SIGURD PAULSEN

Die Fronten im Kampf gegen Zwangsarbeit

Die detaillierten Fragebdgen, die das Internatieralbeitsamt (IAA) an alle Signatar-
méachte der Konvention gegen Zwangsarbeit vom J8B0 hesandt hat, sind mit be-
merkenswerter Ubereinstimmung dahingehend beardtwrdrden, dafd eine Neufassung
dieser Konvention winschenswert ist. Als der vorA lf@ir die 39. Tagung in Genf 1956
angefertigte Vorbericht Uber die eingelaufenen Amten in Druck ging, hatten sich von
70 befragten Regierungen 35 fiir eine neue Konveraissgesprochen. Mitte Marz hat
der vom Verwaltungsrat des IAA ins Leben gerufensgkhuld fir Zwangsarbeit seine
erste Sitzung abgehalten. Er steht unter der Lgitdes SchweizerBaul Ruegger,
des friiheren Préasidenten des Internationalen RGtemzes, des ehemaligen Auf3enmini-
sters von UruguayGCesar Charloneund des Distriktrichter§. P. B. Goonetillekaus
Ceylon.

Schon diese prominente Besetzung des Ausschudggsda® die Arbeiten ernsthaft
in Gang gekommen sind. Der Ausschuf’ untersuchiisammBeschwerden und Berichte
Uber das Vorhandensein von Zwangsarbeit und wedasidie ,Internationalen Arbeits-
konferenzen” der Jahre 1956 und 1957 weiterleiddan rechnet flr das Jahr 1956
mit einer grundlichen Diskussion des ganzen Thesiiash die Regierungsvertreter und
fur 1957 mit dem Abschlul? einer neuen Konvention.

Uber den gegenwartigen Stand der Vorarbeiten uoteat der Report Nr. VI (2)
des ,Internationalen Arbeitsamts®. Ihm ist auchelitsrder Vorschlag einer Schluf3folge-
rung beigefligt, als Anleitung fir die Genfer Beragen im Juni dieses Jahres. Das IAA
hatte ja Anlaf3, sich auf eine neue Initiative im de&vangsarbeitsfrage vorzubereiten,
weil jener ,Ad hoc-Ausschul“, den es selber vorrdalgemeinsam mit den Vereinten
Nationen gegriindet hatte, unter der Leitung 8imRamaswami Mudalietndien, zu
der Feststellung gekommen war, daf3 tatsachlicheischiedenen Teilen der Welt noch
Zwangsarbeit geleistet wird. Dieser Bericht deshdd-Komitees nétigt das IAA schon
aus seinem Wesen heraus, initiativ zu werden. Datefidl, das seit dem Abschluf3 der
Tatigkeit des Mudalier-Ausschusses 1954 eingelaigereeigt die Mdglichkeiten auf,
durch die die Konventionshestimmungen von 1930 utgga werden kénnen. Schon
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im November 1954 hatte daher der Verwaltungsratlédds (auf seiner Sitzung in
Rom) beschlossen, bis zur Weltarbeitskonferenzum 1956 die Planung fir seinen
neuen Vorstol? gegen dieses in der Ostlichen alsr imuder westlichen Welt weiter-
wuchernde Ubel vorzubereiten.

Schon wahrend der rdmischen Verwaltungsrat-Zusarkumgnlagen einige inter-
essante Berichte Uber die Streikbewegungen in $igalien Zwangsarbeitslagern vor.
Diese waren bald nach dem To8talinsausgebrochen. Man wulite, dal3 die Insassen
der Lager Widerstandskomitees gebildet hatten, sieilauf eine Amnestie nach dem
Tode des Diktators hofften, da? dann aber auchSeiten der Sowjetbehdrden gewisse
.Reformen” oder jedenfalls Zugestéandnisse verspeachorden waren, die allméhlich
im Lauf des Jahres 1954 Gestalt annahmen.

Die Sowjetregierung hat stets von ,Straf- und Bessgsarbeit* gesprochen und ge-
leugnet, daB in ihrem Machtbereich Sklaven- odea@ysarbeit (iberhaupt existiere
Wer den vielfach verschlungenen und miihsamen Fagtdar Bemiihungen des IAA um
eine luckenlose Abschaffung der Zwangsarbeit keset,muf3te sich darliber im klaren
sein, dal3 sehr bald auf die Besserung der Lebeingiegien der sowjetischen Lager-
insassen und auf die Reduktion ihrer 1953 auf dtwalillionen Menschen geschétzten
Zahl, ein sowijetischer, ja ein Ostblock-Vorstol3 gyeglie Reste von Zwangsarbeit in
Kolonien und halbfreien Gebieten folgen werde. Bmk wie es vorauszusehen war.
Es ist seitdem ein wichtiges Anliegen der Weltadpeilitik, aus der gegebenen Situation
fir die allgemeine Gesundung soviel herauszuholen moglich. Das wird — unter
Beschuldigungen und Gegenbeschuldigungen — undsiahtge der Schachziige mancher
Diktaturen und Kolonialverwaltungen keine leichteifdabe sein. Die Konvention
gegen Zwangsarbeit, die das IAA bis 1957 zustamdgdn mochte, wird hoffentlich
einen markanten Fortschritt darstellen, aber nutir@ipten kénnen annehmen, dald
sie bereits imstande ist, das Ubel vollstandig aieken.

Dal3 der Kampf weitergehen wird, ist bereits aus (ahlul3folgerungen” ersicht-
lich, die das IAA der Weltarbeitskonferenz vom Ju8b6 zuleitet. Sie zerfallen ndm-
lich in: Erstens ein Verbot und zweitens eine ,Eafpling“. Das Verbot soll alle
Zwangs- und Pflichtarbeit betreffen, die geleistetd a) als politisches Druck- oder
Erziehungsmittel oder als Strafe fiir politische tHeeigungen oder deren AuRerungen,
b) als Ubliche Methode des Einsatzes von Arbeifsknafir Zwecke der wirtschaft-
lichen Entwicklung und c) als MaRnahme zur Aufrechaltung der Arbeitschsziplin.
Die unter diese Kennzeichnung fallende Zwangsamiitalso die neue Konvention
von 1957 vollstandig abschaffen.

Auf Empfehlungen* aber soll man sich nach dem ¥blag des IAA beschranken
gegenuber Arbeiten, ,die zu den Ublichen Burgechfen der Birger eines Landes mit
voller Selbstregierung gehoéren®, wie auch bei Adagi die ,im Vollzug eines Gerichts-
urteils* gefordert werden — und schlie3lich bei Aiten, die in Fallen ,h6herer Ge-
walt“, wie bei Natur- und Kriegskatastrophen, notdig sind. In dieser Aufteilung
zwischen zwingenden Konventionsbestimmungen undpféhlungen® zeigt sich be-
reits die Masche, die auch das neue System lassdn@®rob gesprochen ist Zwangs-
arbeit aus politischen Griinden zu verbieten — fanaeit" und spezielle Formen
von Arbeitsdienst aber bleiben erlaubt. Man gebseln letzteren Formen von unfreier
Arbeit vorerst nur mit Empfehlungen zuleibe, dierhiadern sollen, dal3 sie zu
eigentlicher Zwangsarbeit, zum ,Arbeitssklaventuerifarten.

Uber diesen Verlauf der Frontlinie im internatiozralKampf gegen die Zwangs-
arbeit sind sich die beteiligten Regierungen natfirim klaren. Jede wird fir sich
definieren wollen, was unter Arbeiten zu verstelstn,die zu den Ublichen Blrger-
pflichten gehdren®, und wie die Gerichte beschaem mussen, die zu ,Straf- oder
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Besserungsarbeit* verurteilen, ohne dabei mit d¢grmationalen Konventionen in Kon-
flikt zu kommen. Aus den vorsichtig formulierten #orten der einzelnen Regierun-
gen, die der Report VI (2) des IAA zitiert, ist fden Kundigen schon einiges zu
ersehen.

Um vorwegzunehmen, was die breitere Offentlichkeiteits in einer Zeitungsnotiz
erfahren hat: Die Sowijetregierung hat sich auf 8&andpunkt gestellt, dal3 nur ordent-
liche und unabhangige Gerichte einen AngeklagtanStrafarbeit verurteilen dirfen.
Das war der Sinn jener Uberraschenden MoskauernBgkachung vom Februar 1956,
wonach man schon im Jahr 1953 ein Gericht der smefeen Geheimpolizei aufgel6st
hat, das zuvor berechtigt gewesen war, Beschuldigtee ProzelR in Zwangsarbeits-
lager einzuweisen. Innerhalb der Sowjetunion selhkso kinftig keine Gerichte mehr
geben, die einfach auf dem Verordnungswege Straitavkrhangen kdnnen, ohne dal3,
wie es unter Stalin ublich war, der Beschuldigtertbupt gehoért wird. Die offizielle
Moskauer Mitteilung besagt, die Auflosung dieses DN/Gerichts” sei erfolgt in Zu-
sammenhang mit der Amnestie fir Gefangene in Zvaabegtslagern, die in den ersten
Wochen nach Stalins Tod verkiindet worden ist. Mahaiso eine ,Reform” des so-
wjetischen Arbeitsrechts mehrere Jahre lang gehetimgen, gibt sie aber jetzt be-
kannt, weil sie zur Festigung der Verhandlungspmsitienen soll, die die sowjetische
Delegation bei den Genfer Konferenzen gegen Zwaihgsaeinnehmen will.

Wer ein gutes Gedachtnis hat oder ein Archiv ingérader Zwangsarbeit, wird
sich noch entsinnen, mit welcher Leidenschaft dalingstische System und seine west-
lichen Wortfiihrer das Vorhandensein von Zwangsé&slagiern und die. Willkir leug-
neten, mit der die sowjetische Geheimpolizei dick Opfer aus der Masse der unschuldi-
gen Bevolkerung herausgriff. GroRes Aufsehen eerdgispielsweise im Dezember
1950 der ProzelR3, den der franzdsische SchriftstBierid Roussepgegen eine kom-
munistische Wochenzeitschrift fuhrte, die ihn wegemer 6ffentlichen Feststellungen
Uber sowjetische ,Arbeitssklaverei“ in ehrverletden Weise angegriffen hatte. Rousset
war in der Lage, dem Gericht Zeugen von unbestelsbin Charakter vorzufuhren.
Seine Anwalte stitzten sich unter anderem auf dissAdge des Osterreichischen Wissen-
schaftersAlexander Weisberg-Cybulsléines Freundes des bekannten Nobelpreistra-
gers ProfJoliot-Curie. Er konnte auch auf ProMargolin aus Israel verweisen, was
ihm nebenbei gesagt von kommunistischer Seite demvitf ,judischer Hetze gegen
die Sowjetunion” eintrug. Die Schweizerin Frilinor Lipper brachte eine mutige und
offene Zeugenaussage vor Uber Sklavenarbeit bébrad Kéalte im sibirischen Lager
Kolyma. Immer wieder aber konterten die angeklagtemmunisten und ihre An-
wélte mit der Behauptung: Es ist vollkommen unmélglidal in der Sowjetunion
ein Staatsbirger ohne ein gesetzlich einwandfreigsil ins Gefangnis oder in ein
Zwangsarbeitslager kommt. Denn das bestimmte lsedéit sowjetische Verfassung.
Es war mdglich! Stalins Regime hat sich durch digsefassung keineswegs hindern
lassen, und zwar in Millionen von Fallen. Die oféite Moskauer Bekanntmachung
Uber die 1953 erfolgte Auflosung des MWD-Sonderg@s gibt uns die Bestatigung
nun auch endlich durch die Sowjets selbst — undAdimestie von 1953 bekundet bei
Stalins Nachfolgern so etwas wie ,tatige Reue”.

Es wird fiir die Arbeiten an der neuen Konventioghig sein, zu bertcksichtigen,
was inzwischen in Ruf3land auf dem Gebiet der Zwamgst an Abanderungen und
Reformen geschehen ist. Nach lbereinstimmendercigeri ist es nicht wenig. Aus
den Befragungen der deutschen Spatheimkehrer inerLBigedland zu Beginn 1956
folgert ein Mitglied des Lettischen Zentralkomite@sDeutschlandDr. Slide,dald
eine Reihe von Verbesserungen der Arbeitsbedinguageverzeichnen ist, wahrend
sich andererseits auch das innere Lagerregime zesselBen gewandelt hat. Seit 1953
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werden die kriminellen Lagerinsassen, die zu Stafipiten ein riicksichtsloses Terror-
regime mit Hilfe der sowjetischen Lagerwachen ager ihrer stillschweigenden Dul-
dung aufrechterhalten haben, in Schach gehalten ERtlohnung wurde etwas hoher,,
und die Gruppenlohneinteilung wird in vielen Lagerach' gerechteren Gesichtspunkten
vorgenommen. Die Insassen erhielten das RechtfeBzieschreiben und zu empfangen,
oft durfen sie auch Pakete bekommen.

Die Amnestie hat ganze Altersgruppen sowie die lidea und Kranken schritt-
weise erfal3t. Deportierte aus nationalen Mindeeheitie nicht im Zuge dieser Be-
stimmungen in die Heimat zurlickkehren durften, warbtlisweilen unter stufenweis freie-
ren Formen der Lebensfuihrung als Zwangsangesielelerweisungschstrikte Omsk,
Tomsk und Krasnojark versetzt. Die Gegenmal3nahnmen\hachmannschaften gegen
revoltierende Gefangene sind wahrend der letztezi dahre weniger riicksichtslos ge-
worden. Da es notwendig wurde, die im Lauf der Astieeentstandenen Licken an
Arbeitskraft der Lager in der Arktis und in denigdgthen Verweisungschstrikten neu
aufzufillen, hat man die freiwillige Wanderung“ofder Kontingente von Jugendlichen
angeordnet. Es ist bekannt, dafl} die Kohlenprodaktimn Workuta, auf der die Ver-
sorgung von Leningrad beruht, oder die Gold- undfi&merzeugung von Kolima aus
volkswirtschaftlichen Griinden aufrechterhalten veerdnuf3.

Es handelt sich eher um Wandlungen in den Methodlsnn den Prinzipien, aber
auch das fallt bereits stark ins Gewicht. Die wekd Welt wird sich nun aber auch
dartber Rechenschaft ablegen mussen, daf? dies@ilrige Humanisierungsprozel noch
nicht abgeschlossen ist — und daf3 ihr zu gegeberiedi#é Rechnung vorgelegt werden
wird. Zahlen soll der Westen in erster Linie mimd&ekenntnis zu besseren arbeits-
rechtlichen Verhaltnissen in den Kolonien und im édhéngigen Gebieten. Die Sowjet-
regierung hat den Genfer Fragebogen mit nachdiekii Hinweisen beantwortet, wo-
nach diesmal wirklich alle Formen von Zwangsarbaitch die indirekten, ausgerottet
werden sollten. Sie bemerkt Uber Arbeiten, die en gdliblichen Birgerpflichten* ge-
rechnet werden, mit offenbarem Hinblick auf Koldrégime, daf} sie nur gestattet sein
durften, wenn alle erwachsenen Staatsburger voenitemfal3t werden, ungeachtet ihres
Vermdgensstandards, ihrer Rasse, NationalitatgRelioder Erziehung, wahrend bei-
spielsweise Portugal zu dem gleichen Punkt meste2 wenig zweckmaRig, samtliche
Typen solcher Arbeitsverpflichtungen, die nichterndlie Rubrik ,Zwangsarbeit” fallen,
aufzuzéhlen. Es bestehe ja immer die Gefahr, daf3dabei irgend etwas Ubersieht.

Mit einem grofRen Grad von Wahrscheinlichkeit daef @ffentlichkeit aus den Ant-
worten, die dem IAA zugegangen sind, folgern, da® Sbwijets eine arbeitsrechtliche
Propagandaoffensive in Weltformat, besonders iri\sind Afrika zu starten gedenken.
Dieser Eindruck vertieft sich, wenn man den Textsbehsstiindigen Rede Chruschtschews
auf dem XX. Parteitag der Kommunistischen ParteiSt®swjetunion zur Hand nimmt.
Sie enthalt die Behauptung, daf3 sich im verflossdadirzehnt tber 1,2 Milliarden Men-
schen aus der kolonialen und halbkolonialen Ablgkejt befreit hatten. Weiter heifl3t
es: ,Auf der Tagesordnung steht jetzt bereits @ale eer dringendsten und akutesten
Fragen die restlose Beseitigung des schmachvollsteis des Kolonialismus.” Das sollte
im Westen nicht nur auf3enpolitisch im engeren Swerstanden werden. Der Erste Se-
kretéar der allmachtigen sowjetischen Staatspaiiadigt damit auch einen moralischen
Weltwettbewerb auf arbeitsrechtlichem Gebiet an.niWeliie neue Konvention gegen
~Zwangsarbeit* abgeschlossen ist, wird der Osten didirekten“ Formen dieses Un-
wesens, wie die in Portugiesisch-Afrika bestehefudeeitspflicht aller Eingeborenen, bei
sehr mangelhafter Gewahrleistung eines sozialent8eh fir die Betroffenen, oder auch
die in Belgisch-Kongo geltenden Barsteuern fur Ebayene und ihre gegebenenfalls
erzwingbare Abgeltung durch Arbeit, fortlaufendtikieren. Es tritt nicht nur eine neue
Konvention in Kraft — die Bestimmungen von 1957 werchuch die neuen Richtlinien
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fur einen Wettlauf in der Einschrankung von direkteind indirektem Arbeitsterror
festsetzen. Ein verhaltnismaRig geringes MaRR verteetRechtssicherheit in der
Sowjetunion dirfte zum Ausgangspunkt genommen wefdeeine Kampagne zu ,Mo-
ralischer Aufriistung” in den Kolonien.

Unserer Ansicht nach ist es verkehrt, wenn man iesféh die Humanisierung des
sowjetischen Zwangsarbeitssystems lediglich algwengen“ durch die blutigen Lager-
unruhen von 1953 in Narilsk, Karaganda, Workutandfti und anderwérts betrachtet.
Auch die These, dal} es Moskau bei den Reformerstare_inie um eine Erhéhung der
Arbeitsproduktivitat der Lagerinsassen ginge, datdkht den ganzen Tatbestand. Es
spricht auch Weltpolitik mit. Das wird sich bei darbeitsrechtlichen Diskussionen der
70 Nationen in Genf bald zeigen.

Dieser Auseinandersetzung auf globaler Basis sdteWesten unter keinen Um-
standen aus dem Wege gehen. Es erscheint besomgitvsll an den Vorarbeiten, die
das IAA geleistet hat, daf3 sie dieser Mahnung 8BimhGehalt verleihen. Die westlichen
Kolonialsysteme, die Fortschrittichen wie die R$iédigen, konnen sich der Heraus-
forderung nicht einfach entziehen mit dem Hinwda3 in der Sowjetunion ,Strafarbeit”
statt ,Zwangsarbeit“ auch weiterhin vorkommen wiiet dal? sie grol3enteils in sibirisch-
arktischen Gebieten geleistet werden muf3. Solclyetbeschuldigungen kommen bei den
Eingeborenen, die unter westlichem Arbeitsrechieste,nicht an“.

Dies hervorzuheben besteht Anlal3, weil beispielsavdie Unternehmerorganisation
in den Vereinigten Staaten, die ,National Assooiatof Manufacturers” (NAM), Mitte
Februar 1956 auf einer Tagung in Boca Raton inidoden Kongrel3 und die US-Re-
gierung aufgefordert hat, eine Untersuchung eintaneiber die angeblich ,in letzter
Zeit intensivierte kommunistische Aktivitat® innedb der Internationalen Arbeits-
organisation. Die NAM behauptet in diesem befreatin Schriftstiick, dal3 ,eine sorg-
faltige und objektive Durchleuchtung der Strukturduder Tatigkeit der ILO ernst-
hafte Zweifel dartber erstehen lafdt, ob sie ale &onstruktive und nitzliche Agentur
(der Vereinten Nationen) angesehen werden kanmohrdie Regierung der Vereinigten
Staaten sich weiterhin zu ihren Mitgliedern zaldefite. Der Verwaltungsrat der NAM
hat gleichzeitig beschlossen, zwar zu der Genf&-Konferenz von 1956 noch Dele-
gierte zu entsenden, aber nicht mehr zu derjenigenl957, ,falls nicht eine Wendung
zum Besseren eintritt”.

Ohne die Bedeutung solcher Drohungen Uberschatzemolen und ohne zu ver-
kennen, dal eine ihrer Veranlassungen in dem besarferwirfnis zwischen den
Freien Gewerkschaften und einfluBreichen Unternekn@isen in Venezuela und in den
hollandischen Antillen gesucht werden kann, mufhdpesagt werden, daf3 die Ankindi-
gung, man wolle sich an der Genfer Konferenz vobi71@uf der die Konvention gegen
Zwangsarbeit beschlossen werden soll, Gberhaupt beteiligen, uns sehr nachdenklich,
stimmt. Eine Verwirklichung dieses Beschlusses agerein Ubergreifen derartiger Ten-
denzen auf die Regierung der Vereinigten Staatémevauerordentlich bedenklich.
Der Westen bildet, ob er will oder nicht, vor deanilihungen des Genfer ,Sozialobser-
vatoriums der Welt" eine Einheit. Er mu3 gerade re@ild der kommenden Jahre an
dem grof3en Wettbewerb um menschenwirdige Arbeltaiteisse teilnehmen. Er sollte
auch unter keinen Umstanden zulassen, dal3 ohn@titje Mitwirkung amerikanischer
Gewerkschafter und Unternehmer eine Erneuerungntienationalen Konvention gegen
die Zwangsarbeit zustande kommt.

KARL MARX

Das hochste Wesen fur den Menschen ist der Mermdiost,sfolglich mu3 man alle
Bedingungen vernichten, in denen der Mensch eidengedricktes, versklavtes, ver-
achtetes Wesen ist.
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