KARL-MARTIN BOLTE

Strukturwandel der Gesellschaft und soziale Refarme

Seit Jahren wird in den verschiedensten Bereichearas sozialen Lebens von Reformen
gesprochen. Der Stand dieser Gesprache und der lishaus hergeleiteten Malinahmen
ist jedoch auf den einzelnen Gebieten sehr untiedioth.

Die Bestrebungen um eindgochschulreformhaben so z. B. kaum das Stadium der
Diskussion uberschritten. Dagegen sind die Bestrgb zuSchulreformenin einigen
Landern bereits bis zu praktischen Versuchen ungédgelungen gelangt, und das eigent-
lich Unbefriedigende liegt hier bisher vor allenridadal® sie sich so auRerordentlich
regional zersplittert vollziehen.

Im Mittelpunkt der Reformgesprache steht nun jedseh Jahren die sogenannte
Reform der sozialen Leistungeaviit einer gewaltigen Anteilnahme von allen Seiten
wurden Ansichten und Gegenansichten erdrtert. B¢ fécht an praktischen Vorschla-
gen, hinein bis in Einzelheiten der angestrebtefofRe Und etwas abseits von dem
lauten und nicht immer ganz sachlich gefiihrten &etpder Interessenten laufen prak-
tische Vorarbeiten fir gesetzgeberische MaRhahmen.

Wahrend die hier genannten und viele andere meér weniger umfassende Re-
formbestrebungen noch vor Jahren ihre Rechtfengigiast ausschlie3lich aus gewissen
Schwierigkeiten und Diskrepanzen des engeren Sesibbes heraus zu geben versuchten
und anscheinend wenig gemeinsame Beruhrungspuakem sénderte sich das in letzter
Zeit zunehmend. Immer mehr beginnt man zu begreifal alle diese Reformbestrebun-
gen einen gemeinsamen Kern haben, und daf3 sieeim irsprung auf3erordentlich eng
miteinander verknupft sind.

Dies ist keine neue Erkenntnis, wissenschaftlichbahdlungen auf den verschieden-
sten Gebieten weisen darauf seit langem hin; abésteffensichtlich eine Erkenntnis,
die heute von der wissenschaftlichen in die Eberepdaktischen Handlungen tbergeht.
Das Hauptanliegen des vorliegenden Aufsatzes jstliese Zusammenhénge im gegen-
wartigen Stadium der Reformgespréache noch einmbkeronen.

Das Wirtschafts- und Sozialsystem des mitteleusmb#in Raumes hat sich im Laufe der
letzten zwei Jahrhunderte stark gewandelt. Es Hasad hierbei offensichtlich nicht
nur um Veradnderungen, wie sie zu allen Zeiten undlien Systemen irgendwie vor-
handen gewesen sind, sondern um Wandlungen gratlidsét Art. Vor dem Ansatz
dieser Veranderungen, die man heute zusammenfaggendals Industrialisierung be-
zeichnet, obwohl es sich nicht nur um Vorgange iintsehaftlichen Bereich handelt und
deren Beginn, je nachdem welchen Vorgdngen manHdaptgewicht zuweist, zwischen
1450 und 1750 zu suchen ist, scheint es eine Regedeben zu haben, die trotz aller
Kriege und Seuchen wirtschaftliche und soziale ®knisse von gréRerer Konstanz ent-
halten hat, als wir sie heute kennen.

Dem ruhenden Untergrund entsprechen offenbar Létramsn, die sich in Genera-
tionen entwickeln und als traditionell bestimmterhatensmuster von Generation zu
Generation vererben konnten. Sie pal3ten fir dgefale Generation, weil sich auch der
wirtschaftliche und soziale Untergrund in seinem@mgselementen wenig verandert
hatte.

Wenn wir einige Ordnungselemente dieser Wirtschaftsl Sozialverfassung, die man
global alsStandische Gesellschdfezeichnet und deren letzte Auslaufer auf einigen G
bieten noch bis in unsere Tage zu erkennen simdpheben wollen, so waren u. a.
folgende zu nennen:
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Die Gesellschaft war gegliedert in Stédnde: inndriadles Standes gab es weitgehend angegli-
chene Lebens- und Konsumformen. Die Skala der leweM/ertung war an der Herkunft aus-
gerichtet und verlief damit parallel zur stéandisti@&@iederung. Der Wirtschaftsraum war wesent-
lich agrarisch gepragt und mit eingelagerten Stadtls Schwerpunkten gewerblicher Tatigkeit
durchsetzt. Charakteristische Organisationsformamemw im agrarischen Sektor Dorfverband,
Grund- und Gutsherrschaft, im Bereich des Handeld Gewerbes Zinfte und Gilden. Die
Mobilitat der Bevolkerung war infolge der starrefaiglesgrenzen, des Schollenzwanges (Verbot
der Freizugigkeit im agrarischen Bereich) und aaedBeschréankungen gering.

Im Gegensatz zur heute vorherrschenden Form dénfiirilie, die dadurch gekennzeichnet
ist, da nur zwei Generationen, Eltern und Kindeasammen leben, umfafte die damals bestim-
mende Familienform weitere Kreise, wie Grof3eltemdl wnverheiratete Verwandte der naheren
Grade.

Mit der Familienverfassung eng verzahnt war dieeMdverfassung. Die Produktion spielte
sich weitgehend im Rahmen der Familie ab, und Rersadie wie Lehrlinge und Gesellen aul3er-
halb der eigenen Familien arbeiten muf3ten, wurdestas Leben der Meisterfamilie voll eingeglie-
dert. Das Arbeitsverhdltnis der damaligen Zeit Uitdaalso nicht nur die Arbeitskraft, sondern
umfing die gesamte Person. Die meisten HandlungdrBeziehungen des sozialen Lebens spielten
sich damals in kleinrAumigen Bereichen ab, diehneri Struktur und ihren Funktionszusammen-
hangen vom einzelnen her verhaltnismaRig weit zrddhen waren. Erleichtert wurde dies ins-
besondere noch dadurch, daf? sich die aus dem irahehalb der Familie bekannten Formen, z. B.
das patriarchalische Prinzip, in den groReren Beegi des sozialen Zusammenlebens (Landesvater
und Landeskinder) wiederfanden. Wie es P8&ahelskyeinmal ausdriickt, war die ,Offentlichkeit*
der damaligen Zelt in ihrer Struktur weitgehend ifankonform.

Dadurch, daf} jeder einzelne eingefiigt war in elr@milienverband, dem neben produzieren-
den immer auch nur konsumierende Mitglieder, wiadér und Greise, angehorten und dadurch,
daB die Familien ihrerseits wieder eingeordnet wamegrél3ere Organisationsgebilde, wie Dorf-
verbande, Gutsherrschaften und Ziinfte, Bereicleedi Grenzen der damaligen wirtschaftlichen
Arbeitsteiligkeit absteckten, war jedermann weitehauch sozial gesichert. Der Standischen Gesell-
schaft entsprach also auch ein ihr gemaRes Sysieimes Sicherung. Eine wirkliche Existenz-
gefahrdung konnte nur entstehen, wenn man aus aemiién- oder dem ubergeordneten Verband
ausgeschlossen wurde, oder wenn dieser insgesiot meriet.

In diese Gesellschaftsordnung brach nun eine Ekluvig ein, die alle bisher be-
stehenden Lebensformen weitgehend verwandelteinBsvergange im materiellen und
ideellen Bereich, die diese Entwicklung in Gangtest lhre Kette reicht von verschie-
denen Erfindungen Uber neue produktivere Arbeitepasn, die Reformation mit ihren
Auswirkungen, neue wissenschaftliche Erkenntnisgk neue politische Ideen bis zu ver-
schiedenen Rechtsformen.

Waéhrend sich die realen Gegebenheiten und die raggangen zunehmend anderten
und sich einige Institutionen, vor allem die wiltaftlichen Organisationsgebilde,
dieser Entwicklung schnell anpal3ten, hinkten andedale Institutionen in diesem
Prozel3 erheblich hinterher. Hier liegt der gemaimsdlern und Ansatzpunkt vieler
gezielter Reformbestrebungen. Letztere traten riahier und tberall sofort hervor. Zu-
nachst erfolgte auf einigen Gebieten sozusagen,kale” Reform dadurch, dal3 der ur-
spriinglich fur eine bestimmte Nutzung geschaffelgarisatorische Apparat, ohne selbst
wesentlich umgeandert zu werden, nun zu andereiggftlichen Zwecksetzungen ver-
wendet wurde.

Ein typisches Beispiel hierfur ist uns8chulsystenmit Volks-, hdheren und Hoch-
schulen. Es entsprach in seiner Gliederung dediséiren Gesellschaftsordnung.

,Die Volksschule war den breiten Massen des Volkegeordnet, den Latein- und Flrsten-
schulen oblag die Schulung der Geistlichen undvaéewaltungsbeamten des absolutistischen Staa-
tes, den Hochschulen (den von den Firsten unterttLandesuniversitaten) oblag die Ausbil-
dung der Theologen, der Juristen, der Diplomateth Kiameralisten. Die stéandische Hierarchie
spiegelte sich in der Hierarchie des SchulwesedsmwDie scharfe Kluft zwischen dem gemeinen
Volk und den hdheren Stédnden spiegelte sich insdkarfen Trennung von Volksschulen und
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hdheren Schulen. Die hdheren Stande hielten siehRamulis und Hofmeister. Der Eingang zur
héheren Schule fiihrte nicht tiber die Volksschudedern tiber die private Hausvorbereithrg

Indem im Laufe der Entwicklung die Standesschrankemer mehr fielen, und je
starker sich die soziale Wertung von der Herkubft and einer Orientierung am tech-
nisch-organisatorischwissenschaftlich gepragterstlegswissen zuneigte, desto starker
verschmolzen die drei Schultypen @memabgestuften System. Sie werden jetzt als eine
Art Siebungssystem empfunden, das jedes Geselisoiitgflied in einen — im Rahmen
eines am Leistungswissen orientierten Gefliges —abfmGrund seiner Fahigkeiten zu-
kommenden Platz einweist. Wo es diesem gemeinten @cht entspricht, weil etwa
durch eine Gebuhrenregelung der Herkunft doch reink ihr heute nicht mehr zu-
gebilligte Bedeutung zukommt, wird erheblich dage§eurm gelaufen.

Erst nachdem diese kalte Anpassung langst vollz&iewird mehr und mehr deut-
lich, dalR der Apparat nicht so recht dem ,heuterhgmten Sinn entspricht, und nun
erst haufen sich die eigentlichen Reformbestrebunge

Auf einem anderen Gebiet, dem der sozialen Siclgerstehen wir heute bereits in der
zweiten gezielten Reformwelle im Laufe der letzB&nJahre. Kurz umrissen stellen sich
die Zusammenhange folgendermal3en dar:

Im Zuge der Industrialisierung hat sich der eursgi@ Wirtschaftsraum verwandelt. Aus einem
mehr oder weni?er gleichmaRig agrarisch gepra§mmmit eingelagerten Stadten als Schwer-
punkten gewerblicher Tétigkeit hat sich ein inde8tgepragter Raum entwickelt, der durch eine
groflraumige Arbeitsteiligkeit gekennzeichnet ist.

Gleichlaufend mit diesen Vorgangen, die durch HEdimgen und Neuerungen auf materieller
Ebene genauso geférdert wurden wie durch neue &edamd Ideale, kam es auch zu einer Auf-
lI6sung der alten Produktions- und OrganisationséornDie Sprengung der Familie als Produk-
tionsgemeinschaft, die Beseitigung der alten Beéstdlungen, wie z. B. des Zunft- und Schollen-
zwanges im Zuge der liberalen Reformen und diet@pglder Bevdlkerung in Besitzende und
Nichtbesitzende infolge der Herausbildung eineseneigentumbegriffes, brachten aber mit den
angestrebten Erleichterungen Befreiungen im dop@nn. Sie befreiten namlich weitgehend
auch von sozialer Sicherung. Wéahrend fur einen tiloffer Bevolkerung nach der Auflosung der
alten Sicherungsformen die soziale Sicherung ddieiNutzung des neuentstandenen Eigentums,
Besitz von Produktionsmitteln, Grund und Boden Wagpital, gewahrleistet wurde, wurden die-
jenigen, die uberhaupt kein Eigentum hatten, etorer oder nur in unzureichendem Ausmaf}
damit ausgestattet waren, zunehmend immer ungesichée starker diese Schicht wuchs, um so
sweniger gentigten auch einzelne noch weiterlauf&ette alter Sicherungsformen.

In der Zeit um 1880, nachdem deutlich wurde, daBelbesitzlose Gruppe nicht nur eine Rand-
erscheinung der wirtschaftlichen und sozialen Esklwing, sondern als Industriearbeiterschicht ein
notwendiger und bereits machtiger sozialer Pargevorden war, kam es zu der bekannten
sozialen Gesetzgebung am Ende des vorigen Jahrtsjrdie fur diese Gruppen neue Sicherungen
gringelrll sollte und die noch heute den Grundstodenas bestehenden Sozialleistungsapparates

arstellt.

~ An die Seite der ,besitzlosen® Industriearbeité¢rdie im Zuge der zunehmenden Burokrati-
sierung entstandene Schicht der ,besitzlosen* adirétiv tatigen Angestellten getreten. Ihrem

Verlangen nach sozialer Sicherung entsprach dieegtalitenversicherung. Beide Gruppen haben
zahlenmaRig inzwischen Iangst die durch EigenturrPasduktionsmitteln gesicherten Teile der
Bevolkerung ubertroffen und stellen den Hauptantilf die Belange dieser Gruppen, deren
soziale Sicherung weitgehend mit einer Erhaltung sobeitskraft und Arbeitsplatz verbunden

ist und deren Alterssicherung anscheinend nur dmwihrleistet ist, wenn es gelingt, sie dem
dynamischen Charakter unseres Lebensstandardsamsenp gilt es heute, die institutionellen For-
men der sozialen Sicherung vorwiegend abzustellen.

Der heutigen Reformwelle auf dem Gebiet der sozi&ieherung geht es also darum,
die im Laufe der Zeit, je nachdem, wo ein neuerskiotd erschien, hier und dort ge-
schaffenen HilfsmaRBnahmen zu einem einheitlicheste®y umzubilden, das nicht eine
Ansammlung von Flicken, sondern als ein neuesreaigaen Situation entsprechendes
Prinzip ausgestaltet ist.

1) Carl WeiB3, Erziehung und Schule im Wandel des@lschaft, in: Nirnberger Abhandlungen zu den ®¢inafts-
und Sozialwissenschaften, H. 3. Duncker & Humblot;liBe1953.
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Wenn man die oben umrissenen Entwicklungen Ubddblind den Wunsch vieler an
dieser oder jener Reform Interessierter durchdegksteme und Institutionen auf den
jeweiligen Gebieten zu schaffen, die den neuen I@edwiten der gesellschaftlichen Situa-
tion entsprechen, so dréangen sich folgende Fragien a

Ist zu erwarten, dafd sich auch in unserem Wirtsshahd Sozialsystem — &hnlich
wie im vorindustriellen — einmal Institutionen undganisationsformen entwickeln las-
sen, die diesem System und den grundsatzlichenalfensmustern so weit entsprechen,
daf sie langere Zeit stabil sein werden? Wird es einmal eine dem industriell-biro-
kratischen Wirtschafts- und Sozialsystem adaquatsillenverfassung, adaquate Formen
sozialer Sicherung, adaquate Schulsysteme uswng@e®der gehen wir in eine Zeit
hinein, die langfristig Uberhaupt keine Konstan&mwickeln und damit auch keine
stabilen Organisationsformen hervorbringen kann?

Diese Fragen scheinen uns fiir jede Reformbestresu®grordentlich wichtig zu sein.
Ist man namlich der Ansicht, da die Entwicklungems Wirtschafts- und Sozial-
systems nicht auf die Bildung solcher stabiler Gigationsformen angelegt ist, so
lohnt es sich eigentlich nicht, in eine Reform alliel Geist und Kosten zu investieren.
Es wirde auch gentigen, wenn man geschickt und lem achnell anpal3t und aus-
bessert. Ist man dagegen der Meinung, dalR es digcdmaetwas wie eine Tendenz zu
neuen stabilen Verhaltensmustern und sozialen &ireik gibt, und dal3 es das letzte
Ziel jeder Reform sein sollte, Organisationsfornzngestalten, die diesen adaquat
sind, dann kann die Mihe gar nicht grof3 genug shenman darauf verwendet, auf
dem Gebiet der jeweiligen Reformbestrebungen disewtich bestimmenden Spiel-
regeln und Strukturziige zu ergrinden.

Sieht man sich im sozialen Bereich unter diesemicBespunkt einmal um, so wird
deutlich, daR sich auf einigen Gebieten tatsacHieteits Strukturen in unserem heu-
tigen Wirtschafts- und Sozialsystem herausgebidéten, die weitgehend stabil und fir
dieses System adaquat zu sein scheinen.

Da ist zun&chst einmal der schon erwéhivigschaftsraumEs handelt sich hierbei
um ein groBraumiges System der Arbeitsteiligkedts dich im Zuge der letzten Jahr-
hunderte in Europa — und teilweise sogar hiertibrausreichend — entwickelt hat.
Dieses arbeitsteilige System, das bei seiner BHniatg auf Staatsgrenzen wenig Rick-
sicht nahm, was durch die weitgehende Konvertdtilder Wahrungen bis zur Zeit
zwischen den Weltkriegen ermdglicht wurde, ist aufen Kern ausgerichtet, der etwa
durch die Lage der Bergwerks-, Stahl- und Eiserdtrikn im Ruhrgebiet, Nordost-
frankreich, Belgien und Siidengland umrissen %ir®bwohl die letzten Jahrzehnte
mit ihren Devisenbeschrankungen, bilateralen Vgena Autarkiebestrebungen u. a.
Ereignissen stark am Gerlst dieses Systems getidtedn, hat es sich als stabil erwie-
sen. Als so stabil und pragend, daf3 die Aufbau- melgrationsbestrebungen West-
europas nach dem Kriege an ihm ansetzten, obwaichdden Eisernen Vorhang ein
Stlck dieses Gefliges abgetrennt worden war. Montanwnd verschiedene Organi-
sationen im Rahmen der OEEC sind als Formen aneusdtie die entstandenen
Strukturlinien organisatorisch adéaquat zu Uberbatersuchen und sie auf diese Art
und Weise bewul3t férdern.

Ein weiteres stabiles, unserem Wirtschafts- undaBystem entsprechendes Struktur-
element scheint sich in einer neugevolkerungsweiskerausgebildet zu haben. Ohne auf
vorhandene regionale und schichtenspezifische i@iftaerungen einzugehen und indem
lediglich gewisse charakteristische Merkmale albgtr@and herausgehoben werden, las-
sen sich die Zusammenhange gerafft etwa folgendmmakizziere%:

2) Val. hierzu: A. Predohl, AuRenwirtschaft, Goten 1949,

3) Im deutschen Bereich haben sich mit diesen Problemenrnsimsthere Ibsen, Linde und Mackenroth befal3t. Vergl.
hierzu: G. Mackenroth, Bevélkerungslehre, Berlirgtthgen, Heidelberg, 1953.
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In der vorindustriellen Zeit lagen Fruchtbarkeidusterblichkeit der Bevolkerung — gemessen
an heutigen Verhaltnissen — relativ hoch. Beide wanelividuell und gesellschaftlich praktisch
kaum beeinfluBbar. Hinter der Fruchtbarkeit stainé ganz bestimmte, durch die Kirche gepragte
und fiir die Masse des Volkes giiltige Fortpflanzetigig’). Und hinter der Sterblichkeit standen
eine vom heutigen Niveau her gesehene maRige @igerflygiene, geringes medizinisches Wissen
und eine starke Abhéangigkeit von regional begrenzperiodisch auftretenden Hungersnéten. Die
Abstimmung von Bevolkerungszahl und Nahrungsspiettadie sich fur jedes funktionsfahige
Sozialsystem als unausweichliche Forderung ertesfiilgte Uber die damals variablen Faktoren
Heiratshaufigkeit und Heiratsalter, indem die Heiedaubnis vom Besitz einer 6konomischen
Vollstelle (einer Stelle, die eine Familiennahriugarantierte) abhéngig gemacht wurde. Die Kon-
trolle Uber dieses System oblag den Ubergeordn&idaschafts- und politischen Verbanden, wie
den Zunften, den Grundherrschaften usw. In ihrenddé lag also damit auch die Verantwortung
fur die erwdhnte Abstimmung von Zahl und Nahrung.

Um dieses System zu verstehen, mul? man bedenk8neida Ausweitung der
Nahrung damals praktisch im wesentlichen nur ddiehGewinnung neuen agrarischen
Bodens zu erlangen war, was dann die Schaffungrrieared- und Handwerkerstellen
im Gefolge hatte. Innere und aufRere Kolonisatioadihg von Waldern, Trocken-
legung von Sumpfen usw. und Landgewinn in den bitehen Gebieten bedeuteten
also durch eine VergréRerung der Anbaufliche auwld Ausdehnung der Bevolke-

rungszabhl.

Sieht man sich in diesem System die vier Komponeatg die fir eine Vermeh-
rung oder Verminderung der Bevoélkerungszahl (oheetiBksichtigung von Wande-
rungen) relevant sind, also Fruchtbarkeit, Stehiigit, Heiratsalter und Heiratshaufig-
keit, so liegen sie an heutigen Verhaltnissen geemeshoch (Fruchtbarkeit), hoch (Sterb-
lichkeit), hoch (Heiratsalter), tief (Heiratshadagt).

Als nun die Industrialisierung in das diesem Zusamspiel zugehdrige Wirtschafts-
und Sozialsystem einbrach, blieb dieses selbst nigherihrt.

Die bereits erwahnte Herauslésung einzelner Gruppsnden alten Organisations-
formen, die damit mehr und mehr ihre Bedeutungoren, fihrte dazu, dal® die bis-
her durch diese Ubergeordneten Organisationen @oétes Abstimmung von Bevolke-
rung und Nahrung aufbrach. Die im Zuge der Indaksierung neu entstehenden Ar-
beitsplatze wurden anscheinend zunéchst als 6kaobmiVollstellen angesehen. Eine
Vermehrung der Stellen bedeutete aber bei Beihetmlder hohen innerehelichen
Fruchtbarkeit — und diese blieb zunéchst erhaltereire erhebliche Bevolkerungs-
vermehrung. In Landern intensiver Industrialisieguwie Deutschland und Belgien,
lafdt sich diese Phase in einem Anstieg der Gehziftenerkennen.

Die neuen Arbeitsplatze waren aber zum Teil keimdistellen im friiheren Sinn,
sondern infolge periodisch auftretender Krisen gabie nur eine héchst begrenzte
materielle Sicherung. Je mehr sich diese Erkenmlmishsetzte, und sie lief parallel zu
gewissen anderen Erscheinungen, wie einer Umforndendgriheren Fortpflanzungs-
ethik und einer Neubildung der Konsumnormen, vargfestiger Konstanz zu stan-
diger Steigerung, desto starker bildete sich imadumenwirken dieser drei und ande-
rer Entwicklungen das Fortpflanzungsverhalten urre Dnereheliche Fruchtbarkeit
wurde variabel und begann erheblich zu sinken.

Wenn die innereheliche Fruchtbarkeit aber weitgdhegulierbar geworden ist, so
ist dies ein Moment, das spate Heiraten aus GrimdenFortpflanzungsbegrenzung
Uberflissig macht, und so ist denn auch das Haitatstatsachlich global gesehen
gesunken.

Sieht man die Entwicklung dieser beiden Komponenfenchtbarkeit und Heirats-
alter, im Zusammenhang mit jener der zwei weitevbangenannten — die Heirats-

4) Die Unterscheidung in Virtuosen- und Laienmdveducht in diesem Zusammenhang nicht zu interessier
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haufigkeit ist infolge der Abschaffung der Heiragbenzungen gestiegen und die
Sterblichkeit im Zuge der medizinischen, hygienestlund erndhrungstechnischen Ver-
besserungen erheblich gesunken —, so wird deutliaf,sich das Zusammenspiel dieser
vier Komponenten gegeniber der vorindustriellent genau ins Gegenteil verkehrt
hat. Jede Komponente, die damals hoch lag, istehewtsentlich geringer, und die
Heiratshaufigkeit, die friher sehr niedrig war, iistwischen gestiegen. Und noch
etwas hat sich gegenuber friher gedndert. Damalenwdie Variablen des Systems
Heiratshaufigkeit und Heiratsalter, Uber sie erfeldie Abstimmung von Menschen-
zahl und Nahrungsspielraum. Heute ist die einzigsemtliche Variable die Frucht-
barkeit.

Wahrend die Verantwortlichkeit fir die AbstimmungrvZahl und Nahrung fri-
her im Bereich Ubergeordneter Verbande lag, isheige im Rahmen véllig anders funk-
tionierender sozialer und wirtschaftlicher Spiebkygin die Hand der Ehepartner Uber-
gegangen, also an einen wesentlich engeren BerBiek. ist eine der Entwicklungs-
linien, die in der Umformung des Wirtschafts- unozialsystems auf eine Individua-
lisierung hin ausgerichtet wurden und die damitemad Linien entgegenlaufen, die
gegenuber friheren Strukturen offensichtlich aufeeiveitraumigere Abstimmung und
Formung hin neu strukturieren und heute als Vermagstendenzen haufig allein ge-
nannt und damit Uberbetont werden.

Zahlreiche Untersuchungen der letzten Jahre maebesehr wahrscheinlich, dafl
dieses neue Zusammenspiel der vier genannten Koempem durchaus stabil ist. So
ist z. B. die Fruchtbarkeit entgegen manchen Pregmaicht ins Bodenlose gesunken,
sondern hat sich in der Nahe des Reproduktionsns/etabilisiert und reagiert sehr
empfindlich auf wirtschaftliche und politische Egpisse.

Diese beiden Beispiele, Neuformung des Wirtsctaftees und der Bevolkerungsweise,
mogen genigen, um anzudeuten, dal} unser Wirtschafts Sozialsystem anscheinend
durchaus auf eine Neubildung stabiler Strukturelgméiintendiert. Es wére eine inter-
essante Aufgabe, einmal den Versuch zu unterneheies,Bilanz zu ziehen, wo sich

bereits solche neuen stabilen Strukturelementeweishn lassen bzw. bereits hachgewie-
sen worden sind, und wo diese Neuformungen gegerddre friheren Gebilden auf

eine Individualisierung oder auf eine Vermassungdrigelegt sind. Geht man aber von
der These aus, daf viele der heute vorzufindenaggénderungen in sich die Tendenz
zur Neubildung solcher partiellen Strukturen ertéral dann wird ganz deutlich, daf

man diese Entwicklungen erst dann richtig deuteth damit Prognosen geben kann,
wenn man das Strukturprinzip erkannt hat, auf dasissteuern.

Unter diesem Aspekt ricken aber Reformbestrebuagémien verschiedensten Ge-
bieten in ein neues Licht, auch die sogenannterRefter sozialen Leistungen. Hat man
hier wirklich schon voll erkannt, wie die Strukiafen in den sozialen Bereichen oder
Ebenen laufen, die man neu organisatorisch zu deegesucht? Streitet man sich nicht
manchmal um Details, wo die Grundlinien noch gahhklar erkannt sind? Oder sind
sie tatsachlich schon so deutlich in ihren Zigeth Warknipfungen erforscht, wie man
es manchmal gern wahrhaben mdchte?

Wir wollen unsere Betrachtungen bei diesen Fradg#mezhen. Man fasse sie nicht
falsch auf. Sie wollen keine Kritik an irgendweloh&alinahmen und Anséatzen von
Reformbestrebungen sein. Aber sie wollen den, iddiest und mit solchen Reformen zu
tun hat, dazu anregen, sich einmal — vielleicht efed- dieses Aspektes der Probleme
und Zusammenhange bewul3t zu werden.
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