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Die Eingeborenenbevdlkerung souveraner Staaten

In Deutschland, das weder Kolonien noch ,Eingebetdresitzt, auch nicht Mitglied der
Vereinten Nationen ist, fast unbeachtet, geht in @agungen und Sitzungen dieser
Institution seit Jahren ein erbitterter Kampf del¢hialméchte und der ,jungen* latein-
amerikanischen, asiatischen und afrikanischentggithigen Staaten vor sich. Sein Brenn-
punkt sind die Sitzungen des ,Mandatsausschussestomit eigentlich wieder einmal
Deutschland und der Versailler Friedensvertrag Anggpunkt des Konfliktes sind.
Denn dieser ,Mandatsausschul3“ wurde schon im \&sdleen Volkerbund eingesetzt, um
die Mandatsmachte zu kontrollieren, die die dewacKolonien zur ,Verwaltung“
erhalten hatten. Die UNO Ubernahm den MandatsauBs@®ie erweiterte jedoch seine
Befugnisse. Er sollte das Recht bekommidwerall nachzuprifen, Aufklarung zu ver-
langen und Untersuchungen anzustellengimgeborene Bevolkerungeaorhanden waren.
Damit wurden — ohne es zu wissen und meist ohnehébpt etwas von dem Bestehen
einer UNO zu ahnen — Millionen und aber Millionen Mehen Gegenstand der heftig-
sten Auseinandersetzungen, Spielball der widergpratsten Angaben und Anklagen,
Anlal3 zu fanatischsten Bekenntnissen zum Kolongheln der im Oktober 1955
abgehaltenen Tagung des ,UntersuchungskomiteedMdesgatsausschusses” lehnte der
Vertreter der belgischen RegieruRgRykmannsrst wieder jede Auskunfterteilung tber
die Behandlung der Eingeborenen im Kongo strikiuald gab die Erklarung ab, daR
Belgien ,niemals auf seine ganze und ausschlie®l&buveranitat tber den Kongo ver-
zichten werde". Auch der Vollversammlung der VetemNationen verweigerte er jedes
Recht, sich um die eingeborene Bevdlkerung des &®rag kimmern. Er erklarte: ,Nichts
in der Charta der UNO erméachtigt die Vollversammlusich mit Fragen der belgisch-
kongolesischen Gemeinschaft zu beschéftigen.” Di€sendpunkt entspricht der noch
schéarferen Geste Frankreichs, das bekanntlich dieersammlung verlief3, als ein Antrag
durchging, sich mit dem algerischen Problem zu lé&fsigen. Abgesehen davon, dald
gerade der Kongo wohl mit zu den Gebieten gehdet,dén gro3ten Prozentsatz ein-
geborener Bevdlkerung aufweisen und anderersdits gel3es weltwirtschaftliches Ge-
wicht besitzen — Uran, Kobalt, Kupfer, Zink, Mangan ist der franzdsisch-belgische
Standpunkt um so unlogischer, als es den Kolonighte# schon 1944 auf der Konferenz
in Philadelphia gelungen war, dealbstéandigerstaaten mit eingeborenen Bevolkerungen
die Zustimmung abzuringen, dal3 die Organe der Uii,allem das Internationale
Arbeitsamt, sich mit dem Problem der eingeborenevilkerungen auch in selbstandigen
Staaten beschéftigen. Es war ¢ zweifellos ein graffel fir die Kolonialmachte bescha-
mendes Zugestandnis der nicht européischen kleingii@geren und gern Uber die
Schulter angesehenen ,exotischen” Staaten, dematienalen Organen Einblick in ihre
Eingeborenenpolitik zu gestatten. Das hat dazuhgefdal? gerade auf diesem Gebiete,
in der Eingeborenenfrage in selbstandigen Staatas, IAA eine tlchtige, sachliche
Forschungsarbeit leisten konnte, die auf weit hélmeNiveau steht als die ewigen
Prestige- und Machtkampfe im Mandatsausschuf3 de€p.UN

*

Jeder Versuch, Uber eingeborene Bevdlkerungentraiben, stof3t auf zahlenmaRige und
MalRstabschwierigkeiten. Schon der Begriff ,Eingelma* ist schwer zu fassen. Ist zum
Beispiel ein afrikanischer Neger, der nach eindufrziehung (meist auf einer Missions-
schule) sich von seinem Stamm losldste und alsiterbi@ einer modernen Plantage oder
in einem modernen Industriebetrieb jahre- oderzgtmntelang in einem zivilisierten, geld-
wirtschaftlichen Rahmen lebt, noch ,Eingeborend® Anthropologe und Rassenforscher
wird mit ,Ja“ antworten, der Wirtschaftler und Salforscher mit ,Nein“. Die Inter-
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nationale Arbeitsorganisation hat versucht, denrfegeingeborener” zu definieren.
Die Definition lautet: ,Eingeborene sind die Nachkoen der Urbevolkerung, die ein
bestimmtes Land in der Epoche der Kolonisierung &teberung bewohnten und die
noch heute im Einklang mit den sozialen, wirtsdigfen und kulturellen Einrichtungen
der Zeitvor der Kolonisation oder Eroberung leben, statt sicdie Kultur der Nation,
zu der sie gehoren, einzugliedern.”:

Diese Begriffsbestimmung ist zweifellos annehmBaée. kann fiir beide durch die hohe
internationale Politik getrennten Eingeborenenseletn gelten, wobei nur darauf hinzu-
weisen ware, dal} es meist oder zum mindestenaift an den Eingeborenen selbst lag,
wenn sie sich in die Kultur (und Wirtschaft) dertida, ,zu der sie gehoéren®, nicht
eingliederten. Meist war die letztere zu schwack waren wirtschaftliche wie geo-
graphische Schwierigkeiten zu grof3, um die Urstarameugliedern. Das gilt vor allem
fur die Eingeborenen der selbstédndigen Staaten.Edigeborenen der Kolonialgebiete
wurden jedoch (zum mindesten bis zum zweiten Welgkroft gewaltsam an der Ein-
gliederung gehindert. Der Eroberer hatte ein Irtegeam Bestehen eines Proletariats
von Eingeborenen, an einem Rekrutendepot fir billdler sozialen und demokratischen
Rechte beraubten Arbeitskraft, der die Menschengvigfoerkannt wurde und — deren
natirliche Unkultiviertheit gerade das richtige ,Mehenmaterial* fur Eingeborenen-
truppen ergab.

Die Begriffsbestimmung hellt jedoch wenig den Nedel, der Uber der numerischen
Starke der Eingeborenengruppe und ihrer Verteiliegi. Dem Internationalen Arbeits-
amt ist volle Anerkennung dafir zu zollen, daR &htneinfach, wie es leider die
Landwirtschafts- und Ernahrungsorganisation (FAGJ andere UNO-Organe tun, die
Rechenmaschine in Bewegung setzt und leichtferti3& und Starke von Weltbevolke-
rungen usw. bekanntgibt, von denen nur sicheda, sie mit der Wirklichkeit nichts zutun
haben. Das Internationale Arbeitsamt gibt zu, daB.zlie Zahl der Eingeborenen des
amerikanischen Kontinentes auf 14 Millionen gesdhiitird, aber auch 30 Millionen
betragen mag! Noch unmdglicher ist es, die zahl@meaStarke der Eingeborenenbevol-
kerung in Asien festzustellen. Hier wurden jungaaBtn wie Indonesien, Birma, Ceylon,
Indien und die Philippinen erfalt. Dazu machtenh@fgistan, Thailand und Japan ihre
Angaben. Fast Uberall jedoch handelt es sich uné&t3ahgen, denn — vielleicht von
Japan und Indien abgesehen — verfugt keines digieder Uber zuverlassige Volks-
zéhlungen. Hier wie in Lateinamerika gibt es noatitey Gebiete, die kartographisch
nicht vermessen und in denen ,Standesamter* firu@eb und Todesanmeldungen
unbekannt sind.

Vor allem aber sind die drei ,selbstéandigen” Staathke inAsiensicher ein Vielfaches
der eingeborenen Stamme der erfald3ten Lander beiigemaupt aulRerhalb geblieben:
das asiatische Ruf3land, Tibet und China. Man we#3Szhilderungen von Flichtlingen
aus Sibirien, daf3 der Sowjetstaat die verhaltniggeaButonomie, welche das Zarenreich
den Mongolenstdmmen in Asien zugestanden hattbf bigachtete, sondern mit allen
Mitteln versuchte, sie zu sowjetisieren. Es wirdh\Metzeleien berichtet, denen ganze
Lager zum Opfer fielen, von Massentétungen der Ensenenbevdlkerung und gewalt-
samer Verschleppung der Kinder in kommunistischarfyserziehungsheime. Man weif3,
dal? kommunistische Siedlungen errichtet wurdergerdétanner sich gewaltsam mongo-
lische Madchen nehmen durften, das sowjetische 1Gpg# der nazistischen ,Rassen-
reinhaltung“. Man weif3, daf3 der Abenteufeebitsch-Lincolnund die Tschechenarmee
auf ihrem Ruckzug durch Sibirien Dorfer niedergeinta geraubt und gemordet haben,
wo sie Widerstand fanden oder nur befiirchteten. iGgibt es ein riesiges Gebiet, der
ganze Nordosten Sibiriens, das noch heute fastwotir@ sein durfte. Trotzdem bildet
das Asien unter sowjetischer Herrschatft fir jedensuch, die ,Eingeborenen” der Welt
zu zahlen, ein riesiges Fragezeichen.
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Afrika besitzt wenig selbstandige Staaten. Abessiniergrlab Libyen und die Sid-
afrikanische Union meldeten sich beim IAA als selcEusammengenommen wurden
13 Millionen Eingeborene geschétzt. Einigermaleritalidie Zahl von 8,5 Millionen
stimmen, welche die Sudafrikanische Union angili¢ Begerrepublik Liberia gibt ent-
schuldigend selbst zu, da? man nicht imstandeege® genaue Volkszahlung vorzu-
nehmen, Abessinien schéatzt nur ,in runden Zahleideria ist nicht sicher, wieviel der
Sahara-Nomaden sich als zu Liberia gehérend, wisidd als unter franzdsischer oder
agyptischer Herrschaft stehend betrachten. Agyptehder Sudan schweigen. Beriick-
sichtigt man jedoch, dalR der weitaus gréf3te Tesek Kontinentes noch Kolonialbesitz
ist, so kann man auch ohne genauere Zahlenangabeéie -richt moglich sind — be-
haupten, dal3 Afrika der Kontinent ist, der den tgii3rozentsatz eingeborener Volker-
schaften der Gruppe ,hichtselbstandiger Gebietelltstn den Kolonien und Mandats-
gebieten Englands, Frankreichs, Portugals, BelgigmsSpaniens lebt wohl Gberhaupt
der grof3te Prozentsatz, wenn nicht die absoluteréhder eingeborenen Bevélkerung
der Welt.

Ist schon insofern der Schlag vorbeigelungen, dervdrtreter der Koloniahnachte in
der UNO zu fuhren gedachten, als sie priifen liefdés,viele ,Eingeborene” noch im
Innern ihres Landes leben, so zeigten die Festagh des Internationalen Arbeitsamtes
auch, daR viele dieser Lander mit umfangreicheretzgebung anstreben, das Einge-
borenenproblem zu bewaltigen. Das gilt vor allem [fateinamerika, mehr noch fir
Nordamerika, wo sich anscheinend der noch mit seiStamm lebende Indianer heute
eines grolleren wirtschaftlichen und sozialen Sesuerfreut als der Staatsburger im
allgemeinen. Die ungeheuer vielfaltigen Schwieriige die einer Losung des Einge-
borenenproblems entgegenstehen, pragen sich isdsetzen, Verordnungen und Malf3-
nahmen der asiatischen und afrikanischen Staatem sehr viel deutlicher aus als in den
lateinamerikanischen. Weniger ein schlechter Walle wirkliche historisch begriindete
religiose, moralische und politische Buntfarbigkesthindert, daf3 man die Behandlung
des Eingeborenenproblems auf einen oder weniger&@eeaner bringen kann. Indien,
Indonesien, Iran, Agypten und Abessinien zahlerewittren Eingeborenen Gruppen,
denen man fast eine eigene ,Nationalitat* oder reieigenen staatlichen Charakter zu-
sprechen méchte — so barbarisch und absolutistiseh(meist ungeschriebenen Gesetze)
auch sind. Sicher werden einige von ihnen im Lalgfie Entwicklung nationale Selbstan-
digkeit fordern — wie sie jetzt schon gegen staladli&ontrollen und Malinhahmen an-
gehen: mit dem SchieRgewehr, das oft das einzigerk®éug"” der Zivilisation ist, das
sie kennen.

Man kennt aus den Berichten der Forscher und Missedie barbarischen Strafen
und Torturen, die Hauptlinge und Zauberer noch &eglen. Man weil3, dafl} die Tétung
L=uberzahliger* Neugeborener noch bei vielen Naturshen die Regel ist, dal} das Mad-
chen Handelsobjekt, die Frau (oft auch gewisse lingsgruppen) Sklavin ist, daf3 der
»Zehnte* von Ernte und Viehzucht ebenso riicksidstsind gewaltsam eingetrieben wird
wie z. B. in SowjetruBland. So gut es aussieht, laB. Indien, Pakistan, Syrien den
Stammen der Urbevolkerung eine gewisse Zahl volafantssitzen einrdumen, sowenig
bedeutet das, dal} die Mitglieder dieser Stamme Vtareter demokratisch wahlen
durfen. Ebensowenig besagen immer die Landesreaisgrsn, die diesen Stammen zuge-
standen sind, eine Bodenreform zugunsten des gdeiannes”. In Lateinamerika sind
diese Widerspriiche nicht so grof3. Man kann derisplaen Kolonialherrschaft und der
auf sie folgenden Feudalherrschaft der Kolonieg, gi¢h losgeltst haben, manches vor-
werfen. Auf ihrer Plusseite steht die Brechung Allesolutismus der Indiohauptlinge und
die Durchsetzung christlicher Moralbegriffe — soweitin Uberhaupt ins Innere vor-
dringen konnte.
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Die Untersuchungen des IAA, die Berichte von Asiand Lateinamerikareisenden
und Veroffentlichungen der verschiedensten Reggaarzeigen, wie ungeheuer unter-
schiedlich das Problem der Eingeborenenvdlkerpistifisch, wirtschaftlich, sozial und
kulturell. Sie zeigen weiter, daf? die alten Forraed Ordnungen, so barbarisch sie auch
sind, in vielen Fallen doch eine ungeheure Machkdrpern, so dal auch beim besten
Willen und dem demokratischsten Charakter der fietrden Regierung sich die Notwen-
digkeit stellen kann, Gewalt gegen Gewalt zu setzen

*

Die Rolle der Gewerkschaften und der internation&ewerkschaftsbewegung kann bei
der Vielfarbigkeit und der regionalen Abgelegentdst heutigen Eingeborenengebiete
naturgeman nicht die sein, das Eingeborenenproblkigim I[6sen zu wollen. Seine poli-
tischen und noch mehr kulturellen und moralischeite8 liegen zu einem grof3en Tell
auBerhalb des gewerkschaftlichen Arbeitsgebietes.eihleuchtende Weg wére die den
lokalen Verhéltnissen angepalite behutsame undamdrssvolle Uberleitung der Ein-
geborenengruppen in die zivilisierte Welt ihresaBta, sei dieser selbstéandig oder kolo-
niales Gebiet. Dazu miuRten auch die Gewerkschafsrn_andes eingesetzt werden —
aber nicht Uberall gibt es solche und nicht Ubdratjt der Staat oder die Kolonialver-
waltung den demokratisch-sozialen Charakter, detb&dingung einer solchen Zusam-
menarbeit mit den Gewerkschaften ist. Dazu kommts@aupellose MilRbrauch des Ein-
geborenenproblems durch die Kommunisten, aber duadh grof3kapitalistische Gruppen.
Auch solche verstehen noch heute, EingeborenengmuippBewegung zu setzen, um sich
Petroleumquellen oder Mineralvorkommen zu sichern.

Trotzdem und gerade deswegen sind die internaéd®eiachtung und das Anstreben
gewisser internationaler Grundsatze — die danniénEingeborenengesetzgebung der
betreffenden Staaten einzugehen hatten, von gra&amicht. Es gilt die rechten Wege
zu 6ffnen — ob sie beschritten werden, héngt van\derhaltnissen an Ort und Stelle ab.
Worauf es dabei auf dem Téatigkeitsfeld der Gewdréfen, dem wirtschaftlichen und
sozialen Gebiet ankommt, hat die Internationaleeldorganisation nach ihrer jahre-
langen Untersuchung des Eingeborenenproblems gethin einigen markanten Satzen
niedergelegt. Sie sagt:

»=Unbestreitbar mul? eines der Hauptziele in densefraftlichen Entwicklungspro-
jekten fir die von Eingeborenen bewohnten Gebi@eV@rbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen sein. Unter den sich dabeiestdén Aufgaben treten — je nach
Gebiet oder Land — hervor: die bedrangte Lage degeborenengemeinschaften in bezug
auf Besitz und Gebrauch des Bodens, das Fehlendeddviangel praktischer Moglich-
keiten der Berufsausbildung fur die eingeborenelpe#er, die irrationelle Verwendung
der eingeborenen Arbeitskraft und der Mi3brauch, déem Fehlen einer Kontrolle der
Anwerbung und einer ungeniigenden Uberwachung Auegitsbedingungen entspringt,
der technische Ruckstand gewisser Handwerker umtséaftszweige der Eingeborenen
und das Fehlen oder die Unvollstandigkeit der Miifie ihren Schutz und Ausbau, die
Unzulanglichkeit oder das véllige Fehlen sanitdrad sozialer Dienste in vielen Ein-
geborenengebieten und verschiedene Erziehungspuacdhliche Aufgaben.”

So allgemein diese Formulierungen auch sind, ssemesie doch darauf hin, worauf
es, vom wirtschaftlichen und sozialen Standpunkt &ei der Losung des Eingeborenen-
problems ankommt. Sie zeigen recht gut, wo unddideGewerkschaftsbewegung bei der
Losung der Eingeborenenfrage mitarbeitend einsdtaan. Sie lassen jedoch auch durch-
blicken, dal3 es sich nicht zuletzt um politischésEimeidungen handelt und daf finanzielle
und steuerliche MalRnahmen notwendig sind, die dét& vor allem vieler junger oder
selbst ,wirtschaftlich unterentwickelter" Staatdretsteigen.

a7



