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17. Jiwi

Am 17. Juni 1954 jahrt sich der Tag, an dem digstdwen Arbeiter und Angestellten
im sowjetisch besetzten Gebiet gegen die WillkiiPdeeidiktatur protestierten.

Durch die Arbeitsniederlegung wandten sich die Anebmer gegen die herrschenden
Zustande. lhr Protest richtete sich gegen die MifRany der Menschenrechte, gegen die
Unterdriickung der Koalitionsfreiheit, gegen die wmschliche Erhéhung der Arbeits-
normen und gegen den Terror, wie er von allen Eittingen des dortigen Regimes aus-
gelbt wird.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat sich damalstsafoden Arbeitern und Ange-
stellten der sowjetisch besetzten Zone solidangsklart. Er wiederholt diese Erklarung
heute und bedauert, daf3 es noch immer nicht gatuisgesine den demokratischen Grund-
satzen entsprechende Lebens- und Wirtschaftsordimuigesem Teil Deutschlands zu
erreichen. Er beklagt auch aufs tiefste die immechnvorhandene Rationierung der
Lebensmittel sowie der sonstigen Gegenstande gleshtn Bedarfs.

Aus AnlaRR derWiederkehr des 17. Juni fordert destSizhe Gewerkschaftsbund erneut
von allen vier Besatzungsmachten fur das ganzescdeaitvVolk freie Wahlen, um damit
Uber den Weg der Selbstbestimmung die WiedervgueigiDeutschlands und die Neu-
ordnung seines staatlichen und sozialen Lebendhdiloen zu kdnnen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert, alle imaAusenhang mit dem 17. Juni 1953
Inhaftierten und Verurteilten sofort freizulassen.

An die Arbeiter und Angestellten sowie an ihre Hemangehdrigen richtet der
Deutsche Gewerkschaftsbund den Appell, nicht zzagen und in ihren Bestrebungen
zur Wiedervereinigung nicht nachzulassen.
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Montanunion in der Bewéhrungsprobe

Die Europaische Gemeinschaft fur Kohle und Statd, idi August 1952 ihre Arbeit
aufgenommen hat, sieht sich neuerdings, insbespraderh in Deutschland, einer wach-
senden Zahl von kritischen Stimmen gegentber. Digkeén ergeben sich teilweise
aus ungentgender Kenntnis der Tatsachen und dan#nenhéange. Teilweise werden
auch bestimmte Entwicklungen offensichtlich falggfleutet, was mit der verstéandlichen
Ungeduld erklart werden mag, die europdische ZusamsohluBbewegung rasch zu
greifbaren Fortschritten gelangen zu sehen. Zurhwiedl auch die partielle Integra-
tion, wie sie die Européaische Gemeinschaft fir Kalnd Stahl darstellt, stillschweigend
mit einer Gesamtintegration gleichgesetzt, wasngftahtlich zu falschen Schluf3folge-
rungen fihren mul3. Aber auch nach dem Abstreictiediesser mehr oder weniger
falsch angebrachten Kritiken bleibt natirlich egenze Reihe von Schwierigkeiten
noch bestehen, deren Uberwindung nur in zaher, ipsaraer Arbeit moglich sein wird.
Die folgenden Ausfiuihrungen setzen sich die Aufgabee gewisse Ordnung in die
Argumente zu bringen und einen Ausblick auf diedvstehenden neuen Problemstel-

lungen zu geben.

1. Die wachsende Verflechtung im gemeinsamen Markt

Das wichtigste Ergebnis der Arbeit der Europaisctameinschaft fiir Kohle und
Stahl liegt zweifellos in der Errichtung des genseimen Marktes fur Kohle, Eisenerz
und Schrott (Februar 1953), fur Stahl (Mai 1953)durdieses Ereignis steht
unmittelbar bevor, fir Edelstahl (Juni 1954). Demginsame Markt, das sagt der
Vertrag im Artikel 4 deutlich, ist zunachst negatiefiniert. Es soll auf ihm
weder Zolle noch mengenmalige Beschrankungen deendmstausches (in den
Erzeugnissen der Gemeinschaft zwischen den LantberGemeinschaft) geben; daneben
soll dieser Markt weder durch Subventionen bzw.d&dasten verzerrt noch durch die
Vorherrschaft monopolistischer Gebilde, seien esrtdlla oder Konzerne,
charakterisiert sein. — Es ist klar, dal} es sich dieser Kennzeichnung des
gemeinsamen Marktes um ein erst in einem bestimZgnaum zu erreichendes Ziel
handelt, weil es unmdglich ist, alle negativen Beda, die teilweise in jahrzehntelanger
Praxis tief verwurzelt sind, von heute auf morgeltstéandig zu beseitigen.

Die wichtigste Veranderung, die seit der Erdffnutes gemeinsamen Marktes er-
reicht wurde, besteht zweifellos in déerstarkung der Austauschbeziehungefischen
den Landern der Gemeinschaft. Der gréRere Markisaiiten 160 Millionen Verbrau-
chern gewinnt nur dann seinen Sinn, wenn die Prodilsich an den rationellsten
Platzen am starksten entwickelt, und wenn die \Aertiner in die Lage versetzt werden,
ihren Bedarf an den geeignetsten Platzen und ingdeignetsten Qualitdten zu decken.
Selbstverstandlich handelt es sich bei dieser Wamberung um eine langfristige Um-
schichtung. Es ist aber ein vielversprechendes iBhea, dal? die Befreiung der Markte
schon jetzt bedeutend erhohte Austauschzifferncheis den Landern der Gemeinschaft
in den Erzeugnissen der Gemeinschaft gebrachHieteinige Beispiele:

An Steinkohlewurden im ersten Quartal 1953 rund 5,2 Mill. t aetsgischt; im
ersten Quartal 1954 waren es 6,55 Mill. t oder BEmehr. Die Steigerung des Aus-
tausches erfal3t alle Lander der Gemeinschaft; idietungen Deutschlands erhdhten
sich in dem genannten Vergleichszeitraum von 2§32z Mill. t, d. h. um 24 vH.
Diese Zunahme ist um so bedeutsamer, als sie mieiner Zeit ricklaufigen Kohlen-
verbrauchs vollzog.
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Austausch von Steinkoble innerhalb der Gemeinschafl

Monatsdurchschnitt in 1000 ¢
1952 1648
1953 1. Vierteljahr 1742

2. Vierteljahr 1858

3. Vierteljahr 2042

4. Vierteljahr 2160

1954 Januar 2323
Februar 1890 (Februar nur 28 Tage)
Mirz 2333

Beim Eisenerzsind die Lieferungen Frankreichs von der grof3tedeB#ung; sie
erhdhten sich von 2,1 Mill. t im ersten Quartal 2%uf etwa 2,5 Mill. t im ersten
Quartal 1954.

Noch eindrucksvoller ist die Entwicklung auf de®ahrottmarkt.Lieferungen in
Hohe von 118 000 t im ersten Quartal 1953 stehenh480 000 t im ersten Quartal
1954 gegenuber.

Der Stahlmarktwurde, wie oben schon gesagt, erst am 1. Mai 1968héet. Da-
nach vergingen noch einige Monate, ehe der Austasist intensivierte — teils wegen
der Ublichen Fristen zwischen Auftragserteilung wieferung, teils wegen der abwar-
tenden Haltung der Kaufer, die eine gewisse Anpagsaeit bendtigten. Schliel3lich
spielten auch gewisse blrokratische Schwierigkeitha erst Uberwunden werden
mufiten, eine Rolle. Seither hat aber auch auf dehli8arkt eine deutliche Inten-
sivierung des Austausches eingesetzt.

Austausch von Eisen- und Stahlerzeugnissen
innerbalb der Gemeinschafl
Monatsdurchschnitt in 1000 ¢

1952 237
1953 1. Vierteljahr 282
2. Vierteljahr 260
3. Vierteljahr 231
4, Vierteljahr 316
1954 Januar 318
Februar 276 (Februar nur 28 Tage)

Hier ist ein Hinweis auf bestimmte, in der deutsck#ffentlichkeit verbreitete Vor-
stellungen angebracht. In einem Aufsatz Wdommsel) ist von einem einseitigen
Absatzdruck vom Westen auf das deutsche GebietRdie, was ,eine sehr nachteilige
Wirkung fir die deutsche Eisenindustrie gehabt“éhadommsen féahrt wortlich fort:
~Wirde man der westdeutschen Stahlproduktion die.aus dem Montanunionraum
nach Westdeutschland hineingelieferten Stahlmehgeurechnen, so wirde sich auch
fur die westdeutsche Stahlindustrie ein entspred@efroduktionsindex ergeben wie
fir die Ubrigen verarbeitenden Industrien. Die Beseg der Kontingents- und Zoll-
grenzen mit der Er6ffnung des gemeinsamen Marldberhdiesen Erfolg der deutschen
Wirtschaftsentwicklung den Eisenindustrien der aedd.ander zugute kommen lassen.”

Die GroRenordnungen, um die es sich handelt, ladim=e Schlu’3folgerung jedoch
nicht zuf): Von 1952 auf 1953 hat die deutsche Rohstahlgawig um 0,4 Mill. t (d. h.
von 15,8 auf 15,4 Mill. t) abgenommen; in der ghein Zeit erhéhten sich die Liefe-
rungen der Gemeinschaft nach Deutschland um 0,25tMjvon 0,8 auf 1,05 Mill. t),
bei gleichzeitiger Steigerung der Lieferungen Dehitnds in die anderen Lander der
Gemeinschaft um 0,2 Mill. t (von 0,3 auf 0,5 Miil. Es bleibt also ein ,Einfuhriber-

1) Ernst-Wolfram Mommsen: ,Das Wettbewerbsproblem in degreichaffenden Industrie in Grosse-Mommsen-Wessels
,Der Wettbewerb in der Grundstoffindustrie“, Darmdt 1954, S. 26 ff 2) Bei den
Liefer- und Bezugszahlen wurden alle Stufen dereHgung t = t addiert.
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schulR* Westdeutschlands im Verkehr mit den LandiemGemeinschaft in Hohe von
0,05 Mill. t, der in keiner Weise ausreicht, um #ierminderung der Rohstahlproduk-
tion um 0,4 Mill. t zu erklaren.

Ein zweites Argument von Mommsen, dal3 das Einstriwos Stahl aus den Lan-
dern der Gemeinschaft in die Bundesrepublik denk&&od des Produktionsindex der
Stahlindustrie gegentber dem allgemeinen indugnidProduktionsindex erklare, fallt
damit auch in sich zusammen: 50 000 t Stahl jahriiehr oder weniger fallen bei
15 bis 16 Mill. t Erzeugung nicht ins Gewicht. Hinkommt aber, dal3 der Vergleich
der Indexziffern, wie ihn Mommsen anstellt, ausered Grinden unzulassig ist. Das
Gebiet der heutigen Bundesrepublik hatte an demnl@@duktion des Deutschen Rei-
ches im zugrunde gelegten Basisjahr einen vielaggifi Anteil als im Durchschnitt der
gesamten Industrieproduktion; infolgedessen ismb8tahlindex keine so starke Stei-
gerung erforderlich wie beim Gesamtindex, um dehsersorgung der Bundesrepublik
in den Nachkriegsjahren zu sichern. Ferner isztetellen, und dies bestétigt unsere
These, dalR die angebliche ,Disproportionalitat” sstien dem Stahlindex und den
Ubrigen Indexziffern schon in den Jahren vor deicktung des gemeinsamen Marktes
bestanden hat; sie kann daher nicht durch den gmseumien Markt hervorgerufen
worden sein.

Produktionsindexziffern der Bundesrepublik

Investitions- Eisen u. Stahl gesamte

gliter Industrie
1936 100 100 100
1948 51,4 37,7 63
1949 82,8 63,0 20
1950 113,6 81,7 113
1951 151,0 92,9 135
1952 170,0 107,3 145
1953 175,6 102,2 158
1954 Mirz 191,0 102,4 163

SchlieBBlich enthalt die Indexgruppe Investitionggiitdie man gewdhnlich als
typisch fur die Eisen- und Stahlindustrie ansieine ganze Reihe von Industriezwei-
gen mit sehr starken Produktionssteigerungen, drewenig Eisen und Stahl ver-
arbeiten (Feinmechanik-Optik, Elektrotechnik usum. ganzen wird man daher sagen
kdnnen, daf? auch in Deutschland die Errichtungggeseinsamen Marktes keine ernsten
und akuten Schwierigkeiten gebracht hat.

2. Preispolitik — Kartellpolitik

Nattirlich reicht die Beobachtung der mengenmaRigamieklung am gemeinsamen
Markt nicht aus, um ein zutreffendes Gesamtbildgewinnen. Die andere Seite, die
~Wertseite* der Wirtschaft, gekennzeichnet in erdtmie durch die Entwicklung der
Preise, bedarf starkster Beachtung. Was hat sictiasem Gebiet ereignet?

Die Preise fliEisenerawurden schon seinerzeit bei der Errichtung des mesammen
Marktes freigegeben. Kennzeichnend ist die Anglaichder franzésischen Preise flr
Inlands- und Ausfuhrlieferungen; im ganzen hat $iechdie Ausfuhr eine Senkung von
1325 ffr auf 1240 ffr je t ergeben. Die Senkung Beeise flir Schwedenerz hangt in
erster Linie mit der Senkung der Frachtraten zusamm

Auf dem Schrottmarkthatte man zunachst einen Hochstpreis von 36 Dlar
in den grofRen Verbrauchszentren festgesetzt; drysss wurde Mitte Juni 1953 und
dann nochmals am 15. Januar 1954 um 3 Dollar hesstgt. Neuerdings konnte der
Preis Uberhaupt freigegeben werden, wobei freitleh Ausgleichseinrichtung fur Ein-
fuhrschrott beibehalten wurde.
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Auf dem Kohlenmarktwar bei Errichtung des gemeinsamen Marktes einevéat
Hochstpreisen eingefihrt worden, die etwa dem Re@isler Errichtung entsprachen.
Ab 1. April 1954 wurden die Preise in mehreren Ream freigegeben und fir einige
andere in wichtigen Sorten gesenkt. Dies gilt issbeere fir Koksfeinkohle und fiir
metallurgischen Koks. — Die Kohlenpreise in Deutaokl haben sich wie folgt ent-
wickelt:

(1938 = 100)
1949 210
1950 213
1951 238
1952 278
1953 Januwar 296
Februar 328
Mairz 330
1954 Januar 331
Februar 331
Mirz 331
April 328

Die jungsten Preisentscheidungen holen nach Absimgnmit Bundesregierung,
Erzeugern und Gewerkschaften fur bisher bevorzhgidrauchergruppen, auch fur
den Hausbrand, die Preisangleichungen nach obdm FRét sozial schlecht gestellte
Bevolkerungskreise wird durch eine SonderregeluagAdiswirkung der Preissteigerung
abgefangen. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dialgesamten Ausgaben fir Hei-
zung und Beleuchtung (also nicht nur fir Hausbraindk) 3,9 vH der Ausgaben fir
den privaten Verbrauch tberhaupt ausmachen.

Am Stahlmarktwaren mit der Errichtung des gemeinsamen Marktex die Preise
freigegeben worden; die Unternehmen hatten abageend an die vorangegangenen
Preise angeknipft, da der Markt noch unibersi¢htiar und die Unternehmen zudem
nicht an eine freiere Preisbildung gewohnt warels.iA der Folgezeit Auftragseingang
und Absatz zurlickgingen, folgten die Unternehmemriimer Reihe von Landern —
entgegen dem Vertrag — in ihren Preislisten nighterboten sich aber de facto zum
Teil erheblich. Durch Entscheidung der Hohen Bebdrom 7. Januar 1954 wurde eine
Abweichung von 2 1/2 vH von den veroffentlichtereBlisten im Durchschnitt (bei
gréReren Abweichungen in Einzelfallen) zugestandtam{iber hinausgehende Abwei-
chungen fahren wie friher zu Anderungen der Listeise. Damit ist eine bessere
Ordnung und Ubersichtlichkeit des Stahlmarktesi@tevorden. Am Beispiel Deutsch-
lands stellt sich die Preisentwicklung etwa wigyfol

Index der Erzeugerpreise fiir Eisen und Stahl

(1950 = 100)

1938 50 1953
1949 96 Januar 181 1954
1950 100 Februar 181 Januar 169
1951 122  Mirz 181 Februar 169
1952 170 April 181 Mirz 169
1953 175 Mai 177

Juni 177

TJuli 177

August 169

September 169

Oktober 169

November 169

Dezember 169
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Seit April 1953, dem letzten Monat vor Errichtungsdgemeinsamen Marktes,
haben also die deutschen Stahlpreise um rund 7agHgegeben.

Weiter oben war bereits von den Merkmalen des gesaenen Marktes die Rede;
zu ihnen z&hlt auch die Ausschaltung besonderésatiaftlicher Machtpositionen, wie
sie durch Kartelle, Konzerne oder auch durch bemangroRe Einzelunternehmen ge-
geben sein kénnen. Es kann nicht der Sinn desagmdr (ber die Grindung der Euro-
paischen Gemeinschaft sein, nationale Souveraratitee abzulésen, um sie letzten
Endes in die Hande privater Verbande und Interdeseru legen. Im Juli 1953 hat
die Hohe Behorde die im Artikel 65 des Vertragesgesehenen Verbote in Kraft
gesetzt. Sie prift zur Zeit etwa 60 Genehmigungégatvon Organisationen, und die
Hohe Behdrde hat auf der Tagung der Gemeinsamesavfanlung vom Mai 1954
in StralRburg angekundigt, daf? das VerkaufssysteniRdbr, des belgischen Kohlen-
kontors und der franzdsischen Organisation ATICrihét werde. Nach Artikel 66
des Vertrages wird auch demnachst eine Prifungrdegkeit der Charbonnages de
France erfolgen.

Hinsichtlich der finanziellen Zusammenschlisse waram 6. Mai drei Entschei-
dungen erlassen, die den Beginn einer durchdadhtditik der Hohen Behdrde auf
diesem Gebiet darstellen (Tatbestandsmerkmale detrélle eines Unternehmens;
Befreiung vom Erfordernis vorheriger Genehmigungiskunftspflicht). Die Hohe Be-
hoérde hat, bei aller Entschlossenheit, in Richtaimgr stéarkeren Befreiung der Markte
tatig zu werden, doch immer wieder betont, dalesie realistische Politik betreiben
will; Zusammenschlusse, die eine groRere Ratioealisg der Produktion anstreben,
sollen in allen Fallen ermdglicht werden, in denéht vertragswidrige Auswirkungen,
d. h. in erster Linie monopolistische Auswirkunggazeitigt werden. Die Diskussionen
und die praktische Arbeit sind im Gange — Uber digeBnisse kann heute noch nicht
berichtet werden.

3. Investitionen und Finanzierung

In ihrem Gesamtbericht vom 11. April 1954 hat dienel@ehérde zum zweiten
Male einen Uberblick Uber die Investitionen in dedustrien der Gemeinschaft
gegeben. Es zeigt sich, daf’ folgende Investitiome@Gange waren:

am1,1,1954 am1. 1. 1953

Steinkohlenbergban 1497 1791
Eisen- und Stahlindustrie 1220 1717
Kokereien 388 397
Braunkohlenbergbau 461 400
Eisenerzbergbau 96 120

insgesamt 3662 4425

Der Gesamtbetrag ist zwar geringer als vor eineimn; Jeei Eisen und Stahl halten
sieh die im Gange befindlichen Investitionen etmaRahmen der von den Sachverstan-
digen als vermutlich notwendig bezeichneten Kagézgusweitungen. Beim Koks, bei
den Zechenkraftwerken und bei den Anlagen des Eghbas sind offenbar zuséatzliche
Anstrengungen erforderlich.

Die kirzlich mit der Regierung der Vereinigten $¢amaabgeschlossene Anleihe von
100 Mill. Dollar wird fur die Investitionen im Kokhbergbau, bei den Kokereien und
im Eisenerzbergbau die Chance er6ffnen, die Fieamzgsbedingungen gegenuber ihrer
jetzigen Gestaltung zu verbessern, vor allem, wdiager ersten Anleihe bald weitere
folgen werden. Das ist notwendig, weil ein Teil désher von den Unternehmen

326



MONTANUNION IN DER BEW AHRUNGSPROBE

hereingenommenen Kredite zu teuer und zu kurzjrigtar und weil zudem die Un-
ergiebigkeit der Kapitalméarkte alle Beteiligtendrster Linie auf den Weg der Selbst-
finanzierung verwiesen hatte.

Anteil der Selbstfinanzierung an den Investitionen
in den Industrien der Gemeinschaft

1952 1953
Kohlenbergbau 43vH  31vH
Stahlindustrie 42 vyH 36 vH
Eisenerzbergbau 78vH  70vH
Braunkohlenbergbau 77 vH 61 vH

Es ist klar, dafl3 eine Minderung des Anteils deb&&hanzierung durch Erschlie-
Bung neuer und billigerer Finanzierungsquellen Migglichkeiten einer verbraucher-
orientierten Preispolitik erheblich erweitert.

In den nachsten Monaten wird die Hohe Behdrde miredtitionskredite den Unter-
nehmungen zur Verfigung stellen kénnen. Wichtighaf3stab fur die Auswahl der
Projekte dirfte die volkswirtschaftliche Produktéti sein. Dafl3 die Unternehmungen
der Ruhr dabei eine wichtige Rolle spielen werdsinklar — ist doch die Steigerung
der Gewinnung an Kokskohle eines der wichtigstetie®yen, und sind doch heute
schon etwa 75 vH der Kokskohlenférderung der Gesoéiaft an der Ruhr konzentriert.

Investieren heif3t im Gbrigen nicht nur Anlagen @nten oder modernisieren —
25 vH der Amerika-Anleihe sollen, mit Recht, furndBau von Arbeiterwohnungen
verwendet werden. Dariber hinaus hat die Hohe BEhdr Mill. Dollar fur Ver-
suchsbauten von Arbeiterwohnungen zur Verfligungetiegdavon 400 000 Dollar fur
die deutschen Reviere). Diese Bauten sollen uer@leichbare Kostenunterlagen schaf-
fen, was dringend notwendig ist im Hinblick auf diewiinschte Senkung der Bau-
kosten. AulRerdem kodnnen die Versuchsbauten zurukdader Frage dienen, wie je
Wohnungseinheit mehr Stahl verwendet werden kamm.Usaterausschul3 des Sozial-
ausschusses der Gemeinsamen Versammlung hat igefibeine Studienreise durch
wichtige Reviere der Gemeinschaft durchgefuhrt wedtvolle Anregungen erarbeitejt.
Er hat insbesondere das System des reinen Werksimghbhaus, das Arbeitsvertrag
und Mietvertrag koppelt, abgelehnt.

4. Soziale Fragen

Mit den Problemen des Arbeiterwohnungsbaus ist sdeorKreis der sozialen Fragen
angeschnitten worden, der, wie die Hohe Behérdeemmieder betont, in unlésbarem
Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Aspektentstéhgesehen von den Fragen
der Berufsausbildung, der Betriebssicherheit undAgbeitshygiene standen im letzten
Jahr die Fragen der Freizligigkeit der Arbeitsplatnd der ,Anpassung“ im Vorder-
grund. Ohne Freizugigkeit keine Angleichung derdret und Arbeitsbedingungen im
Sinne des Fortschritts — ohne Freizlgigkeit auselie Gebiet letzten Endes auch kein
wirklich ,gemeinsamer* Markt. Auf der anderen Seiteil3 schrittweise vorgegangen
werden, um schwerwiegende wirtschaftliche und $e8#&rungen zu vermeiden.

Am 16. Dezember 1953 hat die Hohe Behorde den liggéei Regierungen ihre
Auffassungen betr. Arbeitswanderungen bekanntgegeldan soll, so sagt die Hohe
Behorde, zundchst einmal bestimmen, was anerkdfatbarbeiter der Industrien der
Gemeinschaft sind, weil Facharbeiter als ersteFdéziigigkeit erlangen sollen. Dar-
Uber hinaus missen die verwaltungsmagigen Vorsehr{fErfordernisse der Gesund-
heit und der 6ffentlichen Ordnung®) einander anggt#n werden, ebenso wie die
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Bestimmungen der Sozialversicherung so angepalstewantissen, dal3 sie den Arbeits-
platzwechsel nicht behindern. Schlie3lich kommtasauf an, den Bedarf und das An-
gebot an Facharbeitskraften in den verschiedenewdra der Gemeinschaft wirklich

miteinander in Kontakt zu bringen. Dal3 Diskriminiegen bei der Entlohnung und

den Arbeitsbedingungen zwischen einheimischen wsldadischen Arbeitern unzu-

lassig sind, versteht sich von selbst. Man denkdlianEinfiihrung eines Freizigigkeits-

ausweises, der freilich zunachst nur einer begeenZiahl von Facharbeitern zugute
kommen wird. Am 17. Mai 1954 hat eine zwisdiendicta Konferenz der Regierungen

in Luxemburg ihre Arbeiten aufgenommen; fir diegena der Sozialversicherung wird

eine besondere Konferenz geplant.

Von groRRer Bedeutung, weil unter methodischen (Géspainkten véllig neu, sind
die Mallnahmen der sogenannf@mpassung“. Arbeiter, die auf Grund der Umstel-
lungen auf dem gemeinsamen Markt oder infolge efesteutenden technischen Fort-
schritts ihren Arbeitsplatz verlieren, sollen Ehgsdigungen bekommen, um ihre Be-
schaftigung wechseln oder eine Umschulung durclfaats kdnnen. AuRerdem kénnen
Investitionen fir die Schaffung neuer Arbeitsplateegenommen werden.

Der Gesamtbericht der Hohen Behotrde vom 11. A@841aulert sich hierzu wie
folgt: ,Richtet eine der Regierungen der Mitglieatsten an die Hohe Behdrde einen
Antrag auf Eingreifen, so prift die Hohe Behdrdesgéin Antrag auf seine Stichhaltig-
keit und kann die Bewilligung einer nicht rickZamyspflichtigen Beihilfe beschlieRRen,
um einen Beitrag zu leisten: zur Zahlung von Erdd@jungen, die es den Arbeitern
ermdoglichen, ihre Wiederbeschaftigung abzuwartertikal 56 und § 23 Ziffer 4);
durch Zuwendungen an die Unternehmen zur Sichknsteter Entlohnung ihres Per-
sonals bei zeitweiser Beurlaubung, die durch Andgrihrer Tatigkeit notwendig
geworden ist (8 23 Ziffer 4); zur Gewéhrung von lBéén an die Arbeitnehmer fir
die Kosten zur Erlangung eines neuen Arbeitsplaf2eskel 56 und § 23 Ziffer 4);
zur Finanzierung der Umschulung der Arbeitnehmés,ildre Beschaftigung wechseln
mussen (Artikel 56 und 8§ 23 Ziffer 4)."

Im Fall von 5000 Bergarbeitern des franzésischernidRe Outre-Midi wird ihre
Wiederbeschaftigung im lothringischen Steinkohlegbau auf freiwilliger Basis ermog-
licht. Dabei wird eine Wiedereinstellungsentschadig von 275 000 fr gezahlt; auRer-
dem werden die Umzugs- und Transportkosten firzdieverlegenden Arbeitskréfte
gezahlt. Schlie8lich werden in Lothringen Wohnundi@ndie Unterbringung der Ar-
beitskrafte und ihrer Familien bereitgestellt. Riefranzosische Fall ist nur ein Bei-
spiel; es zeigt aber, welche neuen Mdglichkeiten\datrag erdffnet. Moglicherweise
waren fur den deutschen Erzbergbau &hnliche Ubantgen von Wichtigkeit.

Schlief3lich ist auf sozialem Gebiet die rein infatorische Tatigkeit der Hohen
Behorde zu erwéahnen, die fur alle Beteiligten seluhtig werden kann. Im Laufe
des letzten Jahres sind zum ersten Male vergleiehbaterlagen Uber die Lohnein-
kommen der Kohlen- und Stahlarbeiter der Gemeirfs@rarbeitet worden; gerade
jetzt laufen Untersuchungen mit dem Zweck einedIB®®avergleichs an.

5. Die nachsten Aufgaben

Es ist nicht mdglich, auf diesem gedrangten Raum it der Montanunion zusam-
menhé@ngenden Fragen zu behandeln. Zwei von ihnessenlaber wenigstens am
Rande gestreift werden — die Verhandlungen mit Gritddimien und die Koordi-
nierungsfragen auf dem Gebiet der allgemeinen \dhaftspolitik.

Grol3britannien hat wiederholt erklart, dalR es auszipiellen Grinden (Hinter-
grund: das Empire) nicht Mitglied der Européaiscli&meinschaft werden kdnne; es
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wlnsche aber eine enge Assoziierung. Seit langewirie standige britische Mission
unter Leitung vorSir Cecil Weirin Luxemburg. Angeregt durch ein Schreiben der
Hohen Behdrde vom 24. Dezember 1953 hat die bhniéisRegierung jetzt Bespre-
chungen vorgeschlagen, die im Monat Juni in Londafgenommen werden. Grol3-
britannien fordert fast soviel Kohle wie die Genssihaft; seine Stahlproduktion er-
reicht etwa 45 vH der in den sechs Landern herlifestdMengen. Es ist klar, dal3 eine
Assoziierung fir beide Seiten groRe Bedeutung h&ben, sei es, um die Investitions-
vorhaben abzustimmen, um die wechselseitige Dunepdng der Markte zu fordern,
auf dritten Markten zusammenzuarbeiten usw. Maml Wie Verhandlungen abwarten
missen, um die konkreten Ergebnisse zu beurteilen.

Abwarten der Verhandlungen gilt auch in einem aedarntscheidenden Punkt:
der Koordinierung der Wirtschaftspolitik in den Bed_andern der Gemeinschaft. Am
13. Oktober 1953 hatten Ministerrat und Hohe Bebtethen BeschluR gefaldt, der
vor allem drei Punkte enthielt: a) gemeinsam mit idehen Behorde ihre allgemeine
Politik der Ausweitung und der Investitionen zu f@rii um den allgemeinen Ver-
brauch, insbesondere den der 6ffentlichen DieggégchmaRiger zu gestalten; b) Unter-
richtung Uber die allgemeine Politik auf dem Gehieth Kohle und Stahl und uber
gemeinsam zu treffende Mal3nahmen, damit die Iriesprogramme der sechs Lander
und der Hohen Behorde durchgefuhrt werden kdnnehdi@ Gemeinschaft in groft-
moglichem MaRe zur Entwicklung der Wirtschaft deitgiedstaaten beitragen kann;
¢) regelmaRig und gemeinsam mit der Hohen Behdrel&Kdnjunkturlage zu prifen
und zu verfolgen.

In der Zwischenzeit sind vorbereitende Besprechungé den Regierungen auf-
genommen worden. Es bleibt abzuwarten, wieweit @ffektive Koordinierung der
Wirtschaftspolitik erreicht werden kann; sie handa die Montanunion ja nur eine
Teilintegration darstellt, in erster Linie von d@ereitwilligkeit der Regierungen ab.
Die Verhandlungen werden erleichtert durch die detie, dal? der gemeinsame Markt
im Rahmen der sechs Volkswirtschaften eine Reati#istellt, und sie werden weiter
dadurch erleichtert, daf’ direkte Gesprache mitREgierungen gefiihrt werden kénnen.

Auf die Dauer wird freilich das wirtschaftliche Bdmrzwischen den sechs Landern
und zwischen allen européischen Landern sehr vigélegeknipft werden missen —
dafir bleibt nur der Weg der vollen 6konomischetedmnation Europas, der auch die
einzige Chance gibt, gegenlber den konjunktureBehwankungen, wie sie von den
Vereinigten Staaten von Amerika ausgehen, eineebessicherung zu treffen, als dies
jeder einzelnen der européischen Volkswirtschaftéglich ist.
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GEG - 60 Jahre im Dienste der Verbraucher

Im vergangenen Jahr konnte der Zentralverband deetsKonsumgenossenschaften
sein 50jahriges Jubilaum feiern. Ende Juni diesdsed nun begeht die Waren- und
Wirtschaftszentrale der deutschen Konsumgenossaftsiobwegung, die Grol3einkaufs-
Gesellschaft Deutscher Konsumgenossenschaften inbBEQjahriges Jubilaum. Dieser
Tag gibt einen willkommenen Anlaf3, tUber die Entwick) dieser groRen genossen-
schaftlichen Organisation zu berichten. Sind doemade diese 60 Jahre Geschichte
genossenschaftlichen GroRRhandels und genossetisbleaftEigenproduktion ein viel-
sagender Beweis flr die Funktionsfahigkeit der komgenossenschaftlichen Idee als
der Idee von der Selbsthilfe, der Selbstverantwgrtund der Selbstverwaltung. Nicht
einmal die Optimisten unter den Grindern der GEBehaahnen kdnnen, in welchem
hohen Ausmald ihr Wagemut im Dienste der Konsumea&dne Belohnung finden
wird. So ist die Geschichte der GEG trotz der vidlemmnisse und Ruckschlage, die
sie enthalt, und trotz zweier Weltkriege, schwefgsen und der nahezu vollstandigen
Vernichtung durch den Ungeist des Nationalsozialisrdie Chronik der weltweiten
und zukunftsreichen genossenschaftlichen Tat.

Aus der ldee wuchs die Tat

Schon bald nach der Grindung der ersten Konsumgenesbaften in Deutschland
vor nunmehr Gber 100 Jahren tauchte der Gedankie eiaem grof3eren, Uber den
Rahmen der Einzelgenossenschaft hinausgehendemiigseschlu® auf. Es hatte sich
schon sehr friih gezeigt, dalR die genossenscheftliBhinzipien nur dann zum Vorteil
der Konsumenten wirksam in Anwendung gebracht weldimnen, wenn diese Prin-
zipien auch auf die hohere Stufe der Warenbesahgffaamlich auf den GroRhandel
und die Eigenproduktion, ausgedehnt werden. Dig, Zeider solche Uberlegungen
angestellt wurden, gab dem Konsumenten keine Mdgit, von sich aus in den Wirt-
schaftsablauf einzugreifen. Die Wirtschaft wurdelwiehr von den Produzenten und
den Handlern, also von der Angebotsseite der Vdlksghaft, in ihrem Ablauf be-
stimmt.

Der erste Versuch, eine solche zentrale Organisatioschaffen, wurde von einem
der Pioniere der deutschen Genossenschaftsbewef§ohglze-Delitzschmit dem ,All-
gemeinen Verband der auf Selbsthilfe beruhenderefbisy und Wirtschaftsgenossen-
schaften* unternommen. Aber schon sehr bald zeigtsich, daf3 dieser Genossenschafts-
verband keine rechte Lebensfahigkeit erlangen lenienn es gelang auf die Dauer
nicht, einen Interessenausgleich zwischen den Kuasatenorganisationen und den
Produzentenorganisationen in diesem Verband harfigiren. Das Hauptaugenmerk
des Allgemeinen Verbandes war darauf gerichtet, Rtisition der zahlreichen kleinen
gewerblichen und handlerischen Anbieter auf demkiiam starken, um ihnen vereint
im Genossenschaftsverband die gleiche Kraft zueilerh, wie sie die damals entste-
henden GroRunternehmen besal3en. Die ErkenntnissdMangels flihrte einige weit-
sichtige Konsumgenossenschafter dazu, bereitshine 1868 eine Zentralgenossenschaft
zu grunden, die als ,Konsumverein der Konsumveftegeslacht war und die Aufgabe
hatte, den Bedarf der Mitgliedergenossenschaftsarmmenzufassen und zu befriedigen.

So richtig diese Idee in ihrem Grundsatz war, my&tech auch dieser Versuch
scheitern, da es nicht gelang, die fir einen attsgaden Geschaftsbetrieb erforderlichen
Kapitalien anzuschaffen und Uber den Kreis der @etirhinaus weitere Konsum-
genossenschaften zur Mitarbeit anzuhalten. Dieatats jedoch, dald es selbst in Eng-
land mehrerer Versuche bedurfte, ehe es gelandjedite noch auf3erordentlich erfolg-
reicheCo-operative Wholesale Society Lyl griinden, die den deutschen Konsum-

330



60 JAHRE IM DIENSTE DER VERBRAUCHER.

genossenschatftern als Beispiel diente, hat immedaviden Versuch aufleben lassen,
auch in Deutschland zu einer GroRReinkaufsgeseftszhakommen. Nach Uberwindung
zahlreicher Schwierigkeiten und Rickschlage gelmg@inigen recht gut entwickelten,
Zielstrebigen Genossenschaften des sachsischerandedy gentigend Interessenten zu
sammeln, die sich bereit erklarten, einen neuersidT zu wagen.

Am 29. Mérz 1894 wurde die GroR3einkaufs-GeselldcBaiitscher Consumvereine
mit beschrankter Haftung mit einem Stammkapital @@n500 Mark gegrindet. Dem
Mitglied des Aufsichtsrate€rnst Hoppe Dresden, und dem Ersten Geschéftsfihrer
der GEG,Ernst-August Scherlingst es im groRen MaRe zuzuschreiben, daf dieser
Versuch endlich gelang. Das Wagnis einer kleinendeiheit der in Deutschland schon
damals bestehenden Konsumgenossenschaften, desthiffelpedanken auf eine héhere
Stufe der Warenverteilung auszudehnen, wurde méraivollen Erfolg belohnt.

Zunachst beschrankte sich die Geschaftstatigkegedi Grollhandelsunternehmens
auf die Vermittlung einiger weniger Importwaren,ewKaffee, getrocknete Friichte,
Hulsenfrichte, Reis, Schmalz und Zucker. Bereithrden ersten neun Monaten konnte
ein Gesamtumsatz von fast 550 000 Mark erzielt emerdieser Erfolg veranlal3te
dann auch die anderen Konsumgenossenschaftengedi@rdndung noch abwartend
und zdgernd gegeniberstanden, sich dieser konsusggmschaftlichen Organisation
nach und nach anzuschlieBen. So ergab es sichellst, slal? die GEG in zunehmendem
Mal3e der Kristallisationspunkt fiir die deutsche Kamgenossenschaftsbewegung
wurde. AlsHeinrich Kaufmannim Jahre 1900 die deutsche Leitung des ,Wochen-
berichts” Gbernahm, kam es dazu, dal3 die GEG #iKdinsumgenossenschaften nicht
nur als Waren- und Wirtschaftszentrale wirkte, sanddariber hinaus bis zur Grin-
dung des Zentralverbandes im Jahre 1903 auch diktibn einer ideellen genossen-
schaftlichen Zentralorganisation Ubernahm. Ihr datnmsatz war auf 26,5 Mill. Mark
angestiegen, und man kann sagen, dal3 damit eim Absehnitt in der Geschichte der
GEG begann.

Beginn der Eigenproduktion

Eine Studienreise der Aufsichtsratsmitglieder und @eschéftsfihrer der GEG zur
englischen Konsumgenossenschaftsbewegung im Ja8g fei der sie sich an Ort und
Stelle von der Bedeutung genossenschatftlicher pigdoktion fir die Konsumgenos-
senschaftshewegung Uberzeugten, brachte das Esgelafd auch die GEG sich ent-
schlof3, ihre Tatigkeit auf die Eigenproduktion wWonsumgutern auszudehnen.

Im Jahre 1903 wurde bereits der Plan gefal3t, dierigiroduktion aufzunehmen,
und zwar sollte als erstes eine Seifenfabrik etethverden, da gerade in diesem
Bereich den Konsumgenossenschaften durch den Ddesk privaten Einzelhandels
Schwierigkeiten in der Bedarfsdeckung entstanderenvaSieben Jahre sollten noch ins
Land gehen, bis der Plan in die Wirklichkeit umdeseerden konnte. Im Jahre 1910
begann als erster Eigenbetrieb der GEG die Selfekfan Riesa-Groba zu arbeiten,
nachdem angstliche Kleinbirger und engstirnige Badnd vergeblich versucht hatten,
den Plan der GEG zu verhindern. Zu Beginn der ar&igenproduktion hatte die
GEG sich bereits als ein beachtenswertes Unternelimeler deutschen Wirtschaft
entwickelt. Dem ersten auswartigen Lagerhaus inn@fiz 1902 folgten in kurzem
Zeitraum weitere in Dusseldorf, Mannheim und Erflis 1913 war der Umsatz der
GEG auf 154 Mill. Mark angestiegen, wovon 10 MMark auf die genossenschaft-
liche Eigenproduktion entfielen.

Mit dem Ausbruch des ersten Weltkrieges wurde d@gge Entwicklung jah unter-
brochen. Die Bewirtschaftungsmafinahmen brachtemitesich, daf3 die GEG ihre Han-
delstatigkeit stark einschranken mufite. Durch distBxmungen der regionalen Bewirt-
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schaftung konnte sie ihre Handelstéatigkeit nurimeen beschrankten Umkreis aus-
Uben. Lediglich die Eigenproduktion konnte sich gowickeln. Es wurde eine weitere
Seifenfabrik in Dusseldorf errichtet, andere Bétiewie die Kakao- und Schokoladen-
fabrik in Hamburg, wurden gegen Ende des Weltksegieernommen. Als Ergebnis
der schweren Kriegsjahre bleibt jedoch festzusteltal3 die GEG als ein Unterneh-
men, das sich im Leistungswettbewerb bewahrt hdtsich immer wieder bewahren
soll, durch Reglementierungen und Zwangswirtschelfiwer getroffen wird. Die Sta-
gnation hielt an bis zur Uberwindung der Inflati@823. Erst als wieder ein echter
Leistungsvergleich in der Wirtschaft moglich wagnkte die GEG ihre Starke in der
deutschen Volkswirtschaft unter Beweis stellen.

Belohnter Wagemut.

Die Epoche von 1919 bis 1933 zeichnet sich dadureis, ada® mutige
Genossenschafter, unter ihnéfeinrich Kaufmann, Heinrich Lorenmnd Henry
Everling, dieses grofRe genossenschaftliche Selbsthilfeumem e mit Weitblick und
Zielstrebigkeit zu seiner grof3ten Blite fuhrtenr B&hepunkt war im Jahre 1929, dem
Beginn der Weltwirtschaftskrise, mit einem Umsatn 10 Millionen RM, wovon 125
Millionen R-Mark = 24,7 vH auf die zentrale genassehaftliche Eigenproduktion
entfielen. Die nun folgende Wirtschaftskrise hat e di Mitglieder der
Konsumgenossenschaften, die in der Hauptsache gilgkarArbeitnehmer waren,
besonders schwer getroffen. Die Schrumpfung dereifgbinkommen und die
Millionen-Arbeitslosigkeit der Jahre von 1929 bi83B hat verstandlicherweise, wie
auch die anderen Deflationserscheinungen, die Atswge  der
konsumgenossenschaftlichen Tatigkeit gehemmt uadJdnsatze zurtickgehen lassen.
Fur die GEG ist als bemerkenswert zu berichten,tadf zuriickgegangener Preise und
trotz schwerster Konkurrenzverhaltnisse der Umsdez Eigenbetriebe auf 129
Millionen RM im Jahre 1932 angestiegen war und gosnen Anteil von 38 vH
an den Gesamtumsatzen erreichte. Eine grol3e Zakl med moderner Eigenbetriebe
wurde errichtet bzw. von Arbeiter-Produktiv-Genossehaften tGbernommen und
weiter ausgebaut. Die GEG-Mihlen in Mannheim undgdiédurg, die Fleisch-
warenfabrik in Oldenburg, die Kakao- und Schokotddbrik in Hamburg, die Ge-
muse- und Obstkonservenfabrik in Stendal, um migeiwenige zu nennen, gehdrten
zu den modernsten und leistungsfahigsten Betrigliesn Branche. In der genossen-
schaftlichen Eigenproduktion war der privaten Wihiaft bereits ein geféahrlicher Kon-
kurrent entstanden, der durch solide Wirtschaftseveind durch die Leistungsfahigkeit
seiner Betriebe im Leistungswettbewerb immer mehRaum gewann.

Als im Jahre 1933 der Nationalsozialismus in Dehitsed zur Macht kam und mit
der Machtibernahme die sogenannte ,Revolution é&kadsierten Mittelstandes” vor
sich ging, war es nicht verwunderlich, dall auchddéiatsche Konsumgenossenschafts-
bewegung mit ihrer Waren- und Wirtschaftszentralezm den Opfern dieses Amok-
laufes gehorte. Ein groRRer Teil der Beschaftigted fast die gesamte Leitung wurden
davongejagt und von den Machthabern des Drittenhesidurch ihnen genehme Leute
ersetzt. Die Konsumgenossenschaftsbewegung gingalunzu Jahr in ihrer Bedeutung
zuruck. Die Demokratie in den Genossenschaftentimilkerte nicht mehr. Alles wurde
auf das Fuhrerprinzip abgestellt, und von Selbatakung und Selbstbestimmung der
Mitglieder konnte Uberhaupt keine Rede mehr seér.mdichste Schritt war die zwangs-
weise Liquidation von 72 der Konsumgenossenschaftedahre 1935, und im Jahre
1941 wurde auch der Rest der genossenschaftlicheithtungen aufgeldst und in das
Gemeinschaftswerk der Deutschen Arbeitsfront eiliggert. Als Begriindung fur diese
MaRnahme muften die Notwendigkeiten der Kriegsehaft herhalten. Neben dieser
Liguidation kam es durch die Kriegsverhéltnissehaua schweren Schaden in der
Sub-
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stanz, die die Genossenschafter eines Tages netlZagammenbruch des herrschenden
Systems wieder in ihre Hande nehmen wollten. An ldegern und Betrieben wurden
schwere Kriegsschéden festgestellt. 40 vH der Ratomhs- und Umsatzkapazitéat der
GEG und der Konsumgenossenschaften lagen im rbdstsetzten Gebiet Deutschlands,
und die dortigen Genossenschafter hatten keine itddglit, mit den Genossenschafts-
freunden der westlichen Besatzungszonen zusamnmedies.

Neues Beginnen

Als nach der Kapitulation im Mai 1945 die Genosshafter, die das Inferno der Dik-
tatur Uberlebt hatten, sich daran machten, die Ktiasumgenossenschaftsbewegung
wiederaufzubauen, erdffnete sich ihnen eine tra&uBidanz. Die alten bewahrten Mit-
arbeiter waren in alle Winde zerstreut. Konsumgsewaschatftliche Verteilungsstellen,
Lager- und Produktionsbetriebe waren verkauft, toet;sverpachtet, verschenkt, Be-
triebsanlagen der grol3en GEG-Betriebe hatten digotBombenkrieg und die Kampfe
der letzten Tage schwer gelitten. Kurzum, das Wik Zerstérung, auch der ideellen
und der materiellen Werte, durch den Nationalstaials war nahezu vollkommen.
Unter der Leitung der alten bewéhrten Genossentehdénry Everling, Josef Bodden
und Gustav Borgneunternahmen die Freunde der Genossenschaftsbewedguander-
such, ihre demokratische Organisation der Konsuemewiederaufzubauen.

Ein Blick auf den Stand der GEG im Jahre 1953 z#@igivelchem Mal3 der Versuch
des Wiederaufbaus gelungen ist. Einschlielichr ifioehtergesellschaften erreichte die
GEG einen Umsatz von nahezu 850 Millionen DM. Damitrde, unter Beriicksich-
tigung der Geldwertverdnderungen, der hochste Stemdgenossenschaftlichen Ent-
wicklung aus dem Jahre 1929 wieder erreicht und Zeth tberschritten. 32 Eigen-
betriebe der GEG, die nach der Uberwindung dergsgehdden auf das modernste
ausgerustet sind und ihre Leistung gegenuber dekriégszeit erheblich gesteigert
haben, erreichten 1953 Umsétze von rund 255 MélioidDM und einen Anteil am
Gesamtumsatz von fast einem Drittel.

Wie schon bei der Griindung der GEG im Jahre 1894neh 1945 der Glaube an
das Gelingen und das Wissen darum, einer gutereSactienen, die leitenden Méanner
und die vielen ungenannten Mitarbeiter der GEG dagiihigt, das ihnen von den
Konsumenten anvertraute Unternehmen wiederaufzubawel zu einer neuen
Blite zu bringen. Eine neue Generation von Konsumoggenschaftern st
herangewachsen und hat die Leitung in die Handergaren. Vom gleichen Glauben
beseelt und von der gleichen Hartnackigkeit undsZibigkeit wie die Alten, werden sie
eine neue Epoche konsumgenossenschattlicher Adgitnen.
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Lohnsystem und Lohnpolitik in Frankreich

Das moderne franzosische Lohnsystem ist im wesbstli@in Werk der Nachkriegs-
jahre. Der Ausgangspunkt liegt in den grof3en Sefmimen des Jahres 1936. Damals
gelang es der Volksfrontregieruhg@on Blums— unter dem EinfluR der Streiks und
der Fabrikbesetzungen —, grundlegende Vereinbarungéschen den Sozialpartnern
zu erzielen, die unter der Bezeichnyhgatignon-Abkommen“in die Sozialgeschichte
Frankreichs eingegangen sind. Der Krieg und sewoigel machten betrachtliche Teile
dieser Abkommen unwirksam und flhrten zu staatticRigriffen in das Lohn- und
Arbeitsrecht, die bis jetzt noch nicht beseitigtdsiobwohl die Lohnblockierung offiziell
seit langer Zeit der Vergangenheit angehort. DigeReng der Lohnprobleme auf dem
Weg freier Kollektivvereinbarungen zwischen Arbeibg@rn und Arbeitnehmern ist
zwar wieder festliegendes Prinzip, aber in Wirkkiel stehen freien Vereinbarungen
noch immer grol3e Schwierigkeiten entgegen. Dettlistaa EinfluR macht sich in den
verschiedensten Formen geltend. Sowohl durch dierakine Finanz- und Wahrungs-
politik als auch durch direkte Eingriffe. Vor alleaber durch die Lohn- und Gehalts-
politik im verstaatlichten Wirtschaftssektor und bler Beamtenschaft. Diese Einfluf3-
nahme auf die Lohnregelung ist nicht immer von fofilitischen und sozialen Uber-
legungen bestimmt. Sie hangt mit der allgemeinendahaftspolitik zusammen, die in
den letzten Jahren keineswegs fortschrittliche Eamdn aufwies. Der Wiederaufbau
der im Kriege zerstdrten Gebiete verschlingt ungeheSsummen, der Indochina-Krieg
verursacht seit acht Jahren groRe unproduktive @hesg, die Modernisierung des
Uberalterten Wirtschafts- und Produktionsappareteteuer — und bisher erwies sich
noch immer als wirksamstes Mittel, all diese Ausggablurch Niedrighaltung der Léhne
and Gehalter zu decken. In Frankreich — wie in Dehléd — erfolgten der Wieder-
aufbau und die Neuordnung in weitgehendem MaRehduotindruck. Er gestattete die
~Selbstfinanzierung”, indem er die Anpassung dehné an die gesteigerte Produktion
verhinderte.

20 Millionen von etwa 42 Millionen Franzosen gehdmir aktiven Bevolkerung.
11 Millionen sind Lohn- und Gehaltsempfanger, 5,8livhen Landwirte und der Rest
Industrielle, Kaufleute und Angehdrige freier undabbhangiger Berufe, Von den
11 Millionen Arbeitnehmern verdienen rund 6V2 Milien weniger als das im soge-
nanntenNormalbudgeterrechnete Existenzminimum von 27 500 Franken jen&o
(etwa 320 DM), wobei nicht tGbersehen werden daaf die Kaufkraft dieses Betrages
etwa 30 vH niedriger ist als aus dem Gegenwert iM&k angenommen werden
koénnte. Eine eingehende Untersuchung ergab, daRdtliee der groRR3stadtischen Indu-
striebevélkerung in weit geringerem MaRe den veeéteth Nachkriegsverhaltnissen
angepaldt wurden als die Lohne der Arbeithehmerein Rfovinz und in den neu-
erstandenen Industriegebieten. Hier liegt einer@e€mde, der die politische Radikali-
sierung der grof3stadtischen Arbeiterschaft verfitinchacht.

Verstandnislosigkeit und Rucksichtslosigkeit weiténternehmerkreise haben der
franzdsischen Wirtschaft im Jahre 1953 groRen Smhaaigefiigt. Zahlreiche Streiks
hatten verhitet werden kdnnen, wenn die Unternettheft einsichtiger gewesen ware
und die Regierung rechtzeitig eingegriffen hattehts zeigt deutlicher die Bilanz des
fur Frankreichs Wirtschaft verlorenenen Vorjahias,der Hinweis darauf, daf? die Zahl
der Streiktage im Jahr 1953 9Va Millionen betrughwend ihre Zahl im Jahr 1952 auf
1,7 Millionen beschrankt blieb. Erst die wochenkamdtreiks im August 1953 weckten
das offentliche Gewissen, verschafften dem Verlanggch groerer sozialer Gerechtig-
keit Gehor und zwangen die Regierung zum Handeln.

Heute erkennt die Regierung das Lohnelend an. \foige: unzureichenden Ver-
besserungen abgesehen, glaubt sie aber erst denmneiassende und systematische Neu-

334



LOHNPOLITIK IN FRANKREICH

Ordnung der sozialen Situation begunstigen zu kiynmenn die wirtschaftliche Stagnation
Uberwunden und der technische Riickstand des figokés Produktionsapparates gegen-
Uber anderen Industrieméchten beseitigt ist.

Ausweitung der Wirtschaft ist die Losung. Sie st#inm langjahrigen Krisenzustand
der franzdsischen Wirtschaft ein Ende setzen, deudtrie und Landwirtschaft ver-
lorene Auslandsmarkte zurlickerobern, neue gewirraimd durch die so geschaffenen
Mittel die erforderliche Lohnerh6hung ermdglichemmne gleichzeitig das Budgetgleich-
gewicht und die Wahrung zu gefahrden. Der 18-MoPRés des Wirtschafts- und
Finanzminister&dgar Fauresowie der neue Plan zur Modernisierung der frasztisn
Wirtschaft verfolgen das Ziel, die franzésische drktion bis zum Jahre 1957 um
25 vH zu steigern und den Lebensstandard der Bewdtlg um 17 vH zu erh6hen.
Zu diesem Zweck sollen in den nachsten vier Jalg&® Milliarden Franken investiert
werden.

Nach diesen Betrachtungen allgemeiner Natur sehemng das franzésische Lohn-
system etwas eingehender an. Gewisse bevolkeruiizspe Erwdgungen und soziale
Erfahrungen veranla3ten Frankreich zur Einfuhruimg® Systems, das auf der Tei-
lung der gesamten verfligbaren Lohnsumme in dewithdillohn und den Soziallohn
beruht.

Der Individualloknwird vom Arbeitgeber ohne Unterschied der sozid@énation
des Arbeithnehmers gezahlt. Ledige, VerheirateteKinderreiche erhalten den gleichen,
fur ihre Arbeits- und Lohnkategorie vertraglich tigssetzten Lohn. In dieser Rege-
lung liegt nach den in der Vergangenheit gemacBdahrungen der beste Schutz fur
Arbeitnehmer mit gro3en familidren Unterhaltsvagbfiungen. Die Regelung verhin-
dert beispielsweise in Krisenzeiten, bei steigenildreitslosigkeit, dal sozialreaktio-
nare Unternehmer kinderreiche Arbeitnehmer zuerdagsen oder bei Arbeiterbedarf
von der Einstellung ausschlieBen. Das verfassun@ggarantierte Recht auf Arbeit
ist ein schdnes Prinzip, aber verwirklicht wird exst sein, wenn die soziale Sicherheit
Tatsache geworden ist. Immerhin bietet dem frasztigin Unternehmer die Beschafti-
gung lediger und kinderloser Arbeitnehmer keineXerteile mehr, da sie keine Ver-
billigung des Lohnfaktors mit sich bringt.

Der Soziallohnbesteht in einer 16prozentigen Abgabe auf die gesamn den
Unternehmern zur Auszahlung gebrachte Individualdaimme. Die Verrechnung er-
folgt Uber Familienausgleichskassen (Kompensatess#n der Allocation Familiale). Die
zur Verteilung kommenden Betrage sind Gelder, die ger Gesamtarbeithnehmerschaft
erarbeitet sind: zurtickgehaltene Lohnbetrage, OgéerUnverheirateten und Kinder-
losen fir ihre kinderreichen Kollegen. Die Leistangder Kompensationskassen sind
angesichts der ihnen zur Verfigung stehenden Mitgeleutend. Etwa 2,3 Millionen
Familien — unter ihnen rund 105 000 Arbeitgeberfemi — erhalten aus der Kom-
pensationskasse monatliche Zahlungen, die bei elEleapaar mit drei schulpflichtigen
Kindern etwa 23 000 Franken betragt, also den Miolah eines ungelernten Pariser
Arbeiters ungeféhr verdoppelt.

Das System der Ausgleichskassen wird von verscha&d&eiten stark angegriffen,
weil es die ledigen und kinderlosen Arbeitnehmarksbelastet. Bestiinde es nicht, dann
mifte naturgemal die 16prozentige Abgabe den bhaiihnen zugefiigt werden
und direkt zur Auszahlung an die Betriebsbelegschafngen. Andererseits wird be-
anstandet, dafl3 die Leistungen der Kompensatioreskassh Kreisen zugute kommen,
deren soziale Situation die Familienzuschisse méstiitfertigen. SchlieRlich wird kriti-
siert, dal3 die Zahlungen der Kasse ohne Begrendandlinderzahl erfolgen, so daf}
Familien mit 6 bis 8 und mehr Kindern im schulpfiigen Alter Betrage erhalten, die
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ein Mehrfaches des Individuallohnes des Familiefilergrs ausmachen und damit die
wesentlichen Unterhaltspflichten — statt dem Famiberhaupt — der gesamten
Arbeitnehmerschaft auferlegen. Wie dem auch sdgathe ist, dal’ das bevolkerungs-
politische Ziel, das man sich mit der Einfihrung d@nzdsischen Lohnsystems stellte,
erreicht wurde. Seit einer Reihe von Jahren we@hleich eine bedeutende Bevolke-
rungszunahme auf.

Franzosische Industrieunternehmen arbeiten im akgeen mit einer wesentlich ge-
ringeren Zahl von Spezialisten und Facharbeitesrglgichartige deutsche Betriebe. Das
Lehrlingswesen ist weit weniger ausgepragt. Um d#angel an Fachkraften abzuhelfen,
hat man Berufsschulen geschaffen, die aber nuegndmztem MalRe imstande sind, die
in langjéahriger Berufspraxis erworbenen Fachkerssimizu vermitteln und zu ent-
wickeln. Vorarbeiter und selbst Werkmeister wird mia Frankreich oftmals durch
langjéhrige Téatigkeit am gleichen Arbeitsplatz umidht durch systematische Berufs-
ausbildung. Das vdllig andere Berufsausbildungesyshat selbsverstandlich Rick-
wirkungen auf die Lohne. Facharbeiter sind teuterHilfsarbeiter und angelernte
Kréafte. Man zieht letztere vor. Deshalb kommt i @@samtlohnsumme in wesentlich
starkerem Malf3e als in Deutschland der niedrige lagmbilligen, ungelernten Arbeits-
krafte zum Ausdruck, ein Umstand, der die geringaufkraft der Arbeitnehmer in
Frankreich unterstreicht.

Die Internationale Arbeitskonferenz nahm am 29.i 1851 eine Konvention und
eine Empfehlung zur Frage der Lohngleichheit desdBlechter bei gleicher Arbeit an.
Das Prinzip der Lohngleichheit wurde anschlieRendriiankreich in einer Reihe von
Kollektivvertragen festgelegt. Trotzdem ware esdhl anzunehmen, daRR die Lohn-
gleichheit Wirklichkeit geworden ist. Man ist aublkute noch weit davon entfernt,
obwohl in den Debatten Uber die wirtschaftlichesgmtition in Europa die Durchfiihrung
der Lohngleichheit in Frankreich immer wieder aleniinnis fir die franzosische
Konkurrenzfahigkeit im angestrebten gemeinsamenkMgeltend gemacht wird. So
sagte vor kurzem der Vizeprasident der Wirtschaftgkission der franzdsischen
NationalversammlungJean Catricejn einem Bericht Uber die Verschiedenheit der
Lohn- und Sozialbedingungen in den europdischeat&tadald beispielsweise in Hol-
land die Frauenléhne 41 vH, in GroRbritannien 40wttl in der Bundesrepublik
37 vH niedriger seien als in Frankreich und denZisischen Wirtschaft dadurch be-
trachtliche Nachteile erwachsen. Eine eingehentdettersuchung wirde wahrscheinlich
ergeben, dal3 die Frauenldhne auch heute in Frathkreach wesentlich hinter den
Lohnen ihrer mannlichen Kollegen zurtickbleiben, lveénerseits den Frauen die nied-
rigsten Tarifsatze gezahlt werden, und selbst giilithe Eingliederung der Frauen
nicht immer den Abmachungen entspricht; vor allesrt,dvo Instanzen fehlen, die die
Einhaltung der Lohnvereinbarungen wirkungsvoll zankollieren verstehen. Und
vielleicht sind in dieser Beziehung auch den maimeih Arbeitnehmern gewisse Vor-
wuirfe zu machen, die aus Uberschatzung der eigeden Unterschatzung der weib-
lichen Arbeit nicht ungern eine Lohndifferenzieruehen.

Die Diskussionen iibedas Existenzminimurdauern in Frankreich schon Jahre. Zur
Errechnung wurden offizielle und private Kommissioreingesetzt, deren Resultate so
widersprechend waren, daf? es sich als unmdéglicegreinen gemeinsamen Nenner zu
finden. In dieser Frage Arbeitgeber- und Arbeitnetanffassungen in Ubereinstimmung
zu bringen, erwies sich selbst unter Heranziehungraler und amtlicher Spezialisten
als unmdglich. Man versuchte dem Problem auf véesigme Art beizukommen und

verfiel auf die Idee, die Preisfluktuationen vor824rtikeln des taglichen Bedarfs und
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der Ublichen Ausgaben fir Dienstleistungen (Trartkpsten, Mieten usw.) zu kontrol-

lieren und den fur diesen Zweck verausgabten Ldeilaals Normalbudget des unge-
lernten Arbeiters zu bestimmen. Das hatte Sinn lgghaenn man den errechneten
Betrag als Grundlage des Mindestlohnes bestimnié.h@ann hatten die Léhne durch-
schnittlich um 20 vH erhdht werden missen. Aberglaabten weder die Regierung
noch die Wirtschaftskreise verantworten zu kdnmawohl die Entlohnung der fran-

z@sischen Arbeitnehmerschaft auch dann noch wedetinter dem Stand von 1938
zuriickgeblieben ware, denn ernsthafte Untersuchiuaggaben, dal seit der Vorkriegs-
zeit (Stichjahr 1938) die Lohnkurve etwa 30 bis v hinter der Produktionskurve

zuruckblieb, der Lohnanteil am Sozialprodukt alssentlich gesunken ist.

Schlie3lich kam man im Verlauf der lohnpolitischBebatten auf die Idee, den
Begriff Existenzminimungurch den deggarantierten, interprofessionellen Mindest-
lohnes" zu ersetzen und bestimmte auf legislativem Weg, dlafer garantierte Min-
destlohn fir 45 Arbeitsstunden gezahlt werden miskee sich gleichzeitig zu ent-
schlieen, den Mindestlohn im nationalen Rahmehineélich zu erkléren, so daf® noch
heute wesentliche Regionalunterschiede bestehemhbliie Teuerung in nahezu allen
Landesteilen gleich grof ist. In Paris betragtgamantierte Mindestlohn gegenwartig
23 000 Franken (275 DM). Aber selbst der Mindestlafird nicht Uberall gezahlt, denn
es gibt vor allem in der Provinz zahlreiche Untémen mit Kurzarbeit. Der
Gesetzgeber hatte bei der Einflhrung des garamtiekindestlohnes die Absicht,
eine Grundlage fir Lohntarife und den Ausgangspfiiktdie Diskussionen Uber die
Kollektivvertradge zu schaffen. Lohnsicherheit kandemit nicht gegeben werden. Die
schleichende Inflation verringerte die Kaufkraft debeitnehmerschaft fortgesetzt, so
dald Arbeitsministerbacon zu Beginn des Jahres in einem Bericht an den
Ministerprasidenten selbst darauf verwies, dal} 46#6 — trotz des kraftigen
wirtschaftlichen Aufschwunges und der Produktiosseeitung — der Kaufwert der
Léhne um 9 vH gesunken ist. Unter diesen Umstaigtess nicht verwunderlich, dafi
sich die franzosischen Gewerkschaften — im Gegensat den deutschen
Organisationen — fir di&infihrung der gleitenden Lohnskakussprachen und
dafur harte Kampfe flhrten. Das im Juli 1952 angemene Gesetz hat jedoch
enttduschend gewirkt, denn das Prinzip wurde daliehFestlegung eines zu hohen
Ausgangssatzes gefalscht und der Regierung zuwdetidngsfreiheit gelassen, so dald
geschickte Preisregulierungen die automatische 4firikeit der gleitenden Lohnskala
verhinderten. Es zeigte sich dabei, dal} geradeAdmwahl der 213 Artikel des
Normalbudgets fur offizielle PreiseinfluBnahmenesfiusgezeichnete Moglichkeit bot.

Die sozialen K&dmpfe des letzten Winters zeigteribrigen die aul3erordentlich
starke Stellung der Regierung in allen Lohn- unda&sfragen. Lohnfragen sind zu
Fragen der Politik geworden. Ihre Lésung hdngtahdm Mal3e von politischen Fak-
toren ab. Dabei macht sich die durch die Spaltungitkte Schwachung der franz6si-
schen Gewerkschaften in Uberaus schadlicher Weaissetbar. Der jlngste, am 29.
April von den kommunistischen Gewerkschaften orgjanie und von den christlichen
Verbanden unterstitzte 24-Stunden-Streik — der Rorce Ouvriéreabgelehnt und
von der grofRen Masse der Arbeithnehmer nicht befelgtde —, hat sicherlich nicht
zur Starkung der Stellung der Arbeitnehmerschaftiilge Eine Besserung ihrer
derzeitigen Lage kann Frankreichs Arbeitnehmerdcimafr erwarten, wenn die
langst féalligen groRRen Strukturreformen am Wirtdtdi@rper vorgenommen und
zahlreiche parasitare Faktoren ausgemerzt werdeierumfassende Neuordnung der
Wirtschaft in  harmonischer Weise, unter Berlcksightg der européischen
Nachkriegsentwicklung erfolgt.
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Kapitalbildung und Sparen

Seit man in Deutschland und Osterreich darangeht, stggenannten ,Kapitalmarkt*
wiederzuerrichten, wird in diesen beiden Landerr séel von der wohltuenden Wir-
kung des Sparens gesprochen. Man bezeichnet jedder®hg der Spareinlagen als einen
Triumph der Wirtschaftspolitik und einen Sieg desrtvauens. Die seit Jahren eben-
falls ansteigende Arbeitslosigkeit wird zwar mitd®egnis registriert, doch lehnt man
es ab, zwischen diesen beiden Parallelentwicklumgehr als einen bloRen Zufall zu
sehen. Wie verhalten sich die Dinge nun in Wirkkieit?

Der Januskopf des Kapitalbegriffes

Wie schon der Name sagt, soll das ,Kapital“ auf dgdapitalmarkt“ ebenso ge-
handelt werden wie das Geld auf dem Geldmarkt. @ekt haben wir, und zwar so
viel, daf3, wie verlautet, dem diesbezlglichen Angemter den gegenwartigen Bedin-
gungen gar keine ausreichende Nachfrage gegengberBiese befremdliche Tatsache,
so versichert man uns, beruhe indes auf dem Umgstiafties sich hierbei vorwiegend
um ,kurzfristiges" Geld handle, d. h. um Geld, d&sne langfristige Anlage vertrage.
Das jedoch sei bedenklich, und von daher droha\eischaft die gro3te Gefahr.

Was wir brauchten, und zwar dringendst, sei deshalht Geld, sondernKapital.
Dieses Kapital konne man naturlich nicht einfachvbezaubern. Es musse vielmehr
.erspart® und ,erarbeitet* werden, und die geplaWtederaufrichtung des ,Kapital-
marktes” biete die einzige Mdglichkeit fur eine geartete Kapitalbeschaffung. Die
Industrie- und Bankdirektoren sind sich in diesemmi® erstaunlich einig. Die ersteren,
weil sie angeblich ohne Kapital ihr Investitionsgramm gefahrdet sehen; die letz-
teren, weil ihnen, wie sie sagen, die Finanzierdegselben am Herzen liegt und diese
nicht mit ,kurzfristigem Geld" geschehen kdnne. é\lgerlangen sie beidgapital*,
ohne sich jedoch der Milhe zu unterziehen, uns mmesien zu erklaren, was sie nun
eigentlich jeweils unter ,Kapital“ verstanden wisseollen. Nur so viel scheint aus
ihren Auslassungen hervorzugehen, daf3 namlich dikiBrs dabei mehr digrspar-
nisse im Auge haben, wahrend die Industriekapitane vagyema ,Produktionsguter”
anvisieren. Womit nun wirklich am Kapitalmarkt geldalt werden soll, mufl3 ange-
sichts dieser Zwiespaltigkeit des Kapitalbegriffsdunkeln bleiben.

Hinter diesem ebenso verschwommenen wie unwissaftiidiien Kapitalbegriff und
den darauf aufgebauten mi3verstandlichen Forderumgeckt jedoch folgende echte
Problematik:

Wenn sich ein Unternehmer eine Maschine kauft, igrirsseinem Betrieb zu ver-
wenden, so nennt man diesen Vorgamyestition“. Eine Investition wird also durch-
gefuhrt, indem der Investierende ein Produktionsguengeren oder weiteren Sinne
um Geld ersteht. Dies ist der einfachste Fall. Pesduktionsgut wird dann zum An-
schaffungspreis buchmaRig angeschrieben. Handsltleslabei, wie schon gesagt, um
eine Maschine, so wird dieselbe vom Tage ihrer thidlenahme an abgeniitzt und ver-
braucht. Diesen Vorgang dglangsamen Konsumstennt man,Desinvestition“. Es
mufR3 deshalb an ihren rechtzeitigen Ersatz gedaehdem und an die Bereitstellung
der Mittel, um ihn zum gebotenen Zeitpunkt durclidwén. Dies geschieht mit Hilfe
der ,Abschreibung". Sie ist es, welche die Wiederauffullung des Intesisfonds so
regelt, daf} die zugReinvestition* bendtigten Geldmittel auch wirklich termingerecht
vorhanden sind.

Desinvestition und Reinvestition heben einandegiestig auf. Dieser Kreislauf
ist flr jegliche Wirtschaft typisch. Geldmittel veem zu Produktionsgitern, und Pro-
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duktionsgiter werden wieder zu Geld. Man kénnteas@agen, daf dieser Kreislauf
.geschlossen” ist, da die Auffiillung des Investigfonds nichts anderes darstellt als die
um den landesiblichen ZinsfulR vermehrte, allmadligfierflissigung” des durch den
Investitionsakt ,geronnenen Geldes". An sich wéesd Selbstfinanzierung der Betriebe
durchaus ausreichend, um den Produktions- und Kostsund einer Volkswirtschaft
aufrechtzuerhalten. Von eineBparenist hier nirgendwo die Rede, noch die Not-
wendigkeit, DieBruttoinvestitionist gleich derErsatzinvestitionDie Nettoinvestition

ist gleich Null. Es herrschen einfach die Bedingemgler stationaren Wirtschaft, wie
sie in der mittelalterlichen Zunftwirtschaft duréngste Zeit verwirklicht waren und
wie sie sich — nicht nur theoretisch — auch heuténrrealisieren kdnnen.

Was geschieht nun, wenn diese stationare Wirtsgh@iftlich wachsen mul3, sei es,
weil man mehr Arbeitsplatze braucht, oder sei es| man einfach das Konsumniveau
zu heben winscht? Und damit kommen wir zu jeneteacRroblematik, die hinter dem
Kapitaldilemma verborgen ist. Es leuchtet ein, daR geschilderte stationdre Kreislauf
zwischen dem Geld und den Produktionsgitern urnitged Umstanden nicht mehr
ausreicht. Die blof3e Finanzierung vBrsatzinvestitionemgentgt nicht mehr. Es mul3
noch etwas hinzukommen, durch das die Kapazitdtatang gleichgewichtig arbei-
tenden Wirtschaft gesteigert wird. In der Investisterminologie ausgedriickt, stehen
wir vor der Notwendigkeit vorErweiterungsinvestitionerDie Nettoinvestition muf3
groRRer werden als Null, und es bleibt nur noch Ktizge offenwie und woherdiese
Wachstumsfinanzierurder Wirtschaft erfolgen soll.

Das ist das tatsachliche Bild der Lage, wie es aioth in einer unterbeschéftigten
Volkswirtschaft bietet, und die ganze Investitiordgematik stellt sich letzten Endes
als das dar, was sie wirklich ist, nAmlich als ededdfrage!— Auf diese nunmehr zur
GeldfragegewordeneKapitalfrage gibt es zwei verschiedene Antworten: eine klassisch
reaktiondre und eine moderne, sozial denkende.

Konsumeinschrankung- Konsumausweitung

Die klassisch-reaktionare Antwort meint, dai dasEinanzierung voiErweiterungs-
investitionenzusatzlich bendtigte Geld nur dur&onsumeinschrankungdmeschafft
werden dirfe. Die andere ist genau der gegentrilfgesicht und sagt, da man das zu
diesem Zweck erforderliche Mehrgeld den Investigeenviel besser durch entsprechende
Konsumausweitungewvermitteln kénne. Da beide Versionen auf Grund rileegen-
satzlichkeit nicht gleichzeitig recht haben kénnea,scheint es geboten, dieselben,
genauer zu prufen.

Die fur die Konsumeinschrankungintretende Richtung argumentiert dabei folgen-
dermaf3en: Der geschlossene Kreislauf von Desitiegstind Reinvestition kann immer
nur zu Ersatzinvestitionen fihren. Dabei bleibt digtschaft stationéar. Um sie dyna-
misch zu machen, bedarf es zusatzlicher Erweitsiongstitionen. Zur Finanzierung
derselben missen Mittel bereitgestellt werden. &ms ist nur moglich, wenn man sie
vom stationdren Kreislaudbzweigt.Die Konsumenten muissen ihren Konsum ein-
schranken. Daduratrsparensie sich Geld. Dieses ersparte Geld missen sidi@iank
tragen. Die Banken geben es dann den Unternehmedndiese kénnen sich davon die
zusatzlichen Maschinen kaufen. Das Ziel des voliksehaftlichen Wachstums ist er-
reicht und das Problem seiner Finanzierung getitete da dadurch der Wirtschaft
auch nur ein Pfennig an Mehrbelastung erwéchst.

Ganz anders die Anhanger déonsumausweitungNatirlich bejahen auch sie die
Notwendigkeit von Erweiterungsinvestitionen, um dgationéren Ring zu sprengen.
Was indes deren Finanzierung anlangt, so wiinsdkeausdricklich, dieselbe nur ver-
mittelsbrachliegendemderzusétzlicherGeldes durchzufiihren.
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Die Konsumenten mussen ihren Konsum ausweiten. igseth Zweck dirfen sie
natiirlich nicht sparen, sondern missen in den Bdgiherer Einkommen gelangen.
Dadurch gelangen aber auch die Unternehmer in desitBzusatzlicher Summen.
Durch den anhaltenden Nachfragedruck veranlatdevesie ihren Maschinenpark
schneller abnitzen. Der dadurch gesteigerte AnbpaincErsatzinvestitionen vergréRert
die Bruttoinvestitionen. — Die durch diesersten Induktionsstofleugeschaffenen Ein-
kommen fihren den Unternehmern abermals GeldnitieMit ihrer Hilfe werden
sie in der Lage sein, ihre maschinelle Ausristungezveitern. Damit jedoch steigt die
Nettoinvestition Gber den kriteriellen Nullwert. DEroduktionsgiterfonds der Volks-
wirtschaft nimmt zu, und die durch dieseweiten InduktionsstoBeschaffenen Neu-
einkommen vermdégen die Unternehmer allenfalls sagaspontanen Nettoinvestitionen
anzuregen. Das ware dann diitte Induktionsstol3.

Sparen— Investieren

Da sich beide Richtungen tber die Notwendigkeit #meiterungsinvestitionen
offenbar einig sind, verengt sich das ganze Problemselbst, und es bleibt nur mehr
die Frage ihrer Finanzierung offen, Uberprifen dé&shalb die Forderungen der
Spartheoretiker— die ja gleichzeitig die Kapitalmarktverfechter sird und unter-
suchen wir die Folgen ihrer Empfehlungen in eingtetbeschaftigten Volkswirtschaft.
Es ergeben sich dabei folgende Punkte, welcheatizgegUnhaltbarkeit dieser Postulate
von den verschiedensten Seiten beleuchten:

1. Es ist ohne weiteres einzusehaal} eine Volkswirtschaft, in der die Konsumen-
ten nicht einmal geneigt sind, ihr sparliches Eimkoen zu verzehren, ihre Produk-
tionskapazitat auf die Dauer nicht aufrechterhaliemn.

Jeder freiwillige Konsumverzicht bedeutet daheredindeutige Aufforderung an
die Unternehmer, ihre Produktion einzuschrankenniVdiese Aufforderung nun in
einer Volkswirtschaft erfolgt, in der Produktionkfaren brachliegen, dann hat das
Sparen,direkt schadliche WirkungerkEs bedeutet, dalR der nicht ausgeschopfte Kredit-
fonds weiter vermehrt wird, dal} also die Arbeitslomassen weiter ansteigen und
damit die Allgemeinheit mit erhdhten Aufwendungem fnterstitzung dieser Arbeits-
losenmasse belastet wird, von den furchtbaren lsoziGchaden steigender Arbeits-
losigkeit ganz abgesehen. Dal der Riickgang derufagisternachfrage etwa durch
erhdéhte Produktivglternachfrage der UnternehmepgegliEhen wird, dafur besteht
keinerlei Gewéahr. Weshalb sollten die Unternehrhez Produktionsanlagen erweitern,
wenn der Konsumguterabsatz zuriickgeht bzw. die Wogsternachfrage so gering ist,
daR’ schon die bisherigen Produktionsanlagen niglhttusgenutzt werden konntenp*
Es ist schlie3lich eine Binsenweisheit der modemérischaftstheorie, ,dal} eine Er-
hohung der Sparneigung zu eirgenkung des Volkseinkommens,einerEinschran-
kung der Produktiound mithin zu eineFreisetzung bisher bendétigter Arbeitskrafle
und Produktionsmittefiihrt*?).

Man darf also heute nicht mehr sagen: ,Was wir tnigrbrauchen, verwendet der
Geschaftsmann fur Investitionen.” Das ist hellersidn. Wir missen heute vielmehr
bedenken: ,Wenn wir nicht konsumieren, dann kanohader Geschéaftsmann nicht
investieren.”

2. Bei der Verteidigung ihres Kapitalmarktprojekggehen die Spartheoretiker von
der Vorstellung aus, dal3 nur durch Sparen jeneeMittreitgestellt werden kdnnten,
die fur die erforderlichen Erweiterungsinvestitiongendtigt wirden. Versteht man

1)31[\5?)” v. d. Nahmer, Der volkswirtschaftliche étitfonds, Versuch einer Losung des Kreditproblems|ii8&934.

2) E. Schneider, Einflihrung in die Wirtschaftstheotlé. Teil, Geld, Kredit, Volkseinkommen und Besdtigung,
Tubingen 1952, S. 128.
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dabei ,unter ,Mittel' die fur die Durchfiihrung dewestition nétigen Zahlungsmittel,

so ist eine derartige Vorstellurfglsch. Die erforderlichen Zahlungsmittel kénnen dem
Investor von einer Bank durch Gewahrung eines Ksexlir Verfligung gestellt werden;

und diese Kreditgewahrung ist vollig unabhéngig atavob irgendwelche Wirtschafts-
subjekte sparery).

.Das naive Bild vom Sparer, der, unmittelbar odarah Vermittlung der Bank,
dem Investor seine Ersparnisse zur Verfugung ststlebenso wirklichkeitsfremd, wie
es die nebelhaften Vorstellungen vom weiteren \téries Prozesses sind).

Um hier Klarheit zu gewinnen, ,scheint es vielmegf@boten, auf die wohlfundierte
Tatsache hinzuweisen, dald die Kreditbanken sowehihber Kreditierungs- als auch
bei ihrer Investitionstatigkeit Kredit erschaffefwch ist von dieser Seite her schon oft
genug betont wordemlal} diese Banken nicht die Sparbetrage ihrer Kundeteihen,
weil sie (iberhaupt gar nicht verleihen kénndn‘Der naheliegende Einwand, daR die
irgendeinen Sparbetrag reprasentierenden Geldsch#ias Sparers bzw. Bankglaubigers
nachgewiesenermalRen sehr wohl in die Hande irgeegld{redithehmers bzw. Bank-
schuldners gelangen kénnen, beruht auf einem Veieen MiRverstandnis. Dasselbe
rihrt daher, daR die Kreditbanken bei der Neusuhgffihrer Geldmittel keineswegs
gleichzeitig die entsprechenden Geldscheine mifeatakdnnen. Die Erzeugung der
Banknoten ist vielmehr ein Privileg der Notenbahlun sind die Kreditbanken aber
gezwungen, bei der Ausgabe ihrer Geldmittel dieSefdmitteln fallweise die Noten-
gestalt zu verleihen. Zu diesem Zweck greifen siandauf die bei ihnen vorhandenen
Notenbestdnde zuriick. Daher kommt es, daf3 ein enselbe Geldschein durchaus
verschiedene Tauschwertsummen, d. h. Tauschwertsormit verschiedenen Eigen-
timern, zur Darstellung bringen muf3.

Daraus wird aber auch klar, da3 das Bankensysteseiiter Giralgeldschdpfung
nicht an das Vorhandensein von Spargeld gebundeDies Investitionsfinanzierung
ist auch ohne Spargeld mdglich urd wie wir aus Punkt eins erfuhren segar viel
wiinschenswerter.

3. Es gibt noch einen letzten Punkt, auf den isatie Zusammenhang hingewiesen
werden mul3. Er betrifft jene Illusion der Sparaptstierzufolge sie sich fur fahig
halten, eine volkswirtschaftliche Wachstumsfinanzig ganz ohne zusatzliches Geld
durchzufiihren.

Woher sollen ihrer Meinung nach denn dieuenEinkommen flieRen, die fur eine
wachsende Wirtschaft doch von kriterieller Bedegtsmd? Sie werden doch nicht allen
Ernstes annehmen, wir folgten ihnen in der Behauptulie vermehrte Gitermenge
kénne mit Hilfe des Wechselkredits abgesetzt werd&n erleichtert den Prozel3,
gewil3, aber wo ist die definitive Nachfrage, wo dsts Einkommen, aus dem diese
Nachfrage kommt? Durch die wechselmalige Umsatzdieaung wird es nicht ge-
schaffen. Aber schlimmer noch, nicht einmal die 'dehrung des Angebots kann zu-
stande kommen, jedenfalls nicht, wenn es sich uweBerungsinvestitionen handelt.
Wir haben ja eine wachsende Wirtschaft vor uiys.*

Es ist klar, daR die Spartheoretiker auch in diefamkt fehlgehenSelbstver-
standlich braucht man zur Finanzierung des volksefraftichen Wachstumsprozesses
zusatzliches Geldas hat schoikroll’) unwiderlegbar aufgezeigt. Das ganze ,Kapital-
dilemma“ dreht sich um nichts anderes. Man dati sligrch den doppelziingigen Aus-

3) Schneider, a. a. O., S. 127.
4) E. Preiser, Der Kapitalbegriff und die neuere Thepin: Die Unternehmung am Markt, Festschrift Wilhelm
Rieger zu seinem 75. Geburtstag, Stuttgart und K8B3, S. 28. 5) Leland J. Pritchard, A Note on the
Relationships of Bank Capital to the Lending Abilif the Commercial Banks,
The Am. Ec. Rev., Vol. XLIll (June 1953), S. 365.
6) E. Preiser, a.a.0., S. 28/29.
7) G. Kroll, Neutrales Geld und Kapitalbildung, Ber1935.
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druck nur nicht irrefihren lassenKapital ist nichts anderes ,als ein
Geldquantum: . . . sein Markt ist der Geldmarktduginen eigenen Kapitalmarkt
gibt es nicht®). Darin ist die modernste Theorie nithampeteeinig.

Der klassenkampferische Hintergrund

Wenn nun das Sparen unter den geschilderten Beutjeguals grober Unfug abgelehnt
werden muf3, wenn weiter Geld und Kapital dasseilim sler Geld- und Kapitalmarkt
also zusammenfallen kann und der behauptete Utiieds@on lang- und kurzfristi-
gem Geld sich tatsachlich als ,eine der Lebenslu@nBanktheorig) erweist, dann
bleibt nur noch zu ergrinden, weshalb denn eigdntdewisse Kreise so hartnackig an
jenem omindsen ,Kapitalmarkt” festhalten?

Um dieses Ratsel zu I6sen, mul3 man sich dartib&taran sein, dalR diese Leute
die tatsachliche Lage ebenso sehen wie wir. Weandsnnoch am vieldeutigen und
mil3verstéandlichen Kapitalbegriff festhalten, sospringt dies einer ganz bestimmten
Absicht. Diese Absicht wird ihnen volasseninteressdiktiert. Dariber kann seit
Marx kein Zweifel sein. Der Kapitalbegriff aber empfielsich gerade wegen seines
Doppelsinns — einmal Spargeld, einmal Produktiorsgit zur Verbergung dieser
Interessen.

Obwohl namlich die Spareinlagen nicht verliehendeer kdnnen, propagiert man
das Sparen unter dem fadenscheinigen Vorwand depitKlknappheit“ und meint
hier unter Kapital Geld. Die dadurch bewirkte Konsumeinschrankung entziedm d
Unternehmern das zur Reinvestition bendtigte Gekt. Maschineapark veraltet, auch
wenn er nicht voll ausgentzt wird, und es tritt &all ein, dal} die abzuschreibenden
Betréage fehlen. Der Unternehmer steht dann vorAdernative, entweder bei den
Banken ,Zuflucht* zu suchen, die ihm dann selbstté@ndlich nicht Spareinlagen,
sondern durch Kreditschopfung entstandene Betrdg¥erfligung stellen — in diesem
Fall liefert er sich der Grof3finanz auf Gedeih etderb aus — oder aber die Preise
zu erhéhen. Die durch die Sparpropaganda veruesdgatdverknappung versteift die
Monopolstellung der Hochfinanz und inauguriert sndir den Spatkapitalismus
typischenAkkumulations- und Konzentrationstreridas ist die eine Seite der Ent-
wicklung. Es gibt aber noch eine andere.

Diese andere wird mittels der zweiten Version degpit@lbegriffes vorgetragen.
Versteht man namlich unter Kapital eing@iitervorrat“'®), so ergibt sich aus der
angeblichen Kapitalknappheit, die abermals dafinh&léen muf3, die nachstehende
horrende Uberlegung quasi von selbst. ,Ein auf tdipidung bedachtes Steuerwesen
mufite (dann) notwendigerweise den Grundsatz algistela? nicht der Kapitalbild-
ner* — also der Unternehmer —sondern der Kapitalverzehrer— also der Ver-
braucher —,die steuerliche Hauptbelastung zu tragen Hataktisch bedeutet das, daf3
die Steuern auf Einkommen und Ertrag ganz wegfadlder wenigstenstark ermafigt
werden miuRten, und dalR an ihrer Stékde und progressive Steuern auf den Ver-
brauch,und zwar auf den ersparbaren Verbrauch, gelegtemendiRten®)

Hier erubrigt sich jeglicher Kommentar. Die Einggieit des Klassenprotektionismus
kann kaum eindeutiger zum Ausdruck gebracht werded, dal dies keine blofzen
Wunschtraume sind, das haben wir an den verschéedBamiihungen um eine Steuer-
reform sehr deutlich gemerkt.

8) J. A. Schumpeter, Business Cycles, A. Theorétidestorical and Statistical Analysis of the Caglist
Process,

New York and London, S. 129. 9) Derselbe, Das Sprdmlukt und die Rechenpfennige. Glossen und Begéra
zur Geldtheorie von heute. Arch. f.

Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, Bd. 44 (1913) 705. 10) E. Schmalertbach, Kapital, Kredit @nas in
betriebswirtschaftlicher Beleuchtung (Die Finanzieguder Betriebe,

Bd. 1), K&dIln und Opladen 1951, S. 11.
11) ebenda. S. 108.
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Industriesoziologie und Arbeitswissenschaft

Die wissenschatftliche Soziologie, die in Europa ded USA gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts entstand, hat sich von Anfang an in vérdehe Zweige aufgespalten. In Frank-
reich widmeterDurkheimund seine Mitarbeiter der ,Franzdsischen Schule érsten Ar-
beiten religiosen, rechtlichen, wirtschaftlicherdunoralischen Problemen. Doch lenkten
der unaufhaltsame technische Fortschritt und digRerungsvermehrung sowie die im-
mer groRere Bedeutung der Industrie innerhalb dselBchaft die Aufmerksamkeit der
Soziologen in Frankreich und in anderen Landerrjemd Gruppen, welche die Menschen
bei der Arbeit bilden. Die wichtigsten Systeme gesientific Management®, die im Ge-
folge des Taylorismus auftraten, haben ebenfalisEniistehung einer ,Industriesozio-
logie” beigetragen.

Heute hat sich der Ausdruck ,Industriesoziologiefl eingebiirgert. Die Vereinigten
Staaten von Amerika, in denen Forschungen auf migSebiet viel groRere finanzielle
Unterstiitzung geniel3en als anderswo, haben dengétegsen. Die Qualitdt amerika-
nischer Arbeiten ist zwar ungleichmaRig, jedockl gweifellos wertvolle Beitrédge geleistet
worden. Die bedeutende Zeitschrift ,American Jouoi&ociology*, die in Chikago er-
scheint, hat seit dem Krieg zwei Sondernummern ¢bdmer 1948 und Januar 1952) in-
dustriesoziologischen Forschungen gewidmet. EinbeReon Sammelwerken erschien,
unter denen mir das Buch vBmnof. MooresPrinceton, als das beste erscheint.

In Frankreich hat die ,Annee Sociologique*, die Im@iner durch den Krieg bedingten
Unterbrechung seit 1948 wieder erscheint, einerukse Rubrik eingerichtet, die diesen
Problemen gewidmet ist. Beim Centre d'Etudes Sogiglie von Paris besteht ein indu-
striesoziologischer Arbeitskreis, dem Forscherustdepraktiker und Arbeitsmediziner
angehdren. Mehrere aus diesem Arbeitskreis hergangene Arbeiten befinden sich schon
im Druck, andere sind noch nicht abgeschlosserigelts haben wir auch feststellen kon-
nen, welch groRRes Interesse die Industriesoziolagimehreren deutschen Universitaten
und Instituten findet.

Bevor wir uns direkt unserem Thema zuwenden woBeheint es notwendig, wenig-
stens eine vorlaufige Definition der Industriestmiie zu geben. Die beste scheint hier zu
sein: ,Aufgabe der Industriesoziologie ist die Uateehung der Gruppen, die sich im Ar-
beitsprozel3 oder bei Gelegenheit der Arbeit bilded, die Untersuchung der Ruckwir-
kungen dieser Gruppen auf die Arbeit.“ Diese Dé&bni umfal3t die Untersuchung von
industriellen Gruppen im engen Sinne. Tatsachligr @éiberschreitet die Industriesoziolo-
gie diesen Bereich, was ich durch die beiden falgenBemerkungen deutlich machen
mdchte:

a) Einmal kdnnen die Gruppen der technischen, kaufiséhan und selbst Verwal-
tungsangestellten nur schwer von jenem Zweig deiomie ausgeklammert werden, der
sich mit dem industriellen FertigungsprozeR3 befal3t.

b) Weiterhin stellt sich die Frage, ob jene Gruppémsith bei der Arbeit in der inten-
siven Agrarwirtschaft bilden, bei der Erforschureg ohdustriellen Gruppen ausgeschlossen
werden sollen. Wir glauben, daf? wir dies nichtdiinfen, um so mehr, als sich die Ten-
denz zur Industrialisierung der Landwirtschaft @tidsemerkbar macht. In allen Landern
mit hochentwickelter Technik finden wir heute grd&sdwirtschaftliche Unternehmen, die
industrialisiert und mechanisiert sind. Die au#fatisten Beispiele hierfir sind einmal be-
stimmte Sowdiosen und Kolchosen Sowjetru3landsaufidier anderen Seite die gro3en
Agrarbetriebe der USA, die ,factories in the fieldie etwa die mechanisierten Baum-
wollplantagen des Mississippi, die ich vor einigeren besucht habe. Man kann sagen,

1) Nach einem Vortrag, gehalten am 1. Februar 195Bdmschungsinstitut fir Sozial- und Verwaltungswisséiasten
an der Universitat Koln.
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daR die intensive Agrarwirtschaft immer mehr dem@kter einer Nahrungsmittel erzeu-
genden Industrie annimmt.

Die Industriesoziologie ist also wesentlich eineziBlogie der Arbeit und der Technik".

Um die Beziehungen zwischen der Industriesoziolagid der Arbeitswissenschaft
naher bestimmen zu kdnnen, missen wir uns fragewgichem Lichte die menschliche
Tatigkeit, die wir Arbeit nennen, in jenen Unterisuaogen erscheint, welche die Wissen-
schaften vom Menschen seit Beginn des Jahrhurutggsnommen haben.

Betrachten wir einen Mann oder eine Frau, die eBemuf haben, d. h. die eine Tatig-
keit austiben, welche bestimmte Qualifikationen ussatzt: In dem beruflichen Leben
dieses Menschen, in seiner Berufswabhl, in der Dsgieer Beschéftigung, in seinen Erfol-
gen und MiRRerfolgen und in seiner Berufslaufbahkemnen wir — selbst wenn wir die
objektiven Faktoren bericksichtigen, auf die werhiicht ndher eingehen wollen (Zufall,
wirtschaftlicher Zwang, Familienverhaltnisse usw)einen grof3en Teil seiner Personlich-
keit wieder, mehr oder weniger verdrangt, mehr edamiger entfaltet, mehr oder weniger
verwirklicht, finden wir die Art und Weise wiedewje er fuhlt, denkt und handelt.

Ich habe vorhin den Ausdruck ,Beruf* betont. Gemaauigsgedruckt, beziehe ich mich
dabei auf Arbeiten, die bestimmten Berufen ent$ecdie also eine Lehrzeit, bestimmte
technische und praktische Kenntnisse und Erfahruregéordern. Mit &nderen Worten
besitzen die Arbeitsaufgaben, von denen hier d#geR«, ein Minimum an Komplexitéat
und inhaltlicher Substanz, auch sind bei ihnenfl@ige Verhaltensbestimmungen und -
grinde wirksam. Es mul also eine wichtige Einsdhrdg fur alle nicht gelernten Ar-
beiten gemacht werden, also fir repetitive Teiliebe wie die halbautomatischen Arbei-
ten in der Industrie, von denen die BeschaftigumgFiieRband nur ein Beispiel darstellt.
Tatsachlich nehmen diese Tatigkeiten auf Grund iBteuktur und in Ubereinstimmung
mit ihrer Definition die Personlichkeit des Ausféhden nicht oder nur sehr wenig in
Anspruch. Umgekehrt hat sich aus den modernen trmeinter anderem auch aus den-
jenigen des grofRen deutschen Arbeitspsychol@jtm Lipmann.ergeben, dald bestimmte
Gruppen von Individuen diese Art von Arbeit auf 8iauer leichteertragenals andere,
eine Tatsache, die fur die Persdnlichkeit diesdividuen kennzeichnend ist. Wenn man
das beachtet, was sehr wichtig ist (da es fir emhie Arbeiter und Arbeiterinnen der
modernen Industrie zutrifft), gibt uns die Kenntdiss beruflichen Lebens eines Menschen
wesentliche Aufschliisse Uiber seinen Charakter eine ®ersonlichkeit.

Dies ist nicht erstaunlich, denn die Arbeit isteekbmplexe Tatsache. Lange Zeit wurde
die Arbeit nur als eine technische Grof3e betracttehals schien die industrielle Arbeit
vollstandig in den Aufgaben- und Wissensbereich khggnieurs, des ,Produktions-
experten, zu fallen.

Am Rande mdchte ich hier bemerken, dal in allerdéémdie grof3e Zahl der Ingeni-
eure, die die Arbeit als eine rein technische Gitieachten, ein sehr wichtiges Problem
auf wirft, und zwar folgendes: Bis heute geschiibtAusbildung der Ingenieure an den
technischen Hochschulen und den Fachschulen ohregchiende Ergénzung des technischen
Unterrichts durch eine Einfuhrung in die Wirtsceaftind Sozialwissenschaften und die
Wissenschaften vom Menschen. Infolgedessen neigtdaizu, die wesentlichen Stellen mit
sogenannten , Technokraten-Lehrlingen“, zu besettienauf Grund ihrer Ausbildung alle
Probleme ausschlief3lich unter technischen Gesiahikgn betrachten.

Demgegeniiber mochte ich hier zeigen, dal3 die Anbdlitrer Gesamtheit nur durch
die Biologie, Psychologie, Wirtschafts- und Sozisggnschaften gemeinsam erfa3t werden
kann. Betrachten wir zum Beispiel eine bestimmtieigtrielle Arbeit und einen bestimmten
Arbeiter, den wir Paul nennen wollen; Paul ist Bneln einer Maschinenfabrik einer
Kdlner Vorstadt; seine Arbeit ist von 5 Gruppen \aktoren bedingt, die ich im folgen-
den zusammenfassend anfuhren werde, ohne aufgédgatnen Faktor naher einzugehen.
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1. Die technischen Bedingungen

Die Ausristung mit Maschinen und Werkzeugen, deriém der Drehbank, die ge-
samten Anlagen und Einrichtungen, die seinem Kdnpdrseinen Bewegungen mehr oder
mweniger angepaldt sind, bilden zusammen seinen t8pkedz. Hier taucht ein wichtiges
Problem auf, an dem die Industriesoziologie niahtiiteergehen kann, namlich die An-
passung der Maschine an den Menschen, an seinerkdéing und geistige Konstitution.
Hier besteht ein wichtiges Forschungsgebiet, datemUSA, in Grol3britannien und an-
deren Landern immer mehr Aufmerksamkeit auf sictkiieln Frankreich hat kirzlich
eine bedeutende Firma Werkzeugmaschinen in Aufiggeben, bei deren Konstruktion
Physiologen mitgearbeitet haben.

2. Die physiologischen Bedingungen

Es stellt sich nun die Frage, in welchem MalRe digpr des Arbeiters Paul, der wéh-
rend Wochen, Monaten, manchmal Jahren an diesdétbBiné& arbeitet, der Arbeit ange-
pafdt ist. Wie reagiert der Organismus auf diesee#PbWir haben es hier mit einem
Problem zu tun, das das Gegenstiick zum vorhergehdprebblem ist, ndmlich zur Frage
nach der Anpassung der Maschinen an den Mensclehaiitielt sich also darum, fest-
zustellen, in welchem Mal3e der Arbeiter seiner Araegepalit ist. An dieser Stelle sind
die modernen Forschungen Uber jene komplexen BEraglgen zu erwahnen, die man
unter dem Stichwort ,,Ermudung” zusammenfaf3t. Udtesen Forschungen sind an erster
Stelle diejenigen des Max-Planck-Instituts fiir Rblggyie in Dortmund zu nennen, das
unter der Leitung vorProf. Gunther Lehmandie grof3e Tradition fortsetzt, die von
seinem GrindeEdgar Atzlergeschaffen wurde. Die kérperlichen Reaktionen Paufs
seine Arbeit hangen auch, wie heute bewiesen dst,seiner geistigen Einstellung zur
Arbeit ab und dementsprechend von bestimmten sozBédingungen, die die Industrie-
soziologie zu untersuchen hat.

3. Die psychologischen- Bedingungen

Welches ist die geistige Reaktion Pauls auf seiteify welches sind seine Fahigkeiten
im psychotechnischen Sinne des Wortes? Welchen @Graderufs-“Ethos", von beruf-
licher Befriedigung erreicht er? Hier zeigt sictedér, wie Arbeit und Personlichkeit auf-
einander einwirken: die Fahigkeiten bedingen diehWie Paul bei seiner Arbeitssuche
trifft (oder sollten sie bedingen); umgekehrt wigith Pauls Arbeit, d. h. die Gesamtheit
der Bedingungen, denen er sich jeden Tag an s@ibeitsstatte unterwirft, auf seine Nei-
gungen, seine intellektuelle und geistige Haltuagz auf seine Personlichkeit zurtick.
Hier 6ffnet sich ein groRes Gebiet, das zwar noehigvuntersucht worden ist, das jedoch
die Industriepsychologen und -Soziologen immer mstaressiert. Ich personlich inter-
essiere mich ganz besonders fur den EinfluR3, deridieit mit allem, was der Arbeiter
wahrend der Arbeitszeit tut, auf sein Verhalteneab8lb der Arbeit wahrend der ,Frei-
zeit" ausubt. In den Vereinigten Staaten von Aneetilat man Untersuchungen Uber den
Einflul der FlieBbandarbeit in den grolRen Autonfabiiken von Detroit auf das Ver-
halten der Arbeiter wahrend der Freizeit durchgefilmd man hat zu zeigen versucht,
wie die Verdrangung ihrer Personlichkeit und jetigtiative wahrend der Arbeits-
stunden die Wahl der Freizeitbeschaftigung insofer@infludt hat, als sie ihre Personlich-
keit manchmal in brutaler oder gar aggressiver @eisbestatigen suchen. Ich bin davon
Uberzeugt, daR die Industriesoziologie immer malaudyelangen wird, die Untersuchung
von Arbeitergruppen im Betrieb mit der Untersuchuhiges Verhaltens auf3erhalb des
Betriebs zu verbinden.
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4. Die sozialen Bedingungen

Unser Arbeiter Paul ist nicht allein im Betrieb. Bt kein Robinson, vielmehr
gehort er einer Reihe von inner- und auRerbetdeeii Gruppen an, von denen ich nur
einige wenige erwahnen kann: an erster Stellerst kleine Gruppe zu nennen, die an
seinem Arbeitsplatz entsteht, namlich Aibeitsgruppesodann die Gruppe, die von der
Gesamtheit der Arbeiter seineBereiches gebildet wird; schliellich das ganze
Unternehmenglie Firma oder Gesellschaft, die als Kollektiv egigene Realitat besitzt.
Nebenbei bemerkt haben sich viele amerikanisch&tiRea der ,human relations®
darum bemdiht, die kollektive Wirklichkeit des Umtehmens zu festigen und den
Arbeiter in diese Kollektivitat einzuflgen mit deXbsicht, ein besseres soziales
Betriebsklima zu schaffen. AuRerdem gehdrt Pauhnaederen Gruppen an, die von
gréRter Bedeutung sind, so deamilkn-gruppe;auf diese Gruppe bezieht sich eine
Anzahl von psychoanalytischen Deutungen, mit desieh die Industriesoziologie
auseinanderzusetzen hat und denen ich nicht zustinkann, wenn sie zu einseitig und
dogmatisch vertreten werden. An dieser Stelle soah weitere Gruppen zu nennen, so
die Gewerkschaftlie einen grof3en Einflul3 auf unseren Arbeiter Baslibt, oft auch die
politische Partei(dies trifft fir Frankreich zweifellos eher zu dils Deutschland) sowie
die soziale Klassewie immer man auch diesen Begriff definiert. Vesgas wir
schlielich nicht, daR Paul auch einer grolRen Kwligt, genanntNation, angehort,
deren Anspriiche und Werte unter Umstanden eineadlichen Einflufd auf ihn haben
kdénnen. AnlaRlich einer Studienreise, die ich Kilzhach England unternommen habe,
konnte ich feststellen, daR man in den dortigenrikab noch immer von dem
zounkirk spirit‘, dem ,Geist von Dunkirchen®, sptit und damit einem Geist der
Solidaritéat und des gemeinsam gefiihrten Kampfesirigk verleiht, einem Geist, der
die britische Nation im Jahre 1940 ergriffen hatieginem Augenblick, in dem England
allein die ganze Last des Krieges zu tragen hBi@nals wurden die Einstellung zur
Arbeit und die Leistung des englischen Arbeiterazghesonders stark durch solche
nationalen Werte beeinfluf3t.

Bestimmte dieser Gruppen, bestimmte Wirkungen wslilnmte Unterschiede zwi-
schen ihnen sind fir die Industriesoziologie besonihteressant:

a) Einige dieser Gruppen (Arbeitsgruppe, Betrieb) &ildm Rahmen des Unter-
nehmens konzentrische Kreise, andere wiederum@enecrkschaft, Partei, Klasse) stellen
Kreise dar, die sich mit dem Unternehmen tbersdenei

b) Alle diese verschiedenen Gruppen wirken auf veesidnie Art und Weise auf die
Leistung der einzelnen Individuen ein.

c) Die Untersuchungen der Industriesoziologie habeweigé dal3 es neben den for-
mellen und sichtbaren Gruppen, welche die offigiéllerarchie des Unternehmens dar-
stellen, informelle und unsichtbare Gruppen gilet vdn jenen Arbeitern und Angestellten
gebildet werden, die sich gegenseitig auf Grundriteteen, Uberzeugungen und Sym-
pathien angezogen fuhlen; die Anziehungskraft kgarsdnlicher, politischer, religioser,
nationaler und rassischer Natur sein. Auch diefmnmellen Gruppen wirken auf die
Arbeit sowie auf die Zufriedenheit des einzelned auof dessen Leistung ein.

5. Die wirtschaftlichen Bedingungen

Die Einstellung, die Paul zu Betrieb und Unternehrhat, beeinflu3t die Art und
Weise, wie er seine Aufgabe erfilllt. Seine Einstedl hdngt auch davon ab, wie Betrieb
und Unternehmen geleitet werden. Es stellt sicheddie Frage, ob es sich um ein
Pnvata unternehmen rein kapitalistischer Art oder um rationalisiertes Unternehmen
handelt. Besteht eine Gewinnbeteiligung, gibt esd@ktivitatspramien fir gemeinsam
geleistete Arbeit? Nach welchem Entlohnungssysterd ®aul bezahlt? Andererseits
wirkt sich Pauls Einstellung zur sozialen Ordnueipas Landes, denen auch sein Betrieb
unterliegt, auf seine Leistung und auf den GradeseiAnpassung an Betrieb und
Unternehmen aus.
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Sodann hangen auch sein Berufsethos, Verschlieffletgentfaltung seines Berufspoten-
tials und die Bereitschaft zu Verbesserungsvorgehldon den wirtschaftlichen Bedingun-
gen ab, die wir soeben aufgezahlt haben, wie awchanderen Bedingungen der
gleichen Art.

Selbst ein kurzer Uberblick zeigt also eine Fiiba konkreten Problemen, mit denen
sich die Industriesoziologie beschaftigen mu3. Widilen nun nach diesen Gedanken Uber
die industrielle Arbeit und ihre Komplexitat einefhition der Arbeit vorschlagen, deren
Elemente sich, wie wir gesehen haben, in dieserexitat selbst abgezeichnet haben:
.Die Arbeit ist der Inbegriff der Tatigkeiten, wéle der Mensch im Hinblick auf ein prak-
tisches Ziel und mit Hilfe von Werkzeugen oder Mm&n auf die Materie einwirkt,
Handlungen, die ihrerseits auf den Menschen zuriikkw und ihn veréandern.”

Nebenbei bemerkt stellt diese Wechselwirkung zveiecklensch und Umwelt in der
Technik die starkste Triebkraft der gesellschafdic Entwicklung dar. Im Sinne dieser
Uberlegungen koénnte eine sich fortentwickelnde $tidesoziologie mit der Zeit einen
wichtigen Beitrag zu dem ungelésten Hauptproblengdsellschaftlichen Dynamik leisten

Die Arbeit stellt also eine komplexe, vielféaltigadiviel wertige Wirklichkeit dar;
gleichzeitig ist sie aber auch eine Einheit, dieseleiedene Aspekte oder besser gesagt ver-
schiedene Eigenschaften aufweist, von denen jetelae die ganze Wirklichkeit kenn-
zeichnet. Zum Beispiel kann die Arbeit als Ganzas &inem psychologischen, sozialen
oder wirtschaftlichen Blickpunkt aus betrachtet ager, jedoch lassen weder die Arbeits-
psychologie, noch die Industriesoziologie, noch @lkonomie allein die Arbeit in ihrer
Gesamtheit verstehen und in ihren Tiefenschichtiaissen.

Einer komplexen Wirklichkeit entspricht ein kompdexErfassungsprozel3; dabei mis-
sen verschiedene Wirtschaftschsziplinen zusammeitambund gleiche Objekte unter
verschiedenen Blickpunkten betrachtet werdgie. moderne Arbeitswissenschaft umfafit
die Gesamtheit der wissenschaftlichen Gesichtspumdétt Psychologie, der Physiologie,
der Geschichte, der Volkswirtschaftslehre und dezidogie der ArbeitDie Geschichte
der Arbeit, die mit der Industriesoziologie enghbugrden ist, untersucht das Entwick-
lungsmoment bei jenen Realitdten und Problemendemen sich die Industriesoziologie
beschéftigt. Einzig die historische Perspektivaudt den Soziologen, zum Beispiel die
Entwicklung der Berufe im Verlaufe der auf einanfidgenden industriellen Revolutionen
zu erkennen. Ich méchte wenigstens darauf hinweda® wir hier auf eines der wich-
tigsten und folgereichsten Probleme stol3en, dieuns stellen kénnen. Nach den bis-
herigen Forschungsergebnissen scheint es, dalEhesieklung drei Phasen durchlaufen
hat. Die erste Phase, wahrend der ersten zwekeDdits 19. Jahrhunderts, ist durch die
Vorherrschaft des vielseitigen Facharbeiters get@inhnet, der einen Gegenstand ganz
herstellt, also eine umfassende Arbeitsaufgabeuiddtden man Gesellen nennt. Nach
1880, im Verlaufe der zweiten Phase, ist der Anteil Gesellen zurtickgegangen und daftr
hat sich die Zahl derhalbqualifizierten, angelemebeiter vervielfacht, die entsprechend
der beschleunigten Rationalisierung und Mechanisgeder Produktion einzelne sténdig
wiederholte Handgriffe ausfuhren. Und schlieGliciesnt sich heute eine dritte Phase
anzukindigen, in deren Verlauf neue qualifiziererue auftreten, denen neue Formen
.der Qualifikation, der Verantwortlichkeit, des gBis“, und folglich auch neue
Verhaltensweisen und Werte entsprechen.

Die Industriesoziologie muf3 sich notwendigerweigédie Wirtschafts- und Sozial-
geschichte stiitzen, wie sie in unserer Zeit netaraen ist. Eines der wesentlichsten Ziele
der Industriesoziologie besteht, wie wir gesehebehadarin, die neuen industriellen
Kollektive im Rahmen der Gesamtgesellschaft zuranthen. Sie mul’ deshalb diese Kol-
lektive auch in ihrem Werden, in ihrer historischEntwicklung beobachten, hierzu
gehort

347



GEORGES FRIEDMANN

auch die Entwicklung der industriellen Berufe uret thdustriellen Technik. In diesem
Sinne kann man sagen, dal® die Industriesoziolagledie Geschichte, die einmal als die
~Wissenschaft von den menschlichen Gesellschatfteleii Vergangenheit* bezeichnet wur-
den, nur zwei Seiten ein und derselben Forschursiedian.

Aus den in Frankreich durchgefiihrten Untersuchungehaus meinen Uberlegungen,
die, wie ich furchte, nicht gentigen, um den Ort ldelustriesoziologie im Rahmen der
Arbeitswissenschaft und damit auch der WissensebaitMenschen zu bestimmen, mdchte
ich nur zwei Schlisse ziehen.

Die erste Lehre, die wir fir den konkreten Fall trtustriesoziologie aus diesem
kurzen Uberblick gewinnen kénnen, bezieht sichdiefgegenseitige Durchdringung der
einzelnen Wissenschaften vom Menschen sowie aefhijpes und notwendiges Zusammen-
wirken.

Wir haben in der Tat feststellen kénnen, dal3 diedtriesoziologie eine geschichtliche
Perspektive erfordert, und daf? sie eng mit der léefge im Sinne einer Wissenschaft von
den menschlichen Gesellschaften der Vergangenbditimden ist. In diesem Sinne ist sie
weder von der Geschichte der Technik zu trennemgnd&rundsteine gelegt sind, noch
von der industriellen Ethographie, welche die indeken Kollektivitaten unter dem Ge-
sichtspunkt der Art und Aufteilung der Tatigkeiteeschreibt. Weiter haben wir gesehen,
daR der wirtschaftliche Status der Arbeitsgruppé des Unternehmens, die Art und
Weise der Fiihrung und Entlohnung eine Rolle spidiées bedeutet, dal’ Industriesozio-
logie und Betriebswirtschaft viele Sektoren genaim$iaben und sich in ihren Interessen
erganzen. Zuletzt ist noch auf die wichtige Tatsagimzuweisen, dal3 die Industriesozio-
logie notwendigerweise auch eine Psychosoziolaidm Einzelmenschen manifestieren
sich ja die Wirkungen des menschlichen Zusammentshed diese Manifestationen wir-
ken wiederum auf das Zusammenleben zurtick. Diesibhtfur die Praxis als derart
wichtig erwiesen, dal sich das ,Scientific Manageth@las versucht, aus Menschen und
Maschinen im Betrieb und Biro Bestleistungen hemaluslen und das anféanglich rein
technisch orientiert war) seit 20 Jahren mehr uatirrder praktischen Psychologie bedient.
Die Richtung der ,human relations®, von der seitndériege soviel die Rede ist, stellt
ein typisches Beispiel fur diese Entwicklung dar.

Ich habe eben von der gegenseitigen Durchdringanissenschaften vom Menschen
gesprochen; genauer ausgedriickt, sollten wir auGdendlage der eben gemachten Be-
merkungen von ihrer weitgehendeémheitsprechen.

Die zweite Lehre allgemeinen Charakters, die wirlddustriesoziologie zu verdanken
haben, besteht darin, dal wir uns bei der LosumgsdProblems, dakiles Romainsor
einigen Jahren als das ,Problem Nummer Eins" demddieheit bezeichnet hat, von objek-
tiven und durchdachten Erkenntnissen leiten lassditen und nicht von Gefiihlen, Be-
furchtungen und Winschen. Die Menschheit sieht gimimer mehr diesem ,Problem
Nummer Eins* gegenubergestellt, seitdem sie sichildn planetarische Abenteuer der
GroRindustrie und der Mechanisierung gesturzt Dag. Lebensumgebung des heutigen
Menschen wird immer mehr von der Mechanisierungladnungen, nicht nur in seiner
Arbeit, sondern auch in seiner Freizeit. Diese ndmmvelt verdrangt mehr und mehr die
naturlichen Umweltsformen der vormaschinellen Gesleften.

Wird es dem Menschen gelingen, seine Umwelt zurbgtieen? In ihr zu schaffen und
zu leben, statt zu zerstéren? Die Technik zu vesofdichen, die, wie es manchmal scheint,
die tiefsten und wertvollsten Quellen seines Deakard seines Fuhlens bedroht? Selbst-
verstandlich kénnen weder diese wenigen Uberlegyrije ich angestellt habe, noch die
gegenwartigen Beitrage der Industriesoziologie sal¢h umfassende und aufwihlende
Fragen ausreichende Antworten geben.
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Die Tatigkeit der Angestellten und ihre Bewertung

In Wort und Schrift wird in den letzten Monaten aiig Unterbewertung der geistigen
Arbeit und damit auch auf die des Angestellten &ivigsen. Soweit es die Tatigkeit der
Angestellten betrifft, 1auft die Kritik in der leizn Konsequenz auf die Tarifgehalts-
politik hinaus. Zur Beseitigung dieses Mi3standesler zu leugnen wenig Zweck hat
— werden Methoden der Leistungs- und Arbeitsbewertangepriesen. Es soll im
folgenden nicht untersucht werden, welches AusniefedMil3stand in dem Teilbereich
der tariflichen und betrieblichen Praxis erreiclat.\Wir wollen hier einmal davon
ausgehen, dal3 der gegebene Zustand einer dringé&mdienung bedarf. Wie kann das
nun geschehen; sind die bisher vorliegenden Vaigehbrauchbar, und welche tech-
nischen und rechtlichen Zwischen- oder Dauerlésongjed denkbar und lassen sich
realisieren?

Das Wesen der Angestelltentatigkeit

Die sehr eingehende Studie vBritz Croner iiber ,Die Angestellten in der modernen
Gesellschafty) zeigt sehr eindeutig, daR die Funktion des Arglksh von der des
Arbeiters zu unterscheiden ist. Die vier Funktigndie er anfiihf), erscheinen mir
ausreichend genug, um den Angestellten in seinBgKeit zu analysieren. Wichtiger
ist fur unsere Untersuchung jedoch die Unterschejduach der Delegationstheorie,
wobei der von Croner als 5. Stadium bezeichneteaAdsfir unsere Untersuchung der
Bewertung der Angestelltentatigkeit am wichtigsisin Dabei kann ich hier die Uber-
legungen, die Croner Uber das Organisationspriargiellt, véllig aulRer acht lassen,
da die Aufgabe der Bewertung der Angestelltentéiigkinabhdngig vom Organisa-
tionsprinzip des Angestellten gelést werden kann.

Croner zeigt sehr Ubersichtlich, wie es zu der ilon als Delegationstheorie be-
zeichneten Entwicklung gekommen ist. Wir haben igsdr Verbindung den Begriff
der Arbeitsteilung und der Rationalisierung naherbeleuchten. Es stellt sich namlich
heraus, dal3 die Tatigkeit des Angestellten in déntdshaft dberall da in das von
Croner als 5. Stadium bezeichnete Verhdltnis gelatgwo die Arbeitsteilung und
die Rationalisierung es erzwungen haben. Cronegiblezet dieses 5. Stadium als das
Jine and staff system“. Er verweist in dieser B#ming auf die Wirtschafts- und
Betriebsorganisation der heutigen Zeit und vormalkuf die mangelnde Ubersicht Uber
die einzelnen Arbeitsplatze der Angestellten mieihunterschiedlichen Wertigkeit.
Dabei darf aber nicht vergessen werden, dall gdradder Anstellung und Beschaf-
tigung des Angestellten subjektive Momente bis @iinstlingswirtschaft oft eine ent-
scheidende Rolle spielen.

Man muf3 jedoch bertcksichtigen, dalR der Angestéfiteeiner Tatigkeit vom
Arbeiter besonders durch die analysierende bzw.stkoktive und arbeitsleitende
Funktion ,getrennt ist“. Diese beiden Funktioneie th starkem Mal3e in organisie-
Tende Tatigkeiten auslaufen, sind es gerade, dieallem die Zunahme der Ange-
stellten ausgemacht haben. Dadurch ist die Proohlgistung der Produktionsarbeiter
im Betrieb oft in dem starken Mal3e gestiegen, wseire den letzten Jahren und
Jahrzehnten erfolgte, ohne daf? die kdrperliche dBatg bei den einzelnen Arbeitern
zunahm, sondern sich oft nur von der einen Belgstander physischen — zur anderen
Belastung — der psychischen — verlagerte. Nebesedimtionalisierenden Tatigkeit
fur den Produktionsbetrieb hat der Angestellte ahah seine eigene Arbeit im Sinne
der Delegationstheorie zu rationalisieren. Er euwangehalten, auch diese immer

1) Gewerkschaftliche Monatshefte, April 1954, Seite 218)ff.
Croner a.a.0., Seite 220.
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weiter zu vereinfachen, um in immer stirkerem Md@a Einsatz von technischen
Hilfsmitteln zu gestatten. Diese Entwicklungsterdenscheint mir zwangslaufig aus
den im Augenblick herrschenden technischen, wiaflthen und rechtlichen Verhalt-
nissen zu erwachsen, so dal3 die Angestelltengbh&étinesfalls ausweichen kann.

Die Bewertung der Angestelltentatigkeit

Wenn man die Angestelltentatigkeit unter diesen Gdspunkten bewerten soll,
ist die Grundfrage: Kann man die einzelnen Entwiokjsstadien, die ja noch immer
in der Wirtschaft relevant sind, Gberhaupt in eoch&ma zwéngen? Ich glaube, dal
diese Frage nur dahin zu beantworten ist, daR caséshste Glied in der Kette die
Entscheidung uber die ZweckmaRigkeit der jeweilifaiinahme zu fallen hat. Auf die
Bewertung der Angestelltentatigkeit bezogen, heif also, da die rechtlichen und
technischen Lésungen, die angewendet werden salieht nur auf den GroRRbetrieb
abgestimmt sein durfen. Daraus folgt zwangslawfaf die tarifvertragliche Regelung
mit den Tatigkeitsgruppen und den einzelnen Tatigkeerkmalen als Mindestnormen
anzuwenden sind; daraus kénnte aber auch folgéh sigafir den ganzen Bereich des
Grol3betriebes auf die Dauer allein nicht immer bdar sein wird. Wenn man darauf-
hin den Vorschlag der Wirtschaftsvereinigung Eisend Stahlindustrie, wie er im
Heft 5 der sozialwirtschaftlichen Schriftenreihenglyse und Bewertung von Angestell-
tentatigkeiten®) veroffentlicht ist, ansieht, so miissen wir dies&@rsuch erst einmal
auf die Eisen- und Stahlindustrie und den dort godthenden GroRRbetrieb beschrén-
ken. Dies erscheint mir als zwangslaufige Folgel die Untersuchungen bisher unter
den vorgenannten Voraussetzungen zusammengetrageleny Erst wenn Grof3zahl-
forschungen fir andere Bereiche vorliegen, die mspeechenden Ergebnissen flhren,
rechtfertigt sich eine Ubernahme der Vorschlagedide Bereiche. Weiter ergibt sich als
Schluf3folgerung aus unseren Uberlegungen zur Tditifp daf sich die grol3betrieb-
liche Technik der Bewertung lediglich als difilfsmittel zur Verbesserung der tarif-
vertraglichen Gehaltsregelung anbieten kann. JeddeWing dieser Gedankengénge
im Sinne einer Vervollstandigung der analytischentbedisplatzbewertungsmethoden
zur Bestimmung des Gehaltes sind also zu verwerfen.

Welche Argumente werden nun von den Vertretern Aldreitsplatzbewertung
durch Analyse, vor allem den Herr&uler, Stevens, Schopp@d Schilling ange-
fuhrt? Die Relationen der Gehélter untereinander der Gehalter zu den Léhnen be-
dirfen — nach ihrer Meinung — einer Verbesserunig \rteilhaften ,Ergebnisse
der analytischen Arbeitsplatzbewertung fir Handi#iftzvingen dazu, auch den An-
gestellten nach gleicher Methode zu bewerten, sd béhauptet.

Sind diese Argumente stichhaltig und wird mit demr&¢hlag eine echte Verbes-
serung der Mil3stdnde erreicht werden? Ich haberstere Abschnitt darauf hingewie-
sen, dal3 die Tatigkeit des Angestellten von derAdbsiters deutlich zu unterscheiden
ist und auch unterschieden werden muf3. Die Furgsicsind nun einmal andere. Es ist
daher genau zu prifen, ob methodisch gemeinsanegargen werden kann. Aber
auch im positiven Fall wéare noch nicht entschieadnes rechtlich und taktisch zweck-
maRig ist, den methodisch méglichen Weg zu beshreDer Zwang, so zu handeln,
ist in jedem Falle eine Anmalung, die nur der abxime aufstellen kann, der die
Hilfsmittelfunktion der Analyse und Bewertung dengdestelltentatigkeiten nicht an-
zuerkennen bereit ist. Genau der Tatbestand esight aber aus dem Vorschlag der
Wirtschaftsvereinigung, der sich damit in diesemiRe als unbrauchbar erweist.

3) ,Analyse und Bewertung von Angestelltentatigkait von Hans Euler, Hans Stevens, Fritz SchilliRydolf
Schoppe mit einer arbeitspsychologischen Einfuhrung von EBvaunsfeld. Verlag Stahleisen mbH, Dusseldorf
1953, 88 Seiten, Preis 12,50 DM.
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Kann der Vorschlag der Wirtschaftsvereinigung Eisand Stahlindustrie — es
mufd immer wieder darauf hingewiesen werden, dadicesnur um einen solchen Vor-
schlag handelt — Uberhaupt die gewiinschten Ergebuiier Verbesserung der Relation
auf die Dauer erzielen? Kann man die Angestelltehtéit in einem Grol3betrieb einer
Analyse und Bewertung unterziehen, wenn sich deri@ein seiner Organisation erst
im Entstehungsstadium des ,line and staff Systeeiindet, wenn also in dem Betrieb
die Tatigkeit des Angestellten noch nicht soweitcthdacht und praktisch verwirklicht
ist, da3 die einzelnen Arbeitsplatze in der teadmimoglichen Form gegeneinander
abgegrenzt sind? Ich mdchte damit keineswegs simlehen Arbeitsteilung das Wort
reden, aber da wo die Tatigkeit der einzelnen Atedjeen fachlich und verantwortungs-
maRig aufgeteilt werden kann, sollte dies auch zawsckmafigkeitsgriinden getan
werden. Das wirde im einzelnen z. B. bedeutenydalfeder Analyse und Bewertung
der Angestelltentatigkeit eine Organisationsstudliechzufihren wéare, mit dem Ziel,
einen Organisationsplan aufzustellen. Erst wensadi®lan in der Unternehmung ver-
wirklicht ist, kann man sinnvollerweise daran demkeine eingehende Analyse und
Bewertung als Hilfsmittel der Gehaltsfindung anzmee, andernfalls analysiert man
Tatbestande, die bisher Giberhaupt noch nicht ireaiendem MalR3e objektivierbar sind.
In einen solchen Organisationsplan kann man, wean &s fir sinnvoll halt, einen
Stellenbesetzungsplan einbauen, der dann durclAmiéyse und Bewertung ausge-
baut und dem standigen Wechsel der technischenotgahisatorischen Entwicklung
unterliegen muR. Jeder andere Weg ist unbefriedigen

Verfolgen wir die Methode der Wirtschaftsvereiniguaond ihre technische und
praktische Durchfuhrung, so lesen wir, daf3 diektiraind indirekte Befragung vor-
geschlagen wird, um den Arbeitsplatz zu beschreibefjedem Falle hat der ,Vor-
gesetzte” die Richtigkeit und Vollstandigkeit zuifen, das gilt auch fur den Fall der
direkten Befragung des einzelnen Angestellten sélldsiche Folgen das bei der mensch-
lichen, allzu menschlichen Qualitat vieler Vorgett hat, brauche ich wohl nicht weiter
auszumalen. Hier ist die Verwendung eines unabgénghnalytikers am Platze. Es muf3
dabei jedoch sichergestellt werden, daf} dieseeiimes fachlichen Qualifikation Uber
dem zu Bewertenden steht.

Ist der einzelne ,Arbeitsplatz“ analysiert und bewwt mufl3 es mdglich sein, dald
Anderungsvorschlage durch den einzelnen Angestetite eine Bewertungskommission
weitergegeben werden. Dabei setze ich voraus, ueswn der Wirtschaftsvereinigung
vorgeschlagen wird, dafl3 alle letzten Entscheidundemth eine paritdtisch besetzte
Bewertungskommission getroffen werden. Es muf3derje Falle sichergestellt werden,
daf bei der Tatigkeit des Angestellten die tatsélebh — sich andernden — Verhalt-
nisse bericksichtigt werden, weil die innerhalb @eganisationsplanes zu bewéltigende
bestimmte Arbeitsbelastung durch seine eigeneathi abgewandelt werden kann.
Einzelne Angestellte kdnnen ihre ArbeitsbereichelLimufe der Zeit echt ausgeweitet
haben. Vdllig irrig jedoch ist der Hinweis, daR di@zelnen Angestellten unterschied-
liche Leistungen erbringen kénnen.

Wenn Hilfsmittel verwendet werden wie die analytiscArbeitsplatzbewertung,
dann ist zu bertcksichtigen, daRR die Arbeit dezetiten bereits nach der Schwierigkeit
der Arbeit und nach der Leistung verschieden is¢ Bewaltigung einer bestimmten
Arbeitsschwierigkeit in der Arbeit hat mit der Leiag des einzelnen insofern nichts
zu tun, weil zwei Angestellte bei gleicher Arbediswierigkeit unterschiedliche quanti-
tative und qualitative Leistungen erbringen konrigm diese Leistungen im Rahmen
einer Qualifikationsstufe handelt es sich in jedeatle bei der Leistungsbewertung.
Dieser Unterschied muf3 immer wieder beachtet werdeil man leicht im Sprach-
gebrauch dazu neigt, Arbeitsbewertung und Leistbegertung als eine Sache
hinzu-
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stellen. Es sind aber die klassischen zwei Seitesr &edaille. Ich werde in einem spa-
teren Abschnitt auf einige Probleme der ,Leisturaysértung”, so wie sie in der Praxis
und in einigen Vortradgen herausgearbeitet wurdenjickkommen. Fest scheint mir
jedoch die Tatsache zu stehen, dall das Aufspaltensdhr komplexen Vorganges
Angestelltentéatigkeit in eine Bewertung der Arhaitd der Leistung nur so lange sinn-
voll ist, als man nach der Analyse wieder zur Sgsthgelangt. Sachlich schlecht ist
nur eine, einseitige Betrachtung der Medaille, vaeith ,die Ubersicht Uber das Ganze
ndtig ist“. So zitieren die Verfasser des Vorscklagogar Goethes Farbenlehre, ohne
diese ganzheitliche Sicht in ihrem Buch zu beherzig’raktisch kann dieses Problem
durch tarifvertraglich verankerte und betriebliah regelnde Leistungszulagen im An-
schlufd an die Arbeitsbewertung gel6st werden.

Zurick zu dem Vorschlag der Arbeitsplatzbewertueg Wirtschaftsvereinigung
Eisen- und Stahlindustrie. Eine sehr wesentlicheg&rberthrt den Augenblicks- und
Dauererfolg der ganzen Bewertung. Der Angesteditelaran interessiert, dal’ sein Ge-
haltsniveau gehoben wird, er hat wenig Interesseia@r allgemeinen Umschichtung
der Gehaltssumme mit dem Erfolg, dal’ einige wesajdecht Bewertete hoher gestuft
werden und damit die Gehaltssumme als Ganzes uigeeRrozent erhoht wird. Das
entspricht in gar keiner Weise der allgemein anenkan Kritik der Unterbewertung
der Angestelltentatigkeit. Auch hier kann ich wiada auf Croner verweisen, der mit
Recht sagt, daf? in der Person des Angestelltendarhalitnis zum Arbeiter kein Wert-
mafstab enthalten ist und die Hohe des tatsacfbehhlten Gehaltes nichts dartber
aussagt, ob der Betreffende ein gut oder schlecltezahlender Arbeiter oder Ange-
stellter ist. Gerade dieses Argument vertrat ether Verfasser gelegentlich einer Dis-
kussion, wenn er fir degeinfacher ausgebildetehohnempfanger” héhere Grund-
lbhne feststellt als fiir dejumfassender ausgebildetekngestellten®). Ist Ausbildung
das einzige MalR des Arbeitswertes? Wenn also daslSeiveau auf die Dauer einen
steigenden Trend bekommen soll, mul3 diese Erhokanifgertraglich vorgenommen
werden.

Aus der Arbeitsplatzbewertung fir Handarbeit simgél Anforderungsmerkmale
Ubernommen und durch einige neue denen der Angiestétigkeit angepaldt worden.
Vom technischwissenschatftlichen Gesichtspunkt kasnvorteilhaft sein, einheitliche
Anforderungen aufzustellen. Man wird jedoch im Zfeésfall dabei den umge-
kehrten Weg vom Angestellten zum Arbeiter gehen seias weil die Tatigkeit
des Angestellten komplexer ist und in jedem FaileRewertung ein gewisses Mafd von
Durchsichtigkeit behalten muR3. Unter dieser Durciisgkeit verstehe ich die Anzahl
der Anforderungsarten, die so gering gehalten werdal3, wie es praktisch vertret-
bar ist. Aus der Statistik ist bekannt, dal3 einestarke Untergliederung einer zu
untersuchenden Masse keineswegs dazu beitragt, ddiseiWesen dieser Masse mehr
auszusagen als eine geringere Aufspaltung, dibrer iAussagekraft eindeutiger ist.
Ich bin gezwungen, die Frage aufzuwerfen, ohnesslbst beantworten zu kénnen,
weil die Entscheidung daruber nicht theoretischrafégn werden kann. Trotzdem
mdchte ich hier bereits auf die diesbezigliche $tellting vonH. Heinrich gelegent-
lich der Diskussion der Arbeitsbewertung in dert&ehrift ,Das rationelle Buro*
verweisen). Eine letzte Frage zur Methode beriihrt das Grootlpm der analyti-
schen Arbeitsplatzbewertung, die Gewichtung. Diesefliisselte Gewichtung fir die
Punktbewertung ist meines Erachtens fir die Bewgrtder Angestelltentatigkeit
vollig unzureichend, weil in einem Bereich, derstark der Entwicklung unterliegt,

4) Schilling: Das rationelle Biro, Heft 9, 4. Jahr8eite 290.
5) Heinrich: Das rationelle Biro, Heft 9, 4. Jahr§eite 289.
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eine feste Gewichtung aus der Methode heraus shchtizweckmaRig iSt Fragen
wir uns, wie die Verfasser zu ihrer Konstruktiorkgexmen sind, liegt die Mdglich-
keit sehr nahe, daR die bestehende Gehaltsrelatien eine gewiinschte Relation
Ausgangsbasis der Punktwerte wurden.

Dies kann ein Weg sein. Dann darf man aber diecbestle Relation der Gehélter
nicht als ungenugend bezeichnen und als Grund d¥iitiEung dieses Hilfsmittels
proklamieren. Nur der Weg von der Analyse uber Rangreihe der einzelnen An-
forderungsarten kann dieses subjektive Moment aa#tsen. Es ist allerdings verstand-
lich, wenn der Angestellte bei der Aufstellung eiselchen Methode seine Position als
leitender Angestellter besonders herausarbeiterhtedc

Angestelltenbewertung und Tarifvertrag

Ich habe eingangs bereits darauf hingewiesen, daffAkdgestelltenbewertung mit
ihrer Analyse nur als Hilfsmittel der Gehaltsfindudienen kann. Das bedeutet,
daR der Tarifvertrag mit seinen Tatigkeitsgruppémere sehr eingehenden Prifung
unterzogen werden muf3, ob die Oberbegriffe dergkétismerkmale und die einzel-
nen Beschreibungen in ausreichendem Mal3e die Ha#opderungen der Angestellten-
arbeit berlcksichtigen. Dies ist noch nicht derl.Halir die bisher gultigen Gehalts-
tarifvertrdge mufld man das fast ausschlief3lich tidkta. Es mul3 hier von den Tarif-
sekretdren der einzelnen Gewerkschaften eine ectspnde Weiterentwicklung des
Tarifvertrages vorbereitet und durchgearbeitet ward

Es erheben sich damit allerdings zwei Fragen, idersich jeder Angestellte
und die Tarifsekretare besonders klarwerden musdks geschieht mit bisher in
den Tarifvertragen vorkommenden Abschlagen fur Engehalter, und inwieweit
will man weiterhin eine sehr stark differenziertétedsstaffelung beibehalten? Ohne
Zweifel ist der Frauenabschlag eine Angelegenlui,aus anderen Griinden schon
langst aus dem Tarifvertrag hatte verschwunden sgiasen, weil, von Ausnahmen
abgesehen, eine Begrindung fir den Frauenabsclddgrveim Arbeiter noch beim
Angestellten gefunden werden kann. Anders und sattvieriger ist die Altersabstu-
fung des Gehaltes. Aus der erheblichen Differenisawen dem Anfangs- und End-
gehalt bei vielen Gehaltsvertragen — das sei hierRande vermerkt — wird die
Verscharfung des Problems der alteren Angestelténzu finden sein. Sachlich
erscheint mir eine Differenzierung des GehaltesBeitrdgen zwischen 100 DM bis
150 DM aus der Arbeitsschwierigkeit oder/und deistieng nicht gegeben. Man wird
zwar eine gewisse Dienstalterszulage oder die gdtaffel in geringem Umfang aner-
kennen kénnen. Im Grunde genommen mul} sie aberedafiv geringe Betrage
zuruckgefuhrt werden, weil das Alter oder die Arzdér Berufsjahre oder ahnliche
Merkmale keinen unbedingt zwingenden Grund fir Biésvaltigung héherer Arbeits-
schwierigkeiten oder die Erzielung héherer Leisemgbgeben mulR3. Das alles wird
ohne Zweifel nicht von heute auf morgen in derftanitraglichen Praxis beseitigt
werden kdnnen. Es ist aber ganz eindeutig noti§, slah jeder Angestellte erst der
Muhe unterzieht, diese Frage in ihrer letzten Kousa:z einmal durchzudenken.
Dabei zeigt sich, dal3 der Frauenabschlag und diersstaffelung einen Problemkreis
darstellen. Fest steht auf jeden Fall, daR diedbigan Formulierungen der Gehalts-
gruppen meist noch Berufsbezeichnungen enthaltennum in wenigen Fallen auf
die Tatigkeit abgestellt sind.

Weiter muf3 das Hauptmerkmal ,Ausbildung“ auf dasw@ét zurickgefihrt
werden, das es bei der Tatigkeit des Angestellésachlich innehat. Zu den tarif-
6) Weitere Ausfuhrungen zur Punktbewertung und demdfest verankerten Gewichtung habe ich bereitdiaiheft

1953 der Gewerkschaftlichen Monatshefte gemacht, autHigier verweisen mochte. Daher unterlasse ich es auch,

die einzelnen Anforderungen, ihre Verkniipfungen diel einzelnen Punktwerte nédher zu untersucheni, eiei
Streit dariber unfruchtbar bleiben muB3.
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vertraglichen Konsequenzen kann demnach abschtiefestgestellt werden, daf3 die
tarifvertragliche Initiative in der Lage sein kamie Bemuhungen der Methoden-
erfinder in die Grenzen zu verweisen, in die si@ minmal gehoren. Sie sollten
sich — auch Trenn es ihnen nicht gefallt — darlilbbeiklaren sein, dal sie Hilfs-
mittel aufbauen, aber nicht die Tarifpolitik der rkschaften ersetzen kénnen.

Zur Leistungsbewertung

In einem der vorhergehenden Abschnitte habe ichitsesaif den Unterschied
zwischen Arbeits- und Leistungsbewertung hingewies€on einigen Rationalisie-
rungsfachleuten wird nun die Leistungsbewertungdé@én Angestellten propagiert.
Sie glauben, dal3 die mit mehr oder minder mechheis@rbeiten betrauten Ange-
stellten durch einen Gehaltsanreiz zu héheren lweign angeregt werden kénnen.
Dabei ist das Hauptgewicht ihrer Uberlegungen diarditative Leistung, wobei
sie in vielen Fallen die qualitative Leistung unibaksichtigt lassen. Hinzu kommt,
daR die Arbeit des Angestellten oft darin begruragt, dal’ er mehrere Tatigkeiten
austben kann und zu diesem Zweck an der Entwickbergjeweiligen Tatigkeit
bleiben muf3. Diese Entwicklung kann der Angestgdtioch nur verfolgen, wenn er
nicht zu einer ,Einzweckmaschine“ gemacht wird; da#i aber offensichtlich immer
dann geschehen, wenn man den Angestellten Uberitdalnéschriebe zu Vorgabe-
zeiten aus Richtwerten verhilft, um zu erhéhtenstengen zu gelangen. Auch hier
gilt der Zwang, die Arbeit des Angestellten als &tvkomplexes zu sehen, damit Ar-
beits- und Leistungsbewertung eine Einheit bildedir die tarifvertragliche Praxis
bedeutet das, dall den Tatigkeitsgruppen, Uber déadh man sich im einzelnen
unterhalten kann und muf3, in den einzelnen Grudpsstungszulagen vertraglich
zuzuordnen sind, wie ich dies bereits kurz angedehfbe. Dazu werden einige
Schwierigkeiten beseitigt werden muissen. Trotzdestheint es mir mdglich, diese
Schwierigkeiten zu dberwinden, wenn man Uberhaupseth Weg der getrennten
Bewertung von Arbeitsschwierigkeit und Leistung dewestellten gehen will. Man
mufd dann jedoch auch hier den Weg Uber den Tatifigoder eine Betriebsverein-
barung wahlen, um die Leistungszulage zu finden| aedernfalls subjektive Mo-
mente wieder hereinkommen, die man vorher durch.distungsbewertung beseitigen
wollte. Wenn man sich als Ziel eine Objektivierutgs Gehaltes gestellt hat, muf3
man bereit sein, alle die subjektiven Momente, elireut auftauchen kdnnten, zu
beseitigen.

Nun noch ein Wort zu den Richtwerten. Es gibt kaeim Problem, das dem
Arbeitnehmer — Angestellten wie Arbeiter — mehr @@rigkeiten bereitet hat und
noch bereitet als Richtwerte. In vielen Fallends Feststellung betrieblicher Richt-
werte eine Geheimwissenschaft, so dal} der Betmffeaist mit Recht skeptisch ist.
Noch schlimmer sind die Uberbetrieblichen Richteemeil dabei kaum die effektiv
vorhandenen Verhéltnisse, unter denen die Richéwemtstanden, bertcksichtigt wer-
den. Nur der Richtwert des Betriebes kann auf diedd anerkannt werden, der von
beiden Partnern im Betrieb erstellt wurde.

Fassen wir zusammen: Die Bewertung der Angestéditigkeit 1Rt sich auf die
Dauer nur durch eine sinnvollere Gestaltung deif¥artrage erreichen. Hilfmittel
fur bestimmte Bereiche der Wirtschaft und bestimBe¢riebe kann in Zweifelsfallen
die analytische Arbeitsplatzbewertung fur die Artgbtentatigkeiten sein. Die Me-
thode muf3 dann so einfach ausgestaltet werden airitbersichtlich sein, dal3 jeder
Angestellte sie ohne weiteres versteht und diersakgéedlichen Faktoren der Bewer-
tung durch die Tarifvertragspartner festgelegt sind
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Demokratie und bewaffnete Macht

Ein Teil der Koalitionsantrage zur Grundgesetzandgrist bisher noch nicht im
Bundestag zu Ende beraten worden. Insbesondereehaed sich um die
Vorschlage der Freien Demokraten zur Regelung déerkefehls Uber eine
eventuelle kiinftige deutsche Streitmacht. In veniginalig naher Zukunft ist damit
zu rechnen, daf3 die Beratung dieser Antrage imhe8ieitsausschul® des Deutschen
Bundestages und spéter auch im Parlament selliggraarhmen wird. Ohne Rucksicht
auf das Schicksal der Européischen Verteidigungsgesohaft:, deren Annahme durch
Frankreich mehr denn je zweifelhaft sein durfterdnilas deutsche Parlament doch
zu diesen Problemen Stellung nehmen mussen.

Die deutsche Sozialdemokratie hat bei der Veralesthig der Grundgesetz-
erganzung bereits einige grundsatzliche Ausfuhmrigeer ihre Ansichten zu diesen
Problemen im Bundestag machen lassen. Die folg&iddungnahme beruht zum
groRten Teil auf einer Wetterfihrung der in diesersten Stellungnahme
niedergelegten Gedanken. Dennoch handelt es sidiei daicht um eine
Meinungsaulierung der Partei. Wie Uberall in Dedssuh wird auch in der
Sozialdemokratischen Partei um die Problematikedti€inge noch diskutiert. Erst
die gewahlten Parteikdrperschaften, insbesondere Mlarteitag, kdnnen mit
verpflichtenden Ergebnissen fir die Gesamtparteiseli Diskussion zu einem
gewissen Abschluf? bringen.

Man sollte sich gegen den Mythos wehren, als gehtne Begriff des Staates fur
alle Zukunft eine bewaffnete Streitkraft. Heute ddas leider so. Die Deutschen
werden sich nicht aus der Weltgeschichte herauestdtonnen. Die weltpolitische
Lage und die gefahrliche Politik mancher Nachbawingen das deutsche Volk
dazu, sich um seine eigene Sicherheit Gedankenazhen. Dennoch bleibt es nach
meiner Uberzeugung dabei, dal die Verwendung eiheken Anteils des
Sozialprodukts fur den Unterhalt und die Ausristueimer Armee und die
Entfernung von Hunderttausenden leistungsfahiger nddleen aus dem
ProduktionsprozeR fur die Zwecke der Armee ein UsielEs mag ein notwendiges
Ubel sein; man sollte aber nie vergessen, daligesich Ziel einer grofen Politik
sein muldte, dieses Ubel auf das denkbar geringafe Mirtickzufiihren, wenn nicht
sogar ganz uberflissig zu machen. Sicher sind aitehnicht soweit. Es ware eine
lllusion, anzunehmen, daf wir auch nur in absembav&unft dieses Ziel erreichen
kénnen. Aber gerade wir Deutschen sollten nachhigimerigen Erfahrungen unserer
Geschichte in der Weltpolitik unsere Stimme furseie Ziel erheben und nicht die
Armee als einen Wert besonderer Art glorifizieren.

Die deutsche Sozialdemokratie hat in den Auseineedeungen um den EVG-
Vertrag stets betont, daf} gigesenVertrag ablehne, aber den Gedanken der Ver-
teidigung der Freiheit notfalls mit militarischenittéIn durchaus bejahe. Nur maften
fur eine Beteiligung der Deutschen an derartigentéigigungsbemihungen Formen
gefunden werden, die den wesentlichsten Zielen deutschen Politik nicht
geradewegs zuwiderlaufen. Die Sozialdemokratie hther Vorstellungen
entwickelt, die je nach der politischen Situatiore dMitwirkung des vereinten
Deutschlands oder auch der Bundesrepublik an denmeigsamen
Sicherheitsbemihungen gestatten. Da das vereintés€dand friedlich nicht ohne
Zustimmung aller vier Besatzungsméchte zustandenk®mkann, wére fur diesen
Fall die geeignetste Form der Sicherheit der Eintbasi vereinten Deutschlands in
ein kollektives Sicherheitssystem im Rahmen dereWgen Nationen. Das ist
keine Utopie; denn wenn es zu einer Verstandiguitgder Sowjetunion uber die
Wiederherstellung der deutschen Einheit kommtaisth eine Verstandigung Uber
die Aufnahme des vereinten Deutschlands in die i&ne Nationen zu erreichen.
Eine solche Mitwirkung an einem kollektiven Sicheitesystem setzt aber auf jeden
Fall auch eigene Leistungen des kinftigen deutschen
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Staates auf dem Gebiete der Verteidigung vorause@bliche Leistungen gibt es auch
im Rahmen der Vereinten Nationen kein wirksamege3ysier kollektiven Sicherheit.
Solange nun die deutsche Einheit nicht wiederhéefesst, kann es fur die Bun-
desrepublik Deutschland nicht beim jetzigen Zustded Besatzungsregimes und der
Abhéngigkeit in den Sicherheitsfragen ausschlié¥liom Willen der Besatzungsméchte
bleiben. Die Sozialdemokratie halt nach wie vor d&WG-Vertrag nicht fur eine
mogliche Losung des Problems der deutschen Sictieabeh nur fir die Bundes-
republik. Sie halt eine Beteiligung der Bundesrdikuhur fir denkbar, wenn

1. in jeden derartigen Vertrag eine Revisionsklausegebaut wird, welche die
Anpassung des Systems gestattet, falls die Wiedstdiking der deutschen Einheit
es erforderlich macht;

2. die Deutschen in demselben Umfange an der poligisaind militarischen Ent-
scheidung Uber die Verwendung ihrer Streitkrafteebigt werden, wie die anderen
Partner auch (das ist auch im EVG-Vertrag nichtkal);

3. die Bundesrepublik Deutschland die Gewil3heit haB dine solche Teilnahme
ihr ein grélReres Mal3 an Sicherheit gibt und niatdie Gefahren erhoht;

4. jeder Militdrapparat wirksam demokratisch kontreitiwird;

5. das Ausmal der militarischen Anstrengungen in eiaegemessenen Verhaltnis
zu den wirtschaftlichen und sozialen Bedingungenei@zelnen Partner steht.

Zum vierten Punkt sei erwahnt, dal3 die neuestes@aKEinigung Uber eine angeb-
liche demokratische Kontrolle der EVG die Dingehtibesser, sondern schlechter
macht. Statt die Befugnisse der nach dem Vertragsaenmachtigen Versammlung
der EVG zu erweitern, soll sie vom Volk (bisher vdan Parlamenten) gewéhlt
werden. Damit wird der Gedanke der parlamentarisdbemokratie Uberhaupt ent-
wertet. Wenn man schon Parlamente durch das Voldtwéailssen sie auch etwas zu
sagen haben. Die gefundene Einigung schreibt alricklich vor, dal’ die in den
Vertragen vorgesehenen Kompetenzen nicht erweitertien sollen. Auch der fiinfte
Punkt hat fur Deutschland besondere Bedeutung. kéaum die Leistungen der ein-
zelnen Partner nicht einfach in Prozenten des fweiduktes ausdriicken, ohne zu
berucksichtigen, wie hoch das Sozialprodukt je Kdef Bevolkerung ist. Es kommt
doch nicht nur darauf an, wieviel der einzelne Stastet, sondern wieviel seinen
Birgern nach Abzug der Verteidigungslasten fir §emsum verbleibt. Man sollte
also etwa die Grundsétze der progressiven Einkorateaar auch bei der Verteilung
der Verteidigungslasten anwenden. Fir die Bundebtdp bedeutet das, dald die
Aufwendungen fur die Eingliederung der Vertriebensw der Fluchtlinge, die Ver-
sorgung der Kriegsopfer und vor allem die Hilfe fien Vorposten der Freiheit,
Berlin, gewissermal3en als Verteidigungslasten ittekaKriege auf die Anstrengungen
der Gesamtheit zur gemeinsamen Sicherheit vor @éennkunistischen Bedrohung
angerechnet werden.

Es ist auf jeden Fall klar, da3 auch die Sozialdeat@e zu den Problemen einer
Wehrorganisation Stellung nehmen muf3. Welche polien Voraussetzungen fur die
tatsachliche Aufstellung von Streitkraften einegdsvorhanden sein werden, ob es
sich um das vereinigte Deutschland handelt odediarBundesrepublik, ob es sich
um nationale Streitkrafte oder um die Teilnahmeearer Gber- oder internationalen
Organisation handelt, das ist politisch interesstint die Behandlung dieses Sonder-
themas aber unerheblich; es sei denn, da manntiewaffnete Neutralitat als eine
mogliche Losung fir die deutsche Sicherheit ansieht halte sie bei den gegenwarti-
gen und den in einigermalen Ubersehbarer Zukurdgt amvartenden politischen
Realitaten fir einen Traum. Selbst die Note der jgawmion vom 10. Méarz 1952
sieht fur das vereinte Deutschland die AufnahmaiénVereinten Nationen und eigene
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Streitkrafte vor. Auch die Sowjetunion erwartetcaticht, da das vereinte Deutsch-
land sicherheitspolitisch ein Loch auf der Land&asteibt. Wir wissen natirlich, dal3
die wirkliche Sicherheit Deutschlands nie alleinsginen eigenen Anstrengungen liegen
kaiin. Deutschland wird nicht mehr imstande seinege bewaffneten Konflikt gegen
die Sowjetunion oder gegen die Vereinigten Staatdar zur Verteidigung seiner
Neutralitdt gegen alle beide durchzuhalten. Seiirkliwhe Sicherheit wird darin
beruhen, dalR es in ein System eingebaut wird, etberj Angreifer fir den Fall einer
Verletzung der deutschen Grenzen die GewiRheitAlesbruchs des dritten Welt-
krieges verschafft.

Nach den schmerzlichen Erfahrungen der deutschecHiahte ist die Armee sehr
haufig in Gegensatz zum demokratischen Staat ger&tie war ein nicht ungefahr-
licher Staat im Staate und warf sich zum Herrn Belitik auf. Nicht ohne Grund
hat es friher geheil3en, dall zwar andere StaatenAgimee hatten, Preul3en aber
eine Armee sei, die einen Staat habe. AuRerdem veuRindert werden, dal3 die
Armee im innerpolitischen Machtkampf miRbrauchtdvibas vornehmste politische
Problem der Aufstellung irgendwelcher deutscheeifitrafte liegt also in der ein-
deutigen Unterstellung der militarischen Apparatater die dem gewdahlten Parla-
ment verantwortliche zivile Gewalt. Damit tauchtsd@roblem des Oberbefehlshabers
auf. Man sollte es sich nicht so einfach machen scfdicht die Weimarer Republik
kopieren. Wenn man nach Weimarer Muster den Obehbaineingeschrankt dem
Bundesprasidenten tbertragt, ist wieder der Keirudgelegt, dal3 die Streitkrafte
ein Staat im Staate werden. Durch eine solche L@suirden sie namlich véllig von
der Ubrigen Staatsexekutive getrennt. Man kann abeh nicht den Oberbefehl dem
Bundeskanzler Ubertragen. Der hat nach dem Gruetgesne derartige Machtfille
in seiner Hand, dalR man sie nicht noch durch digfidgengsgewalt Uiber die be-
waffneten Streitkrafte verstarken darf. Das gilclawann, wenn der Bundeskanzler
nicht Konrad Adenauerheil3t. Die wirkliche Losung liegt also wohl dariden ver-
schwommenen Begriff des Oberbefehls genauer zusuaieen und in seine einzelnen
Bestandteile zu zerlegen. Die verschiedenen Fumitipdie in dem bisherigen Ober-
befehlsbegriff zusammengefalRt sind, konnten darin \euschiedene Organe unseres
Staatswesens Ubertragen werden, um eine gefahmitdehtkonzentration in einer
Hand und auf3erhalb einer wirksamen politischen kalg zu vermeiden. Wieweit
der bisherige Begriff des Oberbefehls reicht, ist Beispielen der jingeren Geschichte
zu ersehen. Der berihmte SchieBbefehl des amesikaam PrasidenteRoosevelt
gegen deutsche U-Boote vor Eintritt in den zweit®eitkrieg war von ihm als
Oberbefehlshaber der amerikanischen Streitkréafté micht als Chef der zivilen
Regierung erlassen worden. Genau so sind die Ablermvion Teheran, Jalta und
Potsdam vom amerikanischen Prasidenten in seirggnithaft als Oberbefehlshaber
abgeschlossen und daher nicht dem Kongrel3 zurifatifng vorgelegt worden. In
Deutschland wurde die gesamte Zwangswirtschaft istee Weltkrieg vom Ober-
befehlshaber der Armee verflgt und geregelt untitnétwa vom normalen Gesetz-
geber. Diese Beispiele mégen geniigen, um zu zeigen,man durch eine klare
Umschreibung der Zustandigkeiten erreichen kanfi, dier normalen Exekutive alle
diejenigen Funktionen verbleiben, die ihr im Systenserer Verfassung zukommen,
und der Oberbefehl auf die eigentlichen militarisechAufgaben beschrankt wird.

Selbst dann wird aber die parlamentarische Kortralh der uns allen liegen sollte,
nur wirksam sein, wenn der VerteidigungsministemdBarlament unmittelbar ver-
antwortlich wird. Bisher gibt es im Bundestag kédil3trauensvotum gegen einzelne
Minister, sondern nur die MiBbilligung bestimmteamtilungen. Der Verteidigungs-
minister darf kiunftig nicht nur unter der Verantwarhkeit des Bundeskanzlers
stehen, sondern muf3 dem Parlament gegenliber gj@epecVerantwortung trages.
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Der die effektive Kontrolle austiibende Ausschul3 Badaments mifite ein be-
sonderes Verfassungsorgan werden. Es geht niclta@ndie Befugnisse eines solchen
Ausschusses lediglich durch die mit einfacher Mehrhzu &ndernde
Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages besdchngnrden kodnnen. Die
Weimarer Verfassung hat den Auswartigen Ausschu8 dimaligen Deutschen
Reichstages zu einem besonders in der Verfassurapkerten Organ mit eigenen
Rechten gemacht. Eine solche Stellung mifite auctiiddie Streitkrafte zustandige
Ausschuf} eines jeden deutschen Parlaments haben.

Darliber hinaus sollte das gute schwedische. Béigpgrnommen und vom Parla-
ment ein besonderer Militarbevollmachtigter besteérden. Dieser, ein Zivilist, hatte
weitgehende Inspektionsrechte bei allen militdrestiEinrichtungen und Einheiten
und wirde gleichzeitig auch Beschwerdeinstanz fing&ben von Angehdrigen der
Streitkrafte sein. Uber die von ihm durchgefiihrtémersuchungen und vorgeschla-
genen MalBnahmen hétte er dem Parlament zur Bedabhuhg zu berichten. Alle
seine Berichte sollten soweit wie moglich veroffedfit werden, weil das nur eine
heilsame Wirkung auf die militarische Apparatur éatkann.

Eine Partei wie die Sozialdemokratie ist in dieBesige geradezu berufen, Treu-
hadnder der Demokratie zu sein und drohende Gefalwanhr abzuhalten. Sie ist
aber auch Treuhander der Menschen, die vielleicitha in kinftigen Streitkraften
Dienst zu tun hatten. Sie wird daher darauf zuexcthiaben, dal die im Grundgesetz
verbirgten Grundrechte fur die Angehorigen deritndfte nicht allgemein, sondern
nur in dem durch die Erfordernisse des Dienstesdimgt notwendigen Ausmalie
beschrankt werden. Die Vorlage der Regierungsparteah eine allgemeine Moéglich-
keit zur Beschrankung der Grundrechte vor. Dageséhrlich. Man sollte die meisten
Grundrechte auch fur Soldaten nicht einschrankbeechan und diejenigen Rechte in
der Verfassung ausdricklich erwahnen, die evenhedthrankt werden dirfen. Auch
die Grenzen einer solchen Beschrankung solltenemgfigpmen werden. Auch wir
sehen natdrlich ein, dal z. B. eine militarischgadrsation nicht funktionsfahig ist,
wenn ihre Mitglieder das Recht der Freizligigkeiig8en. Hier ist eine Beschrankung
durch die Erfordernisse des Dienstes geboten urglichd Umgekehrt aber sollte es
unmdglich sein, etwa das Grundrecht des Artike{di@ Unversehrbarkeit der Wirde
des Menschen) oder des Artikels 2 (die freie Entfe der Persodnlichkeit) oder des
Artikels 3 (die Gleichheit vor dem Gesetz) oder detikels 4 (die Freiheit des Glau-
bens und des Gewissens) auch nur im geringstemsiheidnken. Das sind nur Bei-
spiele. Sie mégen gentgen, um zu zeigen, wie shigyfidier die gesetzgeberische
Arbeit schon bei der Neufassung bestimmter Artitebk Grundgesetzes geleistet
werden muf3, um unsere junge Generation vor wiligien Beschrankungen ihrer
Grundrechte und -freiheiten zu bewahren.

Die von der Koalition beschlossene Grundgesetzamdger sieht die
Moglichkeit der Wehrpflicht vom 18. Lebensjahr aarvin Ubereinstimmung mit
zahlreichen Jugendorganisationen halte ich diedts Air zu frih. Man sollte die
neueren padagogischen, medizinischen und psyctsalogn Erkenntnisse und auch
die Situation der Berufsausbildung beachten und jdagen Menschen keinesfalls
vor Vollendung des 19. Lebensjahres zu einer Unéetung seiner normalen
Berufsausbildung veranlassen. Aul3erdem sollte ejeden Fall die Wahl haben, den
Zeitpunkt seines Dienstantritts selbst zu bestimmen dall er etwa mit dem 25.
Lebensjahr spatestens diese Periode seines Lebegeschlossen hatte. Ein solche
Elastizitat wirde den verschiedenen Ausbildungsimrdigen der einzelnen Berufe
besser gerecht. Als allgemeines Prinzip sollte dbstgehalten werden, dafl? man
niemand langer seinem personlichen und beruflidtedyen entziehen sollte, als der
Stand der Technik und die Notwendig-
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keiten der Ausbildung es zwingend gebieten. Esléath hinreichend bekannt, mit
wieviel unglaublichem Leerlauf in der VergangenheitDeutschland die Zeit ver-

trodelt wurde und wieviel an derartigem Leerlaufhesite noch in einer Reihe von
Armeen gibt. Belgien hat kurzlich als Folge seivéahlergebnisses den Beschlu3
gefal3t, die Dienstzeit von 21 auf 18 Monate herabtzen. In Deutschland durfte es
noch nicht bis zum Ende auschskutiert sein, wienieht eine sinngeméaflRe Anwendung
des Schweizer Prinzips (verhaltnismaRig kurze Adsebg, dafur ofter wiederholte

Ubungen) doch durchfiihrbar wére. Eine solche Heeréassung hatte den politischen
Vorteil, psychologische Angstgefiihle bei unsererctearvdlkern zu mindern; denn

eine solche Organisation ware praktisch nur zurtdidigung des eigenen Gebietes
tauglich. Natirlich kann man das Schweizer Beispieht unbesehen auf die schon
geographisch anderen deutschen Verhéltnisse UgenireEine sinngeméafle und den
deutschen Verhdaltnissen angepaldte Ubernahme deraiedanken wére aber doch
ernsthaft zu untersuchen.

Die deutsche Offentlichkeit ist seit Jahren mit dehegentlichen Tagungsergebnis-
sen und Erklarungen von Sachverstandigen der Ditait Blank Uber das innere
Geflige kinftiger deutscher Streitkrafte Uberrasebtden. Die dabei mitgeteilten
Grundsétze klingen ganz verniunftig. Die Fragewseweit die gesamte Apparatur
und die Auswahl der ersten leitenden Manner tatigdicko beschaffen sind, da3 diese
guten Grundséatze auch in der Wirklichkeit umgesegtden. Wenn man den jungen
Menschen zum vollen staatsbirgerlichen SelbstbesifRterziehen will, darf man
nicht, wie es frilher geschehen ist, seine Perdkait zu brechen suchen, sondern
mulR sie im Gegenteil starken. Das ist heute sogeh aine militarische Notwendig-
keit. Die Erziehung in der Truppe darf aber nichiBlbnaucht werden zur politischen
Propaganda fiir die jeweilige Regierung. Es wird gsle parlamentarischer Kontrolle
sein, dariiber zu wachen, dal3 ein gutes demokratisBtaatsbewuf3tsein entsteht, ohne
in Parteipropaganda zu verfallen. Das Institut N&-O (nationalsozialistischer Fih-
rungsoffizier) darf nicht etwa auf demokratisch ipdl wieder aus der Versenkung
auftauchen. Jede Erziehung in der Truppe wird ramndwirksam sein, wenn der
verantwortliche Einheitsfuhrer auch daflr die Veveortung tUbernimmt und die
geeignetsten seiner Mitarbeiter fur diese Aufgabstimmt. Gewahlte Vertrauens-
manner hatten daflr zu sorgen, dal3 Mistande abigastd Differenzen beigelegt
werden. lhre Einschaltung zeigt dem jungen Mant} da nicht einfach Objekt
seiner Vorgesetzten ist, sondern auch einen eig&iefiul auf die Gestaltung
des inneren Lebens seiner zeitweiligen Gemeinsdietft Man sollte immer darauf
achten, daf die Truppe sowenig wie mdglich vom bebles Volkes isoliert wird,
sondern in jeder Weise an ihm Anteil nimmt. Dag gilch und gerade fir das poli-
tische Geschehen im demokratischen Staat. Natudiofen alle diese Grundsatze
nicht dariber hinwegtauschen, dal3 jede militarigshsbildung dazu dient, mit Waffen
und Gerat nahezu automatisch umgehen zu lernenV&isagen auf diesem Gebiet
kann im Ernstfalle mit dem Leben bezahlt werden seids

Unser Grundgesetz gibt in Artikel IV Absatz 3 dascRt auf Verweigerung des
Kriegsdienstes aus Gewissensgrinden. Dieses Radhauf keinen Fall eingeschrankt
werden. Der Zusatz ,Das Nahere regelt ein Bundetgegibt dem Gesetzgeber nicht
die Vollmacht, eine Einschrankung dieses Grundeeebtzunehmen. Gewissensgriinde
kdnnen nicht nur geltend gemacht werden, wenn @& der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Religionsgemeinschaft entspringen. Di@Rdings jeder, der nicht gegen
sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe, algm Toten, gezwungen werden
kann, andererseits der Gemeinschaft zur Verfligtelges muf3, auch wenn es gefahr-
lich ist, steht auf einem anderen Blatt. Der Artiké Absatz 3 gibt das Recht, das
Toten anderer Menschen zu verweigern. Er garamieht die persdnliche Feigheit.
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Es ist also durchaus denkbar, daf} ein Kriegsdiensgigerer zur Rettung gefahrdeten
Menschenlebens in Sanitatsformationen oder beimadtatphenschutz in Grof3stadten
und dergleichen tatig werden miifite.

Es ist in Deutschland erwogen worden, ob man n8theitkrafte nur aus Frei-
willigen aufstellen soll. Eine solche Ldsung scleiemir politisch aufRerordentlich ge-
fahrlich zu sein. Nicht nur die Weimarer RepubBkndern auch andere Staaten haben
gezeigt, dal’ ein reines Berufsheer eine gewisssrénhendenz zur Pratorianergarde
hat. Wenn in einem Staat schon Waffen verteilt wardollte man sie nicht nur denen
geben, die danach drangen. Die Gefahr eines MiBbsagder bewaffneten Macht, z. B.
auch fur innerpolitische Zwecke, ist kleiner, wedie Streitkrafte einen wirklichen
Querschnitt durch die gesamte Nation darstellershBi hat die Sozialdemokratie,
solange sie besteht, sich im Grundsatz immer gegeimende Heere ausgesprochen.
AuBerdem dirfte das heute ein Rechenexempel sann\han bericksichtigt, daf3 in
allen modernen Staaten heute nur 50 vH der Anggébreines Jahrgangs den ge-
sundheitlichen Anforderungen an den modernen Hdemest entsprechen, wére eine
reine Berufsarmee fur Deutschland schon aus di€emde nicht moglich.

Noch ein. anderes Rechenexempel ist wichtig: BeéjeAufstellung von Streit-
kraften wird das Gros der Truppenoffiziere neu hgezogen werden missen. Die
noch aus dem zweiten Weltkrieg stammenden ehenmalijéziere sind jetzt fur die
Funktionen des Leutnants oder des Hauptmannsdilenszu alt geworden. Lediglich
fur die ersten Kader miRte man — mit einer zuséteh Ausbildung selbstverstand-
lich — auf sie zurtickgreifen. Dann aber kdme es diefNeuausbildung geeigneten
Nachwuchses an.

Damit ist gezeigt, dal3 eine neue Streitkraft nightomatisch den uns allen un-
heimlichen Geist der friheren erben muf3. Bei emiygfmerksamkeit und einigem
Mut 18Rt sich das verhindern. Es kommt auf dieeesiswahl an. Nach den Zahlen
der Dienststelle Blank wirde es einen Personalliedar vielleicht 50 Generalen
geben bei 1350 Uberlebenden des zweiten Weltkrid®giseiner derartigen Auswahl-
breite mu3te ein gut funktionierender Personaldugsovirklich einigermaf3en zuver-
lassige Demokraten und Sachkenner auslesen kobieser Personalausschuld ware
auch im Grundgesetz zu verankern, damit seine Befsg nicht von einer einfachen
parlamentarischen Mehrheit beschnitten werden kdnke sollte bei jeder Stellen-
besetzung vom Obersten aufwarts ein individuelleieiUlber die Eignung des be-
treffenden Bewerbers abgeben und dariber hinaustlRien flr die Annahme der
Ubrigen Bewerber aufstellen, nach denen die Oeliclhnnahmekorperschaften zu
entscheiden héatten. Der Personalausschul hat Hesinal verantwortungsvolle Auf-
gabe, weil es bei einer Neubildung von Streitknéfter allem auf die Menschen
ankommt. Sie werden den Geist formen, der die &ndfte kiinftig beherrscht. Sie
sind wichtiger als die Institutionen, so notwendigch diese sein mdgen.

Keine moderne Streitkraft kommt ohne eine gewisseahl von Kadern aus
Berufssoldaten (Offiziere und Unteroffiziere) alis darf nie wieder eine besondere
Soldatenkaste mit einem besonderen Kastenbewulitgeben. Die Soldaten
sollten als Staatschener behandelt und in ihrenhtReerhaltnissen den Ubrigen
Staatschenern moglichst angeglichen werden. Dagmitrgnt ihr Anstellungsverhéltnis
beim Arbeitgeber Staat einen beamtenéhnlichen QteraSie sollten sowenig wie
mdglich aus dem Geflige der Gesellschaft herausge#sien. Deshalb sollte man
ihnen das Wabhlrecht belassen und die Wahlbarkeitméhnlicher Weise wie bei der
Beamtenschaft einschranken. Man kann von einem f&sidaten kein gutes
Verhéltnis zur parlamentarischen Demokratie erwartevenn man ihm das
vornehmste staatsbirgerliche Recht, namlich dasln@&dtt, entzieht. Ein derartiges
Herausschneiden aus dem
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demokratischen Staatsverband fuhrt zu Isolation amédemokratischer Stimmung,
die von den betroffenen Berufssoldaten naturlicbhaauf die durch ihre Ausbildung
gehende junge Generation abfarbt. Man sollte iteesh die Koalitionsfreiheit lassen
und die Meinungsfreiheit nicht beschranken. DafRirsiéffentlichen Aufl3erungen uber
dienstliche Angelegenheiten sich ahnlich wie Beamtaickzuhalten hatten, versteht
sich von selbst. Erst eine solche lebendige Vernmgdmit der Gesellschaft vermeidet
die Bildung einer ldeologie, die das militdrischénPip des Befehlens und Gehorchens
auch auf das zivile Leben zu tbertragen sucht.NDiktarismus besteht doch nicht nur
in 6dem Drill und Kommif3, sondern vor allem dardie Form des militarischen
Lebens auf die Politik zu Gbertragen, wo sie nichissuchen hat. In diesem Sinne
war die NSDAP, selbst wenn sie in Gegensatz standiglen konservativen Offi-
zieren, im Prinzip eine militaristische Organisatidn diesem Sinne ist ihr aber auch
der Weg bereitet worden von Verbanden, wie demlistlh, die das Soldatische als
besonderen Wert auf Staat und Gesellschaft zu nidgem suchten. Wir werden daftr
zu sorgen haben, dal3 ahnliche Erscheinungen nichtiedas demokratische Bewul(3t-
sein unseres Volkes von dieser Seite her anzuriguemen.

SchlieRlich sollte der Zwdlfender alten Schlagéshthwiederkehren. Streitkrafte
sind nicht nur zum Schutze des Verwaltungsapparaesdern zum Schutze des
gesamten Volkes, also auch der Wirtschaft bestinist.ist gar nicht einzusehen,
weshalb die Verwaltung allein die Hauptlast der éshtingung der ehemaligen
Berufssoldaten zu tragen hatte. Das bekam wedeAdeee noch der Verwaltung
besonders gut. Es leistete namlich gleichfalls reiBeitrag zur Ubertragung militari-
scher Daseinsformen auf die Verwaltung. Jede Rtedttwird sich daher darum be-
muhen missen, ihren Angehdrigen vielseitige Mogkiten der Ausbildung fir zivile
Berufe zu vermitteln. In den Vereinigten Staatem vemerika wird auf diesem
Gebiet sehr viel getan. Das Armed Forces Institute seiner Fernschule gibt Aus-
bildungsmdoglichkeiten fir Hunderte von verschiedeBerufen.

Fur die Losung der hier angeschnittenen Fragern ttdg gesamte Parlament die
Verantwortung, nicht nur die Regierung allein. [ezialdemokratische Partei be-
findet sich in der Minderheit. Sie kann nicht damgthnen, ihre Vorstellungen voéllig
durchzusetzen. Sie darf aber auch nicht zusehem,unier Umstédnden ein Macht-
instrument entsteht, das Gefahren fir die demaodché Entwicklung in sich birgt
und einseitig einer gewissen innerpolitischen KeHation zu dienen bestimmt ist.
Es hat keinen Sinn, einen solchen Tatbestand rigiith zu beklagen. Es gilt viel-
mehr, rechtzeitig zu warnen und im Volke Riuckhattbessere Lésungen zu schaffen.
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Zu Unrecht vergessen: Wichard von Moellenddrff

Am 8. Juli 1919 — 14 Tage nach der Annahme des Wites&riedenschktates —
trug im deutschen Reichskabinett der ReichswirtRsh@nister Rudolf Wisseilden
Plan der deutschen Gemeinwirtschaft vor, den zwehdfe vorher sein Unterstaats-
sekretarWichard v. Moellendorfeingereicht hatte. Er blieb allein mit seinen Vor-
schlagen. Die sozialdemokratischen Mitglieder dedbiKetts lehnten ab, weil es eine
Absage an ihre hergebrachten Sozialisierungsvaustgn war, die birgerlichen Mini-
ster lehnten ab, weil sie eine Wiederherstellung fdeien Wirtschaft wollten und
daran glaubten. Wisseil und Moellendorff tratenimér Wisseil hat in den Sonder-
aufgaben der Arbeitsverwaltung noch 6fter eine &gkspielt. Moellendorff hat sich
nach kurzer Zeit véllig aus dem offentlichen Lelmiriickgezogen. Es war in jener
Kabinettssitzung schon ein Kampf auf verlorenemt&usDie Denkschrift Moellen-
dorffs war durch Indiskretion in die Offentlichkegelangt und dort abgewtrgt wer-
den, mit all ihren Anlagen, den Gesetzentwirfenr (die wirtschaftlichen Selbstver-
waltungskdrper und den Reichswirtschaftsrat, Uleer Arbeitsfrieden, Uber die Reichs-
vermogensbank und den Reichsfonds. Allein gelassenden politischen Instanzen
hatten sich Wisseil und Moellendorff den Unternehmagbédnden stellen missen, die
den Anspruch erhoben, ,die deutsche Wirtschaftteprésentieren, obwohl sie selbst
nur die Unternehmer von Industrie, Handel und Bankertraten, nicht die Land-
wirtschaft, kaum den Verkehr, und obwohl sie welliemdat noch Fahigkeit hatten,
fir Arbeitnehmer und Verbraucher zu sprechen. &iteh in grof3en Reden voll von
Hoffnung, von Stolz und Verantwortung fiir das gadeeitsche Volk gesprochen,
so wie in jenen Tagen auf3Brockdorff-Rantzalkaum jemand sprechen konnte. Man
hatte sie nicht einmal abgelehnt; man hatte zurnitée genommen und hinter den
Kulissen Drahte gezogen.

Moellendorff und Wissell nahmen die Revolution ér&ie wollten sofort 1919 die
Konsequenzen ,daraus ziehen, daf} der Krieg verlaaen dald die Arbeiter zu verant-
wortlichen Teilhabern des Staates aufgestiegennyat&? eine sich selbst Uberlassene
Wirtschaft die Auflésung der ganzen gesellschdfdit Ordnung bedeuten wirde. Dar-
um forderten sie das, was man in England nach g% olitik der Austerity nannte,
ricksichtslose Sparsamkeit, um der Inflation imelmmzu entgehen — die heraufbe-
schworen war, seitlelffericb es abgelehnt hatte, die Kriegsgewinne ernsthathezu
steuern — und strenge Kontrolle des AulRenhandelsdi@mAbhéngigkeit vom aus-
landischen Kapital zu vermeiden. Sie verlangten zéoration der wirtschaftlichen
Macht durch Vermdgensabgabe, Bildung eines Reindsfound Einrichtung einer
Reichsvermdgensbank. Sie forderten EinschaltungAdegiterschaft in die wirtschaft-
liche Verantwortung, von den Betriebsraten bis ZReichswirtschaftsrat, und finan-
zielle Bevorzugung der Betriebe, die sich dem gefgla Gesetz Uber den Arbeits-
frieden unterwerfen wirden. Sie wollten aber demaBStus jeder Einzelplanung her-
aushalten und sie allein den zu bildenden fachticBelbstverwaltungskérpern tber-
lassen. Sie verlangten: ,Eine sozialistische Regigrmul® sich zur gebundenen Plan-
wirtschaft, d. h. zu den hochst unpopularen BegmifPflicht und Zwang bekennef).
Ein andermal hei3t es: ,Wahl zwischen einem fir pliditische Regel angewandten
Sozialismus und Anarchie.” ,Nationalwirtschaft* istoellendorffs Stichwort schon
1917 gewesen, als er seine erste Broschire vetlidfféa im Protest gegen die Ver-
wasserung des Hindenburg-Programms. Damals safrigBwischen der ersten ideali-
1) Am 21. April 1954 hielt Prof. v. d. Gablentz iINWDR im Rahmen der Sendereihe ,Zu Unrecht vergessen

Gestalten der Weimarer Republik“ einen Vortrag ulRdchard von Moellendorff, dessen Manuskript er uns
freundlicherweise zur Vertilgung stellte.

2) Konservativer Sozialismus, Hamburg 1932, S. 122.fBligenden Zitate sind ebenfalls diesem Buch entnomme
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stischen Torheit und der spateren klugen Erkennlags der Milliardenstrom der
Kriegsgewinne.” Dall man den moralischen Druck dmenandischen Pflicht auf-
gegeben hatte zugunsten des geschéaftlichen Anredzem sah er den Anfang des
Endes, und das war psychologisch gut begriindety deses Programm fiel zusammen
mit der Auslieferung der deutschen Politik an diesionenLudendorffs.

lllusionismus war es aber, was ausgerechnet Wisseil Moellendorff immer vor-
geworfen wurde. Sie haben sich nicht erproben dls ist sicher, daf’ ihr Programm
bei der Konkretisierung sich sehr gedndert habemleviEs ist aber auch sicher, dal3 sie
den Kampf gegen die Inflation und gegen die Rejmrah nichterner und ernsthafter
gefuihrt hatten als ihre Nachfolger. Und wir ermaskeute, was uns erspart geblieben
ware, wenn eine ehrliche Finanzpolitik uns vor tdtation bewahrt hatte, und wir
wissen, dal} der kurzsichtige Egoismus der unkdigrgn Unternehmerwirtschaft an
der Inflation die entscheidende Schuld gehabt Aat den Gedanken Uber die wirt-
schaftliche Selbstverwaltung ist — von einigen \glbervertierten Sonderorganisatio-
nen abgesehen — nur zweierlei Ubriggeblieben. Eirdaal Betriebsrategesetz — eine
gute Sache. Dann der Reichswirtschaftsrat — tretaes Isolierung keine schlechte
Sache als Gremium von Sachverstandigen. Nicht dedrungen ist Moellendorff mit
dem schon im Januar 1919 ausgesprochenen GrunglBatzwirtschaftspolitische Ein-
fluk der Arbeiterschaft und der breiten Verbrauntessen gehdrt nicht so sehr in die
Fabrik wie in die Zentralorgane eines systemat@afgebauten Wirtschaftskorpers.”
Viel zuviel Kraft ist bis heute verbraucht worden Btreit um die wirtschaftspolitische
Bedeutung der Betriebsrate und der Mitbestimmurgj| moch keine Form gefunden
ist, die Arbeiterschaft an zentraler Stelle einhasten. Der ganze Schifforuch der So-
zialisierung ist vorweggenommen in dem einen Sgis: kommt in der sozialisierten
Wirtschaft nicht immer und jedenfalls nicht zueasif Beseitigung des privaten Eigen-
tums an; denn man kann das Eigentumsrecht auchrsaatiedurch Eigentumswechsel
beeinflussen.” Gerade diese Einsicht wollten akier@bzialisten nicht annehmen.
Weder Sozialisten noch Liberale hatten den Mut inera starken Staat. So konnte
Moellendorff das ganze Elend der Weimarer Repubiikon 1920 bei einer Zeitungs-
umfrage definieren: ,Anfang und Ende einer Regigrseien demokratisch, seien voll-
bewuRRte und vollverantwortliche AusleseprozesseTdmhtigkeit. Aber das Regieren
selbst entdemokratisiere sich endlich auch demiSehwach. Wahrend des Regierens
hat jede Regierung nur die Wahl, entweder einekstarder eine schwache Diktatur
zu bilden.”

Wer war der Mann, der soviel Einsichten und soMelt zur Entscheidung hatte,
und doch so schnell resignierte im politischen Bagmpf? Moellendorff war 1881 ge-
boren, also knapp 38 Jahre alt. Er war Ingeniew hatte sich wissenschaftlich und
organisatorisch in der AEG bewahrt, als iRathenaul914 in die Kriegsrohstoffab-
teilung setzte. Er hatte mit groliem Erfolg die i§sehemiewirtschaft geleitet. Er war
vor allem einer der seltenen Ingenieure, die ewvés3t hatten von der geistigen Seite
ihres Berufes und die sich miuhten, sie auch deer@ifEhkeit zu deuten. Seine knap-
pen Aufsatze stehen selbstandig neben den SchRftimenaus. Als Ingenieur weif3 er
um den Unterschied zwischen Teilwirkungsgraden @edamtwirkungsgrad. Er weif3,
daR die Integration aller Krafte zur Einheit niemakreicht werden kann durch das
bloRe Nebeneinander von noch so gut geordnetertherjslosen Einzelheiten. Aber er
sieht hinter der Technik den Menschen. Den Mensdétmelmgenieur, der gestalten will
und nicht blo3 rechnen und erfinden. Den MenscHerNatznieRer der Technik, der
lernen muf3, frei mit den Mitteln umzugehen, die ibim an die Hand gibt. Schon
1913 spricht er davon, dafd vielleicht in einigehrdahnten die Ingenieure wieder
Kunstler geworden waren und die rasende Welt ditthgeinen echten Feierabend
machte. Und 1920 schreibt er sich eine Utopie vareeh ,Weder Berlin noch
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Weinsberg allein“. Er ertraumt eine Gesellschaftsang, in der in wenigen Stunden
Pflichtarbeit des Lebens Notdurft produziert witchd dann viel freie Zeit Gibrig ist,
in der die Menschen wieder zu schopferischem Geat&bmmen in Gibersehbaren Krei-
sen wie in einer mittelalterlichen Stadt. Er hatrabichts getan, weder fir seine
Utopie noch fur seine politischen Gedanken. Kureét ¥var er in der Verwaltung
tatig. Dann hat er beratend ohne bestimmte Veratiwg fir die chemische Industrie
gearbeitet, viele Verbindungen gehalten, 1932 hakiemoch einmal den Gedanken
gehabt, ihn in die Politik zu ziehen im Zusammermhanit Schleicherdlanen, damals
sind auch seine Schriften gesammelt worden unter Tiel ,Konservativer Sozialis-
mus“ — dann hat er sich verbittert von allem zumjexogen, und als er nach haus-
lichem Ungliick keine Verpflichtung mehr fir irgemgen Menschen zu haben glaubte,
hat er sich 1937 das Leben genommen.

Sucht man zu ergriinden, wie sich Schuld und Sdllickeschlingen bei diesem ent-
tauschenden Ausgang eines an Mdéglichkeiten soeritikbens, dann bietet den Schlis-
sel ein Wort, das er als AulR3enseiter seinen saaiadiratischen Freunden mitgab, als
sie 1921 darangingen, sich auf dem Gorlitzer Pagdetin neues Programm zu geben.
,ES fehlte nicht an der Reife der Dinge, sonderndan Reife der Menschen.“ Er
hatte ein romantisches Verhdltnis zur Geschichtdielte es, an seinem Vorbild, dem
Freiherrn v. Steindie romantischen Seiten hervorzuheben — wo wir dieeklassische
Klarheit und Unerbittlichkeit des Urteils sehen. fieichtete gern am Klavier in Schu-
bertsche Musik. Aber diese romantische Vorstelluog den geschichtlichen Mdglich-
keiten hat wohl seine ganze Generation an derigehtpolitischen Wirkung verhin-
dert, auch jene, die selber nichts davon ahntess. \Dart von der Reife der Dinge
ist verraterisch; es gilt fir den Marxismus wie flen konservativen ldealismus Moel-
lendorffs. Es ist die Frage nach dem groRen Momémer der nicht nur ein kleines
Geschlecht, sondern auch mancher, der berufen di&éJnbefangenheit verliert, jeden
kleinen Moment zu ergreifen, an dem er ein Kleirs@ser Richtiges tun kdnnte, bis
sich ohne sein Wissen daraus ein GroRRes bildeteien in der Weimarer Zeit haben
sich durch die Geschichte lahmen lassen. Moelldhtiatte anderes zu tun als Stein,
Seeckt anderes als Scharnhorst, Hindenburg andéseder alte Kaiser. Die andern
haben sich durch die Geschichte drangen lassei® w8l weder die Republik an der
Zeit, wie sichScheidemaneinredete, noch der Sozialismus, wie die Spartakiahd die
Unabhangigen glaubten — von der phantastischen @assfdlschung ganz zu schwei-
gen, der sich die Nazis selbst zum Opfer gebraabeh. Aber diejenigen, die nur
Tagesfragen sahen, die Manner, die Wissells Besahvgigar nicht ernst nahmen,
die haben erst recht nicht das Richtige getroftesi.gibt eine geschichtliche Verant-
wortung, die nur der erfal3t, der aus der Tradikommt und um die neuen Aufgaben
weil3, die nicht mehr zu umgehen sind. Das war es, Moellendorff arL_loyd George
bewunderte, ,das Bindnis eines gelauterten KonBeisraus mit einem gemafigten
Sozialismus“. Aber sie darf nicht zur Utopie werdeveder zur Utopie der Ver-
gangenheit noch zur Utopie der Zukunft. Nicht dé&nBn ist schon Politik, sondern
erst das stuckweise Durchfuhren, Umbauen, Neuaefamgt anderen Pléanen; nur
der MaRRstab mul3 feststehen. Und hier kann uns drakdlff allerdings helfen, diesen
MalRstab zu gewinnen, der die Politik, das Verh&lirain Mensch zu Mensch, Uber
die Wirtschaft, das Verhdltnis von Mensch zu Dirgzs Moellendorff hat einmal
einen Aufsatz geschrieben ,Drei gesellschaftlick#atter* — das klnstlerisch Stéarkste,
was ihm gelungen ist. Da sagt er: ,Kerl, Er mufgteamein Grof3vater — Leute,
Ihr dirft, sagte mein Vater — Genosse, Sie mdgagt mein Sohn — Brider, wir
wollen, sollten wir sagen — aber wir sagen meineréle meine Herren.” Sind wir
noch immer nicht weiter, meine Damen und Herren?
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