OSKAR WETTIG

Das Kammerwesen in Westdeutschland

Die Kammern als Selbstverwaltungsorgane der Wirfsaiiad eine selbstverstandliche
Einrichtung unseres offentlichen Lebens gewordegres in der napoleonischen Zeit
wurden links des Rheins — u. a. in Trier, Aacherefilid, Kéln — Handelskammern
nach dem Vorbild der franzdsischen ,Chambres de iGeroe“ eingerichtet. Spater
setzten sich diese auch in den anderen rheinidciolistrie- und Handelsstadten durch.
In den grof3ten Stadten des ubrigen PreuRens kamate,kaufmannische Korpora-
tionen“ als Interessenvertretungen mit ahnlicheelsétzungen. Aus ihnen entstanden
nach rheinischem Vorbild nach 1840 in vielen prscifién Provinzen Handelskammern,
denen 1848 die allgemeine ,Verordnung Uber diechBtung von Handelskammern®
weiteren Auftrieb gab. 1870 erhielten die KammemnPireu3en durch das ,Gesetz
Uber die Handelskammern® einheitlichen und 6ffemtliechtlichen Charakter. Damit
erst gewannen sie das Ansehen als neutrale undtolgeBerater der Staatsorgane.
In den anderen deutschen Bundesstaaten, verlieEdi@icklung &hnlich. Die Vor-
teile, welche die Handelskammern fiir die beteiligWirtschaftskreise boten, ver-
anlafdten seit 1894 die Errichtung von Landwirtstdhafind nach dem Kammergesetz
von 1897 auch von Handwerkskammern. Durch die Nlevebn 1924 bekamen
die gewerblichen Kammern den Namen ,Industrie- ttehdelskammern®. Diese
Novelle ist auch heute noch weitgehend die Rechtedjage fur diese Kammern. In
der Nazizeit wurden alle Kammern in den ,Gau-Winaftskammern“ zusammen-
gefal3t und erhielten autoritare Befugnisse, vamalteitdem die Ristungs- und Kriegs-
wirtschaft dazu fiihrte, Rohstoffe, Energie und Hihbikate zu bewirtschaften. Nach
1945 sind die Kammern nach einer langeren Schredeannahernd in den alten
Formen wiedererstanden.

Es wirde zu weit fihren, die Einzelaufgaben der Kamm aufzuzéhlen. Ihre Be-
deutung wird schon dadurch deutlich, daR sie Ve, Regierung und gesetz-
gebende Koérperschaften nicht nur gutachtlich bar&tinnen und sollen, sondern auch
Antrage stellen kdnnen Uber folgende Fragen: Aligjem Wirtschaftsvorgange, Gesetz-
gebungsentwiirfe und -vorlagen, Rechtsfragen, Wiaftsvergehen und Preisverstdiie,
AuBenhandel, Zélle, Verkehrswesen, Steuern, Knaait Wahrung, Energieversorgung,
Gewerbefreiheit, Bau-, Wohnungs- und Siedlungswe®&odenreform, Schulreform,.
Verwaltungsreform. Beratend sind sie auch eingdsathbei Stillegungen oder Ver-
legungen von Betrieben und Ansiedlung neuer IngarstiEs gibt also kein Gebiet, das
sie nicht in den Kreis ihrer Betrachtung ziehen@n und auf dem sie, vom Stand-
punkt ihrer besonderen Interessen, tatsachliclyefiug sehr energische Vorstof3e unterr
nehmen, um diesen Interessen Geltung zu verschdffa® das berufliche Ausbildungs-
wesen eine ihrer wichtigsten Aufgaben ist, rundet Bild einprdgsam ab.

Die Alliierten, von deren Genehmigung bis vor kumzdie Gestaltung der wieder-
erstehenden Kammern abhing, sind verschiedenercindariber, wie das geschehen
soll. Deshalb unterscheidet sich derzeit die redtel Lage der Kammern in den drei
Besatzungszonen und West-Berlin.

Amerikanische Zone

Die Amerikaner sahen in den Kammern, staatliche Heatusammenschlisse. Des-
halb hoben sie den 6ffentlich-rechtlichen Charakilsr Kammernauf. Die Kammern
sind als ,rechtsfahige Vereine" auf privater, fréliger Grundlage gebildet worden,
werden durch freiwillige Mitgliedschaft finanziewhd unterstehen nicht mehr der staat-
lichen Aufsicht. Jedoch haben sie, aus der Traditieraus, den gréf3ten Teil ihrer
offentlichen Aufgaben behalten und fihren weiterbiim Dienstsiegel. Deshalb werden
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sie in der offentlichen Meinung und im Rechtswesagiterhin als Trager 6ffentlich-
rechtlicher Funktionen betrachtet.

Landwirtschaftskammerbestehen nur iBremenund inHessenln Hessen haben
sie am 24. Juni 1953 durch das ,Gesetz Uber dietEung von Landwirtschafts-
kammern in Hessen“ 6ffentlich-rechtlichen Charakktekommen; die Arbeitnehmer
sind in ihnen mit einem Drittel in Vollversammlungrasidium und Ausschiissen ver-
treten.

Jetzt ist inHessenein Wirtschaftsbeiratbeim Ministerium fur Arbeit und Wirt-
schaft konstituiert worden, dessen 32 Mitgliedezye Halfte von den Organisationen
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber vorgeschlagerden. Der Beirat soll die Re-
gierung beraten und gutachtlich gehotrt werden. ddid¥irtschaftsbeirat ist aber kein
gleichwertiger Ersatz fur einen Landeswirtschafisréie ihn Art. 38 der Hessischen
Verfassung fordert und wie er auch in einem Gesétaaf noch zur Beratung ansteht.

In Baden-Wirttembergind die Industrie- und Handelskammern im ehemalige
Nordbaden-Wirttemberg private rechtsfahige Vereine,ehemaligen Wurttemberg-
Hohenzollern und in Stdbaden (als friheren Landemfranzdsisch besetzten Zone)
haben sie ihren 6ffentlich-rechtlichen Charaktdrditen.

In Bremensind Industrie- und Handelskammern, Handwerkskamoret Land-
wirtschaftskammer private Vereinigungen mit freliggér Beitragszahlung, die aber
weitgehend noch das alte Ansehen als 6ffentlichtliene Einrichtung genieen. Neben
ihnen bestehen auf gleicher freiwilliger Grundlagjee Arbeiterkammerund eineAn
gestelltenkammergs sind Bestrebungen im Gang, beide zu einer Aitmaitmer zu-
sammenzulegen. Diese Arbeiterkammer ebenso widigestelltenkammer bestanden
als offentlich-rechtliche Einrichtung bereits vofi21l bis 1933, wurden von den Nazis
aufgelost, nach 1945 wieder errichtet und bestartiler1 949 auf offentlich-rechtlicher
Grundlage mit Zwangsmitgliedschaft, die. bei Eintiilng der Gewerbefreiheit durch
die Amerikaner aufgehoben wurde.

Als Zusammenfassung dieser Kammern in einer 6fdmtkchtlichen Kdrperschaft
besteht seit 1951 ein&irtschaftskammerdie durch das Bremische Wirtschaftskammer-
gesetz vom 23. Juni 1950 geschaffen wurde. Die itlichen Aufgaben der friheren
Kammern sind auf diese Wirtschaftskammer tUbertragerden. In ihr sind Arbeit-
nehmer und Unternehmer paritatisch vertreten.

Britische Zone

In der britischen Zone haben diedustrie- und Handelskammeihren offentlich-
rechtlichen Status, wenn auch ohne gesetzlichei€wmd), behalten. Selbst die Zwangs-
mitgliedschaft ist bestehengeblieben; rickstanBiggrage konnen allerdings nicht mehr
im Verwaltungswege eingetrieben werden; sie mugadinechtlich eingeklagt werden.

Auch die Handwerkskammersind 6ffentlich-rechtliche Selbstverwaltungskorper-
schaften geblieben. In den Vollversammlungen, derstédnden und Ausschiissen sind
die Arbeitnehmer mit einem Drittel vertreten. Gebehe Grundlage war die ,Verord-
nung Uber den Aufbau des Handwerks" vom 6. DezemBd6. Diese ist durch die
vom Bundestag beschlossene ,Handwerksordnung“ asigelorden, die am 17. Sep-
tember 1953 in Kraft getreten ist.

Die Landwirtschaftskammerhaben inNiedersachsemund Nordrhein-Westfalen
durch Verordnung oder Gesetz ihren offentlich-radten Status einschlieBlich Zwangs-
mitgliedschaft behalten. Die Arbeitnehmer sindhinén mit einem Drittel vertreten.

In Schleswig-Holsteirwurde, zunéachst durch Verordnung der Militérregieru
dann durch Gesetz vom 30. Mai 1950, dandes-Bauernkammaels 6ffentlich-recht-
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liche Selbstverwaltungskorperschaft geschaffen. ibigar verwirklichte Paritat der Ar-

beitnehmer wurde in dem neuen ,Gesetz Uber die wiststhaftskammer Schleswig-
Holstein“ vom 12. Mai 1953 auf ein Viertel herabges. Die Benennung der Kam-
mermitglieder durch die jeweiligen Verbande wurdeath die unmittelbare, geheime
Wahl abgeldst.

Der Landtag vorNordrhein-Westfalewerabschiedete am 7. Juli 1949 ein ,Gesetz
Uber die Errichtung von Bezirkskammern fur Indestind Handel sowie einer Haupt-
wirtschaftskammer fiir das Land Nordrhein-Westfajein“dem die paritatische Be-
teiligung der Arbeithehmer vorgesehen war. Deridnfte Landeskommissar lehnte je-
doch ab, dieses Gesetz zu bestétigen, weshalbcbks ini Kraft getreten ist. Weitere
Versuche, die paritdtische Beteiligung der Arbdimer in den Industrie- und Han-
delskammern gesetzlich festzulegen, sind noch nibbt die Ausschul3beratung hinaus-
gekommen. Auch ilNiedersachsemvurde 1950 ein solcher Versuch unternommen, der
aber in der damaligen Legislaturperiode des Lardtaght mehr durchgefuhrt werden
konnte.

Franzosische Zone

In der franzosischen Zone simalle Kammern offentlich-rechtliche Selbstverwal-
tungskadrperschaften geblieben. Das gilt Rireinland-Pfalzbenso, wie fir die spater
dem Sludweststaat eingegliederten Lander.

Durch das Hauptwirtschaftskammergesetz flir RhethRfalz vom 21. April 1949
ist dort zur Wahrnehmung der Gesamtinteressen deasdNaft eineHauptwirtschafts-
kammergeschaffen worden, in der die Arbeithehmer pastdtivertreten sind. In den
Industrie- und Handelskammern konnte die Paritglidi nicht verwirklicht werden.

West-Berlin und Bund

In Berlin besteherindustrie- und Handelskammesowie Handwerkskammeals
private Vereine. Zwar hatte das ,Gesetz Uber diet&®haftskammer Grof3-Berlin“
vom 3. Juni 1948 eine Zusammenfassung von Indysténdel und Handwerk in
einer paritatisch besetzten Korperschaft 6ffendiciRechts vorgesehen. Doch scheiterte
die Verwirklichung dieses Gesetzes am Einspruchaderikanischen Militarregierung.

Der Bundestag hat flr das gesamte Gebiet der Bogpla@islik am 26. Marz 1953
das ,Gesetz zur Ordnung des Handwerks", kbdemdwerksordnungheschlossen.
Nachdem der amerikanische Hohe Kommissar auf elfiegpruch verzichtet hatte,
trat diese Handwerksordnung am 17. September 19%34ft. Die in ihm vorgesehe-
nen Handwerkskammersind o6ffentlich-rechtliche Selbstverwaltungskorpbedten mit
Zwangsmitgliedschaft. Die Arbeitnehmer sind in inmeit einem Drittel vertreten.

Neuere Bemiihungen

MinisterprasidentArnold von Nordrhein-Westfalen hat sich bemiiht, die beiden
Sozialpartner zu einer Fortsetzung der seinersgitigattenheimer Gesprache zu ver-
anlassen. Zu diesem Zweck hat er ihnen drei Enénilioer Bezirkswirtschaftskammern,
Landeswirtschaftsrat und Bundeswirtschaftsrat vieigie von denen die beiden ersten
fur Nordrhein-Westfalen gedacht sind.

Die Bezirkswirtschaftskammenwaren eine Mittelinstanz zwischen den Industrie-
und Handelskammern und dem ebenfalls vorgeschlagéaedeswirtschaftsrat. Die
Industrie- und Handelskammern blieben als reineetrethmereinrichtungen bestehen.
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Fur Handwerk und Landwirtschaft waren diese Wirtdtdkammern nicht zustandig.
Sie sollen paritatisch besetzt werden. lhre Aufgabalen sein: das Ausbildungswesen,
Fragen der Produktivitatssteigerung, Arbeitsmethodédnfallschutz, Arbeitsschutz,
soziale Fragen und solche der 6ffentlichen VersoggWDieser Aufgabenbereich ist
vollig unzureichend, um auch nur die Gestaltung Aldreits- und Lohnverhéltnisse zu
beeinflussen, geschweige denn die Entwicklung détsahaft. Der DGB wird ihm
daher einen Entwurf in seinem Sinne gegenlberstelle

In jedem Land soll eihandeswirtschaftsragebildet werden. Er soll zu allen Fragen
der Wirtschafts-, der Finanz-, Steuer- und Sozi#tigades Landes Stellung nehmen,
dem Landtag oder der Landesregierung auf derercBesuhin Gutachten erstatten; er
kann aber auch von sich aus Vorschlage machen.séoren 60 Mitgliedern sind
48 Vertreter der Wirtschaftszweige, je zur Halfterieter der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber. 12 Mitglieder sind Vertreter der freiBerufe, der Wissenschaft und ver-
diente Manner aus der Wirtschaft. Die 48 Vertreler Wirtschaft werden von den
beiderseitigen Spitzenorganisationen vorgeschlaBerufen werden sie ebenso wie die
dritte Gruppe durch die Landesregierung.

Der Bundeswirtschaftsratatte (nach diesem Landesentwurf) die gleichen dhdg
auf Bundesebene wie die Landeswirtschaftsrate inldadern. Er soll sich zur Unter-
richtung auf die Landeswirtschaftsrate stitzen. hatte nur geringe Initiativ- und
Enquete-Rechte. Von den insgesamt 150 Mitgliedetinden 120 paritatisch von den
Spitzenorganisationen der Unternehmer und der Gealeaften vorgeschlagen. AulRer
ihnen wirde der Bundesprasident noch 30 Mitgliestker dritten Gruppe berufen. Auch
Prasidium und Ausschisse wirden im Verhaltnis Zo2getzt.

Auch diese beiden Entwirfe weichen zum Teil weihwvien gewerkschaftlichen
Forderungen ab. Es durfte nicht leicht sein, eirigeMnie zu finden, die den gewerk-
schaftlichen Forderungen einigermafien gerecht viid. Gegenentwurfe der Unter-
nehmer und des DGB sind noch nicht veréffentlicht.

Zusammenschlisse der Kammern

In den letzten Jahren haben sich alle Kammern inz&porganisationen zur Ver-
tretung der Gesamtinteressen ihres jeweiligen Bheszweigs zusammengeschlossen.
Es sind dies: der Deutsche Industrie- und Handgl¢Bonn), die Vereinigung der
Handwerkskammern in der Bundesrepublik Deutschi@@ahn) und der Verband der
Landwirtschaftskammern (Frankfurt). Diese Spitzetretungen der Kammern greifen
aktiv in die politische, verwaltungsmafiige und ¢gegshe Gestaltung des Wirtschafts-
lebens ein, wobei besonders der Deutsche Industnig¢-Handelstag durch die Scharfe
seiner Stellungnahmen hervortritt.

Unsere Darstellung zeigt, wie unterschiedlich zeit Aoch die Gestaltung des Kam-
merwesens in der Bundesrepublik infolge seiner ffélistischen Entstehung ist. Fur
die Handwerkskammern schafft die vom Bundestaghsmtsiedete ,Handwerksord-
nung“ eine einheitliche Grundlage. Das ,Gesetz Uthier landwirtschaftliche Selbst-
verwaltung” ist vom alten Bundestag nicht mehr besrhiedet worden, wird aber
voraussichtlich bald auch den einheitlichen Rahrdigndie Landwirtschaftskammern
bilden. Notwendig ist dariiber hinaus auch die lgdNeuordnung des Kammer-
wesens fir Handel und Industrie und die Zusammenofag der Wirtschaftsinteressen
in einer Bundesspitze, wobei die Interessen dereidnehmer angemessen zu Wort
kommen mussen.
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