ERNST RIGGERT

Bundesgrenzschutz

Nach dem Artikel 87 des Grundgesetzes kdnnen ,dBuhdesgesetz Bundesgrenz-
schutzbehorden eingerichtet werden®. Auf diese iBesting stltzt sich das am 15. Fe-
bruar 1951 vom Bundestag gegen nur einige Stimrden Kommunisten) verabschie-
dete ,Gesetz Uber die Errichtung von Bundesgrengsbbhdrden”, deren Personalstarke
nach einer interfraktionellen Vereinbarung von dellmsn Tage auf 10 000 festgesetzt
wurde. Nur mit absoluter Mehrheit des Bundestagamldiese Zahl erhdht werden.

Die Aufstellung der Bundesgrenzschutzbehdrden —eredonderpolizei des Bundes —
erfolgte unmittelbar, nachdem das Gesetz Rechts&rkfngt hatte.

Der Bundesgrenzschutz untersteht dem Bundesmirdst®innern. Die Errichtung
einer besonderen Oberbehérde, die im Regierungseihgefordert worden war, hatte
der Bundestag abgelehnt. Der § 3 des GesetzedgheBGS regelt die Aufgaben der
neuen Behdrden: ,Die Bundesgrenzschutzbehordeersiatas Bundesgebiet gegen ver-
botene Grenzubertritte, insbesondere durch die Bwsji der Palnachschau, und gegen
sonstige, die Sicherheit der Grenzen gefahrdend@mui®en im Grenzgebiet. Soweit
die Polizeiaufgaben der Lander hierdurch berthridese, handeln die Bundesgrenz-
schutzbehdrden im Benehmen mit den Polizeibehdddsrbeteiligten Landes.”

Seit dem Sommer 1951 haben wir nun den BGS. Stamdainer Abteilungen
sind Minchen, Regensburg, Deggendorf, Amberg, Gpbiassel, Fulda, Hann.
Minden, Goslar, Holzminden, Hannover, Braunschwidignburg, Libeck, Glickstadt
und Mannheim. Die schwachen Abteilungen des Bueeggssnzschutzes sind in Neu-
stadt/Ostsee und Cuxhaven stationiert. Die mittleBgenzschutzbehdrden-Komman-
dos, denen je vier Abteilungen unterstellt sindjrigken sich in Miinchen, Kassel und
Hannover. Eine Abteilung des BGS umfaf3t rund 60thiMeDerzeit betragt die Ge-
samtstarke des BGS, einschliellich GrenzschuthatgeiBau, Seegrenzschutz und
Grenzschutzschulen, 9043 Mann. Inspekteur des BG&er Ministerialdirigent, Gene-
ral a. D.Matzky, im Bundesministerium des Innern. An der Spitze Slesgrenzschutzes
steht Oberstabskapitdoske.

Bewaffnet ist der Bundesgrenzschutz mit 10 000 deem Franzosen zurtickgekauften
Beutekarabinern 98 k, Pistolen und 1000 Maschineeeen 42. Er besitzt 49 ver-
altete, leichte, schlecht fahrende StralRenpanzemyaaus denen die Kanonen ausge-
baut wurden. Der Bundesseegrenzschutz verfugt2ioar-Maschinengewehre. Eine bes-
sere Bewaffnung, die Anschaffung leichter Granatereund automatischer Gewehre
sowie die Verwendung von Hubschraubern im Grenzzchenst wurde durch das
Alliilerte Sicherheitsamt in Koblenz bisher ebendmgelehnt wie der Bau von echten
Schnellbooten fur den Seegrenzschutz.

Aus verschiedenen Griinden ist der BGS noch nictdizer allseitig befriedigenden
Einrichtung geworden. Dazu gehért auch die erwétsgimen Aufgaben in keiner Weise
entsprechende unzulangliche Bewaffnung. Im wesdatli knlpft aber die Kritik immer
an den verfassungsrechtlichen Umstanden an, uaetemnder zustande kam und existiert.
Er bedeutet eine Notldsung. Ein von FDP und SPlelwegs Gesetz tber eine Bundes-
bereitschaftspolizei kam wegen foderalistischer éb&@n nicht zustande. Es hatte eine
Anderung des Grundgesetzes vorausgesetzt. Manigets iKompetenzen erreichte die
Bundesregierung ihre Sonderpolizei nur auf dem Ugenigber den Artikel 87, sie wurde
Grenzschutzbehorde. Als nun der Bundesinnenministiglérte, dafl er den BGS bei
Notstanden gemaf Artikel 91 des Grundgesetzes eheiesdie Polizeikrafte der Lan-
der nach seinen Weisungen an jedem Ort einzusefedanke, gab es Proteste. Die
Kompetenzen des BGS sind immer noch umstritten. W\\&rch von Schwierigkeiten
der Zusammenarbeit der BGS-Behdrden mit der PotizeiLander und dem besonde-
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ren bayrischen Grenzschutz nirgendwo die Rede swaergibt doch die gewisse Inkon-
sequenz der Gesetzgeber, die dem Bund eigene iR@izeeigern, aber hinnehmen, daf}
der BGS notfalls als Bundesbereitschaftspolizeg taterden soll, fortlaufende Diskus-
sionen und Reibereien.

Im Stadium der EVG-Diskussion wird der BGS natiirlauch in diese einbezogen.
Als im Februar 1953 DP- und FDP-Fraktion des Butatgs die Verdoppelung seines
Personals beantragten, kam man in der bisher eigljefen Debatte auch auf die Frage,
wie die Kosten der ,zweiten Welle“, die wegen nohdiger neuer Kasernenbauten
hoher sein wirden als die der ersten, aufgebraetdem sollten. Dazu erklarte Bundes-
innenministerDr. Lehr, dal3 sie auf pflichtmaRige Verteidigungskosten aagjanet
wirden. Der SPD-Abgeordnel2r. Menzel konnte aber unwidersprochen hinzufigen,
,dall man sich seitens der Alliierten nur dann zarekhnung der Betrage einverstan-
den erklaren wirde, wenn Deutschland garantier8, dier Bundesgrenzschutz eine
militarische Formation sei“.

Dr. Lehr hat am 4. Februar Uber die Stellung de$SB&iter ausgefuhrt, dal3 ,diese
von uns bis jetzt aufgestellten Polizeitruppensdipolizeitechnischen Krafte doch in
einer gewissen Beziehung zu dem européischen Wignieigsvertrag stehen. Ja, selbst-
verstandlich stehen sie in einer gewissen Bezighdegn es ist in staatsrechtlicher und
staatspolitischer Beziehung ganz klar, daf3 ein Lamdso weniger Polizei braucht, je
starker seine Autoritat in seinem Militar verankest Je starker das Militéar, um so
weniger Polizei ist nétig. Je weniger Militar, ura starker missen wir uns mit dem
helfen, was wir flr den inneren Frieden durch Rdlschaffen kénnen. Es ist auch ganz
klar, da? dann eine gewisse Wechselbeziehung voenasein wird, wenn wir wirklich
einmal nationale und européische Streitkrafte habamn wird sicher ein Anreiz fur
die jungen Leute im Grenzschutz sein, wegen deoraesen Beforderungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten Uberzutreten. Das verwehrenkeinem. Wir halten keinen gegen
seinen Willen, denn alle, die zu uns gekommen ssinttj Freiwillige. Wir haben ein
Mehrfaches von Angeboten gegeniiber dem, was widielirbrauchen ... Es gibt aber
auch noch einen Artikel 16, der fir die EVG vordeseist, in dem von Heimatdienst
und Heimatschutz, der Heimatverteidigung durchrditonalen Kréafte die Rede ist".

Der BGS nimmt damit zugegebenermalien eine gewistslinstellung in der Ent-
wicklung ein. Daraus erklaren sich denn auch zvébkge Gefiihle um diese Organi-
sation. Daher ruhrt wahrscheinlich auch die Tatsadaf fur die Angehoérigen des BGS
noch kein definitiver rechtlicher Status gefundeurde. Ebenso diirfte damit die isolierte
Stellung des ,Bundesgrenzschutzverbandes e. \Bbimn zusammenhangen.

Doch kann andererseits nach vielen Eindriicken detgtit werden, dal3 das Personal
des BGS sich eindeutig auf die rein polizeiméRigafgaben einstellt und auf rechtliche
Sicherung des gegenwartigen Verhaltnisses drimgter Februarausgabe des ,Grenz-
jager“, Zentralorgan des Bundesgrenzschutzverbaretésterte MinisterialraDierske
ausfuhrlich die Wesensunterschiede polizeiliched mmilitéarischer Aufgaben. Er flgte
an, dafl3 auch eine Aufstellung von Streitkraftere aflerstarkung der Polizei nicht Uber-
flissig mache. Das hat die Hoffnungen bestarkt, difBGS bestehen bleiben werde,
auch wenn eine militdrische Organisation danebin fDie Parole”, ein vom Innen-
ministerium dirigiertes Blatt fur den BGS, druckiime Rede des Staatssekreitser
von hex ab, die dieser vor dem BGS in Lubeck gehalten Datin heil3t es in gleichem
Sinne: ,Der BGS ist eine polizeiliche Einrichtungeswegen muf3 zu der technisch-
praktischen Ausbildung die wissenschaftlich-théscbe Schulung treten, um den Grenz-
schutzbeamten in die Lage zu versetzen, sein HaralelPolizeibeamter stets nach
Recht und Gesetz zu bestimmen. Wahrend der Soildaufgabe hat, die Kampfkraft
des Feindes zu vernichten, hat der Polizeibeanmersé&egner, den irregeleiteten Mit-
birger, den Stoérer zur Ruhe zu bringen, zu befrieWédhrend der Soldat dem Feinde
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gegenuber den Zwang mit hartesten Mitteln handieditder Polizeibeamte zu prifen,
ob Zwangsanwendung gegenltber dem Stérer Uberhatywéendig ist, wenn ja, dann

hat er das Mittel anzuwenden, das zur Erreichusgpdézeilichen Zweckes ausreichend
erscheint.”

In derselben Rede hob Staatssekretdr Ritter vondies Formulierung des BGS-
Inspekteurs Matzky hervor, die wir zitieren, wei gpraktisch bestatigt worden ist.
.Leute, die der Demokratie nur mit einem Augenzvénk gegentberstehen, kénnen
wir im BGS nicht dulden.” In dieser Hinsicht istnsthafte Arbeit geleistet worden.
Die jetzt ins Leben gerufenen Bundesgrenzschutischsollen neben ihrer Aufgabe,
spatere Berufstatigkeiten vorzubereiten, auch, tebéiagerkundliche Unterrichtung
fordern.

In bezug auf die mancherlei Zukunftssorgen der @geig nur widerruflichen
Grenzschutzbeamten bemerkte Ritter von Lex in sdifibecker Rede nicht mehr als
dies: ,Wir versprechen Ihnen, alles zu tun, umeseVon Ihnen einen Lebensberuf in
der Polizei zu schaffen und werden alles tun, unethin dieser Hinsicht Sicherheiten
zu verschaffen.”

Nach dem Willen seiner Angehdrigen ist der BGS e&hoaderpolizei des Bundes,
kaserniert und notwendigerweise vollmotorisiertt Funk- und Pioniereinheiten, aber
kein vorlaufiges Militdr. Seine graugriinen Uniformmnit den alten Rangabzeichen und
Schulterstiicken der Wehrmacht sind im StraRenbiéder Stddte und in den Ort-
schaften langs der Zonengrenze wohlbekannt. Didriake, die sich mit ihren Tragern
bei den mannigfaltigsten Einsatzen verbunden habprechen fir den BGS. Dies,
obgleich die gegenwartige soziale Lage, besondsrsers Wachtmeister und jlingeren
Offiziere, bedauerlich schlecht ist. Die Offentkeit erfuhr von Einsétzen des BGS bei
den verschiedensten Anlassen. Der erste groResatEiarfolgte schon im Sommer 1951,
um Massengrenzubertritte Jugendlicher zu den korsteochen Weltjugendspielen in
Ost-Berlin zu verhindern. Im Laufe der Zeit war vidlandvern des BGS im Spessart,
vom Einsatz gegen Kaffeeschmuggler an der Westgreron tatkraftigem Eingreifen
bei Wald- und Heidebranden, von einem BriickenbawGleesthacht und immer wieder
von seinem Erscheinen bei kritischen Lagen an deedgrenze die Rede. Es ist keines-
wegs so, dal die Abteilungen in der Regel nur aernhStandorten Dienst tun.
AuBRer den Standorten unterhdlt der BGS Stutzpuitki2onengrenznéhe, in denen
seine Hundertschaften sich zu angestrengtem Pldrmdienst ablésen.

Die viel zu langsamen umgebauten Kriegsmarinefisttek und wenigen schnelleren
Boote des Seegrenzschutzes sichern namentlichithecker Bucht, durch die der Eiserne
Vorhang geht, und das Kistengebiet bis an die déaisinseln. Fir den Seegrenzschutz
ist das Mildverhaltnis zwischen den gestellten Albdgaan 400 km Seegrenze und den
zugeteilten Mitteln nicht weniger drastisch als flen BGS zu Lande, dem modern
bewaffnete Vopo in tberlegener Zahl und der ,Appadar ,Nationalen Front* auch
in Westdeutschland gegentuberstehen. Zusammen m@rémzpolizei der Lander hat
er nach Osten 1737 km Zonen- und Landesgrenzeewadhen.

Obgleich demnach der BGS kein der zielstrebigeritisierung und der Polizei-
starke des sowjetisch besetzten Mitteldeutschlamispeechendes Gegengewicht bilden
kann, ist er dort dennoch das Schreckbeispiel weastdher Remilitarisierung. Wir er-
innern uns, dal3 gelegentlich des Hamburger Hafeitarbtreiks im Oktober 1951 die
SED-Presse lugenhaft behauptete, der BGS habeanitdPn und schweren Waffen
den Hafen besetzt, um die streikenden ArbeiterdhaSh zu halten. In Wirklichkeit
war der Betrieb im Hafen nie unterbrochen, deri@tienat ergab sogar einen Rekord-
umschlag. Immer wieder aber werden Bilder von Uleindes BGS druben verdffent-
licht, um Propagandabehauptungen — ,westdeutscheerialismus” und ,entstehen-
des Revancheheer* — glaubhaft zu machen. Die Wahrtidrigkeit dieser Behauptun-
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gen wird durch die KP-Presse selber schlagend Isewjesie kann namlich diesen Un-
sinn nicht nachdrucken, obgleich sie jede allgeméitetze gegen die Bundesrepublik
gehorsam Gbernimmt. Wo sie selber im Zuge der iliereegten Sprachregelung Mel-
dungen dber Unruhen im BGS, Verweigerung der Ubdemeavon Stahlhelmen und
Gasmasken usw., brachte, waren diese erweisliohearl

Es meldeten sich zum BGS im Mai 1951 Offiziere flégheren Wehrmacht und der
Polizei, Unteroffiziere der verschiedenen Wehrmizilet mit teilweise vielseitigen
Spezialkenntnissen und spéater die von keinem msiken Hauch bertihrten Rekruten,
um die zwanzig Jahre alt. Ein hoher Prozentsattabdsaus nichteingegliederten Ver-
triebenen, die die Mdglichkeit einer Bewerbung b&8@S als Rettungsanker ergriffen.
Die Zahl der Bewerbungen reichte aber aus, um 8iebung zu gestatten. Dennoch hat
sich auch nach erfolgter Einstellung eine merkli€hgktuation ergeben, die insgesamt
wohl auf die Uberstlrzte Aufstellung, im einzelradyer zurtickgefihrt werden kann auf
mitgebrachte falsche Vorstellungen, politische @dirund die Enttauschung tber die
gebotenen wirtschaftlichen Bedingungen.

Wahrend der junge Grenzjager aul3er freier StatBwkleidung und freier Heil-
fursorge etwa 100 DM monatlich ausgezahlt erh@kdmmt ein Wachtmeister alles
in allem nur etwa 270 DM und ein verheirateter Qdetmant rund 370 DM, von
denen er Miete, Feuerung, Licht, Nahrung und Klegbestreiten muf3. Fir kulturelle
Bedurfnisse bleibt nichts. Da die Frauen kaum nathe Aussteuer mitbringen, ist die
Lage fur jungere Familien driickend genug.

Trotz berechtigter Klagen, die auch nach einigefbésserungen nicht verstummen
dirften, ist der Geist im BGS durchschnittlich gdér Ton nicht ,kommissig®, die
Arbeit Uberzeugend. Mandver imponierten auch ki alten Soldaten. Dafld die
technisch-praktische Ausbildung fur den geschlosseinsatz auch gewisse militar-
ahnliche Zige tragt, ergibt sich aus der Aufgabs BE&S, die auf die Bildung von
Einsatzschwerpunkten ausgeht.

Diese Art des Einsatzes ist auch kritisiert wordBer frihere Innenminister von
Nordrhein-Westfalen, Dr. Menzel, hat die verstarderwendung des BGS im Grenz-
streifendienst gefordert und dabei auf die Erfaligs bayerischen Grenzschutzes hin-
weisen konnen. In derselben Linie lag Menzels Krdin der Tatsache, dalR je zwei
Hundertschaften des BGS (je 107 Grenzjager, 23 Weaaihterdienstgrade plus Offi-
ziere) in Bonn und Mannheim, also grenzfern, staéct sind.

Der Antrag auf Verdoppelung des BGS, den DP und EDgebracht haben, fand
bisher nicht die erforderliche Mehrheit im BundegstRie Abstimmung hatte wiederholt
werden kdnnen und dann wahrscheinlich das gewim$tigiebnis — diesmal allerdings
gegen die SPD — gebracht. Aber die ganze Fragergcsieh auf eine andere Ebene
verlagert zu haben. Sie ist ins Dickicht der Korapestreitigkeiten des Bundes mit den
Landern gerickt. Vielleicht sind auch von andereiteSbremsende Einflisse geltend
gemacht worden. Ob die Vermehrung, fir die der Bgithenminister mit der alar-
mierenden Feststellung eingetreten war, dal3 etage an der Grenze nicht mehr in
der Hand habe, ins Werk gesetzt wird, ist eineigdlffene Frage.

Der Bundesgrenzschutz steht weiter in dem gewiZseiespalt parteilicher Mei-
nungen, in einer noch nicht zu Gbersehenden Enltwigk doch schon mit anerkennens-
werter Haltung, der gegenlber einzelne bedenkhdwkommnisse hier nicht berihrt
zu werden brauchen. Nach all dem Erlebten in Délasd eine neue Uniform anzu-
ziehen — neben der, gewil3, in der Freizeit Zivitragen werden kann — war keine
Selbstverstandlichkeit. Es bedeutet eine Ermutidfiinglie Demokratie, dal3 der BGS
in relativ kurzer Zeit ein in seinen Grenzen wirksss und zuverlassiges Instrument
hat werden kdnnen,
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