ULRICH LOHMAR

Zum Jugendplan der SPD

Am 2. und 3. Mai fand in Minchen die groRRe jugeritische Konferenz der SPD
statt. Die Hamburger Senatorin fiur Jugendfrageaula Karpinski,verkindete den
Jugendplan der Sozialdemokratischen Partei Dewtsdkl Es handelt sich hier in der
Tat um einen Plan, der zu allen wesentlichen Gegesproblemen der jungen Gene-
ration unseres Landes Stellung nimmt und eine Reiteressanter und wesentlicher
Vorschlage unterbreitet. ,Die heranwachsende Jugernoeféhigen, ihr eigenes Leben,
zu meistern und ihre Verantwortung gegentiber denégsgschaft zu ibernehmen”, so
heil3t es in der Einleitung, ,ist das Ziel des shEaokratischen Jugendplans.” Die
bisherigen MalRhahmen zur Unterstitzung und Fordeder Jugend werden — mit
Recht — als zusammenhanglos und unzureichend heetidhnen fehlte die Kraft, jun-
gen Menschen einen Weg in die Zukunft zu zeigen,sie selbst bejahen und mitgestal-
ten kdnnen. Der Jugendplan will diesen Weg zeigen.

Der Jugendplan geht von der Tatsache aus, daRedgehiedenen Notstande der
Jugend als ein Ganzes gesehen werden missen, uddroln eine planméaRige und um-
fassende Arbeit beseitigt werden kdnnen. Das ziddren, ist zunachst und vor allem
eine Frage der Rangordnung der Ziele in der Politild es wird kaum ernsthaft be-
stritten werden kénnen, dal’ die bisherigen Aufweigén des Bundes flr die Jugend
von 17,5 Millionen DM jahrlich in einem krassen M#haltnis stehen beispielsweise
zur Hohe des deutschen Wehrbeitrages. Die Sicheazimeis demokratischen und sozialen
Staats nach auRen muf3 erganzt und unterbaut wdtdeh eine soziale Krisenfestig-
keit im Innern. Ein Staat, der vielen der jungernrdgii noch keine Heimat und Arbeit
geben konnte, hat es schwer, die Jugend zu seiwreiigung aufzurufen. Eine grof3-
zligige und weitsichtige Jugendpolitik einzuleitést,deshalb eine Aufgabe gerade der
Bundesrepublik, die nicht frih und energisch geimugngriff genommen werden kann.
Wenn die deutsche Jugend etwas flr unseren Staaotl) dann muf? sie erst einmal
davon uberzeugt werden, dal} dies dem Wesen undielesetzung naclihr Staat ist.
Der Jugendplan der SPD versucht, der hier skiztieRufgabenstellung gerecht zu
werden.

1. Berufsnot und Arbeitslosigkeit der Jugend

Eingehend befalt sich der Plan mit den Problemenidgendberufsnot. Immer
noch sind mehr als eine halbe Million junger Memstlohne Arbeit und Beruf, und es
stimmt vollig mit den gewerkschaftlichen Vorschlagéberein, wenn festgestellt wird,
dalR diese weitgehend strukturelle Arbeitslosigkeit durch eine Politik der Vollbe-
schaftigung mit dem Ziel einer groRtmoéglichen seriaSicherheit und unter dem Ge-
sichtspunkt volkswirtschaftlicher ZweckmaRigkeitedlbunden werden kann. Es wird
notwendig sein, groRere Mittel als bisher auch ighfRen des Bundesjugendplans be-
reitzustellen, und eine angemessene Steuer- urditpobtik wird sicherlich die Schaf-
fung neuer Ausbildungs- und Arbeitsplatze fordedmnen. Allerdings sollten hier nur
solche Betriebe Steuer- oder kreditpolitisch umi#zs werden, die eine gute und breite
Berufsausbildung gewahrleisten kénnen. Die Notsigefliete mit ihrer seit Jahren
fast konstant hohen Arbeitslosenzahl bediurfen delver besonderen wirtschafts- und
sozialpolitischen Hilfe. Man sollte hier sowohl sechen, neue Industrien anzusiedeln
als auch den umgekehrten Weg beschreiten und mehsdfien als bisher umsiedeln und
ihnen in industrieintensiven Gebieten eine neualfliehe Chance ertffnen. Das muf3
allerdings gewahrleistet sein, denn eine blofRe Edhsng wére nichts weiter als eine
Verlagerung des Elends. Die verschiedenen MaRnakzomreMilderung und Beseitigung
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der Arbeitslosigkeit der Jugend sollten daribeabiénmit den familienpolitischen Mal3-
nahmen koordiniert werden, um die Entwicklung gelrrnund krisenfester Familien
zu fordern.

Da die Behebung der Jugendberufsnot nicht nur leiage der Arbeitsbeschaffung,
also der Ausweitung der Lehr- und Arbeitsplatzkaggaaunter Berticksichtigung der
Struktur der Jugendarbeitslosigkeit ist, sondeaicpkeitig wesentlich mitbestimmt wird
von der Gestaltung der Berufsvorbereitung und -édiglig, kommt dem Ausbau einer
arbeitsfahigen und elastischen Berufsberatung gBafsieutung zu. Dieser Ausbau sollte
erganzt werden durch eine verstarkte Berufsaufktiider Eltern und Jugendlichen und
durch die Férderung der Grundausbildung fur veriafkrufe, um die berufliche Ela-
stizitat der Jugendlichen zu erweitern und ihnegegéber volkswirtschaftlich und be-
schéftigungspolitisch bedingten Schwankungen auofi debeitsmarkt eine gréf3ere An-
passungsfahigkeit zu geben. In unserer indushigthkratischen Gesellschaft kann diese
Aufgabe der Orientierung Uber die vielseitigen Bslaufbahnen nicht mehr von den
Eltern allein oder innerhalb primérer Kontaktgruppeeldst werden; diese Aufgabe
ist nur zu leisten durch eine Institution, dereazifische Aufgabe darin liegt. Die Berufs-
beratung mul3 deshalb zu einem lebendigen ,Verkebiskpunkt* auf dem Arbeits-
markt gestaltet werden. Ebenso wichtig ist es, @laB Anpassung der Berufsbilder und
Ausbildungsformen an die moderne Arbeitstechnikesstiggbt werden soll.

GroRRen Widerhall wird auch die Forderung findere dusbildungs- und Arbeits-
bedingungen und die soziale Stellung der jungensklen zu verbessern, die in der
Landwirtschaft und Hauswirtschaft tatig sind. Elnéensivierung und Rationalisierung
der Landwirtschaft wird jedoch Voraussetzung dazin,sder Jugend anziehende und
aussichtsreiche Berufslaufbahnen auf dem Landed&ftnen. Die in den nordischen Lan-
dern seit langem mit grof3em Erfolg eingefiihrtenadgenossenschaften kénnen hier als
gutes Beispiel angefihrt werden, welche Wege bisahmwerden kénnen. Im Rahmen
des seit langem notwendigen Uberdrtlichen Lehestelind Arbeitsplatzausgleichs kommt
den Jugendwohnheimen nach wie vor groRe Bedeutupngvenn sie in Gebieten er-
richtet werden, in denen tatsachlich dauerhaftee®smdoglichkeiten bestehen oder ge-
schaffen werden kdnnen. Sie in den Notstandsgebitdordern, ist ebenso sinnlos wie
eine ziellose Umsiedlung der arbeitslosen Mensehenden Flichtlingslandern in indu-
strieintensive Gebiete, ohne dort gleichzeitig Bimge der Wohnraum- und Arbeits-
beschaffung zu I6sen. — Der Wille zur Ausschopfatfigr Moglichkeiten der Auswei-
tung der Lehrplatz- und Arbeitsplatzkapazitat (esindere auch die Erweiterung des
Berufsraumes fiir Madchen) und die Forderung, jeflamyen Menschen eine gleiche
berufliche Chance zu geben, miussen die Zielsetrimgs wirksamen Programms zur
Beseitigung der Jugendarbeitslosigkeit bestimmen.

Auf die besondere Situation dekademischen Nachwuchsgeht der vorliegende
Jugendplan insoweit ein, als er eine Einbeziehiergalademischen Berufe in die Nach-
wuchsférderung und -planung verlangt und sich fide é&6rderung und Unterstiitzung
junger Menschen in der wissenschaftlichen Ausbidantsprechend ihrer Begabung und
charakterlichen Eignung ausspricht, um einer g@f3étahl von Jugendlichen aus den
weniger beglterten Schichten unseres Volkes den alfieglochschule zu ebnen. Ob das
durch, eine allgemeine Einfuhrung der Lehr- undnbdttelfreiheit oder durch ein aus-
gedehnteres Darlehen- und Stipendienwesen errgietden kann, ist eine Frage, die
auf Grund der bisherigen praktischen ErfahrungeBéntschland und anderen Landern
entschieden werden muf3.

2. Heimatlose Jugend und politische Fliichtlinge Blitteldeutschland

Neben den arbeitslosen Jungen und Madchen sinéedwinatlosen und vielfach
aus der Ostzone gefliichteten jungen Menschen, e Besonderen Unterstiitzung der
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Gemeinschaft bedurfen. Es sind viele Tausendeduieh den Krieg und seine Folgen
ihre Eltern verloren haben, die heimatlos in defd®n und Doérfern unseres Landes
umbherirren und héaufig noch in Bunkern, Kellern otlagern nachtigen bzw. wohnen
mussen. Auch hier wird man planmaRig darangeherseniiglie Fluchtlingslager mit
ihrem sozialen Elend so schnell wie mdglich aufzelt die Verhaltnisse in den Auffang-
lagern fir Ostzonenflichtlinge zu verbessern urel Alufnahme heimatloser junger
Menschen in Familien zu férdern, denn kein noclystes Heim kann die Nestwarme
und die erzieherische Kraft einer guten Familieen. Die Vermittlung der Jugend-
lichen, die aus Mitteldeutschland zu uns kommenNwhn- und Arbeitsplatze, und die
Uberprifung ihrer Zeugnisse und Examen muf3 schmall unbirokratisch durchge-
fuhrt werden. An die Stelle einer ausgepragterofigierischen Betreuung sollte eine ver-
starkte jugendpflegerische Arbeit treten, wobei atbem den Jugendorganisationen die
Aufgabe zufallt, den heimatlosen und aus der s@sgjetn Besatzungszone kommenden
jungen Menschen die Eingliederung in ihre neue Ulnme erleichtern. Hier wird von
allen Bilrgern unseres Staates eine echte Solitdanitdden Jungen und Madchen er-
wartet, die ohne eigene Schuld von einem UngewiSetiicksal bedroht sind.

3. Schutz der arbeitenden Jugend

Die Gewerkschaften haben in den letzten Jahren imwierler darauf hingewiesen,
dal3 nicht nur die arbeitslose und heimatlose Jugémat verstarkten Hilfe des Staates
bedarf, sondern daf3 auch die beschaftigten JungegnMédchen erhdhten beruflichen
Belastungen ausgesetzt sind, die durch einen besem@&chutz der arbeitenden Jugend
ausgeglichen werden mussen. Diesem Anliegen tergdugendplan der SPD mit seiner
Forderung nach einem neuen Jugendarbeitsschuzgeeehnung. Unser Zeitalter der
Technik hat zu einer weitgehenden Rationalisierdeg gesamten wirtschaftlichen Le-
bens gefuhrt. Die berufliche Anspannung der Mensditeigt standig. Das bedeutet fiir
unsere Jungen und Madchen eine gréRere korperlgdistige und seelische Bean-
spruchung, die verbunden ist mit einer erschwelderstellung von der Schule auf die
neue Welt des Berufes und einer starkeren gesutctnen Gefahrdung. Ein neues Ju-
gendarbeitsschutzgesetz, dessen Geltung sichlaufuajendlichen bis zum 18. Lebens-
jahr erstrecken und auf alle Betriebe und Beschiiftjsarten einschlieflich der Fami-
lienbetriebe ausgedehnt werden muf3, wird dieseral®afi zu begegnen haben. Der
sozialdemokratische Jugendplan fordert deshalb déuernde arztliche Uberwachung
der berufstatigen Jugend, eine maximale Arbeitsz@it siebeneinhalb Stunden, den
FrihschluR an Sonn- und Feiertagen, Ruhepausen viachiindiger Arbeitszeit, eine
ununterbrochene arbeitsfreie Zeit von vierzehn &wan die Befreiung von der Arbeit
nach sechsstindigem oder langerem Unterricht inB¥eufsschule, das Verbot der
Akkordarbeit fur Jugendliche, einen Jahresurlaubh virundzwanzig Tagen und ein
Verbot der Beschéftigung Jugendlicher mit gefahdit Arbeiten. Die Einhaltung dieser
Arbeitsschutzbestimmungen muf dabei besser alerbggwahrleistet und gegebenen-
falls durch eine Verscharfung der Strafvorschriften Verstolien gegen das Gesetz er-
zwungen werden. Die Verwirklichung dieser Vorscklatjent nicht nur der Gesund-
erhaltung der Jugend, der Entfaltung ihrer Fahigkeiund der Erweiterung ihrer
Bildung, sondern diese Forderungen liegen auch iomlwerstandenen Interesse der
Volkswirtschaft, die auf einen leistungsfahigen gud ausgebildeten Nachwuchs weniger
denn je verzichten kann.

Ein neues Arbeitsschutzgesetz mul3 jedoch erganztewedurch eine Reihe weiterer
sozialpolitischer und berufspddagogischer Mafl3inahineginem Berufsausbildungsgesetz
— seit langem eines der dringendsten Anliegen deveBeschaften— sollen alle Fragen
der praktischen und theoretischen Berufsausbildjgrggelt werden; eine damit Hand
in Hand gehende Reform des Berufs- und Fachschahsewird ihr besonderes Augen-
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merk auf die Einrichtung neuer offentlicher Berafasen als Pflichtaufgabe der Lander,
Kreise und Gemeinden und auf die Ausdehnung deertatszeit und die Verbesse-
rung der Ausgestaltung der Berufsschulen richteasai.

_ Der Kindigungsschutz fur Jugendliche unter 20 Jabodl durch eine entsprechende
Anderung des Kindigungsschutzgesetzes verstarldenemund arbeitslos gewordenen
Neu-Ausgelernten will eine bessere Regelung detirBemingen Uber die Arbeitslosen-
versicherung entgegenkommen. Schliellich soll dievivkung der Jugendlichen und

ihrer Sprecher in den verschiedenen Organen deieBsterfassung durch eine Ergan-
zung des Betriebsverfassungsgesetzes erweiteremerd

4. Die junge Familie

Die wissenschaftlichen Veroffentlichungen der letzflahre haben wiederholt darauf
aufmerksam gemacht, dal? die Familie durch den Zoanbruch von Staat und Ge-
sellschaft nach dem zweiten Weltkrieg zum letztefiu¢htsort der Menschen geworden
ist und eine gréRere innere und &ullere Stabilité&orialer Hinsicht erhalten hat, die
andererseits mit durchaus nicht allgemein positivoeurteilenden Isolierungstendenzen
der Familie gegeniiber der Gesellschaft verbunded. €as Vertrauen vor allem der
jungen Familie in den demokratischen Staat zudestiund die Schwierigkeiten Uber-
winden zu helfen, die sich besonders heute fiirgukMgnschen ergeben, die eine Ehe
eingehen und eine Familie grinden wollen, ist datire wesentliche Aufgabe einer
weitschauenden Jugendpolitik. Die junge Familiefdrdern, sollte u. a. durch die For-
derung des sozialen Wohnungsbaues und die st@ketieksichtigung junger Menschen
im Rahmen des Wohnungsbaues angestrebt werdenb&ameiil3ten billige Darlehen
fur diejenigen bereitgestellt werden, die sich ldgim schaffen und einrichten wollen,
und die Auseinandersetzungen um die Kinderbeihgfgtie man endlich zu einem posi-
tiven Abschlul® bringen. Nur wenn der Staat die Hanmn ihrem Wert fir die Ge-
meinschaft bejaht und fordert, wird die Familie e@rtrauensvolles und fruchtbares
Verhéltnis zu diesem jungen demokratischen Staatngen kdnnen. Es ist Sache des
Staates, hier den ersten Schritt zu tun.

5. Eine freie Jugend in einem freien Staat

Hunderttausende junger Menschen haben in den tefzteren am Arbeitsplatz und
in der Familie ihre Aufgaben erflllt. Zahllose junylenschen arbeiten in den Jugend-
organisationen, Gewerkschaften, kirchlichen Verlgndnd politischen Parteien mit
und haben in den schwierigen hinter uns liegendeite ihre ganze Kraft zum Wie-
deraufbau unseres Landes zur Verfligung gestelih &per durchgéngigen Interessen-
losigkeit und Gleichglltigkeit der jungen Generatibu sprechen, wirde deshalb den
tatsachlichen Verhéltnissen nicht entsprechen. Westndem noch ein grof3er Teil der
jungen Generation abseits steht, dann deshalb, dieikltere Generation ihr die an-
dererseits kritisierte ,Ohne-uns“-Haltung vorlebtil diese jungen Menschen keine
echte Chance zur Mitwirkung sehen, weil sie sichdem Gewirr widerstreitender
Meinungen nicht zurechtfinden und eine klare unidlgreiche Jugendpolitik unseres
Staates vermissen. Jeder erfolgversprechende hlganaul3 aus diesen Grinden eine
verantwortliche Mitarbeit der Jugend ermdglicheml ilir eine echte Chance geben, vor
allem in beruflicher Hinsicht. Das gilt insbesorglexuch fir die Gestaltung derit-
birgerlichen und staatspolitischen Bildungsarbédie Forderung der demokratischen
Jugendverbande, der Begegnung mit jungen Mensamgerex Lander und Volker, die
Erleichterung des internationalen Arbeiter-, Stiudenund Schileraustauschs, die Un-
terstitzung guter Jugendzeitschriften, moderneerligiichereien und des guten Jugend-
films mul3 angestrebt und verstarkt werden, wobeiGestaltungsmdglichkeit der Ju-
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gend selber weitestgehender Spielraum eingeraumdewesollte, die auch in der Mit-
wirkung der Jugendverbénde an der Verteilung dffder Jugendpflegemittel ihren
Ausdruck finden muf3. Der Wert der geleisteten sgaditischen und padagogischen Ar-
beit mu3 bei der Vergebung der Mittel der entsavade Mal3stab sein, nicht allein die
nominelle Mitgliederzahl der Organisationen, diefiginicht allzuviel besagt.

Im Rahmen der MalRnahmen fiir dieie und o6ffentliche Jugendpflegerd die
Jugendpflege als eine Pflichtaufgabe des Staateskaamt werden missen (Wieder-
einfihrung des § 4 Reichsjugendwohlfahrtsgeseing Erleichterung und Verbesserung
der Arbeit und Ausbildung von Jugendleitern undehapflegern gehdrt gleichfalls
zu den Aufgaben, die einer Lésung bedirfen (Sontiarn, bessere Fahrpreisgestal-
tung). Neben der ausdricklich hervorgehobenen Nudfigkeit, das Jugendherbergs-
wesen und die Errichtung von ,Heimen der offenem* & férdern, verdient die For-
derung des sozialdemokratischen Jugendplans nacictiing eines Bundesinstituts fir
Jugendforschung besondere Beachtung. Bei der zemelem Bedeutung der empirischen
Sozialforschung auch fir die MalRnahmen der Politid der verbreiteten Unkenntnis
Uber die tatsachliche soziologische, 6konomisclte psychologische Struktur unserer Ge-
sellschaft wiirde eine solche Institution von groA¥ert sein.

Fur die Forderung deSportsregt der Jugendplan an, staatliche Beihilfen zur An
schaffung von Sportgeraten und Sportbekleidung filndden Bau von Sportplétzen,
Turnhallen, Spielplatzen und Schwimmbéadern bersitdlen. Die Leibestibungen sol-
len als Pflichtfach an den padagogischen Hochsoheilggefiihrt werden. Von den wirk-
lichen Sportlern wird auch die Forderung begrif3tdea, da? nur der Amateursport
mit 6ffentlichen Mitteln unterstitzt werden darf.

6. Zusammenfassung

AbschlieRend stellt der sozialdemokratische Jugkamdfest, daf? seine Verwirk-
lichung nur méglich sei, wenn sich die Jugend selidlediesen Plan entscheiden und an
seiner Verwirklichung entschlossen mitarbeiten wiitdm fir diese Bereitschaft die Vor-
aussetzungen schaffen zu helfen, versucht der dplzendie vielseitigen Probleme der
jungen Generation in einer Gesamtkonzeption zusarnufi@gssen und in seinen Lésungs-
vorschlagen zu koordinieren. Der Plan fordert meas auch zu verwirklichen ist, und
er sucht die notwendige Koordination der gesamgerjdpolitischen Arbeit durch den
Vorschlag nach der Errichtung einer zentralen Besiddle mit weitestgehender Selb-
standigkeit zu sichern und der jungen Generatioctddie Zusicherung einer stéarkeren
Beteiligung im neuen Bundestag eine bessere Grgadlar Mitarbeit auch auf hodister
Ebene zu geben. Die SPD bezeichnet ihren Jugendfdammfassend und durchfiihrbar,
und man kann diesem Urteil wohl um so eher belgfiic, als sich die Forderungen des
Jugendplans in allen wesentlichen Teilen mit deffassungen und Vorschlagen der im
Bundesjugendring zusammengeschlossenen Jugendatimmen und insbesondere mit
denen der Gewerkschaften decken. Den ersten ingsisthlossenen, gut durchdachten
und konkreten Jugendplan der deutschen Offentlitikegelegt zu haben, ist auf jeden
Fall eine begriflRenswerte Initiative der SPD, digeshein anerkannt werden drfte.
Der Jugendplan bietet eine wirkliche Grundlage, dasverwirklichen, was Bundes-
prasident ProfHeussbei der Verkiindung des 1. Bundesjugendplans fexdent als
Ziel demokratischer Jugendpolitik in Deutschlandahsstellte;,Da’ die deutsche Ju-
gend zu freien deutschen Menschen sich entfalte!”
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