Oskar Heckmann

KRISE DES WIEDERAUFBAUS

Wer heute durch die StralBen einer kriegszerstovtestdeutschen Grof3stadt
geht, um einen Gesamteindruck von den Leistunganedsten sieben Aufbau-
jahre zu gewinnen, wird zweifellos feststellen, d&Bstaunliches geschaffen
worden ist. An manchen Brennpunkten des Verkehrsl wles Lebens der
Innenstadte schlieRen sich schon die letzten Beltic Daneben wird man
gleichzeitig aber auch wahrnehmen, daRR gro3e Tdsle Citygebiete, und zwar
die, in denen stadtebauliche Eingriffe geplant sindch véllig darniederliegen.
Weite Flachen sind hier zwar durch eine wahre Pltvisorischer Ladenbauten
und Verkaufsstande formlich zugeschwemmt, doch siirkliche Ansatzpunkte
einer Bereinigung der Stadtgrundrisse und der Begimes endgiltigen Neu-
aufbaus kaum zu erkennen. Noch erschreckender gislgtdiese Erscheinung bei
den groRen zerstdrten Wohngebieten aus den letzsdmzehnten des vorigen
Jahrhunderts. Dort gibt es meist noch nicht eindialtduschenden Fassaden der
behelfsmaRigen Geschaftsbauten, sondern héchsiensnd da einen zwischen
stehengebliebenem Hinterhausgeméauer vegetierendewe®ebetrieb. Weite
Flachen mitten in den Stadten sind stadtebaulicBgachland geworden.
Ungenutzt liegen die Entwasserungskanale, die fgrsmsleitungen fiur Gas und
Wasser und die Elektrizitats- und Telefonkabel untmeist unzerstdrten
StraBendecken, wéhrend in den Aullenbezirken, anP@eipherie der Stadte,
unter Millionenaufwendungen fir die gleichen Eidiengen grol3e
Wohnsiedlungen auf Neuland emporwachsen. Jederniéter einer normalen
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ErschlieBungsstraBe kostet mit allen Versorgungshgien tber 700 000 DM,
mit StralBenbahngleisen sogar Uber eine Million Drklaaneben kiinden sich
sehr schnell weitere Kosten flur notwendige neue Kéérsverbindungen,

Schulen, Kindergérten und andere Folgeeinrichtungendie in Neusiedlungen
je Wohnung durchschnittlich 2000 DM betragen. Atfliese neu zu investieren-
den Mittel belasten nicht nur den Haushalt der 8adondern wirken sich
zusatzlich zu den tUberh6hten Baupreisen auch afwddohnbauten selbst aus.
Sie fuhren entweder zu hdheren Mieten oder im demidavVohnungsbau, bei
dem die Mieten gebunden sind, zu einer Verringerwsy Wohnungszahl,
WohnungsgréfRe und Ausstattung mit neuzeitlichemnéxchen Einrichtungen.
Die schwerstwiegende Folge ist aber, dal diese iEklung einem vdélligen

Ausverkauf des in 6ffentlicher Hand befindlichendgms entgegenfuhrt, ohne
daR fur diesen Ersatz geschaffen werden kann.

GroRen Erfolgen auf der einen Seite stehen wemgutggende Erscheinungen
auf der anderen Seite gegenuber. Der Wiederaufhagelenkten, planméafigen
Bahnen droht im ganzen Bundesgebiet endglltig Zwedern. Was wir sehen,
ist ein geradezu chaotisch anmutendes Beginnen. nlissen diese beschéa-
mende Feststellung angesichts einer Aufgabe macHendie Geschichte in
diesem Ausmald bisher keinem Volk gestellt hat ueded Bewaltigung uUber-
haupt nur durch eine planvolle Zusammenfassungr ajkistigen, technischen,
wirtschaftlichen und organisatorischen Krafte maglist.

Weshalb geht der Wiederaufbau solche jedermann nerk@ren falschen
Wege? Weshalb fangt man nicht dort an aufzubauen,die Zerstérung ge-
witet hat? — Die Beantwortung dieser Fragen fUhittem hinein in die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen, sozialen und poldien Verhaltnisse in der
Bundesrepublik. Die Masse der Ruinenbesitzer in Aéhaugebieten kommt
als Bauherren nicht in Betracht. Fir sie stellter dtausbesitz allermeist
lediglich ein ererbtes oder bestenfalls gekauftdge®t zur Sicherung einer
Rente dar. Wo in den zerstorten alten Wohnvierthezelne Hauser aufgebaut
wurden, waren es die Anwesen von Gewerbetreibenden,Wirten, Béackern
und Metzgern, die aus ihrer Position im Wirtschaftezel3 sich schon sehr frih,
vielfach bereits vor der Wahrungsreform, die notigdittel aus dem eigenen
Betrieb beschaffen konnten. Die Ubrigen Grundstbelsitzer halten zah am
Boden, als dem letzten ihnen verbliebenen SachWestt Soweit sie verkaufs-
bereit sind, stellen sie véllig undiskutable, alfeiholten Rentenvorstellungen
basierende Preisforderungen. So wird verhindert}d dser Boden in GroR3-
schadensgebieten zu vertretbaren Preisen in grifdemafang in die Hand der
Gemeinden oder aufbauwilliger Bauherren gelangtmzZeigentlichen Wieder-
aufbau ihres Anwesens selbst nicht in der Lageysrgpesich die Grundeigen-
timer aber auch gegen jede sie betreffende Planénde da sie den Boden
nicht mehr als Nutzungsgrundlage, sondern als Ho®/ertobjekt ansehen, um
dessen Unversehrtheit sie aus Besorgnis Uber eibglioche Preisminderung
und eine voribergehende Minderung der Handelsféitghit allen gesetz-
lichen Mitteln kdmpfen. Solcher Mittel gibt es imserer Gesetzgebung gar
viele. In vielen Stadten stecken die Neuordnungsplén den aulRerordentlich
komplizierten und schwerfélligen Bebauungsplanvharén. Diese Verfahren
zur Aufstellung von Bebauungsplanen, die schon drufiir Stadterweiterungs-
planungen und die ruhige friedensméallige Planentwiak in bebauten Stadt-
gebieten gegolten haben und dort ausreichend gewssia mochten, sind durch
die Aufbaugesetze der Lander mit geringen Verandgen auf die Neuordnung
der kriegszerstorten Stadte Ubertragen worden wWimhén bei weitem nicht den
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heute zu stellenden Anforderungen gerecht werdeanzGahnlich verhalt es
sich mit der Neueinteilung der Grundsticke in Plagsgebieten durch Bau-
landumlegungen, die die einzige Handhabe des Shaukps fur die Verwirk-

lichung der Neuplanungen darstellen. Wie weit wach von einem Aufbau

der Schadensgebiete entfernt sind, kann man enséssen, wenn man sich vor
Augen héalt, dal3 schon ein normales Umlegungsveefalin NeuerschlieRungs-
gebieten ohne frihere Bebauung in der Regel eingddeer von nahezu
zwei Jahren bis zur Rechtsgiltigkeit in Ansprucmmit und einen genehmigten
Bebauungsplan zur Voraussetzung hat, ehe es ubpthsingeleitet werden

kann. Durch mangelnde Einsicht und Widerstand deteBigten kénnen die

Verfahren aber ins Endlose verlangert werden. Sehiwdern, dal3 wirklich

grof3zuigige Bebauungsplane unter Dach und Fach kam®ie verhindern, dalR
Baulandumlegungen mit der fur die Gesamtheit notigen Beschleunigung
durchgefuhrt werden. Sie verhindern in der PraxihlieRlich auch das Zu-
standekommen aktionsfahiger Aufbaugemeinschaftesinklrer Grundeigen-
timer in Flachenschadensgebieten.

Vom Koénnen und Wollen der Grundeigentimer her igi geordneter
Aufbau somit nicht zu erwarten. Was uns not tut,dme unserer besonderen
Lage angepalite Gesetzgebung, und zwar ein eintteddi Bodenbeschaffungs-
und ein Planungsgesetz.

Diese Erkenntnis ist nicht neu. Schon am 28. M&5QLhat der Bundestag
der Bundesregierung bei der Verabschiedung des dhningsbaugesetzes den
Auftrag gegeben, ,1. bis zum 30. September 195@reiGesetzentwurf Gber die
Enteignung von Grundsticken zugunsten des Wohnungsb und fiur den
Wiederaufbau vorzulegen; 2. in diesem GesetzentB@dgtimmungen zu treffen,
die gegebenenfalls unter Anderung von Bestimmundes Grundgesetzes die
schnelle, wirksame, endgiltige und zu gunstigenigere mdgliche Enteignung
von Grundstiicken vorsehen.”

Was ist in der Zwischenzeit, also innerhalb von mals zwei Jahren, von
selten der Bundesregierung geschehen? — Man ist éiven aullerst mangel-
haften, die Programmstellung nicht erfillenden Reféenentwurf fir ein
Baulandbeschaffungsgesetz nicht hinausgekommenh Neeniger ist hinsicht-
lich eines Stadtebaugesetzes getan worden. Wahmexid nur in Ru3land und
Polen, sondern auch in Holland, Frankreich und Bndl| in Rotterdam, Le
Havre, Plymouth und vielen anderen Stadten der Auflariegszerstorter Ge-
biete in grofRzlgigen, Uber frihere Mangel hinweggeten Flachenaktionen
nach neuzeitlichen Planen erfolgt, verharrt die @esregierung in einer Un-
tatigkeit, die in Kirze zu einer gefahrlichen Staton des Bauens, besonders
aber des Wohnungsbaues in der Bundesrepublik fulmeR. Zur Frage des
Wohnungsbaues hat der Deutsche Stadtetag bere#8 i1® Nirnberg fest-
gestellt: ,Die L6ésung des Wohnungsproblems ist ekvdstenzfrage unseres
Volkes. Ohne Lésung dieses Problems ist jeder $eziwirtschaftliche und
kulturelle Fortschritt unmdoglich.”

Der Gefahr der gegenwaértigen Situation entsprechdret der Deutsche
Stadtetag im Februar dieses Jahres in Speyer erseine Stimme erhoben
und in einer EntschlieBung von der Bundesregierumggebenenfalls unter
Anderung des Grundgesetzes*, die alsbaldige Vorlage Gesetzentwirfen
fur ein Baulandbeschaffungs- und ein allgemeinesiggéaetz verlangt, die ,die
Verwirklichung des Aufbaus in einer dem Wohle dees@mtheit entsprechen-
den Art und Weise ermoglichen und gewahrleisten“.Wann endlich kommen
diese Gesetze?
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