Egon Tuchtfeldt
ALTE UND NEUE PROBLEME
DER EUROPAISCHEN ZAHLUNGSUNION

Wenn sich die Mitglieder einer internationalen Onggation einstimmig
fur deren Fortbestand einsetzen, so dirfte diesligemeinen ein recht posi-
tives Urteil Uber diese Institution sein. Besondewenn immer neue Schwierig-
keiten die Verwirklichung der angestrebten Zieleaggern. Denn es bekundet
sich hierin die Hoffnung, diese Ziele trotz allerindernisse doch noch zu
erreichen.

Genau so steht es heute um die Européische Zahlaigs (EZU). Die von.
den Mitgliedern im Grundungsvertrag Ubernommenematiziellen Verpflich-
tungen waren am 30. Juni 1952 abgelaufen. Satzemgd@ hatte die EZU auf-
gelost werden kdénnen. Statt dessen entschieden dilehl5 Mitgliedsstaaten
einmutig fur die ebenfalls vorgesehene Madoglichkdigr Verlangerung. Die
Zahlungsunion wird jetzt ihre Arbeit zunachst eieiteres Jahr fortsetzen.

Erstrebtes und Erreichte’$

Wie sieht es nun mit den Erfolgen der EZU aus? éhstes Zielwar, die
Liberalisierung des Handels zwischen den Mitgliedér gré3tmoglichem Aus-
maf zu erleichternHier sind die Fortschritte unverkennbar. Einige Iehmer
konnten ihren Europahandel sogar Uber das durclisiitime Mall von den
unerwiinschten Mengenbegrenzungen befreien. Als sedsentlicher Vorteil
der Zahlungsunion hat sich die Einbeziehung der \Buropa abh&ngigen
Wahrungsgebiete herausgestellt. Neben dem Stedimgr wird auch der
AuRRenhandel mit den franzdsischen, belgischen uotHamdischen Kolonien,
Mandatsgebieten usw. Uber die EZU verrechnet.

Leider blieben Ruckschlage nicht aus. Einige Landwrf3ten infolge ihrer
Zahlungsbilanznote bereits zugestandene Erleicimgen zuricknehmen. Dal
es sich hierbei im Augenblick gerade um die beidedf3ten Mitglieder, nam-
lich GroRRbritannien und Frankreich, handelt, istvg& nicht unbedenklich. Auf
die Dauer wird der Erfolg der Liberalisierung davahhéangen, dal3 sie einiger-
mafen gleichmaRig durchgefihrt wird.. Denn auchldberalisierung ist unteil-
bar. Dank der Wirksamkeit von EZU und OEEC hat siliese Erkenntnis aber
heute schon allgemein durchgesetzt. Importrestriilén werden nur noch als
voribergehende NotmalRnahmen angesehen.

Auch daszweite Ziel,ein hohes und stabiles Handelsvolumen und einen
ebensolchen Beschéaftigungsgrad zu erreichen undeehiizuerhalten,ist bisher
unterschiedlich verwirklicht. WertmaRig ist der areuropédische Handel in den
beiden EZU-Jahren um rund 50 vH., mengenmalig uwwa €25 vH. gestiegen.
Hinsichtlich der Stabilitat sind aber infolge demgleichen Liberalisierung, vor
allem infolge der drastischen Einfuhrbeschréankungiasr beiden Haupt-
mitglieder, Schwankungen vorhanden. Auch der Befighingsgrad ist nicht
einheitlich. Landern mit Vollbeschéftigung stehemdare Staaten mit nicht
unbetrachtlicher Arbeitslosigkeit gegenltber. Hieantelt es sich jedoch zu
einem grofRen Teil um eine strukturelle Erscheinudig, nur durch langfristige
Anpassung beseitigt werden kann.

Dall die Zahlungsunion solche Strukturarbeitslosigleich in gewisser
Weise erst verursachen kann, sei nicht verschwie@amch die fortschreitende

1) Vgl. hierzu auch die beiden friiheren Aufsatze géerfassers in dieser Zeltschnft Die Europaesch
Zahlungsunion, Heft 10/1950, und: Ein Jahr EurapésZahlungsunion, Heft 8/1951
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Liberalisierung wird der auslandische Konkurrenakauf manchen nationalen
Markten starker spirbar. Die hierdurch ausgeldoseedenz zur Preissenkung
wird zur Ausschaltung kostenméafRig ungiinstig gelaégreBetriebe fuhren.
Unter Umstanden kénnen auch ganze Wirtschaftszweige Erliegen kommen.
Derartige Produktionsumschichtungen mussen in Kgarfommen werden, wenn
man sich einmal fur die preislichen Vorteile eirg$lReren Marktes entschieden
hat. Im Endeffekt bedeuten Senkung der Kosten uredsE und Steigerung der
Produktivitat eine erhebliche Verbesserung der lnsthaltung.

Als drittes Ziel solllte die Zahlungsunion fir die Zeit nach Beendig des
Marshallplanes die erforderliche®old- und Devisenpolster ansammaelnd da-
mit die Erreichung dewierten Zieles,namlich die Abschaltung der Devisen-
bewirtschaftung in Europayorbereiten. Auch hier sind Erfolge zu verzeichnen.
Das Verrechnungssystem der EZU ist in der Praximsceine gewisse Annahe-
rung an die angestrebte freie Konvertibilitat deBiungen. Der Mechanismus
der automatischen Kreditgewahrung im Rahmen dert@ua@ewéahrt bei vor-
tibergehenden Schwierigkeiten einen Spielraum, % dizht gleich Restrik-
tionen ergriffen werden mussen.

Wie aber die bisherige Entwicklung der EZU gezéigt, reichen ihre Aus-
gleichskrafte nicht aus. Statt einer gleichmaRigemreicherung mit Gold und
Devisen haben wir extreme Glaubiger und Schuldignsthafte Bemihungen
um Auflockerung der Devisenbewirtschaftung bei gem Landern werden
durch die Rickkehr zu verscharften Formen bei amderschwert. Der Unter-
schied zwischen harten und weichen Wahrungen komhteh die EZU nur
gemildert, nicht aber beseitigt werden. Die Voreedes EZU-Systems kommen
— entgegen den urspringlichen Erwartungen — in eerdtinie den Hart-
wahrungslandern, wie z. B. Belgien und der Schweimjute. Nach wie vor ist
auch die Dollarliicke das Hauptproblem der eurog@éscZahlungsbilanzen.

Allgemein laf3t sich also sagen, daR die EZU troemater beeindruckender Er-
folge — unter denen auch die rasche Uberwindungdgertschen und der hollan-
dischen Zahlungsbilanzkrise zu nennen ist — docégé@samt die in sie ge-
setzten Erwartungen nur zu einem Teil erfullt hdon einer Annédherung an
ein innereuropdisches Gleichgewicht kann noch kdteee sein. Im Gegenteil,
auch das zweite EZU-Jahr stand im Zeichen erheéticieranderungen und
Spannungen in den Glaubiger-Schuldner-Positionemgléichgewichte betréacht-
lichen Ausmafes haben das reibungslose Funktiomietes Verrechnungs-
mechanismus immer, wieder gestort. Die EZU ist dawoin ihrem eigentlichen
Endzweck, namlich sich selbst tUberflissig zu macherth ein gutes Stick ent-
fernt.

Warum hat man sich nun aber trotzdem fir eine gy&ung entschieden?
Der Grund liegt in deBedeutung der EZU fir die européische Integratibne
Zahlungsunion ist bisher — wenn man von der OEE@mail absieht — das
einzige Beispiel fur das Funktionieren der europlién Zusammenarbeit in der
Praxis des wirtschaftlichen Alltags. In den zwehden ihres Bestehens war sie
zwar harten Belastungsproben ausgesetzt, sowohlSeiten der Schuldner-
wie der Glaubigerlander, aber sie hat sich jeddsfgehalten. Und wichtiger
noch: sie hat in dieser Zeit Erfahrungen gesamnuid, fir die kiinftige Arbeit
richtungweisend ausgewertet werden kénnen.

So gab es gar keine andere Losung als die VerlamgerDenn eine Auf-
[6sung der EZU hatte einen kaum wiedergutzumachen@éckschlag fur die
europaische Integration bedeutet. Der Europahamdek erneut in das enge
Bett zweiseitiger Vertrage gezwangt worden. Dedigé Gegensatz zwischen
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Hart- und Weichwéhrungslandern wére wieder in garzeharfe ausgebrochen.
Rucklaufige AuRenhandelsumsétze und neue Importt Davisenbeschrankun-
gen waren unvermeidlich gewesen. Die angesichtsRiestungsanstrengungen
so notwendige Produktivitatssteigerung hatte nuchhwenig Aussicht auf Er-
folg gehabt.

Die Blickwendung auf die positiven Ergebnisse detUEwar darum nur
zu verstandlich. Die Fortschritte, die sie in dewmek Jahren ihres Bestehens
ermdglicht hat, sind immerhin betrachtlich, auchnwesie die urspriinglichen
Ziele noch nicht verwirklichen konnte. Mit einemvgesen Recht lal3t sich sogar
sagen, dal3 die EZU aus dem Bilde des heutigen Bukapm mehr fortzuden-
ken ist. Denn sie ist unter den gegebenen Verhédamn wohl der einzige Weg
zur wahrungspolitischen Integration der europaiscB¢aaten. Gewil3 ist dieser
Weg mit Hindernissen reichlich versehen. Aber daspiegelt er nur die Ge-
samtsituation wider, die bei den vielfdltigen Bemilpen um die européische
Einheit nun einmal gegeben ist.

Die Probleme der EZU

Um den bisherigen Erfahrungen Rechnung zu tragemrden fur das dritte
Jahr einige Satzungsanderungen beschlossen. Olessider EZU allerdings
ermdglichen werden, kinftigen Schwierigkeiten learhzu begegnen, bleibt ab-
zuwarten. Zwar hat man eine Reihe technischer Vasdmingen vorgenommen,
doch sind die Vorschlage fir eine grundlegende Refdes EZU-Systems nur
teilweise verwirklicht worden.

So erfolgte dieVerlangerung nur auf ein Jahund nicht auf zwei, wie es das
Direktorium im Interesse einer ausreichenden Kouitidt seiner Politik ge-
winscht hatte. AnlaR hierzu war die englische Abneg, sich in wahrungs-'
politischer Hinsicht auf langere Zeit zu binden.h8cfer ausgedrickt: die
britische Regierung will ihre Bewegungsfreiheit hicsoweit einschréanken,
wie es eine gesamteuropdische Wirtschafts- und Wh&dspolitik erfordert.
Nicht unbegrindet werden hieran Beflrchtungen geknidall die eben erst
durch die WahlEdenszum Prasidenten der OEEC gemilderten Spannungen
zwischen GrofR3britannien und Kontinentaleuropa sachdiesem Punkte erneut
verscharfen kdnnten. Die Tatsache, dal3 die extremggische Schuldnerstellung
heute das schwierigste Problem der EZU ist, [aBs@iGefahr nicht ganz unwahr-
scheinlich sein.

In einer weiteren Frage scheiterte die angestr&béekung der EZU an dem
Widerstand der Vereinigten Staaten. Die so dringeativendigeErhéhung des
Betriebskapitals unterbliebweil die USA nicht bereit waren, zu diesem Zwecke
einen grolReren Zuschul auf direktem Wege zu gewahkach weiterhin wird
die EZU sich also nur auf dem indirekten Wege UHer amerikanische Aus-
landshilfe an einzelne Lander zusétzliche Dollatetibeschaffen kénne?).

Das Direktorium der Zahlungsunion hatte vorgeschiggdas Betriebskapital
um 150 bis 200 (Millionen Dollar zu erhdéhen. Diatstdessen beschlossene Bil-
dung eines Garantiefonds von 100 Millionen ist iglunzureichend, da dieser
keine echte Erhdhung der Barreserven bedeutet. ER mielmehr von den
Mitgliedern selbst, in erster Linie von den Glaubdigndern, aufgebracht wer-
den und steht der EZU auch nur einen Monat zur Wguhg. Die Voraus-
setzung fur die Bildung dieses Garantiefonds ist &bsinken der Barreserven
der EZU unter 100 Millionen.

2) Hier_handelt es sich um Betrage, die hauptsétisterreich und Griechenland und in geringerem

Malide die Turkei und Island von den USA erbalten,damit ihnre Schuldensalden abzudecken. In denrerste
beiden Jahren flossen der EZU aus dieser QuellediigeMiil. Dollar zu.
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Wenn der Zahlungsunion im Rechnungsjahr 1952/53 dmuh Wege lber die
amerikanische Auslandshilfe an die ,strukturellé¢huldner auch noch weitere
Dollarmittel zuflieBen werden, so ist das Probleer &apitalerhéhung damit nur
hinausgeschoben. Bei einem Versiegen dieser Dalkldlg oder auch bei noch
starkerer Beanspruchung der EZU durch die Glaubégater wird es schnell
zu Liquiditatsschwierigkeiten kommen. Vor allem &inun auch die Méglich-
keiten der EZU, einzelnen Schuldnern durch Sondstite zu helfen, weiterhin
eng begrenzt. Hier hatte aber gerade eine erhebl@mance gelegen, das EZU-
System elastischer zu gestalten. An mehreren Balispj so bei der deutschen
Zahlungsbilanzkrise im Winter 1950/51, haben sidrdits die guten Erfolge
solcher Sonderkredite gezeigt.

Auch beimQuotenproblemdas mit der Frage des Betriebskapitals in engem
Zusammenhang steht, ist 28 keiner generellen Lésung gekommPie auf der
Basis des Europahandels 1949 festgesetzten Quateiesen sich bereits im
ersten EZU-Jahr als zu niedrig. Auf Grund der Erfatgen mit der deutschen
und der hollandischen Zahlungskrise war dann dietsiche Quote von 320
Millionen auf 500 Millionen und die hollAndische wa330 Millionen auf 355
Millionen Rechnungseinheiten (= Dollar) erhéht wend Im Zuge der Ver-
langerung der EZU wurden nun auf ein Jahr begreatsatzquoten fur die
Glaubiger Belgien, Schweiz, Italien und Portugahgafihrt, um den starken
GoldabfluR aus der EZU nach diesen Staaten abzigeemDen Winschen der
Schuldnerlander auf eine Erhdhung ihrer Quoten wudhgegen nicht ent-
sprochen. Die Goldzahlungspflicht der SchuldnerRahmen ihrer Quoten wurde
sogar verscharft, um die Golddecke der Zahlungswmirdo starken. Sinnvoller
als diese Losung der Quotenfrage von Fall zu Faltevzweifellos eine allge-
meine Quotenrevision gewesen.

Die bisher behandelten Punkte — TatigkeitsdauertriBbskapital und
Quoten — betreffen mehr die organisatorische Sdie EZU. Wichtiger sind
ihre wirtschaftlichen Kernprobleme, da hier die esgichen Ursachen aller
Schwierigkeiten liegen.

An erster Stelle muf3 diesnmer noch vorhandene DoUarlickgnannt wer-
den. Das Dollardefizit des EZU-Raumes (einschliefISterlinggebiet) wird fur
das laufende Jahr auf drei bis vier Milliarden Rolbeschatzt. Die européischen
Staaten unternehmen zwar seit Jahren alle erdemhicAnstrengungen, um
ihre Exporte nach den USA zu steigern, doch haseliesogenannte Dollar-
Drive nicht den erwarteten Erfolg gehabt. Die Vaiigien Staaten verhalten
sich in ihrer Importpolitik ausgesprochen protektigtisch. Zwischen den er-
klarten Zielen ihrer AuRenpolitik, unter denen d@eropdaische Integration
einen wichtigen Platz einnimmt, und der Praxis thEnfuhrpolitik besteht ein
recht scharfer Widerspruch.

Gerade im Hinblick auf die européische AufristungdvAmerika in abseh-
barer Zeit vor die Alternative gestellt sein, entlee seine bisherige Finanz-
Hilfe an Europa fortzusetzen oder aber den eigeNankt fir européische
Produkte zu 6ffnen. Wenn auch die amerikanischdrréssenten schon immer
einen starken Einflul hatten und ihre Schutzwinsehativ leicht durchsetzen
konnten, wird nach der Prasidentenwahl vielleicbtlhl eine groRere Bereit-
schaft vorhanden sein, den handelspolitischen Notligkeiten Europas Rech-
nung zu tragen.

Das Problem der Dollarliicke ist letztlich nur zuséim, wenn Europa und
Amerika in dieser Frage ernsthaft zusammenarbeitar. dann wird man auch
die Gefahrenmeistern kdnnen, die sich immer wieder aisem nicht geschlos-
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senen mehrseitigen Verrechnungssystestwendig ergeben missen. Die EZU
ware ein idealer Apparat, wenn ihre Mitglieder numter sich Handel trieben.
Da dies nicht der Fall ist, bedeutet fur die EZU ¢handel ihrer Mitglieder mit
dritten Landern ein dauerndes Moment der UnsichiertiRaradox ist vor allem
die Situation, wenn einige Mitglieder die ihnen ainger Glaubigerstellung
zuflieBenden Goldbetrage dazu verwenden, ihre efigegeniber dem Dollar-
raum abzudecken.

Die einzige konstruktive Losung dieses Problemgtlisn der Erweiterung
der Européischen Zahlungsunion. Durch Einbeziehdag Dollarraums wirde
sie aus einem mehrseitigen zu einem vielseitigemr&shnungssystem. Erst
dadurch wirde eine gewisse Stabilitat gewahrleistein. In den praktischen
Auswirkungen wirde ein solches multilaterales Cilegrschon weitgehend eine
allgemeine Konvertibilitat der Wahrungen bedeuten.

Vorlaufig wird die EZU sich aber weiter mit ihredten Problemen ausein-
anderzusetzen haben. D8shuldnerproblenist nachwie vor ungelost.Glick-
licherweise hat sich die AuBenhandelshilanz desli@tgebietes (ohne Island),
das in der EZU uber eine Quote von 1060 Millionearkéchnungseinheiten
(= 26,9 vH. der urspringlichen Summe aller Quotenjfigt, in den letzten
Monaten ganz erheblich gebessert. Dahinter steHbndags einschneidende
Importbeschrankungen. Dasselbe gilt fur den zwéitgen Schuldner, Frankreich,
das im Juni zum ersten Male wieder einen Ubersddmzielen konnte, nachdem
es in den beiden vorhergehenden Monaten bereits @irisgeglichene Zahlungs-
position erreicht hatte. Beide Lander haben erklddfd sie ihre Einfuhrrestrik-
tionen wieder abbauen werden, um die Ziele der Eddtht zu gefahrden.

Neben diesen beiden Grof3schuldnern fallen die ¢iigben ,strukturellen®
Schuldner Gberhaupt nicht ins Gewicht, zumal e diter um die kleinsten
Mitglieder der Zahlungsunion handelt (OsterreichjeGhenland, die Turkei und
Island). Die Quoten der beiden Erstgenannten simdhnErschopfung ihrer
Anfangsguthaben eingefroren. Die Defizite aller rviwerden, wie bereits
erwahnt, grof3tenteils durch die amerikanische Augshilfe gedeckt.

Wahrend die Schuldner vor allem die Fortschritteder Liberalisierung des
innereuropéischen Handels hemmen oder sogar rugkgdmachen, bilden die
Glaubigereine standige Gefahr fir die Reserven der EZlh. zweiten Geschafts-
jahr haben Belgien, Italien und Portugal als Gl@elbiihre Quoten erschopft.
Belgien hat sie sogar um mehr als das Doppelte dsiheitten. Alle diese
Quoteniberziehungen wurden durch Sonderabmachungerechnet, die nun
durch die Zusatzquoten abgeldst wurden. Die Sordeazhungen fur die
Quotenuberschreitungen sind darum bemerkenswertl diese Glaubiger im
Interesse der europaischen Zusammenarbeit von iHRexht, fur die dber-
schielenden Betrdge Barzahlung von der EZU zu ngda, keinen vollen Ge-
brauch gemacht habef).

Trotz der Zusatzquoten fur die Hauptglaubiger (Beihg335,2 Millionen,
die Schweiz 125 Millionen, Italien 100 Millionen drPortugal 55 Millionen) ist
das Glaubigerproblem, nur abgemindert, nicht akdég). Die Schwierigkeit liegt
auch darin, da3 es gerade die Glaubiger sind, dieZelen der EZU am néach-

3) Belgien allein hatte auf Grund seiner hohen &amgen die ganze Zahlungsunion lahmlegen kdnnen.
Bei einer Quote von 330,6 Mill, (360 Mill. minus ,29Mill. ‘Anfangsbelastung} hatte es in zwei Jaheinen
Forderungssaldo von 784,5 Mill. Rechnurégsel_nheﬂtepllar) angesammelt. Die Deckung dieses Saldos e
folgte durch Goldzahlungen der EZU an Belgien irheldron 360,7 Mill. und durch belgische Kredite aa d
EZU in Hohe von 423,9 Mill. Die Bedeutung des Gdaiffiasses aus der EZU nach Belgien wird am besten
durch die Tatsache veranschaulicht, dal} das vorlU&h zur Verfugung gestellte Betriebskapital dehZa
lungsunion nur 350 I\_{Illl,_betra%t. Andererseits Istehtirlich auch der belgische Kredit an die EZidee
erhebliche Leistung fir dieses Land dar. Es isiedd&ein Wunder, dal’ die Regelung der belgischedd-or
rungen weitaus die schwierigste Frage bei den \fetliagen tber die Verlangerung der EZU war.
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sten kommen. Der Versuch, die Exporte dieser Lamdeh dem EZU-Raum ein-
zuschranken, ist daher besonders unbefriedigentieNlegt es schon, in die-
sen Landern eine gewisse Kreditausweitung zu beérmei

Seit Beginn der EZU-Téatigkeit hat sich gezeigt, wielerordentlich schwie-
rig und verwickelt das gesamte Glaubiger-SchuldResblem ist. Wenn man
von der rdumlichen Begrenzung einmal absieht, libtggr namlich der ent-
scheidende Konstruktionsfehler der EZU: dimeangelnde Koordinierung der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik der Mitgliedebie Notwendigkeit, dal alle
Teilnehmer eine einheitliche Politik treiben, idt genug betont worden. Denn
nur durch eine solche ,Harmonisierung” der Wirtsitba Finanz- und Wah-
rungspolitik kdnnen Gleichgewichtsstérungen schom Entstehen verhindert
werden. Die Vollmachten des EZU-Direktoriums, dinére Entwicklung ihrer
Mitglieder zu beeinflussen, haben sich jedoch algueichend erwiesen. Zwar
findet eine laufende Beratung uber alle diesbezigih Fragen statt, doch kann
das Direktorium dabei nur Empfehlungen geben. Vorerewirklichen Ubertra-
gung nationaler Souveranitatsrechte auf die EZUnk&eine Rede sein. Ur-
sprunglich war diese Mdglichkeit vorgesehen, siedfa@ann aber in der Satzung
der Zahlungsunion nicht die nétige Fundierung. @eund hierfar lag allein
in der Haltung Englands, das gegen die konkreteafwegvon Eingriffsmoglich-
keiten war. So kam es nur zu ziemlich allgemein@stBnmungen.

Da man auch in diesem Punkte keine grundlegenderrRefdurchfihrte,
bleibt die EZU nach wie vor ein ,Schonwettersysterminere Stdrungsfaktoren,
vor allem inflationistische Expansionspolitik eihzer groRerer Mitglieder mit
entsprechenden Zahlungsbilanzdefiziten, kbnnen danzen Mechanismus
immer wieder in schwerste Bedrangnis bringen. Damebleibt die Gefahr
aulerer Storungen (Dollarliicke, Preisschwankungehd&an Rohstoffméarkten
usw.), denen die Zahlungsunion ihrem Wesen nachebimn keine starkeren
Abwehrkréfte entgegenzusetzen hat.

Ausblick

Die zukunftige Entwicklung der Zahlungsunion istgesichts dieser mannig-
fachen Probleme nur schwer zu beurteilen. Die Edodier beiden ersten Jahre
sind gewil3 positive Momente. Dabei mulR jedoch blksightigt werden, dal3 der
wirtschaftliche Aufschwung Europas manche Schwiegiten milderte.

Inzwischen hat sich diese gilinstige Aufwartsbeweguagangsamt. In ein-
zelnen Wirtschaftszweigen zeigen sich bereits Staglserscheinungen; eine
weitere Ausdehnung durfte hier kaum noch stattfmdbBie EZU hat es also in
Zukunft nicht mehr mit den wirtschaftlichen Wachstaschwierigkeiten ihrer
Mitglieder zu tun. Trotzdem hat sie aber ihre ,Kardrankheiten“ noch nicht
Uberwunden. Vor allem haben es ihre Véter bisherséemt, diese ,Konsti-
tutionsschwachen” durch eine grundliche Behandlangbeseitigen. Manchmal
kann man sich sogar des Eindrucks nicht erwehrefd ds ihnen gar nicht
darum geht, diese strukturbedingten Schwéachen lkermesondern mir darum,
das Kind Uberhaupt am Leben zu halten. Die langgér Verhandlungen in der
Frage der Verlangerung deuten jedenfalls darauf Benn die Ergebnisse dieser
Verhandlungen zeigen, dafl man nur gewillt ist, an &ymptomen zu kurieren.
Die Vorschlage, die auf eine Beseitigung der Krigsachen abzielten, wurden
kaum bericksichtigt. Die Fragen, mit denen sich H®U in den vergangenen
zwei Jahren auseinandersetzen muf3te, sind daheeinmoch ungeldst und
kénnen sich jederzeit in ihrer ganzen Schérfe etrséeilen.

Daneben werden zweieitere Problemén Zukunft eine Rolle spielen, von
denen man noch nicht sagen kann, ob die EZU mi¢nhfertig werden wird. Die
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Verstarkung dereuropdischen Aufristungird auch auf die Zahlungsbilanzen
der EZU-L&nder nicht ohne Rickwirkungen bleibenn\ter Einfuhrseite kénnen
neue Gefahren drohen, wenn durch die Entwicklung ldme oder durch infla-
torische MalRnahmen ein Importsog ausgelést wircer kidnnte dann der Anlal3
fir neue Einschrankungen der Liberalisierung lieghicht weniger ungewif3
sind die vermutlichen Folgen der Aufristung fir dixportwirtschaft. In
Deutschland befurchten beispielsweise manche Kreisen gewissen Rickgang
der Investitionsguterausfuhr. In anderen Landerrmrdea dagegen Bedenken
geaullert, dalR der deutsche Export in die Luckedraigen kdnnte, die man
infolge der eigenen starkeren Rustungsanstrengungdr ausfillen kann. Aber
noch sind dies alles Spekulationen, denen jedeer&alndlage fehlt.

Das zweite neue Problem, mit dem sich die EZU hwildl auseinandersetzen
missen, ist der kinftigé&brechnungsverkehr der MontanunioNach-
dem der Schumanplan Mitte Juni die letzten beidextifRierungshirden ge-
nommen hat, ist nun der Weg frei fir seine Verwickung. Dazu ist aber
wiederum eine wesentliche Voraussetzung, daf dés-E&chanismus stérungs-
frei arbeitet. Denn der ,Vertrag Uber die EurophiscGemeinschaft fur Kohle
und Stahl” sieht eine ganze Reihe von Zahlungersezhén der Hohen Behdrde
und den sechs Mitgliedern vor. So erfolgt die Demgiwder Verwaltungskosten
der verschiedenen Organe durch Umlagen auf die Uktdah. Ebenso werden
die nichtrickzahlungspflichtigen Anpassungsbeihilien Falle der Arbeitslosig-
keit bei technischen Umstellungen durch solche Wealafinanziert. Um die
Mittel fur Investitionskredite zu beschaffen, kadie Hohe Behdrde Anleihen
auf den Kapitalméarkten der Mitglieder begeben. Biwiderhandlungen gegen
die Entscheidungen der Organe sind GeldbuRen vetgas die unter Um-
standen betrachtlich sein kénnen. Schlief3lich smihanoch auf die Ausgleichs-
zahlungen im Rahmen der Preispolitik hingewiesen.

Alles dies sind Devisentransaktionen, die mit demf2Anhandel der EZU-
Lander unmittelbar nichts zu tun haben. Diese Bgrénlssen vielmehr aus den
AuBRenhandelserlésen abgezweigt werden und vermmderdie Mittel fir Im-
portfinanzierung. Je reibungsloser die Zahlungsanfonktioniert, um so
weniger werden hier Probleme auftauchen, zumalesigine gewisse Saldierung
der Zahlungen stattfinden wird.

Die Schwierigkeiten liegen hier in erster Linieder raumlichen Verschieden-
heit von Montanunion und EZU. Konkreter gesprochdie extreme Schuldner-
position GroR3britanniens kann sich in diesem Zusammang zu einem Stérungs-
faktor entwickeln. Dabei entbehrt es nicht einestbiischen Tragik, da? England
gerade zur Montanunion eine gewisse Konkurrenzasielleinnimmt.

Ohne allzu pessimistisch zu sein, durfen die Gefahginer mangelnden Ko-
ordination der sechs Montanunion-Lander mit demRgrén Rahmen der EZU
keineswegs unterschatzt werden. Die Moglichkeitl} ahese sechs Lander zu
einer kleineren Zahlungsunion tendieren wirdengtlinahe. Ohnehin streben
starke Kréafte angesichts der vielfaltigen Probledes gesamteuropdaischen Inte-
gration zur Schaffung eines Miniatureuropa. Die @ Mgrbindung und raumliche
Identitdt von Montanunion und Europdaischer Vertgidigsgemeinschaft 1aRt
diese Kristallisationskrafte des européischen Kefgtes bereits deutlich er-
kennen. Haben Montanunion und EVG erst einmal fégiemen angenommen,
wird auch der Schritt von einer partiellen Zolluniéir Kohle und Stahl zu einer
allgemeinen Zoll- und Wirtschaftsunion nicht mehnge auf sich warten lassen.
Und die Errichtung einer Wé&hrungsunion oder vorarat einer foderalistisch
aufgebauten Europdischen Zentralbank der sechsdramdirde dann zur Not-
wendigkeit werden.
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