Wilhelm Merl
AUFHEBUNG DER DEVISENBEWIRTSCHAFTUNG?

Ein wirtschaftliches oder politisches Problem?

Die Wirtschaft der Bundesrepublik hat trotz der Substamzste und der
Verzerrung ihrer Struktur nach der Wahrungsreform einen bedugril Auf-
schwung genommen. Zu unserem heutigen Wirtschiaftsbas wegen der zu
unterschiedlichen Einkommensverhéltnisse keine L@silgs sozialen Problems
darstellt, haben vor allem folgende Tatbestande beigetrdgdie Ordnung des
Geldwesens; 2. die amerikanische Wirtschaftshitfé die Anderung der alliierten
Wirtschaftspolitik in Westdeutschland als Folge deiftpolitischen Blockbildung;
3. die Schaffensfreude des deutschen Menschen iené&rkenntnis eines not-
wendigen gegenseitigen Zusammenstehens beim Wiederaufbaer, @ladibe
de][ Arbeiterschaft an eine wirkliche Neuordnung des Somiadl Wirtschafts-
gefiiges.

Der Wohlstand eines Volkes hangt auf lange Sicht gesehen Hahton
der Grol3e seines eigenen Wirtschaftspotentials allesonn ganz besonderem
MafRe auch vom Wohlergehen seiner Nachbarn. Fur die Bundeskepaifit
dies, dal3 nur in einer gegenseitigen Hilfe undreasthaft und nicht im Kon-
kurrenzkampf die Losung des européaischen Problexgs Eine Wirtschaftsblite
auf Kosten anderer Volkswirtschaften kann nur vamzé&r Dauer sein. Eine
Normalisierung der gegenseitigen Beziehungen imuBasein der gegenseitigen
Abhangigkeit fuhrt zur Verbesserung der wirtschaftlicheagd. der gesamten
Weltwirtschaft.

In unserer AuRRenwirtschaft hat sich die deutsche Kokmaftnals das beste
handelspolitische Aktivum erwiesen, da sie als treibende wolisshaftliche
Kraft im Inneren zu einer VergréRerung des gegenseit@jgrraustausches bei-
tragt. Unter den grof3en wirtschaftlichen Erschitigen des zweiten Weltkrieges
hat die AuBenwirtschaft stark gelitten. Eine Reihe von sbiraftspolitikern
gIaHbLin der Devisenbewirtschaftung den Grund fir dierseheinung gefunden
zu haben.

Westeuropa scheint sich vor allem darauf zu besinnen,irdafner Zu-
sammenfassung der westeuropaischen WirtschaftsdrafGegengewicht zu den
Ubrigen politischen und wirtschaftlichen Blockbildungen der Welschaffen
werden muf3, um nicht zu stark zum Spielball der paditischen Krafte zu
werden. Die Forderung nach einer Integration Europdte sebr allem unter
politischen Gesichtspunkten betrachtet werden; denn es hapekeigt, dafd
politische Momente vielfach der Ausgangspunkt zasehaftlichen Uberlegungen
sind und der Losung wirtschatftlicher Probleme imegi einheitlichen politischen
Raum keine grolRen Schwierigkeiten entgegenstehen. Wenn begjedem-
wartigen Integrationsbestrebungen ein anderer Wasghritten wird, so ist
das ein Zeichen der politischen Unreife Westeurofidee Neuordnung der
gegenseitigen Beziehungen, vor allem auf dem Wahrungsgétieinter den
gegebenen Voraussetzungen ein vordringliches Problem.

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschaifissterium hat sich am
26. und 27. April 1952 mit dem Problem einer Nenaorty der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen befalt und Vorschlage zurmsghich der Wahrungs-
spannungen im Rahmen einer europaischen Integration unterbreitet.

Die Forderung auf Lockerung oder Aufhebung der Devisenbewirtsiciaf
ist nicht eine Frage des Mutes, sondern eine Fragewiléschaftlichen und
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sozialen Konnens. Im politischen Leben hat sich gezeit,pdiitischer Leicht-
sinn oft den Deckmantel des politischen Mutes tragt und zu verh&obgis
Folgen fihrt. Klarheit Gber die Frage scheint vordiiclglzu sein, ob eine
Lockerung bzw. Aufhebung der Devisenbewirtschaftunigdeen gegenwaértigen
politischen Denken Westeuropas eine Gefahrdung unserer Existenageundl
bedeutet und welche Voraussetzungen politischer und wirtschaftifatetir
diesen Schritt gegeben sein missen. Diese Fragen sind in gggen<affen-
heit zu klaren und hangen in ihrer Losung nich¢iallvom guten Willen west-
deutscher Politiker ab.

Warum (haben die einzelnen Vélker die Devisenbsalirftung eingefiihrt?
Haben sie eine Einschrankung des gegenseitigen volkswirlsthesit Aus-
tausches freiwillig vorgenommen oder sind sie vielleicht agenidwelchen
Grinden politischer oder wirtschaftlicher Art dazu gezwungen worden?

Solange sich der Austausch der Giiter und der Gélelve unbehindert durch
staatliche Grenzen vollziehen konnte, war in dedk&uirtschaften ein Gleich-
gewichtszustand gegeben. Dieser Marktausgleich evbel einem einheitlichen
Wahrungssystem durch das Angleichen der Preise dieas®il jenseits der
Grenze, bel Einfiihrung verschiedener Wahrungssystameh dlie Methodik
der freien Wechselkurse erreicht. Dies bildete dian@lage fir eine weltweite
Arbeitsteilung, da der Marktausgleich fir die Eiitbag der glnstigsten
Kosten- und Preissituation sorgte. Dieser volkswirtsdchil Grundgedanke
stellt aber eine Theorie dar, da politische Siteth, die EinfluR auf das
]\c/vri1rtschaftsgeschehen nehmen, zu sozialen und wirtschaftlichen Spamnunge
Uhren.

Diese Spannungen, die sich mit dem Entstehen von Nationalstaatenitund
der Einflhrung eigener Geldsysteme immer mehr tiérfien, zwangen manche
Politiker dazu, unter dem Schutz von hohen Zollmauern Industrien aufrybaue
um ihrer Bevolkerung eine Existenzgrundlage zu verschaffen. Da Staeat-
licherseits nur auf das eigene Geldsystem Einflulehatiuf3te man alle Ein-
wirkungen von auB3en her, die die eigene Wirtschaftsgestaltungnigegen-
gesetzten Sinne beeinflussen konnten, mdoglichstclaissn. Ein umfassender
Marktausgleich und die naturgemafld gegebene ArbeitatpiimulRten mit
handeis- und wahrungspolitischen Mitteln zugunsten der eigenescWéfts-
plane beeinflult werden.

Der erste Weltkrieg und seine Folgen verscharftenedi&stwicklung noch
bedeutend. Die gegenseitige Abschniirung der eimzelfolkswirtschaften, das
Steigen der Staatsschulden und der Aufbau von Rustungsindustrien fiilnrten z
einer vollkommenen Veranderung der Struktur der einzelndksWatschaften.
Das geringe politische und wirtschaftliche Verstandmis $Siegerstaaten fir die
Besiegten fuhrte in einzelnen Volkswirtschaften zu weitex@zialen Spannun- .
gen. Der Wiederaufbau der eigenen Wirtschaft alsstErzgrundlage der
eigenen Bevdlkerung unter den damals gegebenen Vorausgetz war aber
nur bei gegenseitiger vollkommener wahrungspolitischer Abschnirung mdglic

Die Grundlagen des internationalen Marktausgleichssdéaquente Diskont-
politik, freie Preisbildung, freier AuRenhandel und fréfapitalverkehr, mufiten
aus der Notwendigkeit innerpolitischer Spannungen und aus fehlenderhEinsic
der Glaubigerlander durch eine gebundene Diskont- und Preispolitiklurat
eine Beschrankung des AulRenhandels ersetzt werdemerHeat sich immer
mehr gezeigt, dalR die liberalen Wirtschaftstheoretiker Bsuhg der auftreten-
den sozialen Probleme nicht immer in der Lage waren.

Aus der falschen Wirtschaftspolitik der Glaubigerlander nach desten
Weltkrieg, die es nicht verstanden, ihre Forderangien wirtschaftlichen
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Grundsétzen des Marktes anzugleichen, ist es zu verstehenclialfesschuld-
nerlander mit Recht straubten, das alte System des freigara@stausches
wieder einzufihren, denn dadurch waren sie in eine vollkommene Abhé&hgigke
und in innerpolitische Schwierigkeiten geraten, Arbeitbeschasfungnd
Industrialisierungsplane als Losungsversuche der internen sodpmungen
und die immer haufiger auftretenden aufl3enpolitischen Schwieggkgitkten
die Gedanken der nationalen, politischen und wirtschaftlichen r&ihémmer
mehr in den Vordergrund. Das ging natiirlich auf Kosten der weéttwei
Arbeitsteilung. Politische Vertrauenskrisen — und als Folge daeorEinsatz
wirtschaftlicher MaRBnahmen als Mittel der Politik — schlosske einzelnen
Volkswirtschaften noch mehr voneinander ab. Die politischen Gro3mschné
teten in ihrem Kampf um Absatz- und EinfluBgebiete, bei demisieigenen
wirtschaftlichen Spannungen auf andere Lander abzuschieben versudhs
Geflihl der gegenseitigen Abhangigkeit vollig aus dem Wirtssthefiken aus.
Politisch und wirtschaftlich betrachtet war die Devisenbselraftung der
einzige Ausweg.

Die Devisenbewirtschaftung ist also nicht die Ursache datidgen Situation,
sondern die Folge von wirtschaftspolitischen MaRnahmen, die denneinzel
Volkswirtschaften aus politischen Griinden ohne Rucksicht aufLdl@ens-
grundlage der betreffenden Volker aufgedrangt wurden. Diesstélhgig ist
besonders wichtig, weil man daraus die SchluR3folgerung ziehem kKafd der
alte wirtschaftliche Gleichgewichtszustand nur dann erreightlen kann, wenn
politische Uberlegungen bei wirtschaftlichen Vorgangen immerigee berick-
sichtigt werden, ein gegenseitiges Vertrauens- und Sich®raditiltnis wieder-
hergestellt, den weniger entwickelten Volkswirtschaften Mi@glichkeit des
langsamen Angleichens an die Produktivitéat der anderen Vatkshaften ge-
geben und wirtschaftliche Starke nicht zu einem politischen Kbritiel aus-
genutzt wird. Nur unter diesen Voraussetzungen, die zum Teiinaf politi-
schen Basis liegen, ist eine Lockerung der Devisenbewirtschafturigimog

Auch bei der Betrachtung der heutigen politischen und wirtschedtlic
Situation kann man zu der Schlu3folgerung kommen, dal die einZ8ho@n
machte keineswegs daran denken, ihre bis jetzt verfolgtékPioti Interesse
einer weltweiten Befriedung zu @ndern. Es scheint also, dalR eiressentle
Aufhebung der Devisenbewirtschaftung auch auf langere Sicht kadgtich
sein wird, wobei natirlich eingetretene Wahrungsverzerrungen vbrzu-&all
einer Korrektur bedirfen, die im Interesse aller Beteiligiegt. Auch der
Schumanplan hat gezeigt, dall man in Europa von dem Grundsatz der gegen-
seitigen Verstandigung noch weit entfernt ist und daf3 politischmévite bei
wirtschaftlichen Entscheidungen eine groRe Rolle spielen. DiehBsse des
Internationalen Wahrungsfonds von Bretton-Woods zeigten ahnliche Tendenze
Die Leitung des Fonds ist ein Spiegelbild der derzeitigenpoiitischen Krafte-
verhaltnisse. Man muR sich klarmachen, daRR die Halfte der StinnmEonds in
der Hand der drei GroRmachte liegt.

Das Abkommen von Bretton-Woods mit dem Dollar als Weltwahrung ist
keinesfalls in der Lage, das weltwirtschaftliche Gleichgbhtwiederherzustellen;
denn die zur Zeit sich zeigenden Gleichgewichtsstérungen haleebiisache in
der Ungleichheit der Einkommensbildung, der Produktion und des Preigsive
Stabile Wechselkurse, wie der internationale Fonds sie schaiffesetzen einen
Gleichgewichtszustand voraus. Der Fonds verscharft die gedayemar
Gleichgewichtsstorungen noch mehr und rdumt den GroBmachten einen
UbermaRigen EinfluR auf die einzelnen Volkswirtschaften ein.
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Politisch bedingt hat sich mit Hilfe der Devisenbewinaftung in den ein-
zelnen Landern ein wirtschaftliches Klima entwidkalas bei einem freien
Guter- und Geldverkehr keine Existenzfahigkeit hatte.e Ekufhebung der
Devisenbewirtschaftung wirde also, wie der Wisdesifliche Beirat mit Recht
sagt, ,die Richtungen und die Zusammensetzung demationalen Guterstrome
und vor allem viele Preisrelationen so schnell godstark verdndern, dafl
soziale Spannungen sowie angesichts der beschmaiieilitéat aller Produk-
tionsfaktoren erhebliche Beschaftigungsschwankungen zu bediiratédren®.
Die hochentwickelten Volkswirtschaften miRten sich zu Vddeigen ver-
pflichten und den minderentwickelten Volkswirtsdbaf die Mdglichkeit der
Angleichung in der Form des Abbaues ihrer Einfuhrbeschriggéu zugunsten
dieser Lander geben. Als Ziel mifite allgemein digsehaftliche und politische
Gleichberechtigung und Partnerschaft anerkannt evenghd die weltpolitische
Sicherheit gegeben sein.

Eine Lockerung der Devisenbewirtschaftung bedeutet, da? déulEiauf
eine eigene Wirtschaftsgestaltung eingeschrankt uneidane Volkswirtschaft
ein Spielball in der Hand des politisch und wirtsitich Starkeren wird. Eine
Auflockerung der Kursverzerrungen ist auch unter den hgetebenen Vor-
aussetzungen mdoglich, sobald dazu wirtschaftliche Taithdstden Ausschlag
geben. Die Voraussetzung fiir die Losung des hifigeaaigten wirtschaftlichen
Problems ist in der gegenwartigen Situation gnoditische Verstandigung.
Diese politische Voraussetzung ist aber heute noch in keiner Forivegege

Um das Ziel einer Erweiterung der AulRenwirtschaftl in Angleichen der
Kursrelationen schneller zu erreichen, kdnnen auwfhder wirtschaftlichen Seite
Voraussetzungen geschaffen werden. Auch der Wislsaftliche Beirat beim
Bundeswirtschaftsministerium hat hier Vorschlage unterbreitet.

Auf allen Seiten ist man sich klar dartber, daf3 jeder $crieiner Locke-
rung der Devisenbewirtschaftung ganz genau lUbeweglen muf3 und auf eine
Kontrolle Uber die AuRenwirtschaft unter den heute gegebgolitischen Vor-
aussetzungen nicht verzichtet werden kann. Die unsichpritischen Verhalt-
nisse in der alten Welt beglnstigen naturlich eine unesehir Kapitalflucht
nach Ubersee. Dazu kommen noch die Forderungen unserer Auslandsglaubiger
aus Vor- und Nachkriegsschulden. Die GroRe diesepftehtungen haben die
Verfechter der freien Konvertierbarkeit der Wahrungen wésngsdavon uber-
zeugen koénnen, dafld eine Lockerung der Kontrolle nur im WarenDiancst-
leistungsverkehr im Bereich des Mdoglichen liegtr D@ernationale Wahrungs-
ionds laRt wie alle anderen monopolistischen LosungenTdansferproblems
eine Kontrolle der Kapitaltransaktionen zu.

Eine weitere Voraussetzung mii3te eine ausreichende Manipulat@reres
bei der Zentralnotenbank sein, um damit saisonale Schwgeahkuausgleichen
zu konnen. Zu diesem Zwecke mufte bei dem Notenbankinstitut einv&ese
bestand an Devisen in der GréRenordnung eines hisfsechsmonatigen Ein-
fuhrbedarfs sein. Die Bank deutscher Lander verfugteh&ber einen Devisen-
bestand, der kaum einem einmonatigen Einfuhrbedarf entspricht.

Der Wissenschaftliche Beirat schlagt gegenitber @&td-Raum eine Aus-
weitung der Liberalisierung bis auf 100 vH. vor. Wdewir den Gedanken der
Notwendigkeit einer westeuropdischen Integration Hmja so missen wir
natdrlich versuchen, einen Gleichgewichtszustameériralb des EZU-Raumes zu
erreichen. Auch die Wirtschaften der EZU-Staaten musserstzoet auler-
monetaren Mitteln auf einen gegenseitigen Gleiclg@azustand gebracht wer-
den. Daneben scheint vor allem eine weitgehendgéspbke Verstandigung inner-
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halb der westeuropéischen Staaten eine grundlegendasgetaung zum Abbau
der Devisenbewirtschaftung zu sein, wobei natlrieh Weg einer verninftigen
Liberalisierung als Mittel der Angleichung der Wirtsdkafrukturen als positiv
betrachtet werden kann. Voraussetzung scheint aber zudsf8 die westeuro-
paischen Lander eine Koordinierung ihrer wirts@dmdtitischen Malnahmen
vornehmen und die gut entwickelten Volkswirtschaftah zu einer Vorleistung
fur ihre schlechter entwickelten Partner bereit finden. ObBdiadesrepublik

bereits heute eine hundertprozentige Liberalisierung vorneliaem, ist sehr

zweifelhaft, da einige Gebiete unserer Wirtschafin AViederaufbau noch eines
gewissen Schutzes bediirfen.

Gegentber dem Dollarraum schlagt der WissensatatiBeirat beim Bundes-
wirtschaftsministerium eine Ausweitung der Einfuhranreckbr, wobei als
Regulatoren die Erweiterung der Positivliste und etteittweise Erhéhung des
Anrechtprozentsatzes Uber 40 vH. dienen sollen. Die Erfahrungen ausudem
Zeit bestehenden Einfuhranrechtsverfahren sind bis Iméchie besonders erfreu-
lich. Eine Erweiterung dieses Verfahrens bedeuiet bei einem gewissen Preis-
stand der Anrechte eine Erhéhung der Selbstkosten und damit eieeér/erg
der Ware. Sie verkleinert unsere verfugbaren Dollarsesn bei der Bank
deutscher Lander und erschwert damit ein Abtasten desnbEgtsatzes dieser
Betrage. Eine positive Beurteilung dieses Vorschlagtst voraus, dald sich die
Vereinigten Staaten bereit finden, ihre restriktiven hasmitischen Mal3-
nahmen als Vorleistung zugunsten der tbrigen Volkswirttmmafeitestgehend
abzubauen, das heil3t verninftige politische Uberiggn muf3ten der Ausgangs-
punkt zu dieser Mallnahme sein.

Die Gleichgewichtsstérungen in der Produktion, in der Kosterd Preis-
situation und im Volkseinkommen, bedingt durch die untéestiche Entwick-
lung der einzelnen Nationen und verscharft durch das Stedrefortgeschritte-
neren Volkswirtschaften, die anderen in ihrer Entwicklundpehindern, flhrten
zu einer Einengung des AuRRenhandels und nicht die teblenisMéngel des
Geldsystems. Die unterschiedliche Produktivitat dezelnen Nationen und
nicht Devisen- und Rohstoffknappheit sind die Ursachen.

Das Gleichgewicht auf der Geldseite kann sich mostelen, wenn die Her-
stellung und Verteilung der Gilter bereits in ein Gleichgbtvgebracht sind.
Wahrend friher der Wettbewerb die Antriebskraft fiégm Erfolg war, ist er
heute zu einem Mittel des wirtschaftlichen Vernigtgskampfes geworden. Eine
Auflockerung oder Aufhebung der Devisenbewirtschaftkann nur in Erwagung
gezogen werden, sobald fir diese wirtschaftlichen Tatbestand@adasnde
politische Klima gegeben ist.

JULIUS LEBER

Solange der Mensch denkt, strebt er nach der Héhe, nachreibeit. Strebt
er hinaus aus der Dunkelheit, aus der Ungerechiigh&iner Gegenwart. Dieses
Streben setzt aber voraus, daf® der Mensch wirklich ddakt.er ein Herz hat
far Idie Not seiner Mitmenschen, daf3 er weil3 von diegerechtigkeit dieser
Welt.
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