Oskar Wettig

PRODUKTIVITATSSTEIGERUNG UND
MITBESTIMMUNG

Im jetzigen Abschnitt der amerikanischen Europafsfitogramme nimmt
die Steigerung der industriellen und landwirtschelften Produktivitat einen
hervorragenden Platz ein. Die Kriegsschaden an @tiahsanlagen sind weit-
gehend behoben; nun soll deren Ergiebigkeit gestéigzerden, um ein héheres
Sozialprodukt zu erreichen. Denn der Lebensstandstrdn den meisten ERP-
Landern noch unbefriedigend, und die Rustung dibhtzu verringern.

Fur die Bundesrepublik ist unter dem Vorsitz desPERinisters und Vize-
kanzlersBlucher ein Produktivitdtsrat gebildet worden. Der DGB fsath erst
nach langerem Zogern zur Mitarbeit entschlossen,eddnfolge des fehlenden
Mitbestimmungsrechts in wesentlichen Industriezwaignoch nicht alle Vor-
aussetzungen fiur eine fruchtbare Arbeit auf dieseebiet erfillt sieht. Nach
dem Arbeitsprogramm will der Produktivitatsrat dofgenden Gebieten férdernd
mithelfen: 1. Innerbetriebliche Rationalisierungdumawischenbetrieblicher Erfah-
rungsaustausch; 2. Entwicklung vorbildlicher Systemur Produktivitatssteige-
rung; 3. Berufsausbildung und Nachwuchsschulung;Eatwicklung von Lohn-
systemen und betrieblicher Sozialpolitik; 5. Kreditnd SteuermalRnahmen zur
Leistungssteigerung; 6. Wirtschaftsnahe Forschuhg;Offentliche Meinungs-
pflege.

Das Osterreichische Produktivitats-Zentrum

In Osterreich wurde schon vor zwei Jahren (19503 @esterreichische Pro-
duktivitats-Zentrum in enger Verbindung mit dem Fatbiro fir ERP-Ange-
legenheiten und mit dem Osterreichischen Institiut Wirtschaftsforschung ge-
schaffen. Die dortigen Erfahrungen geben uns alseibs einen Anhalt fur die
Arbeit auf diesem Gebiet.

Das dortige Programm sieht — genau wie in Belgienver allem die Ent-
wicklung von Musterbetrieben neben Verbesserung deserbetrieblichen
Transports und der Warme- und Energiewirtschaft.vbann sind fur die
Landwirtschaft eine ganze Reihe von MalRnahmen belatigt. Weiter, was im
deutschen Programm nicht aufgefuhrt ist, Haushadtfbung und Haushalt-
planung nebst Typenbereinigung und Kaufer-Erziehung

Der Leiter des Produktivitats-Zentrums und des @sfehischen Instituts fur
Wirtschaftsforschung,Dr. Nemschak, halt die Durchfihrung eines ,gesamt-
wirtschaftlichen Konzepts“ fur noch wichtiger alsedRationalisierung der Ein-
zelbetriebe, von der ja die Produktivitatssteigerummer zuerst ausgeht. Das
Produktivitatszentrum beschréankt sich deshalb nieht auf die Untersuchung
und Beratung von Einzelbetrieben, sondern ist bamdie Produktionsmethoden
zu vereinheitlichen, eine Zusammenarbeit zwischenmbeRgebern und Arbeit-
nehmern herbeizufiihren und damit eine gute betigabl und volkswirtschaft-
liche Atmosphére fur die Erhéhung der Produktivizétschaffen.

In einer Vorarlberger Spinnerei und Weberei, die Rodellbetrieb dient,
ist es gelungen, die Leistung um 10 vH. zu steig&ie Basislohne wurden um
den gleichen Vomhundertsatz erhdéht. Durch Verbessgvorschlage der Be-
legschaft wurden 160 000 Schilling eingespart; ralilegs erhielten die Vor-
schlagenden nur 10 vH. dieser Summe ausgezahltlleitbt ist dieser letzte,
scheinbar belanglose Umstand eine teilweise Erkigrdafir, dal trotz des
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hier errungenen Erfolgs und des anerkennenswertegr@mms es bisher nicht
gelungen ist, das Vertrauen der Arbeiter und Anglitsin und der Gewerkschaften
zu diesem Vorhaben zu erwecken.

Wem dient die Produktivitatssteigerung?

Das trifft nicht nur fur Osterreich zu. Das gleichiRtrauen finden wir —
abgesehen von den Oststaaten, in denen es durdkugdkeeutung von Staats wegen
entstanden ist — auch in Italien, Frankreich, Betgibei uns und in allen Landern
mit liberaler Wirtschaftspolitik. Arbeiter und Angeellte furchten hier, dafd ihr
Lebensstandard durch die Rationalisierung eherrbeaihtigt werden kdnnte, weil
sie nicht sicher sind, ob nicht viele von ihnen cudiese Rationalisierung und
Produktivitatssteigerung ihre Arbeitsstelle veréirrwerden. Die Gewerkschaften
all dieser Lander und der IBFG bemangeln schon Is@igerem die Art, wie die
Marshallplanmittel verwandt worden sind. Sie findes nicht richtig und den
Zielen des Plans abtraglich, dalR der mit diesendltiterfolgte Wiederaufbau der
Wirtschaft in erheblichem Mal3e zur Schaffung groBawatvermdgen gedient hat,
wahrend Arbeithehmer und Verbraucher nur indirektl un erheblich geringerem
MalRe Nutzen davon hatten. Diese Kritik ist von demerikanischen
Gewerkschaften auch gegeniiber den gesetzgebendgreisdhaften in den USA
geltend gemacht worden und hat zur Aufstellung eseBroduktivitditsprogramms
beigetragen. Bei ihm verlangen die Gewerkschaftenstark eingeschaltet zu
werden, dall seine Frichte in erster Linie den #&&hden Menschen zugute
kommen.

Wie kann die Rationalisierung des Einzelbetriebgrodinzelner Wirtschafts-
zweige volkswirtschaftlichen Nutzeffekt erhalt@i@ser Frage kommt in Landern
mit einer Wirtschaftspolitik, die bewul3t auf gesanntschaftliche Lenkung und
Koordinierung der Wirtschaft verzichtet, entscheide Bedeutung zu. Denn hier
wirkt sich die einzelbetriebliche Produktivitatsigterung durchaus nicht immer als
Steigerung des Sozialprodukts aus, trotz aller rib Theorie. Die
Kostenersparnisse durch Rationalisierung koénnerr lderchaus einseitig zur
Mehrung privaten Vermdgens genutzt werden, staf® sie in Preisermaflligungen,
Lohnerh6éhungen oder Arbeitszeitminderungen weitgeppen werden. Die Folge
ist, dalR Arbeitskrafte freigesetzt werden und Dadeeitslosigkeit entsteht. Hierin
beruht das MiRtrauen der Arbeitnehmerschaft unce ikorderung, dalR diese
Produktionssteigerung kontrolliert werden muf3, darhr volkswirtschaftlicher
Nutzeffekt verbirgt ist.

Ist Furcht vor Arbeitslosigkeit ein Phantom?

Die Produktivitatssteigerung erscheint als der a&thkte Ausweg aus allen
wirtschaftlichen Differenzen, als die Bricke, auérdsich, Arbeithehmer und
Arbeitgeber vorbehaltlos treffen kdnnen. Wird innei Wirtschaft die Pro-
duktivitat gesteigert, so ergibt sich daraus eimnéRgre Menge an Waren oder
Diensten bei gleichbleibender Arbeitszeit. Hoherezdtigungsmenge bedeutet
besseren Lebensstandard als vorher. Bei befriedganLebensstandard kann die
Arbeitszeit herabgesetzt werden. Auf diese Nenrdamlen sich — so scheint es —
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ohne Schwierigkeitemigen. Leider nur in der
Theorie.

Diese Theorie setzt in ihrem Gedankenmodell stillgeigend voraus, dal3 die
Kostenersparnisse der Rationalisierung als Prei&Bigung, Lohnerhéhung oder
Arbeitszeitverkirzung den, Arbeitnehmern ebenso uregkommen wie den
Produktionsmittelbesitzern durch erhthte Gewinnean wirde sich ebenso
automatisch der Absatz der vermehrten Erzeugungetelbsatzsorgen, wie
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funktionelle Arbeitslosigkeit der zun&chst lberigbh Arbeitskrafte, waren nur
voribergehender Natur. Die Produktion wirde naaereikurzen Ubergangszeit
auf erhéhtem Niveau weiterlaufen.

Dieses Gedankenmodell entspricht nur leider nigntRraxis. Es vernachlassigt, daf
es in der Praxis ein Produktionsmittelmonopol, sdhaftliche Machtpositionen und
protektionistische Zusammenschlisse gibt. Deshatsuchen die rationalisierenden
Unternehmen, erst einmal Rationalisierungsgewinne nmachen, die nicht nur die
einmaligen Kosten der Rationalisierung sehr raselokehn, sondern eine sténdige,
erhebliche Erhéhung der Gewinnmarge bringen solas primitivste Beispiel fur die
zahlreichen Praktiken auf diesem Gebiet ist die okBHriickerei. Diese
Rationalisierungsgewinne gehen aber zu Lasten dass&hkaufkraft, beschranken
folglich die Absatzmdglichkeiten fur die erhdhtezBngung. Ein Ausweichen in neue
Absatzgebiete ist nicht mehr oder nur in minimal&made mdglich, seitdem als Folge
des ersten Weltkrieges die politisch-6konomischenfliiBBgebiete in der ganzen Welt in
festen Handen sind. Diese Absatzbeschrankung &t inrerseits dazu, die funktioneile
Arbeitslosigkeit im Gefolge der Rationalisierung Rauerarbeitslosigkeit zu machen.

So ist der Wirtschaftsaufschwung in DeutschlandeEaelr zwanziger Jahre die Folge
einer Modernisierungs- und Rationalisierungswedlevgsen, die ihren Absatz zunachst in
sich selbst, in all den Neuinvestitionen, gefuntah Als diese neuen Anlagen in Betrieb
kamen, stellte sich heraus, daR weder der starichgespfte Export noch die
ungentgende binnenlandische Kaufkraft einen ausraten Absatzmarkt boten. Um
den angeblichen Kapitalmangel zu beheben und dadurenigstens den politisch
machtigen Grundstoff- und Investitionsgiterindestrigenligende Beschaftigung zu
sichern, beschnitt die Deflationspolitik des KaliseBrining immer starker die Léhne,
Gehélter und sozialen Leistungen, verkleinerte tatah Markt noch weiter und be-
schleunigte die Entwicklung zur Krise. Die Repamaéin haben in diesem Prozel3 nur
eine untergeordnete Rolle gespielt, da ihnen erhebdiche Kapitaleinfuhr gegentber-
stand, mit der diese Rationalisierungswelle anfamgsh finanziert worden ist. Katastro-
phal wurde die Lage erst, als das Ausland dieseat&aphlungen zurtickverlangte, ohne
dafir aber Warenlieferungen annehmen zu wollen.nDanch dort, in den USA, in
GroRbritannien und anderen Landern erlebten wir gleichen Prozel3 der Rationali-
sierung einer monopolisierten Wirtschaft, der GUbdraRiesenarbeitslosigkeit geendet
hat. Wahrend Grof3britannien durch EmpirepraferenrehWahrungsmallnahmen seinen
Markt, stabilisieren konnte, haben Schweden undW8A versucht, durch staatliche
Eingriffe die Massenkaufkraft wieder zu erhéhens @4, trotz erheblicher Widerstande
der Unternehmer und trotz vielfach noch sehr ummliéher Lenkungsmaf3nahmen,
gelungen. In den USA wurden diese MalRBhahmen desD&ak ziemlich bald abgebaut,
weil die von Deutschland ausgeloste Rustungskomjuntten nétigen Marktauftrieb in
kapitalistischem Sinne gab. Denn bei uns in Deldsichwurde die Krise ebenfalls durch
einen staatlichen Eingriff geldst. Nur wurde des&muliche Absatz durch Rustung und
nicht durch Vermehrung der Massenkaufkraft gesemaff

Das Schlagwort ,Kapitalmangel“ hat die damalige Wihaftspolitik, wie
schon angedeutet, aufs starkste beeinflu3t; abeirseitig, dall die Kapazitat der
Grundstoff- und Investitionsguterindustrien schlieB nur mit héchstens 50 vH.
ausgenutzt werden konnte und der Bau der modernmfahlagen das in den
alteren Werken steckende Kapital groRenteils enwterhat. Das sollte
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uns zeigen, dall auch die Vermehrung des Kapitalsderi Zunahme der Absatz-
moglichkeiten abgestimmt werden muf3. Am Beginn eig@lenlichen Entwicklung
stehen wir ja auch jetzt in der Bundesrepublik.

Da sich der monopolistische Charakter unserer \WWhdét noch kaum veréandert
hat, sind in ihr die gleichen Tendenzen vorhandBer jetzt gepragte Satz
.Freisetzungstheorie heute ein Phantom" konnte ausgesprochen werden, weil
das Gedankenmodell, das ihm zugrunde gelegt worstgerden monopolistischen
Charakter vernachlassigt und eine Harmonie des sghdftsablaufs voraussetzt,
die es nur am Schreibtisch gibt. Unser Arbeitsldwmsr, das seit 1949 nie mehr
unter eine Million gesunken ist, spricht auch nidiir die Richtigkeit dieser
These, da es nur zum Teil noch auf politische Uneaczurtuckzufuhren ist.

Die Furcht vor der Arbeitslosigkeit ist also allaadere als ein Phantom. Die
Gewerkschaften haben somit alle Ursache, Sichemurdgdlr zu verlangen, dafl3
die erfolgten und beabsichtigten Produktivitatsgeeungen durch Lohn-
erhéhungen ihnen oder durch Preissenkungen allebrdechern zugute kommen.
Das ist auch der einzige Weg, um die Gefahr defiseteung von Arbeitskraften
Zu beseitigen. Es kommt hinzu, dall bestimmte gesatsthaftliche
RationalisierungsmalRnahmen — zum Beispiel Normuhgpenbereinigung und
Austauschbau — nur durch einen gewissen Zwang gmath durchgefihrt
werden kénnen; erfahrungsgeman ist der Weg frdiyetl Vereinbarung recht lang
und scheitert oft genug, weil die beteiligten Imtesenten sich nicht einigen
kénnen.

Mitarbeit der Arbeitnehmer setzt Mitbestimmung wma

Die betrieblichen Rationalisierungsmafnahmen werden der Leitung des
jeweiligen Unternehmens geplant und festgelegt. &arelne Arbeitnehmer steht
ihnen machtlos, oft genug auch hilflos gegenibervédmag zu sagen, ob ihm die
eine oder die andere Ausfuhrung seiner Arbeit zweRiger erscheint, welche
davon anstrengender, welche kraftesparender istd&bBetriebsklima gut oder
schlecht ist, weil3 er gefihlsmaRig ganz genau. Watas aber liegt, wird er
vielfach nicht angeben konnen, genau so selten eiein der Lage ist, zu
beurteilen, ob sein Arbeitsvorgang, der Rhythmusese Arbeit, richtig ablauft.
Diese rein passive Rolle veranlaf3t ihn oft genud, Vierbesserungsvorschlagen
zuriickzuhalten, mindestens dort, wo mit der Gedshgifung kein besonderes
Einvernehmen besteht.

Der Betriebsrat bekommt schon einen groReren Ubskbliber die vor-
liegenden Absichten. Er kann sich deshalb schonbsisseres Bild von den zu
erwartenden Auswirkungen machen. Meist darf man ibai auch eine groRere
Schulung und daher mehr Verstandnis fur die Eina8nmahmen erwarten. Aber
ernsthafte Nachteile, die seiner Meinung nach figr Belegschaft als Folge der
Rationalisierung eintreten werden, kann er doch durch den Appell an seine
Gewerkschaft abwenden. Die volkswirtschaftlichensfirkungen wird er meist
nur gefihlsmaRig beurteilen konnen, weil ihm detwendige Uberblick fehlt und
er in der Regel nicht die Mittel besitzt, sich diaszu verschaffen. Diesen volks-
wirtschaftlichen Uberblick besitzt in der Regel facht einmal der rationali-
sierende Unternehmer. Dieser prift sein Vorhabenaghst ausschlie3lich von
seinem Betrieb aus an den fur diesen zu erwarteMieteilen einschlielich des
schon erwahnten Rationalisierungsgewinns.

Die volkswirtschaftlichen Gesichtspunkte der Rasbsierung und Produk-
tivitatssteigerung spielen daher vom Einzeluntemeh aus zunéchst eine
untergeordnete Rolle. Sie missen aber zur Geltwmgnken, damit ein gesamt-
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wirtschaftlicher Nutzen der Produktivitatssteigeguimerauskommt. In erster Linie
ist das die Aufgabe der Wirtschaftspolitik der Raging. Aber selbst wenn diese
ganz darauf ausgerichtet ist, behalten die groResréssenverbande auch fir diese
Aufgabe ihre Bedeutung. Die Gewerkschaften sind Rlsprasentanten der
Arbeitnehmerschaft einer der wichtigsten davon wlwich den Umfang des von
ihnen vertretenen Personenkreises schon als Traffentlicher Interessen zu
bezeichnen. Durch den gleichen Personenkreis siadgerade in dieser Frage
berufen, die volkswirtschaftlichen GesichtspunkteduRicksichten geltend zu
machen. Das kénnen sie dadurch tun, dal} sie ihtdeBerate beraten, die diese
Gesichtspunkte dem Unternehmer gegeniber zur Serdxrimgen. Aber uber
dieses Vorschlagsrecht reicht der EinfluR des Bésiats nicht hinaus. Sollen
diese Gesichtspunkte und Notwendigkeiten Realitédtakken, dann muf3 den
Gewerkschaften ein Mitbestimmungsrecht zustehene 8&ilssen bestimmen
kdénnen, dalR die Rationalisierungsvorteile weiteedsm werden, im Interesse der
Belegschaft ebenso wie der Gesamtwirtschaft. Siesmili auf den héheren Stufen
der Mitbestimmung diese Gesichtspunkte so nachdigitkgeltend machen
kénnen, dalR die Wirtschaftspolitik der Regierungeh Rechnung tragen muR3.

Einen anderen Weg zur verantwortlichen Einschaltdeg Arbeitnehmer gibt
es nicht. Auf deren Mitarbeit kann aber nicht velgzet werden, wenn
Rationalisierung und Produktivitatssteigerung uUlaentt Erfolg haben und fir die
Gesamtwirtschaft nutzbringend werden sollen. Ohrtee i verantwortliche
Mitarbeit ist eine soziale Gestaltung unserer Wintsft und ihre erfolgreiche
Verteidigung gegen die Sowjets auf die Dauer abentrmdglich.
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