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Zur rechtlichen und sozialen Lage der Arbeitnehmer in der Sowjetzone

Es herrscht noch nicht dberall Klarheit dariiber, dal3 sicthtBlage und
Sozialstatus der Arbeitnehmer in der Sowjetzone von der SituatioArteit-
nehmer im westlichen Bundesgebiet nicht nur auf Einzelgebieten axldedir
unterscheiden. Seit Jahren, vor allem aber seit 1950, hat eimén&nderent-
wicklung stattgefunden, die die prinzipiellen Unterschiedeném starker in
Erscheinung treten laRkt. In einer vom Bundesministerium flurngdsatsche
Fragen herausgegebenen Materialsammlung (,Die rechtliche umesbage
der Arbeitnehmer in der Sowjetzone und in Ostberlin“)@strhard Haasmit
Recht davon ausgegangen, dal3 die derzeitige Lage auf diesesh iG&iti mehr
von einer gemeinsamen Grundlage aus betrachtet und gewertet werden kdnne.

Das Wissen um den. prinzipiellen Bruch ist noch nicht weit verhreer
Gebrauch gleicher Worte flihrt zu dem Trugschluf3, daf3 damit eiiehgl oder
eine dhnliche Sache gemeint sei. Die Propaganda der 6stliche ISt auch
nicht ganz ohne EinfluR, zumal in der Terminologie an bestimratititnelle
Forderungen der Arbeiterbewegung angeknipft und der Eindruck erwiedkt w
diese Forderungen wiirden im sowjetischen Machtbereich verwirklicht.

In Wirklichkeit handelt es sich jedoch darum, daf3 der Boden denffge-
werkschaftsbewegung und der Arbeiterbewegung tberhaupt verlassenrcimd du
eine systematische Sowjetisierung ersetzt worden ist. Bliekeri entscheidende
Ausgangspunkt aller weiteren Betrachtungen. Die rechtlichen unalesoX/er-
haltnisse in der Sowjetzone Deutschlands sind schon jetzt kestdvlale den
Verhdltnissen in der Sowjetunion angepaft worden und werden ihnerr imme
weiter angepaldt. Auf einer Reihe von Gebieten sind die entsprech&esetze,
Verordnungen und ,Vertrage" wortlich oder fast woértlich aus dersisaken
Texten Ubertragen worden.

Dabei sollen die weiterbestehenden Unterschiedlichkeiten3geieht Uber-
sehen werden. Eine totale Gleichschaltung lieRe sich auchspragr nicht von
heute auf morgen durchfiihren. Politische Ricksichten wirken sidénfalls bis
auf weiteres, im Sinne einer differenzierten Behandlung deschiedenen
Gebiete des sowjetischen Machtbereichs aus. Aullerdem isttakgr i der
Sowjetzone noch nicht der einzige Arbeitgeber, zu dem er irBoefetunion
faktisch geworden ist. In der Zone gibt es noch einen privatetorSelober er
schrumpft ein. Der staatliche Sektor der Industrie (,volle®®j und ihnen
gleichgestellte Betriebe einschliellich der SowijetischetieAkGesellschaften)
macht an die 75 vH. der Gesamtkapazitat aus. Okonomisch ist er dominierend.
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Hier macht sich nun vielfach eine voéllige Verwirrung der Biégrgeltend.
Die sowjetzonale Propaganda behauptet, die Arbeiter seien zwedBesier
Produktionsmittel geworden. Es handle sich um ihre eigenen Betikie Mit-
bestimmung werde allerdings durch die zustandigen staatlichaam®©r@ines
angeblich voll-demokratischen Staateis) ausgeibt. Aus diesastiiktion
werden weitreichende Konsequenzen abgeleitet. U. a. die, dafneSdgen-
einander mehr, sondern nur noch ,Freundschaftsvertrage“ zwisaheitgeber
und Arbeitnehmer geben dirfe. Die Arbeiterschaft habe keinestiiigeressen
mehr gegenliber dem Betrieb und der Wirtschaft zu vertretetaBi vielmehr
alles einzusetzen, um die Produktion unausgesetzt zu steigeder lsowjet-
zonalen Presse werden allerdings immer wieder Klagen laRitdidaarbeitende
Eeg/(‘jlkerung die neue Lage und ihre ,ureigensten” Interessén hagriffen

abe.

Aus der Konstruktion von der Gleichheit der Interessen des ichaatl
Arbeitgebers und der Arbeitrnehmerschaft ergibt sich der prailEpund tat-
sachliche Verzicht auf kollektive Organe zur Vertretung vame&nehmer-
InteressenDie sowjetzonalen Gewerkschaften haben mit einer Vertretung von
Arbeitnehmer-Belangen nichts mehr zu tun. Sie vertreten den cteatlArbeit-
geber gegentber den Arbeitnehmetmd die Betriebsrate wurden bekanntlich
schon Ende 1948 abgeschafft. Doch auf diese Seite der Frabjaosh zurlck-
zukommen sein. Zunachst seien einige Grundzlige der arbeitstestlind
sozialpolitischen Entwicklung festgehalten.

Sowijetisierung des Arbeits- und Sozialrechts

Die arbeitsrechtliche Entwicklung der Zone steht seit 1951 @chén der
sogenanntefRahmen- und BetriebskollektivvertrdgeAuch hier ist wieder ein
Begriff iUbernommen und mit einem prinzipiell neuen Inhalt versehexemor
Ein freies Tarifrecht wird in der Sowjetzone ausdrticklich abigalddas ,Aus-
handeln* von Tarifen wird als Ausdruck einer Uberholten und vieefehGe-
werkschaftsideologie bezeichnet. Aber es soll der Eindaudkechterhalten
bleiben, dal es sich um die Vereinbarung von Vertragen zwischen tlebh&e
und den Belegschaften bzw. zwischen den Wirtschaftszweigen und demiéndust
gewerkschaften handle. In Wirklichkeit handelt es sich Uberhdcipt um Ver-
trdge, sondern um behdérdliche Anordnungen. Wenn von ,Kollektivvertrdigen
Rede ist, so meint man damit im sowjetischen Sinne nicht é#nr@sbereich,
sondern die ,kollektive Form der Arbeit".

Die Betriebs-Kollektivvertrage sind in allen wesentlichamiRen durch die
Rahmen-Vertrage fir die einzelnen Wirtschaftszweiygeschrieben. Fir die
Gestaltung von Rechten der Arbeitnehmer ist in diesem RahegianRaum.
Aber auch die Rahmen-Vertrage bestehen zu einem erheblichemd enittler-
weile in allen entscheidenden Punkten aus der Wiedergabe votz&sebew.
Rechtsverordnungen. Das tritt in diesem Jahr noch deutlichesimétnung als
im vorigen. Durch eine Verordnung vom 20. Mai 1952 (,Verordnung Uber die
Wahrung der Rechte der Werktatigen und Uber die Regelung der Entlofheung
Arbeiter und Angestellten“) hat das sowjetzonale Ministeriune &lielzahl der
wichtigsten Probleme von vornherein ausgeklammert.

Einige derjenigen Verschlechterungen, die im vorigen Jahr ntfalting
eines breiten spontanen Widerstandes der Arbeitnehmer flhrteng&sindys-
driicklich auf dem Verordnungswege bestatigt worden. Es blaibtdabei, dal
es keinen Zuschlag fiir regelméaRige Sonntags arbeit gibtNAthtzuschlag fir

{/ él D|e Kollektivvertrage als Systeer dusbeutung in der Sowjetzone", herausgegeben,
vom orstan der SPD
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Schichtarbeit werden 10 vH. (statt vorher 15 vH.) gewahrt. Darsaibeitstag
fur weibliche Arbeiter und Angestellte, der zunachst dgiafien sollte, gibt es
nur unter bestimmten Voraussetzungen. An gesetzli¢taartagen, die auf
einen Werktag fallen, wird nur der Zeitlohn oder das Grundgehalthljeza
Angestellte mit lAngerem Urlaub haben keinen Ansprugh Bezahlung von
Feiertags-, Sonntags-, Uberstunden- oder Nachtarbeit.

Nicht nur fir die gesamte Lohngestaltung und fiir die Urlaubsregebuch
fur die betrieblichen Sozialfragen ist eine regierungggeiormierung erfolgt.
Der staatliche Arbeitgeber (der mit der leitenden Schichtdda Staat lenken-
den Partei weitgehend identisch ist) tritt nicht nur als #sbesetzgeber in
Erscheinung, sondern auch als einseitiger und atesdbestalter der Lohnpolitik
— und zwar einer Lohnpolitik, fir die allein produktionssteigerndeidts
punkte maRgebend sind,

Auf dem Papier gibt es in der Sowjetzone noch keinentdingkbeitszwang.
In der Praxis ist ein solcher Zwang gegeben. Dazu dianen die Vollmachten,
die den ,Amtern (Raten) fUr Arbeit* in den StadhduLandkreisen durch eine
Verordnung vom November vorigen Jahres erteilt wurdear. Arbeitnehmer
hat weder individuellen noch kollektiven Schutz gegen die rigobasgierung
und Bindung seiner Arbeitskraft.

Das Kindigungsiechtst durch Verordnung vom Juni vorigen Jahres wesent-
lich verschlechtert worden. Wahrend der ersten beiden Wochen denéltes
gung betragt die Kundigungsfrist flr Arbeiter und Angestelliel diage zum
Arbeitsschlu3, nach Ablauf der ersten beiden Beschaftigungswocberehn
Tage zum Arbeitsschluf. Das Recht der fristlosen Kindigsing—i vor allem
durch Bezugnahme auf politische Motive — zuungunster Arbeitnehmer ver-
scharft worden. Der Kindigungsschutz fir Schwangere und stlléhidtter
wurde abgekdrzt. Fir die umworbene technische Intelligenz wurde eseiere
eine besonders ausgedehnte Kiundigungsfrist (nach der ProbehsitNenate
zum Kalenderjahi;esschlul?) eingeftihrt.

Im Zusammenhang mit der Verordnung vom 20. Mai 1952, die den Worten
nach von der ,Wahrung der Rechte der Werktatigen* hanitliviel von der
Notwendigkeit gesprochen worden, dArbeitsschutzauszubauen. Tatsache ist
jedoch, daR in der Zone ein systematischer Abbau des Arbeitssclstigte
gefunden hat. Schon durch das sogenannte Gesetz der Vatreil. Mai 1950
wurde das Schutzalter fir Nachtarbeit von Jugendlickem 38 auf 16 Jahre
heruntergesetzt. Die Nachtarbeit und die UntertagetatbeiFrauen im Bergbau
wurde wieder zugelassen. Eine Verordnung vom Oktober vorigensJohute
die SchutzmafZnahmen fir Frauen und Jugendlichesndbeitsschadlichen In-
dustrien weiter ab.

In der Sowjetunion gibt es bekanntlich keifbeitsgerichteln der Sowijet-
zone durfte ihre Abschaffung nur noch eine Zeitfragin. Es darf auch als ein
Kennzeichen der sowjetzonalen Situation betrachtet werdie® der dortige
FDGB uber Rechtsschutzstellen nicht verflugt. Hingegen amssich immer
mehr die Tendenz zur Erweiterung vdwangs- und Strafmal3nahmén Ar-
beitsleben. Das ganze System der Rahmen- und BeWabsige ist mit diszi-
plinarischen MalRhahmen durchsetzt. Einer verstérkigtoritat der Abteilungs-
leiter und Meister steht gegentber, dal’ ihnen Disziplinarstrafe@ubieinem
Monat auferlegt werden konnen.

Bei ,boswilliger’ Verletzung der Arbeitsdisziplin und beworsatzlicher
wiederholter Verletzung der Arbeitsordnung” ist geliche Belangung aus-
driicklich vorgesehen. Die neugebildeten ,Vertragsgerichtahden Uber Ver-
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fahren, die sich, aus den sogenannten Kollektivvertragen ergBoech die
VerknlUpfung mit dem staatlichen Wirtschaftsrecht ergibt sich. B. mit der im
Osten beliebten Beschuldigung der Sabotage oder Diversion —dadernde
Mdglichkeit zu drakonischer Strafverfolgurauf Grund arbeitsrechtlicher Tat-
bestande. Seit Monaten wird bei der Sowjetzonenregierung auch an der
Schaffung einer Arbeitsstriafgesetzgebung in Anlehnung an dastsmhe
Vorbild gearbeitet. Die Skala der Strafen wird sich von Lohnabligfeer
Nacharbeit und Zwangsarbeit am Arbeitsplatz mit Lohnkirzungub{sefangnis

und Zuchthaus erstrecken.

Auch auf dem Gebiet deBozialversicherundpat das Nacheifern des sowje-
tischen Vorbildes bereits zu bemerkenswerten Ergebnisséhrgdbas Prinzip
einheitlicher und leistungsfahiger Versicherungstrager ist rdaduerbalhornt
worden, dafd man zu einer sich steigernden und nicht sozial begriindeten Differen-
zierung der Leistungen Ubergegangen ist. Unter dem Schlagwoeiteater
Selbstverwaltung ist die Allmacht des FDGB-Apparats @&gbivorden. Die
Sozialpolitik wird darauf abgestellt, den Arbeitnehmer auch voredi8site an
den Betrieb zu binden und ihn andererseits nicht entsprechieed sbjektiven
Bediirfnisse, sondern mit Ricksicht auf seine ,volkswirtschaftiBeeeutung*
zu versorgen.

Allumfassende ,Vertrage*

Die Rahmen- und Betriebs-Kollektivvertrage sind wirklich ureéasl, denn
sie suchen alle Fragen der Lohn- und Arbeitspolitik festzoleige Rahmenbzw.
Branchenvertrag Ubernehmen die betreffende Industriegewerksetthftlas in
Frage kommende Fachministerium die Verpflichtung, ,die unbedigdidlung
der von der Regierung festgesetzten Planziffern unter unbedigigthaltung der
im Plan fur den Wirtschaftszweig festgelegten GesamUohnsummeu
gewahrleisten”. Auf der einen Seite soll also die im Platgidegte Gesamt-
lohnsumme unbedingt eingehalten werden. Auf der anderen Seite suchtima
allen mdglichen materiellen Anreizen die Leistungen zu steideer scheinbare
Widerspruch wird sehr einfach dadurch gelést, dal Lohnzuschlagedir Eeil
einer Belegschaft Lohneinbuf3en fir die tbrige Belegschaft nach sich.ziehe

Die gesamtwirtschaftliche Linie erstrebt epplenmaRige Senkung der Lohn-
kosten.Aus den Daten fir den Volkswirtschaftsplan 1952 ergibt sichdéin
Bereich der ,volkseigenen“ Industrie, da’ die Arbeitsproduktivitggeniiber
dem Vorjahr um 11,3 vH. gesteigert werden soll, wahrend fur demshimaitt-
lichein Arbeitslohn eine Steigerung um 4,6 vH. vorgesehen ist. RieskEntigte
Senkung der Ubrigen Kosten bleibt hinter der geplanten durckifichen Sen-
kung der Lohnkosten zurlick. Das Gesetz Uber den FUnf jahresplan sieh
insgesamt vor, dal3 die Arbeitsproduktivitat um 60 vH. gesteigenden soll und
die Lohnsumme um nicht mehr als 20 vH. steigen darf.

Die Fachministerien verpflichten sich in den Rahmenvertraggin, Ver-
besserung der Arbeitsorganisation zu férdern. Dem stehti@lendscheidende
Pflicht der Arbeithehmer gegenlber, ,die Arbeitsnormen innerhalbr ebe-
stimmten Zeit zu erflllen” und womaoglich tGberzuerfiillen.

Der Rahmen der Branchenvertrdge wird durch die betrieblicheaeiBestim-
mungen ausgeflllt. Dies geschieht in der Form einer ,Verainiga zwischen
der Betriebsleitung und der sogenannten Betriebs-Gewerkschaftgle Es
wird betont Wert darauf gelegt, dal3 die Belegschaften di¢edmgsverpflich-
tungen in Betriebsversammlungen oder durch Delegiertenkonferenzezuhr
stimmung erteilen. Wo sie es im vorigen Jahr — als dageR®ydieser Vertrage
zum ersten Mal praktiziert wurde — nicht tun wollten, ist eehr massiver
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Druck ausgeibt worden. Den sowjetzonalen Machthaisersicherlich nicht nur
daran gelegen, dalR der Eindruck einer Mitbeteitigarweckt wird. Das System
besteht vielmehr nicht zuletzt darin, dal3 die Adéoungen an den Einzelnen
heraufgeschraubt werden, wenn man seine Zustimmumg\ertrag (einschliel3-
lich etwaiger Selbstverpflichtungen und Verpflichtungen, freiwilliger Extra-
arbeit) schwarz auf weil3 vorliegen hat. Der eingedmbeitnehmer wird rechtlich
gebunden, ob er will oder nicht.

Seine Rechtslage wird dadurch noch ungtlnstigeredaer Serie von Kann-
Bestimmungen gegeniibersteht, die in den Vertragen enthaitbrursd die im
Zweifelsfall zugunsten des staatlichen Arbeitgebergelagt werden. Die Be-
triebsleitungen sind Ubrigens nur solange an die schriftidarten Lohn- und
auch Sozialvorschriften gebunden, wie die Arbeitneh ihre Verpflichtungen
erfillen. Dabei gilt es zu bedenken, dal3 es sich nicht nur umedtigfli¢htung
zu normaler Arbeitsleistung handelt, sondern auchdie Erzielung bestimmter
Produktionserfolge.

Bei Nichterfiillung der Norm wird nur fiir das Arbeitsergebnis bezadtdt
bedarf kaum einer besonderen Darlegung, warum sich diesespRror allem
fur altere und gesundheitlich schwachere Arbeiter katastropisalitken kann
und in vielen Fallen bereits so auswirkt. Auf der anderen Sditesen Arbeiter,
die sich ihrer Leistung nach qualifiziert haben, drei Mena@ch ihrem alten
Lohn arbeiten, bevor sie neu eingestuft werden kdnnen. Ein Arladieer auf
dessen Betreiben eine Arbeitsnorm fiir seine Kollegen erhistli @rhalt vier
Monate lang als sogenannte Einsparungspramie (in der Zone ,Judabkhn*
nannt) den alten Sticklohn vergutet.

In das System der Betriebsvertrage ist die von der sowjeeroRabpaganda
so viel geruhmteWettbewerbs- und Aktivistenbewegueigmgebaut. Sie hat
allerdings, was von der Einheitspresse ausnahmswaibé verschwiegen wird,
noch nicht auf wirklich breiter Basis entfaltet werddgimmen. Durch das Lock-
mittel der Pramienzuteilung versucht man aber auch leier sbwjetischen Bei-
spiel nachzueifern.

Die allgemeine Linie der sowjetzonalen Lohn- und Arbeitspolit durch
eine Antreiberei gekennzeichnet, die in der Wirkuaiger zweifellos auch in der
Absicht der Urheber auf eine Zerstérung der Solidaiitéten Betrieben abzielt.
Das Lohnsystem zerkliiftet die Belegschaften und spielt die@inppe gegen
die andere aus. Diese Tendenz wird noch durch die ebéihmem inner- und
zwischenbetrieblichen Wettbewerbe verscharft. Dabeimt es Ubrigens nicht so
sehr, wie vielfach angenommen wird, auf aul3ergeligiten Einzelleistungen an,
als auf solche Leistungen, die das Gros der Arbeiter bei eclemeer Anlei-
tung und bei einigem Druck als maximale Dauerleistung@resi kann.

Die Normenschraube

Das Ziel einer groltmoglichen Leistungssteigerung amil allem durch das
Mittel desLeistungslohnegrreicht werden. Diesem Lohnsystem sollen schon am
Ende dieses Jahres 85 vH. aller Arbeitnehmer des dhaeatlitzw. volkseigenen
Sektors unterliegen. Es handelt sich dabei um mehr alanidé@ufigen Akkord.

Die HOohe des Lohnes hangt in der Sowjetunion zwtétévon ab, in welche
Lohngruppe die betreffende Arbeit eingestuft und welch@hinkatz fir die je-
weilige Stufe angesetzt ist. Wie in der Sowjetuniondeerdie Arbeiten in den
verschiedenen Berufen in der Regel in acht Lohmggaopaufgeteilt. Bei der Ab-
stufung der Arbeit in Lohngruppen werden soziale und anddarelem Arbeits-
ergebnis nicht zusammenhangende Faktoren vollig ausgeschaltethlagssc
gebend ist allein die maximale Ausnutzung der Arbeitskraft.
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Fiur die einzelnen Wirtschaftszweige werden die Lohmugokataloge vom
Fachministerium ausgearbeitet. Sie werden mit dem aeatstand der Indu-
striegewerkschaft ,abgestimmt* und vom Ministerium fir Atrbeestatigt. Die
auf solche Weise von Staats wegen ohne echte Vereimpamd ohne Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer festgestellten Lohn- (und Gehalisii¢@m werden
den Betriebsvertrdgen als Anhang beigefligt — im vorigen Jatenwsie der
Form nach noch in die Vertrage selbst eingearbeitet.

Die Eingruppierung in die verschiedenen Lohngrupedolgt durch die Be-
triebsleitung, und durch sie allein, es sei denn, daf} sithidRellen einschalten
und aus politischen Griinden eine hthere oder niedere Einstufungagesml
Fur den Arbeitnehmer stellen die Lohngruppen keine RechtsgrundlagEldar
die Arbeiter in den Lohngruppen 1 bis 4 (und dasl diber 60 vH. aller Arbeit-
nehmer) gibt es Uberhaupt keine Lohngarantie, denn ihnen kann jedereeit ei
Arbeit nach dar niedrigsten Gruppe zugewiesen werden.Gkuhd von Plan-
auflagen kénnen auch darliber hinaus jeweils Umstufungen und Neueinstufungen
erfolgen. Die Tendenz zu steigender DifferenzierdegL6hne — zu wachsendem
Unterschied zwischen hochster und niedrigster Ltafens— ist unverkennbar,
wenngleich der Abstand noch bei weitem nicht s®gsb wie in der Sowjetunion.
Eine zunehmende Differenzlieruing ergibt sich aach der 'aul3erbetrieblichen
Ebene. Es gilt eben immer wieder der Grundsatz, dafsSprechend der
volkswirtschaftlichen Bedeutung abzustufen sei.aDarergibt sich auch auf der
Lohnseite ein Vorrang fir die Grundstoff- und Produktionsmittilstrie.

Der Leistungslohn wird sowohl alStiicklohn (Akkord) wie als. Zeitlohn
praktiziert. Nach den Vorschriften Uber die Betriebsége sind die Lohnver-
haltnisse so zu gestalten, dall Ms zum Abschlul’ defahresplanes (1955)
85 vH. aller Arbeiter im Stiicklohn beschéftigt werden.

Besonders gravierend sind die Bestimmungen Ubeolinthg beiAusschul3-
arbeit und beiBetriebsstérungerEs handelt sich hierbei um Bestimmungen, die
im vorigen Jahr in den Betriebsvertragen enthalteremvand die jetzt durch die
Verordnung vorn 20. Mai 1952 ,gesetzlich* geregetirden sind. Bei Ausschul3-
arbeit, die nicht auf Verschulden des Arbeiters zurlickzufiiige werden die
im Leistungslohn Beschaftigten ,nach dem Grad deruBhbarkeit* entlohnt, je-
doch nicht mit weniger als dem Leistungsgrundlohn iGmippe. Bei verschuldeter
AusschufRarbeit sind ,je nach dem Grad der Braugbiiahochstens 90 vH. des
Zeitlohnes oder Leistungsgrundlohnas zu zahlen, mindeatens0,50 DM (Ost)
je Stunde. Verschulden des Arbeiters liegt vor, nweer die fur die Arbeit
gegebenen Anweisungen nicht beachtet, bei seiner Ambehlassig ist, es an
Umsicht fehlen lalt oder sonst gegen die Arbeitsand oder die technischen
Vorschriften versto3t®. Ob ein solches Verschulden wgilientscheidet der
Arbeitsaufsichtsfiihrende (Abteilungsleiter, Meistesw.). Bei Betriebsstérungen
erhalten die Arbeiter — wenn ihnen eine andere imieht zugewiesen werden
kann — 90 vH. des Zeitlohnes ihrer Lohngruppe.

Neben dem Einzelakkord spielt der Gruppen- und vor allem der nach-sowj
tischem Vorbild etabliertdrigadenakkord einémmer bedeutendere Rolle. Der
.Brigadier” wird materiell in starkstem Male dararteiressiert, aus seinen
Leuten so viel wie moglich herauszuholen. Denn s@eeahlung erhoht sich
automatisch und progressiv, wenn die Brigade ihre Arbeitsotibererfillt.

Grundlage des Leistungslohnes (Stlcklohnes) sind Alibeitsnormen
(Akkordvorgabe). Die ,ruckstandigen” statistischewriden werden scharf ab-
gelehnt und an ihrer Stelle die neuen technischnfiesen Arbeitsnormen (TAN)
ausgearbeitet. Diese Ausarbeitung vollzieht sitdrdihgs in langsamem Tempo.
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Bisher sind nur 15 bis 20 vH. der Normen als ,technisch begriindetisehen,
und fir das Gros der Féalle hilft man sich mit zwischenzeitiger Hofastsetzung
durch die Betriebsleitungen. Den TAN-Bearbeitern ist die Aufggdsdellt, die
Nonnen so aufzustellen, dal} die Betriebe ihr Soll erflllen und mdglities-

erflllen kbnnen. Es werden Leistungen der Aktivisten zugrunde tgelegzu

einer planmafigen Erhéhung zu gelangen.

Die vom Betriebsleiter bestatigten Normen gelten fir éageijs laufende
Planjahr und sind drei Monate vor Ablauf daraufhin zu prifen, ob sie nath 'de
produktionstechnischen Bedingungen des Betriebes entsprechen. Aber es sind
auch Maoglichkeiten eingebaut, um eine Normenerhéhung innerhalb des Jahres
eintreten lassen zu kénnen. Auf Grund bitterer Erfahrungensiggefstellt wor-
den, dall aus dex ,Akkordschere* eine wesentlich scharfere Nonnernsshra
geworden ist.

Wo die Anwendung des Akkords nicht mdglich ist, versucht man den Zeitlohn
auf das Prinzip des Leistungslohnes umzustellen. Bei den meistééihnem
und beim Gros der Angestellten sind die Effektivibhne allerdingsiem Tabel-
lenlohnsatzen identisch, wahrend man im GesamtdurchschnitAabeitnehmer
damit rechnet, daf3 die Effektivibhne um 20 vH. Uber den Grundléhnen bzw.
Grundgehaltern liegen.

Fur die technische Intelligenz und andere Sondergruppen tritt &fierddi-
zierung innerhalb des Zeitlohns stark in Erscheinung. Man bemihtgdech-
nische Intelligenz durch Hochstgehalter (von denen nur ein Teitewent wer-
den braucht) und durch Sondervergitungen an das Regime zu binden und im
Sinne der groRtmdglichen Leistungssteigerung tatig sein zenlassvielfaltiger
Form werden auf den Zeitlohn besondere Pramien aufgestockt gedteigerte
Arbeitsleistungen, Einsparungen an Material oder Arbeitzeit, genstulRer-
ordentliche Leistungen und Verdienste. Die Beurteilung ,Uberdurchdiciet
Leistungen” obliegt allein der Betriebsleitung.

In erster Linie kommen die Pramien den sogenanAtdivisten— von den
.Helden der Arbeit" abwarts — zugute. Brigadiere, Abteilungsteitnd andere
leitende Angestellte werden fir hohe Produktionsleistungen pezilungen
oder Betriebe belohnt. Bei den leitenden Angestellten hdngen dibldgs zu
den Monatsgehaltern nicht nur von dem Grad der Ubererfiillung ab,recnds
von der Stellung des Pramieneimpfangers im Betriebe und von dks- vol
wirtschaftlichen Wichtigkeit des jeweiligen Betriebes.sBiu 20 vH. der
Pramiensumme eines Betriebes werden ,nach unten“ an besomadisnte
Arbeiter verteilt. Pramien fur Erfinder und andere um die Produltiesonders
verdiente Personen sind haufig mit der Verleihung eines Ehrentitelsdenn

Ohne gewerkschatftlichen Ruckhalt

Es wurde schon zum Ausdruck gebracht, dal es sich beim sowjetzonalen
FDGB nur dem Namen nach um eine Gewerkschaftsbewegung hande&lindsdit
Kollektivvertretung der Arbeithnehmerinteressen hat dieseafdsgtion nichts
mehr zu tun. Die sowjetzonalen sogenannten Gewerkschaften haléemumi
kein Streikrecht, sie haben auch kein Tarifrecht, keine Bositif den Gebieten
des Kindigungsschutzes und des Jugendschutzes, kurz: keine ddickarent
Funktionen einer Gewerkschaftsbewegung.

Sie sind vielmehrausfiihrende Organe des Staatdes staatlichen Arbeit-
gebers, und diese Tatigkeit durfen die Arbeithehmer durch ihitea8e finan-
zieren. Auch in seinem Aufbau hat der FDGB mit einer fré&enverkschafts-
bewegung nichts zu tun. Er ist ein Anhangsel der SED und an deuigen
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ihres Politblros gebunden. Eine solche Bindung liegt sogar durch die Sdézung
FDGB vor, und in der Presse werden Parteiverlautbarungen mittelaier
Verpflichtung fur die sogenannten Gewerkschaften bekanntgegebeR.aDas-
bzw. Staatsfihrung greift auch laufend in die personelle Zusasatzing des
FDGB-Apparates ein.

Die — in Wahrheit nicht gewahlten, sondern ernannten bzw. kooptierten
Fuhrer des FDGB bezeichnen es selbst als die gewandelte Aulgab@e-
werkschaften, die Arbeitsproduktivitat zu steigern, die Qudaitaterbessern, die
Produktionskosten zu senken, Aktivistenwettbewerbe zu organisignerruder
eingangs erwahnten Broschire von Gerhard Haas wird der FD@GBfeind als
~Amt flr psychologische und technische Arbeitsanspornung” bezeichnet.

Die Betriebsrate sind schon Ende 1948 abgeschafft worden. Sie velunadn
die sogenannterBetriebs-Gewerkschaftsleitungegrsetzt, deren Zusammen-
setzung sowohl von oben wie von der Partei jederzeit willkirlegndert wer-
den kann. In der FDGB-Satzung heif3t es ausdriicklich: ,Funktionare kdnnen
jederzeit von den Vorstanden aus ihren Funktionen abberufen werden, wenn sie
deren Vertrauen nicht mehr besitzen.”

In den Betrieben sind sogenanpkommissionen flr Arbeit und Léhnedn
die Stelle der friiheren Lohnausschiisse getreten. In den Richtfiiviediese
Kommissionen ist festgelegt, dafd sie die Verantwortli¢hdes Betriebsleiters in
keiner Weise einschranken durfen.

Es wird in diesem Zusammenhang absichtlich darauf verzichtet, iohieyhele
Betrachtungen uber die Lebenshaltung der Arbeitnehmer in der Sowjet@ene
zustellen. Jedem ist bekannt, dal} ein solcher Vergleich unvortdilratiie
Sowijetzone ausféllt. Hier kam es jedoch darauf an, von der oiehtliund so-
zialen Seite her zu dokumentieren, wie im Laufe weniger Jdigesahafft und
preisgegeben wurde, was die Gewerkschaftsbewegung in jahraeigetsl
Mihen erkampft hatte. Dald sich aus der prinzipiellen Untedidti&eit be-
trachtliche Probleme fir den Tag nach der Wiedervereinigungs€rdands er-
geben, sei am Rande vermerkt.

Eine schonungslose Kritik der Verhaltnisse in der Sowjetzonk jeidoch
nicht als Entschuldigung fir eine unzuléangliche und ungerechtékRolideut-
schen Westen mil3braucht werden. Das NichtVorhandensein jedldheistim-
mung im Osten ist noch lange kein Grund fir die Ablehnung délsebtim-
mungsrechts im Westen. Kirzlich ist im Bulletin der Bundgisreng der
groteske Versuch gemacht worden, die Entwicklung in der Smmjetals ein
Ergebnis des Mitbestimmungsrechts zu erklaren. Wer sehkrsigfit im Osten
vielmehr, wohin es fuhrt, wenn die Demokratie verlorengeht und weknies
freien Gewerkschaften gibt.

JULIUS LEBER

Nicht immer braucht sich die Geschichte zu wiederholen. Im Lauféatier
tausende bricht ein Ideal vielleicht dreimal zusammen, und eines bhsjaises
doch siegreich. Man dari sich durch die Geschichte nicht jeden Glaamh&ine
bessere Menschheitszukunft rauben und verleiden lassen. Im Gegente
man mufd sich zu solchem Glauben Uberreden, man muf3 sich selbst zu lber-
zeugen suchen.
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