Heinz Partikel
DIE MITBESTIMMUNG
IN DER OFFENTLICHEN WIRTSCHAFT

Politische und wirtschaftliche Demokratie

Die parlamentarischen Vertretungskdrperschaftend simach den bisherigen
Erfahrungen nicht in der Lage, eine gemeinwirtstliaie Politik der dffentlichen
Unternehmungen zu garantieren. Entweder haben isitet Wien Willen dazu (wie
im Falle der Monopolausnutzung) oder es fehlt ihngie Modglichkeit, eine
wirksame Kontrolle auszuiiben. Auf der einen Seitellen die politischen
Vertretungsorgane der Bevdlkerung die Tatigkeit déffentlichen Unter-
nehmungen Uberwachen und fir die Einhaltung deernifichen Zwecksetzung
sorgen und daher auch in allen sachlichen Fragen Bedeutung die letzte Ent-
scheidungsbefugnis haben. Auf der anderen Seitdeféorman die Verselbstandi-
gung der Unternehmungen, um zu verhindern, daflnsierhalb der Verwaltung als
schwerfédllige Regiebetriebe gefihrt werden. Aussdie beiden Anforderungen
ergibt sich die Problematik der parlamentarischeont#folle in den Unter-
nehmungen der 6ffentlichen Hand. Hinzu kommt noas d¢tdndige Wachsen der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gebildeg dalle von den Organen der
politischen Demokratie kontrolliert werden muss#&¥ill man die Unternehmungen
selbstandig machen, mulR man bereit sein, einen Tddr Einflul3-
und Kontrollmdglichkeiten der demokratisch-parlansischen Organe auf-
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zugeben. Werden diese Konsequenzen nicht in Kandrgemen, dann bleibt keine andere
Walhl, als auf die Verselbstéandigung zu verzichten.

Je grofer die zu kontrollierenden Gebilde werdemsao schwieriger wird die Kontrolle.
Die Parlamente sind den standig grofRer werdendamriltaufgaben einfach nicht mehr
gewachsen. Die Folge davon ist eine ErweiterungMigchtpositionen der Burokratie, Es
genigt keinesfalls, nur Parlamentarier und Ventreter staatlichen Verwaltung in die
AufsichtsoTgane der Unternehmungen zu entsendenhaBien uns heute zu fragen, wie die
formelle Macht wieder mit den realen Machtpositione Einklang gebracht werden kann,
Formal liegt die Macht bei den Parlamentéfatséachlichwird sie aber von Managern
ausgeubt. Das trifft nicht nur fir die private, dem auch fir die 6ffentliche Wirtschaft zu,
wenn auch nicht im gleichen Umfang. Zu l6sen it danze Problem keineswegs von den
Parlamenten her, denn die Diskrepanz ist ja gedsdkirch entstanden, dal3 sich die zu
kontrollierende Exekutive so rapide ausgedehnt $all. die Qualitét der Kontrolle erhalten
oder sogar noch gesteigert werden, ist es notwerdigatzliche Formen der Kontrolle zu
schaffen. Das verlorengegangene Gleichgewicht hsisaen legislativen Organen und der
Exekutive (Verwaltung und Wirtschaft) muf durch Bielegation von Kontrollaufgaben an
Selbstverwaltungsorgane wiederhergestellt werden.

Uberall dort, wo die Kontrolle durch die gesetzgaten Organe nur noch theoretisch
erfolgt, die Entscheidungen also in der Praxis beauftragten Managern getroffen werden,
sollte man den Vertretern der Arbeithehmer und begenfalls auch anderen Gruppen
EinfluB auf die zu treffenden Entscheidungen einréi.

Nach Ansicht der Gewerkschaften soll sich das Milb@mungsrecht der Arbeitnehmer
so weit erstrecken, wie die Blrokratie selbst Bmfmungsgewalt besitzt. Die Grenze des
Mitbestimmungsrechts ist also dort gegeben, wdRdiehte rechtsetzender Organe, die durch
verfassungsmaRige Wahlen gebildet sind (das siclat parlamentarische Hilfsorgane wie
Ausschisse usw.), beginnen. Bei einem stadtischerke¥irsunternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit ware das zum Beispiel diefi@hkeit, in einer 6ffentlichen Anstalt die
BeschluRfassung Uber den Etat, den Stellenplandi;n@ebihren. Damit ist an sich, eine
eindeutige Abgrenzung gegeben. Dennoch liegen digeDkeinesfalls so klar. Grundsatz-
lich 1aRt sich jedenfalls eine solche Abgrenzung Mitbestimmungsrechts gegeniber den
legislativen Organen vorstellen.

Wie im politischen Bereich die gemeindliche Selbkstvaltung die staatliche Demokratie
erganzt, so mufd auch im Bereich der Betriebe ungrdehmen das Mitbestimmungsrecht
der Arbeitnehmer die demokratische Kontrolle derldPaente ergdnzen. Es steht damit
niemals im Widerspruch zur politischen Demokratie.

Die kommunale Wirtschaft

Nach den Bestimmungen der deutschen Gemeindeordainign die Gemeinden und
Gemeindeverbande wirtschaftliche Unternehmungeremichten oder erweitern, ,wenn der
offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt® upths Unternehmen nach Art und
Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zu der turgsfahigkeit und zum
voraussichtlichen Bedarf der Gemeinde steht”. Weiiteist Voraussetzung, dal3 der ,Zweck
des Unternehmens nicht besser und wirtschaftliduech einen anderen erfiillt wird oder
erfillt werden kann“. Fur wirtschaftliche Unternetingen, an denen sich die Gemeinde
beteiligen will, missen die gleichen Voraussetzmngegeben sein. Unberihrt von diesen
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Bestimmungen bleiben die Unternehmungen, die vorsitguhrung der Gemeindeordnung
auf Grund friheren Gemeinderechts von den Gemeirdéchtet worden sind. Es ist klar,
dal3 diese Unternehmungen (oft Erwerbsunternehmeh) unter die Sonderregelungen des
Mitbestimmungsrechts fallen kodnnen, die fir die é&nehmungen mit offentlicher
Zwecksetzung als notwendig erachtet werden.

In den meisten Gemeinden und Gemeindeverbdnden dést Grundsatz der
Selbstverwaltung verwirklicht. Die Grundlage dafétr im Artikel, 28 Abs. 2 des Bonner
Grundgesetzes gegeben. Nach dem Grundsatz dertv@eledtung sind die von der
Bevolkerung gewahlten Vertretungsorgane im Gesamittieder gemeindlichen Verwaltung
und Wirtschaft fur alle sachlichen Entscheidungensténdig. Das Prinzip der
Gewaltenteilung ist hier also nicht verwirklichtieDGemeindevertretungen wirken vielmehr
in hohem MalRe auch ,exekutiv’, und zwar immer damenn sie es fur erforderlich halten.
Bei dem Einwand, dal3 es sich bei der Verwirklichateg Mitbestimmungsrechts um die
Neugestaltung unserer Sozialordnung, um die Denislgaung der Wirtschaft handle —
also keine juristischen Argumente gelten wirden,ndm entgegenstehende Gesetze und
Verfassungsbestimmungen ja andern kénne — wird é&bers dafl} die Verankerung der
gemeindlichen Selbstverwaltung ja ebenfalls ein n@amliegen unseres demokratischen
Gemeinwesens ist. Daher kommt es darauf an, daseMimmungsrecht der Arbeitnehmer
im kommunalen Sektor so einzubauen, dal3 es nicleirer Beeintrachtigung, sondern zu
einer Vervollstdndigung der demokratischen Ordnfitgt. In den Grof3stadten wird dabei
sicher eine andere Ldsung gefunden werden misserinalen noch Uberschaubaren
Gemeinden.

Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit

Nach der Gemeindeverordnung gelten alle Unternelgeynzu denen die Gemeinde
gesetzlich verpflichtet ist sowie Einrichtungen démterrichts-, Er-ziehungs- und
Bildungswesens, der korperlichen Ertlchtigung, déranken-, Gesundheits- und
Wohlfahrtspflege nicht als wirtschaftliche Unternaingen. Man versteht darunter vielmehr
die offentlichen Anstalten. Diese nichtwirtschaftien Unternehmungen missen als
Regiebetriebe  (Verwaltungsunternehmen) gefiihrt ®merd FOr sie trifft  die
Eigenbetriebsverordnung von 1938, die eine Versatiosgung der gemeindlichen
Unternehmungen zum Ziel hatte, nicht zu. Zwischem eigentlichen Verwaltungen und den
Regiebetrieben besteht also kein Unterschied. Déwsltungen wie auch die reinen
Regiebetriebe sind finanziell und verwaltungsméfig die Gesamtverwaltung der
Gemeinden eingebaut. Sie unterliegen in allen &dwn Entscheidungen direkt den jeweils
zustandigen kommunalen Vertretungskorperschaftes. Kapital der Regiebetriebe ist kein
Sondervermbégen der Gemeinde, sondern ein Teil désntichen Vermdgens im
allgemeinen Finanzhaushalt.

Der Stadtetag vertritt die Meinung, dal es dem Weder Gemeindedemokratie
widerspreche, dem Betriebsrat oder einem Schied$ddrier echte Mitbestimmungsrechte
einzurdumen. Diesem Standpunkt kann man nur sélesovidersprechen. Das gilt fur die
Verwaltungen genau so wie fur die Regiebetriebebdiden Fallen &Rt sich der Grundsatz
der Selbstverwaltung mit einem unumschrankten Miibenungsrecht im Sinne der
Regelung fur die Privatwirtschaft nicht vereinbaremdinzu kommt, daf} die
nichtwirtschaftlichen Unternehmungen keine erweiltsehaftliche Zielsetzung haben, sich
also sehr wesentlich von den privatkapitalistischEnwerbsunternehmungen unter-
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scheiden. Hinsichtlich des wirtschaftlichen Mitbeshungsrechts liegen also ganz andere
Voraussetzungen vor.

Alle wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeindiane eigene Rechtspersonlichkeit
muissen als Eigenbetriebe gefiihrt werden. Fur si#tergedie Vorschriften der
Gemeindeordnung, der Eigenbetriebsverordnung und HBigenbetriebssatzung. Die
Eigenbetriebsverordnung sollte die wirtschaftlichémternehmungen der Gemeinden
selbstandig machen und damit die so oft kritisreftédngel der Regiebetriebe beseitigen.
Die Unternehmungen sollten aus der starren Verwg#hirokratie herausgeldst werden.
Daher wurde das Vermdgen der Eigenbetriebe zu effendervermdgen der Gemeinden
gemacht. Bei der Rechnungsfuhrung trat an die &St kameralistischen Soll- und Ist-
Rechnung die doppelte Buchfiihrung.

Haben die Eigenbetriebe auch keine eigene Recbtspahkeit, so sind sie jedoch
organisatorisch unabhéngig und treten unter eigellamen auf (zum Beispiel Stadtwerke
Essen). Die Werkleitung besitzt eine gewisse S@ftokgkeit. Durch die Betriebssatzung ist
das Zustandigkeitsverhaltnis von Werkleitung undn@adevertretung geregelt. In 8 4 der
Eigenbetriebsverprdnunty ist festgelegt, daR folgende Angelegenheitenjedsn Fall von
der Gemeindevertretung entschieden werden missefestsetzung von Abgaben und
Tarifen; 2. Ubernahme neuer Aufgaben, fur die giesetzliche Verpflichtung nicht besteht;
3. Umwandlung der Rechtsform von Eigenbetriebenr ddeternehmen, an denen die
Gemeinde maRgebend beteiligt ist; 4. Ubernahme Beteiligungen; 5. Verfigung uber
Gemeindevermdgen, besonders Erwerb, VeréduRRerungBetastung von Grundsticken,
Schenkungen und Darlehenshingaben, soweit es gibhihrer Natur nach um regelmafig
wiederkehrende Geschéfte der laufenden Verwaltamgidit, die geldlich von unerheblicher
Bedeutung sind; 6. Aufnahme von Darlehen, UbernatameBirgschaften und Verpflich-
tungen aus Gewahrvertragen und Bestellung andeielter8eiten;, 7. Fihrung eines
Rechtsstreites von grol3erer Bedeutung; 8. Feststelind Anderung des Wirtschaftsplans
des Eigenbetriebs; 9. Feststellung des Jahresaisselsl und Verteilung des Jahresgewinns;
10. Rickzahlung von Eigenkapital an die Gemeinde; Stundung von Zahlungsverbind-
lichkeiten gegentber dem Eigenbetrieb, soweit ek micht um Geschéafte der laufenden
Verwaltung handelt; 12. Vertrage, soweit es sichbhnhium Geschafte der laufenden
Verwaltung handelt; 13. allgemeine Regelung dengtlehen Verhéltnisse der Beamten,
Angestellten und Arbeiter und besondere Regelung dienstlichen Verhéltnisse der
Beamten und leitenden Angestellten des Eigenbeltsieb

Hieraus ergibt sich die Problematik des Mitbestimgarechts in den Eigenbetrieben.
Nach der Eigenbetriebsverordnung sind fir jedereflgtrieb Beirats zu bestellen. Die
Beirate sollen aus wirtschaftlich besonders sactligem Blrgern und — um eine enge
Verbindung zwischen Betrieb und Gemeindevertretnegustellen — aus Gemeinderaten
gebildet werden. Sie haben die Aufgabe, den Birgister und die Gemeindevertretung in
allen wichtigen — in § 4 der Eigenbetriebsverordnanégefiihrten — Angelegenheiten der
Eigenbetriebe zu beraten.

Der Vorschlag des Deutschen Gewerkschaftsbundes NMawordnung der
deutschen Wirtschaft sieht die Errichtung von p#igtchen Wirtschaftsaus-
schissen vor. In Unternehmungen, die in der Regehrmals 100 Arbeitnehmer
beschaftigen, soll der Wirtschaftsausschul? ein exhMitbestimmungsrecht in
folgenden Angelegenheiten haben: a) Anderung desetdehmensgegenstandes,

,{P V'\gl;I.: Handbuch fir Kommunalyerwaltung und -pklitNeckar-Verlag Herbert Holzhauer G.m.b.H., Schmiegen
a. N., Nr. 8 ff. (Eigenbetriebsverordnung.)
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b) Anderung des Betriebszweckes, c) Verlegung vetriBben oder Betriebsteilen,
d) wesentliche Veranderung des Betriebsumfanges ehd-usion mit anderen

Unternehmen oder Betrieben, Diese Angelegenheitetenliegen sowohl in den

Regie- wie auch in den Eigenbetrieben der Entsaimaidgewalt der

Gemeindevertretung, Da es sich hier um wirklicheisEenzfragen der Unter-

nehmungen handelt, wird man sie nicht der Entsahadzustandigkeit der Ge-
meindevertretungen entziehen kénnen. Man muf3 dabel daran denken, dal3 die
wirtschaftlichen Aufgaben und Tatigkeiten in dernkmunalen Wirtschaft eine

grof3e Stetigkeit und daher auch eine grof3e Stabihiesitzen.

Neben der Errichtung von Wirtschaftsausschiissea ¢ Geschéaftsleitung also
nur in allen technischen und wirtschaftlichen Fragier Produktion beraten kénnten)
bestlinde in den Eigenbetrieben dazu noch die Mbigéit, Arbeitnehmervertreter in
die Beirate zu delegieren. Dies ist um so eher nodgl als ja die
Eigenbetriebsverordnung schon vorsieht, dal3 audbhsoBurger in die Beirate
berufen werden kdnnen, die nicht den Gemeinderategehdren. Auf jeden Fall
muRten die Belegschaften in den Beirdten vertresmin. Wenn die letzte
Entscheidung auch damit immer noch bei den Gemeiedestungen liegt, so ist
doch die Gewahr dafir gegeben, daR die Interessmim den Unternehmen
beschéaftigten Arbeitnehmer beriicksichtigt werdemnDBeirat die Rechte eines
Aufsichtsrats entsprechend dem Aktienrecht zu gelbésf3e die ganze Struktur des
Eigenbetriebes zu verandern.

In den Regiebetrieben ist hinsichtlich des persemeMitbestimmungsrechts die
gleiche Lage wie in den Verwaltungen gegeben. Gsétadich begegnen der
Verwirklichung des Mitbestimmungsrechts in persdaelAngelegenheiten nicht so
groRRe Schwierigkeiten.

In den Eigenbetrieben ergibt sich fur die Regeludgs personellen Mit-
bestimmungsrechts folgende Problematik: GemaR 8ldrOEigenbetriebsverordnung
ist die Werkleitung grundsatzlich fir alle Einstelgen, Versetzungen, Entlassungen
und Versetzungen in den Ruhestand allein zustandimyeit nicht durch die
Gemeindevertretung eine andere Regelung vorgenomwmden ist. Erhalten die
Arbeitnehmer ein volles Mitbestimmungsrecht in Pa&@angelegenheiten, dann
besteht die Gefahr, daR die GemeindevertretungesedAngelegenheiten aus der
Entscheidungsgewalt der Werkleitung herausnehmeas Bt aber nur theoretisch
moglich. Denn in der taglichen Praxis kdnnen dieglg@entarischen Organe —
insbesondere in den groReren Stadten — gar nichdllen Personalfragen tatig
werden. Die Entscheidungen werden dann faktischhdoon der Bulrokratie
getroffen. Aus diesem Grunde sollte die Werkleituagch weiterhin fur alle
PersonalmalBnahmen zustandig bleiben. Lediglich Meinungsverschiedenheiten
kdnnte man die Gemeindevertretungen als Entschgilnatanz einschalten. Dann
hatten die Arbeitnehmer ein echtes Mitbestimmungste namlich ein
Mitbestimmungsrecht gegentber den ,Managern®, uadadf kommt es ja in erster
Linie an. In groRBeren Stadten, wo Personalangelegigen von parlamentarischen
Hilfsorganisationen (zum Beispiel Deputationen, Aclsissen, Kommissionen)
entschieden werden, wére die Einschaltung einetrakun Instanz (zum Beispiel
Arbeite- oder Schiedsgericht) erforderlich.

Unternehmungen mit eigener Rechtspersdnlichkeit

Eine besondere Stellung in der kommunalen Wirtschakhmen die
Eigengesellschaftenein. Darunter versteht man Unternehmungen mit eigen
Rechtspersdnlichkeit, deren Kapitalanteile sich sahfelllich im Eigentum der
offentlichen Hand befinden. Die Eigengesellschafteerden in Form privat-
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rechtlicher Kapitalgesellschaften gefihrt. Sie sifidrmell selbstandig. Eine
Abhéangigkeit von den Gemeindevertretungen ist msofern vorhanden, als die
Vertreter der Gemeinden in den Organen der Eigegitgrhaften an die
Weisungen der Gemeindevertretungen gebunden simah deser Auffassung ist
man sicherlich auch bei der Schaffung der Hambur@&triebsvereinbarung
ausgegangen. Dort hat man dem Aufsichtsrat dietéeEntscheidungsbefugnis in
allen Personalangelegenheiten zugebilligt. Die Wegung der kommunalen
Arbeitgeberverbande vertritt die Auffassung, daB diile Eigengesellschaften die
gleichen Voraussetzungen gegeben seien wie fUrEigenbetriebe, da auch hier
der Wille der Gemeindevertretung durch die Weiswabdgingigkeit der Ge-
meindevertreter in den Organen der Eigengesellschah Tragen kommen wirde.
Den Arbeitnehmern kénnten also nur Mitwirkungsrectgingeraumt werden. In
dieser Darstellung wird Gbersehen, dal3 der Einflle®B Gemeindevertreter nur in
der Theorie vorhanden ist.

In den Eigengesellschaften wéare es ohne weiteregliol im Sinne des
Gewerkschaftsvorschlages Wirtschaftsausschisseugaiten, die die Geschafts-
leitung in allen technischen und wirtschaftlichenagen der Produktion beraten
konnten. In den vorgesehenen Angelegenheiten hatenWirtschaftsausschisse
das direkte Mitbestimmungsrecht, da sie die Entgblreg der Aufsichtsorgane
anrufen kdénnten. Voraussetzung ist aber — sofem dhternehmen unter den
Begriff des GroRRbetriebes fallen — die Beteiligudgr Arbeitnehmer an den
Aufsichtsorganen.

Der Entsendung von zwei Vertretern der Betriebsriditedie Aufsichtsorgane
von Mittelbetrieben durften keine erheblichen Scémgkeiten im Wege stehen. In
nicht wenigen Betrieben ist das heute schon derl. Fallerdings haben die
Arbeitnehmervertreter nicht immer das StimmrechtasDlieRe sich aber leicht
andern. Fir Streitigkeiten aus dem personellen BEtbmmungsrecht miften die
Arbeitsgerichte zustandig sein.

An den sogenanntengemischtwirtschaftlichen Unternehmungen ist die
offentliche Hand nur mit Kapital beteiligt. Befindesich nicht mindestens 51 vH.
der Kapitalanteile im Eigentum der 6ffentlichen Hiaond hat sie sich nicht im
Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung den nodiwgem Einflu3 gesichert, so
kommt eine Sonderregelung des Mitbestimmungsrectiberhaupt nicht in
Betracht, da ja die Sicherstellung des offentlich®meckes trotz Kapitalbeteili-
gung doch nicht gewéahrleistet ist. Hat die o¢ffecttk Hand dagegen den mal-
geblichen Einflul in .einem gemischtwirtschaftlich&Jnternehmen, sei es auf
Grund der Kapitalmehrheit oder durch VereinbarungGesellschaftsvertrag oder
in der Satzung, dann bestehen fir die Regelung Migbestimmungsrechts die
gleichen Voraussetzungen wie in den EigengeselltehaSchwierigkeiten werden
sich in einem solchen Fall fir die Zusammensetzdag Aufsichtsrats ergeben, da
ja das Privatkapital auch im Aufsichtsrat vertrete@min mif3te. Das hieRe unter
Umstanden, dall die offentliche Hand bei einer @aéisthen Besetzung des
Aufsichtsrats nur 26 vH. der Aufsichtsratsmitgliedeu stellen hatte. Ob eine
derartige Vertretung nun ausreicht, um im Einzélfdile o6ffentlichen Interessen
wirksam vertreten zu kdnnen, mag dahingestelltidai Es lassen sich dafur keine
generellen Aussagen machen.

Hinsichtlich der Organisationsformen der Unternelmgen liegen im staat-
lichen Bereich ahnliche Voraussetzungen wie in kemmunalen Wirtschaft vor.
Die Unternehmungen werden entweder alerwaltungs- oder als Kdérper-
schaftsunternehmungemefihrt. Die Verwaltungsunternehmungen treten aber
immer mehr in den Hintergrund. Das Koérperschafteuméhmen wird entweder

136



MITBESTIMMUNG

in Form einer privaten Kapitalgesellschaft oder &ssellschaft eigenen Rechts
betrieben.

Die demokratisch-parlamentarischen Organe habenden Verwaltungs- und
Kdrperschaftsunternehmungen keinen- direkten Ehflauf die Geschafte der
laufenden Verwaltung. Und die Vertreter des Staates den Organen der
Unternehmungen sind hier nicht an die Weisungen tgislativen Organe
gebunden. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist immeldeh der staatlichen Wirtschaft
vollkommen verwirklicht.

Die Verwaltungsunternehmungesind in die Gesamtverwaltung eingebaut und
unterstehen der Leitung des zustdndigen Ressorsteirs, der dem Parlament
gegenuber fir seinen Geschéaftsbereich die Verantwmgrtragt. Die wirtschaftliche
Tatigkeit der Verwaltungsunternehmen kann nur imhfRan des bewilligten Etats
erfolgen. Da die Verwaltungsunternehmen von denislagven Organen nur
mittelbar abhangig sind, ist hier das Mitbestimmsireght in bedeutend hdéherem
MalRe als bei den kommunalen Regiebetrieben erfticther Es missen jedoch
Instanzen geschaffen werden, die bei Meinungsvéesemheiten in den dem
Mitbestimmungsrecht unterliegenden Fragen die étEntscheidung zu treffen
haben. In Personalangelegenheiten besteht die MNlikgit, diese Aufgabe
Schieds- oder Arbeitsgerichten zu Ubertragen. Sehgeér ist es dagegen mit
Streitigkeiten aus dem wirtschaftlichen Mitbestimmgsrecht. Hier kénnte man
entweder einen parlamentarischen Ausschul3 oderneBehlichtungsausschuf3 im
Sinne des Gewerkschaftsvorschlages einsetzen.

In Korperschattsunternehmungemst im Grunde genommen die gleiche
Situation wie in den Eigengesellschaften der Gemein gegeben. Auch hier
besteht der Unterschied nur darin, da3 die Vertrder 6ffentlichen Hand in den
Organen der staatlichen Unternehmungen nicht anneésungen der legislativen
Organe gebunden sind. Sie entscheiden vielmehr nlaebtem Wissen und
Gewissen in eigener Verantwortung

In den Koérperschaftsunternehmungen kann das Mitlmestngsrecht in weit-
gehendstem Malle wie in den entsprechenden Privatu@hmungen verwirklicht
werden. Lediglich die Aufsichtsorgane mi3ten eiren bhesonderen Verhdltnissen
entsprechende Zusammensetzung erfahren. Der Hinghtvon Wirtschafts-
ausschissen steht nichts im Wege. Die letzte Eaiduhg in wirtschaftlichen
Angelegenheiten miRte auch hier bei den Aufsiclgimoen liegen. Streitigkeiten aus
dem personellen Mitbestimmungsrecht kénnten von denbeits- oder von
Schiedsgerichten entschieden werden. Es liegt i&inand vor, diese Angelegen-
heiten in die Entscheidungsgewalt der Aufsichtsomau legen. Eine neutrale
Stelle wéare auf jeden Fall geeigneter.

Flir gemischtwirtschaftliche Unternehmungen, an dermker Bund oder die
Lander beteiligt sind, gelten die gleichen Gesiphtskte wie fur die gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen der Gemeinde.

Das Mitbestimmungsrecht sollte in der 6ffentlichéfirtschaft also grundsatzlich
in gleicher Weise geregelt werden wie in der prévat Dabei kdnnen sich die
Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer logischerweaisir soweit erstrecken, dafd
sie nicht mit den Entscheidungsrechten legislat@egane, das heil3t, den direkt von
der Bevdlkerung gewahlten parlamentarischen Beddtperschaften, in Konflikt
geraten. Eine solche Gestaltung des Mitbestimmuarjges erfordert jedoch keine
sondergesetzliche Regelung. Die Besonderheiternbtfentlichen Wirtschaft kdnnen
ohne weiteres innerhalb des das allgemeine Mithestingsrecht regelnden Gesetzes
Berilcksichtigung finden.
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