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DIE KULTURELLE ZUSAMMENARBEIT DER VOLKER

Die Ziele der UNO — Wahrung des Friedens und deheSheit; Schlichtung von
internationalen Streitigkeiten in Ubereinstimmung mit den Grurdea der
Gerechtigkeit und des Vdlkerrechts; Entwicklungifréschaftlicher Beziehungen unter
den Nationen, die auf der Achtung vor dem Grundsatz dehgleiRechte und der
Selbstbestimmung der Vdlker beruhen; internationale Zusammenasogdi
wirtschaftlichem, sozialem und kulturellem Gebietertsprechen der Sehnsucht und
dem Bedurfnis einer in ihrer Existenz bedrohten MensthAier jeder Versuch
zu ihrer Verwirklichung 1aRt die Schwierigkeiten des Unternstndeutlicher
hervortreten. Seit der Unterzeichnung der Charta der Verehationen zu San
Franzisko am 26. Juni 1945, die den Willen zur Macht edgbeénde Kraft
staatlichen Handels durch das Streben nach Wohlstancert®&ithund sozialen
Fortschritt auf der Basis nachbarlicher Zusammeaiasdinleiten sollte, waren die
Waffen nicht zum Schweigen zu bringen, ja hat die Gefahs eirigen Weltkrieges
sich erhoht. Der Gedanke einer Uberstaatlichen InstanRemglung der allen oder
einer Vielheit von Staaten gemeinsamen Interessen \idserlebens und zur
Entwicklung internationaler Zusammenarbeit liegt ab&vargslaufig in der
Entwicklung der Geschichte und ware selbst durch $¢heitern der UNO nicht
widerlegt.

Die Grundlage jeder Lebensordnung ist das RechtistEalso wohlbegrindet,
wenn die Vereinten Nationen bei der Aufrichtung der nalveftorganisation von
dem Gedanken der Errichtung und Aufrechterhaltung einer hgeta
internationalen Rechtsordnung ausgingen. Aber wie schon diese — ummvizksa
werden — ein neues Rechtsdenken voraussetzt, muld der Lebensordnsigzdie
sichern bestimmt ist, eine veranderte geistige etfag entsprechen. Vornehmstes
Anliegen des Versuches, die verschiedenen Elemente einer nuhAbkgriffenen
Welt zur Zusammenarbeit zu filhren, muf3te also die Scha#imay Organisation
sein, die die neuen sittlichen und geistigen Grundlagen zu etenbei der Lage
ist.

Im Rahmen derVereinten Nationen ist flir Fragen dewzighung, Kultur und
Wissenschaft* die Sonderorganisation ,UNESCO" (EditNations Educational,
Scientific and Cultural Organisation = Organisatibar Vereinten Nationen fir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur) zustandig. DIMESCO nimmt in der Reihe der
Sonderorganisationen der Vereinten Nationen eine Sdallieng ein: Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO), die Weltorganisation fir Eom@hrund
Landwirtschaft (FAO), die Internationale Zivilluftfahrtomgjaation (ICAO) — um
nur einige der wichtigsten herauszugreifen — siethifde mit einem fest-umrissenen
Aufgabenkreis und betont technisch-organisatorischen CharakierseBtungen
sind hier augenfallig, die Erfolge bei der Wiederahfting heimgesuchter Lander und
bei der Erleichterung der internationalen Beziehungenstnitben. Anders bei der
UNESCO. Deuten Erziehung und Wissenschaft auf ketekiT atigkeitsgebiete hin,
so kann unter Kultur vielerlei verstanden werden.

Wie in allen UN-Organisationen, kdonnen nur Staatditglieder der
UNESCO werden. Innerhalb eines Mitgliedstaates haben nati#tuatétees die
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Aufgabe, Informationen Uber die UNESCO zu verbreiten, die Eingsgeltu ihr zu
klaren und Regierungsdelegationen zu den UNESCO-Tagungen rein all
einschlagigen Material zu versehen. Heute bestehen in den miglistpiedstaaten
offizielle nationale UNESCO-Komitees. Die bei diesen Konsitdeegenden
Madoglichkeiten sind jedoch noch keineswegs ausgeschopft. Auf leteten
Vollversammlung in Paris wurde daher in Aussicht genommen, noch mehstads bi
an diese Komitees zu appellieren und sie zu veranlassen, dasd&vedNESCO
wirksam mit zu tragen, denn von der Aktivitéat der nationalen Komitérelses nicht
zuletzt abhangen, in welchem Mafle die UNESCO zur Verstandigump
Freundschaft unter den Vdélkern beizutragen vermag. Leider gehdiemen
Komitees nur selten Arbeitervertreter an. Meistens simd hsiuptsachlich aus
Vertretern der Kultusministerien und akademischer Kreise ausaigesetzt. Die
Komitees lassen sich gewohnlich bei der Erledigung ihrer Afiganoch immer
von der Uberlebten Auffassung leiten, dal3 Fragen der Erziehung, Wisstnsa
Kultur am besten von einer auserlesenen Schar Akademikendshaverden.
Seitens der UNESCO und vor allem seitens des Generatiisekst jedoch
wiederholt auf die Bedeutung hingewiesen worden, die der Heranzielamg
Arbeitern und Gewerkschaftsvertretern zu den Arbeiten der SONE zukommt.
Trotzdem waren auf der letzten Vollversammlung der UNESCO im Sommer 1951 in
Paris bei den 60 vertretenen Nationen nur in drei Delegationen
Gewerkschaftsvertreter beteiligt, namlich bei denen der US#hwedens und
Deutschlands.

Neben den Mitgliedstaaten spielen die nicht regierungsmafdgingenen
internationalen Organisationen, denen die UNESCO den sogenanntenltatin-s
Status verliehen hat, eine bedeutende Rolle. Organisationechieelenster Art
haben diesen Konsultativ-Status erhalten, u. a. auch der ,InteraatiBund Freier
Gewerkschaften“ seit November 1950. Die meisten dieser Gagamen mit
Konsultativ-Status haben ein sehr spezialisiertes Interessenge- wie z. B.
Naturwissenschaften, Geschichtsforschung, Literatur, angewandté Ksws —,
wahrend die Zahl der Organisationen, die an Themen interessiertdg@ndum
Alltag der breiten Massen in Beziehung stehen, klein ist. InsoferndeellBFG die
bedeutendste Organisation mit Konsultativ-Status dar. VertdeterIBFG in der
UNESCO ist Hans Gottfurcht, der Leiter der Bildungsabteilung iFGAB

Positive Ergebnisse hatte die UNESCO von Anfang an auf demeiGdéi
intellektuellen Zusammenarbeit, wo sie an die Bestrebungen dermiigsion fir
geistige Zusammenarbeit* ankniipfen konnte, die im Rahmen deeNsdkdsarbeit
ins Leben gerufen worden war. Die UNESCO bahnte abgebrocheneaGes
zwischen Gelehrten verschiedener Lander und Wissenschadtegetieder an,
forderte die wissenschaftliche Forschung und brach da und ddrtititive Bahn,
so in der Domane der Sozialwissenschaften. Auch auf dem Gebiefziktung
machte sie sich unmittelbar an die praktische Arbeit heragm.BDchergutscheine
der UNESCO ermoglichen Uber die Zoll- und Devisenschranken ginshen
Austausch wissenschaftlicher und padagogischer Blcher und itiisniese
Helferarbeit ist noch hdher einzuschéatzen als die immerhin tliehehliterarische
Eigenproduktion der UNESCO auf den einschlagigen Gebieten. Bedeutend
schwieriger und darum umstrittener gestaltet sich die kllturglission der
UNESCO. Die sich hier er6ffnenden, sozusagen unbegrenzten Mogdihkei
leisteten der Zersplitterung und dem Dilettantismus Vorschub.

107



KARL-HEINZ SONNEWALD

Auf der anderen Seite darf nicht Gibersehen werden, éal®¥/elie der Zielsetzung
fir die UNESCO den gewaltigen Vorteil mit einscBlie der Enge des
Spezialistentums zu entgehen. Dem geistigen Wiskahkeine Grenzen gesetzt, und
gerade der Verzicht auf jede Abkapselung hebt diBIESICO in ihrem
Wirkungsbereich Uber die Reihe der reinen Sonderordgamiesa der Vereinten
Nationen deutlich hinaus. Ihre Organe sind nicht nurhiRgtanzen. An den
Generalversammlungen nehmen wohl zahlreiche Widseftier und Padagogen teil.
Ihnen gesellen sich jedoch Staatsméanner, Diplomatentreter der Kirchen und
Personlichkeiten aus allen Bereichen des kulturelied 6ffentlichen Lebens zu.

Mit ihrem Budget von 8,7 Millionen Dollar verfigt die UNESCO riilner einen
Bruchteil der Summen, wie sie grof3en amerikanisthamersitaten zur Bestreitung
ihres jahrlichen Haushalts zur Verfligung stehenshalb vermag sie den
hochgespannten Anspriichen und Erwartungen nur ungentgend spueemen.
Diese finanzielle Begrenzung zeitigt indessen auch heilganigen, zwingt sie doch
die UNESCO zur Beschrankung auf das Wesentliche. lotwendigkeit, mehr
anregend und férdernd als selber verwaltend einzugreifen, etfRidieksichtnahme
auf die regionalen Traditionen und Voraussetzungen, waih allein die richtige
Einstellung der zu vollbringenden Kulturarbeit gegemigzgeben kann.

Wenn vom Generalsekretariat die geistigen Impulse ausstiowenn es mit
kluger Hand koordiniert und die technischen Hilfsmittedinvzentraler Stelle
zweckmalBig einsetzt, so ist es auf dem rechten \§aigie Torres Bodetder
Generaldirektor der UNESCO, hat sich auf dem Iat#ariser Kongrel3 im ver-
gangenen Sommer unzweideutig in dieser Richtunggdiegt. Die UNESCO als
Schrittmacher einer ,Weltkultur* wére ein Unding. Nur auf fédimer Grundlage
lassen sich die Ziele der UNESCO erfolgversprechend verwirkliche

Sechs Jahre vielseitigen Arbeitens haben die UNESCO bgfahigas Stadium
der Realisierung ihrer Plane einzutreten. Das Rrogr der Grundschulung hat
definitive Gestalt angenommen. Unter Grunderziehung ist miedr zu verstehen
als der Kampf gegen das Analphabetentum (die Halie lslénschen ist des Lesens
und Schreibens unkundig). Sie soll jenen Kindern und Hrseen, die nicht in den
Genul3 einer Schulbildung gelangt sind, helfen, ,die Probleme Migsus zu
erfassen, sich ihrer individuellen und birgerlictiechte und Pflichten bewul3t zu
werden und wirksamer an der wirtschaftlichen und sozidatwicklung der
Gemeinschatt teilzunehmen, in der sie leben“. Alan@schulung soll das Minimum
jener theoretischen und technischen Kenntnisseittetmwverden, die zur Erreichung
eines gentigenden Lebensstandards unerlafilich sind. Der Begfudedschulung
schlielst ein ganzes Programm sozialer, gesundheitspdaitisail wirtschaftlicher
MaRnahmen mit ein. An der Ausfiihrung sind deshalb auch andere Cdgane
Vereinten Nationen, wie die FAO und die WHO, tatkraftig begeili

Der IBFG hat immer wieder mit Nachdruck hervorgedgbdall die Gewerk-
schafts- und Arbeiterbildung ein wichtiger, wenn nicht gar wichtigste Teil der
Erwachsenenbildung ist. Dieser Standpunkt findenhmmehr auch allgemeine
Anerkennung. Das UNESCO-Programm fur 1952 siehtEdiichtung eines inter-
nationalen Zentrums fiir Erwachsenenbildung, insbesondefgitigiterbildung vor.
Diesem Zentrum ist die Aufgabe gestellt, Mdglichkeiten zuerbésserung
der Arbeiterbildungs-Methoden aufzuzeigen und Vomkebgen fir die
Durchflihrung von Seminaren oder Sommerschulen fiir Arbeitnehmesffentrim
Rahmen dieser Aufgabe sollen von der UNESCO Ratgeber in Abilkitargs-
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fragen in die verschiedensten Gebiete entsandt werden, digidlaiesammen-
tragen und Anregungen fur weitere MalBhahmen in dieser Richtlren gmllen.
Die ersten drei Ratgeber bereisten inzwischen Europa, Brasilien und Indien.

Das von der letzten Generalkonferenz genehmigte Programrac&tssich auf
eine Periode von 12 Jahren und sieht die sukzessive Eréffnungolmregionalen
Zentren der Grundschulung vor. Das erste wurde in Mexiko insnLgkeufen.
Weitere sollen in Afrika, in Lateinamerika, in Indien, im Mittleren d@tnen Osten
gegrindet werden. Die Anpassung an die Bedirfnisse und Moglighkede
einzelnen Gebiete, vor allem aber die Ricksichtnahme aufkdiirellen,
sprachlichen und padagogischen Grundlagen ist oberstes Gebot. Vom
Generalsekretariat der UNESCO erfolgt lediglich dehtésche Koordination und
die Zurverfligungstellung des Materials, wobei moderne Mittel -e- Radio und
Film — zielbewuf3t in den Dienst der Sache gestellt werden.

Dies ist nur eine — allerdings besonders typische — Aktion, die der
UNESCO umsichtig vorbereitet und darum mit grof3en Erfolgséntesians Werk
gesetzt worden ist. Die UNESCO kann heute auf eine ganze Aspétiier
Aktionen hinweisen, deren Notwendigkeit offenkundig ist. lhre ob&itletschnur
findet die UNESCO dabei in der ,Erklarung der- Menschenréclitan 10.
Dezember 1948. Artikel 26 dieser Erklarung fordert nicht nur Basht auf
Ausbildung, sondern will diese vor allem darauf aufrichten, ,diensoeliche
Personlichkeit voll zu entwickeln und die Achtung fir Menschehte und
Grundfreiheiten zu starken. Sie soll Verstandnis, Duldsamkeit kneundschaft
zwischen allen Nationen und allen rassischen oder religiosapp&n entwickeln
und die Tatigkeit der Vereinten Nationen fir die Erhaltung FEtgsdens fordern.”
An der Uberwindung der Rassenvorurteile, an der Sicherung der iEngildeder
Toleranz auf allen Gebieten der geistigen Betdtigung und an dehindgrten
Ausbreitung des Wissens und der Erkenntnis ist es der UNESQ@@®n dia
allererster Linie gelegen.

Wenn die UNESCO im letzten Jahr durch die Neuaufnahme von faafes,
darunter auch Deutschland und Japan, und durch die Zubilligung von Mit-
gliedschaftsrechten an die nichtautonomen -Gebiete einenreveiBchritt in der
Richtung auf die angestrebte Universalitat hin getan hat,ebdrgn doch nur
wenige Lander hinter dem Eisernen Vorhang der UNESCO an. ®&igetsinion
erwarb die Mitgliedschaft nie. Mit Recht erklarte Hans faotht: ,Nur, wer
Meinungs- und Organisationsfreiheit im vollen Umfange anerkennt, dizm
Anspruch erheben, in der UNESCO mitzureden. Ob es sich um komnuhréstis
falangistische, peronistische oder militaristische Diktagierungen handelt, ihnen
allen sprechen wir das Recht ab, in einer Gemeinschaftr fidienschen
mitentscheiden zu dirfen, Wissenschaft, Bildung und Kultur sind nur dasn
SchweilRes der Edlen wert, wenn sie der Freiheit und der Menschlichkeit.tliene

V.

In Deutschland brachte man zwar der Arbeit der UNESCO vomBem reges
Interesse entgegen, der Beitritt der. Bundesrepublik konnte jedosth im
vergangenen Jahre erfolgen. Das hatte verschiedene Griinde. Bé#staald in den
ersten Jahren nicht die Mdglichkeit einer offiziellen Bagaitg, da Deutschland
als Folge der alliierten Besatzungspolitik in zwei Halftawfgeteilt war
und auch spater die Bundesrepublik keine Entscheidung lber derit Eintlie
UNESCO fallen konnte, weil die Wahrnehmung ihrer internationakzieBungen
in den Handen der Besatzungsmachte lag. AuRerdem wiinschten — jedenfalls
in der Entstehungszeit der UNESCO — eine Reihe von Mitgliestaginen
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baldigen Eintritt Deutschlands gar nicht, da zu jener Zeit tamdpunkt vertreten
wurde, dal3 HilfsmalRnahmen — auch geistig-kultureller Art — lexdtigden

kriegsverwusteten alliierten Landern zugute kommen durften. jgbmehr sich die
UNESCO-Arbeit im Laufe der Jahre von der reinen ,Wiadtbau“-Tatigkeit

entfernte und sich der grof3en Zielsetzung zuwandte,digei Praambel ihrer
Satzung zum Ausdruck kommt, um so starker machte sictBesiseben geltend,
auch Deutschland in den Kreis der Mitgliedstaatenubeziehen.

Dieses Bestreben hatte schlieBlich auf der 6. Vabmmlung der UNESCO in
Paris Erfolg. Am 11. Juli 1951 wurde die westdeutschend@srepublik als
vollgiiltiges Mitglied in die UNESCO aufgenommen. An diesersEimtidung hatte
die von deutscher Seite entfaltete Initiative starlAnteil. Schon vom 19. bis
21. Januar 1950 hatte sich, privaten Anregungen folgend, in Bad Sodd&arappe
von Personlichkeiten zu einem  vorbereitenden  deutschen  Komite
zusammengefunden, aus dem schlieBlich der ,Deutdetsschu? fur UNESCO-
Arbeit* hervorging, dessen Konstituierung am 12. Mai 1950 gteol

Diese organisatorische Vorarbeit trug ihre Frichte, dexain dem Eintritt der
Bundesrepublik konnte dieser Ausschuf? mit Wirkuag\20. November 1951 ohne
Schwierigkeiten in eine Landeskommission der UNES@@ der Bezeichnung
.Deutsche UNESCO-Kommission“ umgewandelt werdeisiEent der Kommission
wurde Universitatsprofessddr. Walter Erbe (Tlbingen). Das Generalsekretariat
wurde in Koln errichtet. Der Deutsche Gewerksclaitsl ist im Rahmen der Sektion
+Erziehung und Volksbildung“ durcBr. Heinz Klppervertreten. Weiter gehdrt der
KommissionThea Harmuttals Vertreterin der Frauenorganisationen an.

Von der UNESCO wurde die von deutscher Seite entfaltetetimitidurch den
BeschluR anerkannt, drei zum grof3en Teil durch auslandische Mittielggne
internationale Institute auf deutschem Boden zigclgem. Das ,,UNESCO-Institut fir
Sozialwissenschaften” in KoIn hat bereits die Arlaeifgenommen, wéhrend das fir
Padagogik in Freiburg und das Institut der Jugend in Minchen im Aufbaiffdregr
sind. Sie sollen Sammelpunkte der internationalen falltim Zusammenarbeit auf
deutschem Boden sein. Sinn der UNESCO sei es, nicht dik mie einer
Einheitsfarbe anzustreichen, sondern innerhalb der eimz&kker Verstandnis
fur die anderen zu wecken. Dies sagte BundespradttehtHeussam 14. Januar
1952 auf einer Feier anlaBRlich des Deutschlandbesudes Generaldirektors der
UNESCO, Jaime Torres Bodet. Der Bundesprasident flgtihjWenn es stimmt,
dal? dasNort geschichtsmachtiger ist als dashwert,dann liegt indiesemBereich
die Aufgabe und der Sinn der UNESCW@em Geiste seine eigenstandige
Wirkungsautgabe und Wirkungsmacht zurtickzugewinnen und neu zn.siche

AUS DER CHARTA DER VEREINTEN NATIONEN

Wir, die Volker der Vereinten Nationen, sind entschlossen, komnf@ade
schlechter vor der Geil3el des Krieges, die in unserer @tor zweimal unsagbares
Leid Uber die Menschheit gebracht hat, zu bewah¥arhéltnisse zu schallen, in
denen Gerechtigkeit und Achtung vor den Verpflichtungen, die sicheatrégén
und anderen grundlegenden Dokumenten des Vdlkerrechts herleiteahrge
werden kdnnen, und den sozialen Fortschritt unéreindheren Lebensstandard in
groRerer Freiheit zu fordern.
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