Walther Pahl
STRUKTURWANDLUNGEN
DER ROHSTOFFWIRTSCHAFT

Ein Vergleich der Rohstoffproduktion im Westerund im Ostef) zeigt die
Uberragende Stellung des Westens deutlich auf.dBei acht hier ausgewahlten
lebenswichtigen Rohstoffen erreichte der Osten in der Produkiionas Jahr
1950 (bzw. 1949/50) in keinem Fall den Anteil an\d&ltbevolkerung, wahrend auf
der anderen Seite die Rohstofferzeugung des Westems Zucker abgesehen)
wesentlich hoher liegt als der Anteil an der Bevolkerung undiexnErdober-
flache. So unterschiedlich die Lage auch bei den einzdRwrstoffen ist, so
durfte doch diese Schatzung fir die Rohstoffproduktion\Vilett der Wahrheit
nahekommen: Die West-Territorien nehmen etwa 50 \éf. Erdoberflache ein,
erzeugen aber rund 65 vH. der wichtigsten Rohstoffe, wdhden Osten an dem
Raum der Erde mit 25 vH. beteiligt ist, aber nur 15 vét. Rohstoffe produziert.
(Siehe Schaubild 1). Stellt man die Rohstoffproduktion der UdS&seidielRlich
ihrer Satelliten der Produktion in den westeuropiién ERP-L&dndem (ohne
Ubersee-Territorien) allein gegentber, dann ergith fiur das Jahr 1950: Der
Osten blieb u. a. bei Eisenerz um 40 vH., bei Stahl30 vH., bei Kupfer um
14 vH., bei Kohle um 17 vH., bei Elektrizitdt um 8., bei Erdoél um 10 vH. hinter
der westeuropaischen Erzeugung zurlick; dagegentigégedie Produktion des
Ostens diejenige Westeuropas bei Zucker um 4 vHRbbivolle um 26 vH. und
bei Baumwolle um Gber 700 vH.

Die rohstoffwirtschaftliche Uberlegenheit des Wastgegeniber dem Osten kann
allerdings nichts an der Tatsache andern, dall die Welt iiwhefe einer
Rohstoffknappheit steht. Wenn die Rohstoffbasis unzureichend isht ks
ganze kunstvolle industrielle Geflige zusammen. Schon l&imgistie Rohstoffe zu
entscheidenden  Triebkraften der  weltpolitischen  Auseirraatiingen
geworden. Sie stellen weltpolitische und militarischacktfaktoren ersten Ranges
dar. Der Mangel wird insbesondere bei den sogenannten ,strategisRobR"
stoffen empfindlich spirbar, d. h. bei jenen flie dndustrielle und riistungs-

Bl Westen B3R Osten Rest der Welt

Schaubild 1

. 1) Unter ,Westen" werden hier verstanden: die USW die westeuropaischen _Lander einschliellich der m
ihnen politisch als Dominien, Kolonien, Protekteraind Mandate verbundenen Territorien. .

2) Als ,Osten“ gelten hier; die UdSSR, Albanien, Igarien, die Tschechoslowakei, Polen, Ungarn,
Rumanien, Ostdeutschiand und China.
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wirtschaftliche Produktion unentbehrlichen, aber nur irhmeader weniger be-
grenzten Mengen zur Verfiigung stehenden Gitern der Erde.

In der Geschichte der Rohstoffwirtschaft sind imnveieder Perioden der
Rohstoffknappheit von Perioden des Uberflusses abgelost worden. Nach
ersten Weltkrieg war das Rohstoffproblem im wesentlichen eobl®n des
Zuviels. Heute, nach dem zweiten Weltkrieg, steh@anvar zahlreichen Mangel-
problemen. An die Stelle des Kampfes um den Absatz densétiissigen Roh-
stoffe ist die Jagd nach den Lagerstatten und Rtamhsgebieten getreten.
Jeder mochte sich ein moglichst grof3es Stick aus Rehstoffkuchen heraus-
schneiden.

Welches sind die Ursachen flr die scharfe Spannursgkzen Rohstoffbedarf und
Rohstofferzeugung? Die industrielle Produktion ist insbesonddrelam Kriege
weit starker gestiegen als die Rohstoffproduktion. In derntrédeh von 1929 bis
1937 war das umgekehrt: Die Rohstofferzeugung wusbbneller als die
Industrieerzeugung. So bemihten sich die Kautschukproduzeetgablich, ihr
Erzeugnis an den Mann zu bringen. Der Kampf um den Markt fiihrte ddzdjela
Preise in die Tiefe stiirzten. Die Lage besserte sich, als ein Marktregu-
lierungsplan in Kraft trat, der fur die einzelnen Gewinnungié bestimmte
Ausfuhrquoten festlegte. Die niedrigen Rohstoffpraisedieser Periode fiihrten
natirlich auch zu einer Vernachlassigung der Arbeiten fir die Neuefaad).

Als Ergebnis der dkonomischen Ausnahmebedingungenjndiden meisten
Landern seit dem Kriege vorherrschten, ist die Industriegptamh der Roh-
stoffproduktion weit vorausgeeilt. (Siehe Schaubild 2.)

Rohstoffproduktion hinkt nach

Dank der finanziellen Hilfe durch die USA vor undihvend der Marshallplan-
Periode erlebte die industrielle Erzeugung in den meigésteuropaischen Landern
seit 1946 einen rapiden Aufstieg. Westeuropa als Gadaesl 946 um mehr als 20
vH. unter der Produktion von 1938 lag, Uberstieg seine \akigistung im Jahre
1950 schon um fast 30 vH. In den USA wuchs die striklle Produktion von 1940
bis 1950 um Uber 60 vH. an, gegentuber 1938 soganeim als 200 vH. Nach einer
kurzen Unterbrechung 1945/46 haben die USA die simihile Expansion der
Kriegszeit wieder aufgenommen, nicht zuletzt um digeGund Leistungen fir
den Wiederaufbau Europas und die Erschlieung unteickatiter Territorien zur
Verfligung stellen zu kénnen.

Mit dem Tempo der industriellen Produktion konnte die Raffpgtoduktion
nicht Schritt halten. Der Wiederaufbau der zum TeilcHuden Krieg schwer
geschadigten Rohstoffgebiete — zum Beispiel in Malayal undonesien
(Kautschuk und Zinn u. a.) — verzégert
sich erheblich durch den Mangel
Kapital, das die Industrielander selb
dringend bendétigten. Indessen war
trotz aller Schwierigkeiten die Kriegs
schaden in den wichtigsten Rohsto
landern Ende 1949 einigermalRen
hoben. Die Erzeugungsziffern stiegen
wahrend man  andererseits eir
Verringerung des Bedarfs erwart
konnte, nachdem der erste Rohsto
hunger der Nachkriegsjahre gestillt w
und der industrielle Wiederaufbau i
Westeuropa gute Fortschritte machte.

Wachstum der Rohstoff- und m
Industrieproduktion der Welt——
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Trotzdem hat sich die damals zweifellos berechtigt@artung eines baldigen
Ausgleichs von Rohstoffproduktion und Rohstoffbédaicht erfillt. Durch den
Ausbruch des Korea-Krieges im Juni 1950 wurde didséfnung zerstort. Die
Bedrohung des Weltfriedens zwang die Westmachte zu Aimeistung grofRen
Stils. Die Regierungen stirzten sich auf die verfigbaren t&fédsum ,strate-
gische" Vorrate anzulegen. Dabei fragte man vielfach rmietnt mehr nach den
Preisen. Die ,koreanische Hausse", der enorme AuftrieRdbstoffpreise, war die
Folge. Durch die spekulativen Vorratskdufe wurde Niachfrage beispiellos
Ubersteigert. Der Hohepunkt in diesem Wettlauf ue Riohstoffe wurde Anfang
Februar 1951 erreicht. Die Rohstoffpreise erziekaren Hochststand seit Kriegs-
ende. Der USA-Index von Moody schnellte am 5. Fabauf 535,2, der englische
Index von Reuter auf 612,8 hinauf (1931 = 100). Inzwischen hat sich d& Lag
etwas beruhigt.

Moodys Stapelwaren-Index stand am 31. Dezember 495458,8. Die Roh-
stoffe bleiben knapp und teuer. Die Aufristung geht weiter. Die esasii
Lander mussen wesentlich héhere Preise fur die rilepen Rohstoffe bezahlen,
wahrend die Preise fur die von ihnen exportierterréffanicht Schritt halten.
Die Rohstoffproduktion bleibt weiter hinter der Industrieproduktioriiaky zumal
die Aufristung die Befriedigung der Investitionsbedirmister Rohstofflander
noch schwieriger gemacht hat.

Mit anderen Worten: Der Rickgang der Rohstoffpreise im letztbn diaf
nicht Uber die Tatsache hinwegtauschen, dafl3 wir es nicht mit wiméber-
gehenden Mangelkrise zu tun haben, die Uber Nacht wieder in ipentéd
verkehrt werden kann.

In sehr deutlichem Unterschied zu der Lage zwischen den beidegeK
stehen wir heilte vor der Tatsache einer scharfean®ung zwischen Rohstoff-
bedarf und Rohstoffproduktion, die bei der fur e@idRohstoffe gegebenen Un-
maoglichkeit, kurzfristig der Bedarfssteigerung durch eine RBdbaluserhéhung zu
folgen, nur allméahlich eine Abschwachung erfahren kann. Neue §éanteerden
erst nach einer Wachstumsperiode von Jahren ergiebig. Die Maelenmis der
Bergwerke, die fiir eine Steigerung der Kohlengewinnung matigest, kann sich
erst nach geraumer Zeit auswirken. Neue Schachtaeko nicht in Jahresfrist
errichtet werden. Bei diesen und jenen Rohstoffen werden sich daeshdér
Welt vorlaufig immer wieder Engpasse bilden.

Die Expansion der Erzeugung, die dringend notwendig ist, ist ebmgge Fter
langfristigen Planung. Dazu kommt, daf3 die Kriegszerstorurgei. in dem
Rohstoffraum Stdostasiens, noch immer nicht vodigaglichen sind. Indonesien
etwa bleibt in der Erzeugung zahlreicher Rohstoffeh weit hinter seiner Vor-
kriegsleistung zuriick.

Der gewaltige Rohstoffbedarf wahrend des letzten Krieges konnte Teil
nur durch ricksichtslosen Raubbau befriedigt werden.isseviMineralvorkommen
sind dadurch dem Zeitpunkt der Erschopfung erhiebtighergertickt. Hinsichtlich
der Versorgung der Welt mit NE-Metallen, wie Kupfé&ink, Blei und einigen
Legierungsmetallen, ist in absehbarer Zeit keine Entspannung veartem.
Zweifellos verfligt das bisher fihrende EisenerzreaiarOberen See in den USA
nur noch Uber sehr beschrankte Vorrate der ersten RAitdererseits ist es
durchaus noch ungewil3, ob die neuen Erzreviere, deren ErschlieBung pegonne
hat, einen vollgultigen Ersatz werden bieten kénnen.

Neue groR3e Entdeckungen von Rohstoffvorkommen,wiiesie zwischen den
beiden grof3en Kriegen erlebten, sind nicht in Siadidwohl man natirlich
immer noch mit Uberraschungen rechnen kann. Indel$é& sich auf der Speku-
lation, da? man bald wieder einmal z. B. auf ein Olvorkomman der gewal-
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tigen Ausdehnung des arabischen stoRen wird; heute und hier keinerepositi
Rohstoffpolitik aufbauen. Allerdings dirften die arabischen Vordigebereits auf

60 vH. der Weltvorrate geschatzt werden, ausreichen einen jahrlichen
Produktionszuwachs zu ermdglichen, der vorlaufig s@egungsschwierigkeiten
ausschlief3t.

Auf der Seite des Bedarfs hat schon die Politik Weflbeschaftigung den
,Normalverbrauch gegeniiber der Zwischenkriegszeit, in der zeitwegsele
Arbeitslosigkeit herrschte, in die Hohe getrieben.

In den klassischen Rohstofflandern hat die systematigdiieehr von der
Rohstoffmonokultur, d. h. einer einseitigen Ausrichtung\tekswirtschaft auf die
Erzeugung eines oder weniger Rohstoffe, grof3e Foittschgemacht. Die
wirtschaftlichen und politischen Gefahren der Monokultuiied $iberall erkannt
worden, mit dem Ergebnis, dal3 die klassischen Rohstdéftan wachsendem Mal3e
dazu Ubergegangen sind, einen Teil ihrer Rohstoffproduktiondéiir Aufbau
eigener Industrien zu verwenden. Die staatliche Versellhgtimgl ehemaliger
Kolonialterritorien hat dieser Entwicklung einen starken Auftriegepen. Im
Zuge der ErschlieBung der unterentwickelten Gebiete der Erdd der
Rohstoffbedarf der Welt weiter zunehmen. Erhohter Lestandard heif3t zunachst
einmal: erhohter Rohstoffverbrauch. So hat die depiSteigerung des
Lebensstandards wesentlich dazu beigetragen, dal3 die duSAeinem Uber-
schuf3land fir Erddl zu einem Zuschuf3gebiet gewastheh Die Mechanisierung der
modernen Kriegfihrung schliellich hat die RUstungdyktion zu einem
unersattlichen Rohstoff-Fresser gemacht.

Die International e Rohstoffkonferenz

Eine positive Rohstoffpolitik kann vor dem MiRverhaltnis zwischesddsf
und Produktion nicht die Augen verschlieRen. Sie myftesnatisch und auf
lange Sicht versuchen, dieses Mildverhéaltnis durch eine Steigerumgadieiktion
zu verringern, um ein neues Gleichgewicht zu erreichen.

Internationale Integrationsorgane sind in der Rohstoffwirtschaft dett W
dringend notwendig, damit nicht die Zahlungskraft der Intergese sondern der
tatsachliche dringende Bedarf die Verteilung deapgen Rohstoffe bestimmt. Alle
Monopolisierungsversuche, ob sie nun von der Primlukoder vom Bedarf
ausgehen, missen im Keim erstickt werden.

Die International Materials Conference (IMC), diaf adlem HOhepunkt der
koreanischen Hausse im Februar 1951 gebildet wurde, ist ein adent&nfang
in dieser Richtung. Hier zeigen sich hoffnungsvolle Arsdir eine planmagige
Rohstoffbewirtschaftung (siehe Tabelle Nr. 3). Ohneigr@ublizitat ist hier ein
Experiment internationaler Zusammenarbeit auflerhalb der jetssmken
Machtsphare im Gange, von dem schon heute gesagt werden kann, €al} es
folgreich verlauft, wie ,The Economist* feststefliewas von anderen Versuchen
internationaler Zusammenarbeit leider nicht gesagt werden kand. dabei
erstreckt sich der Geltungsbereich der Internationalen Rohmtdditenz Gber ein
Gebiet, das groler ist als das ECA- oder NATO-Territoriunell&icht ist der
Erfolg darauf zurtickzufihren, dal3 die Initiatorasr &onferenz - GroRRbritannien,
Frankreich und die USA- sich von vornherein gehiketben, nationale
Empfindlichkeiten durch komplizierte Vertrage zu staigren und auf den
guten Willen zur Zusammenarbeit, nicht aber auf vertragliche Veeginigen
vertrauten. Der.“Economist* vergleicht die Inteinafle Rohstoffkonferenz mit
dem britischen Commonwealth, das sich ebenfalls giriem Mindestmal? von
Organisationsapparat begnigt. 28 Nationen mit iH€elonialterritorien sind

3) Teamwork on Paw Materials, ,The Economist',[28zember 1951.
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in der Konferenz vereinigt, die die Aufgabe hat, die knappen Rohsfeféeht zu
verteilen. Zu der zentralen Gruppe der IMC gehéren die USA, Gtafibien,
Australien, Kanada, Indien, Brasilien, Frankreich, Italien soWertreter der
OEEC und der Organisation der amerikanischen Staaten (OASMiigjkeder
des westlichen Triumvirats - Grol3britannien, die USA und Fracikraind auch
an jedem der sieben bisher gebildeten Rohstoffalissehbeteiligt. (1. Kupfer,
Blei, Zink; 2. Schwefel; 3. Baumwolle; 4. Wolfram und Molybdan; Sandan,
Nickel, Kobalt; 6. Wolle; 7. Zellstoff und Papier). Elf bis sesinz Lander, die etwa
80 bis 90 vH. der Weltproduktion und des Weltbedarfs flr den betdeffien
Rohstoff reprasentieren, arbeiten in den einzelnen Rohstoffaussotdissammen.
Die Ausschusse sind klein genug, um schnelle Eritssblfassen zu kdnnen, die als
Empfehlungen den Regierungen unterbreitet werden. Diese Empfehlbegiehen
sich nach der offiziellen Vereinbarung auf die Mdfinan, die geschaffen werden
sollen, ,um die Produktion zu steigern, die Versorgung zinesic und die
Wirksargnste Verteilung der verfliigbaren Produktion unter demrdachslandern
Zu sichern®.

Mitglieder der Internationalen Rohsiofikonferenz

Linder und Zentral- | Kupter | Baum- | Wolfram | Manean Zellstoff
Organisationen *) | gruppe igl‘;? Schwefel| o Mg?;b— Irg:)cb'lﬁi Wolle Papier

Argentinien — — — — — — P —
Osterreich — - — — — — — K
Australien * P/K K — P — P K
Belgien — P/E K K 1 P/K K K
Bolivien — —_ — — P — —_ —_
Brasilien * — K P/K P K — K
Kanada * P/K K K P P —_ P

Chile — P/K — — P — — —
Kuba — — -— — — P — —
Frankreich * K K K K P/K K K
Deutschland — P/R K K K P/K K K
Indien * — K K — K — —
Italien * P/K P/K K — — K K
Japan — — — K K — — K
Mexiko — P K P/K _ — —_ —
Niederlande — — — —_ — — — K
Neuseeland — —_ K — — — P —
Norwegen — P/K P/K — — K —_ P

Peru — P — P — — —_ —
Portugal — — — P —_ _— —
Spanien — — — — P — —_ _
Schweden — — K — K — —_ P
Schweiz — — K — — — — —
Tiirkei — — — P/K — — — —
Slidafrika —_ —_ K —_— — K P —
England * K K K K P/K K K
USA * P/K P/K P/K | P/K™) P/K K P

Uruguay — — — — — — P —
0AS » — — — — — —_ —
OEEC * — = — — — — —
Insgesamt 10 12 16 13 13 11 11 14

') Bel den mit P bezeichneten Lindern handelt es sich vornehmlich um Produzenten des betreffenden
Rohstoffes, die mehr exportieren als importieren, K-Linder sind hauptsichlich Konsumenten, die von dem
fraglichen Rohstoff mehr einfiihren als ausfiihren.

**} Die USA haben bei Wolfram einen ImportitberschuB und bei Molybdin einen Exportiberschud,
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Deutschland ist zwar nicht Mitglied der Zentralgsep gehort aber jedem
Rohstoffausschu3 als Mitglied an. Die Ausschissdeprdie laufenden Anfor-
derungen und Produktionsergebnisse flur den betreffenden Rahsiafmpfehlen,
im allgemeinen fir das nachste Vierteljahr, einsgrchende Zuteilung an die
einzelnen Verbrauchsldnder nach Maligabe der Dringlichkeit, Iie Fah
Baumwolle und Blei hat man auf eine autoritative Zuteiluntzichtet, da die
verfligbare Produktion vorlaufig ausreicht, um den Bedarf atrhalem Wege zu
sichern. Im Falle von Kupfer, Zink, Schwefel, Walfn, Kobalt, Nickel, Molybdan
und Zeitungspapier sind dagegen Zuteilungen ertisprel dem dringendsten
Bedarf erfolgt. Bei den anderen sieben Rohstoffen, die derrBehaftung durch
die IMC unterliegen, ist dafiir Sorge getragen worden,di@®\nforderungen der
Rustungsindustrie den Vorrang erhalten.

Beispiel Schwefel: Im Oktober 1950 erklarten die USA, dafhseeExporte an
Schwefel, die bisher 95 vH. des Weltexports ausmachten, 'drastisimgesn
muRten. Als Mitarbeiter des Schwefelausschusses fandenrich bereit, ihre
Schwefelausfuhr wieder zu erhéhen, solange die Schwefelproduktimmderen
Landern sich auf dem bisherigen niedrigen Stand halt,

Beispiel Wolfram: In diesem Fall haben die Produzenten sichitberklart,
nicht mehr als 65 Dollar je short ton zu verlangen, withrdie Importeure zu-
sagten, nicht weniger als 55 Dollar je short torzablen. Damit ist der Weg zu
einer weitgehenden Stabilisierung des Marktes gewiesen\Wblframausschul3
empfahl, dal3 diese Abrede flir die nachsten vier Jahre gelten soll

Das ist ein grol3er Erfolg im Hinblick auf eine dauethainternationale
Zusammenarbeit in der Rohstoffwirtschaft. Mit deer@tschaft der Rohstoff-
verbraucher, den Rohstoffproduzenten fir eine langere deei@arantien flr
einen Absatz ihrer Erzeugnisse zu angemessenen Preisen zudytedénn sich die
Chance flir einen Ausgleich der heute noch sehr emptiaiiSpannung zwischen
Rohstoffproduktion und Rohstoffbedarf in der westlichen Welt.

Die Rohstoffe der Erde gehéren allen! Es gilt nue, gérecht zu verteilen
und planméaRig an die Stellen des dringendsten Bedarlenken. Die Rohstoff-
konferenz wird diese Aufgabe erfiillen kénnen, wenn gieiner Ubernationalen
Autoritat ausgebaut wird, aber dabei geschmeidig bleibt und dienaken
Bedurfnisse respektiert. Man ist zur Zeit bestrebt, die Zutgdn kinftig fur
langere Perioden vorzunehmen (sechs anstatt drei Monate) umdcttéchen
und wirtschaftlichen Grundlagen der Zuteilungsplane zu starken.

Fur Westeuropa kann der Schumanplan auf einem Teilgebiglr Sorge
tragen, daf? die Rohstoffpolitik nicht von dem Vagales nackten Besitzes, nicht von
dem machtpolitischen MiRbrauch der Zufalligkeit degenen Rohstoffreichtums
bestimmt wird, sondern von dem Bedarf der 150 Millionen Menscheresdies
Raumes. Das Ziel muRR eine arbeitsteilige Rohstdffalaft sein, in der die
einzelnen Glieder bestimmte Funktionen im DiensteGlaszen und in Richtung auf
das Ganze ausiben. Die Sperren, die einen wirklicBiitkreislauf in der
internationalen Rohstoffwirtschaft verhindern, missen endlich fallen.

Vielleicht liegen die Griinde fir die geringen Forts¢lrin der europaischen
Zusammenarbeit einfach darin, daf3 Europa nicht raebreicht, um eine eigen-
standige Kraft zu entwickeln, zumal Grol3britannien siemes internationalen
Commonwealth-Gemeinschatft in erster Linie verptithweil3. Vielleicht sind bei
einer Zusammenarbeit zwischen Europa (einschilefdies britischen Common-
wealth) und Amerika schneller Erfolge zu erzielen. Diddiggen Ergebnisse der
Internationalen Rohstoffkonferenz bezeugen jedenfalls, dalR eimmainbaale
Zusammenarbeit der gesamten westlichen Welt sehr wohl magtic
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