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DIE NICHTPOLITISCHEN
INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

l.

Wenn im folgenden von den nichtpolitischen internatienaDrganisationen
gesprochen wird, so sind damit alle jene Uberstaatlitfemvaltungsgemein-
schaften gemeint, die zur Wahrnehmung kultureller, wirtsdblaét, sozialer
und verkehrstechnischer Belange gegriindet wurden. Natlrlich vand wver-
kannt, daf3 sich auch in der Arbeit ihrer Organe die Jeyeepolitische Konstel-
lation der Weltspannungen widerspiegelt, aber ihre &itwngen dienen doch
zunachst der internationalen Zusammenarbeit audftpotitischem Gebiet, im
Unterschied zu den Organisationen, die nur zur Regedaliischer Fragen ge-
schaffen wurden (z. B. Weltsicherheitsrat, Atlantikpakt Kinchinform).

Je mehr der Machtanspruch der Staatsgewalt in den einzelreterStdle
Bereiche des menschlichen Zusammenlebens in dituEphare seiner zwin-
genden Regelungen miteinzugliedern suchte, je mehr die Gesgtatiensch-
licher Beziehungen von Organisationen der verschiedenstexofgenommen
wurde und je mehr die sich Uberstiirzende technischezivilidatorische Ent-
wicklung die Staaten miteinander in vielgestaltige und innMgegbindungen
brachte, desto starker wurde die Notwendigkeit, zwischenstatrganisa-
tionen zu schaffen. Diese sollten einerseits dem Erfahrusigsesch und damit
der Koordinierung der Tatigkeiten auf allen Lebensgebieten diemsterer-
seits den reibungslosen Ablauf aller jener Bewegungavélrleisten, durch die
die Staaten in wechselseitige Berlihrung treten. So schlog$erbsginnend in
der zweiten Halfte des vergangenen Jahrhunderts, zahlr8talhten in einer
Fulle internationaler Organisationen zusammen. In schnellgeFaitstanden
1875 der Weltpostverein, 1878 das internationale Burd/tfBe und Gewichte,
1883 die Union zum Schutze des gewerblichen Eigesntid886 die Union zum
Schutze der Werke der Literatur und Kunst, 1890 dasralamt fiir den inter-
nationalen Eisenbahntransport und der Verband zur Vetléteung der Zoll-
tarife, 1900 die Internationale Vereinigung fiir gesetzlichen Agbehutz, um
nur willkirlich einige der wichtigsten zu nennen. Diese Orgaipisah wiesen
die verschiedenartigste innere Struktur auf und wuehezusammenhanglos
und ohne ein alle verbindendes und ordnendes Sydt@h® machte man einen
ersten Versuch in dieser Richtung durch GrindumdJaéon der Internationalen
Organisationen mit dem Sitz in Briissel, in der sich 13&rmationale Vereini-
gungen zusammenschlossen. Zu praktischer Bedeuwiaggte die Brisseler
Einrichtung nicht.

Das Ende des Weltkrieges brachte durch die BestimmuneggeVéertrages
von Versailles und durch die mit seinem Abschlu3 verkel@tindung des
Volkerbundes eine neue Phase in der Entwicklung der internatioigani-
sationen. Zunachst traf der Versailler Vertrag die ausddieklRegelung, dal3
die vor Kriegsausbruch gegriindeten nichtpolitischega®isationen und die
zur Wahrnehmung nichtpolitischer Belange abgeschlossetaaisvertrage zwi-
schen Siegern und Besiegten weiter bestehen bleifiiten. Damit wurde deren
Unabhangigkeit von der politischen Lage anerkannt. Dareméstandene Vol-
kerbund wollte nicht nur ein politisches Instrument sein, sondern sginénaf3
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auch auf eine Koordinierung der internationalen Busa&narbeit auf allen
anderen Lebensbereichen ausdehnen. So wurdenidahli€ommissionen ge-
grindet, die sich mit der Wahrnehmung nichtpolitisdhtgrnationaler Belange
befassen sollten (z. B. Opiumkommission, Verkehrsk@sion, Wirtschafts- und
Finanzkommission, Hygienekommission, Kommission féistige Zusammen-
arbeit, Kommission zur Bekampfung des Frauen- uindé¢handels u. a.). Aul3er-
dem wurde in Art. 24 der Volkerbundssatzung der Versuchtagetnalle friiher
durch Gesamtvertrage errichteten internationalen Stdtééem VVélkerbund unter-
zuordnen. Dieser Versuch schlug indes in seiner praktis©urchfiihrung fehl,

da die einzelnen Organisationen ihre Unabhangigke#rgdmer dem politischen
Instrument des Voélkerbundes und gegeniber den in seinen Organen pmweils
tage tretenden politischen Spannungen bewahren wolltedahne 1939 machte
die Versammlung des Volkerbundes mit dem sogenanntemceBCommittee
Report“ noch einmal einen Versuch, durch Griindung eines Sonderausschuss
flr internationale Zusammenarbeit in wirtschaféinhund sozialen Angelegen-
heiten ein Koordinierungsorgan fir die Zusammenfassung iatkemationalen
Organisationen zu schaffen. Der Ausbruch des zweitenkiiégles unterbrach
diese Bemiihungen. Jedoch lebte die Idee dieses Sonderausschusses im W
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen wiead.

Die einzige Ausnahme von der gezeigten Entwicklumghte die Internatio-
nale Arbeitsorganisation, die zugleich mit dem Voélkerbund gegtiwdeden
war und damit in einer gewissen Verbindung zu ihm stand. Esqéia, das
Ende des Vélkerbundes zu tberleben.

Als am Ende des zweiten Weltkrieges die Organisat@nvéreinten Natio-
nen ins Leben gerufen wurde, wollte man die Fehler, die beirke¥tiind zu
einem Versagen der internationalen Koordinierungsbestgem auf nichtpoliti-
schem Gebiet gefiihrt hatten, nicht wiederholen undiogg sich deshalb nicht
mit der Schaffung von Organen zur internationalegdRing politischer Span-
nungen (Sicherheitsrat, Treuhanderrat und Intemaliér Gerichtshof), sondern
stellte an ihre Seite noch den Wirtschafts- und SozialraUtD. Dieser dient
der internationalen Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem sozialem Gebiet.
Seine Tatigkeit ist vor allem auf eine Verbesserungladmnsstandards, Voll-
beschéaftigung und wirtschaftichen und sozialen dedwitt, auf die LOsung
internationaler Fragen wirtschaftlicher, sozialer, gesundttedtliund verwand-
ter Art und auf internationale Zusammenarbeit aamhdsebiete der Kultur und
Erziehung gerichtet. Der Wirtschafts- und Sozialrat bestaht18 Mitgliedern,
die von der Vollversammlung der UNO nach bestimn@undsatzen gewahit
werden. Bei der BeschluR3fassung im Wirtschafts- Siozialrat gibt es, im Unter-
schied zum Sicherheitsrat, kein Veto. Einfache Mehrheitcbaidet. Irgend-
welche, fur die einzelnen Mitgliedstaaten der UN@nittelbar bindenden Be-
schlisse kann der Wirtschafts- und Sozialrat nicht fadseist ein Beratungs-
organ fur die Vollversammlung, der er Empfehlungen undrelhkommensent-
wirfe zur BeschluR3fassung unterbreiten kann. Seine Haupbsufgayt auch
nicht in der Schaffung zwingender Normen, sondarmlér Sammlung, Zusam-
menfassung und Ordnung aller Bestrebungen, diecimeaf nichtpolitische zwi-
schenstaatliche Zusammenarbeit gerichtet sind. Digiséserfolgt er unmittel-
bar durch seine Fachausschisse (z. B. fur Wirtschaft esdhBftigung, Trans-
port und Verkehr, Statistik, Menschenrechte, Fraueafra®dekampfung des
Rauschgifthandels usw.), und unmittelbar dadurch, daR3 erllamit rachtpoliti-
schen internationalen Organisationen, die aulerhalb semgamisatorischen
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Wirkungsbereiches entstanden sind oder noch emtsieh Verbindung tritt.
Zu diesem Zwecke hat er fur alle in Frage kommenden Orgimmisa je nach
deren Bedeutung und Struktur ein Einteilungssystem geschaffen:

Die erste und wichtigste Gruppst die der sogenannté&onderorganisationen
(specialized agencies, institutions specialisde®s sind 13 einzeln bezeichnete
Organisationen, diamtlichenCharakter haben, d. h. die auf Grund von mehr-
seitigen Vertrdgen durch die Staaten geschafferdemosind und nach einem
besonderen Schliissel durch die Beitrage dieseteBtéinanziert werden. Durch
zweiseitige Sonderabkommen zwischen Wirtschafts-Swwalrat einerseits und
der jewelligen Sonderorganisation andererseits erhaltele [Bzirtner das Recht,
an den Verhandlungen des Partners teilzunehmeammafionen und Dokumente
auszutauschen und Punkte auf die Tagesordnung atése® zu setzen. Die
Sonderorganisationen werden auferdem ermachtigtRegelung interner
Fragen den Internationalen Gerichtshof anzurufeie@ Bbkommen zwischen
Wirtschafts- und Sozialrat und Sonderorganisationen bedirfen der Zustgnm
der Vollversammlung der UNO. Versuche des Wirtsshafhd Sozialrates, die
Querverbindungen mit den einzelnen Sonderorganisationen delaffighg
eines fir alle gemeinsamen Budgets auch auf dawzfale Gebiet auszudehnen,
sind an deren Unabhangigkeitswillen gescheitert.

Die zweiteGruppevon internationalen Organisationen, die der Wirtschafts-
und Sozialrat in seine Koordinierungstatigkeit miteinzultean sucht, sind die-
jenigenamtlichen,d. h. auf der Mitgliedschaft von Staaten beruhenatah von
diesen finanzierten Organisationen, dieht zu den 13 Sonderorganisationen
gehoren. In diesen Kreis fallen, um nur einige zu nennen, z. B. afiraZ
kommission fur die Rheinschiffahrt, das Internatlenomitee fir den Eisen-
bahntransport, das Internationale Weizenabkommen, die Vereinigtes Bii
den Schutz des literarischen, kinstlerischen und gewerblichen WHigendie
Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich usw. di@ UNO-Satzung dem
Wirtschafts- und Sozialrat nicht die Befugnis gitt diesen Institutionen direkte
Vereinbarungen abzuschlie3en, kann er mit ihnen nur dadurch in Wemigin
treten, dal3 er ihnen seine Vorschlage auf dem Umwegedid Regierungen
mitteilt, deren Staaten sowohl dem Wirtschafts- und Sotialeaauch der in
Frage kommenden Organisationen angehéren.

Die dritte Gruppevon internationalen Organisationen sind solai@htamt-
lichen Charakters. In ihnen wird die Mitgliedschaft nicht vome®én getragen,
sondern Von Einzelpersonen oder von Personengrupliesich in einem tber-
staatlichen Rahmen zusammengeschlossen haben. Blavlerfassung der UNO
ist der Wirtschafts- und Sozialrat angehalten, auch mitediggchtamtlichen
internationalen Organisationen Vereinbarungen Uber gegenseitige rdaaam
arbeit abzuschlieRen. Zu diesem Zwecke hat er diese Grupperviredrei
Kategorienunterteilt, je mach der Bedeutung, die den einzelnen Organisationen
im WeltmalRstab ihrer Tatigkeit beigemessen wird.

Kategorie a):Organisationen dieser Kategorie haben das Recht, Punkte auf
die Tagesordnung der Verhandlung des Wirtschafts- und Bdemlzu setzen,
Beobachter zu seinen Beratungen zu entsenden ondrid seinen Mitgliedern
schriftliche Vorschldge zu machen. In diese Untgugeufallen z. B. die AFL, die
Internationale Handelskammer, die InternationaleeFatibn landwirtschaftlicher
Produzenten, die Interparlamentarische Union, die Internationgi@n@ation
der industriellen Arbeitgeber, der Weltgewerkschaftsburtider Internationale
Bund Freier Gewerkschaften.

Kategorie b):Organisationen dieser Kategorie kdnnen auch Betdrazh den
Verhandlungen des Wirtschafts- und Sozialratesestsn, haben aber nicht
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das Recht, Punkte auf seine Tagesordnung zu setzen. lhre isheriftlVor-

schlage werden vom Wirtschafts- und Sozialrat nur dann behanegelh sie

von einem seiner Mitglieder unterstitzt werden. Zu dieser Unigpg gehoren
z. B. das Internationale Biro der Boy Scouts, der Rat JidiSrganisationen,
die Internationale Vereinigung fur Strafrecht, das Internatio@mitee des
Roten Kreuzes, der Internationale Frauenrat, die Internationgée flir Men-

schenrechte, das Internationale Institut fur Statistik, lidiernationale Trans-
portarbeiterfoderation, die Heilsarmee und viele andere mehr.

Kategorie c¢):Organisationen dieser Kategorie sind in ihren Befugnissen den
Organisationen der Kategorie b) im wesentlichen gleichgedtelliese Gruppe
faIII%n z. B. die Weltorganisation des Lehrberufes und der Irtenade Rotary
Club.

V.
Zu den 13 Sonderorganisatioiemit amtlichem Charakter gehéren:
Die Internationale Arbeitsorganisatiéh (ILO — International Labour Organiza-

tion) dient der Schaffung und Fortbildung eineseinaitionalen Sozialrechts. Sie
wurde 1919 gegriindet. Die Beschlu3fassung UberEdipfehlungen und Uberein-
kommen liegt bei der von den Mitgliedstaaten beddbin Internationalen Arbeits-
kénferenz. Die standige Einrichtung der ILO, dasetnationale Arbeitsamt, hat
seinen Sitz in Genf.

Die Ernahrungs- und LandwirtschaftsorganisatioRAO — Food and Agriculture
Organization) dient der Forderung der Produktion (erteilung von Nahrungs-
mitteln durch Verbreitung moderner Methoden derdlaimtschaftlichen Technik.
Ihr Vorlaufer war das 1905 geschaffene Internatienlaandwirtschaftsinstitut in
Rom. Die FAO wurde 1945 geschaffen. Die Beschliigsalen von einer Konferenz
gefaldt, auf der alle Mitgliedstaaten vertreten siDdr Sitz ihres standigen Buros
ist Washington.

Die Organisation der Vereinten Nationen fur ErziehuMgissenschaft und Kultur
(UNESCO — United Nations Educational, ScientifieydaCultural Organization)
versucht, die Errungenschaften von Wissenschaft Kumist und die Fortschritte im
Erziehungswesen allen Landern zugute kommen zedasie wurde 1946 gegriindet.
Die BeschluBRfassung liegt bei der Allgemeinen Koefe, auf der die Mitglied-
staaten vertreten sind. Das Biro hat seinen st&md8jtz in Paris. .

Die Internationale Organisation fur zivile Luftfah@CAO — International Civil
Aviation Organization) versucht, den Weltluftverkatach Uberstaatlichen Gesichts-
punkten zu ordnen und zu regeln. Ihre Vorlauferiar wlie 1919 gegriindete Inter-
nationale Luftfahrtkommission. Die ICAO wurde 194&schaffen. lhre Organe sind
die Allgemeine Versammlung, in der alle Mitgliedstan paritatisch vertreten sind,
und der Rat, an dem die Staaten je nach ihrer Bedgun der Luftfahrt beteiligt
sind. Das standige Biro hat seinen Sitz in Montreal

Die Weltbank fir Wiederaufbau und EntwicklufWorld Bank for Reconstruction
and Development) gewahrt Anleihen an Staaten undamternehmen zur For-
derung bestimmter Wirtschaftsprogramme. Zuriickgdhanf die Beschliisse von
Bretton Woods im Jahre 1944 nahm sie 1946 ihregkati auf. Ihr Grundkapital, das
auf 10 Milliarden Dollar festgesetzt ist, wird valen Mitgliedstaaten aufgebracht,
die je nach ihrem einbezahlten Anteil ein entspeacies Stimmrecht bel der Ge-
wahrung der Anleihen besitzen. Im Jahre 1950 (obeeember) hat die Bank an
zehn verschiedene Lander Anleihen von lber 276ididn Dollar gewahrt. Stan-
diger Sitz der Bank ist Washington.

Der Internationale Wahrungsfond@dnternational Monetary Fund) ist eng ver-
knlipft mit der Weltbank und geht wie diese auf Biesprechungen von Bretton

1) Vgl. dazu die von der Forschungsstelle fiir Vidleeht und auslandisches Offentliches Recht der Uni
versitat Hamburg herausgegebene Dokumenten-Sammiumgr die Satzungen der Sonderorganisationen
mit ausfuhrlichen Einleitungen veroffentlicht wende ) ) o

2) Vﬂl. den Aufsatz des Verf. ,Deutschland und digernationale Arbeitsorganisation' in Gewerksdhaft
Monatsh. 1950, S. 254.
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Woods zuriick. Er trat 1945 in Tatigkeit. Der Intgfanale Wahrungsfonds dient
dem internationalen Zahlungsverkehr und soll sieewertschwankungen der
nationalen Wahrungen verhindern. Sein Grundkapitas, in der Hohe nicht be-
schrankt ist, setzt sich aus Quoten der Mitgliedstaaten msamderen
Stimmrecht ihren Einzahlungen entspricht. Die Quoten werden vom Fonds
festgesetzt und durfen nur von ihm verandert werden. Der Sitzaess ist bei
dem der Weltbank in Washington.

Der WeltpostvereifUPU — Universal Postal Union) dient dem zwischaast
lichen Postverkehr. Er wurde 1875 gegrindet; demn dugrunde liegende inter-
nationale Postvertrag wurde 1948 erneuert. Alld.flahre findet ein von den Mit-
gliedstaaten beschickter PostkongreR statt. Derd&$ stindigen Blros ist in Bern.

Die Internationale Union fur das Fernmeldewes@iU — International Tele-
communications Union) dient der Zusammenarbeit wisehenstaatlichen Fernmelde-
verkehr. Hervorgegangen aus dem 1865 gegriindetesteWepaischen Telegraphen-
verein wurde die ITU 1932 gegriindet. 1949 wurde iWlerfassung in ihre jetzige
Form gebracht. Die Beschlu3fassung liegt bei eilenferenz, auf der die Mit-
gliedstaaten vertreten sind. Das InternationaleoBfiir das Fernmeldewesen hat
seinen Sitz in Bern.

Die WeltgesundheitsorganisatiogfWvWHO — World Health Organization) dient der
Krankheitsbekampfung und -Vorbeugung. Zuriickgehanfi das 1907 in Paris ge-
grindete Internationale Buro fir offentliche Hygeehesteht sie seit 1946 in ihrer
jetzigen Form. Bei der WeltgesundheitskonferenZ, dar die Mitgliedstaaten ver-
treten sind, liegt die Beschlu3fassung lber dieemyreifenden MalRnahmen. Der
Sitz des standigen Biros ist Genf.

Die Internationale FluchtlingsorganisatiolRO — International Refugee Organi-
zation)) dient der Betreuung der Fliichtlinge und versablep Personen (dispiaced
persons) des zweiten Weltkrieges und bemiht sichallem, diesen bei der Gewin-
nung einer neuen Heimat behilflich zu sein. Sigddisn Jahre 1947 die 1943 ge-
grindete UNRRA ab. Die IRO ist die einzige Sondgamisation, die nur voriber-
gehenden Charakter hat. Die Beschlu3fassung hatvderden Mitgliedstaaten
beschickte Generalrat. Das standige Blro hat sefienn Genf.

Die Weltorganisation jiur . Wetterbeobachturfldd MO — World Meteorological
Organization) soll die Zusammenarbeit im zwischaatichen Wetterdienst férdern.
Der ihr zugrunde gelegte internationale Vertrag, @47 geschlossen wurde, wird
erst in Kraft treten, wenn er von 30 Staaten raiefit ist.

Die Internationale HandelsorganisatioiTO — International Trade Organization)
soll den internationalen Handelsverkehr erleichtéhnme im Jahre 1948 in Havanna
beschlossene Griindungsurkunde wird erst in Kraftetr, wenn die notwendigen
Ratifizierungen erfolgt sind. Als Vorlaufer ist dd947 geschlossene Allgemeine
Abkommen Uber Zdélle und Handel (GATT — General Agrent on Tariffs and
Trade) die Grundlage fir die gegenwartige inteoratle Zusammenarbeit im Zoll-
wesen und im Handel.

Die Zwischenstaatliche Beratungsorganisation fur Sahitf (IMCO — Inter-
governmental Maritime Consultative Organizationll siie internationale Zusammen-
arbeit in der Schiffahrt férdern. Das 1948 beschdoe Grindungsabkommen wird
erst in Kraft treten, wenn es von 21 Staaten ragfit ist, von denen sieben Uber
einen Schiffsraum von mindestens 1 Million BRT vmpén. In der Zwischenzeit
verrichtet ein vorbereitender Ausschul? die notwgediTatigkeiten.

Vv

Wenn man fragt, welche rechtliche und tatsachlMageht die internationalen
Organisationen haben, um die Staaten zur Durchfighiiberstaatlicher Malf3-
nahmen anzuhalten, so mufR die Antwort lautexine Nach wie vor ist die
Souveranitat der einzelnen Staaten unbeschrani@ndfemen in einem Rahmen,
der Uber den territorialen Hoheitsbereich einesat8$ahinausgeht, kénnen nur

3) Die IRO hat am 31. Dezember 1951 ihre Tatig&ieigestellt.
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ergriffen werden, wenn sich die beteiligten Staditeiwillig dariiber verstandi-
gen. So beruhen alle internationalen Organisationenegugim von den Mit-
gliedstaaten unterzeichneten Vertrag. Die Beschldiss®rganisationen werden
nach demokratischen Abstimmungsmethoden von Grendafig die aus Ver-
tretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzt sind. Eine Anenkgroher so
gefalRten Beschlisse ist in das Belieben des jeweiligeteStgestellt. Solange
es keine Uberstaatliche, d. h. mehrere Staaten zusaassende Regierung gibt,
die mit Zwangsgewalt ihre Anweisungen durchsetzemkaird sich an diesem
Zustand nichts andern.

Trotz dieser Schwache haben die internationalen Gragtiomen auf ihren
jeweiligen Tatigkeitsgebieten sehr viel erreicht, nicht unem Zwang einer
Macht, sondern unter dem Zwang der Notwendigkeit, daardorenleben der
Staaten in geordnete Formen zu bringen, gegengaitidprungen auszutauschen
und die eigenen innerstaatlichen Tatigkeiten mit denen anderateiStab-
zustimmen.

Die Schwierigkeiten, denen sich der Wirtschaftsd @wozialrat der Vereinten
Nationen bei seiner Koordinierungsarbeit gegenibersexstheinen uniber-
windlich. Er kann nur an den Willen zur Zusammenarbeit alleilipgés Staa-
ten und Organisationen appellieren. Ob ihm sein letztes Zielprdanisatori-
sche Mittelpunkt aller nichtpolitischen internatiden Tatigkeiten zu werden und
das gesamte Fachwissen aller Welt fur alle Weltbartzu machen, gelingt,
wird die Zukunft zeigen.
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