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DEMOKRATIE UND GEWERKSCHAFTLICHE AKTION

Seit Jahren machen die Gewerkschaften Vorschlagk Rmgramme. Sie
haben vor der Wahrungsreform eine vielbeachtetdlBignahme zur Wah-
rungsreform und zum Lastenausgleich herausgegeBenhaben seit gut zwei
Jahren das Problem der Vollbeschéaftigung in dieeritliche Erdrterung hinein-
getragen und haben durch eine wissenschaftlicheufigqgund die Veroffent-
lichung bedeutsamer Schriften die Diskussion diesetscheidend wichtigen
Frage in der deutschen Offentlichkeit so vorangdtein, dal sie nicht mehr
verstummen wird. Es gibt keine wichtige Gesetzetage, kein wirtschaft-
liches Problem von allgemeiner Bedeutung, zu dem @&B nicht Stellung
nimmt. Kirzlich wurde wieder eine Stellungnahme zuastenausgleich bekannt-
gegeben, eine solche zur Anderung des Einkomment des Umsatzsteuer-
gesetzes steht vor der Fertigstellung. Die Vorsghland Forderungen des DGB
haben dank ihrer Sachlichkeit und konstruktiven iBrabarkeit bei Freunden
und Gegnern und auch in Kreisen der WissenschafketBeachtung gefunden.

Viele Gewerkschaftskollegen erkennen noch nichtdhem Umfang die Wand-
lung, die darin liegt, dald sich der Deutsche Gewehkftsbund seit 1945 durch
die Arbeiten seines Wirtschaftswissenschaftlichestitutes, seine konstruktiven
wirtschaftspolitischen Vorschlage und seine Presga&ioe ein solches Gewicht
in der 6ffentlichen Meinung errungen hat. Die Stiona der arbeitenden Men-
schen, die ganze wirtschaftliche Lage der Bundasgrkp und die wirtschafts-
politische Einstellung der Parteien ist durch dieseeit des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes in starkstem Male beeinfluRt eord

Und doch sind viele, insbesondere die Kollegen ém @etrieben, hiermit
nicht zufrieden. Sie begrifen es zwar, daR die Gksehaften brauchbare
Programme und Vorschlage machen. Sie erkennen @i ,ed nicht leicht ist,
in der verworrenen Situation, in die wir durch diaziherrschaft, Krieg und
Kriegsfolgen, durch die Fehler von Bundesregierumg Besatzungsmachten ge-
raten sind, wirklich einen Ausweg zu zeigen undStelle bloRRer Proteste oder
propagandistischer Phrasen brauchbare Vorschlagenachen und ein echtes
Neuaufbau-Programm vorzulegen. Aber die Kollegenarggen mehr. Sie for-
dern von ihrer Gewerkschaft, dalR sie diese Vorgphlénd dieses Programm
dann auch durchsetzt, notfalls ohne die verfassm@ige Regierung.

Dieses Verlangen und diese Erwartung unserer Keleist einerseits eine
Folge ihres starken Vertrauens in die Gewerkschafteegung, andererseits
Ausdruck ihrer tiefen Enttduschung lUber die Regimgrwnd das Parlament.
Wenn die Regierung oder der Bundestag versagt, ra@réen viele unserer
Kollegen, dal} die Gewerkschaften durch irgendeifAktipn“ einen Bundestag
und eine Regierung an ihre Stelle setzen, die éwegkschaftlichen Vorschlage
verwirklichen.

Ist aber diese Auffassung nicht sehr naiv? Zeugtrdicht davon, daf wir
in Deutschland noch keine genlgende Erfahrung uod wenig Gefuhl flr
parlamentarische Verantwortung, fiur politische udeimokratische Moglich-
keiten haben?

Wir haben erlebt, wie sich die Nazis ohne Ricksiabnf parlamentarische
Spielregeln, Gesetze und Programme durchsetzterRridgramm war die Macht,
die sie skrupellos und rucksichtslos ausubten. ®W#& Gewerkschaften haben
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ein Programm, haben brauchbare Vorschlage an Sdeltewirtschaftlichen Me-
thoden der Bundesregierung, die zu einer Katasediiin die Arbeitnehmer ge-
fuhrt haben. Und wir haben eine Organisation vot/3 Millionen Menschen.
Warum setzen wir nicht diese Macht ein, zwingenfaltd Bundesregierung und
Bundestag, unsere gewerkschaftlichen Vorschlagehhusetzen?

Wir sind uns in der neuen Gewerkschaftsbewegungiler im klaren, daR
die parlamentarische Demokratie notwendig durchwdiiéschaftliche Demokra-
tie — namlich durch die Mitbestimmung auf der belbdichen und Uberbetrieb-
lichen Ebene — ergénzt werden md)3 Wir wissen, daR alle parlamentarische
Demokratie solange ein Stuckwerk ist, als die wihtsftliche Mitbestimmung
der Arbeitnehmerschaft nicht verwirklicht ist. Féine echt demokratische Ge-
sellschaftsorganisation reicht also die parlamastée oder politische Demo-
kratie nicht aus. Die wirtschaftlichen Monopolveltmisse, die aus der Gesell-
schaft eine Klassengesellschaft machen, werdenhddie parlamentarische oder
politische Demokratie allein nicht aufgehoben. Dagtuvielmehr eine Anderung
der gesamten Wirtschaftsstruktur erforderlich, d& Aufhebung der wirtschaft-
lichen Vormachtstellung derer, die Uber die Produksmittel verfugen, not-
wendig. Und dazu ist ein entscheidender Schritt Dierchsetzung der Mit-
bestimmung.

Wenn hiernach feststeht, dall die parlamentarischmdkratie nicht hin-
reicht, um eine echte soziale Demokratie zu verlidhen, so mul3 doch anderer-
seits festgestellt werden, dall auf die parlamesthd Demokratie auch nicht
verzichtet werden kann, wenn eine neue Gesellssbedfhung und eine dauer-
hafte Neuordnung hergestellt werden soll.

Wir Gewerkschafter sind keine Abenteurer, denemes darauf ankommt,
eine Machtstellung zu erobern. Unser Ziel ist, eireaie wirkliche Ordnung zu
schaffen, eine Ordnung, in der die Freiheit eiredep in gerechter Weise durch
die Freiheit der anderen beschréankt ist. Eine sol®rdnung ist nur moéglich
auf Grund gerechter Gesetze. Fiur die Gesetzgebsingbier das Parlament ver-
antwortlich. Dafur ist die parlamentarische Demdigada. Die Gewerkschaften
haben zwar das Redt bei Verletzung der unabdingbaren Menschenrechte
durch das Parlament notfalls auch auRerparlamesttaei Mittel einzusetzen. Ob
und wann man das tun soll, ist eine Frage der Zwedkigkeit und eine Frage
der Kampfkraft. Aber trotz aller brennenden Not,rviber wir stehen, muf3
darauf hingewiesen werden, dalR es sich beim auBarpantarischen Kampf
um eine sehr ernste Sache handelt. Die Gewerksahafind eine der starksten
Stitzen der Demokratie. Sie diurfen nur im auRerdletfall auBerparlamenta-
rische MalRnahmen ergreifen, und zwar nur dann, weienDemokratie Uber-
haupt auf dem Spiele steht.

Die parlamentarische Demokratie ist noch nicht sliieiale Demokratie, sie
ist auch nicht die gerechte Ordnung, die wir alsv@kschaften erstreben. Aber
sie ist ein notwendiges Teilstiick davon. Denn sitedie Sicherung gegen tota-
litare Diktatur.

So gewil’ es ist, da die Gewerkschaften heute mightden Lohnkampf zu
fuhren haben, sondern dartber hinaus eine neuescehiafftliche Ordnung er-
streben und erkdmpfen missen, so gewilR ist aucR, si@ jede Diktatur und
totalitare Monopolbildung ablehnen. Der freiheitie und demokratische Cha-

1) Man vergleiche hierzu den Artikel des VerfassBas Recht des auBerparlamentarischen Kampfes in
der Demokratie* in Heft 3 (Marz 1951) dieser Zdtsft.

2) Zu dieser Frage verweisen wir auch auf den Artion Prof. Wolfgang Abendroth
JVerfassungsrechtliche Grenzen des Streikrechtsfeft 2 (Februar 1951) dieser Zeitschrift.
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rakter der Gewerkschaften, der fir ihre eigene @iggtion unverbrichliches
Gesetz ist, erfordert eine eindeutig positive Eéflsing und Haltung zur par-
lamentarischen Demokratie. Andernfalls wirden diew@rkschaften sich
selber zerstoren.

Auf der anderen Seite wissen wir, dal3 jede Dema&rétire Grenze hat.
Wenn konsequente Anwendung demokratischer Grumnds&uf Fragen der
Existenz der Demokratie zur Aufhebung der Demoledtihrt, dann ist es sitt-
lich richtig in solchen Féllen, provisorisch oden ieinzelnen, soweit es notig
ist, Prinzipien der Demokratie zu verletzen, um desitaus grolRere Gut, das
Ganze der Demokratie, zu retterf)

Hier also liegt die Grenze der Demokratie. Auch &ie gewerkschaftliche
Stellungnahme gegeniber Bundesregierung und Buadegibt es eine solche
Grenze. Wann sie im Einzelfalle erreicht ist, dask nur festgestellt werden
in Abwéagung aller Faktoren durch die hochsten Hmegtungsorgane des DGB, den
Bundesvorstand und den Bundesausschul3, dem alleei®sehaften an-
gehoren, so daR eine Ubersicht vorhanden ist UleeGésamtsituation, die Ge-
samtstimmung und die Kampfkraft der Organisation.

Bei solcher Entscheidung darf nicht nur an die sdhaftliche Seite gedacht
werden. Es darf niemals vergessen werden, dall @iehiderung jeglicher
Diktatur ein unabdingbarer Programmpunkt der Gewehlaftsbewegung ist".
Somit ist die parlamentarische Demokratie Grundpipnder Gewerkschaft sel-
ber und Grundprinzip des Staates, dessen Ausgastaltum wahrhaft sozialen
Staat wir erstreben. Wenn wir besondere wirtschpaftisische Vorschlage
durchsetzen wollen, dirfen wir die Frage nicht isdl betrachten, sondern
missen die gesamte staatspolitische Linie der dgesedaftlichen Politik
mitbeachten.

Es ware kurzsichtig, unsere wirtschaftspolitischéorschlage mit Mitteln
durchsetzen zu wollen, welche die demokratischen@lage zerstdren, auf der
die Gewerkschaftsbewegung selber steht. Wir duden formale Demokratie
mit ihren Grundrechten nicht verachten, weil siesumicht genigt, weil sie
allein unseren wirtschaftlichen und sozialen Anfemdngen nicht entspricht.
Denn sie ist die notwendige Voraussetzung fur alkarsbau und darf deshalb
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden gedmeridenen, die nur auf eine
Zerstorung der Demokratie lauern, um ihre eigen&t&ur an die Stelle zu
setzen.

Kann man durch eine groRe Aktion — beispielsweisere Generalstreik —
mit Sicherheit die Bundesregierung zum Rucktrittirgen und die Wahl eines
neuen Bundestages erreichen, der sich die geweakicihen Vorschlage zu
eigen macht und sie durchsetzt?

Nein! Niemand kann voraussagen, wie die Neuwahlares® Bundestages
auf Grund eines Generalstreiks verlaufen wirdenb&steht die grolle Wabhr-
scheinlichkeit, dal man durch solche Methoden dis&ze zur Demokratie in
der Bevdlkerung wieder vernichten wirde, dall wedteise die Reaktionéare
von gestern wiederum wéhlen wirden, aus Angst @t Diktatoren ostzonaler
Pragung, die in einer Generalstreikparole ihren X¥ai blihen sehen. Wenn
aber die Neuwahlen auf Grund eines Generalstreikhtndas gewinschte
Ergebnis bringen, soll dann auf Grund eines neuene@lstreiks nochmals eine
Neuwahl veranstaltet werden? Und was ware inzwinchas der deutschen
Wirtschaft, die von lebenswichtigen Einfuhren, vdar regelmafRigen Kohle-,
Rohstoff- und Baustoffproduktion abhdngt, geworden?

3) Felix Weltsch, .Das Wagnis der Mitte“, M.-Ostra@37, zitiert nach Federico Federici, ,Der deugsch
Liberalismus', Zlrich 1945, S. 441.
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Es kann trotz allem notwendig werden, die letzteewgrkschaftlichen
Mittel zur Durchsetzung unserer wirtschaftspoliison Forderungen
einzusetzen. Aber die Schwierigkeiten und Gefahgbgrer solchen Aktion muf3
sich jeder verantwortliche Gewerkschafter vor Augiiren, zumal Krafte
vorhanden sind, die nur auf die Gelegenheit wartem, die Demokratie im
Staat und auch; die demokratische Gewerkschaftsgsgtion zu zerstoren.

Die Gewerkschaften lehnen prinzipiell jede Diktatlr. Auch das deutsche
Volk in seiner Mehrheit will keine totalitdre Dikthar. GrolRe Teile der Be-
vblkerung sind unpolitisch, uninteressiert, stehehseits. In ihrer politischen
Unreife haben diese Menschen nicht erkannt, daRAibhseitsstehen und ihre
Gleichgiltigkeit die Wirtschaftspolitik mdglich geanht hat, die sich gegen sie
selber richtet. Es ist ein wichtiges Stick politiec und gewerkschaftspoliti-
scher Arbeit zu leisten, um diese Menschen aufzekl&ind dadurch eine echte poli-
tische Machtverschiebung zu erzielen. Mit einem &aistreik kann man diese
Machtverschiebung jedoch nicht herbeifihren. Manrkaamit vielleicht eine
Regierung stirzen, aber noch keine Wahl gewinnen.

Wenn wir diese Probleme in aller Ruhe durchdenksann erkennen wir,
dal eine groRe Aktion ein sehr zweifelhaftes Miitt| um aus der wirtschaft-
lichen Notlage von heute herauszufuhren. Wir sind @ewerkschafter ge-
wohnt, bei Beurteilung einer wirtschaftspolitischemd gewerkschaftspoli-
tischen Situation sehr ernst und sehr niuchternerdiahren. Die Arbeiterschaft
hat mit groRen Mihen und Opfern diese Gewerkscbadisnisation aufgebaut.
Sie ist ein Instrument, das im Notfall entschloseérgesetzt werden muf3, das aber
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden dafie Krafte, die danach
trachten, die Demokratie im Staat und innerhalb gewerkschaftlichen Organi-
sation zu vernichten, wollen ja nicht die wirtsctimhe Notlage unserer
Kollegen wirklich andern. Sie wollen sie nur austeri, um ihre Diktatur-
gewalt aufzurichten.

Zu einem neuen Deutschland und einem neuen Europarien wir nur auf
dem Wege der parlamentarischen Demokratie, allgslim Weiterbildung und
Ergénzung dieser parlamentarischen Demokratie deich soziale Demokratie
der wirtschaftlichen Mitbestimmung auf betrieblichend Uberbetrieblicher
Ebene. In ganz besonderen Notstanden des vdlligaarsagens dieser
parlamentarischen Demokratie kann allerdings disv&&schaftsbewegung im
Interesse der Gesamtdemokratie auch einmal gegenPRdalament antreten
missen. Es gibt eine Grenze fur die Geduld derdmef®emokraten auf dem
langwierigen Weg der Demokratie.

Andererseits gilt es fuir uns Gewerkschafter, digtdhazdhe Tagesarbeit
weiterzufuhren. Hinsichtlich des Lohnkampfes is¢ diinie klar vorgezeichnet,
nach der die dem DGB angeschlossenen Gewerkschafeefahren. Jede
Preissteigerung wird mit neuen Lohnbewegungen heamet. Bezlglich der
Preisseite und der Beseitigung der wirtschaftlichengpéasse ist der erste
Schritt durch die Aufzeigung der notwendigen MafRmah in den
gewerkschaftlichen Forderungen und die Verhandlumigriber mit der
Bundesregierung getan worden.

Es gilt nun einerseits, die uUberall in verantwartién Positionen stehenden
Personlichkeiten mit diesen Vorschlagen vertrautnzachen, andererseits die
Masse der Unorganisierten, der Frauen, der abseilteaden Jugendlichen
mehr und mehr davon zu lUberzeugen, dalR die geweakdichen Forderungen
und Ziele auch ihre Ziele sind, um einen immer gn@h Hundertsatz der ins-

240



DEMOKRATIE UND GEWERKSCHAFTLICHE AKTION

gesamt 16 Millionen Arbeitnehmer der Bundesrepubfikunseren Reihen
Zu organisieren.

Durch diese stetige Arbeit mu3 das Gewicht und HEiefluR der Gewerk-
schaften im offentlichen Leben, in der 6ffentlichBiskussion weiter gesteigert
werden. Damit wachst die aul3erparlamentarische Maeh Gewerkschaften, die
auch auf die Entscheidungen von Parlament und Regge einen um so
starkeren Einflul ausibt, je gesammelter und disdgrter sie ist. Sie muf3
so diszipliniert sein, daf3 in dem Fall, in dem dérantwortlichen Organe des
DGB die Notwendigkeit einer gewerkschaftlichen Akti gegeben sehen, die
Demokratie dadurch gefestigt und nicht durch irgeeldhe Abenteurer und
Agenten gefahrdet wird. Wir missen aber auch mitkRicht auf die Bedeutung
der parlamentarischen Demokratie unsere Kollegemeémwieder hinweisen auf
die Macht, die ihnen mit dem Stimmzettel in die idagegeben ist.

Wenn die Masse der schaffenden Menschen die pdigidMitbestimmung
Uber den Stimmzettel gar nicht oder falsch anwendetsie durch die gewerk-
schaftliche Arbeit nur sehr schwer zu korrigier&®e Frage nach den Mdglich-
keiten der Durchsetzung der gewerkschaftlichen &mmigen im Rahmen eines
demokratischen Staates ist so schwerwiegend unddfirseiner Verantwortung
bewuRRten demokratischen Gewerkschafter so erngt,uda ihre Losung noch
lange gerungen werden wird.

LOUIS FISCHER:

.Die Diktatur ruht auf einem See von Blut, einemdvlgon Tranen und einer
Welt von Leiden, als den Ergebnissen ihrer grausam@lZnahmen, Wie also
kann sie Frieden oder Freiheit, inneren oder auefaieden bringen? Wie
kénnen Furcht, Gewalt, Ligen und Elend bessere btears schaffen?”
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