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HET JUSTITIECONTRACT
 RESOLUTIES GOEDGEKEURD OP HET

TOEKOMSTCONGRES VAN DE SP
VAN 16 EN 17 MEI 1998

1. HET BELANG VAN JUSTITIE

1. Het gerecht ziet toe op een correcte toepassing van de wet, zowel in de verhouding tussen de
overheid en de burgers als in de verhouding tussen de burgers onderling.  In die zin is het
gerecht de ultieme garantie voor de democratie.  Het komt toe aan het Parlement, en dus aan de
politiek, om de nodige wettelijke garanties te voorzien die er voor zorgen dat het gerecht goed
werkt en dat het vertrouwen in het gerecht hersteld wordt.

2. JUSTITIE IN VOLLE HERVORMING

2. Tijdens deze legislatuur werden reeds ernstige hervormingen doorgevoerd in de organisatie van
Justitie.  Oude SP-eisen werden plots gerealiseerd, maar we moeten nog veel verder gaan.

STRAFRECHT EN STRAFPROCESRECHT

3. Door de goedkeuring van het wetsontwerp inzake het college van procureurs-generaal en de
nationale magistraten werd een begin gemaakt met een meer nationaal gestructureerd
Openbaar Ministerie en met een nationaal strafrechtelijk opsporings- en vervolgingsbeleid.  De
nationale structuur van het parket moet echter nog verder doorgetrokken worden: we moeten
komen tot één parket-generaal dat moet instaan voor managementscontrole, sturing en
begeleiding ten aanzien van de 27 parketten van eerste aanleg, eventueel in aantal te herleiden,
terwijl die parketten versterkt moeten worden en ook in hoger beroep de strafdossiers moeten
blijven volgen.

4. Door de goedkeuring van het wetsontwerp-Franchimont werd inspraak gegeven aan de
slachtoffers in een strafonderzoek.  Ze worden zo veel mogelijk op gelijke voet behandeld als de
daders. 
De wet op het hulpfonds voor slachtoffers moet bijgestuurd worden.  Meer bepaald moet de
toegankelijkheid vergroot worden en moeten de aanvragen binnen een redelijke termijn
afgehandeld worden.
Daarnaast moet in de opleiding en bijscholing van de diverse gerechtelijke en politiediensten
grote aandacht besteed worden aan het omgaan met slachtoffers en hun specifieke noden. 

5. De SP meent dat de onderzoeksrechter moet uitgroeien tot een echte ‘rechter van het
onderzoek’, die zelf geen betrokken partij is in het strafonderzoek.  Zo kan hij op een echt
onafhankelijke wijze het door de procureur des Konings gevoerde strafonderzoek controleren, en
er over waken dat de fundamentele rechten en vrijheden van alle betrokken partijen (verdachten
en slachtoffers) gerespecteerd worden.
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6. Inzake de politiehervorming pleit de SP voor een lokale, desgevallend intergemeentelijke
eenheidspolitie, en voorts voor een nationale politie.  Tussen deze lokale en nationale
politiediensten moet een band bestaan die toelaat dringende problemen gecoördineerd op te
lossen en een gelijkwaardige dienstverlening te verzekeren aan alle lagen van de bevolking.  De
structuur moet het mogelijk maken dat de verantwoordelijkheden duidelijk kunnen gesteld worden
voor zowel gerechtelijke als bestuurlijke opdrachten.  Gemeenteraden en Parlement oefenen de
democratische controle uit.

DE EXTERNE CONTROLE OP HET GERECHT EN DE EVALUATIE VAN RECHTERS

7. De SP pleit reeds jaren voor een externe controle op het gerecht en voor geobjectiveerde
benoemingen in de magistratuur.  Om deze beginselen te verwezenlijken moet er een Hoge Raad
voor Justitie opgericht worden.  De Hoge Raad staat in voor de goede werking van het gerecht,
en kan terzake onderzoeken voeren en klachten van burgers behandelen.  De Hoge Raad brengt
hierover jaarlijks verslag uit aan het Parlement.  Daarnaast zorgt de Hoge Raad voor objectieve
benoemingen en bevorderingen in de magistratuur.  Er wordt eveneens voorzien in periodieke
evaluaties van alle magistraten. 

Essentieel voor de SP is dat de vooropgestelde organen voor de helft zijn samengesteld uit
externen, naast de helft magistraten.  De magistraten die in de Hoge Raad zetelen moeten
worden aangeduid op grond van algemene verkiezingen binnen de magistratuur.  Er moet
gestreefd worden naar een zo ruim mogelijke interne democratie.

De magistraten moeten een persoonlijk spreekrecht krijgen.  Dit spreekrecht wordt uiteraard
beperkt door een aantal fundamentele beginselen zoals het geheim van het onderzoek, de
onafhankelijkheid en (zelfs de schijn van) onpartijdigheid van de rechter en de rechten van de
verdediging.

De SP pleit voor een school voor de magistratuur, die zorgt voor een permanente opleiding voor
de magistraten.

Er moet een werkbaar tuchtrecht komen voor magistraten.  De Hoge Raad moet terzake
verregaande bevoegdheden krijgen.

3. DE TOEGANG TOT HET GERECHT EN EEN GOEDE 
RECHTSBEDIENING VOOR IEDEREEN

8. Het belangrijkste inzake justitie voor de burgers is een eenvoudige toegankelijkheid van het
gerecht en een vlotte en snelle bediening.  Het heeft immers geen zin om rechten toe te kennen
of om contracten te sluiten, indien ze niet kunnen afgedwongen worden.

EEN EFFECTIEVE EN VOLWAARDIGE RECHTSBIJSTAND

9. Allen, ook de zwaksten, hebben een grondwettelijk gewaarborgd recht op juridische bijstand.  Het
huidige systeem van pro deo-advocaten dat voorziet in zgn. 'tweedelijnsrechtshulp' is
ontoereikend, en moet enerzijds aangevuld worden met een uniform systeem van
'eerstelijnsrechtshulp' en moet anderzijds verbeterd worden.

10. De eerstelijnsrechtshulp (juridische informatie, eerste advies, eerste hulp) moet volwaardig
worden uitgebouwd en geprofessionaliseerd.  Daarom wordt dit best georganiseerd in de schoot
van de OCMW's en los van de balies.
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11. Voor de toekenning van tweedelijnsrechtshulp (meer uitgebreid advies, rechtstreekse
contactname met een tegenpartij, procedure- of procesbijstand) moeten er objectieve en
uniforme criteria komen.  Er moet een instelling voor publieke rechtshulp komen, die samenwerkt
met advocaten die werken tegen vaste erelonen.  De tweedelijnsrechtshulp wordt automatisch
gekoppeld aan de kosteloze rechtspleging in al zijn aspecten, zodat daarvoor geen bijkomende
procedure meer moet gevolgd worden, zoals nu wel het geval is.

‘KLEINE’ GESCHILLEN

12. Voor kleinere geschillen, waar de kosten niet in verhouding staan tot de baten (b.v. huur- of
consumentengeschillen), moet het mogelijk zijn dat de burgers zich laten vertegenwoordigen door
gespecialiseerde organisaties in plaats van door een (duurdere) advocaat.  Deze sociale
maatregel moet wel gepaard gaan met de nodige garanties inzake kwaliteitsbewaking en pro-
fessionalisering.

13. Er moet meer aandacht besteed worden aan het proberen op te lossen van een geschil
voorafgaandelijk aan een echte gerechtelijke procedure.  Dit kan gebeuren door een herziening
en ruimere toepassing van de bestaande verzoeningsprocedure voor de vrederechter, waarbij
de vrederechter voorafgaandelijk effectief probeert te bemiddelen tussen de partijen.  We
moeten er hoe dan ook naar streven dat de partijen of hun advocaten voorafgaandelijk aan een
gerechtelijke procedure onder elkaar proberen de zaak te regelen via bemiddeling of verzoening.

14. In bepaalde gevallen (geschillen onder de 50.000 of 75.000 frank) is er nu geen hoger beroep
mogelijk.  Dit is soms sociaal onrechtvaardig en moet herbekeken worden.

In het algemeen moet het systematisch gebruik van rechtsmiddelen, (verzet hoger beroep )
worden vermeden.  Er moet een juist evenwicht worden gevonden tussen het voorzien van
voldoende garanties op een eerlijk proces voor de rechtszoekenden en het misbruik van de
rechtsmiddelen.

15. De kostprijs van een advocaat moet voorspelbaar zijn.
Wie een beroep doet op een advocaat moet weten hoeveel dat kan kosten.  Daarom moet de
advocaat op voorhand de berekeningswijze van zijn ereloon en kosten bekendmaken aan zijn
cliënt.

16. Ook voor de andere gerechtelijke beroepen, zoals de notarissen, gerechtsdeurwaarders en
gerechtelijke deskundigen, moet er een regeling komen inzake honoraria en kosten, ten einde de
kostprijs van de gerechtelijke diensten doorzichtig te maken en in de hand te kunnen houden.

DE PROCEDUREKOSTEN

17. De SP pleit voor een veralgemeende vervanging van de (dure) dagvaarding door het
verzoekschrift als middel om een gerechtelijke procedure te starten.

18. De gerechtsdeurwaarder moet nutteloze kosten vermijden bij de uitvoering van vonnissen.  Hij
moet er op toezien dat er bij een beslag voldoende actief is om in geval van een openbare
verkoop een opbrengst te bekomen die voldoende groot is om de beslagleggende partij te
kunnen uitbetalen.  Indien het actief enkel volstaat om de kosten van de beslaglegging te dekken,
moet hij hiervan verslag doen (onder meer aan het OCMW).

19. Veel procedurekosten moeten afgeschaft of verlaagd worden.  Dit kan bijvoorbeeld door
expertises in beginsel te laten uitvoeren door overheidsambtenaren in plaats van door privé-
ondernemingen of beoefenaars van een vrij beroep.  Voor welbepaalde eenvoudige en courante
expertises moeten vaste tarieven voorzien worden.  Er moet over gewaakt worden dat het
vastleggen daarvan niet leidt tot hogere tarieven.

DE DUUR VAN DE PROCEDURE EN DE GERECHTELIJKE ACHTERSTAND
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20. De mensen en middelen in het gerecht moeten op een doelmatige manier aangewend worden en
gespreid zijn.  Momenteel is er op bepaalde plaatsen een nijpend personeelstekort, maar op
andere plaatsen is er een overschot aan mensen.  Een externe audit over de aanwending van
de middelen blijft dus essentieel.

21. Niet zozeer het kader van magistraten moet uitgebreid worden, maar wel moet het bestaande
kader beter ondersteund worden.  Dit kan door een kader van referendarissen te creëren, die de
dossiers van de magistraten juridisch voorbereiden.

22. Er moeten dwingende termijnen vastgelegd worden aan het begin van elke procedure.  Zo zal de
procedure niet oneindig blijven aanslepen en zullen de partijen op voorhand weten wanneer ze
een uitspraak kunnen verwachten.

Een schriftelijke behandeling moet de algemene regel worden in burgerlijke zaken.  Een
mondelinge zitting wordt enkel gehouden indien de rechter of één van de partijen hierom
verzoekt.

23. De procedurefouten die leiden tot een vrijspraak of tot het afwijzen van een vordering omwille
van louter vormvereisten moeten tot een absoluut minimum herleid worden.  Misbruik terzake
mag niet beloond worden.

Daarom moet in de wet voorzien worden dat ook in strafzaken, net als in burgerlijke zaken, de
rechter een proceshandeling slechts nietig kan verklaren indien de procedurefout de belangen
schaadt van de betichte. Enkel indien de fundamentele rechten van verdediging werkelijk
geschonden worden mag een procedurefout aanleiding geven tot vrijspraak.  Daarenboven moet
er in geval van flagrante procedurefouten tuchtrechtelijk opgetreden worden tegen de
verantwoordelijke voor de fout.

HET GERECHT ALS EEN GLAZEN HUIS

24. Het recht en de instellingen moeten herkenbaarder gemaakt worden.  Dit moet gebeuren via
verplichte basiscursussen recht in het onderwijs, door toegankelijke informatiecampagnes door
de overheid, door een doorzichtige wetgeving en door een 'menselijk' taalgebruik door
rechtspractici.

4. EEN TOEKOMSTGERICHTE STRUCTUUR VAN HET GERECHT

25. Per gerechtelijk arrondissement mag er nog slechts één soort rechtbank zijn, een zogenaamde
arrondissementele rechtbank, die samengesteld is uit verschillende kamers of afdelingen (eerste
aanleg, koophandel, arbeidsrechtbank, vredegerechten en politierechtbanken).  Dergelijke
organisatie heeft het voordeel van de duidelijkheid ten aanzien van de bevolking, en is kosten-
besparend (rationalisering van personeelsbezetting, administratieve en materiële ondersteuning).

Misdrijven gepleegd door militairen in vredestijd moeten door de gewone rechtbanken
(politierechtbank, correctionele rechtbank, hof van assisen) berecht worden.

In elke rechtbank moet een onthaal zijn dat een aanspreekpunt vormt voor praktische vragen van
het publiek.

26. De magistraten moeten benoemd worden op het niveau van het rechtsgebied van het hof van
beroep in plaats van bij een welbepaalde rechtbank, en moeten inzetbaar zijn in alle rechtbanken
van het rechtsgebied.  Dit laat ook toe gespecialiseerde rechters te benoemen.
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27. De pensioenleeftijd van alle rechters dient gelijk geschakeld te worden met deze geldend voor
het overheidspersoneel.

28. Korpschefs moeten uitgroeien tot echte personeelsmanagers en voor het materiële beheer van
de rechtbank moeten rechtbankbeheerders aangesteld worden.
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DE RAAD VAN STATE

29. De Raad van State moet via haar jaarlijks beheersplan haar achterstand wegwerken.  Tevens
moeten er georganiseerde administratieve beroepen ontwikkeld worden die moeten uitgeput
worden voorafgaandelijk aan het beroep bij de Raad van State.

30. Een veralgemeende decentralisatie van de Raad van State is niet aangewezen.  Wel kan er aan
gedacht worden om een aantal welomschreven zaken of zuiver lokale administratieve geschillen
over te hevelen naar de administratieve kamers van de zogenaamde
arrondissementsrechtbanken.

HERVORMING VAN DE JURIDISCHE BEROEPEN

31. De aanstelling van notarissen en gerechtsdeurwaarders moet gebeuren op objectieve gronden
en niet per definitie ‘van vader op zoon'.

32. De toegang tot het advocatenberoep moet gedemocratiseerd worden.  Ook bekwame kandidaat-
advocaten die van thuis uit onvoldoende financiële middelen hebben, moeten een evenwaardige
kans krijgen.  Daarom moet er een leefbare stagevergoeding aangeboden worden. 

Daarnaast dient er een wettelijk statuut te worden gecreëerd voor medewerkers van
advocatenkantoren, evenals voor medewerkers van andere juridische beroepen zoals
gerechtsdeurwaarders en notarissen.  Dergelijke medewerkers kunnen dan kiezen tussen een
zelfstandig statuut of een statuut in dienstverband.

Iedere advocaat moet kunnen pleiten voor het Hof van Cassatie, net zoals bij de Raad van State
en het Arbitragehof.

33. Voor een aantal juridische beroepen (gerechtsdeurwaarder, notaris) moeten er alternatieven
geboden worden.  Een aantal van hun taken kan uitgevoerd worden door b.v. de administratie,
accountants, advocaten, vrederechters, enz. Hun tuchtstatuut moet gemoderniseerd worden en
doorzichtiger zijn.

EEN EUROPESE GERECHTELIJKE STRUCTUUR

34. De gerechtelijke diensten moeten ook op Europees vlak samenwerken en gestructureerd
worden.  Een uitspraak van een rechtbank van een lidstaat van de Europese Unie moet
uitvoerbaar zijn in alle landen van de Unie, zonder dat daarvoor een speciale procedure moet
worden gevolgd (exequatur).

5. WAAR BEMOEIT DE OVERHEID ZICH MEE?

35. Het is een delicate vraag hoe ver de overheid mag gaan in zijn regelende functie.  De regels
waarbij de overheid de mensen zegt wat ze wel en wat ze niet mogen doen, moeten verantwoord
zijn door redelijke en dus sociale motieven, en moeten geregeld geëvalueerd en desnoods
bijgestuurd worden.

ACTUEEL BURGERLIJK RECHT

36. Het Burgerlijk Wetboek dat reeds dateert van uit de tijd van Napoleon (1804) dient permanent te
worden aangepast aan de maatschappelijke realiteit.

37. De overheid dient een zo groot mogelijke neutraliteit ten opzichte van samenlevingsvormen in
acht te nemen, en dus discriminaties inzake rechtsgevolgen weg te werken.  Het huwelijk dient te
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worden opengesteld voor homoseksuele koppels. 
Daarnaast moet er een wettelijke regeling komen die bepaalt op welke wijze de materiële
problemen moeten opgelost worden van samenwonende personen die niet gehuwd zijn.

38. Scheiding moet losgekoppeld worden van de schuldvraag.  De scheidingsbemiddeling moet
uitgebouwd worden.  De onderhoudsvergoeding na een scheiding moet objectief bepaald worden
op basis van ieders economische draagkracht en naar tijdsduur gemoduleerd, rekening houdend
met de duur van het huwelijk en de leeftijd van de economische zwakkere partner.

39. Het principe dat de familienaam wordt geërfd van de vader moet in vraag gesteld worden.  Men
is immers steeds zeker van de moeder, maar niet van de vader.  Bijgevolg dient het kind de
familienaam te krijgen van de moeder.

40. Aan minderjarigen die in het huidige systeem volledig handelingsonbekwaam zijn, moet een
trapsgewijze opbouw van rechten en plichten uitgewerkt worden.  Jongeren moeten b.v. het recht
krijgen om gehoord te worden in bepaalde procedures, kunnen optreden in rechte of inspraak
hebben in de beslissing over medische, juridische en sociale hulp.

41. Meer rechten veronderstellen evenwel ook meer plichten.  Ook de jongeren moeten hun
verantwoordelijkheid nemen.

Het huidige jeugdbeschermingsrecht moet omgevormd worden naar een jeugdsanctierecht,
waarbij alternatieve sancties door de rechter opgelegd kunnen worden.  Daarbij mag evenwel
niet uit het oog verloren worden dat criminaliteit vaak, zeker bij kansarme jongeren, een
signaalfunctie heeft.  Ook in dit jeugdsanctierecht dient dus een belangrijke rol weggelegd voor
de hulpverlening.

Dit stuit in de huidige stand van de staatshervorming op bevoegdheidsproblemen tussen federale
en gemeenschapsoverheden, zodat een herverkaveling van deze bevoegdheden noodzakelijk
lijkt.  Dat neemt evenwel niet weg dat wij ook vandaag pleiten voor een betere en sterker
uitgebouwde jeugdbijstand door de gemeenschappen.

Voor ons moet bij hoogdringendheid de wettelijke mogelijkheid om kinderen in de gewone
gevangenissen onder te brengen geschrapt worden.  Het is en blijft onverantwoord om
minderjarigen, laat staan jonge kinderen, op te sluiten in gewone strafinrichtingen.

STRAFRECHT IS HERSTELRECHT

42. Ook het strafwetboek van 1867 en het Wetboek van Strafvordering van 1808 zijn op vele punten
hopeloos verouderd en dus aan vernieuwing toe.  Het ondoorzichtige strafrecht met zijn
ontelbare strafbepalingen in de meest diverse wetten moet geherstructureerd worden. 
Bovendien moeten bepaalde strafbepalingen afgeschaft worden, moeten er voor bepaalde feiten
nieuwe strafbepalingen komen, en moeten bepaalde strafmaten verhoogd of verlaagd worden. 
Strafrecht moet in de eerste plaats gericht zijn op het herstel van de schade die de dader van
een misdrijf toegebracht heeft aan de slachtoffers ervan.

43. Sinds de wet op het college van procureurs-generaal wordt het strafrechtelijk vervolgingsbeleid
bepaald door de minister van Justitie.  Volgens de SP moet daarbij prioriteit gegeven worden
aan economische en vermogenscriminaliteit, aan de bestrijding van milieuvervuiling, aan
inbreuken op de sociale wetgeving en aan het wegnemen van het subjectieve onveiligheids-
gevoel.

44. Problematische druggebruikers moeten medisch, psychisch en sociaal geholpen worden.  Gezien
het gebruik van cannabis relatief weinig risico’s en problemen meebrengt moet het bezit voor
eigen gebruik de facto gedepenaliseerd worden en moeten op Europees niveau verdere stappen
van decriminalisering en regulering onderzocht worden.  Handel in illegale drugs moet
strafrechtelijk beteugeld worden, waarbij de illegaal verworven vermogens aangepakt moeten
worden.



9
Goedgekeurde resolutieteksten • Justitie contract

45. De SP blijft ijveren voor het strafbaar stellen van discriminatie op grond van geslacht en
seksuele of relationele voorkeur.

46. Alternatieve sancties moeten de voorkeur krijgen op gevangenisstraf die slechts de ultieme
sanctie is, en die in zijn uitvoering geen leerschool mag zijn voor grote criminaliteit. 

De strafuitvoering, met inbegrip van de uitvoering van de gevangenisstraf, moet integraal worden
geregeld bij wet en niet langer via omzendbrieven.  Er moet aldus een codex van de subjectieve
rechten en plichten van de gedetineerden worden opgesteld.  Een gevangenisstraf impliceert in
beginsel slechts één straf, namelijk het verlies van de vrijheid van komen en gaan.  Behoudens
een tuchtregime mogen daaraan geen punitieve elementen worden toegevoegd.  De
belangrijkste doelstelling bij de uitvoering van een gevangenisstraf moet steeds de beperking van
de detentieschade zijn.  Er moet eindelijk overgegaan worden tot het mogelijk maken van intiem
bezoek of verlengd familiebezoek.

47. Geldboetes moeten aangepast kunnen worden in functie van de welstand van de dader, zodat
iedereen in werkelijkheid even zwaar gestraft wordt voor een gelijkaardige daad.  Daarnaast
moeten boetes ook effectief ingevorderd worden via de gerechtsdeurwaarder.  Het kan niet zijn
dat de wanbetaler ongestraft blijft.

48. Kleine misdrijven die eenvoudig vastgesteld kunnen worden moeten afgehandeld kunnen worden
langs administratieve weg in plaats van via de logge strafrechtelijke procedure.

DE ECONOMIE STAAT NIET BOVEN DE WET

49. Voor zover de normale maatschappelijk aanvaarde grenzen van het stakingsrecht niet worden
overschreden, komt het de gewone rechtbanken principieel niet toe zich te mengen in de
beslechting van een collectief arbeidsgeschil.  Daarvoor zijn enkel de sociale partners via
overleg bevoegd.  Een gerechtelijke tussenkomst via een kortgeding op basis van een eenzijdig
verzoekschrift, zonder tegensprekelijk debat is absoluut onaanvaardbaar.

50. Er moeten beschermende maatregelen komen om overmatige schuldenlast van de burgers en
hun gezinnen te vermijden of te begeleiden.

51. Bestrijding van witteboordcriminaliteit is prioritair.  Hiervoor moeten de nodige middelen en
gespecialiseerde mensen ter beschikking gesteld worden, zowel bij de politiediensten als bij het
gerecht.

52. Er moet dringend werk gemaakt worden van de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van
rechtspersonen.  Zo kunnen ook de bedrijven als dusdanig gerechtelijk vervolgd worden, en moet
het gerecht niet langer gaan uitzoeken wie precies in het bedrijf verantwoordelijk is voor een
bepaald misdrijf.

53. In een strafrechtelijk onderzoek moeten vermogens van op het eerste zicht verdachte oorsprong
in beslag kunnen genomen worden indien de verdachten de rechtmatigheid van deze oorsprong
niet aannemelijk kunnen maken.

OOK HET MILIEU HEEFT RECHTEN

54. Een goed uitgebouwde en gespecialiseerde milieu-opsporingsdienst is geen overbodige luxe bij
de behandeling van zware milieucriminaliteit.

55. Een ruime waaier van sancties leidt tot de beste resultaten: administratieve sancties voor
lichtere inbreuken, aangepaste strafsancties voor zwaardere misdrijven.

56. Ieder parket moet over een milieusectie beschikken en er worden best gespecialiseerde
rechters opgenomen binnen iedere rechtbank van eerste aanleg en binnen ieder hof van beroep.
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57. Milieuorganisaties moeten zich voor de rechtbank burgerlijke partij kunnen stellen als bewakers
van de milieubelangen.
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