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TEIL I: DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Seit 25 Jahren betrigt der gesetzliche Ferienanspruch unverindert vier Wochen. Das ist un-
gerecht und ungeniigend. Der hohe Wettbewerbsdruck, eine rasende technische Entwick-
lung und die fortschreitende Globalisierung machen die Wirtschaft immer schneller und
hirter. Viele Arbeitnehmende macht die steigende Arbeitsbelastung krank. Das Familienle-
ben kommt unter die Rdder. Die Motivation und die langfristige Leistungsfdhigkeit leiden.
Mehr Ferien sind ein Schritt zu einem neuen Ausgleich der hohen Arbeitsbelastung. Mehr
Ferien erméglichen eine vollstindige Erholung, verbessern die Vereinbarkeit von Arbeit
und Familie und tragen den Verinderungen der Arbeitswelt Rechnung. Zudem sind mehr
Ferien eine gerechte Beteiligung der Arbeitnehmenden am wirtschaftlichen Fortschritt der
letzten zwanzig Jahre. Fiinf Franken pro Tag und Arbeitnehmender ist fiir die Schweizer
Wirtschaft tragbar. Nachdem das Parlament keine eigenen Vorschlige zustande gebracht hat,
ist die Initiative ist der einzige Weg zu einer gesiinderen Arbeitswelt.

1. Vier Wochen Ferien sind ungerecht und ungeniigend

Seit 25 Jahren betrédgt der gesetzliche Ferienanspruch unverdandert 4 Wochen. Das ist ungerecht
und ungeniigend. Vier Wochen Ferien sind heute ungentigend, weil die Belastung am Arbeits-
platz in den letzten 25 Jahren massiv gestiegen ist. Bei steigender Belastung ist auch mehr Erho-
lung notig. So sind gemdss einer reprédsentativen Umfrage von Travail.Suisse nur 10 Prozent der
Erwerbstédtigen der Meinung, dass vier Wochen Ferien angemessen sind.

Vier Wochen gesetzlicher Ferienanspruch sind zudem ungerecht, weil sich die Ferien je nach
Branche und Beruf sehr unterschiedlich entwickelt haben. In vielen Gesamtarbeitsvertragen
und Personalreglementen sind heute fiinf, sechs oder sogar mehr Wochen Ferien vorgesehen, so
dass der durchschnittliche Ferienanspruch in der Schweiz bei fiinf Wochen liegt. Oft haben
durch diese Einzellosungen aber gerade jene die meisten Ferien, die auch sonst bereits gute
Arbeitsbedingungen (z.B. gute Lohne) geniessen. Die Arbeitsbelastung ist jedoch fiir alle Ar-
beitnehmenden gestiegen und deshalb brauchen auch alle Arbeitnehmenden mehr Erholung.

2. Die steigende Belastung am Arbeitsplatz hat massive negative Folgen

Der hohe Wettbewerbsdruck, eine rasende technische Entwicklung und die fortschreitende
Globalisierung machen die Wirtschaft immer schneller und hérter. In der Arbeitswelt ist jeder-
zeit voller Einsatz und maximale Leistung gefordert. Verschnaufpausen werden abgeschafft,
das Arbeitstempo steigt, die Hektik nimmt zu und die Grenzen zwischen Arbeitsleben und
Freizeit werden immer mehr verwischt. Dies alles hat starke negative Folgen fiir die Arbeit-
nehmenden, die Gesellschaft und die Wirtschaft:

* Hohe Arbeitsbelastung macht krank und fiihrt zu hohen Kosten: Gemaiss Staatssekretariat
fiir Wirtschaft (Seco) steht jeder dritte Erwerbstétige standig unter Stress, ein Viertel ist akut
burnout-gefdhrdet. Sogar 80 Prozent der Erwerbstitigen arbeiten durchgehend in hohem
Tempo und unter Termindruck. Dieser Anteil ist allein in den letzten zehn Jahren um unge-
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tahr zehn Prozent gestiegen. Diese Belastung hat gesundheitliche und finanzielle Folgen.
Schlafprobleme, chronische Schmerzen, Herz-Kreislauf-Probleme, physische Verschleisser-
scheinungen nehmen zu. Die Kosten der hohen Arbeitsbelastung beziffert das Seco auf ca.
zehn Milliarden Franken. Fiir die SUVA ist der Stress das grosste Arbeitsplatzrisiko der Zu-
kunft.

* Hohe Arbeitsbelastung verdringt Familienleben und soziales Engagement: Bei vielen
Arbeitnehmenden wird heute das ganze Leben von der Arbeit dominiert. Sie miissen immer
und jederzeit erreichbar sein, flexible Arbeitszeiten und Uberstunden greifen immer tiefer in
das Privatleben hinein. So wird es immer schwieriger, Arbeitsleben und Familienleben unter
einen Hut zu bringen. Damit wird die Belastung am Arbeitsplatz auch in die Familie getra-
gen, mit allen negativen Folgen fiir die Partnerschaft und die Kinder. Gentigend freie Zeit ist
auch notig, um neben der Arbeit auch soziale Engagements als Eltern, im Dorf oder Quar-
tierleben oder in einem Sportverein etc. wahrzunehmen. Die Schwierigkeiten vieler Vereine
etc., Freiwillige zu gewinnen oder Ehrendmter zu besetzen, sprechen eine deutliche Sprache.

= Hohe Arbeitsbelastung verkiirzt das Arbeitsleben: Das Erwerbsleben ist ein Marathon,
kein Sprint. Vom Einstieg in die Arbeit bis zur Pensionierung dauert es in der Schweiz 40 bis
50 Jahre. Wegen der steigenden Belastung am Arbeitsplatz konnen bereits heute immer we-
niger Menschen bis zur Pensionierung arbeiten. Mit 63 Jahren ist nur noch die Halfte der
Menschen erwerbstétig. Bereits ab 55 Jahren steigt das Invaliditétsrisiko steil an. Ungefahr
20 Prozent der Ménner vor der Pensionierung beziehen eine IV-Rente. Rund 40 Prozent der
vorzeitigen Pensionierungen erfolgen aus gesundheitlichen Griinden.

Angesichts der demografischen Entwicklung wird sowohl die Gesundheit der Arbeitnehmen-
den als auch die Vereinbarkeit von Arbeit und Familienleben immer wichtiger. Die negativen

Folgen der hohen Arbeitsbelastung beeintrdchtigen also zentrale Faktoren fiir eine zukunftsfa-
hige Schweiz.

3. Mehr Ferien sind ein guter und wichtiger Weg zum neuen Ausgleich

Die Balance zwischen Belastung und Erholung, zwischen Arbeit und freier Zeit, ist fiir die
Arbeitnehmenden aus dem Gleichgewicht geraten. Ein neuer Ausgleich tut not. Mehr Ferien
sind wichtig, weil sie viel zu einem neuen Ausgleich beitragen konnen:

* Mebhr Ferien sind positiv fiir Gesundheit und langfristige Leistungsfahigkeit: Die Ar-
beitsmedizin hat schon lange nachgewiesen, dass erst langere Arbeitsunterbriiche von zwei
bis drei Wochen eine vollstandige Erholung erméglichen. Mit dem heutigen Ferienanspruch
von vier Wochen ist das eine Illusion. Mehr Ferien sind also nétig, um die Gesundheit zu
erhalten. Eine regelmassige, vollstandige Erholung verhindert auch langjihrige Uberbelas-
tungen und wirkt chronischen Krankheiten entgegen, die gerade bei &dlteren Arbeitnehmen-
den oft zu Arbeitsunfahigkeit fithren. Die positive Auswirkung ldngerer Ferien fiir die
Erholung élterer Arbeitnehmender ist schon lange anerkannt, das zeigen die Regelungen in
den Gesamtarbeitsvertragen.

* Mehr Ferien bringen bessere Vereinbarkeit mit Familienleben und sozialem Engage-
ment: Schulkinder haben 13 Wochen Ferien, die Eltern nur vier Wochen. Dazu kommen an-
dere Termine, fiir die die Eltern oft einen freien Tag einsetzen miissen. Mehr Ferien bringen
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eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Arbeit und Familie. Sie ermoglichen es den Eltern,
mehr Zeit mit den Kindern zu verbringen und reduzieren auch den Stress in der Partner-
schaft und mit den Kindern. Dartiber hinaus ermoglichen mehr Ferien auch mehr freiwilli-
ges Engagement, zum Beispiel in der Schule, im Quartier, im Verein etc. Mehr Ferien sind
also eine wichtige Voraussetzung, um ein ganzer Mensch zu sein, denn dazu muss im Leben
mehr Platz haben als nur die Arbeit.

* Mebhr Ferien sind zeitgemiss und bediirfnisgerecht: Die Belastung bei der Arbeit ist in den
letzten 25 Jahren nicht nur gestiegen, sie hat sich auch verdandert. Heute und in Zukunft ste-
hen vor allem die gestiegenen psychischen Anforderungen im Vordergrund. Zeitdruck,
Hektik und hohe Flexibilitdt sind die Herausforderungen, sei es im Biiro, auf dem Bau oder
in der Industrie. Tagliche oder wochentliche Arbeitszeitreduktionen sind bei dieser neuen
Gangart kaum noch zielfiihrend. Das gilt sowohl fiir die Erholung der Arbeitnehmenden
und fiir die flexible Umsetzbarkeit durch die Unternehmen. Gemadss einer reprdsentativen
Umfrage von Travail Suisse halten denn auch 86 Prozent der Erwerbstédtigen mehr als vier
Wochen Ferien fiir angemessen.

Mehr Ferien sind eine wirksame, gezielte und moderne Antwort auf die hohen Belastungen in
der Arbeitswelt von heute und morgen.

4. Mehr Ferien sind verdient und tragbar

Der durchschnittliche Ferienanspruch betrédgt in der Schweiz heute fiinf Wochen. Eine zusétzli-
che Ferienwoche erhoht die Lohnsumme um zwei Prozent. Das sind im Schnitt taglich fiinf
Franken pro Arbeitnehmenden.

Das haben sich die Arbeitnehmenden aber bereits seit langem durch hohere Arbeitsleistungen
verdient. Wir arbeiten und produzieren heute schneller als noch vor zwanzig Jahren. Zwischen
1992 und 2007 ist die Arbeitsproduktivitdt der Arbeitnehmenden in der Schweiz um mehr als
21 Prozent gestiegen, die Reallohne haben aber nur um gut vier Prozent zugelegt. Die Differenz
von iiber 17 Prozent zeigt, dass die Arbeitnehmenden in der Schweiz heute fiir den gleichen
Lohn viel mehr leisten als vor 15 Jahren. Eine Woche mehr Ferien ist eine faire Beteiligung am
starken wirtschaftlichen Fortschritt.

Mit einer Ubergangsfrist bis 2018 ist eine Woche mehr Ferien zudem fiir die Wirtschaft gut
umsetzbar

5. Die Initiative ist der einzige Weg zu einer gesiinderen Arbeitswelt

Travail.Suisse hat die Initiative ,,6 Wochen Ferien fiir alle” 2007 lanciert und 2009 eingereicht.
Danach sind im Parlament mehrere Vorstosse eingereicht worden, die bescheidenere Fortschrit-
te verlangt haben. So zum Beispiel fiinf Wochen fiir alle Arbeitnehmenden oder sogar nur fiinf
Wochen fiir die Arbeitnehmenden ab fiinfzig Jahre. Obwohl im Parlament die hohe Belastung
der Arbeitnehmenden und deren negative Folgen fiir die Gesundheit, die Familien und die
Gesellschaft immer wieder betont und von niemandem geleugnet wurde, sind alle diese Vor-
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stosse abgelehnt worden. Das Parlament hat es also verpasst, eigene Vorschlédge fiir eine Reduk-
tion der hohen Arbeitsbelastung auszuarbeiten. Die Initiative ist deshalb heute die einzige
Moglichkeit, die Bediirfnisse der Arbeitnehmenden besser zu berticksichtigen und einen Schritt
hin zu einer gestinderen Arbeitswelt zu machen.
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TEIL II: HINTERGRUND

1. Die Arbeitswelt hat sich in den letzten 25 Jahren dramatisch
verandert

1.1 Tiefgreifende Umwilzungen der Wirtschaft

Die wirtschaftlichen Strukturen in der Schweiz haben in den letzten Jahrzehnten einen rasanten
Verdnderungsprozess durchgemacht. Die Gangart in der Wirtschaft ist harter und schneller
geworden. Einerseits hat der technologische Wandel zu dieser Verdnderung beigetragen. In den
letzten 20 Jahren wurden Arbeitsprozesse vollautomatisiert, ein Technologisierungsschub folgte
auf den anderen. Andererseits haben die internationalen Verflechtungen stark zugenommen.
Die zunehmende Globalisierung setzte die Schweizer Unternehmen unter einen steigenden
internationalen Wettbewerbs- und Konkurrenzdruck. Rationalisierungen und Umstrukturie-
rungen innerhalb der Betriebe waren die Folge. Durch Fusionen und Zusammenschliisse von
Betrieben dnderte sich die Unternehmenslandschaft stark. Zusétzlich wirken sich die wirtschaft-
lichen Auf und Abs durch internationale Verbindungen und Technologisierung noch intensiver
und direkter auf die Schweiz aus.

1.2 Einschneidende Verdnderungen in der Arbeitswelt

Der wirtschaftliche Wandel beeinflusst die Arbeitswelt direkt und hat weit reichende Folgen fiir
die Arbeitnehmenden. So hat sich in den letzten Jahrzehnten die Art der Arbeit stark verdndert:
Von den Arbeitnehmenden wird immer mehr hochste zeitliche, organisatorische und inhaltli-
che Flexibilitdt, Anpassungsbereitschaft und maximaler Leistungseinsatz verlangt. Mit den
neuen technologischen Kommunikationsmitteln steigt der Anspruch der Unternehmen an ihre
Mitarbeitenden, rund um die Uhr zur Verftigung zu stehen. Die Verdichtung und die Intensi-
vierung der Arbeitsprozesse nehmen zu und der Arbeitsrhythmus steigt stetig. Als Folge davon
wird die Hektik am Arbeitsplatz grosser. Die geschilderten Verdnderungen bedeuten hohe
Arbeitsbelastung unter Zeitdruck sowie langere Konzentrationsphasen.

Immer mehr begleitet zudem Unsicherheit den Arbeitsalltag der Arbeitnehmenden. Mit der
zunehmenden Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse durch Temporéararbeit, befristete Ar-
beitsverhiltnisse oder Arbeit auf Abruf sinkt die Arbeitsplatzsicherheit. Die herkémmlichen
Berufe und Berufsbilder haben ihre Giiltigkeit verloren. Die durchschnittliche Zahl von er-
zwungenen Stellen- und sogar Berufswechseln hat stark zugenommen. Briiche im Erwerbsleben
durch Umstrukturierungen, Umschulungen, Branchenwechsel und Arbeitslosigkeit sind zur
neuen Realitdt der Arbeitnehmenden geworden. Nicht zuletzt hat sich mit der Personenfreizii-
gigkeit durch die strukturelle Offnung des Arbeitsmarktes auch die Konkurrenz auf dem Ar-
beitsmarkt verscharft.
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2. Der Druck auf die Arbeitnehmenden steigt

2.1 Hohe Belastung der Arbeitnehmenden aufgrund langer Arbeitszeiten und
Uberstunden

Die Schweiz gehort im europédischen Vergleich zu den Landern mit den hochsten Arbeitszeiten.
Grafik 1 verdeutlicht, dass die Arbeithnehmenden in der Schweiz mit einer durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit von 44 Stunden ganz oben auf der europdischen Rangliste stehen, weit vor
Osterreich, Deutschland, Italien oder Frankreich!. Die hiesigen langen Arbeitszeiten gehen auf
Kosten der Erholungszeit und sind eine hohe Belastung fiir die Arbeitnehmenden.

Grafik 1: Wochenarbeitszeit der Vollzeitarbeitnehmenden im europédischen Vergleich

Wochenarbeitsstunden
32 34 36 38 40 42 44 46
i i i i i '
Schweiz 44

) I | | |

Osterreich I 41
g I | i |

Europa 31 I 41
. I | | |
Deutschland I 40
; I | |
Italien I 39

] I |

Frankreich 37
_ |

Quelle: Européische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2007

Der zunehmende Zeitdruck zwingt zudem viele Arbeitnehmende zu immer mehr Uberstunden,
die noch zu den bereits langen Arbeitszeiten dazu kommen. Uber ein Drittel der Vollzeitbe-
schiftigten arbeitet regelméssig mehr als 45 Stunden pro Woche und mehr als vertraglich ver-
einbart. Auffallend ist, dass flexible Arbeitszeiten mit langen Wochenarbeitszeiten und Uber-
stunden einhergehen. Flexible Arbeitszeiten, Gleitarbeitszeit oder Vertrauensarbeitszeit dienen
daher offensichtlich nicht der Zeitautonomie der Arbeitnehmenden. In erster Linie profitieren
davon die Arbeitgeber, die Nachteile hingegen tragen die Arbeitnehmenden?. Insgesamt wur-
den im Jahr 2010 in der Schweiz 213 Millionen Uberstunden geleistet, was rund 108’000 Voll-

1 Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, 2007: Vierte Européische Erhebung iiber die
Arbeitsbedingungen.
2 Schweizerisches Gesundheitsobservatorium (Obsan), 2005: Arbeit und Gesundheit in der Schweiz, Arbeitsdokument 12.
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zeitstellen entspricht. Das sind nochmals 27 Millionen Uberstunden mehr als im Jahr 2007, oder
umgerechnet rund 20°000 Vollzeitstellen mehr. Im Schnitt arbeitet der Vollzeitarbeitnehmende
etwas 1.4 Uberstunden pro Woche. Auf das Jahr aufgerechnet ergibt das etwas mehr als 60
Stunden pro Vollzeitarbeitnehmenden oder umgerechnet sieben Arbeitstage3. Die Zahl der
geleisteten Uberstunden hat in den vergangenen Jahren nochmals kontinuierlich zugenommen.

2.2 Hohe Belastung der Arbeitnehmenden aufgrund des Strukturwandels

Durch den wirtschaftlichen Strukturwandel, die Schrumpfung des ersten und zweiten Sektors
und das Anwachsen der Dienstleistungswirtschaft sind die rein korperlichen Belastungen am
Arbeitsplatz in den Hintergrund gertickt.

Demgegentiber sind die psychischen und psychosozialen Anforderungen massiv gestiegen.
Dies zeigt sich auch an den Faktoren der Arbeitsbelastung, die vom SECO im Rahmen der
Stressstudie 2010 und vom Schweizerischen Gesundheitsobservatorium erfasst wurden. Die
wichtigsten sind in Tabelle 1 aufgelistet.

Tabelle 1: Faktoren der Arbeitsbelastung

Faktoren der Arbeitsbelastung Davon betroffene Arbeitnehmende
Hohes Arbeitstempo 85 Prozent
Termindruck 80 Prozent
Storungen am Arbeitsplatz 79 Prozent
Aufgabenparallelit&t 66 Prozent
Umstrukturierungen 63 Prozent
Verantwortung fiir Menschen tragen 57 Prozent
Stiandige Konzentrationsphasen 47 Prozent
Keine Einflussmdoglichkeiten 41 Prozent
Uber 45 Stunden pro Woche 30 Prozent

Quellen: Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), Stressstudie 2010, Schweizerisches Gesundheitsobservatorium (Obsan), 2005

Das dauernde hohe Arbeitstempo belastet 85 Prozent der Arbeitnehmenden. 80 Prozent der
Arbeitnehmenden arbeiten standig unter hohem Termindruck. Fast zwei Drittel der Arbeit-
nehmenden sind laufend mit betrieblichen Umstrukturierungen und Neuerungen konfrontiert,
was von ihnen hochste Flexibilitat und Anpassungsbereitschaft verlangt. Die Verdichtung der
Arbeit zeigt sich insbesondere darin, dass die so genannte Aufgabenparallelitét stetig zunimmt.
Bereits 66 Prozent der Arbeitnehmenden erledigen an ihrem Arbeitsplatz verschiedene Aufga-
ben gleichzeitig. Damit steigen aber auch die Konzentrationsphasen an: Rund 50 Prozent der
Arbeitnehmenden geben an, dass sie sich bei der Arbeit standig und stark konzentrieren miis-
sen. Trotz der langen und steigenden Konzentrationsphasen werden 79 Prozent aller Beschf-
tigten am Arbeitsplatz regelméssig durch Storfaktoren oder Umgebungseinfliisse unterbrochen
oder gestort. 57 Prozent haben die anspruchsvolle Aufgabe, Verantwortung fiir andere Men-
schen zu tragen. Andererseits haben tiber 40 Prozent der Arbeitnehmenden am Arbeitsplatz

3 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Arbeitsvolumenstatistik 2010
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tiberhaupt keine Einflussmoglichkeiten. Sie sind vollig fremdbestimmt und werden zur beliebig
verschiebbaren Manipuliermasse. Insgesamt ist der Arbeitsdruck in den vergangenen Jahrzehn-
ten stark angestiegen und ist heute auf einem sehr hohen Niveau.

2.3 Stress entsteht am Arbeitsplatz und wird im Privatleben verarbeitet

An haufigsten entsteht Stress am Arbeitsplatz. Gemaéss der Suva ist der Stress das grosste Ar-
beitsmarktrisiko der Zukunfts. Bereits die erste Stressstudie des SECO zeigt klar und deutlich,
dass die Arbeit mit 58 Prozent die Hauptquelle des Belastungsdruckes ist. Die Kombination von
Arbeit und Privatleben war fiir 36 Prozent die Hauptquelle der Belastung, das Privatleben mit
4.5 Prozent®.

Grafik 2: Arbeitsleben ist die Hauptquelle des Belastungsdrucks

Prozent der Arbeithehmenden
0 10 20 30 40 50 60 70
Arbeitsleben 58.1
Arbeits- und Privatleben 36.4
Privatleben 4.5

Quelle: Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), 2000

Die Resultate der Stressstudie stimmen mit den Erkenntnissen der Work-Life-Balance-
Forschung iiberein. Stess, der bei der Arbeit entsteht, wird ins Privatleben hineingetragen und
dort verarbeitet und nicht umgekehrt. Die Forschungsergebnisse zeigen deutlich auf, dass die
Arbeitnehmenden mehr Belastungen aus der Arbeit ins Privatleben hineintragen und
Untersttitzung in der Familie oder bei Freunden suchen. Umgekehrt versuchen die
Arbeitnehmenden die privaten Belastungen aus dem Arbeitsleben heraus zu halten.

4 Suva 2010: Zukunftsstudie 2029
5 Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), 12.09.2000: Zusammenfassung der Studie , Die Kosten von Stress in der Schweiz”.
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3. Negative Auswirkungen der steigenden Arbeitsbelastung
3.1 Die hohe Arbeitsbelastung verursacht Gesundheitsprobleme

Die Ergebnisse der zweiten Stressstudie des SECO und der Zukunftsstudie der Suva weisen in
die gleiche Richtung: Die zunehmende Hektik in der Arbeitswelt und der hohe Druck am Ar-
beitsplatz gehen nicht spurlos an den Arbeitnehmenden vorbei, sondern werden zum Gesund-
heitsrisiko Nummer Eins.

Uber 80 Prozent der Arbeitnehmenden geben an, unter Stress am Arbeitsplatz zu leiden. Bei
rund einem Drittel der Erwerbstétigen ist der Stress negativ und chronisch, so dass er die Ge-
sundheit der Betroffenen beeintrachtigt.

Die Zahl der Personen, die unter stindigem Stress leiden, hat sich innert 10 Jahren markant um
7 Prozent erhoht. Gleichzeitig hat die Zahl der Personen, die nicht unter Stress leiden, um 4
Prozent auf 13 Prozent abgenommen. Anlass zur Sorge bereitet die Tatsache, dass die Alters-
gruppe der 25- bis 34-Jdhrigen tiberdurchschnittlich hdufig von negativem Stress betroffen ist.

Tabelle 2: Stress am Arbeitsplatz nimmt zu

Prozent der Ausmass Verianderung 2000- 2010
Erwerbstitigen

34 Prozent héufig / sehr hdufig Zunahme 7% (2000)

52 Prozent Manchmal Abnahme 4% (2000)

13 Prozent Nie Abnahme 4% (2000)
Altersgruppen Ausmass Betroffenheit

15- bis 24-Jdhrige Haufig tiberdurchschnittlich
25- bis 34-Jahrige sehr haufig tiberdurchschnittlich
55- bis 64-Jdhrige Nie tiberdurchschnittlich

Quelle: Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), Stressstudie 2010

Immer mehr Erwerbstétige sind dem Stress ausgeliefert. Nur noch 20 Prozent der Arbeitneh-
menden sehen sich in der Lage, ihren Stress zu bewiltigen. Das ist eine Verschlechterung von
11 Prozent gegentiiber dem Jahr 2000. Die Stressstudie weist darauf hin, dass ungentigende
Stressbewailtigungskompetenzen zu Krankheitsentstehung und zu einem verzogerten Hei-
lungsprozess bei bestehenden Krankheiten fiithren.

Bereits ein Drittel der Erwerbstétigen gibt an, sich bei der Arbeit emotional verbraucht zu fiih-
len; dies gilt als Indiz fiir eine Burnout-Gefdhrdung.c Auffallend ist, dass es bei den Stress-
Betroffenen keine Unterschiede gibt nach Wirtschaftszweig, Berufsgruppe, soziookonomischem
Status oder Geschlecht.

6Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), 2011: Stressstudie 2010
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Hauptgrund fiir die starke Erh6hung der stressbetroffenen Arbeitnehmenden ist, dass Belas-
tungsfaktoren bei der Arbeit in den vergangenen Jahren zugenommen haben. Immer hchere
Arbeitstempi, steigender Termindruck und die Vorgabe, in immer kiirzerer Zeit immer mehr
leisten zu miissen, erhohen die Belastung. Negativer Druck am Arbeitsplatz kann eine Vielzahl
von gesundheitlichen Beeintrachtigungen hervorrufen. Die Beschwerden dussern sich in unter-
schiedlicher Form und fithren von Kopf- und Riickenschmerzen, Verdauungsstorungen, Ge-
wichtsproblemen, Schlaflosigkeit, depressiven Verstimmungen bis hin zu Herz- und
Kreislaufbeschwerden. Es geht so weit, dass bei vielen Erwerbstitigen die Arbeitsbelastung
nicht mehr zu bewiltigen ist. Sie empfinden ihre Gesundheit als schlecht und sehen sich ge-
zwungen, Medikamente einzunehmen, medizinische Hilfe zu beanspruchen und ihre berufli-
chen und privaten Tatigkeiten einzuschranken’. Arbeit macht also immer mehr Leute krank.

3.2 Die hohe Arbeitsbelastung bringt die Work-Life-Balance in Schieflage

Arbeit ist und bleibt fiir die meisten Menschen zentral fiir ihr Selbstwertgefiihl und ihre Le-
bensqualitét. Studien belegen jedoch, dass es fiir das psychische und physische Wohlbefinden
der Menschen wichtig ist, dass die verschiedenen Lebensbereiche Arbeit, Leistung, personliche
Beziehungen, Familie, Gesundheit etc. nebeneinander einen angemessenen Platz finden. Ar-
beitsfreie Zeit ist also nicht Luxus, sondern essentiell fiir die Regeneration der Arbeitnehmen-
den.

Durch den steigenden Druck in der Arbeitswelt wird die Arbeit aber omniprédsent und bringt
das Gleichgewicht zwischen Arbeit und Privatleben in Schieflage. Denn Stress bei der Arbeit
beeinflusst auch die anderen Lebensbereiche negativ. Keine Lust und Energie fiir Freizeitaktivi-
taten, weniger Geduld und Aufmerksamkeit im Zusammensein mit der Familie, verlorene
Achtsamkeit gegentiber der eigenen Gesundheit, erhohte Anfilligkeit fiir depressive Stim-
mungszustdande. Die Folge: Die Zahl der an einem Burnout erkrankten Arbeitnehmenden steigt
stetig an. Das gilt nicht nur fuir Fihrungskréfte, sondern fiir grosse Teile der Arbeitnehmenden.
Rund ein Viertel der Arbeitnehmenden sind Burnout gefdhrdet und geben an, sich emotional
verbraucht zu fiihlen.

3.3 Die hohe Arbeitsbelastung verringert die langfristige Leistungsfihigkeit der Arbeit-
nehmenden

Das Erwerbsleben ist kein Sprint, sondern ein Marathon. Ein Mensch steht gut und gern 40 bis
50 Jahre im Erwerbsleben. Das ist eine lange Zeit. Jeder Arbeitnehmende hat das Recht, mog-
lichst gesund in den Ruhestand treten zu kénnen. Doch die zunehmende Belastung am Ar-
beitsplatz wird immer mehr zum langfristigen Gesundheitsrisiko. Die SECO-
Zusammenfassung der jingsten Gesundheitsbefragung 2007 zeigt auf, dass in den letzten Jah-
ren in der Invalidenversicherung die Neurenten aus psychischen Griinden stark zugenommen
haben. Von 1998 bis 2007 betrug das durchschnittliche jahrliche Wachstum der IV-

7 Bundesamt fiir Statistik (BFS), Medienmitteilung 23.11.2004: Gesundheit und Arbeit, Psychosoziale Belastungen am Arbeitsplatz:
Ein Gesundheitsrisiko.
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RentenbeziigerInnen wegen psychischer Krankheiten rund sieben Prozent. Heute sind rund 20
Prozent der Ménner kurz vor der Pensionierung IV-Rentner. Daraus muss geschlossen werden,
dass es vielen Arbeitnehmenden wegen der hohen Arbeitbelastung nicht gelingt, bis zum or-
dentlichen Pensionierungsalter zu arbeiten. Diese Entwicklung macht deutlich, dass die heutige
Arbeitsbelastung die langfristige Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmenden stark verringert.

3.4 Die hohe Arbeitsbelastung verursacht jahrlich Kosten in der Héhe von mindestens
zehn Milliarden Franken

Die steigende Arbeitsbelastung ist nicht nur ein individuelles Problem der Arbeitnehmenden,
sondern sie fithrt auch zu hohen finanziellen Belastungen fiir die Volkswirtschaft und die Ge-
sellschaft. Die Stressstudie des SECO aus dem Jahr 2000¢ ergab, dass sich die finanziellen Kos-
ten von Stress fiir die erwerbstitige Bevolkerung in der Schweiz auf ca. 4.2 Milliarden Franken
belaufen (medizinische Kosten: 1.4 Milliarden Franken; Selbstmedikation gegen Stress: 348
Millionen Franken; Kosten im Zusammenhang mit Fehlzeiten und Produktionsausfall: 2.4
Milliarden Franken). In der Zwischenzeit erhohten sich geméss Gesundheitsbefragung 2007 die
Kosten des Stresses auf rund zehn Milliarden Franken, was umgerechnet rund zwei Prozent des
Bruttoinlandprodukts ausmacht.

3.5 Demographische Entwicklung verstirkt negative Auswirkungen der hohen
Arbeitsbelastung

Aufgrund der demographischen Entwicklung werden das Durchschnittsalter der Arbeitneh-
menden und der Anteil der dlteren Arbeitnehmenden am Total der Erwerbstitigen zunehmen.
Dies ldsst sich aus Zahlen zur standigen Wohnbevolkerung klar ablesen: So steigt der Anteil der
tiber 55-Jdhrigen am Total der Wohnbevolkerung von weniger als 950'000 im Jahr 2010 auf fast
1'170'000 im Jahr 2025. Dies entspricht einer Zunahme von ungefédhr einem Viertel. Die gleiche
Entwicklung durfte auch bei den Erwerbstétigen zu beobachten sein. Das heisst, dass immer
ofter dltere Arbeitnehmende von der hohen Belastung am Arbeitsplatz betroffen sind.

8 Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), 12.09.2000: Zusammenfassung der Studie ,, Die Kosten von Stress in der Schweiz”.
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Graphik 3: Demographie verscharft negative Auswirkungen der hohen Arbeitslast
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BfS), 2010

Die Auswirkungen der hohen Belastungen am Arbeitsplatz auf die Gesundheit der Arbeitneh-
menden verdndern sich mit zunehmendem Alter der Arbeitnehmenden. Altere Arbeitnehmen-
de sind zwar nicht hdufiger krank als junge Arbeitnehmende. Aber wenn sie krank sind, dann
sind sie durchschnittlich deutlich langer krank bzw. arbeitsunfahig und héufig ist die Arbeits-
unfdhigkeit sogar irreversibel.

Dies zeigt sich auch an der massiv hoheren Invaliditdtsquote der dlteren Arbeitnehmenden. Ab
55 Jahren steigt das Invaliditdtsrisiko markant. Heute beziehen bereits 20 Prozent der Manner
vor der Pensionierung eine IV-Rente. Rund 40 Prozent der unfreiwilligen vorzeitigen Pensio-
nierungen erfolgen aus gesundheitlichen Griinden.

Zuriickzuftihren ist dieser langere oder sogar definitive Ausfall dlterer Arbeitnehmender dar-
auf, dass sie viel hdaufiger an chronischen physischen oder psychischen Krankheiten leiden, die
sich auf die jahrelange und anhaltende hohe korperliche und/oder nervliche Belastung zurtick-
fiihren lassen. Das heisst, dass sich mit einer demographisch bedingten &lteren Erwerbsbevol-
kerung die Auswirkungen der hohen Belastungen am Arbeitsplatz verschlimmern. Sie fiithren
zu langeren Abwesenheiten oder sogar zu einem definitiven Ausfall der Arbeitnehmenden.
Damit steigen die Kosten der Fehlzeiten und Produktionsausfille, aber auch jene fiir die Kran-
kentaggeld- und die Invalidenversicherung.
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4. Ferienregelungen in der Schweiz und in Europa
4.1 Gesetzlicher Ferienanspruch

Gemass Obligationenrecht (OR) haben die Arbeitnehmenden in der Schweiz einen jahrlichen
Anspruch auf mindestens vier bzw. bis zum vollendeten 20. Altersjahr auf mindestens fiinf
Wochen Ferien (Art. 329a Abs.1 OR). Das Gesetz hilt fest, dass Ferien arbeitsfreie Zeit sind und
der Erholung dienen. Deshalb diirfen die Arbeithehmenden wihrend den Ferien keiner ande-
ren entlohnten Arbeit nachgehen. Aus demselben Grund diirfen Ferienanspriiche grundsatzlich
auch nicht bar ausbezahlt werden. Ausnahmen gelten am Ende eines Arbeitsverhiltnisses oder
bei kurzfristiger Teilzeitarbeit (Barabgeltungsverbot Art. 329d Abs.2 OR). Teilzeitangestellte
oder Personen, die einer unregelméssigen Arbeit im Stundenlohn nachgehen, haben den glei-
chen gesetzlichen Ferienanspruch wie Vollzeitarbeitende. Die Verjahrungsfrist von Ferienan-
spriichen dauert zwingend fiinf Jahre (Art. 329c OR).

Diese gesetzlichen Ferienregelungen gelten nur fiir Anstellungen, welche dem OR unterstehen.
Die offentlich-rechtlichen Arbeitsverhiltnisse (Bund, Kantone etc.) sind sehr unterschiedlich.
Ferienanspriiche von vier bis fiinf Wochen jahrlich sind hier die Norm.

Die letzte Anpassung des Ferienanspruchs im OR erfolgte vor 27 Jahren als Reaktion bzw.
indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative der SP Schweiz und des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes®. Er wurde 1983 durch das Parlament beschlossen und ist seit 1. Juli 1984 in
Kraft. Vor der Revision hatten Arbeitnehmende einen Ferienanspruch von mindestens zwei
Wochen. Fiir die Jugendlichen galt ein Ferienanspruch von drei Wochen.

4.2 Durchschnittlicher Ferienanspruch nach Branche und Alter

Im Durchschnitt haben die Arbeithehmenden in der Schweiz 5 Wochen bezahlte Ferien pro
Jahr. Allerdings gibt es geméss Bundesamt fiir Statistik (BFS) grosse Unterschiede nach Bran-
chen (siehe Tabelle 2 nachfolgende Seite). Tendenziell sind die Ferienanspriiche in den Bran-
chen des Dienstleistungssektors am hochsten. Die Land- und Forstwirtschaft bewegt sich
demgegentiber mit vier Wochen pro Jahr am gesetzlichen Minimum?o.

9 Die Initiative verlangte fiir alle Arbeitnehmenden einen Anspruch auf jahrlich vier Wochen bezahlte Ferien; fiir die Jugendlichen
bis zum vollendeten 20. Altersjahr und die Arbeitnehmenden ab dem 40. Altersjahr einen Anspruch auf fiinf Wochen bezahlte
Ferien.

10 Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2009: Schweizerische Arbeitskrifteerhebung (SAKE), Ferienwochen pro Jahr der Vollzeitarbeit-
nehmenden von 15 bis 64 Jahren nach Altersgruppen und Wirtschaftsabschnitt (NOGA 2002). Erfasst sind Vollzeitarbeitnehmenden
(ohne Lehrlinge) mit befristetem Vertrag von mindestens 13 Monaten oder unbefristetem Arbeitsverhéltnis.

z‘\ﬁeneb

e ¢

[4) WOcé

Travail.Suisse, Postfach 5755, 3001 Bern, www.sechswochenferien.ch uF[]R ALLE



Hintergrundinformationen und Argumente Volksinitiative ,,6 Wochen Ferien fiir alle” Seite 16/26

Tabelle 3: Anzahl Ferienwochen pro Vollzeitarbeitnehmende nach Branchen (NOGA 2002)

Branche (Sektor in Klammen) Ferienwochen | Erwerbstitige
2009 20091
Land- und Forstwirtschaft (1) 41 143000
Baugewerbe (2) 4.7 265’000
Immobilien; Vermietung; Informatik; Forschung & Entwick- | 4.7 keine Angabe
lung (3)
Handel, Reparaturgewerbe (3) 4.7 566”000
Gastgewerbe (3) 4.8 163’000
Verarbeitendes Gewerbe (2) 49 669'00012
Gesundheits- und Sozialwesen (3) 49 549000
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (3) 5.1 keine Angabe
Kredit- und Versicherungsgewerbe (3) 5.1 2487000
Offentliche Verwaltung; externe Korperschaften (3) 5.1 219000

Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2009

Neben der Branche beeinflusst das Alter eines Arbeithehmenden den Ferienanspruch wesent-
lich (siehe Tabelle 3). Die Arbeitnehmenden ab 50 Jahren haben im Durchschnitt mindestens
vier Tage mehr Ferien pro Jahr als jiingere Arbeitnehmende. Der Umstand, dass &ltere Arbeit-
nehmende ldngere Erholungsphasen benétigen, um die Belastung beim Job ausgleichen zu
konnen, wird offenbar auch von der Arbeitgeberseite anerkannt.

Tabelle 4: Anzahl Ferienwochen pro Vollzeitarbeitnehmende von 21 bis 64 Jahren

Altersgruppen Ferienwochen
2009

21-49 Jahre 4.8

50-64 Jahre 5.6

Durchschnitt 5.0

Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2009

Hinter diesen Durchschnittswerten liegen aber grosse Unterschiede. Insbesondere Arbeitneh-
mende mit tiefem Einkommen oder Teilzeitarbeitende im Stundenlohn haben Ferienregelun-
gen, die kaum {iber die gesetzlichen Minimalanspriiche hinausgehen

4.3 Ferienanspriiche in schweizerischen Gesamtarbeitsvertrigen (GAV)
Travail.Suisse hat eine umfangreiche Untersuchung zu den Ferienanspriichen in GAV von

Branchen und Unternehmen durchgefiihrt. Insgesamt wurden tiber 220 Vertragswerke mit
mehr als 1'330'000 Unterstellten erfasst. Folgende Ergebnisse lassen sich festhalten:

11 Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2009: Schweizerische Arbeitskrifteerhebung (SAKE), Erwerbstitige nach Wirtschaftsabschnitt
(NOGA 2008) und Nationalitét.

12 Inklusive Energieversorgung.
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* Allgemein besteht eine grosse Ungleichheit der Ferienanspriiche zwischen GAV und Gesetz
und auch zwischen den GAV verschiedener Branchen oder Unternehmen. Diese Ungleich-
heit wichst mit steigendem Alter der Arbeitnehmenden stark.

* Der Ferienanspruch wird in vielen GAV ab dem 50. Altersjahr erhoht. Dies zeigt, dass die
Arbeitgeber die Gewdhrung von mehr Ferien fiir dltere Arbeitnehmende als sinnvolle und
praktikable Massnahme zum Ausgleich der hohen Arbeitsbelastung anerkennen.

* Die Hohe der Ferienanspriiche steht in keinem klaren Zusammenhang zur wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit einer Branche. Eine vergleichsweise méssige Arbeitsproduktivitat ver-
unmdglicht keinesfalls die Gewdhrung fortschrittlicher Ferienregelungen (und umgekehrt).
Bestehende wichtige GAV im Gastgewerbe oder Bauhauptgewerbe sowie bei Migros und
Coop zeigen mit mindestens fiinf Wochen Ferien pro Jahr, dass auch Branchen mit einer
eher tiefen Arbeitsproduktivitdt Ferienanspriiche moglich und bezahlbar sind, die tiber das
gesetzliche Minimum hinausgehen.

* Die Analyse der Verdnderung der gesamtarbeitsvertraglichen Regelungen betreffend der
Ferienanspriichen zeigt folgendes: Zwischen 2010 und 2012 herrschte vorwiegend Stillstand,
es gab ein paar Verschlechterungen fiir Arbeitnehmende unter 40 Jahren und nur wenig
Verbesserungen fiir dltere Arbeitnehmende ab 60 Jahren.

Schliesslich gilt es zu unterstreichen, dass nur gut 40 Prozent der Arbeitnehmenden einem GAV
unterstellt ist. Fiir alle anderen sind nur die gesetzlichen vier Wochen Ferienanspruch garan-
tiert. Alles was drtiber hinausgeht, beruht auf dem Goodwill des Arbeitgebers und kann von
diesem jederzeit gestrichen werden.

Auf www ferienrechner.ch konnen aufgrund von einigen wichtigen Angaben (Branche, Alter,
Dienstjahre) mit dem , Ferienrechner” schnell und einfach die heutigen Ferienanspriiche ge-
miss Gesetz oder GAV berechnet werden.

4.4 Europdischer Vergleich von Ferien und Feiertagen

Es gibt verschiedene internationale Statistiken, welche Ferien und Feiertage erfassen und ver-
gleichen. Je nach verwendeter Datenquelle ergeben sich unterschiedliche Resultate. Alle Daten
zeigen jedoch, dass die Arbeitnehmenden in der Schweiz im europédischen Vergleich wenig
Ferien bzw. Feiertage haben.

Die neusten Zahlen stammen aus einer im Oktober 2009 publizierten Erhebung!s des internatio-
nalen Beratungsunternehmens Mercer. Diese Untersuchung vergleicht die Ferien- und Feier-
tagsregelungen in tiber 40 Landern. Der Vergleich basiert auf dem gesetzlichen Anspruch eines
Mitarbeitenden, der fiinf Tage die Woche arbeitet und seit zehn Jahren im Unternehmen titig
ist. Die Ergebnisse sind klar:

13 Mercer, 2009: Mercer 2009 ,, Worldwide Benefit and Employment Guidelines”.
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* Die Schweiz ist mit 20 Tagen Ferienanspruch das Schlusslicht Europas, weit abgeschlagen
hinter Frankreich (30 Tage), Finnland (30 Tage), Grossbritannien (28 Tage), Russland (28 Ta-
ge), Polen (26 Tage) oder auch noch Danemark, Norwegen, Osterreich, Griechenland und
Schweden (je 25 Tage).

* Bei den Feiertagen liegt die Schweiz mit neun Tagen am unteren Ende. Im Spitzenfeld sind
hier Spanien (14 Tage), Osterreich (13 Tage), Portugal (13 Tage), Russland (12 Tage) oder
etwa Griechenland (12 Tage) zu finden. Feiertage variieren zudem in der Schweiz zwischen
den Kantonen und Bezirken. Fiir das gesamte Land gilt nur der erste August als staatlicher
Feiertag. Die Regelung anderer Feiertage ist Sache der Kantone, welche berechtigt sind, bis
zu acht weitere Ruhetage im Jahr festzusetzeni+.

Auch wenn Feier- und Ferientage zusammengenommen werden, ist die Schweiz - zusammen
mit Irland - Schlusslicht Europas (Grafik 3).

Grafik 4: Anzahl gesetzliche Ferien- und Feiertage pro Jahr im europédischen Vergleich

Anzahl Ferien- und Feiertage

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

- I | 1 1 1 1 1 1 |

Finnland, Frankreich, Russland J 40

Osterreich, Malta ] 38

Griechenland |37

Grossbr., Polen, Schweden, Spanien |36

Norwegen, Luxemburg, Portugal ] 35

Tschechische Republik, Lettland ] 32

Italien ] 31

Rumainien, Belgien, Deutschland |30

Irland, Schweiz |29

Quelle: Mercer, 2009

14 Hierbei werden die drei Tage Neujahr, Auffahrt und der erste Weihnachtsfeiertag von allen Kantonen anerkannt.
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5. Die Initiative ,,6 Wochen Ferien fiir alle”:
Mebhr Ferien sind der richtige Weg

5.1 Die Grenze der Belastbarkeit fiir Arbeitnehmende ist erreicht

Die Schweiz hat durch die Globalisierung und eine ganze Reihe von Technologisierungswellen
eine intensive Erneuerung der wirtschaftlichen Strukturen hinter sich. Die Schweizer Wirtschaft
hat in den letzten Jahrzehnten massiv an Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit gewonnen.
Die Unternehmensgewinne sind formlich explodiert und mit ihnen auch die Managersalare.
Fiir die Arbeitnehmenden hingegen war dieser Strukturwandel vor allem mit einer starken
Zunahme von Arbeitsbelastung und Stress verbunden.

Die Unternehmen haben den Druck auf die Arbeitnehmenden verstadrkt. Hochste Flexibilitat
und Anpassungsbereitschaft wurden verlangt. Die Hektik am Arbeitsplatz ist rapide gestiegen,
die Arbeitsprozesse wurden verdichtet und der Arbeitsrhythmus standig erhoht. Die Arbeit-
nehmenden wurden bis an die Grenze ihrer Belastbarkeit oder auch dartiber hinaus gefordert.
Heute leidet fast die Halfte der Erwerbstadtigen am Arbeitsplatz unter Stressts. Das hat unmittel-
bare Auswirkungen auf die Gesundheit. Bereits heute entstehen dadurch Kosten in Milliarden-
hohe.

Um gesundheitlichen Probleme vorzubeugen und die langfristige Leistungsfahigkeit der Ar-
beitnehmenden zu erhalten, braucht es einen angemessenen Ausgleich zur hohen Belastung am
Arbeitsplatz.

5.2 Mehr Ferien als Ausgleich zur hohen Arbeitsbelastung und zum Erhalt der langfristigen
Leistungsfahigkeit

Aus der Forschung ist bekannt, dass erst Ferien ab zwei bis drei Wochen eine vollstandige
Regeneration ermoglichen. Damit Arbeitnehmende mindestens zwei Mal im Jahr die Dauerbe-
lastung am Arbeitsplatz wirkungsvoll unterbrechen und sich vollstindig regenerieren konnen,
sind sechs Wochen Ferien das Minimum. Ein hoherer Ferienanspruch wirkt also den gesund-
heitlichen Folgen der hohen Arbeitsbelastung entgegen, indem diese Belastung dank mehr
Ferien wirkungsvoll unterbrochen und voriibergehend auf Null reduziert werden kann.

Deshalb sind fiir Travail Suisse zusétzliche Ferienwochen auch einer Reduktion der Wochenar-
beitszeit vorzuziehen. Eine zusitzliche Woche Ferien entspricht einer Arbeitszeitreduktion von
zehn Minuten pro Tag!®. Eine tagliche Arbeitszeitreduktion von zehn Minuten ist fiir die Ar-
beitnehmenden kaum sptirbar und reicht nicht aus, um sich besser zu erholen. Die Arbeitszeit-
reduktion in Form von Ferien bringt einen Biindelungseffekt, der nachhaltigere Erholung
verspricht als die tdgliche Arbeitszeitverkiirzung.

15 Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), 2009: Arbeit und Gesundheit, Zusammenfassung der Ergebnisse der Schweizerischen
Gesundheitsbefragung 2007.

16 Eine Woche (Ferien) = 8h x fiinf Tage = 40h = 40h x 60 Min. = 2'400 Min. Ein Jahr hat 48 Arbeitswochen. Folglich entspricht ein
Jahr 48 Wochen x fiinf Arbeitstage = 240 Arbeitstage. 2'400 Min. (eine Woche Ferien) : 240 Arbeitstage = zehn Min. pro Tag.
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Gerade die regelmaissige vollstandige Regeneration, die nur mit einer Erhhung des Ferienan-
spruchs erreicht werden kann, ist auch fiir den Erhalt der langfristigen Leistungsfahigkeit der
Arbeitnehmenden von grosster Bedeutung. Diese regelmaéssige vollstindige Regeneration
verhindert namlich langjéhrige Uberbelastungen und damit die chronischen Krankheiten, die
gerade bei dlteren Arbeitnehmenden oft zu langer oder sogar dauerhafter Arbeitsunfahigkeit
ftihren.

Die positiven Auswirkungen von hoheren Ferienanspriichen auf die Belastbarkeit und die
langfristige Leistungsfahigkeit insbesondere &lterer Arbeitnehmender wird im Ubrigen auch
von den Arbeitgebern anerkannt. Im Rahmen von Gesamtarbeitsvertragen (GAV) sind Ferien-
regelungen weit verbreitet, die den Arbeitnehmenden fiinf oder sogar mehr Wochen Ferien
gewdhren. Daran zeigt sich, dass auch viele Arbeitgeber einen htheren Ferienanspruch als
notige und gute Massnahme zum Ausgleich einer hohen Arbeitsbelastung ansehen.

5.3 Mehr Ferien sind eine lohnende Investition fiir Wirtschaft und Gesellschaft

Stress und Zeitdruck sind die haufigsten Gesundheitsrisiken am Arbeitsplatz und verursachen
betrédchtliche Kosten fiir die Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft. Den Betrieben entstehen
durch Krankheitsausfille und Krankentaggeldversicherungen, durch Unfille, Invaliditit, Pro-
duktionsausfdlle und Personalfluktuationen enorme Kosten. Das SECO schitzt die Kosten der
arbeitsbedingten Gesundheitsbeeintrachtigungen auf zehn Milliarden Franken pro Jahr.

Mehr Regeneration durch mehr Ferien ist zwar nicht gratis. Eine Woche Ferien kostet den Ar-
beitgeber pro Arbeitnehmer rund 5 Franken mehr pro Tag”. Oder anders ausgerechnet: Eine
Woche Ferien kostet die Arbeitgeber ca. zwei Prozent der Lohnsummes. Geht man davon aus,
dass die Ferien um eine Woche erhoht wiirden - der durchschnittliche Ferienanspruch in der
Schweiz liegt bereits heute bei fiinf Wochen - belaufen sich die volkswirtschaftlichen Kosten
der Initiative ,6 Wochen Ferien fiir alle” auf ca. 6.8 Milliarden Franken®. Vergleicht man diesen
Betrag mit den vom SECO geschitzten Kostenfolgen der hohen Arbeitsbelastung von zehn
Milliarden Franken pro Jahr, ist eine Woche mehr Ferien eine lohnende Investition.

Kurzfristig sind Stress und wirtschaftlicher Erfolg sicher miteinander vereinbar - auf lange Sicht
aber ist jedes Unternehmen und auch die Schweizer Volkswirtschaft als Ganzes auf gesunde,
leistungsfahige und motivierte Arbeitnehmende angewiesen.

17 Ausgehend von einem Monatslohn von 4'500 Franken X 13 verteilt tiber 240 Arbeitstage.

18 Eine Woche Ferien = 1/52 eines Jahres = 0.019 bzw. rund zwei Prozent.

19 Zur Berechnung der Kosten wird das Bruttoinlandprodukt (BIP) nach Einkommensarten bzw. die darin enthaltene Rubrik
~Arbeitnehmerentgelt” herangezogen. Sie betrug gemiss Bundesamt fiir Statistik (BFS) im Jahr 2010 (provisorisch) 342 Milliarden
Franken. Zwei Prozent von 342 Milliarden Franken = 6.8 Milliarden Franken fiir eine Woche Ferien.
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5.4 Mehr Ferien sind eine gerechte Beteiligung der Arbeitnehmenden am
Produktivititsforschritt

Die Arbeitnehmenden in der Schweiz zeichnen sich durch ihre hohe Einsatzbereitschaft, gute
Leistungen und Fleiss aus. Dies zeigt sich auch an der Arbeitsproduktivitit, die zwischen 1992
und 2007 um 21.5 Prozent gestiegen ist2.. Die Reallohne erhohten sich im gleichen Zeitraum
jedoch nur um bescheidene 4.3 Prozent?'. Daraus ergibt sich eine Differenz von 17.2 Prozent
(vgl. Grafik 4).

Grafik 5: Entwicklung Arbeitsproduktivitdt und Reallohn 1992-2007
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2009

Auch bei der Arbeitszeit wurde seit 1992 kein wesentlicher Fortschritt erzielt: Zwischen 1992
und 2010 sank die betriebstibliche Arbeitszeit pro Woche um insgesamt 18 Minuten auf 41.7
Stunden?. Im Zeitverlauf dieser 19 Jahre resultiert damit eine jahrliche Reduktion der Wochen-
arbeitszeit von weniger als einer Minute2 beziehungsweise eine Reduktion pro Arbeitstag von
11 Sekunden.

20 Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2010: Arbeitsproduktivitidt nach geleisteten Arbeitsstunden.

2 Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2010: Entwicklung der Nominallshne, der Konsumentenpreise und der Reallshne 1976-2010.

22 Bundesamt fiir Statistik (BFS), 2010: Betriebstibliche Arbeitszeit nach Wirtschaftsabteilungen, in Stunden pro Woche.

231992 betrug die betriebsiibliche Wochenarbeitszeit 42 Stunden bzw. 2'520 Minuten. Im 2010 waren es 41.7 Stunden bzw. 2'502
Min. Hieraus resultiert eine Differenz von 18 Min. in 19 Jahren — durchschnittliche Reduktion pro Jahr von weniger als einer Min.
24 Pro Jahr resultiert eine Wochenarbeitszeit-Reduktion von knapp einer Minute bzw. 56 Sekunden (vgl. vorhergehende Fussnote).
Dividiert man die 56 Sekunden durch fiinf Tage resultiert eine Tagesarbeitszeit-Reduktion von 11 Sekunden.
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Die Differenz zwischen Produktivitdt und Reallohn sowie die Stagnation bei der Arbeitszeit
zeigen, dass der grosste Teil der gestiegenen Arbeitsproduktivitdt nicht den Arbeithehmenden
zugute gekommen ist. Stattdessen sind insbesondere die Gewinne der Unternehmen massiv
gestiegen und bei den grossen Unternehmen auch die Saldre und Boni des Managements exp-
lodiert.

Die Erhohung des Ferienanspruchs auf sechs Wochen fiir alle Arbeitnehmenden ist damit auch
eine gerechtfertigte und gerechte Beteiligung der Arbeitnehmenden an der Erhchung ihrer
Arbeitsleistung.

5.5 Mehr Ferien sind tragbar dank realistischen Ubergangsfristen und einer schrittweise
Erhohung des gesetzlichen Ferienanspruchs

Der Ferienanspruch von sechs Wochen soll gut in die Praxis umgesetzt werden kdnnen. Des-
halb sind fiir die Umsetzung der Volksinitiative realistische Ubergangsfristen vorgesehen. Nach
einer Annahme durch Volk und Stande haben Arbeitgeber sechs Jahre zur Verfligung, den
Ferienanspruch aller Arbeitnehmenden schrittweise auf sechs Wochen zu erhohen. Im Kalen-
derjahr, das auf die Annahme der Initiative folgt, erhoht sich der Anspruch fiir sémtliche Be-
schiftigten auf mindestens fiinf Wochen pro Jahr. In den darauf folgenden Jahren steigt der
minimale Ferienanspruch jahrlich um einen Tag. Dies entspricht einer jahrlichen Erh6hung der
Lohnsumme um rund 0.4 Prozent. Das ist bei einer normalen wirtschaftlichen Entwicklung
tragbar.
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TEIL III: INITIATIVTEXT UND ERLAUTERUNGEN

1. Initiativtext

Der Initiativtext lautet:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 110 Abs. 4 (neu)
4 Alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben Anspruch auf bezahlte Ferien von jahrlich
mindestens sechs Wochen.

11
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 197 Ziff. 8 (neu)

8. Ubergangsbestimmungen zu Art. 110 Abs. 4 (neu)

! Im Kalenderjahr, das der Annahme von Artikel 110 Absatz 4 durch Volk und Stinde folgt,
haben alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Anspruch auf mindestens finf Wochen Fe-
rien. In den darauffolgenden fiinf Kalenderjahren steigt der Anspruch jahrlich um einen Tag.

2 Bis zum Inkrafttreten der gednderten Bundesgesetzgebung regelt der Bundesrat die notwen-
digen Einzelheiten.

z‘\ﬁel'le,,

e ¢

[4) WOcé

Travail.Suisse, Postfach 5755, 3001 Bern, www.sechswochenferien.ch \'/F[]R ALLE



Hintergrundinformationen und Argumente Volksinitiative ,,6 Wochen Ferien fiir alle” Seite 24/26

2. Erlduterungen zum Initiativtext

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Wie bisher sind mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer alle Personen gemeint, die tiber alle
Sektoren und Branchen hinweg und unabhingig ihres Beschéftigungsgrads in einem privat-
rechtlichen oder offentlichrechtlichen Arbeitsverhiltnis stehen. Darunter fallen wie bis anhin
ebenfalls die Lehrlinge, Praktikantinnen und Praktikanten sowie andere Personen, die haupt-
sdchlich zur Ausbildung oder zur Vorbereitung der Berufswahl in einem Betrieb tétig sind.

Anspruch
Wie bisher bleiben Ferien eine Forderung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gegentiber

dem Arbeitgeber. Die Anderung zur heutigen Regelung besteht darin, dass die Dauer bezahlter
Ferien von vier auf sechs Wochen pro Jahr erhcht wird.

Bezahlt

Wie bisher beziehen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wéahrend den Ferien den or-
dentlichen Lohn weiter. Sie sind wéahrend den Ferien in Bezug auf den Lohn nicht schlechter
gestellt als wahrend der Arbeitszeit. Der Ferienlohn setzt sich demnach aus dem Grundlohn
und den Zulagen dauernden Charakters wie beispielsweise regelméassige Schichtzulagen oder
Provisionen zusammen. Ebenso sind Naturalleistungen wie Unterkunft, Verpflegung, Trink-
gelder, etc. Bestandteil des Gesamtlohnes. Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit
unregelmadssigen Einsdtzen und schwankendem Monatslohn ist vom Durchschnittslohn wah-
rend einer bestimmten Zeitdauer, beispielsweise eines Jahres, auszugehen.

Die Anderung zur heutigen Regelung besteht darin, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer wiahrend sechs, anstatt wie bisher wahrend vier Ferienwochen ihren ordentlichen Lohn
weiter beziehen.

Ferien
Am rechtlichen Verstandnis der Ferien dndert sich nichts. Alle gesetzlichen und gerichtlichen
Bestimmungen, die nicht die Dauer der Ferien betreffen, haben unverdnderte Giiltigkeit.

Ferien dienen der Erholung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Ferien sind arbeitsfreie
Zeit. Wahrend dieser Zeit darf die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer nicht einer anderen
entlohnten Arbeit nachgehen.

Die Ferien sind in der Regel im Verlauf des betreffenden Kalenderjahres zu beziehen. Dabei
miissen wenigstens zwei Ferienwochen zusammenhéangen. Den Zeitpunkt der Ferien bestimmt
der Arbeitgeber. Er nimmt dabei aber Riicksicht auf die Wiinsche der Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen, soweit dies mit den Interessen des Betriebs vereinbar ist. Das Festlegen des
Ferienzeitpunktes obliegt demnach der gegenseitigen Verstandigung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer. Der Zeitpunkt der Ferien wird rechzeitig vereinbart, damit
die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer die notwendigen Vorbereitungen treffen kann.
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Die Ferien miissen als solche bezogen werden und diirfen wiahrend der Dauer des Arbeitsver-
héltnisses nicht durch Geldleistungen oder andere Vergiinstigungen abgegolten werden. Die
Gerichtspraxis kennt zwei Ausnahmen: Bei Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses wird der
Ferienanspruch durch einen Lohnzuschlag abgegolten, wenn mehr Ferientage zu beziehen sind,
als Arbeitstage tibrig bleiben.

Die zweite Ausnahme betrifft den Fall der kurzfristigen Teilzeitarbeit mit stark schwankender
Beschiftigung, wobei der Ferienanspruch durch einen Lohnzuschlag abgegolten werden darf.
Die einzige Anderung zur heutigen Regelung besteht darin, dass sich der Lohnzuschlag dieser
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von 8.33 Prozent (Entschddigung fiir vier Ferienwo-
chen) auf 13.04 Prozent (Entschddigung bei sechs Ferienwochen) erhoht.

[dhrlich

Die Anderung zur heutigen Regelung besteht darin, dass die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer innerhalb eines Kalenderjahres Anspruch auf sechs Wochen bezahlte Ferien haben
anstatt wie bisher auf vier Wochen. Die anderen Regelungen bleiben gleich. Wie bisher sind fiir
ein unvollstandiges Kalenderjahr Ferien entsprechend der Dauer des Anstellungsverhiltnisses
im betreffenden Jahr anteilsmassig zu gewéahren. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
haben wie bisher einen Anspruch darauf, ihre Ferien im Verlauf des Kalenderjahres zu bezie-
hen.

Mindestens

Wie bisher sind Ferienregelungen erlaubt, die tiber das gesetzliche Minimum hinausgehen. Neu
wird das gesetzliche Minimum von vier auf sechs Wochen bezahlte Ferien fiir alle Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer erhoht. Das bedeutet, dass die Regelungen, die heute weniger als
sechs Wochen Ferien vorsehen, wegfallen, und die Reglungen, die mehr als sechs Wochen
Ferien vorsehen, weiter bestehen bleiben.

Sechs Wochen

Heute sieht das Obligationenrecht fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in einem
privatrechtlichen Arbeitsverhiltnis einen Anspruch auf vier Wochen bezahlte Ferien, fiir Lehr-
linge und Jugendliche bis zum vollendeten 20. Altersjahr auf fiinf Wochen bezahlte Ferien vor.
In den offentlichrechtlichen Arbeitsverhaltnissen gelten die gleichen Anspriiche. In der Realit&t
sehen die Ferienregelungen anders aus: Im Durchschnitt hatten die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bereits im Jahr 2004 fiinf Wochen bezahlte Ferien pro Jahr. Allerdings unter-
scheiden sich die Ferienanspriiche stark nach Branchen und Altersklassen.

Eine Vorreiterrolle tibernehmen gesamtarbeitsvertragliche Regelungen, die bereits fiinf oder
mehr Wochen bezahlte Ferien fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bestimmter Branchen
festschreiben und den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ab dem 50. oder 60. Lebensjahr
sechs oder sieben Wochen bezahlte Ferien gewéahren.
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Teilzeitangestellte haben den gleichen Ferienanspruch wie Vollzeitangestellte, wobei sich ihr
Lohn im Verhiltnis zu ihrem Beschiftigungsgrad bemisst. Bei unregelméssigen Einsdtzen ist
vom Durchschnittslohn wihrend einer bestimmten Zeitdauer, beispielsweise eines Jahres,
auszugehen.

Die Anderung zur heutigen Regelung besteht darin, dass der Anspruch der bezahlten Ferien
tir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf sechs Wochen erhsht wird.

Erste Ubergangsbestimmung

Die erste Ubergangsbestimmung legt fest, wie die Initiative ,,6 Wochen Ferien fiir alle” umge-
setzt werden soll. Mit Annahme der Initiative durch Volk und Sténde tritt der Artikel 110 Ab-
satz 4 unmittelbar in Kraft. Mit Beginn des Kalenderjahrs, das auf die Annahme der Initiative
folgt, wird der Ferienanspruch fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf mindestens
finf Wochen erhoht. In den darauf folgenden fiinf Kalenderjahren steigt dann der Anspruch

jahrlich um einen Tag?.

Diese stufenweise Einfithrung des Anspruches von sechs Wochen Ferien ermdglicht eine realis-
tische Planung und Umsetzung in die Praxis.

Zweite Ubergangsbestimmung

Die zweite Ubergangsbestimmung regelt die Anpassung der Bundesgesetzgebung und die
Verordnungskompetenz des Bundesrates. Zwar ist Artikel 110 Absatz 4 unmittelbar anwend-
bar. Das bedeutet, das die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sich in zivilrechtlichen oder
offentlichrechtlichen Verfahren auf Artikel 110 Absatz 4 berufen und damit ihren Anspruch auf
sechs Wochen Ferien durchsetzen kénnen. Dennoch ist aus rechtspolitischen Uberlegungen die
Bundesgesetzgebung anzupassen und dem Bundesrat eine voriibergehende Verordnungskom-
petenz beziiglich der Umsetzung der Volksinitiative zu ermdglichen.

25 Abstimmung 11. Mérz 2012: Initiative angenommen durch Volk und Stinde

Mit der Annahme tritt gleichzeitig auch die Teilrevision der Bundesverfassung in Kraft.
Mindestbestimmung am 1. Januar 2013: finf Wochen Ferien fiir alle.
Mindestbestimmung am 1. Januar 2014: fiinf Wochen und ein Tag Ferien fiir alle.
Mindestbestimmung am 1. Januar 2015: fiinf Wochen und zwei Tage Ferien fiir alle.
Mindestbestimmung am 1. Januar 2016: fiinf Wochen und drei Tage Ferien fiir alle.
Mindestbestimmung am 1. Januar 2017: fiinf Wochen und vier Tage Ferien fiir alle.
Mindestbestimmung am 1. Januar 2018: sechs Wochen fiir alle.
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