MAX SCHIPPEL . DAS WESEN DER KOLONIE UND DER KOLONIALEN WIRTSCHAFT 771

Wirtschaftsentwicklung nachzugehen, ihre verinderten und ganz andersarti-
gen GesetzmiiBigkeiten aufzuspiiren und darzustellen hitte, nicht als bloBe

womdglich gar nur in gelegentlichen Hinweisen auf die “Abweichungen" von
dem europiischen Wirtschaftsorganismus. Denn diese Abweichungen bilden
meist geradezu die charakteristischen Kennzeichen, das Wesen einer an sich
gleichwertigen wirtschaftlichen und sozialen Neuwelt. Am allerwenigsten
jedoch kann man, wie es bisher so oft geschah, diese Kolonialwissenschaft
der Zukunft auf die Beziehungen der politischen Unter- und Uberordnung
einschrinken wollen, die zwischen Mutterland und Kolonieen noch immer
hin und her laufen: bei der Siedlungskolonisation nur noch in allerbeschei-
denstem MaB, bej der Tropenkolonisation nach der Natur der Sache aller-
dings viel reichlicher und stirker, Diese Sonderbeziehungen sind zweifellos
iiberaus lehrreich durch die Unterschiede, die sie gegeniiber unseren gewohn-
ten europiischen politischen Verfassungen und gegeniiber dem Recht und
den Gepflogenheiten zwischen gleichgeachteten, souverinen Vélkern dar-
bieten. Sie klar zu tibersehen, zweckmiBig zu handhaben und auszugestalten
ist fiir die niherbeteiligten Staatsverwaltungen vollends wichtig und unent-
behrlich. Sie fallen jedoch hiufig, wie bei der Siedlungskolonisation, ganz
weg und geben trotzdem, oder vielmehr gerade dadurch, der kolonialwirt-
schaftlichen Bewegung eine um so unwiderstehlichere Auftriebskraft, Sie
sind eine Neben- und Begleiterscheinung, eine Akzidens, aber niemals dag

Wesentliche, das, wie dargelegt, in der Besonderheit vor allem des Wirt-
schaftlichen zu suchen ist,

An einzelnen Bausteinen zu dieser umfassendern und sachentsprechendern
Kolonialwissenschaft der Zukunft fehlt es keineswegs. Auch die Staats-
wissenschaften haben jederzeit, weit iiber den Kreis ihrer allzu engen defi-

heue staatswissenschaftliche Arbeit riistig vorwirtsschreiten,
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HEINRICH STGHMER . DIE FESTSETZUNG VON
MINDESTLGHNEN

i‘\_?\i:-.’rﬁ'bf P N den Verhandlungen der 10, Internationalen Arbeitskonferenz
f;‘.’?c‘f\,"' {lin Genf {1927/ bildete den 3. Punkt der Tagesordnung das Ver-
:5_-_&_4,‘2» W fahren zur estsetzung der Mindestléhne in Industrieen, in denen
I o7

X entwickelt und die Léhne auBergewdhnlich niedrig sind, unter
besonderer Beriicksichligung der Heimarbeit. Das Internationale Arbeitsamt
hatte dazu einen umfangreichen Bericht herausgegeben sowie einen Frage-
bogen vorgeschlagen, der zundchst beraten wurde. Aus dem Bericht geht
hervor, daB8 der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts auf seiney
8. Tagung im Juli 1921 in Stockholm einen von der britischen Regierung
unterbreileten Vorschlag angenommen hatte, demzufolge das Internationale
Arbeitsamt beauftragt wurde die in den verschiedenen Lindern gesetzlich
Vorgeschriebenen Systeme zur Festsetzung der Léhne, namentlich in unor-
Sanisierten oder unzureichend organisierten Gewerben, zu untersuchen. Dia
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Untersuchungen des Amts iiber die Gesetzgebung zur Festsetzung der Léhne
fihrten zu dem Ergebnis, daB dicse Frage sich fiir eine Priifung durch die
Konferenz eigne. Bereits auf der 17. Tagung des Verwaltungsrats wurde die
Methode zur Festsetzung von Mindestlohnstitzen, namentlich in den Ge-
werben, in denen die Arbeiter nicht organisiert sind, als Beratungsgegenstand
fir die Tagung der Konferenz von 1923 vorgeschlagen. Im Lauf der Erérte-
rung wurde aber betont, daf} es besser sei mit der Behandlung der Frage
zu warten, bis die Unlersuchungen des Amts weiter fortgeschritten, und im
allgemeinen die wirtschaftlichen Verhiltnisse bestindiger geworden wiren.
Der Antrag wurde daher damals noch mit 11 gegen 10 Stimmen abgelehnt.
Auch bei der Festsetzung der Tagesordaung fiir die Konferenzen von 1924,
1925 und 1926 gab man anderen Fragen den Vorzug. Erst auf der 30. Tagung
des Verwaltungsrats im Januar 1926 beschloB man die Frage der Reglung
der Mindestlshne auf die Tagesordnung der 10. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz von 1927 zu setven.

Das System zur Reglung von Mindestlohnsitzen wurde zuerst in Australien
eingefiihrt, zum Teil als Schutzmalfnahme geden ungebiihrlich niedrige Léhne
und zum Teil als Mittel zur Forderung des gewerblichen Friedens. Das erste
Gesetz wurde 1894 in Neuseeland erlassen, 2 Jahre spiter nahm der Staat
Victoria ein Gesetz itber Mindestléhne an; diesem Vorgehen folgten die
iibrigen Staaten und das australische Parlament, so daBl um das Jahr 1910
der Grundsatz des Mindestlohns in allen Staaten von Ausiralien gesetzlich
festgelegt war. Diese Versuche wurden namentlich in Europa und Nord-
amerika mit wachsendem Interesse verfolgt. Schon im Jahr 1909 nahm das
britische Parlament ein Gesetz iiber Mindestléshne an, In den Vereinigten
Staaten wurde der Grundsatz des Mindestlohns 1912 von Massachusetts und
1913 von 8 anderen Staaten fesigelegt. Die Gesetzgebung iiber die Mindest-
lohne wurde in Amerika aber ernstlich gefdhrdet, als der Oberste Gerichts-
hof der Vereinigten Staaten, der sich immer wieder als Hemmnis staatlicher
Sozialpolitik erwies, 1923 das Mindestlohngesetz des Gebiets von Columbien
und 1925 das des Staates Arizona {iir verfassungswidrig erklirte,

Die Untersuchung des Internationalen Arbeitsamts hat ergeben, daB in
9 europiischen und 10 auBereuropiischen Lindern mehr oder weniger ge-
setzliche Bestimmungen iiber die Festsetzung von Mindestldhnen bestehen.
Doch sind sie in Deutschland, Osterreich, Frankreich, Norwegen, der Tsche-
choslowakei und Argentinien auf die Heimarbeit beschrinkt; in Ungarn und
Uruguay sind solche Bestimmungen nur fiir die Landwirtschaft, in Siidafrika
tir die Landwirtschaft und die dffentlichen, gemeinniitzigen Betriebe, in
Rumiénien fiir gemeinniitzige Betricbe mit mindcstens 10 Arbeitern erlassen,
in anderen Staaten nur fiir jugendliche Arbeiter und Arbeiterinnen, hiusliche
Dienste ausgenommen; und wiederum in anderen wenigen Staaten sind sie
auf alle Arbeiter ausgedehnt. Ebenso unterliegt die Festsetzung der Mindest-
l6hne in jenen Staaten verschiedenen Bestimmungen, entweder durch Zentral-
lohndmter oder durch die zusténdigen Verwaltungsbehérden, Fiir Uber-
tretungen der Vorschriften sind im allgemeinen nur Geldstrafen vorgesehen.

Bei dieser Sachlage war es natiirlich sehr schwer iiber bestimmte Richtlinien,
und zwar zunachst iiber den aufzustellenden Fragebogen eine Einigung zu
erzielen. Hiite es sich nur um Lohnimter oder dhnliche Einrichtungen fiir
die Heimarbeiter gehandelt, dann wire die Einigung nicht so schwer ge-
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wesen, aber iiber die Ausdehnung auf andere Gewerbe und Industricen
gingen die Anschauungen zu weit auseinander. Die Arbeitgebergruppe ver-
hielt sich vollstindig ablehnend, wogegen in der Gruppe der Regierungs-
wie auch der Arbeitervertreter die Meinungen iiber diese Frage geteilt waren.
Wiahrend die Englinder, Australier, Canadier und andere, mit Ausnahme
der Arbeitgebervertreter, die Einrichtung der Lohnimter allgemein forderten,
wiurde sie von den Vertretern der librigen Nationen abgelehnt, Nach langen

der beiden Richtungen Rechnung trug., Dieser Fragebogen wurde nun an
die verschiedenen, dem Internationalen Arbeitsamt angeschlossenen Linder
respektive deren Regierungen gesandt, Je nach den Antworten, diec man
erhielt, wollte man dann der nichsten Arbeitskonferenz ein Ubereinkommen
oder einen Vorschlag uaterbreiten. Es war vorauszusehen, dafl diese Ant-
worten genau so verschieden ausfallen muBlten, wie dies die vorausgegan-
genen Beratungen in Genf gezeigt hatten. Fiir das Arbeitsamt kam es des-
halb darauf an, wenn nicht alles scheitern sollte, ein Ubereinkommen vor-
zuschlagen, das Aussicht hatte auf der Konferenz die vorgeschriebene Zwei-
drittelmehrheit zu bekommen, Das war aber nur mdéglich, wenn der Text
so gehalten war, daB den einzelnen Lindern nach der Ratifizierung ein
mdéglichst weiter Spielraum gelassen war. Trotzdem wurde der Uberein-
kommensentwurf, wie im Jahr vorher der Fragebogen, in 15 Ausschufi-
sitzungen hart umstritten, und in der Plenarversammlung stimmten die
Vertreter der Arbeitgeber dagegen. Nach dem trotzdem beschlossenen Uber-
einkommen steht es jedem Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation,
das ratifiziert, frei nach Befragung der Organisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer selbst zu entscheiden, auf welche Gewerbezweige oder Teile
von Gewerbezweigen und insbesondere auf welche Zweige der Heimarbeit
die Verfahren zur F estsetzung von Mindestléhnen angewendet werden sollen.

Das war die einzig mégliche Formel, um innerhalb der Arbeitergruppe die
Geschlossenheit und innerhalb der Regierungsgruppe eine starke Mehrheit
zu bekommen, Denn nur mit diesen beiden Gruppen kann man weitere
Ubereinkommen beschlieBen, Die Arbeitgeber wollen némlich iiberhaupt
keine Ubereinkommen mehr, sie wollen sich der Verpflichtung aus dem Ver-
sailler Friedensvertrag‘ die Lage der Arbeiterschaft zu verbessern entziehen,
weil sie fiirchten, daB die freie Wirtschaft dadurch mit der Zeit zu sehr
eingeschriankt wird. In diesem Punkt stimmen die Arbeitgeber alle iiberein,
obwohl es ihnen aus Griinden der Konkurrenz auf dem Weltmarkt in den
fortgeschrittenen Lindern doch erwiinscht sein miite, daBl die Lebens-
bedingungen der Arbeijter in den riickstindigen Staaten auf eine hohere
Stufe gebracht werden, Nun waren, wie bereits erwiihnt, in diesem besondern
Fall die Arbeitervertreter durchaus nicht einer Meinung iiber die Errichtung

diese Einrichiung sind verschiedener Art. In Deutschland ist in der letzten
Zeit an dem amtlichen Schlichtungsverfahren, insbesondere an der Verbind-
lichkeitserkldrung von Schiedsspriichen amtlicher Schlichtungsstellen, von
einem Teil der Gewerkschaften scharfe Kritik geiibt worden, weil die Streik- -
freiheit dadurch behindert respektive beschrinkt werde. Das sind die selben
Bedenken, die auch gegen die Errichtung von Lohnéimtern zur Festsetzung
von Mindestlshnen, auBer fiir die Heimarbeit, von den Gewerkschaften
Amsterdamer Richtung und dariiber hinaus, geltend gemacht werden, Nur
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in Australien teilen die gewerkschaftlich organisierten Arbeiter diese Be-
denken nicht, wihrend die Stimmung dariiber unter der englischen Arbeiter-
schaft geteilt ist. Die weiteren Bedenken sind, daB bej allgemeiner Fest-
legung der Mindestlshne durch Lohndmter es schwer méglich sein diirfte
in den davon betroffenen Gewerbezweigen iiber diese Mindestlshne hinaus-
zukommen, da ein grofer Teil der Arbeiterschaft sich dann den Gewerk-
schaften gegeniiber gleichgiiltig verhalten, und diese an Stirke und Schlag-
kraft einbiiBen wiirden. Nur die australischen Arbeitervertreter behaupten
trotz dieser Einrichtung gute Fortschritte gemacht zu haben, und ein austra-
lischer Arbeitgebervertreter teilte mit, daB die Streiks trotz den Lohnimtern
nicht abgenommen hitten und dey wirtschaftliche Frieden nicht gesicherter
geworden sei. Nach den bisher gemachten Erfahrungen ist dariiber Zu sagen,
daB auch die durch die Lohnémter festgesetzten Mindestléhne des Schutzes
starker Gewerkschaften bediirfen, wenn sie nicht nur auf dem Papier stehen
bleiben sondern wirklich durchgefiihrt werden sollen, was durch Geldstrafen
allein nicht zu erzwingen ist. Das gilt insbesondere fiir jene Linder, in
denen die Lohn- und Arbeitshedingungen noch besonders riickstdndig sind,

Das Internationale Arbeitsamt hat zweifellos die Aufgabe auf allen Gebieten
dem Arbeiterschutz die Bahn zu brechen, also auch darauf hinzuwirken, daf3

dert werde, Aber es fehlt dem Amt die Exekutivgewalt, um hier helfend
eingreifen zu konnen, weil die Ratifizierung von den Regierungen und
indirekt wiederum von der Stirke der Arbeiterbewegung jedes einzelnen
Landes abhingt. Man ist deshalb versucht das Problem so zu stellen, daf3
der eine Teil der Verbesserung der Lage der Arbeiter durch die Einwirkung
auf die Gesetzgebung vor der Erkdmpfung besserer Lohn- und Arbeits-
bedingungen durch die Gewerkschaften den Vorzug gibt, insbesondere dort,
wo diese noch sehr schwach entwickelt sind. Durch die Annahme des in
Genf beschlossenen Ubereinkommens sind beide Wege méglich. Es kann
der Arbeiterklasse gegen ihren Willen die Errichtung der Lohn&mter nicht
aufgezwungen werden, Aber es ist der Entwicklung einer solchen Einrichtung
in allen’Landern der weiteste Spielraum gegeben,
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ADOLF REICHWEIN . KLEINBAUERN UND AR-
BEITERBEWEGUNG IN DANEMARK

NTER dem Gesichtswinkel der Arbeiter- und Bauernbewegung
it desehen ist die politische Lage Dinemarks von besonderm
 [nteresse. Die parlamentarische Situation jst durch eine schwache

| Mehrheit der "Linken", die mit der "Rechten” zusammen iiber
: 2378 Sitze im Folkething verfiigen, bestimmt, Die starke parla-
mentarische Opposition wird von 53 Sozialdemokraten und 18 Radikalen
gebildet. Damit ist die offizielle politische Linic bis zum natiirlichen Ende
dieses Parlaments im Jahr 1930 einigermaBen festgelegt, denn es ist kaum
anzunehmen, dafl der Kénig noch einmal, wie 1920, von seinem Recht
Gebrauch machen wird eine Regierung, hinter der nach seiner Meinung
nicht mehr die Mehrheit des Volkes steht, aufzulésen. Und diese Linie geht
unter anderm zum vorsichtigen Abbay der wihrend des Krieges und un-
mittelbar nach ihm durchgefiihrten, ziemlich wejt vorgetriebenen Sozial-




