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HERMANN MATTUTAT - DIE ERSTE TRGUNG DES
NEUEN WURTTEMBERGISCHEN LANDTAGS

M 11. Juli dieses Jahres hat der wiirttembergische Landtag die
Etatsberatung zu Ende gefiihrt und ist durch kénigliches Reskript
i i bis auf weiteres vertagt worden. Damit hat die Kammer ihre
! llerste Tagung nach den Neuwahlen!) abgeschlossen. Die Befiirch-

——Jtungen, daB die Verschiebung der Parteiverhiltnisse, wie sie die
letzten Wahlen herbeifithrten, die Arbeitsfahigkeit der Zweiten Kammer be-
eintrichtigen wiirde, sind nicht unbegriindet gewesen. Auch das Niveau
des Landtags hat durch den Wahlsieg der Rechten nicht gewonnen. Zeigte
sich die Kammer schon unter der frilhern Zusammensetzung nach den ver-
schiedensten Richtungen hin als wenig fortschrittsfreundlich, so ist das jetzt
in noch héherm MaB der Fall, da sowohl die Nationalliberalen als auch die
Volkspartei eine Anzahl héchst unsicherer Kantonisten aufweisen, die ihren
Platz ebensogut auf der duBersten Rechten haben kénnten.

Schon die Wahl des Prisidiums lieB voraussehen, welchen Charakter die
Verhandlungen der neugewihlten Kammer zeigen wiirden.?} Es wurde aus-
schlieBlich vom Zentrum und dem in seinem Schlepptau befindlichen Bauern-
bund besetzt. Diese Konstellation fithrte die Linke freilich selbst mit herbet,
weil sie es nach Lage der Verhiltnisse glaubte ablehnen zu missen fiir
die politischen Handlungen der rechtsstehenden Parteien die Mitverantwor-
tung zu dbernehmen. Die Autoritit des Prasidiums konnte dadurch nicht
gewinnen, was sich auch wihrend der Tagung des Landtags in zahireichen
Fillen zeigte. Die Geschiftsfiihrung blieb bis zur letzten Stunde eine un-
sichere. Hierzu trug nicht zum wenigsten neben der nicht geniigenden Be-
herrschung der Geschiftsordnung durch den Prisidenten der Umstand bei,
daB Zentrum und Bauernbund wiederholt das von ihnen gewihlte Prasidium
im Stich lie8en und seinen Intentionen entgegenhandelten. Das trat schon bei
den Dispositionen zur Etatsberatung in die Erscheinung. Nach den im
1) Ober diese siehe Lindemann Div wirttembergischen Landlagswahlon 1912 und ihre Lehren in den So-

zialistiechen Monatsheften, 1912, 3. Band, pag. 1527 ff.
%) Siehe hierzu auch meinen Astikel Noch den Landlagswahlen in Wiirttemberg in deu Soziclistischen Mo-

natshelten, 1913, 1. Band, pag. 95 if.
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Seniorenkonvent getroffenen Vereinbarungen hofite man mit der Etatsbe-
ratung wie auch dem iibrigen Geschiftsanfall spatestens am 30. Juni fertig
zu sein und den Landtag schlieBen respektive vertagen zu kénnen. Es kam
jedoch anders. Die Beratung zog sich bis zum 11. Juli hin und konnte nur
unter fortgesetztem Dringen und unter Zuhilfenahme von Doppelsitzungen bis
zu diesem Zeitpunkt zum AbschluB gebracht werden. Neben dem Etat ge-
langten nur einige untergeordnete Gesetzentwiirfe: die Neckarverlegung, das
Eisenbahnbaugesetz, die Erhdhung des Taggelds der unstindigen Lehrer,
die Erhéhung der Zivilliste und die Verlegung der Maschinenbauschule von
Stuttgart nach EBlingen, zur Erledigung. Eine Anzakl sehr wichtiger Ge-
setze, wie das Kérperschaftsbeamtenpensionsgesetz, das Unfallliirsorgege-
setz fiir Korperschaftsbeamte, die Gemeindesteuerreform, die Schaffung
einer Landespolizeizentrale und eines Lichtspielgesetzes, die man wenigstens
teilweise zu erledigen hoffte, muBten dagegen fiir eine besondere Herbst-
tagung zuriickgestellt werden.

Von den 78 Sitzungen des Landtags entfallen allein 60 auf den Etat, wihrend
man mit etwa der Hilfte der Sitzungen auszukommen gehoift hatte. Fiir
die Beratung des Etats des Innern waren beispielsweise 10 Tage in Aussicht
genommen, tatsichlich waren deren 20 erforderlich. VerhiltnismiBig
schneller ging es mit dem Kultus- und Justizetat, obwohl auch hier die ver-
cinbarte Zeit nicht eingehalten wurde. Dagegen brachten die Spezialetats
wieder so breite Debatten, daB ihre Erledigung nicht weniger als 11 Tage
beanspruchte, Der Versuch einer Kontingentierung der Sitzungen und des
Beratungsstoffs endete infolgedessen mit einem Fiasko. Abgesehen von der
Ungeschicklichkeit des Prasidiums, die viel dazu beitrug die Debatten ins
Uferlose auswachsen zu lassen, tragt an der langsamen und schleppenden
Geschiftserledigung die Hauptschuld das Zentrum, dessen Redner sehr
haufig lediglich in Befriedigung ortlicher Agitationsbediirfnisse die unmég-
lichsten Lokalwiinsche in einer Breite behandelten, die jede Riicksicht auf
die parlamentarische Geschaftslage vermissen liel. Dazu gesellte sich eine
auf niedrigstem Niveau gefiihrte Polemik, die zu langen, vollig zwecklosen
Auseinandersetzungen fithrte und die Erledigung wichtigerer Arbeiten ver-
hinderte. Selbst der Bauernbund kam gegen diese vom Zentrum gegen ihn be-
triebene Konkurrenz nicht auf, was aber der zwischen den beiden Parteien
bestehenden Freundschait und Bundesbriiderschaft keinen Abbruch tat.
Beide Parteien gingen in fast allen Fragen, die den Landtag beschiftigten,
geschlossen vor. Das kam ihnen gegeniiber der Linken, die bald im natio-
nalliberalen bald im volksparteilichen Lager, zum Teil auch bei beiden Par-
{eien zugleich dissentierende Elemente aufwies, sehr zu statten und ermog-
lichte ihnen jhre reaktioniren Absichten durchzusetzen. Erleichtert wurde
dem Zentrum und dem Bauernbund diese Haltung in hohem Grad durch
das Entgegenkommen der Regierung, die nun vollstindig im reaktiendren
["ahrwasser schwimmt.

Im Gegensatz zu der rechten Seite herrschte, wie gesagt, bei den Parteien
der andern Hailfte der Kammer ein wenig imponierendes Durcheinander.
Zwischen den 3 linksstehenden Parteien, den Nationalliberalen, der Volks-
partei und der Sozialdemokratie, fehlte es an jeder engern Verbindung.
Eine solche ist trotz des Wahlbiindnisses und der gegenseitig geleisteten
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Wahlhilfe nicht einmal zwischen den Nationalliberalen und der Volkspartei
vorhanden. Die Unzuverlissigkeit der Nationalliberalen hat sich leider noch
gesteigert. Von einem Ziel oder einer Richtung kann bei ihnen nicht geredet
werden, es fehlt ihnen jedes einheitliche Wollen, in allen wichtigen . Fragen
fallen sie auseinander. Nicht viel besser steht es mit der Volksparvei: ein
Teil neigt nach der bauernbiindlerisch-konservativen Seite heriiber, der
andere unterscheidet sich von den Nationalliberalen nicht wesentlich. Zwar
schlagen die Fiihrer der Volkspartei, seitdem diese im Landtag die tonan-
gebende Stellung verloren hat, wieder etwas oppositionellere Téne an. Man
gewinnt aber nicht den Eindruck, daB ihre Opposition von der Regierung
ernst genommen wird, Und nicht mit Unrecht, denn die volksparteilichen
Radomontaden sind zum guten Teil Theaterdonner, nichts weiter. Sonst
hat sich bei der Volkspartei nichts geindert. Sie ist sozialpolitisch genau
so riickstindig wie frither. Selbst die allereinfachsten und selbstverstind-
lichsten Arbeiterforderungen wurden von ihr als zu weitgehend und un-
durchfiihrbar bekdmpft. DaB hier und da einige ihrer Mitglieder fiir solche
Forderungen eintreten, #ndert an dem Charakter der Partei selber nichts
sondern ist auf értliche und berufliche Einfliisse zuriickzyfithren. Diese Hal-
tung der Volkspartei erklért sich aus ihrer Entwickelung wie auch aus den
6konomischen Verhiltnissen des Landes. Kleingewerbe und Landwirischaft
werden durch die Entwickelung der Industrie immer mehr zuriickgedringt.
die groBen und mittleren Industriellen treten in den Vordergrund und ver-
langen die Beriicksichtigung ihrer Interessen. Das zwischen Arbeiter und
Kleinunternehmer bestehende patriarchalische Verhaltnis verschwindet und
damit zugleich die bis dahin von der Volkspartei getreu ihrem manchester-
lichen Charakter aufrechterhaltene und vertretene Fiktion von der Harmonie
der Interessen zwischen Kapital und Arbeit. Die Arbeiter haben sich langst
von der Volkspartei abgewandt. Nur ein verhilinismaBig kleiner Teil hat
das Vertrauen zu ihr noch nicht verloren. Dieser Teil zehrt noch an der de-
mokratischen Vergangenheit der Volkspartei und ist zu einem Ubertritt zur
Sozialdemokratie nicht zu bewegen. Aber die Zahl dieser Getreuen wird
immer geringer. Auch die Kleinhandwerker und Bauern werden durch die
Politik der Volkspartei nicht mehr befriedigt, sie kehren ihr trotz aller
Liebesbeteuerungen immer zahlreicher den Riicken. Und damit gewinnen die
kapitalistischen Elemente innerhalb der Volkspartei an Boden und gelangen
zu dominierendem EinfluB.

Zwischen Sozialdemokratie und Volkspartei besteht keinerlei Fidhlung. Die
wenigen Fiden, die friiher einmal von der einen zur andern Partei hiniiber-
und in gemeinsame demokratische Forderungen zusammenliefen, sind lingst
zerrissen. Die Gegensitze zwischen beiden Parteien haben sich in den
letzten Jahren immer mehr verschirft, und zwar sowohl infolge des politisch
erfolglosen Heriiberriickens der Volkspartei zu den Nationalliberalen als
auch des Hervortretens der radikalen Strémung innerhalb der wiirttembergi-
schen Sozialdemokratie. Eine Verstindigung zum gemeinsamen Vorgehen
gegen die Rechte ist deshalb schwieriger denn je und nur in solchen Fragen
mdglich, bei denen ‘die Klasseninteressen ausscheiden. Die Sozialdemokratie
ist so fast stets auf sich allein angewiesen. Eine Starkung ihrer Position hat
sie durch die letzten Neuwahlen nicht erfahren. Die noch immer in der
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wiirttembergischen Partei bestehenden inneren Zerwiirfnisse sowie die gegen
die Fraktion und ihre Mitglieder aus den eigenen Reihen erhobenen Anwiirfe
boten den Gegnern zahlreiche und willkommene Angriffsflichen. Diese Ver-
hiltnisse beeintrichtigen nicht nur das Ansehen der Fraktion sondern
wirken auch hemmend auf ihre Agitationsfihigkeit ein. Daran hat auch die
Erginzung der Fraktion durch einige sogenannte radikale Genossen nichts
zu indern vermocht. Auch diese haben inzwischen einsehen miissen, daf3
mit radikalen Redensarten und Phrasen allein nichts zu erreichen ist und
Regierung und biirgerliche Parteien dadurch nicht im Sinn sozialdemokrati-
scher Forderungen umzustimmen sind. Die Fraktion hat an ihrer friihern
Taktik festgehalten und bei allen Debatten den sozialdemokratischen Stand-
punkt scharf und sachlich zum Ausdruck gebracht. Mit ihren sozialpoli-
tischen Antrigen stieB sie bei den biirgerlichen Parteien fast immer auf
Widerstand und Ablehnung, An die Durchdriickung sozialer Reformen
wesentlicherer Art ist in dem gegenwirtigen Landtag unter solchen Umstén-
_ den nicht zu denken, auch die verflossene Landtagstagung hat sich in dieser
Beziehung als véllig unfruchtbar erwiesen.

Erhebliche Anderungen hat der Etat durch die Beschliisse der Zweiten
Kammer nicht erfahren. Eine gréBere Bedeutung beansprucht nur die Er-
hohung der Zivilliste des Kénigs um 350 000 Mark jihrlich. Von den biirger-
lichen Parteien war beabsichtigt worden diese Erhdhung stillschweigend
ohne Debatte gutzuheiBen. Sie gerieten daher in Verlegenheit, als die Sozi-
aldemokratie diese Absicht vereitelte, und ihr Redner darauf hinwies, da8
der FinanzausschuB es aus Mangel an Mitteln ablehnte die Anfangstag-
gelder der unstindigen Lehrer auf 3,50 Mark festzusetzen und den staat-
lichen Arbeitern die Sonn- und Festtage zu bezahlen, daB fiir die Erhdhung
der Zivilliste nunmehr aber Geld genug vorhanden sei. Diese Erhdhung (eine
Verfassungsinderung, fiir deren Annahme eine Zweidrittelmehrheit erforder-
lich war) wurde sodann von der Volkspartei ebenso wie von allen iibrigen
Parteien, mit Ausnahme der Sozialdemokratie, bewilligt. Die Reichsfinanz-
reform wie auch die steigende Inanspruchnahme der Einzelstaaten durch die
Militir- und Marineforderungen nétigten die wiirttembergische Regierung
Ersparnisse im Staatshaushalt zu versuchen. Unter anderen waren von ihr
auch Vorschlige gemacht worden die teilweise veraltete und kostspielige
Staatsverwaltung zu vereinfachen und zu verbilligen. Diese Vorschlige
waren bereits von dem alten Landtag im wesentlichen akzeptiert, und dar-
aufhin war ihre Ausflihrung angebahnt worden. Dazu gehérte auch die Ab-
schaffung der Kreisregierungen, iiber deren Uberfliissigkeit in den weitesten
Kreisen der wiirttembergischen Bevélkerung nur eine Meinung besteht. Nur
auf der rechten Seite widersetzte man sich aus iiberwiegend lokalen Griinden
ihrer Aufhebung. Die Anderung im Ministerium des Innern, die nach den
letzten Wabhlen eintrat, brachte einen Umschwung der Verhiltnisse. Das
gleiche Gesamtministerium, das erst vor 2 Jahren in seiner Denkschrift {iber
die Vereinfachung der Staatsverwaltung selbst die Authebung der Kreis-
regierungen in Vorschlag gebracht hatte, duldete es nun, daB der neue
Minister des Innern sofort nach seinem Amtsantritt das Programm seines
Amtsvorgingers.preisgab und sich den Wiinschen der Rechten unterordnete.
Diese benutzte die damit geschaffene Situation sofort zu einer Machtprobe,
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um den ihr miBliebigen BeschluB wieder zur Aufhebung zu bringen. Ihre
Riicksichtslosigkeit fiihrte einen scharfen Konflikt mit der Linken herbei,
wie er im Halbmondsaal wohl noch nicht vorgekommen war. Da die Rechte
ihre zuféllige Mehrheit unter allen Umstinden ausnutzen wollte und auf so-
fortiger Abstimmung bestand, wihrend nach einer Abmachung im Senioren-
konvent diese in solchen Fillen erst am folgenden Tag vorzunehmen ist, ver-
lieBen Volkspartei und Sozialdemokratie geschlossen den Saal und fiihrten
so die BeschluBunfshigkeit des Hauses herbei. Danach blieb der Rechten
schlieBlich nichts anderes iibrig als sich den Wiinschen der andern Seite zu
fiigen. Sie erreichte iibrigens auch so am folgenden Tag infolge des Umfalls
einiger Volksparteiler und Nationalliberalen die Mehrheit, Mit 44 gegden 39
Stimmen wurde die Beibehaltung der Kreisregierungen beschlossen. Damit
ist diese Frage freilich noch nicht endgiiltig erledigt, sie wird das Haus noch
weiter beschiftigen; zudem hilt die Erste Kammer an ihrem gegenteiligen
BeschluB fest,

Wie auf diesem so ist auf anderen Gebieten im wiirttembergischen Landtag
das Bestreben vorherrschend riickwirts zu drdngen. Der letzte Landtag
hatte sich im Prinzip fiir die Ubernahme der gesamten Volksschullasten auf
den Staat erkldrt. AuBer der Sozialdemokratie und der Volkspartei er-
kannten sogar die Nationalliberalen und der Bauernbund an, daB in nicht zu
ferner Zeit zum mindesten die persénlichen Volksschullasten von den Ge-
meinden auf den Staat iibertragen werden sollten. Unter dem Einflu8 des
Zentrums gab jedoch der Bauernbund seinen frithern Standpunkt auf, und so
kam mit Unterstiitzung der alle Zeit umfallbereiten Nationalliberalen eine
Abénderung des frithern Beschlusses zustande, wonach die groBeren Ge-
meinden einen nicht unerheblichen Teil der personlichen Volksschullasten
nach wie vor zu tragen haben. Nach dieser Probe ist von diesem Landtag
auf dem Gebiet des Volksschulwesens kein Fortschritt zu erwarten. Riick.
wdrts! lautete auch die Devise der Mehrheit gegeniiber den Vorschldgen der
Regierung zur Abinderung der Forstorganisation. Die geplante Aufhebung
von 3 Forstimtern wurde von ihr vereitelt, desgleichen die beabsichtigte Zu-
sammenlegung von Oberamtstierarztbezirken. Ebenso fanden die von der
Sozialdemokratie versuchten Verbesserungen des Etats, die auf eine giin-
stigere Gestaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen fiir die staatlichen
Arbeiter abzielten, bei den biirgerlichen Parteien keine Gegenliebe. Nur in
einigen untergeordneten Punkten gelang es die Wiinsche der Arbeiter der
Verkehrsbetriebe, der Hiittenwerke und der Salinen zur Anerkennung zu
bringen.

Auch sonst zeigt die politische Situation eine Anderung. Das Zentrum
ruft nach Ausnahmegesetzen gegen die Sozialdemokratie, und die Regierung
kommt diesem Verlangen entgegen. Einen Anfang bildet der ErlaB des
Kultusministeriums gegen die Arbeiterturnvereine. Das Ministerium hat sie
mit einem Federstrich fiir politisch erklirt und gleichzeitig den Volks-
schiilern sowie den Schiilern sonstiger Bildungsanstalten den Beitritt zu
einem Arbeiterturnverein wie auch die Beteiligung an seinen Ubungen ver-
boten. Der Erla8 ist sinnlos und gesetzwidrig, denn die Arbeiterturnvereine
haben schon von jeher von der Mitgliedschaft von Schiillern Abstand genom-
men und ihnen lediglich die Teilnahme an turnerischen Ubungen in besonderen
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Jugendabteilungen gestattet. Dies zu verbieten hat die Schulbehérde kein
Recht, sie tut es gleichwohl. Man fiirchtet eben die sozialistische Infizierung
der Arbeiterjugend und sucht diese mit allen Mitteln in die Jungdeutschland-
bewegung oder dhnliche Verbindungen hineinzutreiben. Um dieses Ziel zu
erreichen, schreckt man selbst vor gesetzwidrigen Eingriffen in das Er-
ziehungsrecht der Eltern nicht zuriick; man iibersieht dabei, daf ein solches
Vorgehen den schirfsten Widerspruch hervorrufen und das Gegenteil dessen
herbeifiithren muB, was beabsichtigt wird. Wie die letzten Wahlen zeigten,
steht mindestens ein Drittel der wiirttembergischen Wihlerschaft auf der
Seite der Sozialdemokratie. Diesem groflen Teil des Volkes schligt die Re-
gierung mit ihrem Vorgehen ins Gesicht. Das ist der Regierung und der
Mehrheit des Landtags mit aller Deutlichkeit gesagt worden. Beschimend
war hierbei die Haltung der Volkspartei und der Nationalliberalen. Kein
Wort der Entriistung iiber die Vergewaltigung der Arbeiterjugend, nur Ver-
legenheitsgestammel und stillschweigende Billigung.

Bei solcher Sachlage konnte die Haltung der Sozialdemokratie in der
Etatsabstimmung nicht zweifelhaft sein, sie konnte nicht anders als den Etat
ablehnen, um ihre Stellung gegeniiber den Herrschenden zu demonstrieren.
Das Lachen auf der rechten Seite des Hauses iiber die Ablehnung des Etats
durch die Sozialdemokratie klang deshalb auch ziemlich gekiinstelt. Indes,
dariiber kann gleichwohl kein Zweifel bestehen, daf8 ohne die bekannte Fest-
legung der Budgetabstimmung durch den Gesamtparteitag der in der Ab-
lehnung liegende Protest gegen das Vorgehen der Regierung erheblich wir-
kungsvoller gewesen wire und im Land ein starkes Echo gefunden hitte. Es
zeigte sich hier wiederum: Die Festlegung der Abgeordneten auf eine Ableh-
nung unter allen Umstinden macht diese selbst eindruckslos und 138t sie als
Formalitit ohne jede Bedeutung erscheinen, wobei die Abstimmenden selbst
ecine wenig angenehme und erhebende Rolle spielen. Es lige deshalb im
Interesse der Partei wie des Ansehens ihrer parlamentarischen Vertretung,
wenn dieser in jedem Betracht verfehlte Parteitagsbeschlul recht bald seine
Aufhebung fande.
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LUDWIG QUESSEL - DIE MINISTERIELLE RBSTI-
NENZ DER SOZIALDEMOKRRTIE UND IHRE FOL-
GEN FGR DIE DEMOKRATIE

===1AN kann die fiir die Geschichte der westeuropdischen Demo-
I kratie hochwichtigen Vorginge, die sich jetzt in Holland und
Dinemark abgespielt haben, nicht richtig verstehen und in ihrem
vollen Umfang wiirdigen, wenn man sich nicht mit dem Cha-
rakter und dem Mechanismus der parlamentarischen Regierung
vertraut gemacht hat. Was das politische Leben in den beiden germa-
nischen Kleinstaaten von den politischen Vorgingen im Deutschen Reich
grundsitzlich unterscheidet, ist der Umstand, daB dort das parlamentarische,
bei uns aber das konstitutionelle Regierungssystem Geltung hat. In Holland
und in Dinemark sind die Minister Vertrauensménner der Parteien, die in
der Volkskammer iiber die Mehrheit der Stimmen verfiigen; sie sind im Ge-
gensatz zu ihren deutschen Kollegen nicht Bureaukraten, die aus den




