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OTTO LANG - DIE GROSSE STRAFRECHTS-
REFORM

——T)]| ECHT schnell folgt der kleinen Strafrechtsreform die grosse. Im
W Mirz ist dem Reichstag ein Gesetzentwurf zugegangen, der dazu
Qi dienen soll jene besonders empfindlichen Hérten und Mangel des Straf-
%\ gesetzbuchs zu heben, mit deren Beseitigung nicht wohl bis zur um-
AN § fassenden Reform des Strafrechts gewartet werden konne.? In-
zwischen sind die Vorarbeiten fiir die letztere selbst zu einem vorlaufigen Ab-
schluss gelangt. Vor kurzem verdffentlichte das Reichsjustizamt den Per-
entwurf zu einem deutschen Strafgesetzbuch, mit dessen Ausarbeitung es eine
Kommission von 5 Sachverstindigen betraut hatte. Dem Entwurf ist eine Be-
griindung beigegeben, die einen Band von fast 900 Seciten fiiflt. In der Ein-
leitung wird darauf hingewiesen, dass der Vorentwurf lediglich die Ansichten
und Vorschlige der Kommission enthilt, zu denen die Justizverwaltung noch
keine Stellung genommen hat, und dass er nur zur éffentlichen Beurteilung und
nicht zur Vorlegung an die gesetzgebenden Korperschaften bestimmt sei: eine
Bemerkung, die unser Interesse an dieser Publikation nicht abschwichen darf.
Die Wahl der Sachverstindigen ist so getroffen worden, dass das Ergebnis ihrer
Beratung zumal in grundsitzlichen Punkten nicht von den Anschauungen ab-
weicht, die von der Regierung selber geteilt und gebilligt werden. Will aber
die Arbeiterschaft auf die Gestaltung des kiinftigen Strafrechts Einfluss gewin-
nen, so muss sie heute schon ihre Stimme erheben und alle zum Aufstehen mah-

nen, dic vom neuen Strafrecht ctwas zu hoffen oder zu befiirchten haben.
Zu diesen gehéren aber nicht nur jene 5- bis 600 000 Personen, die alljahrlich
auf grund von reichsgesetzlichen Strafbestimmungen verurteilt werden. An
der Strafrechtspflege haben wir alle ein starkes menschliches und dariiber hin-
aus politisches Interesse, das sich in dem Mass vertieft, in dem die Erkenntnis des
Zusammenhangs der Kriminalitit mit den sozialen Zustinden sich erweitert, und
das Verantwortlichkeitsgefiihl der Gesellschaft lebendiger wird. Die Probleme
der Strafrechtspflege bicten aber der Betrachtung noch eine andere Scite: Die
Strafrechtspflege ist ihrem Zweck nach ein Mittel zur Behauptung des Staats

') Siche meinen Artikel Die kleine Strafrechtsreform in den Soziglistischen Monatsheften, 1909,
2. Band, pag. 759 f1.
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und seiner Rechtsordnung. Der Klassencharakter des Staats wird sich deshalb
auch im Strafrecht und in der Strafprozessordnung nicht verleugnen. Und was
nicht weniger verhingnisvoll ist: Auch die Handhabung des Gesetzes ist
ausschliesslich in den Hinden einer herrschenden Schicht, und der Justiz droht
daher stets die Gefahr zur Klassenjustiz zu entarten, sobald deren besondere
Interessen in Frage kommen, Bekanntlich liest der Richterstand aus dieser Fest-
stellung den Vorwurf bewusster Parteilichkeit heraus. Er sieht nicht ein, dass
gerade dieses grobe Missverstindnis die Richtigkeit der sozialdemokratischen
Kritik dartut, und dass jene Gefahr eben deshalb so gross ist und so nahe liegt,
weil der biirgerliche Richter ihrer nicht bewusst wird und die naive Verwechs-
lung zwischen dem Interesse seiner Klasse und dem allgemeinen Interesse nicht
zu durchschauen vermag. Daraus ergibt sich, dass, wenn wir iiber den Straf-
gesetzentwurf ein richtiges Urteil gewinnen wollen, wir ihn nicht nur nach sei-
nem Inhalt schlechthin bewerten diirfen, sondern dass wir ihn vor allem auch
daraufhin priifen miissen, wie er sich in der Praxis und in der Hand von An-
klagebehdrden und Gerichten bewihren wird, deren Mitglieder ausnahmslos
einem von bestimmten politischen Anschauungen beherrschten Kreis entnommen
werden. Zu dem Misstrauen, mit dem wir an das Strafrecht selbst herantreten,
weil es auch mit einem Erdenrest, zu tragen peinlich, behaftet ist, gesellt sich
das Misstrauen vor dem Vollzug des Gesetzes, solange er aller Garantieen
entbehrt, die eine demokratische Gerichtsorganisation, wie sie unser Programm
fordert, wenigstens zum Teil zu bieten vermdchte,

Mogen wir aber nun die Erwartungen, mit denen wir an den Vorentwurf heran-
treten, nocit so bescheiden halten, eine Enttduschung bleibt uns doch nicht er-
spart. Um das Gute, das er bringt, gleich von Anfang an hervorzuheben: Er
gibt in zahlreichen Fillen dem Richter die Moglichkeit gréssere Milde walten
zu lassen und den besonderen Verhiltnissen des Angeklagten wie den Umstin-
den, unter denen er seine Tat beging, in weitergehendem Mass Rechnung zu
tragen als das geltende Gesetz es erlaubt. Der Entwurf durchbricht in einer
Reihe von Fillen das starre Vergeltungsprinzip und mindert die Zahl der nutz-
losen Opfer, die der Staat heute dem Phantom einer blutlosen Gerechtigkeit
bringt. Und wir wollen uns hiiten diese Fortschritte niedrig einzuschitzen,
die alljihrlich vielen Tausenden zu gute kommen werden. Allein ein Straf-
gesetzbuch, das bestimmt ist ein veraltetes Gesetz nach mehr als 4ojahriger Gel-
tungsdauer abzuldsen, unter dessen Herrschaft ein grosses Volk vielleicht wieder
40 Jahre lang leben muss: ein solches Strafgesetzbuch muss einen andern Mass-
stab ertragen. Es soll sich rithmen diirfen, dass es sich die Ergebnisse der
wissenschaftlichen Forschung eines Menschenalters zu: nutze gemacht hat und
die Erfahrungen verwertet, die eine ganze Generation mit tausendfachen Lei-
den und in ernster Arbeit sammelte, Aber weder im ganzen noch in eingelnen
Teilen verrit der Entwurf diesen kithnen Zug oder auch nur etwas Vertrauen zu
den neuen Ideen, die die wissenschaftliche Diskussion in den letzten zwei Jahr-
zelmten gezeitigt hat. Der Mann, der die Feder fiilhrte, war der fleissige, ge-
wissenhafte, dngstliche Bureaukrat.

Ich erinnere an den Stand der wissenschaftlichen Forichung zu der Zeit, ais
das preussische Strafgesetzbuch vom Jahr 1851 — das 20 Jahre spiiter dem
deutschen zum Muster diente — beraten wurde. Von den 6 Entwiirfen,
auf denen es beruht, trigt der erste die Jahreszahl 1830, der letzte die Jahres-
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zahl 1850. Die bedeutendsten Kriminalisten dieses Zeitraums hatten bei Hegel
ihre philosophische Bildung geholt. Worauf es ihnen ankam, das war die Ver-
tiefung der strafrechtlichen Begriffe nach der philosophischen und psycholo-
gischen Seite. Das Strafrecht wurde zur abstrakten Wissenschaft, die sich
gegen alle anderen Disziplinen scharf abgrenzte. So wertvoll die dogmatische
Behandlung fiir die begriffliche Schulung des Juristen war, so litt sie doch
an dem grossen Mangel einer einseitigen Betrachtungsweise, die zu einer
scholastischen Begriffsjurisprudenz verleitete.

Wie erfreulicher ist das Bild, das uns die wissenschaftliche Forschung unserer
Tage bietet: Hatte sie frither sich fast ausschliesslich mit dem Begriff des
Verbrechens beschiftigt, so fasst sie jetzt das Verbrechen als menschliche
Handlung auf und wird dadurch gendtigt den Verbrecher zum Gegenstand
der Beobachtung und Erforschung zu machen. Unser Interesse wendet sich der
Frage nach den Ursachen der Kriminalitit zu. Die Spuren fiihrten auf zwei
Gebiete: die Kriminalanthropologie und Kriminalsoziologie. Einerseits zeigte
sich, dass in vielen Fillen die verbrecherische Gesinnung und Tat durch
kdrperliche und psychische Eigenschaften bedingt ist, die selbst wieder erworben
oder ererbt sein konnen. Andrerseits deckte die methodische Massenbeobach-
tung die engsten Zusammenhinge zwischen Grad und Art der Kriminalitit und
den gesellschaftlichen Zustinden auf und nétigte uns den Grund des Ver-
brechens, den die iltere Auffassung ausschliesslich in der bdsen Gesinnung
des Tiaters gefunden hatte, auch ausserhalb des Titers zu suchen.

Damit erdffneten sich neue Moglichkeiten der Verbrechenshekimpfung, und
im Strafrecht selbst wird immer entschiedener neben dem Vergeltungsgedanken
der Zweckgedanke betont und gefordert, dass fiir die Ausgestaltung der Straf-
rechtspflege der Gesichtspunkt der Verbrechensbekdmpfung der massgebende
werde. Die Kriminalstatistik gewihrt uns wertvolle Aufschliisse iiber die Be-
wegung der Kriminalitit und die Schwankungen in der Haufigkeit der cinzelnen
Verbrechensarten, des fernern aber auch iiber Art und Schwere der verhang-
ten Strafen und die Tendenz, die sich in den rechtlichen Strafurteilen durch-
setzt, und iiber die Wirksamkeit der einzelnen Strafandrohungen.

Und nun sollte man meinen: Wer die Aufgabe iibernimmt fiir ein Volk von
60 Millionen ein neues Strafgesetz auszuarbeiten, der wird nicht umhin kénnen
sich vorerst mit diesen Fragen auseinanderzusetzen, die das ganze Strafrecht
oder doch wichtige Teile dieses Rechts beherrschen. Er wird die Ergebnisse
der Kriminalstatistik zu Rate ziehen und feststellen, welche Verénderungen in
der Kriminalitit eingetreten sind, um sodann den Ursachen dieser sozialen Tat-
sachen nachzugehen. Er wird die gesicherten Ergebnisse der Kriminalpsycho-
logie und der Kriminalsoziologie hervorheben und sich dariiber aussprechen,
was sich davon fiir die Reform des Strafrechts verwerten lisst. Er wird
vor allem auch sich mit den beiden Strafrechtstheorieen auseinandersetzen, die
im Streit liegen, und sich dariiber Rechenschaft geben, ob er einen bestimmten
Rechtfertigungsgrund der Strafe zum Leitgedanken des ganzen Gesetzes er-
heben kann, .oder ob er sich damit begniigen muss in jedem einzelnen Fall nach
Opportunititsgriinden die eine .oder die andere Losung zu wihlen. Man sollte
meinen: Er wird zwn mindesten eine klare Stellung zu den Anschauungen
nehmen, die die-Internationale kriminalistische Vereimigung vertritt, deren Wirk-
samkeit in der Theorie wie in der auslindischen Gesetzgebung so starke
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Spuren hinterlassen hat. Und nicht zum letzten erwartet man, dass der Ver-
such gemacht werde dem Strafrecht im System der Verbrechensbekéimpfung
einen bestimmten Platz anzuweisen, um seine Wirksamkeit gegen die Wirksam-
keit sozialpolitischer Massnahmen abzugrenzen, daraus aber zugleich auch die
Einsicht zu gewinnen, wo beide sich erginzen, und wo sie sich schaden.

Nichts von alledem. Die Verfasser des Entwurfs entziehen sich allen diesen
Verpflichtungen mit der beildufigen Bemerkung: Die Zwecke der Strafe seien
nicht aus einem einzigen Gesichtspunkt zu erfassen ; die ausschliessliche Be-
folgung einer bestimmten Theorie wiirde zu praktischen Unzutriglichkeiten
fithren; denn Vergeltung, Besserung, Schutz der Gesellschaft, General- und
Sozialprivention: alles liege im Zweck der Strafe eingeschlossen. Was den
Entwurf nach dieser Richtung hin charakterisiert ist das: Er konnte, auch in
seinen besten Teilen, schon vor 20 oder 30 Jahren von einem frischen Kopf
ausgearbeitet worden sein. Die Verfasser leben durchaus in der Gedanken-
welt der Juristen der siebziger und achtziger Jahre, wie denn auch die Be-
griindung in zahlreichen streitigen Fragen, wie in der der Todesstrafe, auf
die Motive des Strafgesetzbuchs von 1869 verweist. Die vorherrschende Be-
trachtungsweise ist die dogmatische des geschulten Bureaukraten aus der
preussischen Justizverwaltung, Der Entwurf bezeichnet es selbst als seinen
Vorzug, dass er iiberall yan die historische Entwickelunge ankniipft. »Ein
Strafgesetzbuch aus der Rechtsphantasie heraus schaffen zu wollen
wire geradezu ein schwerer Missgriffe, liest man in der Einleitung. Wogegen
nicht viel einzuwenden ist, wenn man nur nicht die Rechtsphantasie schon
dort beginnen lisst, wo die Tradition des preussischen Richtertums endet, und
die Forschung der Soziologen, Psychiater, Arzte und aller derer einsetzt, die
auf den Grenzgebieten des Strafrechts erfolgreich gearbeitet haben.

Dass sich auch im Strafgesetz eine historische Entwickelung vollzieht, und
dass es sich immer gerdcht hat, wenn der Gesetzgeber notwendige Stufen
dieser Entwickelung iiberspringen wollte, wird auch von uns nicht verkannt,
Aber den Gegensatz zur geschichtlichen Entwickelung bildet nicht nur
die Rechtsphantasic sondern auch die Verkndcherung einer dem Leben
abgewandten Begriffsjurisprudenz. Und eben weil wit an eine Entwickelung
glauben, suchen wir das neue Strafrecht mit den Ideen zu befruchten, die fort-
schreitende Erkenntnis gezeitigt hat, suchen wir es den neuen Verhiltnissen
anzupassen und so auszugestalten, dass es sich auch mit den Bediirfnissen und
Anschauungen der kommenden Jahrzehnte vertrigt. Wie rasch aber die Dinge
oft reifen, das lchrt uns, zur rechten Zeit, ein Vorgang, der sich eben unter
unseren Augen abgespielt hat: Ich meine die Bewegung fiir die Reform des
Jugendstrafrechts. Die Notwendigkeit dieser Reform wird heute wohl von
niemand mehr bestritten. Der Drang das schwere Unrecht gutzumachen, das
bisher an der Jugend im Namen der Gerechtigkeit veriibt worden ist, macht sich
in allen Kreisen in fast leidenschaftlicher Weise Luft. In der Literatur iiber
die strafrechtliche Behandlung der Jugendlichen, die sich flutartig ergiesst,
melden sich Lehrer, Geistliche, Arzte, Richter, Staatsanwilte zum Wort, dic
alle voll Eifer und laut nach Hilfe rufen und den schweren Schaden schildern,
den die straffillig gewordene Jugend erleidet, wenn sie nach den fiir Gewohn-
heitsdicbe und Wechselfilscher geltenden Regeln des Strafrechts und der
Prozessordnung abgeurteilt wird, Und voll Erstaunen fragen ‘wir uns:
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Warum kommt diese Erkenntnis so spat? Der Ubelstand, der heute als uner-
traglich empfunden wird, sollte vor 10, vor 20 Jahren doch wenigstens merkbar
gewesen sein. Schon im Jahr 1887 waren von den in Deutschiand verurteilten
Personen mehr als 33 000 noch nicht 18 Jahre alt, und die Griinde, die heute fiir
ein besonderes Jugendstrafrecht sprechen, miissten doch damals schon Geltung
gehabt haben. Allein in keinem der Lehrbiicher des Strafrechts, die in den
achtziger und neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts erschienen sind,
finden wir auch nur leise Anklinge an die Kritik, die heute von alten, einge-
trockneten Pedanten an jener Bestimmung des Strafgesetzbuchs geiibt wird,
die den Richter zwingt iiber 13 jahrige Jungen und Midchen zu Gericht zu
sitzen. An solche Vorkommnisse muss man sich erinnern, wenn man an die
Reform der Strafgesetzgebung herantritt und die Grenze zu ziehen versucht,
die das, was ins Gebiet der Rechtsphantasie gehort, von dem sondert, was die
historische Entwickelung fordert und erlaubt.

Wenn aus dem Entwurf ein Gesetz geworden sein wird, so wird der neue
Strafprozess, mit dessen Reform sich der Reichstag bald beschiftigen wird,
lingst gehandhabt werden. Diese zeitliche Ordnung ist die sachgemisse. Von
der Frage, wie die deutschen Strafgerichte besetzt sein werden, wird unsere
Stellung zu manchen Punkten des materiellen Strafrechts abhingen. Be-
fiirchtungen, die wir heute noch hegen, kénnen sich verlieren, wenn zur Straf-
rechtspflege das Laienclement in ausgiebiger Weise herangezogen wird. Wobei
freilich nicht iibersehen werden soll, dass wir den Laien nicht nur zum fach-
wissenschaftlich gebildeten Juristen in Gegensatz bringen diirfen sondern zum
Beamten, zum Triger der Staatsgewalt, zum Angehérigen eines Standes, der
sich durch erprobte politische Gesinnung auszeichnet. Wir sollten es deshalb
nie unterlassen die Forderung der Hinzuziehung des Laienelements dahin zu
prizisieren, dass die Laienrichter allen Klassen des Volks entnommen werden
miissen,

Der Vorentwurf rechnet nun zwar mit einer stirkern Inanspruchnahme der
Volksrichter fiir die Strafrechtspflege, hat aber fiir die Tatsache, dass das Prole-
tariat dem Berufsrichter misstrauisch gegeniibersteht, nicht das geringste Ver-
stindnis und leugnet deshalb auch jeden Grund ihr irgendwie Rechnung zu
tragen. Den sin der Offentlichkeit umgehenden, meist politisch gefirbten Klagen
tiber mangelndes Vertrauen der Bevélkerung zu den Strafgerichtene sprechen
die Verfasser des Entwurfs jede Berechtigung ab. »Die Bevdlkerung hat weder
cinen triftigen Grund zu einem solchen Misstrauen, noch hegt sie es.« Die
sozialdemokratische Partei, deren Vertreter im Reichstag das Vertrauen von
3% Millionen Wihlern geniessen, hat auf ihrem Parteitag in Mannheim /1906/
die Frage der Strafrechtsreform behandelt und in einer ausfithrlichen Resolution
auseinandergesetzt, worauf sich ihr Misstrauen gegen die Strafjustiz griindet,
und welche Neuerungen sie zum Schutz gegen die Klassenjustiz fordert, deren
Bild der Berichterstatter, Rechtsanwalt Haase, in seinem Referat entworfen
hatte. Man wird den Verfassern des Vorentwurfs mit der Annahme schwer-
lich unrecht tun, dass sie von den Verhandlungen des Mannheimer Parteitags
und seiner Resolution keine Notiz genommen haben. Nun liegen aber die Dinge
s0: Je mehr sich die Klassengegensitze verschiirfen, desto mehr suchen die
grossen Interessenorganisationen des Unternehmertums auf die Staatsgewalt
Einfluss zu gewinnen. Das gelingt ihnen um so leichter als die Beamten ihrer
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sozialen Stellung und Denkweise nach dem Biirgertum angehéren und in der
wachsenden Macht des Proletariats eine Gefahr erblicken. Die Versuchung
aus der Strafgesetzgebung ein Mittel zur Behauptung der kapitalistischen Ge-
sellschaft zu machen und von zwei moglichen Gesetzesauslegungen diejenige zu
wihlen, die ein Einschreiten gegen politisch missliebige Parteien gestattet, wird
wachsen. Die Forderung, dass alle diejenigen Strafbestimmungen, die sich
gegen das Proletariat richten konnen, moglichst eng und eindeutig gefasst
werden, dass sich Straffolgen nur an ganz bestimmte und genau definierbare
Tatbestinde kniipfen, ist eine sehr begriindete. Der Vorentwurf hat dieser
Mahnung kein Gehor geschenkt. Zu den Leitsitzen seines Verfassers gehorte
unter anderm der: ssich von der Starrheit des gegenwirtigen Strafgesetzbuchs
loszusagen und seine Bestimmungen elastischer zu gestaltene. Dieses Be-
streben tritt nun nirgends so deutlich hervor wie in den Strafvorschriften iiber
die Vergehen gegen die 6ffentliche Ordnung, den &ffentlichen Verkehr und die
personliche Freiheit: Das sind die Vorschriften, die im Proletariat das Gefiihl
wachgerufen haben, dass es trotz der Gewissenhaftigkeit, die dem Richter zu-
gebilligt sei, vor der Gefahr der Klassenjustiz nicht sicher ist. Wenn der Vor-
entwurf statt von Ungehorsam gegen Gesetze von Auflehnung gegen Gesetze,
statt von der Androhung eines gemeingefihrlichen Verbrechens von gemein-
gefihrlichen Drohungen, statt von Bedrohung mit der Begehung eines Ver-
brechens von gefihrlicher Drohung spricht, so wird das Gesetz dadurch allerdings
elastischer gemacht, damit aber nichts erreicht, als dass der Richter einer Ver-
suchung und der Arbeiter einer Gefahr ausgesetzt wird.

Die Einzelheciten dieser vorgeschlagenen grossen Strafrechtsreform werden in
den Sozialistischen M onatsheften noch eingehend besprochen werden. Fiir heute
mogen die Bemerkungen iiber den Charakter des Ganzen geniigen. Den Haupt-
anteil an der Ausarbeitung des Vorentwurfs hatte der preussische Oberjustizrat
und Ministerialdirektor Dr. Lucas. Ihm standen noch zwei vortragende Rite
im Reichsjustizamt, ein preussischer und ein bayerischer Oberlandesgerichtsrat
zur Seite. Diese Namen und Titel bedeuten schon ein Programm. Der Ent-
wurf wiirde einen andern Geist atmen, wenn ‘dem Vorsitzenden einige
erfahrene Verteidiger und einige Wissenschaftler, die auf dem Gebiet der
Kriminalsoziologie gearbeitet haben, beigegeben worden wiren. In den In-
stanzen, die sich spiter noch mit dem Entwurf zu beschiftigen haben, ist Uber-
fluss an Leuten, die ihn nach der dogmatischen und juristisch-technischen Seite
hin priifen und, wenn es nétig ist, verbessern konnen. Was not tut, ist die Mit-
arbeit derjenigen, die im stande sind die modernen Ideen und namentlich auch
die Forderungen der Arbeiterschaft unbefangen zu priifen,
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WALLY ZEPLER - INDIVIDURLISMUS IN DER
PRARTEI

WM EKENNT man sich mit Ibsen und seiner Gemeinde zu dem Glauben,
dass die Trager der Aufwirtsentwickelung in der Menschheitsgeschichte’
Wl nicht Majorititen, vielmehr fast stets fihrende Minorititen waren, so
i wird man auf die Frage gefasst sein miissen : Weshalb erstreben wir
- Jdann politische Demokratie und allgemeines Stimmrecht? Fiihrt uns
jene psychologische Erkenntnis politisch nicht tatsichlich zu dem Standpunkt




