Politische Betrachtungen zur Briisseler Zuckereonvention,

Von
Max Schippel.
(Berlin,)

Das reale politische Leben ist unerschopflich darin, durch die
tiberraschendsten Constellationen alle starren programmatischen
Anschauungen ins Gedringe und meist auch sehr bald zum Weichen
zu bringen.

In der letzten Stunde des deutschen Reichstags erlebten wir
wieder einmal, wie die 4usserste Rechte , noch dazu unter
der Fithrung eines Fiirsten Bismarck, die Machtstellun gdes
Parlaments mit einem kecken Griffe zu erweit ern suchte
und wie andrerseits die Constitutionellen der biirgerlichen Linken
nach oben hin solche ,,Conventsbeschliisse® denuncieren und einer
»Starken Regierung* beispringen, die sich von Parlamentsmehr-
heiten keine handelspolitischen Daumschrauben anlegen lassen will.

Wir erleben das, wie gesagt, nicht zum ersten Male. Doch wer
hitte in den guten alten Zeiten der constitutionellen Ideologie auch
nur davon triumen konnen, dass man, um Fortschritt e zu
sichern und Riickschritte zu verhindern, dem aufgeklirten Absolu-
tismus der Regierungsbureaukratie gegebenen Falles eine gewisse
Selbstherrlichkeit gegeniiber Parteimehrheiten anvertrauen und
wahren miisse? Gewiss, auch die Freunde des parlamentarischen
Regierungssystems waren hiufig Vertreter einer ,starken Exe-
cutive, und mancher republicanische Prisident verfigt auf einzelnen
Gebieten iiber Vollmachten, um die ihn jeder europaische Monarch
beneiden kénnte. Indes ist die Executive in diesem Falle immer als
Ausfluss und darum in letzter Linie stets als Willensvollstreckerin
der Parlamentsmehrheit gedacht; ein ernstliches Gegeneinander-
arbeiten von Regierungsapparat und Volksvertretung gilt als da-
durch ein fiir allemal ausgeschlossen. Bej uns dagegen sind vollig
andere Voraussetzungen gegeben. Sollte deshalb nicht unter alle n
Umsténden die Verminderung der Regierungsvoll-
machten zu gunsten der vorherigen parlamentarischen Be-
schlussfassung und Entscheidung ein unumstéssliches Princip fiir
uns sein?

Dieses Princip hielt in der That der Antrag Herold—Graf
Kanitz—Fiirst Bismarck hoch: ob fir Deutchsland der Briisseler
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Vertrag auch nach dem 1. September 1908 noch weiter laufen solle,
habe nicht die Regierung, sondern der Reichstag
zu entscheiden). Was hiergegen der Reichskanzler Graf
von Biilow unter dem Beifall der birgerlichen Linken einwandte,
mag vom Standpuncte des Regierungsinteresses aus ganz unwider-
leglich folgerichtig sein; den Gedankengingen der urspriinglichen
parlamentarischen Anschauungen gleicht es wie das Wasser

dem Feuer:

»Namens der verbiindeten Regierungen muss ich diesen Antrag fiir
unannchmbar erklaren. Wenn die verbiindeten Regierungen im vorliegenden
Falle dem in diesem Antrag enthaltenen Grundsatze zustimmen wiirden, so
konnte die gleiche Forderung aus dem Reichstage heraus gegeniiber
allen kiindbaren internationalen Abkommen des Reichs erhoben werden. (Sehr
richtig!) Dies hohe Haus hat als'gesetz gebende Versammlung zu erwigen
und zu beschliessen, ob es einem ihm von den verbiindeten Regierungen vor-
gelegten derartigen internationalen Abkommen seine Zusti mmung erteilen
will oder nicht.  Ist die Zustimmung aber erteilt, so muss es der Erwigung der
verbiindeten Regierungen iiberlassen bleiben, selbst den Zeitpunct zu
wihlen, welcher gecignet ist, den bestehenden Zustand zu andern und die durch
den Vertrag {iir das Reich geschaffenen Verhiltnisse auf eine neue Grundlage zu
stellen. Eine vorherige parlamentarische Erdrterung dieses
Zeitpuncts und die 6ffentliche Mitteilun g der massgebenden Erwigungen ist
sachlich ausgeschlossen. Selbstverstindlich werden bei der Wahl des
Kiindigungszeitpuncts fiir Vertrige, welche Interessen der Landwirtschaft be-
rithren, diese Interessen seitens der verbiindeten Regierungen besondere Be-
achtung und Beriicksichtigung finden. Der Executive muss aber das Recht
gewahrt bleiben, nach ihrem Ermessen und der jeweiligen Sachlage
auch diec Continuitiit eines bestehenden Zustandes bis auf weiteres aufrecht zu
erhalten.

Diese Griinde sind so schwerwiegender staats- und vilkerrechtlicher Natur,
dass die verbiindeten Regierungennichtinder Lagesind, aufjenes
Recht zu verzichten Die Annahme des Antrages Herold wiirde daher
fiir diec verbiindeten Regierungen gleichbedeutend mit der Ablehnung der Con-
vention sein. (Bewegung.)”

Auf der Gegenseite ist unleugbar die Entscheidung viel
schwieriger. Jedenfalls kann man nicht sagen, dass die auf-
richtigen Anhinger der Erweiterun g der Parlaments-
rechte immer in der Lage wiren, solche Fragen glatt und einfach
nach dem feststehenden letzten Endziel zu entscheiden. Wenn es
sich um eine schrittweise, folgerichtige, allseitig gleichwirkende Er-
weiterung des Parlamentsrechtes handelte, dann wiirde es freilich
kein Strauben und keinen Zweifel gegen derartige Antrige geben.
Die klerical-conservative Rechte ist jedoch in allen Stiicken anti-
constitutionell bis in die Knochen hinein; sie lisst an ihrem Wider-
stande regelmissig selbst die geringsten liberalen Fortschritte
scheitern.  Nur dann, wenn sich Gelegenheit bietet, Majorititen
und Freiheitsrechte auch einmal gegen den Fortschritt zu ge-
brauchen, dann appelliert das Agrariertum plotzlich an die »ewigen
Rechte, die droben hangen, unveriusserlich und unzerbrechlich wie

%) Der Antrag sprach formell allerdings nur von der Kiindigung. Indes ist damit
der einzige mogliche Streitfall gedeckt. Der Fall, dass ein deutscher Reichstag die Ver-
langerung wiinscht, die verbiindeten Regierungen jedoch durchaus auf die Kiindigung
versessen sein sollten, ist in Wirklichkeit undenkbar.
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die Sterne selbst”. Einem solchen Appell stets willenios nachgeben,
bloss um der leeren logischen Folgerichtigkeit willen, hiesse allen
schlechten Seiten des parlamentarischen Regimes zur vollen
Entfaltung verhelfen, wiahrend alle sonst ausgleichenden
guten Seiten weiter unter driickt und alle Correcturen
weiter versagt bleiben, die das vollentwickelte System aus sich selber
erzeugen wirde. Hier werden eben widerspruchsvolle Verhdltnisse
immer auch Widerspriiche und Schwankungen in dem praktisch-
politischen Verhalten hervorrufen; und wenn am 1I. Juni die
Reichstagserdrterungen durch das Lingreifen des Prisidenten nicht
so jih abgebrochen worden wiren, sO hatten wir vielleicht noch den
selisamsten Parteikundgebungen beiwolnen missen.

Und an eines sei dabei erinnert: Auch die socialdemokratische
Partei hat sich schon den Tadel gefallen lassen miissen, dass ibr im
Finzelfalle ein realer Vorteil — hier natiirlich: far die Arbeiter-
classe — hoher stehe, als die allgemeinen constitutionellen Grund-
sitze. So beim § 120e der Gewerbeordnung, wo der Freisinn die
Arbeiterschutzvorschriften des Bundesrates nur dann in
Kraft treten lassen wollte, wenn vorher das Parlament zu-
gestimmt habe. Wir haben damals in aller Seelenruhe das Parlament
gegeniiber der Bundesratsvollmacht mit ausschalten helfen, und
niemand macht heute der Partei noch einen Vorwurf daraus.

Mit ein paar einfachen grundsitzlichen Formeln und der Fahig-
keit, daraus logisch zu schlussfolgern, konnen politische Parteien
eben niemals auskommen. Tact und Umsicht gehoren allerdings
dazu, den Vorteil in der Gegenwart und im Einzelialle nicht zu
erkaufen durch Gefihrdung und Untergrabung von Grundrechten,
die fiir die Zukunft viel wertvoller sein konnen, als alle augenblick-
lichen Teilerfolge.. ..

* *
*

In eine noch eigenartigere Zwickmiihle geriet anldsslich der
Briisseler Zuckerconvention ein anderes birgerliches Princip,
nimlich die unverfilschte Freihandelslehre.

Weniger bei uns auf dem ritbenbauenden und priamienzahlenden
Continent. Hier hat man es stets als Protectionismus bezeichnet,
wenn die heimischen Steuerzahler fiir die Subventionierung gewisser
Productionszweige in Anspruch genommen wurden; die endliche
Beseitigung der Primien entsprach also einer alten freihdndlerischen
Forderung. :

Indes, selbst bei uns kam die ,,Consequenz® etwas ins Wackeln.
Denn ,die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten
sich, Zucker, der aus Lindern stammt, welche fur die Erzeugung
oder die Ausfuhr Primien bewilligen, bei der Einfubr in ihr
Gebiet mit einem besonderen Z o1le zu belegen. Dieser Z o 11 darf
hinter dem Betrage der im Ursprungslande bewilligten directen oder
indirecten Prémien nicht zuriickbleiben. Die hohen Machte behalten
sich, jede fiir sich, das Recht vor, die Ein fu b r primiierten Zuckers
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zu verbieten So heisst es in Artikel 4 der Convention.
Ausgleichszdlle, unter Umstdndensogar Prohi-
bition!— es ist noch gar nicht so lange her, dass man sich schon
vor dem blossen Gedanken daran bekreuzigt hitte, wie vor einer
Todsiinde gegen den heiligen Geist. Heute sieht man bei uns in der
Bestimmung hochstens einen kleinen Schonheitsiehler, der das
grosse Ganze nicht weiter zu verunstalten vermoge. Aunsserdem hat
diese Zollfrage fiir uns mehr eine rein decorative Bedeutung, da wir
in Wirklichkeit Zucker kaum je einfithren werden.

Dagegen England! Hier traten gerade die Gegner der
Freetrader zuerst in der Maske der Fairtrader auf; und wenn sie von
der zu bekimpfenden unfairen Concurrenz des Auslandes sprachen,
zogen sie in allererster Linie die Zuckerprdmien heran. Wer A us -
gleichszblle empfahl, gab sich damit als Feind der seit
Cobden und Gladstone herrschenden englichen Handelspolitik zu
erkennen, die lingst auch die Handelspolitik der Conservativen ge-
worden war. 1876 schrieben Sir Stafford Northcote und
Mr. W. H. Smith als Mitglieder der Toryregierung dem
Westindien-Comité: ,,Der Vorschlag des Ausgleichszolles ruht auf
einem Grundsatz, den die Regierung nicht anerkennen darf, ohne
den ganzen Oberbau ihrer Handelspolitik umzuwilzen. Wenn die
Lehre noch vertreten wird, dass die Regierung fiscalische Mass-
nahmen um anderer als fiscalischer Zwecke willen zu ergreifen hatte,
dass sie solche Massnahmen als Hebel gebrauchen solle, um den
britischen Producenten einen, wie man meint, gleichen Wettbewerb
mit ihren auslindischen Rivalen zu ermdoglichen, so konnte man den
vorliegenden Fall allerdings sehr geeignet zur Anwendung eines
solchen Princips finden. Zweifellos jedoch: wollte die Regierung
im vorliegenden Falle eine solche Richtschnur gelten lassen, so
wiirde man bald in dhnlichen Fiéllen das gleiche von ihr erwarten.
Thre Lordschaften sind daher der Meinung, dass die Regierung
einen solchen Schritt nicht ins Auge fassen kann, es sei denn, man
plane eine Revision der ganzen handelspolitischen
Gesetzgebung unseres Landes.” Noch entschiedener 1 880
Chamberlain als Prisident des Handelsamtes: ,,Der allge-
meine Grundsatz, der die Handelspolitik unseres Landes leitet, ist,
dass die Regierung in den Lauf des Handels nicht eingreifen soll,
weder durch Pramiengewdhrung noch durch Zollaufschlige. Diese
Politik erfubr bisher keinerlei Abweichung, mochten die fremden
Regierungen nach Belieben ihre eigene Production aufmuntern oder
die unsere entmutigen wollen. Beides konnen diese Regierungen
noch auf ganz anderen Wegen anstreben, als durch Pramien. Aber
niemals hat man deshalb an Vergeltung seitens der Regierung ge-
dacht, und doch treffen hier dieselben Verwahrungen zu wie gegen
die Zuckerprimien. Wenn man Z6lle erheben soll, um
fliriremde Pramien Vergeltung zuitben, somuss
man erst recht Zolle mit Zdllen erwidern. Aus-
gleichszo6lle einfithren, um Zuckerpramien zu
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neutralisieren, hiesse darum den ersten Schritt
thun, um jenec Politik des Freihandels umzu-
stossen, die aus den ecinleuchtendsten Griinden angenommen
wurde und die den industriellen Classen ungeheure Vorteile
brachte.“ Und auch heute noch, in seinem kurzlich erschienenen
Jahresbericht fiir 1go1, erklart der Cobdenclub gegeniber der
Briisseler Convention: ,,Um ganz unwirksamer Vorschlige willen
mutet man Grossbritannien zu, das Freihandelssystem zu
verlassen, von dem unsere Volkswohlfahrt so wesentlich ab-
hingt. Dieeinzigemogliche Antwortist, dass wir
uns mit allen uns zu Gebote stehenden Kriaften
der Ratification der Convention widersetzen
werden (that we shall oppose to the utmost of our ability the
ratification of the Convention).”

Auch in England ist jedoch seit 1876 und 1830 vieles anders ge-
worden. Der unionistische Liberalismus steht den Conservativen
mit iliren immer stirker hervortretenden protectionistischen Nei-
gungen zur Seite; Herr Chamberlain als Colonialminister ist sogar
die treibende Kraft in dem Feldzug gegen die Zuckerprimien ge-
worden. Im ostindischen Reiche hat die herrschende Regierung
seit 1899 bereits zu Ausgleichszollen gegriffen; das Londoner Par-
lament verwarf damals eine missbilligende Resolution Sir H. Fowlers
mit iiberwiltigender Mehrheit — mit 293 gegen 152 Stimmen, wobei
man in diesem Falle vielleicht noch die irische Gruppe als Gewohn-
heitsopposition auszuscheiden hatte. Die Rohrzuckerproduction der
Colonieen ist immer mehr in den Vordergrund der offentlichen Auf-
merksamkeit und Fiirsorge geriickt. Der englische ,,Consument®
hat sich mit verbliifffendem Gleichmut daran gewohnt, fiir das Reich
und die Reichsweltpolitik Opfer zu bringen. Ueber den Gang der
englischen Handelspolitik entscheiden heute machtigere, lebens-
vollere Krafte, als die Interessen des ,billigsten Einkaufes®.

So werden die Ausgleichszolle trotz der Bemiihungen des
Cobdenclubs kaum noch alle Liberalen gegen sich haben; und wenn
die Briisseler Convention am Ende noch immer ebeno viel Gegner,
wie seiner Zeit die indischen Zuckerzdlle finden sollte, so wiirde dies
wahrscheinlich dem Zulauf von protectionistischer Seite
zuzuschreiben sein, dem das Verbot der Gewahrung von Vorzugs-
zollen an die Colonieen nicht in die allbritischen Zolivereinspline
hmempasst. Wir stehen so vor dem eigentiimlichen Schauspiel, dass
in 'England die Convention sowohl von der Aussersten handels-
politischen Linken wie Rechten gleichmissig bekampit wird. Wenn
der Cobdenclub mit allen zu Gebote stehenden Mitteln die Ratifi-
cation verhindern will, so hat Sir Howard Vincent als Ver-

treter der Reichshandelsliga bereits die Resolution eingebracht:
»In Anbetracht, dass das Vercinigte Kd&nigreich sich stets der Befugnis er-
freute, wenn es zweckdienlich schien, eine handelspolitische V orzugs behana-
lung aller oder einzelner Colonicen oder Besitzungen des britischen Reiches ein-
treten zu lassen, — vermag dieses Haus der Ratification eines Vertrages mit einer

fremden Macht nicht zuzustimmen, der diese Befugnis in irgend einer Weise be-
schrinken konnte.”
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Chamberlain musste diesen Heisssporn zu beruhigen versuchen,
indem er ihn Mitte Mai aufklirte: ,,Um die vollige Abschaffung der
Primien zu sichern und dem Zuckerhandel wieder natiirliche Bahnen
zu verschaffen, mussten wir uns entschliessen, dass fremder
Zucker und Zucker aus britischen Colonieen unter gleichen Be-
dingungen concurrieren diirfen.”

Auf jeden Fall zeigen auch die englischen Vorginge, wie rasch
mit der Zeit sich fiir politische Richtungen alle gegebenen Voraus-
setzungen und darum auch alle zu ziehenden Folgerungen indern
konnert und wie wenig man mit starren politischen Schablonen und
Schlagworten iiber die concreten Aufgaben des Tages hinweg-
kommt.

Der internationale Freihandel, heisst es bei uns, verlangt Ab-
schaffung der Priamien; diese ist aber nach allen Erfahrungen nur
denkbar, wenn England, das ausschlaggebende Zuckeraufnahmeland,
gegen fernerhin noch widerstrebende Riibenzuckerlinder Strafzolle
einfilhrt. Folglich ist die Convention und der Beitritt Englands ein
Markstein auf dem Wege des internationalen Freihandels.

Zolle, antwortet der englische Freihandel, diirfen — von reinen
Finanzz6llen abgesehen — unter keinen Umstdnden sein; durch den
Briisseler Vertrag und den Beitritt Englands wird also Bresche in die
letzte Hochburg des Freihandels gelegt: die Ratification ist um
jeden Preis zu verhindern.

Wiederum hat sich ein namhafter deutscher Freihindler durch
die Briisseler Convention zu einem vollendeten System der Strafzolle
begeistern lassen: Wo Primien und Subventionen gewahrt werden,
wo Schutzzolle den Export durch Cartellbildungen und #hnliche
Folgeerscheinungen kiinstlich steigern, antwortet immer der Staat
oder ein Staatenbund mit Compensationszdllen, bis schliesslich der
Freihandel durch die ganze Welt erzwungen ist. So ungefihr las
man’s auch — bei den englischen Fairtradern; und wenn sich solche
Pline iiberhaupt in umfassender Weise verwirklichen liessen, so
wiirde vom Freihandel, in absehbarer Zeit wenigstens, bald noch
weniger zu erblicken sein, als ohnehin heute schon.

Wahrlich, es ist schwer, Principienwichter zu bleiben, wenn aus
dem gleichen Princip genau die entgegengesetzten politischen
Folgerungen gezogen werden und wenn umgekehrt die Vertreter
ganz entgegengesetzter Grundauffassungen sich zu den gleichen
praktischen Massnahmen zusammenfinden.

Die 1andliche Hausindustrie in Belgien.

Von

Emile Vandervelde.
« (Briissel.)
Die Landwirtschaft ist ihrem innersten Wesen mnach Saisonbetrich; die
Arbeitsleistung, die sie erfordert, ist zu gewissen Zeiten des Jahres sehr be-
trichtlich, zu anderen Zeiten' dagegen wieder bedeutend geringer, und dieser



