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1t ein fouverdned Redyt der Krone, und die Parlamente Haben in feine Nusiibung
nidts dretugureben, ‘

Sa gewif, bad Redit der Gnade ift ein Redht von Gotteds Gnabden, ein
frommed Recht, auf weldhed vedhalb audy ber Bibelfprudh paft: An feinen Fritdhten
jollt ihr e erfennen,

Die veidpsgelehlide Regelung des Bustvanierings-
welens,
Bon Jalhiex Brafms,

Bor Kuvgem ging dem bdeutfdjen Reidhdtag von Seiten bed Vundesraths
cine @ejesedvorlage gu, die fid) mit ber reichBgefeslichent Regelung ded Nus-
wanbevungdioejend beldydftigt. €8 Hat vecht lange gedauert, 6ig endlidh einmal
wicder eit foldjer Gefesentiourf dad Lid)t ber Welt erblidte, Gleidh bem Midchen
aud ber Fremde erjdjien feit dem Beginu der gegemwirtigen Legislaturperiode
beg Meidhstagsd Jahr fitr Jalhr in ben Spalten der offizidfen Bldtter die An-
titnbigung, bap die newe GSeffion gang fider auch ein Answanberungdgefel bringen
erde, Dian hirte dann wohl gelegentlich uod) von Berathungen eined foldhen
Gutwurfs duvd) Ausiditife des Vunbesdrathd vder bdurd) dad Ansdmwdrtige Amt,
and) oyt foldben Begutachtendber Natur durd) den Koloutalvath 2., aber e pers
ging eine Seffion ded Reichstagd nadh ber andeven, ohue dak fih die Refultate
biefer anjcheinend fehr eingehenden Bovarbeiten in einer Vorlage fitr den Reidiztag
offenbarten, Gewif tiirde 3 jowohl der Mehrheit unjerer Reidhzhoten inic der
grofen Piajle bed Volfed biel angenehmer fetir, wenn man ein dhnlih bedacht=
famed Tempo bei der Worbereitung von Militdr., Marine- b Stenervorlagen
beobachten twollte, wiihrend man die Grfitllung gejekgebeviifer Aufgaben, wie fie
die Jiegelung bed Anudtwanberungdwefend bdavftelt, wirtlid) gany erheblich mehr
hitte Dejchleunigen fonnen, aI8 wie bad bisher gefchehen ift.

Die Jeihaverfaffung unterftellt in ihrem Avtitel 4 ,der Veauffichtiguug
und Gefegedbung des Reidjed die Veftimmungen iiber die Kolonifation und bdie
uswandering nad) auperbeutfhen Liinderns. Und bod) giebt €8 twohl Fein
anbered dem Reiche gugewiefened Gebiet der Gefebgebung, dag fo arg vernady=
ldfligt wurde, toie bag der AuGwauderungdgefesgebing. Sur Ausfithrung diefer
verfaifungdmdpigen Berpflidtung des Reiched ift bigher nidhts ald eine auf
bie Dandhabung ver Reichsanffiht gerichtete Mafnahme erfolgt, némlich die
Bejtellung eined Reidhatommifjarsd sur BVeaufficdhtigung der Ausdmwanbdermgduerhilt-
hiffe in amburg, Bremen, Geefteminde, fpiter aud) in Stettin und Swinemiinde.
Aber a3 Auffichtsvedht eined in Hamburg und . erft newerdingd eined aucy in
Bremen domizilivten Reichsfommiffard ift lediglich ein polizeiliches, und die Reidjz-
fonunifave find, dhulich wie die Gewerbeinfpettoven, nicht einmal wit witteldarer
Biwangdgemwalt aiBgeriiftet, fondern fdnuen nuv ,eintretenben Falled die Lotal-
behivden auf entdectte Meingel aufnrertfam maden”. BVei allem Gifer, den die Reichas
Tommiffare bei Anugitbung ifres Amtes zeigen mbgen, fann dod) unter biefen Um=
ftdnden bvon einer geniigenden und Grfolg verfprechenden Anfficht der Ausmwanbdes
rungdverhiliniffe durd) dasd Reid) nidht gefprochen werden, ud dody it bieje
Beauflidgtigung alled, wad feitend bes Reided fitr die Regelung ded Anudwandes
rung@wefend diberhaupt gefdhieht. BVon der Bervechtigung, bad Audwandernngs-
wefe gefelid) su vegeln, BHat bad Neid) Gisher gar felnen Gebrauch gemadt.
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S ber Reiddgefebgebung wird ded Auswandevungdwejend nur in negativer Weije
gedacht i ber Gerverbeotdnamg, in der audgefprodhen ift, bah ihre Veftimmungen
feine Anwendung finden auf den Gewerbebetried der Audwanderungdunternehmer
und Agenten, uud im Hanbeldgefelbud), dem ju Folge die anf bad Nudivande-
ringdwefen fid) Degiehenden Landedgefebe, audh) infoweit fie privatveditliche Ve-
fttmumungen enthalten, bdurd) die Borfdriften ded DHandeldgefelbuchs iiber Has
Fradtgefddft sur Befdrderung von Reifenben nidht Derlihrt toerden. & gelien
alfo fitv dasd gefammte Austvanderungstvefen, fitr bie Komseffiontvung ber Unter-
wefmer und Agenten, fitv die Verpflichtungen derfelben gegen die Audtvauderer,
fuie flr bie Ginviditung der Sdhiffe, Rogivhduler w. {, v, wnd {Glieklidy fiir bie
Rontrolle off’ bdiefer MWerhiliniffe gaug unefngejdrintt bdie partifularredhtlichen
Beftimuungen der einzelien Staater,

Solther Beftimmmmngen mun giebt cd in den verfdhicdenen Buudesdftaaten fehr
biele und von fehr verfGiebener Natur, oft audy vou gany verfdiedenen Gruud-
-qujchanmngen  audgehend, Dbefonderd in BVegug auj Kongeffionivung von Yus-
wanderungd-Wnternehuern und -Agenten, auf fautiondforberungen und auf Feft-
ftellung der BVerpflichtungen gegeniiber dem nsoanderer 2, Su mehreven Bunbes-
ftaaten fehlt jede Megelung bed Audmanderungdivejens, wihrend anbere fich davauf
bejchranten, lediglich cine befonbere Grlaubnip fiiv den Betriedb ded Nudwanbe:
ruitgdgefdafts feftzujeben. MWenn man wun nod) ertvdgt, daB die partitularredts
lichen Befttmumungen ber eingeluen Stanten allefammt ein redt vefpeltables Nlter
Baben — fte ftammen jumeift aud ben fiinfziger und fedjziger Jabren — und
baDer durd) elne Nnmaffe von WMinifteriaferfaffen, Polizeiverorbmmgen u. i, w.
abgedndert, evgdangt und erliutert twurben, danu whd man i einen ungefihren
Begriff madyen Innen bon dbem Parographengewiry, durd) dad ifm einigen
Denutiden Reide ,Ordumung”? gefdhaffen with i den dad Wdwanderungdiefen
betveffenden Fragen.

Die beiden Hanfeftabie Bremen und Hamburg, die Haupterpebitionsplise
fitv bie iiberjeetfche Auswanderung, Haben naturgemdd Beftmmungen getroffen,
die bent Vebdiirfuiffen und Anforderungen der fn neuerer Jeit erheblidh) verdnberten
Berfdltuiffe i Nudtwanbderungdiwefen beffer entfpreden. Jnsbefonbere Qamburg
hat durd) el tm Jabre 1887 exluffened und nod im Safre 1896 mobdifisirtes
@efes fehr eingehende Vovidriften gegeben, die, in Gingelfeiten Jier wud da
gewiB verbeflerunggbediiftig, it Grofen und Gamgen dte Sntereffen der Yus-
foanbever in audreihender Weife u fdjilken geeiguet find, foweit joldje Sntereffen
beim Abfhluf dev Vevtrige, bei der Veherbevgung im Adfabrishafen w. i, w. in
Frage Tonmen, MNidt {o glinftig legt nad) unfeven Griahrungen die Sade Be-
sitglich ber Ginvidhtunges auf denw Audwandeverichiffen felbft, und jwar gilt das
niht we fite dle Sdiffe der Hamburg- AmeritaniiGen Padetfahrt- Gefelfdaft,
fonbern in winbeftens fo Gobem Mafe aud) fiir dle Schiffe ded Norbbentihen
Loyd fw Bremen, Dod) davitber wody an anderer Stelle etvad wmrehr.

Die Bielgeftaltigleit und vielfuche Unzulinglichteit der Digherigen laubes-
gefeblichenn Beftinmungen {iber dad Audiwanderungsdwefen Hat fdon in den fieds
siger Jabren dad lebhajte Bebdlivfnip nad) veidhBgefenlidher Regelung der Frage
Deroorgerufen b diefent BVediivfuik gab dann ber Reid)8tagdabgeorduete Dr.
Frievrid) Kapp, ein Viann von reider Crfahuung aud) auf diefem Gebiete, Ansds
brud it etnem im Jafye 1878 bem Reid)dtag vovgelegten, von WMitgliedern fait
alfer Parteien unterftiiten Gejeentivonrf, betreffend ble Befdrbernmg von Aus-
wanderett nad) auberbeutfhen Rindern. Der Kappihe Cuttowrf ging von der
polffonmmen vidtigen Anidauung ans, daf ein Nustwanderungsdgefes nuter feinen
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Umijtdnden bie Yufgabe und die Wirtung Hhaben diivfe, ber uswandering felbit
fentmend in denw Weg 3u tretew. Weber folle man dem Agenten die Ausiibung
jeines Getverbebetriedd burd) allerlei polizeiliche Ehitanen 2. erfdjweren, nody jolle
ntan bemt HuBwanberer felbft durd) gefeslihe Demmmifle die Augfithrung feines
Borfabend (dywierig geftalten. Dr. Sapp jagt i der trefflihen Vegriindbung
jeined Gefeentionfs:

LAllerdingd wivd ber Staat Deftrebt fein miiffen, einew thn {Hwidenden
bflujfe vorsubengent, ber die Mittel, Bier zu wirlen, legen auf einem ganz
auberen @ebiet, ald auf bem ber Audtvandernugdgefesgebung. Sie liegen auf
bem @ebiet ber fozialen und wirthiGafiliden Gefepgebung und beftehen davin,
bap man perfudht, durd) Hebung der wirthihaftlichen und fozialen Buftiinde dem
fest AuBwandernden bie Heimath bheimild) su maden. Gine deutfdhe Audwanbde:
tingdgefegebung wird vielmehr, waddem der Grundfah der AuBtoanderingss
freifeit im Jeiche im volften Mafie anertannt ift ... nur von einer Tendens
gelettet fein biivfew, pon ber ded Sduted und dev Fitrforge fiir dbie Yus-
wanberer.”

Und in biefem Siune gehalten waven denn anch die eingelnen Beftinmmumgen
bes Rappichen Gefesentwnrfs, auf die wir fier Rawmmangeld Halber ves Niferen
nicht cingefen wollen. Dev Euttourf ging an eine bievsehugliedrige Fommiffion,
ble neben eintgen gevingfitgigeven Berjhleditevungen, wie 3. B, ble Vefdriutung
ber Grlanbnif zur Muswanberevbefirberung auf beftimmie Qeinber ober Theile
berfelben pber Orte, audh vedht anerfennendiwerthe Berbefferungen dbed Cntiourfs
pornabut, toie e unter Ynberemr bad Werbot war, in die Vefdrderungdvertriige
Beftinmungen  anfsunchmen, durd) welde die Auswanderer verpflidhtet werden,
ben Befdrderungdpretd gang ober theiliveile, ober geletftete Borfdiiffe whrend
ber Ytetfe ober nad) hrev Anbunft am BVeftimmungBort suriicdauzaylen, odber dureh
rbeit abzuberbiemen, nber durd) weldje fie in der Wafhl ifres Anfenthaltdortes
pber ihrer Beldaftigung befdhrantt werden,

Leiber war die verbienjtvolle Yrbeit vergebend; der Reidhstag wurde jchon
furze Belt wad) Grftattung bed Kommiffiongbertchts in Folge desd Uttentatdrummels
aufgeldft und der neugetwdhlte Reichdtag wav viel su fehr mit der Durdfithrung
ber ,fegendreidh wirfenden” Schupgollpolitit befhaftigt, wm nod) Beit und Ge-
jhmac 3u findben an ber Bollenbung jemer von feinem Vorgiinger Hegounenen
Arbeit.  Dafy von der Reidhoregierung felbft anf diefan Gebiet nichta gefchal,
barf nidht weiter vertoundern.  Vian mup i) vor Augen fiihren, daf in ben
ber Jnaugivirung ber bidmardiiden Sdussollpolitit folgenden Salbrent die beutfde
Austoonberung efne vorher und nadher nie errveidte ©obe gewany, fehr zum
Uerger Bidmards, der die unangenehime Grideinng — eine ynleugbare Wirkung
feiner auf Audraubung besd Volted geriditeten Wirthidaftzpolitit uud der fhmady-
volten Audnahmegefesgebung — Dbefanutli) al3 einen Beweid befoudeven Wobl-
ergehens bev Bevdlferung Dentfhlauds davzuftellen wagte, Daf aber unter diefen
limiftiinden bad ,nationale Gmpfiuden” Bismards Hef verleht war und ex ed feines-
wegs aulaffen fonute, daB Gefepe sum Sdupe ber dad ,itheuve” Baterland ver-
Laffenden YAudmwandever gefdiaffen wurben, ift wohl evflariid). LWurde dod) fogar
eine formelle Jnftruttion efaffen, bdie ed den bdeutfdhen Koufjuln ausbriidlic
verbot, fidh ber dentfdfen AuBwanberer fn der Frembe anzunehmen.

o it 3 benn wdlhrend der gangen Dauer des bidmirdijdien Regimes uv
Borlage eineg Andwanderungdgefesed nicht mehr gefommen, obiwohl ein foldes
bamals Dbei dev viefig angewadienen Auswanderung deuticher, und der Iangjamer,
aber ftetig und flavt fteigenden Audwanberung fremdidudijher Staatdangehidriger
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fiber Deutjhe Hidfen sur dringenben Nothwvendigleit getvorben war. Grft dex
Nadhfolger Bidmards, Gvaf Caprivi, legte im Jahre 1892 — mehr iwie bier-
3ehu Jabre nad) Endbringung bed Rappiden Gutionrfs — demt Reididtag einen
Sefepentwurf fiber dad uswanderungdwefen vor, Wir fonmen und dei ber
Eritifdhen Betradjtung diefed Gutwurfs fuvg faffen, enthitlt er dod) Fuwmeilt mit .
bem gegemwiivttg bem Reidhdtag vorliegenden Entrourf identifche Beftimnungern —
big auf einige wenige Abweidungen, die allerdingd fehr jdhwermiegender Natur
und geeignet waren, fenen Euiwmef alg pollfonunen vom Geifte Vidmards erfilt
parzuftellen.  Wiv Haben bier Defonderd jemen famtofen § 21 bder dbamaligen Vo=
lage im Puge, der ba beftinnmte, dafy Jeber, ber aug bem Deutjdien Reidhe aus-
wanbern twollte, fidy einem Aufgebotaverfahren untersiehen mufte, d. . feine
Abficht ber Ortdpolizeibehdrde anguzeigen hatte, woranf diefe BVehirde die Hevore
ftehenbe Yuswanderung Hffentlich befannt zu maden und nad) Yolauf von vier
Todpen dem Andwanbderungsluftigen eine Befdyeinigung fiber die erfolgte Befanmt:
wadung oudzujtellen Datte. Ofne Beibringung diefer Befdeinigung follte fein
Unternehimer mit einem Andwanderungdluftigen den ebenfalld gefeslic) vorgejehenen
icriftlichen Beforberungdverirag abjdylieBen, gefdeige benn die Befdrberung
felbft vornehmen, bei Berwetdung von Geldftrafen 68 1 6000 Mart ober Ge-
fiangui bi3 au jech3 Vionaten. Dasd war gewik ein eflatanter Gingriff in die
Augwanderunggfreibeit und ein Stitd Buveautratidmus dag, Die Begritndung der
Borlage meinte nad) bewdbhrtem Mufter, daf man felbfiverftdudlic) den Grundias
ber Audwanderungsfreibeit nidht antaften wolle, dak e3 aber ,eine der vorneh-
lidhjterr ufgaben Diefes Gefeges fein wmilffe, durd) geeignete Mapregeln ben
Mifbriauden vorsubengen, su welhen die gewdhrleiftete Auswandernngsfreifeit
Denust werden fonne”. Man miiffe, HieB es weiter, ,die Heimlidhe Austwandes
tung verhinbern, wenn durd) diefelbe der Auswandbernde fih der Grfitllung
Bfentlichrechtlicher wie privatrechtlicher Berpflichtungen entziehen wolle, und 3war
Biinten Bier tnsbejonbeve in Betvacht die Anfpriiche, welde der Staat and ftraf:
baren Handlungen ded Audwandernden, der Staat wnd fonjtige difentlicge Ber-
binde aud feiner ¥bgabenpflicht, Armenverbinde aug avmenvechilichen Verpflich-
tungenr ded Nudwandererd und eingelne Perfonen aud privatredtiichen Tteln
gegen ben Auswandevnben gu exheben DHatten”. Welden Sweden bdiefe BVeftim-
mung aber gany bejonderd dienen follte, das verrieth ein iveiterer Pafjus der
Motive, weldher lantete: ,E3 gilt died namentlich auch von Unjpritchen auf
Fortfesung cined beftehenden Dienft- odber Avbeitdverhaltnijiesd, fiber beren
duv) AuBwanderimg in unvechimihiger Weife Gerbeigefirhute Unterbredjung in
nenerer Seit viclfacje Rlagen Yaut geworben find,”

Man twollte offendbar gang im Geifte Bidmardsd nidt nur der Anudwanbde:
vung flechthin durd) bureautratiihe Scherereien Hinbernifie in den Weg legen,
foubern babei and) nod) ben Mvbeitgebern und gwar vormehmiich den Agraviern
helfen, ,ibre” Arbeiter bavernd an die Scholle gu fefjeln. Braudte der Groke
grimbbefiger dod) mur einen auf lingere Sahre bevechueten NrbeitStoutvalt mit den
Lindlihen Tagelbhnern und bdem Gefinde abjujliefen, wm dadurd) der Fludyt
ofeiner” Beute nady Amevita ein unitberfteigliched Hindernily entgegenzufesen,

Diefe Begiinjtigung dev  Jntereffen ver GroBgrundbefiger, de Thatjache,
baB wmit ben Vejtimmungen bed § 21 mur der befiglofe Proietarier getroffen
werben follte — fiiv Rajittpafjagieve follte nad) § 87 das gange Gefe nidjt
gelten; Zeute, die ®eld Patten, um einen Plog in der Kajiite bezahlen 3t
fonnen, fonnten fid) alfo gan ungeftbrt allen mbgliden vecytlichen Berpflichs
tungent buvd) die Answanbering entziehen — wnd weiter die Thatfade, daf durdy
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jenen § 21 bie Nudmanberung von beutfden Hifen abgelentt wnd  Fremb-
Linbifdhen Dafen zugeirieben worden todve, die nidit gang einflufslofen Hamburger
und Bremer Rheder alfo erheblidjen Schaden erlitten Hitten, evwedters denn aud
lebhaften Wiberfprud) gegen ben gangen Gntwwrf, der and) in anderen Vunften
vedt Jhwad war. Ju einer Berathung felbft uur in erfter Qefung fam ez
uidt — bdie Muflbjung bed Reidatagd im Wai 1893 bereitete diefem Eutwurf
gleidy bem borgdngigen Rappiden ein vorseitiged Gnbe.

Wie {don Glngangsd audgefithrt, hat man doun faft vier Jahre gebraundt,
bis man wit etner nenen Borfage den BVerjud) einer endlidhen Regelung diefer
widitigen Frage madpte. &3 Fann nidyt befauptet werben, dap bie an und fiir
ficdhy vou feiner Geite gelengnete TNothmendigleit der veidh3gefeslidhen Regelitng dead
Mudwanderervefend gegenmwirtig brdngender twdre wie fritfer. Sm Gegentheil
madjen fid) die Dejteljenden Uebelftdnde Fur Beit vielfad) weniger geltend wie
frither, weil fowohl die Audwanderung deutiher StaatBangehdriger wie aud) die
Befisrderung fremdlndifder Audwanderer fiber beutfde Hifen feit einigen Jafhren
gang etheblic) abgenommen Hat. @inige Sablenangaben, bdle ausd amilichen
Quellen ftammen, mdgen dad Bhier fury barthun, 1Ueber deutfdhe Hifen wan=
bertert ang:

S Jabre Nusd Dentidhland g anderen Lindbern Jie Glangen

880 . .. L. 94 966 54 803 149 769
1881 . . . . . 184369 62 963 247 332
882 . . . . . 169216 62138 231 354
1883 . . . . . 148941 57 355 201 296
884, . . .. 126411 68 963 196 374
188 . . . L s 88 903 66 247 155 150
1886 . . . . . 66 647 99 827 166 474
887 . . . . . 79473 92 989 172 462
1888 . . . . . 60671 106 386 167 057,
889 . . . .. 74101 106 808 180 904
890 . .. L. 74 820 168471 243 201
o1 . .. L, 92 145 196 080 288 225
892 . . ., . . 90188 151412 241 595
1898 . . . L. 71008 08 288 169 296
1894 . . . L. 35 566 52 760 86 326
1895 . . . . . 20 226 95 074 124 300
1806 . . . L, 256 771 95 803 121 574

Sufammen 1404 817 1636 867 3041 184

Diefe Aufftellung zeigt w ., dah die Jahl ber. audmwanderungdluftigen
Deutichen befonderd in den lesten drei Safren bedeutend abgenomumen Hat, eine
an fidh vecht evfreulihe Grichetnmung, bdie eiuerfeitds auf bdie grofeve wivthidafts
Liche Profperitit, deven {id) Deutfdhland gegenwiivtig erfreut, audererfeitd auf dic
burdhaud ungiinjtige Lage bed Gefdhdfts in Nordamerife, dem Hauptangiehungds
puntt fiir Audwandever, zuritdufiibren fein witd, Ofue Hlev in Grovterungen
Bfortomifdjer Natur cintreten zu wollen, foll aber dod) davauf Hingewiefen werden,
baf bie gegentodrtigen mwirthidjaftlichen Verhiltniffe Deutjchlandd fowohl twie
aud) Amerifag nicht von Dauer fein werben und daf in gar nidht langer Frift
fiiv Dentichland tieder eine Jeit ver Rrifia, der Gefddftaftodung tommen bditrfte,
eine Beit, die ben Gtrowm ber Nustwandevungdlujtigen erfeblich) verftdrten twird,
und swar um fo wehr, wenn mittleviveile Anteritn fich von feiner gegenmirtigen
wirthidgaftligen Depreffion erbolt BHaben follte. Wenn daher it Folge der
geringen Audwandernng die mandjerlei lebel, weldje die Regellofigteit des Nus-
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wanberungdwefend Hervorrief ober Deftefen lieh, im Augenblid iweniger Hart
enpfunben werben follten, fo diirfte bad feinen ftichhaltigen Grund abgeben, ber
Jrage nunnehr indifferent su Degegnen.

MWasd mu ben gegentvdrtly bem Reldstag vorliegenden Gefehentronrf
betvifft, fo mup man zundchit verrundert fragew, wogn benn unjeve Gefeg-
entwitefe fabrizivenben Gefeimriithe Hier vier Jahre dev BVovbevettung gebraucht
haben? Der Gutwurf ftelt fich, wie fdon gefagt, in faft allen wejentlichen
Gingelheiten ald eime meift wortgetrene Wieberholung bed im Jahre 1892 ein-
gebracdgten  Gntwurfs dar — audgenonmen bag famofe Aufgebotgverfahren,
welches biedmal tweggeblieben ift. Gaug jedod) fdheint man fich auch tm. nenen
@Eutiowef nidht von dem Beftveben [odgemacdit zu Haben, den ojtelbijdjen Juutern
gefilltg au fein, Demn § 24 Ded jeigen Entwurfd verbietet die Befirberung von
Yuswandererst, fotoie den AGIGIUE von Bevtrigen diber bie Vefiirderung wu, A
and) bawn, wenn die Feftuahme bed Auswanderungdwilligen vou einer
Wolizeibehdrde angeorbuet ift; eine foldje Fejtuahme aber fann befanntlich
dle Wolizel fhon damt anorbien, weni dag Gefinde Lontraftbriihig den Dienit
verlaht.

Die twejentlidie Wieberholung Dded dlteven Entwurfs duvd) ben jebt vor-
liegenbent IGfit anc) im lebrigen viele der fritheven Midngel beftehen; man hat
am guiinen Tijde von ber bamald geibten vecdht fdharfen und jachoerftindigen
@ritif nidhts ober bodh) fehr wenig profitivt. Wiv wollen ung ier Raummange(s
alber auf die Anfithrumg einiger wefentlicher Puntte befhrinten. Da ift vor
alfem dad giingliche Fehlen aller gefeslichen Beftimunmgen itber die Befdjaffen-
Beit, Giurichtung, usrilftung und Verproviantivung der aur Befbrbevung voun
Answanderern dienenden Sdiffe.  Die Wuswanderungdgefese Hamburgd wibd
Bremens enthalten davitber eingehende Bovfjriften. Allerdingd feine Borjdriften,
bie ben Devechtigten Anjpriichen dev Audwanuberer villig geniigen dnuen. Gewip
finb mit ber gewaltigen Cuiwidlung bded Sciffsbaned bdie IJuftinde anf den
Sdiffen gang allgemein Deffer geworben, aber den Lbwenautheil an den mannig-
fachen Berbejferungen Haben die erften wnd zweiten Kafiiten davongetragen, bdie
in pridtige, mit alfem uur dentbaven Komfort audgeftattete Riume vermanbelt
jonrben.  Die Bivijhendeds der Audtvandererjdhiffe dageger warew wud find
immer nody richtige Sticftinder, wad Vequemlidhbeit, Reinlichfeit und gute Luft
betvifft, von irgend welhem Supus gauz abgefehen. Jtad) den im Hamburger
Gejets geltenden Beftimmungen foll dns Jwifdhended eine Hihe pbon mindeftend
1,83 Dleter von Dect zu Decdt Huben und ed joll fitr jeben Pajjagier ein nidt
durd) Ladung, Gepdd ober Proviantgegenftinde befchrantter Rawm von mindeftens
9,85 Qubitmeter im Pajjagierded vorhanden feln, Nuferdem mup fiir jedben
Bwifchendectpafjagier ein Raum vou mindeftens 0,25 Quadratmeter auf Ded jur
Bemupung frei bleiben.  (Fir jozialbemotratijde BVerfammbungslofale wird von
ber Polizet oft dad vierfacie gefordert.) Sdjlaftojen bditvfen wur pwet ibeveinander
fein, jede @oje foll wmindeftens 1,88 Meter fang und 0,60 Meter breit fein.
Bur Grleichterung ded Befteigend bder Lingdfojen find Gdnge von mindejtend
0,80 Diefer Breite angubringen, Vehufs Ginnahme der Mallzeiten im Fwijden=
et folfen dafelbft audy bdie erforberliche Angahl bon THhen und Binfen ans
gebvacht feim, fo ber Raum e8 geftottet u. §, w.  Ale diefe BVeftimmungen find
Sortfdyritte gegeniiber den friiheven Suitinbden, aber fie genitgen den wirfliden
und  Derechtigten Veblivuiffen ber fogenanuten Bwijhenbeder IeineBivegd, wnd
gerabe bann am afferwenigiten, wenn bie Andwanderung fTovivt und die Jrwifden-
petd ber grofest Sdhiffe oft mit taufend und mehr Perfonen befeht find, Die
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drgiten Uebelftande, tie fie fm Bejondberen durd) dte ungeniigenden Nammverhiit-
niffe Hervorgerufen twerden, offenbaven fid) in ihrer gamgen abfdhrectenden Grbfe
erft dbann, wemnt dad S fih auf Hoher See befiubet uud viele Hunberte ber
Bwifdendedpafiagiere an ben Folgen der Seetvantheit davniederliegen. Daun ift
ber niebrige Faum wmit feinen iibeveinanberliegenden foferr, in welden itberall
bie vot ber Secfrantheit Befallenen umberliegen, mit feinenr jHmalen Sdngen
itud ber gang ungeniigenben Ventilation vou bden abjdenlichiten, erfHdenben
Diinften erfitllt und gleiht vielmehr einer Hille, ald wie einent Ynfenthaltdort
fiic Vienfchen. Dagn Lommt, daB e iiberall an BVebiemung fehlt, denn nur wei,
hbdhftend brel Stewardsd find fiir dbad Bwijdended angeftellt, und weiblide Be-
bienung filr bdie weibliden Bmwifhenbeddpaifagieve giebt ed indbefondere beim
TorbbeutiGen Lloyd in Bremen iiberaupt nidht. Andy itber die Verpfleguug, bie
bei deu Rajiitépaffagieren gevadesie iiberveidhlich ift, wird vou dew Jwifdyendectern
fehr viel geflagt. ud) auf andere Gebiete nod) LieGen fich die Befdwerben aus-
behuen, fo 3. B, Deliglich ber Behaudblung bder Jtwifhenbectspaffagieve dudh bie
Mannfdaft, die Offiziere 2.

©o befferungadbediicftig die Verhdltniffe nun aud) find, fo Dbieten die in
Bremen und Hamburg geltenden gefeplichen Beftimmungen immerhin geniigende
Haubhaben, den grobfren Mibfidnden entgegentreten it fBnnen.  Sebenfald abex
jolite 3 mmerlaBlide Grundbebingung fiiv ein ju evlaffendes Reidydgefes dfiber
b8 Yudwandevungdivefen fein, nad) diefer Richtung Hin wdglihft Humane Regeln
aufguftellen., Statt beffen iiberweift ber in Mede ftehende Enitonrf der Reidys-
tegierung in § 87 dem Bambedrath die Vefugnih, BVorfdriften su erlajfen iiber
dic Vefdaffenbeit, Ginvidtung, Nusrvitfung und BVerproviantivung der Mus-
wanbereridiffe, itber die amtlide Befichtiguug wid Kontrolle bdlejer Schiffe, fernex
iiber dle dvstliche lnferfudhung ber Reffenben und der Siffsbefatung bor bdex
Cinjdiffing, iiber die us{dlieBung franter Pevfonen, fowie iiber bdad Verfahren
bet ber Ginfdiffung unbd bdie Sorge filr bie Audwanberer withreud der RNeife.
Dad, wad unfered Eradjtend den eigentlichen Lern eined zum Sdiuge der Yus-
wanberer i erlaffenben Reid)Sgefeles bilben follte, dad wird hier vollftandig der
Ginwirfung bes widtigiten Gefehgebungsdfaltors, bed Neihdtags, entzogen wnub
bem beliebigen Geftalten bed Bunbesrathd iberiajfen, Srgend et -vernilnftiger
Grund fiiv ein folded Berhalten ift nivgends erfidilid), Ober folite man
fitrdhten, Dap dag Gefeg 3zu umfangreih), su Lomplizivt audfallen thunte, wenn
5 mit den Beftimmungen audgeftatiet wevden iwiirde, die eigentliy dben gangenw
Bwed bed Gefesed ausmadpen follten? BVor eiwem fJolden Avgument miifte
freilid) jede fritit Jhweigen.

@benjo vermift man in der Bovlage jede ndfere Feftftellung der Redite
ber aud) fernevhin ald Routvollbeamte in den Hafenorten fungivenden NReichz=
tommijjare. Die BVorlage befdranft fidh auf bie Veftinunung, dal bdiefe Kom-
wiffave Befugt {ind, ben Unterjudjungen ber Sdiffe Niber Seetiihtigfeit, Gin-
vichtung, Ansritftung und Verproviantivung, iwelche durd) feitend der Lanbes:
regiermngen Beftellte Defichtiger vovgenommen mwerdben follen, Beizmwobnen und
and) felbftindig folche Unterjuchungen bvorzunehmen. Sie Haben die Lanbes:
befiirbe anf die etwa wabhrgenommenen Mingel und Ber{tdfe anfmertjam zu
madjen und auf beven Adftellung su dringen., Dad ift alled, aber Feinedtoegd
genug.  Wayn follte die Kontrolibefugnifie der Reidhdtommiffare gefehlid genan
fejtlegen, die Souunifjare nidht wer mit Bwangdgewalt aqudviifien, jonbdern aud
thre Stellung gegeniiber den Landedbehivben autovitativ gejtalten, fie zu einer
DoGeren Suftany in allen bdie SKoutrolle Dbetreffenden Ungelegenfeiter machen.
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Wie mangelbaft die Wuffidht frop der vorhandenen Beftinvunmungen in den refp.
Sawburger und Bremer Gejelen oft audgeiibt twivd, dag haben bdie Verhanb-
Imigen bed Reidhdtagd iiber den Untergang ber ,Elbe” Flarlich evioiefen, lUnd
einn toie ienig erfrenliches Bidht toicft auj die Dier evdrterten Berhiltniffe u. A.
audy die gufdlifg entdedte Thatfudje, dap bie Fithrer ber ndwanpererfchiffe in
Bremerhaver. bon der Revifion ihrer Sdiffe durd) dben Reidylommiffar vorher
Senmtnif erhielten. TWelcdhen Werth eine jolde Kontrolle damt nod) haben Ianm,
bedarf wobl feiner weiteven Grdrterung,

Aud) ber Sdug der Auswanbdever im Hafen felbjt it im Cubwnef nidt
porgefefen.  Und Do) gilt ed hiev mandjerlet Llebelftande zu befiimpfen. Nidht
nuy eine Defouderd fdharfe fonfrofle der Logivivirthe im Auswanderungsdhafen,
fonbern gevabe auch die Uufjtelung gefeplicher Regeln fiiv die Behandlung und
Berpflegung ber Audwanderer ift erfordeclich, Befonderd die Juteveffen frembd-
foradlicher Ausdwandever find da zu fdhitgen, vornehmlid) in Jeiten ftarter Yus-
wanberung,  Gefeslide Bejtimmungen bariiber giebt ed auc) in bew begiiglichen
Hamburger unb Brenter Gefepen nidht, fonbern nur eine Reihe boun Polizei-
berordbnungen, bie nidht fmmer fehr ftrenge Deobadjtet iwerden.

Bur befferen Siderftellung der Anfpriiche der Andwanderer, filv welde die
pont Den Unternehmern zu leiftende Kaution im Minbeftbetrag vor 50000 Mart
uit fmmer ausdreidt, war aud dem Kappiden Gubwurf eine Veftimmuumyg in ben
1892er Gutwurf der Regierung {ibergegangen, iweldhe den lntermehumer vers
pflichtete, bdie UeberfahrtBgelder und LQebendmittel, fowie die ehwaigen BVerlufte
ud Sddben, welde in Folge gingliher ober theilwetjer MNidpterfiillung bes
Befdrderungsvertrags eintreten fonnen, su verfihern ober einen der Verfiderungs-
fumnie entfpredhenben BVetvag su Hinterlegen, Diefe durdoud angemeffene Bor-
fohrift it ofhue jeber erfihtlichen Grund im wewen Entowrf in die durdous
ungeniigende Beftimmung verdnbert, daf ber Unternehimer verpflidhtet werben
fann, jur Erfiillung feiner Verpflichlungen gegeniiber dem Audwanberer eine bad
Ueberfahrtdgeld mu ben Dalben Betrag iiberftelgende Smmume zu verfichern oder
einen bementfpredenden Betrag zu hinterlegen. - Died Abieichen bon dem alten
Entiourf bGedeutet eine erbeblicge Bevidlehterung bed wuewen. Ebenjo fehlt im
nenen Euttourf dad vorverwdhnte, in dem von bder NReidhtagdlonmmilfion um-
geftalteten Sappiden Cnhowrf enthaltene BVerbot, in die BVefdrberungdvertrige
Beftimmungen aufunchimen, welde die Ausdwanbderer verpflihten, den Fahrpreid 2.,
toibrend ber Reife ober nad der Anbunft suriiczuzahlen ober abzuverbienen w. §, w.
TWeiter erjdeint €8 und ald ein nidyt unerheblicher Wangel, daB die Vorlage bie
Nusdehuung der Shupbeftimmungen, welde nad) § 37 ber Vunbdedrath exlaffen
Toll, auf biejenigen Deutjdhen ©diffe, welde von auberbeutiden Hafen andgehen,
nicht unbebingt vorfieht, fonbern einer eventwellen faiferlidien Verorduung vor-
Dehalt, Hier Fommen sunddhjt dle qud der Frembde auf deutjden Schiffen Heim-
febrenben beutfdyen Andwanbderer in BVefvadht, dann aber aud) die von deutfdhen
Sefelljhaften, 3 B, dem Norddeutfen Llopd, unterhaltenen Dampferlinien
siijdhen auslindijden Hifen, wie 3. B, Genua—New Youl, Gang befouderd aber
tormmen, tvie itbrigend bie Begrinbung der BorTage felbjt Detout, hier in Befradt
ber Trandport der dinejifhen Kutid nad) und von den britifden, niederfanbifchen
wd fpanijden Solonien, wie nach tweiter gelegenen iiberfeeifchen Rindern, Fiiv
biefe Sulitrandporte werben mit Vorliebe — dad iwvird amilid) sugegeben —
beutfde Dampfer verwenbet. Oier beftehen die qubblihfien MiRftinde; die avmen,
fdligdngigen Siifue ded Himmlijdhen Reiched werben viel drger wie dad Vieh in
pen ©diffenn Debandelt wnd in -den engen Ndwmen ded Bwijdendeds twie bie
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Hiringe verpadt, deun je grifer die Ladbung Menfdenfleifd, 1wm fo groGer aud
ber Elingende Gewint. Ronjularifhe Polizeimafinahmen, bie ier und da gelivt
werben, Daben einten nennenSwerthen Griolg nidt gehabt, was um fo erfldlider
erfdjefut, wenn man erfdhyt, daB in Folge der gefesliden Beftimmungen dex
Hichftbetrag ber vom Konful fefizuiegenden Strafe 150 Mart ift.  Hier hitte
unfeve Meid)gefegebung vovtveffliche Gelegenbeit, cin Wert wabrer Menjdenliche
su dtben unb bem bentjden Namen Ghre zu ver{daffen.

Su der Fovbevungen einer mibglidiit umfaffenden Fiirjorge fiir die Yuz-
wanbever gehdrt gewif andy die Grridhtung eined zentrafen Ausbunftébureans fiir
alle auf bas  Audwanderungdiefen Degliglidhen Yngelegenbeiten.  Profefjor
v. Philippovid) (LWien) erftattete vor emigen Jahren, alg er nod) in Freiburg t. B
Profeffor war, ber Reichsregierung in einer Dentjhrift ein ansfithrliches Referat
iiber die Regelung ded Andwanberungdwefend uud nalhm babei eingehend Begug
anf bad Projett der Errichtung eined gentralen Autunftsbureausd. Dasjelbe gipfelte
in bev Forderung ber Grrichtung einer Bentvalftelle, weldje aud Vertvetern ber
um ben @dyug der AuBwanbdernden bemiihten Vereine sufammenzuiehen wive, foivie
aus Privatperfouen, tweldje iiber bdie Bebivfniffe der Yudmandernben und iiber
bie fitv ifre Niedetlafjung geeigneten Gebiete untervidytet find, augd Varlamen=
tariern und aud Wertretern ber an der udwanbderung intevejfirten Rreife — der
Mibeiter, Diefe Jentvalftelle fonnte dann unbefdadet bes Oderaufiiditaredts Hes
Steiched die Organifation der Ansfunfidertheilung an Auswandernngslujtige, die
Berbindung mit den betveffenden Stellen der Ginwanderungslinder wnd die Eut=
fendung von Spegtalfommiffionen gur Priifung der Tvandportverhilltniffe wie dev
nfiedlungdbedingungen in die Hand nehmen. Leider hat dicjer getwily ertvigens-
werthe Bor[dhlag eined unferer evjten Sadjverftindiges auf dent betrefferden Gebiet
purdhaus nicht dew Beifall ber Negierung gefunben. Gin Wunder tt dad freilich
nicht: enthilt vody bdiefer Vorfdlag wohl gefunde foztalpolitijhe Gebanuten, aber
jo gar nicht vom Lieben prenfiijdhen Bureautratengeift! Der nene Andwanderungd-
gefegentrourf bder RNegerung enthidlt denn au) fein Wort iiber die Grridhhung
eined folchen Yuslunftdbuveansd. Ju bden Motiven wird Fur Grilidvung bdiefes
NMangeld ein Longed und Vreited ausgefiihet iiber die Unmbglichteit, eine ftaat-
liche ustunftsitelle ber gedachten Art su ervichten, dad wefentlich darin gipfelt,
ber Staat tonne die BVerantwortlichfeit fiir die durd) foldhe Austunftsertheilumgen
entftefende Gefahr der ftaatlichenn Firderung bder Audwanderung nuicgt tragen.
Nian miiffe dad Aushmftdwefen iwoie bisher bder adminiftrativen Handhobung
itberTafjen.

Dabei find felbjtverftaudlidh bie vovtvefflid ivirfenden Anustunftzbureaus
in Belgien, Gugland und der Schweiz unferer Regievung wohl befaunt. Das
{dtweizerifche Buveaw in Bern fuitt mit audwivtigen Behdrden und Gefellfdaften,
fowie mit Privatperjonen in Berbindung iiber alled, wad tm Sutereffe der Aug-
toanbderer von Nugen fein fann, €8 (ift Angwanbderevzitge nad) dem Gin= nud Aus-
idhiffung@hafen begleiten, bie Logirhiufer und Sehiffseinvichtungen beftchtigen u. . 1.
Dod englifge Information Office in Sondon, Riverpool, Glaggow 1. . w,
verdffentlidit alled, tvas ilber bie Berhdltuiffe in dtberfectfhen Qiindern twiffenss
erth ift, giebt audh) vievteljdhrliche Verichte in Brojdhitvenform herausd iiber die
Lofu- und Arbeitsverhiltniffe in den englijhen Kolonien. Sn dhulider Weife
avbeitet dad belgifdhe Burean in BVritffel, dag in allen Provinghauptitidten Jmweig-
nieverlaffungen erviditete.

Ginen Grfap fitv biefe Buveans fudht unjere Borlage gewiffermaken da=
durd). su geben, daf flte Dem lnternehmer gegeniiber einen Souzefftonsmodug
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aufjtel(t, der biefen gany it bie Hand bded allein enticheidenden NReidhztanzlers
aiebt (i Beztehung auf die , Hinlentung der uswanderung nad) geeigneten Jielen”,
Damit joll dad Berlangen nad) einer Defouderen usdfunfigftelle entfallen, bda
#0ic Thatjache, bak der Reidistauzler fitr etn fpezielled Anfiedblungdprojett einen
Unternehmer fongeffionivt Hat, biejenigen @avantien fiiv dad BVorhandenjein bdex
aligemeinen Bedinqungen einer gedeihlichen Eyiftens bietet, twelde billigertveife
perfangt und geboten werben fiuuen”, fagt bie Vegritndung bed Enbwurfa, Aber
diefer vermeintlige Grfal ded Uusdtunftdbuveaud leiftet wid)t nur uidit vas,
wud vou ihm perlangt werden mitfte, fonbern birgt nod) mandjerlei Gefahren
fitv ert beutfchen YnStwanberer in i), DaB jerer Kongeffiondmodusd die Uuter-
nehmer gang vbon dem FWillen ded jeweilig Hochiten politifden Beamten fm Neide
abfingig wmadt, ditvfte und um der Unfevnehmer willen wenig Kopfzerbredien
vevurjadjes.  Bebenflidjer aber toird biefe Viadyt, dle den Reihdfangler ohne
jede Giufhranfung in den Staud fept, die Crlaubnip zur Befirderung von Aus-
wandevern nur fiiv Deftimmie Sdnbev, Theife von foldhen ober beftinmte Orte
und tm Falle iiberfeeiidGer Befsvderung nuv fiir beftinunte Einjdiffungshdfer su
ertheilen, weun iwir und bergegenwdrtigen, twelde Godifliegenden Pline unjeve
stolonialfhodumer int Bufen Hegenr, und tveldjen Siufluf diefe zum Theil fehr
mahtigen und Dodftehenden Herven auf die Hodyite Stelle in der NRegierung
audzuitbert vermdgen. Nue gar ju deutlich fommi fhow in der Begritnbung
bes @efegentwurfs ber folouialpolitijhe Bferdefup sum Borfdein. Da Deift 3
gang offen, daf e3 ,bel der veidhBgefeslidien Negelung bed Audtwanderungdvefensd
i crjter Binde bavauf anfonune, Haudhaben zu Jdaffen, welde geeiguet find, eine
in wirthjdajtlider und nationaler Begleung jielbevupte Audwanberungs:
politif in bem von der Hffentlidhen Meinung in Deut{dland verlanpten
Ginne au fhaffen”, Hnd ald fpringenber Puntt bed ur Grreidhung diefed Hohen
Bieles fithrenden Programuns twird begeichuet: ,Erhaltung ded Deut{dhthums
mter Den MAnBwanderern und Rupbavmodung der Audwanderung fitr bdie
Suteveffen ded Viutterlanbded, und gwar durd) Ablenfung der Audwanbdering
von in biefer Hinfidht ungeeigueten und Hinfentung nad) geetgneten Jtelen”
Dag ift ganz im Jargon unferer Solonialpolitifer gevedet wnd wman Batte fajt
eriarten difefen, baB bie amiliche Begritubung im TWeiteren dbanu dagu iibergelhen
wiirbe, numuehr eingehend die BVovzitge Deutjd)-Siidweftafritad und Deutjdh=
Oftafrifad su idildern. Davon iff jedod) in der Begritndung mit feinem Worte
bie Mebe, fondern €3 with nad) jemem Ddegeifternden Grfurd in bdag Gebiet
JMationaler Yndwanbernngdpolitit” ausflifrlid) der Westh) Sitbameritad fi
die beutjche Uudwanberutrg gegeniiber bemr Notrdauerifad abgerogen, Aber man
jolite body weinen, baB und bHad nidt Hinwegtdujden ditrfte iiber die Gefahy,
pie in ber That davin liegt, dem Reidhdtanzler eine derartige Viadhibefugnif au
ertheilen, 2Wiffen wir dod), dbak in einflufsreiden Kreifen ein lebhafted Streben
fid) geltend madyt, den Strom der beutfhen Audwandever dem Wiutterlanbe zu
erhalten, o, B, ihu 3u einer fapitaliftijdhen Solonialausbentung zu bendigen,
I8iv Haben dafer alle Urfade, febr wadjfam zu fein wnd gevade bei diefer Ge-
Legendeit den gueifbaven Anfdngen einer praftifden ,nationalen Qolonialpolitit”
eergiid) su twiderftehen, die fiiv viele Taufende deutjder Arbeiter stvetfellod sum
fichevesr Werberben ausfdhlagen wiirde.

Mnd e nodh efn TWort ither einige weniger toiditige, inumerhin aber einer
qanz Turzen Betradtung werthe Puntte ber Borlage. Wir Haben gewif Feine
bejonbere Weranlaffung, fiir bie Jnteveffen ber AuBloanbdevingdunternehmer und
Ngenter eingutveterr, und find audy der Mebmumg, daf dle Nusiibung diefed
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Gewerbed efner vedht fdavfen Ueberwachung durd) die Behorden unterftelit fein
wiiffe.  Dad bedingt aber fetnedloegd, bafy wnnbthige Hivten gegen diefe Leute,
bie Ddod) ein gany legaled Gewerbe ausitben, anguwenden tvdvenr, Gewify aber
geht €3, wm nur eine bon ben manderfel anfechtbaven Polizeivorfdiviften des
Enitourfs st evdriers, ju weit, weme bie §§ 11 und 19 feftfeben, dak die bem
Unternehmer ober Agenten evtheilte Crlaubnif jebergeit bejdhriantt obev widerrufen
werben famn, ohue fede lrfade, lebiglich nad) Grmeffen ded Reichatanzlerd vefp,
ber Hoheren Beviwaltuugdbehorde. Ebenfo tonnen twiv in der beabfiytigten Uuters
driichunitg ber fogenanuten inbireften Vefirderung mit dem Deften Willen Feine
im nationalen Juteveffe fiegende That erfehen, &8 Handelt fich bei der indivelten
Befsrderung befanntlid) darum, daB ausldndifdhe, meift englijde Sdiffe von
beutfchen Hdfen aud (hauptfadhliy nur von Hamburg) Audtwanderer fibernehmen,
ww fie durch die Nordee nady ver Ofttitfte Guglaudd zu bringen, bvon wo aus
bie YAuBmwandever dann mit der Eijendahn nad) den an der Weftkiifte Gnglauds
belegenen Dafenorten fahven, wm von hier aud wmitteld trandatlantijcher Dampfer
nad) Amerifa befbrdert su merden. Deutfdhe Auswanderer beuithern biefe Reife-
gelegenbeit felten, dagegen ift die Jafhl der frembldndiidjen Answanberer, weldje
auf foldjen Prepaids fahren, redht groB umd foll nad) ben YUngaben von Snters
effenten in Hamburg Ffiinfzig bis fechztg Vrogent der {fiberhaupt dovt zur Gin-
fjiffung Tonmmenden frembdlindifhen Auswanbdever betvagen. Die Unterdriidung
der ublveften Vefdrderung iwitvde daber fiiv Hamburg eine nidt unbedentenve
gejdydftliche Scjitdigung evgeben. Freilidh behaupten bie Weotive desd Gefegentivirfs,
bap fid) bei ber Vefirderung von Audlwandevern auf englifen Schiffen fitr erftere
hiufig grope Hebelfttnde evgeben Hatten, wibrend andererfeitds behauptet wird,
baj die englifhen Schiffe mindeftend o gut eingeridytet feien, tie die deutfden.
Wiv mbdten, ofie g in eive Crovterung bicfer Streitfrage weiter eingulafjen,
bier bod) dic Frage anfwerfen, ob e3 nidyt an dev Jeit wiive, den Berfud) etuer
internationalen Jegelung bed Audwanderungswefens su unternehmen. Gin
Jrovum twiive ein foldher Verfuc) feinedwegd, denn fhon im Sahre 1868 hat
ber Buudedrath bed damaligen Norddeutiden Bunbes den Vefdlup gefafit, jweds
Grlaf von Borfdriften zum Sduge bder Audwanderer auf Grund einer inters
nationalen Berveinbarung mit den meiftbetheiligten Staaten, indbefonbere mit den
Bereinigten Staaten wud mit England in Verhandlungen eingutveten. 1eber basd
Refultat diefer Verhanblungen ift und nidhtd befannt, jedenfalld aber werden fie
gu einem Defriedigenden BB nidht gefithrt Haben, wad nod) feinen Grund
abgebent toitrde, fie jelit, nady Verlauf von iweiteven bdrei Jabraehuten, uidt zu
toiederholen,

Borldufig freilic) diteften wiv sufrieden fein, wenn wiv endlich eine watios
nake Regelung ded Auswanderungdivoefensd erzielen Hunten, Die usfidhten dazu
fiub bet ber Belaftung bed NReihBtagd mit Hrbeiten toie angefidtd ber gaugen
verfafjrenen und unficheven tunerpolitijlhen Qage wur duperft gertnge. Smurers
hin aber wevden die fozialbemotratijhen Bertveter tm Reidhdtag fid ber Picht,
encrgijd) auf die endliche Grlebigung diefer durdyaus widitigen Aufgabe ber Reichs-
gefepgebung  hingwirfen, niht entziehen. Und ber Grlebigung biefer Aufgade
foll tn befcgetdentemt Make aud) die vorliegende Arbeit dieten,



