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Die Neuordnung der Fwsorgeerznehung

C durch Notverordnung.
) " Von Walter Friedléinder, Bertin.

In der Verordnung des Reichsprisidenten iiber Jugendwohl-
fehrt vom 4. November 1932, deren wichtigste Bestimmungen an
dieser Stelle (AW. 1932/22, 5. 687) schon mitgeteilt worden sind,
werden erhebliche Veréinderungen der Fiirsorgeerziehung - vor-
genotnmen. Die Aenderungen liegen aber nicht in der Linie einer
grundlegenden Relorm der Fiirsorgeerziehung, wie sie vom Haupt-
ausschub fiir Arbeiterwohlfahrt seit Jahren gefordert wird. - Sie
wollen lediglich die Piirsorgeerziechung von &lteren und besonders
schwierigen Zéglingen befreien und ihr an deren Stelle jlingere
Menschen zur Erziehung zufiihren. -Die Verordnung bringt unter

- diesen Gesichtspunkten vier bedeutsame MaBnahmen: Sie macht
die Aufnahme von Zoglingen .in die Firsorgeerziehung davon
abhiingig, daB Aussicht auf Erfolg fiir ihre pidagogische Beein-
Russung besteht, sie setzt die Altersgrenze [ilr die Fiirsorge-
erzichung prinzipiell auf das 19. Jahr fest, will eine neue Ab-
grenzung gegeniiber der Waisenpflege geben und sieht eine Ab-
stofiung der Schwererziehbaren umabhéingig von ihrem Alter vor.

DieallgemeinenVoraussetzungen firdie vorbeu-,
gende Brziehung werden zunfichst dshin g‘eﬁndert,daﬁ Piir-
sorgeerzichung jetzt nicht angeordnet werden darl, wenn sie offen-
bar keine Aussicht auf Eriolg bietet. Nach der bisherigen gesetz-
lichen Regelung war diese Voraussetzung zwar auch still
schweigend im Gesetz enthalten, weil bei der vorbeugenden Fiir-
sorgeerziehung stets Erziehbarkeit als ein selbstverstiindlicher
Faktor der Verhiitung der Verwshrlosung.angesehen wurde. In..
der Praxis standen aber Gerichte, . Jugendéimter und Fiirsorge-
erzichungsbehfrden auf dem Standpunkt, daf mit Ausnshme aus-
gesprochener Geisteskrankheit bei Jugendlichen bis zu 18 Jahren
die Méglichkeit der erziehlichen Beeinflussung stets zu bejahen
sel. Kiinftig wird in jedem Falle vor Anordnung der Fiirsorge-

erziehung zu priifen sein, ob bei dem betreflenden Jugendlichen
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offenbar keine Aussicht auf Erfolg der Erziehung besteht. Aus
diesem Grunde sieht die Notverordnung auch fiir die vorldu-
fige Flirsorgeerziehung vor, daf in Abinderung des
geltenden Rechts (§ 67) jetzt die vorlBufige Fiirsorgeerziehung
auch vom Vormundschaftsgericht angeordnet werden kann, um
zu priillen, ob die Filrsorgeerziehung Aussicht auf Erfolg bietet.
Gegen diesen Beschluf auf vorliufige Firsorgeerziehmg zur
Prifung der Erfolgsaussicht ist zwar sofortige Beschwerde mig-
lich,- sie hat aber keine aufschiebende W‘rlmng_ und hindert des-
halb die Ueberfiihrung des Jugendlichen. in -eine - Fiirsorge-
emehlmgsanstalt nicht.

In der Notverordnung ist ferner zur Voraussetzung der, An-
.ordnung der vorbeugenden Fiirsorgeerziechung gemacht, daB’ eine
anderweitige Unterbringung des Minderjhrigen zur Verhiitung
seiner Verwahrlosung erforderlich ist, eine nach dem Ermessen
* des Vormundschaftsgerichts geeignete Unterbringung aber ohne
Inanspruchnahme &ilentlicher Mittel nicht erfolgen kann, Bel der
Beratung des Jugendwohlfshrisgesetzes war die gleiche: Formel
im ersten Regierungsentwurf enthalten, um zu vermeiden, dab
Fiirsorgeerziehung dann ausgesprochen wurde, wenn geeignete
unentgeltliche. Pilegestellen durch Verwendte oder durch private
Hilfe beschaift werden kinnten. Damals wurde dieser Satz durch
den Reichstagsausschub gesirichen, weil man beflirchtete, die aus-
driickliche Erwlhnung der Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel
wirde die vorbeugende Fiirsorgeerziechung auf vermdgenslose,
arme Kinder beschrinken und damit einen sozial unerwiinschten
Unterschied in der Behandlung der Kinder aus vermdgenden und

verarmten Pamilien herbeifithren. Ueber diese gesetzestechnische
Passung ist in der nachfolgenden Zeit ein lebhaiter literarischer
Streit entstanden, auf den hier nicht niher eingegengen werden
soll. Jedenfalls wird durch die Neufassung der Verordnung die
Gelahr verschiirit, daB die Flrsorgeerziehung noch mehr als bisher

- ausschlieBlich ,gegen” proletarische Kinder und Jugendliche zur
Anwendung gelangt, sie mit dem Makel des Firsorgeziiglings
_behaftet, damit aus dem Rahmen der allgemeinen Jugendiiirsorge
*herausgenommen und in threm Zwangscharakter noch stirker fest-
gelegt wird. .

~ Bndlich ist in die Voraussetzungen der vorbeugenden Pm’sorge-»
erziechung noch ausdriicklich aufgenommen, daB die eber-
weisung zur Firsorgeerziehung zur Verh@itung lediglich
kdrperlicher Verwahrlosung nicht zulissig ist.
Auch dieser Gedankengang ist bei der Vorbereittng des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes bereits erdriert worden. Bs wurde damals bei
.den Beratungen erwihnt, daB aus der Fiirsorgeerziehung die Fille
susscheiden, bei denen nicht der Zweck der Verhiitung einer Ver-
wahrlosung besteht, nementlich, daf eine Unterbringung zum
Zwecke der Gesundheitsliirsorge in keinem Zusammenhang mit
drohender Verwshrlosung stiinde. (Vgl. Hartmann, Z.-Bl. {. Jugend-
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recht, 20, Jahrg., S. 141.) Diese Aul'iassung ist in der Praxis be-
stritten und von den Gerichten im allgemeinen nicht anerkannt.
worden, Jetzt soll nach der Notverordnung ein solcher gesund-
heitlicher Schutz des Jugendlichen im Wege der Fiirsorge- .
erzichung nicht mehr erfolgen kinnen. Dab diese

nicht folgerichtig ist, wird unten noch zu zeigen sein. Bei Minder-
jéhrigen, die Blter als 18 Jahre alt sind, darf nach der neuen Ver.
-ordnung Plirsorgeerzichung nur noch angeordnet werden, wenn
die Minderjilrigen unter 19 Jahren sind 'und wenn die Fiir-
sorgeerzichungsbehirde fhre Zustimmung - erteilt, was bisher im
RIWG. nicht vorgesehen, aber in den meisten landesrechtiichen
Bestimmungen entsprechend geregelt war.

Mit dieser Festlegung der Altersgrenzevoni9 Jahren
wird eine Herabsetzung des allgemeinen Erziehungsalters in der .
Plrsorgeerzichung . erstrebt, die nicht ohne weiteres als falsch
bezeichnet werden kann. Es ist zutrelfend, daf schon nach den:
bisherigen Erfahrungen bei zahlreichen Jugendlichen die Aul-
fassung vertreten wurde, daf sie mit 19 Jahren vBllig ausgereilt
und erziehlichen Einfliissen nur noch in bescheidenem MaBe zu-
giinglich wiren, Die auBerordentliche Gelahr der Regehmg, die
die Notverordnung in dieser Hinsicht trifft und die sich auch bei
der noch zu erdrternden Gruppe der Schwererziehbaren in gleicher
Weise zelgt, liegt in der gegenwirtigen sozialen Situstion der
Jugendwohliahrt begriindet. Wenn jetzt regelmiiBig die Fiirsorge-
ziglinge mit 19 anstatt mit 21 Jahren aus der Piirsorgeerziehung
ausscheiden, 50 besteht im Gegensatz zu normalen Wirtschafts-
verhéiitnissen fiir die Jugendémter und die an der Betreuung etwa
beteiligten Irejen Verbinde der Jugendwohlishrt kaum die Mig-
lichkeit, die Jugendlichen in ordentliche Arbeit zu vermitteln und
sie hiermit in das gesellschaftliche Leben einzugliedern. Bei der
allgemeinen, nementlich in den Grofistédten und Industriegebieten
bestehenden gegenwéirtigen Arbeitslosigkeit besteht die aller-
" schwerste Gefahr, daB diese Jugendlichen, die mit 19 Jahren aus
der Fiirsorgeerziehung ausgeschlossen werden, .der Prostitution,
dem Bettel und dem Verbrechen gewaltsam in die Hinde getrieben
werden. Bs darf nicht vergessen werden, daB es sich hier {iber-
wiegend um solche Jugendlichen handelt, die durch kirperliche oder
-gelstige Schwiichen frither abgeglitten oder in die Gelahr der Ver-
wahrlosung geraten sind, deren villige Behebung bei diesen
Jugendlichen nicht bis zum 19. Jahre méglich gewesen ist. Wiaren
diese jungen Menschen schon gesellschaftsiihig geworden, so
hitten sie auch nach der bisherigen Praxis bereits vor der Alters-
grenze von 19 Jahren aus der Fiirsorgeerziehung ausscheiden
miissen. Bei den Aelteren, die nach der bisherigen Praxis bis zur
Volljéhrigkeit in der Fiirsorgeerziehung bleiben, handelt es sich
gerade um solche Jugendliche, bei denen Gesellschaftstiichtigkeit
und Arbeitsfihigkeit noch nicht erreicht war. Es wird auch nicht
mdbglich .sein, diese gefﬁhrdeten jungen Menschen in den Frei-
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willigen Arbeitsdienst aufzunehmen, weil der Reichskommissar und
die meisten Triger des Dienstes es nach den bisherigen Erfah-
rungen und grundsﬁtzlichen Erklérungen ablehnen, diese ,schwie-
rigen Blemente” in die Arbeit aufzunehmen. Sie sollen nunmehr
. sich _selbst iberlassen bleiben. Die Notverordnung setzt das
19. Lebensjahr demgemifi auch als Grenze fir eine Aus-
s et zun g des Piirsorgeerziehungsverfehrens in § 66 RIWG. wnd
bestimmt in § 72, daB allgemein die Piirsorgeerzichung nunmehr
mit der Vollendung des 19. Jahres endigt. Allerdings ist in der
Notverordnung selbst erkennt, daf eine schematische Durchfith-
rung der Entlassung aller 19jihrigen zu unertréglichen Schiden
filhren wiirde. Deshalb ist ein hescheidener Ausweg durch die
Einfiigung des neuen § 72a RIWG. ermdglicht, wonach suf An.
trag der Fiirsorgeerzichungsbehdrde beim Vorliegen besonderer
Verhilinisse die Fortfithrung der Fiirsorgeerzichung vom Vor-
muridschaftsgericht fiber das vollendete 19. Lebensjahr, jedoch
nicht dber den Zeitpunkt des Eintritts der Volljihrigkeit des Min~
derjghrigen hinaus, angeordnet werden kenn, wenn die Fortfiih-
‘rung zur Brreichung des Zweckes der Fiirsorgeerziehung erforder-
lich ist. Um zu verhindern, da6 von dieser Verléngerung der Fiir-
sorgeerziehung zur finenziellen Belastung der Linder ein zu grofier
Gebrauch gemacht wird, ist in der Verordnung bestimmt, daB von
der obersten Landesbehdrde das Antragsrecht der Filrsorge-
erziechungsbehrde auf bestimmte Pille beschréinkt oder an das
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen gekniipft werden kann,
Hier wird voraussichtlich vor eflem die Beendigung einer einge-
leiteten Berulsaushildung oder Lehre gesichert werden kinnen.
Praktisch wird so im' allgemeinen die Fiirsorgeerziehung mit
19 Jahren aufhSren. Bs bleibt die schwere Frage viillig ungel&st,
was mit diesen jungen Menschen, die doch durchweg besonders
gefiihrdet sind, nach der Entlassung geschehen soll, Inzwischen
ist nach dem Inkrafttreten der Notverordnung .allgemein Un-
_ sicherheit {ther die Behandlung der 19jéhrigen entstanden, so daf
- man, mit einer weiteren Notverordnung rechnet, die als Zeitpunkt
fiir die Entlassung der Aelteren den 1. April 1933 vorsehen und
die Durchiiihnmg der Verordnung bis zu dieser Zeit hinaus.
schieben soll,
_ Die. schwierige Frage der Abgrenzung zwischen Fﬁr-—
sorgeerziehung und der sogenannten Waisenpilege,
"also der wirtschafilichen Fiirsorge fiir hilishediirftige Minder-
jahrige, ist im Laule der letzten Jahre viellach erértert worden.

(Val. ,,.Arheiterwohlfnhrt" Heft 17729 S. 524) In § 55 RIWG.

wer bestimmt:

wSofern ‘zur Verhﬁhmg der Vemhrlosung eines hﬂfsbedﬂrfﬁgen
. Minderjihrigen besondere Aufwendungen durch Entfernung des
: Minderjihrigen aus seiner bisherigen Umgebung erforderlich sind,
-bewendet es bei den Vorschriften {ber die Filvsorge, Minderjilaiger.®
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Die Rechisprechung des Kammergerichts und des Reichs-
gerichts hatte diese Bestimmung dahin ausgelegt, daf Fiirsorge-
erzichung bei hillshediiritigen Kindern unzullissig sei, wenn keine
besonderen Aulwendungen zum Zwecke der Verhiitung ihrer Ver-
wahrlosung erforderlich wiirden. Besondere Aufwendun-
gen ligen nwr dann vor, wenn liber die Grenzen der 3ifentlichen
Fiirsorge, also die iiblichen Leistungen zur Verpilegung, Be-
kleidung und Versorgung normaler Kinder hinaus weitere Er-
ziehungsmabnahmen erforderlich wiirden, die mit geldlichen Aul-
wendungen verbunden sind, Eine bloBe Ueberwachung durch das
Jugendamt, die Unterbringung in einer Pilegefamilie oder Waisen-
anstalt auch bei notwendiger Sorgerechtsbeschriinkung gegeniiber

den Eltern stellte hiernach keinen Grund zur Anordnung der Piir- . -

sorgeerziehung dar, Selbst die Gefehr einer Sténmng der Er-
ziechungsarbeit durch die Eltern war noch kein Grund, die Fimx-
sorgeerzichung als vorbeugende MaBnahme auszusprechen, Gegen
diese Rechtsprechung hatten sich ein Teil der Literatur und der
FRiirsorgeerziehungsbeh8rden mit Leidenschaft gewandt und eine
andere gesetzliche Regelung gefordert, um Kinder und Jugend-
liche in einem friihen Alter, in welchem sie noch nicht verwahr-
lost waren, in die Fiirsorgeerzichung einzubeziehen, Die Notver
ordnung will diesen Zweck dadurch erreichen, daf sie den
'§ 55 RIWG. aufhebt: Juristisch ist hierdurch die notwendige sichere
Rechtsgrundlage nicht geschaffen worden. Selbst Hartmann hat
frither (ZBL. 1, JR., 18, Jahrgang 1926 Nr. 1 S. 20) wértlich aus-
gefiihrt: ,Der § 55 darf aber auch keineswegs ganz gestrichen
werden, da seine Daseinsberechtigung auch angesichts der dehn-
baren Reichsgrundséitze zu § 6 RFV., .... gebliebew ist” In der
Tat ist durch die Streichung des § 55 RIWG, im Zusammenhang
mit der oben angelfithrten Einfiigung der Bestimmung iiber die Not~
wendigkeit der Inanspruchnahme &ffentlicher Mitte] fiir die Fiir-
sorgeerziehung die Rechtslage erneut ganz umsicher geworden.
Die Bestimmungen der Firsorgepflichtverordnung und der Reichs.
grundséitze {iber die Pflicht der Filrsorgeverbinde zur vorbeugenden -
Fiirsorge, namentlich bel Geféhrdung von Minderjihrigen, bleiben
auch jetzt bestehen. Die vorbeugende Fiirsorge soll bel ihnen ein-
greifen, um Storungen fhrer kérperlichen, geistigen oder seelischen
Entwicklung zu verhindern (Reichsgrundsiitze § 3) oder bei ein-
getretenen Stirungen griindliche und dauernde Abhilfe zu schaffen
(§ 10). Der Plan der Notverordnung geht dahin, die Tétigkeit der
Flirsorgeverbiinde, d. h. der Jugendiimter als ihrer Organe, jetzt
auf die rein gesundheitlichen MaBnahmen zu beschriinken und bei
Gefahr der Verwahrlosung “die Fiirsorgeerzichuhg eintreten zu
lassen. Zweilelhaft bleibt, ob diese Auffassung rechtlich durch die
vorgenommene Streichung des § 55 RJWG. ausreichend fest-
gelegt ist. Die Bedenken gegen den Plan, Kinder schon im jungen
Alter in .die Fiirsorgeerziehung zu bringen, sind an dieser Stelle.
mehrfach eingehend begriindet worden. . Bei jiingeren Kindern
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wird nicht selten die' Gefahrdung in gesundheitlicher, also kérper-
licher Beziehung liegen, die nach der Neufassung der vor-
beugenden Fiirsorgeerzichung eine Ueberweisung nicht zuldbt.
Die Gefahr des Makels der Fiirsorgeerziehung und einer schid-
lichen Beeinflussung durch #ltere, stark verwahrloste Kameraden
ist fiir jimgere Médchen und Jungen noch stérker als bei ‘den
Gilteren. Gen, Wachenhelm hat auch mit Recht daraul hin-
gewiesen, daf an Stelle der neutralen Jugenddmter jetzt die zur
konfessionellen Erziechung verpflichteten Flirsorgeerziehungs-
behdrden treten sollen. {,AW.“, Heit 22/1932 5.688.) Die in den
letzten Jahren verringerten Méglichkeiten einer sachgem#fien Be-
rufsausbildung in der Fiirsorgeerziehung lassen endlich auch unter
diesen Gesichtspunkten die Aulnahme der jingeren Zdglinge nicht
verantworten. Die ZerreiBung der allgemeinen -einheitlichen
Jugendfiirsorge wird auf diese Weise noch verschiirft. Auf die
ﬁnarsziellen Bedenken dieser Mafinahmen soll noch eingegangen
werden.

Wenn die Flirsorgeerzichung im Rahmen der bisherigen Jugend-
wohlfahrtspflege eine besondere Aufgabe hatte, so lag diese
zweifellos vor allem in der Betrewung gerade der schwer zu be~
handelnden Jugendlichen, die von den Jugend#mtern und der
freien Jugendwohliahrtspflege mit thren bescheidenen Mitteln und
Binrichtungen nicht erfaft werden konnten. Solange es keine ein.
heitliche Ersatzerziehung aus sozialen Grilnden gibt, kann es nicht
Aufgsbe der Fiirsorgeerziehung sein, sich den leichter zu beein-
flussenden jlingeren M#dchen und Jungen zuzuwenden und die
schwierigen iilteren abzugeben. :

Aus diesem Grunde ist es auBerordentlich bedenklich, daB durch
die Notverordnung nunmehr die Schwererziehbaren aus
der Fiirsorgeerziehung ausgeschlossen werden sollen. § 73 RIWG. .
hat durch die Notverordnung folgende Fassung erhalten:

oDie Flirsorgeerzichungsbehdrde kann’ einen Minderfshrigen nach
Vollendung des achtzehnten Lebensjahres wegen Unausfiihrbarkeit der
Flirsorgeerziehung aus Gritnden, die in der Person des Minderjéhrigen
- liegen, nach Anhdrung des Jugendamtes aus der Fiirsorgeerziehung
* unter der Voraussetzung entlassen, dafi die Filrsorgeerzichung min-
destens ein Jahr gedauert hat. Die Vollendung des achtzehnten
Lebensjahres und die einjihrige Durchfithrung der Fiirsorgeerziehung
jst fiir die Bntlassung nicht erforderlich, wenn der Minderjihrige an
erheblichen geistigen oder seelischen Regelwidrigkeiten leidet.. Die
Piirsorgeerziechungshehdrde bedarf fir die Entlassung der Zustimmung
des Vormundschaftsgerichts, Gegen die Versagung der Zustimmung
steht der Fiirsorgeerziehungsbehdrde die sofortige Beschwerde zu -

- Nach dem bisherigen Recht war eine vorzeitige Entlassung von
Fiirsorgezoglingen, deren Erziehung sich aus personlichen
Griilnden als nicht durchilihtbar erwies, nur unter der Voraus.
setzung zuliissig, daB jhre anderweite gesetzlich geregelte Beweh-
rung sichergestellt war. Eine solche Voraussetzung lag vor bei
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geisteskranken Jugendllchen und schwerkranken Psychopathen, die
sxch erziehlichen Einfliissen als volilig unzugiinglich erwiesen. Ihre
Entlassung sollte aber nur mdglich sein, wenn durch Reichs- oder
Landesgesetz ihre Bewahrung gesichert war. Ein Bewah-
rungsgesetz ist bisher bekanntlich nicht ergangen, so daE in
Preufien als gesetzlich geregelie Unterbringung nur eine solche
von gemeingefhrlichen Geisteskranken anzusehen ist, wéhrend in
einigen anderen deutschen Liéindern die Bewahrung auch anderer
Gruppen durch Sondergesetze geregelt ist. Alle diese Voraus-
setzungen sind nunmehr weggefallen. Die Entlassung von
schwierigen Ziglingen nach dem 18. Lebensjahre kann jetzt von
der Firsorgeerzichungsbehdrde nach Anhérung des Jugendamtes
vorgenommen werden, wenn die Fiirsorgeerziehung ein Jahr lang
versucht worden ist. Schon vorher und ohne einen einjhrigen
Versuch der erziehlichen Beeinflussung kann nach der neuen Be-
stimmung ein Minderjihriger entlassen werden, der an erheb-
lichen geistigen oder seelischen Regelwidrig-
keiten leidet. BEs ist allgemein bekannt, dab heute ein grofier
Teil der in Filrsorgeerziechung untergebrachten Jugendlichen unter
diesen Begriff gebracht werden kann. Aus pidagogischen Griinden
ist zwar schon vielfach gewlinscht worden,- daB die besonders
schwer erziehbaren Jugendlichen mit solchen Regelwidrigkeiten
. nicht in groBen Anstalien untergebracht wiirden, um die- weniger

stark belasteten Kameraden nicht schiidlich zu beeinflussen. Hin-
gegen erscheint es aufs schwerste 'bedenklich, dab gerade diese
besonders schwierigen und daher auch besonders schutzbediirftigen
Jugendlichen nunmehr sus der Fiirsorgeerzichung susgestoBen
werden sollen, anstait sie, wie von unserer Seite gefordert war, in-
- kleinen fiir sie geeigneten Heimen gesondert unterzubringen. Was

soll jetzt mit solchen psychopathischen jungen Menschen ge-
schehen? Wir miissen befiirchten, da8 manche Fiirsorgeerziechungs-
anstelten auch die Miglichkeit der Aussonderung dazu benutzen
werden, um solche Ziglinge abzuschieben, die sich widerspenstig,
oppositionel], politisch aktiv eingestellt haben und fiir die An-
stalten unbequem sind. Wenn bei Erérterungen dieser Frage bis-
her in der Fachliteratur die Porderung aufgestellt wurde, dab als
unerziehbar solche Jugendliche angesehen werden sollen, die
wegen gelshger Delekte nicht beeinflubbar sind, so wird hier fiir
die Praxis eine sehr unterschiedliche Behandlung eintreten. Die
gemeingefihrlichen Geisteskranken unter diesen Jugendlichen, die
zahlenmiifiig auBerordentlich gering sind, werden zwar in Heil. und
Pllegeanstalten gebracht werden konnen. Die weitaus griBere
Zahl der iibrigen Psychopathen und Schwererziehbaren hingegen
wird bei Ausscheidung aus der Fiirsorgeerziehung nunmehr {iber-
haupt keine oder doch nur ganz unzureichende Betreuung und
Heihing finden, Bei der gegenwértigen Finanznot der Gemeinden
werden die Jugendémter nicht in der Lage sein, fiir diese erheb-
liche Zahl aus der Fiirsorgeerziehung kommenden Jugendlichen -
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eing Unterbringung in heilpddagogischen Helmen oder eine aus.
reichende, nachgehende Betreung .vorzunehmen. Diese Jugend-
lichen werden deshalb in Verbindung mit den oben erw8hnten aus
der Fiirsorgeerziehung ausscheidenden 19j8hrigen._eine schwere
Belastung der Allgemeinheit darstellen. Dasselbe gilt fir solche
Jugendlichen, die ohne krankhafte Veranlagung in den Filrsorge-
erziehungsanstalten bisher infolge ihrer besonderen charakter-
lichen Schwierigkeiten nicht gehalten werden konnien. Alle diese
Jugendlichen werden gemeinsam bei den heute. ganz unzu-
reichenden Mitteln der Jugendiimter in der offenen Fiirsorge noch
viel weniger erfabt und geférdert werden kiinnen, als es die Filr-
sorgeerziehung bisher vermochte. Die in den fritheren Verhand-
lungen als mdglich bezeichnete Aufnahme der unerziehbaren
Jugendiichen in das Arbeitshaus ist in der Notverordnung
nicht vorgesehen worden., Wir sind nach wie vor der Meinung,
deB die Einfithrung eines Bewahrungsgesetzes durch Notverord-
nung aus rechtlichen und sozialen Griinden abzulehnen ist.
AuBer diesen wesentlichen Aenderungen wird durch eine Neu-
fassung des § 70 Abs. 3 -RJWG, bestimmt, daB die Fiirsorge-
-erziechungsbehdrde fiir alle Rechtsgeschiite, die die.Bingehung,
Aenderung und Aufhebung eines Dienst. oder Lehrvertrages oder
die Geltendmachung der sich aus einem solchen Vertrage
. ergébenden " Anspriiche betreffen, als gesetzliche, Vertreterin des
Minderjéhrigen gilt. Die Filrsorgeerziehungsbehtrde ist jetzt ins.
besondere befugt, den Arbeitsverdienst des Minderjéhrigen zu ver.
walten und Iiir ihn zu verwenden.. Bisher war streitig, ob der Fiir-
sorgeerziehungshehdrde diese Rechte zustanden ‘oder ob sie zum
AbschluB eines sogenannten ,Dienstverschaffungsvertrages” er--
miichtigt war, dessen Berechtigung vom Reichsfinanzhof abgelehnt
wurde. Die Notverordnung will hier eine klare Regelung schaffen.
Es wird notwendig sein, daf die Fiirsorgeerzichungsbehiirde ver-
stBndnisvoll auf die Psychologie des Zdglings Riicksicht nimmt
" und bei der Verwaltung seines Arbeitsverdienstes nicht seine Be-
reitschaft zur Arbeit durch kleinliche MaBnahmen zerstort.
Neben der geschilderten Verlagerung der Flirsorgeerziechung
enthilt die Notverordnung noch eine Aenderung der Bestimmung
fiber die Amtshilfe zwischen Jugendimtern und den
Trigern der Sozialversicherung, Wahrend bisher
nach § 5 RIWGQG. die Amitshilfe nur zwischen Reichs., Landes-,
Kommunalbehtrden und Jugendémtern bestand, sind jetzt auch
die Crgane der Versicherungstriiger ausdriicklich zur Beistands-
- leistung gegeniiber den’ Jugendimtem verpflichtet worden. In
~den § 5 ist die Bestimmung aufgenommen, dab die Organe der
Versicherungstriiger insbesondere zur Auskuniterteilng tiber
alle das Beschiiftigungsverhfilinis des Minderjihrigen und der zu
seinern Unterhalt verpflichteten Personen betrefienden Tatsachen
verpflichtet sind, Es ist durch die Notverordnung ferner ausdriick~
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lich festgestellt, daf die Bestimmung tiber die Dienstverschwiegen-
heit in der Reichsversicherungsordnung, im Angestelltenversiche-
rungsgesetz und Reichsknappschafisgesetz diese Auskuniterteilung
nicht betreffen. Nach den Erfahrungen der Praxis und der Recht-
spréchung des Reichsversicherungsamtes hat sich diese Regelung
zur sachlichen Durchfithrung der Jugendfiirsorge als erforderlich
erwiesen.

Die Notverordnung, -deren Schwerpunkt in der Umgestaltung der
Firsorgeerziehung liegt, stiitzt sich auf Artikel 48 Abs, 2 der
Reichsverfassung. -Sie muB deshalb auf einen Notstand bezogen
‘werden, der offensichtlich in der starken finanziellen Belastung der
Tréger der Firsorgeerzichung liegen soll. Die Rechtsgiiltigkeit der
Notverordnung hat . deshalb zur Voraussetzung, daS§ durch die
Neuregelung eine wesentliche finanzielle Entlastung herbeigefithrt
wird. Dies muf nach den oben ausgeliihrten Tatsachen aber
bestritten werden. Durch die Einbezichung der jilngeren Zbglinge
in die Fiirsorgeerziehung werden die Pirsorgeerziehumgsbehdrden
nunmehr zahlreiche Jugendliche zu betreuen haben, die bisher von
den Jugendéimtern in Familienpflege oder Erziehungsheime unter-
gebracht worden sind, Hierdurch wird zweifellos eine erhebliche
.Mehrbelastung der Triiger der Fiirsorgeerzichung eintreten. -
Bs ist nicht zu erwarten, daB die AbstoSung der ilteren Jugend-
lichen -itber 19 Jalre und der -kranken, schwererzichbaren
Jugendiichen einen Ausgleich bielen wird, Die Kosten fiir die
Betreuung dieser Aelteren werden aber tatsichlich {iberhaupt nicht
erspart, sondern nur auf die Filirsorgeverbiinde (Jugendémter) ab-
gewdlzt, die unter den Lasten der Wohliahrtserwerbslosen gegen-
- wirtig schon zu erliegen drohen. Unzweifelhaft schafit die Not-
verordnung namentlich fiir die wirtschaftlich schwachen Fiirsorge-
verblinde, die jetzt'in der groBen Mehrzahl sind, den starken An-
reiz, in allen nur mdglichen Erscheinungen eine drohende Ver-
wahrlosung zu sehen, um die Jugendlichen der Firsorgeerzichung
fiberantworten zu kénnen. Die rechtliche- Grundlage der Notver-
-ordnung entspricht hiemach nicht den Voraussetzungen der Ver-
fessung in Art. 48 Abs. 2. Thre sozialen und pHdagogischen Folgen
lassen nach den geschilderten Tatsachen schwerste Befiirchtungen
wach werden, Es ist dringend zu fordern, dab zur Verhiitung einer
unabsehbaren Schiidigung fiir die ausscheidenden &#lteren und -
kranken Filirsorgezoglinge den Jugendiimtern besondere aus.
reichende Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit in der vor-
beugenden und nachgehenden offenen Flirsorge sowle in den
halboffenen Heimen der Jugendiimter die Moglichkeit der fiirsorge-
rischen Erfassung dieser Jugendlichen zur Verhinderung fhres
villigen Absinkens in Prostitution und Verbrechen geschaffen wird.
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Die Reichsanstalt
zu den Gutachten der Gemeinden.
Von Hedwig Wachenheim.

Die Reichsanstalt {iir Arbeitsvermittlung und . Arbeitslosenver-
sicherung hat ein Gutachten iber die Durchflhrung der Hilfs-
bediiritigkeitspriiffung abgegeben, von dem sie angibt, es sei er-
stattet vom Priifungsdienst bei der Heuptstelle der Reichsanstalt,

Die Reichsanstalt ist bei der Erstattung des Guiachtens nicht
sehr_vornehm vorgegangen. Sie teilt einmal nicht mit, daf dus
Gutachten in den ersten Wochen abgelabt ist, in denen die Ge-
meinden in ganz kurzer Frist die Hillshediritigkeit aller
Emplénger von Alu und Kru nachzupriiten hatten, ohne dalir
von heute auf morgen geschultes Personsl gewinnen zu kdnnen,
ohne Milte), solches Personal ausreichend zu bezahlen, Sie hebt
aufierdem bei der Abgabe von Einzelfé!len mangelhalter Gutachten
von kleinen Gemeinden nicht hervor, dab Preuben seit dem 6. Sep-
tember 1932 festgelegt hat, daB des Gutachten von den Bezirks-
flirsorgeverbinden nach Anhrung der Gemeinden, nicht aber von
diesen selbst zu erstatten ist,

Die Reichsanstalt gliedert den Hauptnhschnltt fhres Berichts in .
drei Teile:

Teil I: Verfahren und Porm der kommunalen Mitarbeit, ~

Teil II: Die rechilichen Grundlagen der kommunalen Gutachten
und ihre Vielgestaltigkeit,

Teil IlI: Inhalt und Wert der Gutachten. -

Das Material, das sich unter den verschiedenen Abschnitten
wiederholt, ist im ganzen recht dirftig.

In dem ersten Teil ,,Verfahren und Form der kommunalen Mit-
arbeit”, wird zuniichst dargelegt, daf die Mitwirkung der Gemeinden -
wegen fhrer Personenkenntnis erwiinscht war. Es wird dann

- kritisiert, dabB in vielen Léndein die Bezirksfiirsorgeverbdnde ein-
geschaltet worden sind, die nicht die intime Kenntnis der ein--
zelnen Verhilinisse haben wie die Gemeinden. Gleichzeitig aber
wendet sich die Relchsanstalt dagegen, daB Baden und Bayern:nur
Ortsliirsorgeverbinde haben und Bezirksfilrsorgeverbﬁnde dort
itherhaupt nicht heranzuziehen sind. An einer spéteren Stelle
kritisiert die Reichsanstalt die Mitwirkung der Bezirksfirsorgever-
bande deshalb, weil sie ganz verschiedenen landesrechilichen Bes
stimmungen unterworfen sind und such innerhalb der Lénder eine

" starke Selbstindigkeit und gegenseitige Unabhiingigkeit haben,

Sodann wetden die ehrenamtlichen Organe der Gemeinde einer
Kritik. unterzogen, namentlich die Gemeindevorsteher. Von fhnen -
schreibt einer, er miisse zu Beantwortung der Anfrage erst die
Gemeindevertretung einladen, er ,kriege sonst die Leute auf den
Hals“, Selbstverstiindlich fehlt auch nicht die Behauptung, daB
politische Abh#ingigkeit ein objektives Gutachten oft hindere. -
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Weiter wird geriigt; dab die Gememden ihre Priifer nicht infor-
mieren, dak sie eine Priifung der h#uslichen und wirtschaltlichen
Verhiltnisse der Antragsteller vorzunelunen. haben und nicht
lediglich auf Grund der vom Arbeitsamt gewonnenen. Unterlagen
den Umfang der Hilisbediiritigkelt rechnerisch festzusetzen hétten,
daf die Polizeiorgane von den Gemeinden zu Ermitthmgen heran-
‘gezogen werden, da8 den Arbeitsdimtern anheimgegeben wird, von
sich aus entscheidende Verhiiltnisse des Antragstellers auszu-
rechnen, z, B. Einkiinite aus landwirtschaitlichem Besitz oder aus
Nebeneinnahmen von Familienmitgliedern, aus Vermielen von
Zimmern usw.

Es wird dann gesagt, daf die Arbeitslimter nicht wissen, von
'welchem Grundsatz die Gémeinden bei ihrer Priffung ausgehen,
dab manchen ehrenamtlichen Bilrgermeistern die Rechtskenntnisse
fehlten, daB auch stilistisch die Berichte sehr schlecht ahge{aﬁt
seien, so z. B.: ,Nichts einzuwenden”, ,,Ohne Einwendungen®, oder
nRichtsatz und eventuell Miete”, ,Richtsatz und nicht gedeckte
Nettomiete”, oder es wird einfach die- Hillsbediirltigkeit be-
scheinigt oder ,Die Hillsbediiritigkeit wird anerkannt. Stidt. Fir-
sorgeamt”, :

Im zweiten Teil des Guiachtens ,Die rechilichen Grundlagen der
" kommunalen Gutachien und ihre Vielgestaltigkeit” weist die
'Reichsanstalt auf die Verschiedenheit der rechtlichen Grundlagen
der kommunalen Gutachten hin, Sie ftthre zu einer vollig ungleich-
mibigen, infolgedessen auch sozial ungerechten Handhabung der
Einzelldlle, Da die (Geldér der Reichsanstalt einheitlich im ganzen
Reich autkommen, sei es kaum verstéindlich, dab die Unterstiitzung

* im Einzelifall nach Art und Hbhe auf Richtséitzen und Richtlinien

aufgebaut sei, was eine durch &rtliche Verschiedenheiten nicht
bedingte verschiedene Behandlung der Unterstiitzten zur Folge
habe. Es heift dann, dab z.B, die Richtsétze der Fiirsorge, nach’
denen die Alu und Kru zu zahlen ist, hiiufig einen Unterschied
zwischen miinnlichen und weiblichen alleinstehenden Arbeitslosen
mit eigenem oder im fremden Haushalt usw, machen, daB sie das
Alter der Hilfsbediiritigen ganz -verschieden bewerten.  An
Tabellen wird gezeigt, wie verschiedenartig die Héhe der Richt-
séitze in dicht nebeneinenderliegenden Orten ist. Es wird auch
nachgewiesen, wie verschieden die von-den L&ndern teilweise
verordnete Senkung der Richisiitze durchgelilet wurde. Manche
Pursorgeverbinde haben seitenlange Richilinien zu ihren Richt-
s8tzen herausgegeben, im Gegensatz dazu andere gar keine. Die
Anrechnung von Binkommen «aus Landbesitz oder Unterver-
mietung sei ganz verschieden. In verschiedenen Gemeinden wird
es gar nicht, in enderen teilweise und wieder in anderen Ge-
meinden voll angerechnet. Das gleiche trifit fiir die Anrechnung
von Einkoramen von Angeh&rigen bei Gelegenheitsverdiensten der
Arbeitslosen zu, Die Stedt Hanau rechnet Verdienste: von An-
gehdrigen aus laufender Beschiiftigung voll und aus teilweiser Be-

715



schiftigomg zu zwel Dritteln an, whhrend Im Landkreise Hanau
die Verdienste allgemein nur mit 50 Proz. angerechnet werden.
. Auch die Anrechnung von Mietbeihilfen oder der Mietkosten auf
den Richtsatz sei ganz verschieden.

Im dritten Teil ,Inhalt und Wert der Gutachten” weist die Reichs-
anstalt darauf hin, de€ die Vorschlige von zahlreichen Grofsifidten
aus den verschiedenen Arbheitsamtsgebleten einfach mit dem Richt-
satz {ibereinstimmen,

n\Ueberblickt man diese vorstehend mitgeteilten w:cht:gen Er-
gebnisse, die auf Prifungen in den verschiedensten Reichsteilen.
- aufgebaut sind, so ist der zu ziehende SchluB ganz eindeutig.
- Die Uebereinstimmung der kommunalen Gutachten mit den ge-
meindlichen Richtstitzen ist derart weitgehend, nahezu hundert-
prozentig, deB der einwandfreie Schlu§ gezogen werden muB, daf
die groBen und mittleren Kommunen sich bei der Abgabe ihrer
Gutachten nahezu restlos und schematisch aui die Anwendung
ihrer gemeindlichen Richtsiitze und Anrechnungsvorschriften be-
schriinken.” .

Bei der Durchiiihrung des Emmitthmgsdienstes und bei der
laufenden Beiretnmg der Arbeitslosen wird den Gemeinden der
Vorwurf gemacht, daB sie das zur Klirung der Tatbestéinde weitaus
beste Mittel — Nachpriifung der Angaben an Ort und Stelle —
in nicht ausreichendem MaBe gebraucht heben, Es fillt der Vor-
wurf der Benutzung alter Unterlagen fiir die Angaben iber die
Hilishedisitigheit,

In einem Unterabschnift werden die Verhiltnisse in den kleinen
Gemeinden noch einmal breit ausgewalzt: die Versippung des
Gemeindevorstehers mit Gemeindeangehdrigen, seine Scheu, abzu-
lehnen wegen der politischen Folgen oder aus Angst, sich die
. Wiederwahl zu verderben oder vor Unruhen und Beschédigung -
des Gemeinde~ oder persinlichen Eigentums, vor Priigel. Es wird
) , Gemeindevorsteher, die Geschilitsleute seien, ftirchten sich,

jhre Kundschaft zu verlieren. ]

Es wird dann den Gemeindevorstehern vorgeworlen, aus politi-
schen Griinden in Bausch und Bogen die Hilfsbediritigkeit bei
allen Arbeitslosen fiir gegeben zu halten. So sagt ein Gemeinde-
vorsteher im Deutsch seiner Heimat (doch zwar sehr zutreflend
d. Red.), ,daB jeder Arbeitslose, wo wegen dem Verdienst in die
Pabrik mufite, heute hilisbediiritig ist”, (Seite 42).

Die Reichsanstalt macht dann einzelne Angaben iiber die nach-
triigliche’ ErhShung der zuerst festgesetzten Unterstiitzung. Sie
nimmt Anstof deran, daB die erst festgesetzten Unterstiitzungen
nach Einspriichen hinaufgesetzt werden, daf in einem Arbeits-
amtsbezitk bei 8080 Ueberleitungsfillen etwa 5000 Einspriiche er-
hoben worden waren und dag ein Kreis dieses Arbeitsamtshezirks
in rund zwei Dritteln aller Einspruchsi#lle die Gutachten, und zwar
die meisten (es wire erwiinscht, zu wissen, wie oft denn nun
wn-kllch D. Red) eine Aenderung zugunsten des Arbeitslosen,
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erfahren haben, Die Reichsanstalt 186t dann seitenlange Beispiele
{iber die Heraufsetzung der Festlegungen in den Gutachten nach
Einspriichen von Erwerbslosen folgen, darunter auch solche, bei
denen der Bezirksliirsorgeverband entgegen dem Gutachten der
Gemeinde. hinaufgesetzt hat.

Zum Schluf kommt die Reichsanstalt zu dem Ergebnis, da8 in
Grobi- und Mittelstidten nur unter Anwendung einheitlicher Unter-
stittzungssitze und Anrechnungsvorschriiten eine gerechte, gleich-
mibige Berﬂcksncht:gung der Verhilinisse der Arbeitslosen und
.nur bel Anwendung eines gut ausgebildeten Ermitthmgsdienstes
sichergestellt werden knne. Das gleiche gelte flirkleine Gemeinden,
wo dieses Ziel durch die innere Unireiheit der Gemeindevorsteher
und Gemeinderéite gefiihrdet sei, Die Reichsanstalt zieht daraus
den Schluf, daB nur sie selbst imstande sei, solche einheitliche
Anwendlmg der Unterstlitzungssitze und Anrechnmlgsvorschriften
durchzuitihren. IThre Arbeitsfimter seien Glieder ciner Reichs-
anstalt und durch den organisierten Aufbau dieser Reichsanstalt
in der Lage, den bei der aigenblicklichen Wirtschaftslage unver~
meidbar héufig wechselnden Rechtsgrundlagen unter Wahrung der
finanziellen Belange des Reiches Rechnung zu tragen. Das hebe-
sie bei der Krisenliirsorge bewiesen. Sie habe durch ihre Arbeits-
vermittlung die Moglichkeit, die Arbeitswilligkeit der Arbeitslosen
zu priifen und die Verhiiltnisse der Arbeitslosen zu kliren und zu
{iberwachen, sind der Srtlichen Einfliisse entriickt und kénne die
Hilisbediirftigkeitspriifung mit einem geringeren Verwaltungs-
aufwand durchfithren als die Gemeinden.
 Die Kuitik der . Reichsanstalt ist keineswegs von sozialer Ge-
sinnung getragen. Das Leid der Arbeitslosen unter der Bediirftig- -
keitspritfung spielt darin gar keine Rolle. Das Gutachten erweckt
leider an vielen Stellen den Bindruck der Kriiik einer Burokraﬁe
an der anderen. Es geht an dem Entscheidenden vorbei:

. Ursache der gertigten Mangel ist nur zum Kleinsten Teil die
Unzultinglichkeit einer Gemeindeverwaltung. Ursache der Mingel
ist das Gesetz, d. b, die Notverordnung vom 14. Juni 1932, Sie fithrt
die Hilisbediiritigkeitspriifung ein und iibertrigt sie der kommu-
nalen Selbstverwaltung. Die Selbstverwaltung aber ist ihrer Natur
nach uneinheitlich, sie ist es auch durch die Finanzgesetzgebung.
Der Selbstverwaltung werden hier Aufgaben iibertragen, die sie
einheitlich nicht erfiillen kann, AuBerdem verlangt ja gerade
die Notverordnung vom 14. Juni 1932, indem sie die Hilishediirftig-
keitspritiung und die Gewdhrung von Unterstiitzung nach dem
MaBe der Hilisbediiritigkeit einiiihrt, def jede schematische Ge-
withrung der Aluund Kru unterbleibt und eine individuelle einsetzt.
An dieser Tatsache, néimlich daran, daé die Notverordnung eine
schematische Gewihrung von Unterstlitzung nicht will, geht die
. Reichsanstalt in ihrer Kiitik voriiber. Die Arbeitslosenversiche-
rung wollte grundsiitzlich den Arbeitslosen einen Rechtsanspruch .
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auf eine bestimmte, lediglich nach .der Hhe des Lohnes ab-
gestitite Hille geben. Dieser Grundsatz ist ausgerechnet in dem
Augenblick aufgegeben worden, wo durch die ungeheure Masse
der Arbeitslosen gar nichis anderes iibrigblieb als eine schema-
tische Behandlung, DabB sie aulgegeben worden ist, ist der Fehler
der Notverordnung, der sich in der Verwaltung und fiir den ein-
zelnen Arbeitslosen katastrophel auswirkt. Dazu hat die Reichs-
anstalt nichts zu sagenl Das ist bitter]

Im einzelnen haben wir danach nicht mehr viel auf-das Gut-

- achten zu erwidern, Die Kritik an der Gemeindeverwaltung ist
zum Teil sehr billig. " Wir haben schon engelfiihrt, daf iiberhaupt
nicht beriicksichtigt worden ist, daB die Gemeinden in ganz kurzer
Prist die HilishedOrftigkeit bei etwa drei Millionen Arbeitslosen
nachzuprlifen hatten, da ihnen dazu keine Mittel zur Verfiigung
gestellt worden smd. dafi die Gemeinden plitzlich yngeheure
Kosten flir die Ermitthung aufzuwenden hatten, wihrend die Er-
gparnisse der Reichsanstalt zugute kamen, daf den Gemeinden
naturgemiB geschultes Personal fehlen muBte. BEs hat im Juli -
Tage gegeben, an denen die Arbeitsimter ohne jeden Erfolg aus-

- ‘gebildete Piirsorgekréfte fir. die Gemeinden gesucht haben. Die

ecinzelnen Angaben der Reichsanstalt tiber Ungeschicklichkeiten
und Aengstlichkeit von Gemeindevorstehern sind kleinlich zu-
sammengetragen und erwecken den Eindruck, als ob einzelne

Beispiele zu Unrecht verallgemeinert wiirden. Nach der Natur

der gemeindlichen Selbstverwaltung sind Ungeschicklichkeiten
von Gemeindevorsichetn kleiner Gemeinden nicht zu vermeiden,

- Man hat ihnen eben eine Aufgabe iiberiragen, die die Selbstver-

- waltung kleiner Gemeinden ihrer Struktwr nach nicht durch-
fithren kann.

Die Kritik an der Verschiedenhelt der Richtsitze und den
‘Anrechnungsvorschriften geht fehl, weil — wie wir schon sagten —
solche Verschiedenheiten im Wesen der gemeindlichen Selbstver-
waltung liegen. Wenn die Reichsanstalt den Gemeinden vorwirft,
daf ihre Gutachten vielfach mit dem Richisatz {ibereinstimmen,
dann fibersicht sie nicht nur, daB man.den Gemeinden von heute
auf morgen Riesensufgaben ‘{ibertragen hat, sondern auch, deb
die meisten Arbeitslosen in der gleichen sozialen Lage sind und
die Gemeinden oft zu Recht schematisch den Richtsatz fir die Ge-
wihnmg von Unterstiitzung angeben, Das gleiche muf man der
Behauptung gegeniiber sagen, daE die S#ize der Gutachten spiiter
hinaufgesetzt worden sind oder daB der Einspruch der Arbeits-
losen Erlolg gehabt hat, Es ist ohne weiteres anzunehmen, dab
die Not der Arbeitslosen mit der Daver der Arbeitslosigkeit von
einem Monat zum andern so wichst, daf die Heraulsetzung be-
rechtigt ist. Im iibrigen verschweigt die Reichsanstalt auch, wie-
viel Bezirksfiirsorgeverblinde Zusatzunterstiitzungen gewahren, weil
die Arbeitslosenunterstiitzung unter dem Richtsatz bleibt, wie viele
der Angeklagten sich also der Arbeitslosen wirklich annehmen,
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Die Vereinheitlichung der Verwaltung des Reichs mit der des
grdfiten Landes — PreuBen — wird angeblich — so hat von Papen
nach dem Urteil des Staatsgerichtshofes behauptet — durchgefiihrt,
weil die Vereinheitlichung der beiden Verwaltungen in der gegen-
wirtigen Krise notwendig ist. Aber trotz dieser angeblich not- -
wendigen Vereinheitlichung ist es nicht gelungen, auf einem in
der Krise so entscheidenden Gebiet eine einheitliche Durch-~
fiihrung von Aufgaben, die noch sogar auf Grund eines Reichs-
gesetzes geleistet werden, zu erreichen, Die Reichsanstalt kritisiert
die dem Lande PreuBen unterstehenden Gemeindeverwaltungen
genau so wie die anderer Linder. Das beweist, da§ die Verein- '
heitlichung der Verwaltungen nach wie vor lediglich dazu dient,
um der Regierung Braun ihr Recht vorzuenthalten,

Die Reichsanstalt behauptet, sie kinne die Pritfungen am besten.
durchiithren. Die Erfahrungen, die bei der Krisenlilrsorge ge-
macht worden sind, sprechen troiz der Behauptung der Reichs-
anstalt dagegen. Aber daraul kommt es gar nicht an. Entscheidend
ist, dab eine Hilisbedinitigkeitsprilfung aus verwaltungsmibigen
und sozialen Griinden bei 514 Millionen Arbeitslosen unméglich
ist und dab die Wiederherstellung des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes ‘erforderlich ist, Die Forderung einer einheitlichen Ge-
wihrung von Unterstiitzung unterschreiben wir auch, . Sie setzt aber
voraus, dab die Gewlihrung von Unterstiitzung nach dem MaBsteb der
Hil(sbediirftigkeit fortf&llt, die Notverordnung vom 14, Juni 1932 f&lit.

Der Deutsche Verein fiir tffentliche und private Firsorge, Frank-
furt a. M., hat bereits gegen das Gutachten der Reichsanstalt pro-
testiert. Der Deutsche Stidtetag soll angeblich folgen. Aber beide
haben nicht das Recht zu einem solchen Protest; entscheidend ist
nicht, ob einzelne Vorwlirfe berechtigt sind, sondern dag die Zer-
schlagung der Atbeitslosenversichenmg und der dadurch ge-
schafifene Zustand unertréiglich ist. An der Zerschlagung der Ar-
beitslosenversicherung aber tragen die mit die Schuld, die —
wie der Deutsche Verein und der Stidietag — fortgeseist die
Uebertragung der Versichering an die Gemeinden verlangt haben.
Sie haben die Zustinde mit herbeigefithrt, die in dem Gutachten
kritisiert werden; sie haben die Resktion zu ihrem Anschlag auf -
die Arbeitslosenunterstiitzung ermuntert, Wir haben gewarnt, wir
fordern auch heute Arbeitslosenvers:chemng, Wiederherstellung
des Rechtsanspmchs! ] :
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ANDESGESETZE UND -EINRICHTUNGEN

Statistik iiber die
Firsorgeerziechung Minderjihriger fir das
Reqhnungs;ahr 1020 (1.4.'[929-—51. 3.1930).

Der vor etwa Jahresfrist an der gleichen. Stelle') verdffentlichte Be-
richt {iber die Ergebnisse der Flirsorgeerzichungsstatistik in PreuSen
wurde mit einem Hinweis auf schwebende Pline einer Aenderung des
RIWG. hinsichtlich seiner Bestimmungen zur FE. ecingeleitet. Die
. Plane sind'— wider alles Brwarten aus Pachkreisen aller Richtungen —
in der Notverordnung zum RIWG. vom 7. November 1932 verwirk-
licht worden? Um so. mehr erscheint erneute Berichterstattung euf
- Grund der Statistik fir des Rechnungsjahr 1929, d. h. fir die Zeft vom
1, April 1929 bis 31. Marz 1930 am Platze. Diese Spanne umschliefit
den Zeitraum, in dem die Anfinge gegenwlirtiger Wirtschaftskrise und
" Finanznot von Reich, Lindern und Gemeinden liegen, .

. Die vorliegende Statistik unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht
von.der sug fritheren Jahren gewohnten Berichterstathng: 1. Hinsicht-
lich des Umfanges, sie ist wesentlich kiirzer als die in Buchform
erschienenen alten Statistiken — das ist w. a. durch Weglassung der
. Gber die hiuslichen Verhdlinisse und der Angaben tber den
Briolg erreicht. Die letzte Kirzung ist bemerkenswert durch die
Begrilndung, die dazu gebracht wird: ,den hierauf beziiglichen, vielfach
- von- subjektiven Werturteilen abhiingigen Erhebungen wohnte nur ein
beschrénkter Brkenntniswert inne , ,'*) Sie entspricht vollkommen der
von uns im Vorjahr geiibten Kritik (. AW., IL1/1932, S.19). 2, \Unter~
scheidet sich die vorliegende Statisik dadurch von fritheren, dafi un-
' mittelbar in Vesbindung mit den Zahlen Versuche der Auswertung der
Zahlen die ganze VerSffentlichung durchziehen, Das ist um so wert-
voller, als — auch im Zusammenhang mit der Kiirnmg — die sehr
aufschlubreichen Verdflentlichungen aus der Arbeit der Fiirsorge~
erziechungsbehrden im Abschnitt 6 fritherer Verdflentlichungen diesmal
fehlen. Fiir die Arbeit in Westfalen ist ein solcher Bericht in der Zeit-
schrift ,Westfdlische Wohlfahrtspflege” (. 1/2 v.15.2 1932) enthalten,

L Der Umfang der FE. in Preufien ergibt sich aus folgenden Zahlen:

Am SchluB des

Rechnungsiahres insgesamt I Ménnlich | Proz. Welblich | Proz.
1920, . veevavsane . 54 081 30 430 56,3 25 651 43,7
58544 33 253 56,8 25 261

l”s--.oa ----- ‘e 43.2

!; Siehe AW, szﬂosl S, 754; AW., H, 11932, S.18. .
Vgl. AW, H. 22, 1932, S. 687, ,
Vgl Statistik Sp. 161,



- Das bedeutet eine Abnahme um 7,6 Proz. gegeniiber dem Stand des
Jahres 1928 und von 16,6 Proz. gegentiber 1925. Dabei sind die Ueber~
weisungen der minnlichen Schétzlinge stlrker als die der Midchen
zurlickgegangen, .

Der Riickgang der ménnlichen Jugendlichen l:etrﬂst 85 Proz, der
der welblichen Minderjihrigen 64 Proz. Kennzeichnend fiir die Arbeit -
sind die Zahlenverhilinisse bei den Entlassungen und den Neu~
iiberweisungen:

. Davon waren
Zah der In FE.
1. Neutiberweisungen aulgenom- oy gﬁi,‘ggé%:ﬁ'le
n ZHIUC] en
Zoglinge erwiese Ackbery
1929, .0eennn . ménnlich 3837 3628 156 -
" weiblich 3140 2998 86
Zusammen 6977 6626 242
19280l0..‘.00.. mann]i& 4579 ¥ 4389 lu
weiblich 3564 3 469 - 93
Zusammen $143 | 7858 g4
i ' Endgiildg
2 Bnumunge_n Zahl der 1 Aul
| Entlassenen well well der aus Widerrut
- © | votiighrig rze?cel'lctkwe:; Gai!}ldneégn
1929, . mannlich 6 556 3399 1 486 219 1458
weiblich -4 688 2844 954 246" 694
_ Zunsamimen 1124 6243 2384 465 - 1152
1928.. minalich| 6235 3602 | 90 | 158 1435
. weiblich 4 541 2997 | 654 210 680
Zusammen 10776 6679 1 614 868 2115

Die Tendenz der Entwicklung in den letzten Jahren ist die gleiche
geblieben, Abnahme gegeniiber den fritheren Ueberweisungen und zu-
nehmende Zahl auch der Entlassungen. Die Berichterstattung meg
recht haben mit dem Hinweis auf die ,,mehr oder minder grofie Scheu
manchen Jugendiimter und Vormundscheftsgerichte, FE, zu. beantragen
oder anzuordnen” (S, 167). Dariiber hinaus scheinen uns die Zahlen ein
Beweis fiir die damals noch mégliche vorbeugende Arbeit mancher,
insbesondere grobstédtischer Jugendimter, die in der Lage waren, einen
Teil der unentbehrlichen &ffentiichen Prsatzerzichung selbst vorzu-
nehmen, Dem' allerdings ist jetzt nicht nur durch die finanzielle Lage -
der Jugendimter, sondern durch die neue Not\rerordmmg ein Riegel
vorgeschoben.

L1 Zur Charakteris:emng‘ des Personenkreises von Minder~
jihrigen, die durch die FE. erfabt wurden, sind die Angaben {iber Vor-
handensein anderer vormundschaftsgerichtlicher und Jugendarats-MaG-
nahmen, Alter, Herkuntt, Berufs~-und Erwerbsverhéltnisse von besonderer
Bedeutung. Leider fehlen Angaben iiber die Altersgliederung der ge-
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samten Im Rahmen der FE. erl'aﬁten Mnderjahrlg'en', doch sind die
Angaben iiber das Alter der Neuiiberwiesenen. und der Entlassenen
— hier besonders der Anteil der Volljahrigen — im Zusammenhang mit
den Bestimmungen der neuen Notverordnung sehr aufschiuBreich. . -

Alter der neu #tberwiesenen Z3glinge:

1929

Altecsgruppe 1928 | 1927 | w025 | 1023
minnl, | weibl. { zus.
. bis 6 Jahre .... 228 | 205 433 592 667 990 §19
6—1t , eee. 921 626 | 1547 | 208171 2443 3187 3673
14218 ,, ..., 1999 ) 1686 | 3685 4067 4079 | 4809 54030
dber 18 L .... ) 480| 481] 961)1118|1130| 624 13205
Zusamnrert 3628 | 2998 | 6626 7858 | 8319 | 9600 | 10883
Von 100 tberwiesenen Zsglingen entfielen auf jede Altersgruppe
1929
Altersgruppe - 1928 1927 19% 1925
minn'.| weib, Tus, '
‘bis 6 Jakwe .... | 63| 68| 65] 5] 80) 103] o
6—14 , ... 2354 | 209 234 265 29,4 | 332 337
14—18 ,, .... 55,1 56,2 | 56,6 51,8 51,8 50,11 46,2 -
dber 18 ,, .... 132 161 | 145 142 14,2 13,6 6,4

Ueber 18 Jahre alt waren 14,5 Proz. und zwar 13,2 Proz. ménnliche
und 16,1 Proz. we'bliche Schiitzlinge, Eine Durchschnitiszahl, die sich
von 1925 an — mit Ausnahme des Johres 1926 — dauernd aufwérts
bewegt hat und die, im« Zusammenhang mit den Zahlen tber die bis
zur Vollighrigkeit in FB. verbleibenden Z3glinge, das Bedttrfms nach
fursorgerischem Schutz zeijgen,

Von den 1929 entlassenen Zdglingen schieden aus: 6243 oder 55,5 Proz.
{ménnlich 51,8 Proz,, weibl'ch 60,7 Proz.), weil sie volljihrig waren —
d. h, mehr als die Hilfte ‘der itberhaupt zur Bnﬂassung kommenden
Minderishrigen sind 21 Jahre,

Diese Teatsache wird voll verstindlich erst im Zusammenhang mit
der Tatsache, da§ etwa 14,5 Proz. erst im Alter von {ber 18 Jahren der
FE. tiherwiesen sind, also, um #herhaupt eine Erziehung planmibig
durchithren zu k3nnen, auch ¢ine Belassung der Minderfjihrigen in FE.
bis zum 21. Jahr- sich notwendig macht. Es kann nur wiederholt werden,
was im gleichen Zusammenhang im Vorjahr festgestellt wurde, niimlich,
dab . neben einer vielleicht unzuliinglichen Nachkontrolle, zur Fesis
‘stellung, ob FB. noch erforderlich ist, die Zahlen doch das tatséchlich
vorhandene Bediirfnis nach erzieherischer Einwirkung auf den Personen-
kreis der &lteren Jugendlichen zum Ausdruck bringen — ein Bedirinis,
das durch die gesamte Wirtschafissituation der letzten Jahre vermutlich
noch gestelgert, sicherlich aber nicht vermindert wird.

2, a) Schutzaufsicht war bei diber 19,0 Proz. der 1929 neuiiber-
wiesenen Minderjiihrigen angeordnet worden Der Anteil der vor der
l.leberweisung zur FE. unter Schutzaul‘slcht stehenden Jugendlichen ist

» %) Nach einer noch nicht versffentlichten Statistik {iir das Rechmmgs—
iﬂn ahr 1930:31 weren am 31. Mérz 1931 von 50522 in FE. befindlichen
derj&hrig‘en etwa 18977 oder 38 Proz iber 18 Jahre alt.
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geit 1925 von 9,6 Proz. auf 19 Proz. im Jahre 1929 gestiegen, —
- stand, in’ dem sich zweierlel ausdriickt: einmal de Zurﬁckhaltung der

Jugendéirater und Vormundschaftsgyeri

— ein Um~

chte gegeniiber der FE, zum

anderen die Problematik der Schutzaufsicht als BErziehungsmittel der
Jugendimter, wenn nicht in ausreichendem Umfang erziehungsergiin.
zende Binrichtungen geschaflen werden konnen,

2b) Vormundschaft und Pflegschaft bestand.

Vormundschait Pliegschaft
minnl, weibl.  )znsammen] -minnk weibl. |lzusammen
1929....... | 963 828 | 1795 74 60 | 134 .
1928,...... | 1023 |. 909 1932 - 124 - 84 208

Von den Ziglingen waren 84,1 Proz. ehelich und 159 Proz, unehe-
lich geboren, ein Verhtltnis, das sich im Vergleich mit den Zahlen~
angaben fritherer Jahre nur wenig verdndert hat (1928: 16 Proz. unehe-
lich geborene Minderjihrige unter den Firsorgezdglingen). -

Mit Recht wird von der Berichterstattung zur Beurteilung der Be~
deutung dieser Zahlen auf dle Durchschnittszahlen fiir die ehelich oder
unehelich geborenen Kinder der in Frage kommenden Jahrgénge 1909
bis 1926 hingewiesen. Sie betrugen 908 Proz. filr ehelich, 98 Proz.
fiir die unehelich -geborenen. Die besondere Gefdhrdung, der noch
immer das unehelich geborene Kind ausgesetzt ist, kommt in der Tat~
sache der in hoherem Grad vorhanden gewesenen Ueberwelsungen zur
FE. sehr deutlich zum Ausdruck, -

Die davernde Steigerung der” Schwierigkeiten in der Durchfﬁh-
rung der FE. kommt zum Ausdruck in den Angaben Gher den Ura-
fang der Zoglinge, fir die vor der Ueherweisung schon gericht™
liche Strefen vorgelegen hatten. Es waren von den Neuitber-
wiesenén bestraft:

Mit Gefangnls Mit »onstigen Strafen
manniich | weiblich )zusammen | mirn ich | we-plich [zusa~ men
1929....... 527 122 649 115 30 145
1928....... 583 93 - 676 . 120 34 154

3. Herkunft und Charakterisierung des Personenkreisés
der zur FE. tberwiesenen Mmderjahrigen geht. aus folgenden Zahlen

" hervors

a) Wohnort der Zéglinge vor der Ueberweisung.
Von den Z&glingen wohnten vor der Ueberwelsung in

. qﬂﬁi{ﬂ. Gemeinden Gemeinden'
Janrgang | Bediin| Proz. ,Jfﬂ,ﬂ;u Proz. | ,;,“,“lﬁ(& Proz. | 3vag | Proz.
mehr Ein- Einwohn Einwohn
wohnern
1929 521 1.9 2341 35,3 13%6 21,11 2368 35,7
1928 715 99 |. 2692 34,2 1569 20,0 2822 35,9
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b) Geistige und seelische Veranlagung der Neuﬂberwiesenen.
Von 100 tberwiesenen Zaglingen waren
leicht schwer

. - | | be- | schwach l l | -
Jabrgang | gesund schdlnktl Sinnig lidlolisch ::)ﬁl;gi pmyhcisch Iepetr:sch

54

1929.... | 658 17,4
5,0

1928.... | 673 | 156

0,1 10,1
9,1 10,1

14 0,3
L7 0,2

Beschiftigung vor der Ueberweisung®:

mit Verrich- Land- Oewerbe . im ohne
tune hiius- wirtschait (ohne Handwerk | Beschiltl-
licher Dienste] Handwerk) |alsLehrlinge gung

Zahl | Proz. | Zan] | Proz. | Zahl | Prox | Zaht | Proz. | Zzhl | Proz. |

1929 minnl, 12| 05280 11,6 ) 808 [ 33,5] 890 |37,0]1 173 | 1,2
weibl. 985 1468130 | 621369 [175]| 34( 16| 177 | 84
1928 minul. 30| L1316 1118 597 | 22,3 |1082 [ 40,4 | 127 | 4,8
weibl, 1090 | 47,3 176 | 7,6 345 |150) 49 ) 1,7] 104 | 4,5-

Der allgemeine Rickgang der Beschiiftigung der Jugendlichen in den
verschiedenen Erwerbszweigen, dempegenitber die starke Steiperung der
Zah) derjenigen, die ohne Beschiftigung waren, weisen auf die all-
gemeine Versinderung der Wirtschaftslage auch schon im Jahr 192930
hin. Der Anteil der erwerbslos geweszenen Jugendlichen liegt Gber dem
Anteil der damals Erwerbslosen unter den Jugendlichen iiberhaupt und
zeigt die besondere Gefghrdung auch in einema so- kleinen Zahlenaus-
schnitt. Im @brigen wird zur Beurtellung dieser Zahlen auf die Aus-
fihrungen zur Statistik im Heft 24/1931, 8,757, verwiesen.

Im Zusammenhang mit den Angaben fiber die geistiy seelische Ver-
anlagung enthilt die Statistik Zahlenangaben itber ,schlechte Nei~
gungen” der. Ziglinge. Darunter fallt — nach der Verdflentlichung —
Neigung zum Betteln und Landstreichen, zur Trunksucht, zur Unzucht,
zum Stehlen. Insgesamt sind in diesemn Sinn bei 82,6 Proz. der neu-
tiberwiesenen Zsglinge ,schlechte Nelgungen® festgestellt gegentibor
80,5 Proz. im Vorjahr 1928, Es gehrt w. E. viel Mut zu einer solchen,
das Leben-des einzelnen belastenden Feststellung. Und daher bemerkt
— wie uns scheint, mit erheblicheran Recht — der Berichterstatter er~
l8uternd: Hierbei ist jedoch zu beachten, daf ex sich in vielen Fillen
nicht um ausgepréigte Neigungen im engeren Sinne handelt, sondern
vereinzelte oder hdufizere Vorkommnisse, die auf Umwelteinfliissen
oder Zufalligkeiten beruhen, zu der dem Ermessen des Beurteilers
welteren Spielraum gebende Angabe ,schlechte Nelgung™ gefGhrt
. heben.“ (Sp. 181, 182} . _ ;

4, Gerade m Zusammenhang mit den Aenderungen des RIWG. sind
die Zahlenangaben fiber die Rechtsgrundlagen der Ueber~
weisungen von Interesse:

¥ Nur die Ha\rpmlbriken sind angegeben, vgl. Statistik Sp. 179/180.
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Die Neuliberwelsungen erfolgten®):

Aul Grund des § 63 des durch Urtedl :
. Reichsgesetzes . Davon,
Jahrgang . fiir Jugenawohlfahrt - ]ngcndgericms

Ziffer V| Proz, | Zifterz| Proz. | Zahi | Proz. | minni.| welbl.

1929........... 2056 159 |sanf 7| 1s0f 24 ] — | —
1928..cenenoe.. |2607| 2156|5963 | 759 | 198} 25| 36 | o9

. Die letzten helden Ruhriken .Jassen” den unterschiedlichen Charakter
der Verwahrlosung miinnlicher und weiblicher Jugend exkennen. Dabei
ist von Interesse, daf die Provinzen bzw. Kreiskommunalverbinde Ost»
preutien, Pommern, Westpreufen und Posen, Niederschlesien, Lauen-
burg, Hannover, Rheiwprovinz wnd Westfalen hinsichtlich ,der An-
wendung von 8 63, Ziffer I Gber den Staatsdurchschnitt wesentlich
hinausgehen, wihrend 2. B. Berlin, Wiesbaden, Sachsen, Oberschlesien
weit unter dem Stastsdurchschnitt bleiben und demgemifi den Durch-
_schmtt beziglich Anwendung von § 63, Ziffer I ilberschrenen. Bs wird
mit Recht, wie uns scheinen will, auf die Bedeutung der Rechtsprechung
des Kammergerichtes, die durch. die Entscheldung des Relchsgerichtes
vorn 0. April 1929 gutgeheiBen worden ist, — fiir diese Entwicklung
hingewlesen. (S, 175.)

Erlauternd wird von der Berichterstattung auf dlo unterschiedliche
Einstellung von , Vormundschaltsgerichten und Jugendﬁmtem zur An~
ordnung und Beantragung von FE hingewiesen, die in den Zahlen und
ihren provinziellen Unterschieden in Erscheinung tritt, Darither hinaus
scheinen sie uns ein Beweis flir die sehr unterschiedliche Entwicklung

-und Bereitschaft von &rtlichen Jugendimtern, selbst Tréiger der Ersatz-
erzichung zu sein.

III; Trotzdem die Rechtsgrundlagen zur Ueberweisung der Jugendlichen
eine Verinderung gegeniiber dem Vorjahr insofern erfahren haben, als
die Zahl der schon Verwahrlosten zugenommen hat, geht aus den An-
gaben {ther die Unterbringung der Z5glinge eine geringe Stelgerung
der Familien~ gegeniiber der Anstaltsunterbringung hervor:

Es :reag‘:;g?teb- : In Aunstalien tn Famgiee.&ﬂL:‘?er;oder
‘zu_giinue Proz, Zaghnge Proz.
1929............. 24 260 4,9 27 641 51,2
1928, . 00chnnenns . 26415 45,1 29 166 50,4

Die gleichen Bedenken, die im Vorjahr gegen die Familienerziehung
geltend gemacht worden ‘sind (vgl. AW, 1932, H. 1 §. 20), gelten heute
— in verstirkten MaBe — im Hinblick auf die gesteigerte Zahl der
alteren “Neuilberwiesenen und der schon verwehrlosten Neutilberwiesenen,
denen gegenitber die piddagogische Aufgabe wachsende Schwierig~
kelten birgt .
Auf den hohen Anteil der aus GroB- und Mttelstidten stammenden
Z&g‘lmge mit 353 Proz. bzw. 21,1 Proz, wird ausdrilcklich in der Be-

9 Nach einer unverdfentlichten Statistik fiir 1930/31 waren nur noch
10 Proz.aufGrunddes 631derFEi1berw n, hingegen 72,56 Pro-
zent auf Grund des § 63, uf Grund des 63 Il waren 14,34 Proz.
Neuliberweisungen erfolgt von ﬂber 18 Jahre alten Mind erjiihrig
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richterstattung hingewiesen — im gleichen Zusammenhang auch auf den
Rickgang der Ueberweisungen aus Berlin — 7,9 Proz. im Jahre 1929
stehen 116. Proz. im Jahre 1926 gegenitber — ein Umstand, der sich
aus der intensiven Arbeit mancher Berliner Jugendimter zum Teil wohl
erkléren liBt, ’

Der Anteil der in Anstalten fiir Anormale und in Bechbachtungsheimen
untergebruchten Zéglinge mit 3,6 Proz. und 29 Proz. hat sich eben-
falls gegentiber 1928 (4 und 26 Proz) noch vermindert.

IV. Der statistische Bericht schlieft wie stets mit efner Webersfcht
fiber die zur Durchfithrung der 8ffentlichen Ersatzerziehung auige-
wendeten Mittel.

Die enliéifilich des Berichts fiir 1928 festgestellte dauernde Steigerung
der Gesamtkosten hat im Jahre 1920 einen geringen Riickgang
erfahren — wahrend die Aufwendungen fir 1928 sich auf 41,203 Mil-
lionen beliefen, hetrugen sie 1929 40,142 Millionen. Dagegen sind die
durchschnitilichen Aufwendungen fitr einen Z8gling — trotz Rilckgang
der Anstaltsunterbringung ~ von 688 Mk, im Jahre 1928 auf 713 Mk.
im Jahre 1929 gestiegen. Auf den Staat entfielen 25634 665 Mk. — auf
die Kommunen 12814 110 Mk. 4,2 Proz. der Gesamtaufwendungen wur-
den im Wege der Erststtung wieder vereinnahmt. i :

Kosten der FE im Rechnungsjahr 1929.7) '

Davon enttallen anf Ausgaben zur Durchifihrung der FE.

Die Summe

der Ausgaben dlz{t:‘l:e}'ude'g i u‘tfgmn?rng | U'Stgs;e?ugd:;g
Torfyun. T {11 Nt
betrug in8ifentlichen | PO | “in privaten | Froz in Proz.
Anstalten AN aten [Familienpt'ere

40141836 | 10335224 | 25,75 | 20492867 |51,05| 1344611 | 335

Die-Unterbringung der Z8glinge.

In Stientlichen Anstahien in privaien Anstal'en
Zahl der Durchschnittskosten Zahl der Durchschniuskosten
Veroflegunestage je Zbg ing Verpflegungstage fe Zbgling
1910 362 541 Mk, I 7468 145 ) 2,74 Mk,

Eine entsprechend zushmme:;gefaﬁta Uebersicht fiber die Verteilung
der Ausgaben®) auf die Unterbringung der Zdglinge war in der Statistik
von 1928 nicht enthalten. Wenn damit vielleicht w a, der Zweck ver-

* 7 Verkilrzte Wiedergabe der Statistik auf S. 183 bis 186, .

. 1 Erinnert man sich im Zusammenhnns mit der Uebersicht dber die
Kosten der FE aus dem Jahre 1929 der Tatsache, daB durch die
PreuBische Sparverordmung fiir das Rechnungsl{ahr 1932 die im Etat ein- -
. gesetzten Staatsmittel filr auf 15 Millionen begrenzt sind, dann ergibt
sicha' daf durch diese Bestimmung eine Einschrinkung der FE bewirkt
werden mubBite. Die Staatszuschiisse haben Ifir 1929 25634 665% Mk, be-
tragen. Wiirde im laufenden Rechnugsjahr die FE auch nur in an-
nihernd dem gleichen Umfang wie bisher durchge[ﬁhr& dann wilrden
fir die Kommunalverbiinde in Preufen — nach dem PrAGes, zur Ueber.
nehme von 3§ der Kosten verpflichtet gewesen — erhebliche Mehrauf~
wendungen von etwa 3% en en miissen. -
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folgt wurde, dle sparsamere Wirtschaft der privaten Anstalten in Ere
scheinung treten 2u lassen, dann sef auf unsere diesbeziiglichen Aus~
fihrungen en' verschiedenen Stellen unserer Zeitschriit’) hingewieésen.
Im Ubrigen geht allerdings aus dieser Statistik auch der iberwiegende
- "Antell, den die privaten Anstalten an den fiir 6ifentliche Ersatzerziehung
aufgewandten Mitteln haben, hervor. Von der Durchfihrng &ffenticher
Ersatzerziehung hiingt die Existenz der privaten Anstalten ab, Es geht
weiter aus der Tatsache, daf nur etwa 20 Proz. der Verpflegungstage in
Anstalten Gberhaupt auf die Verpilegungstage in offentlichen, etwa
80 Proz. auf die Verpllegung in privaten Anstalten entlallen, hervor,
in welchem Ausmab innerhalb der FB der Brzichungseinflub privater,
d. h. aber in der Mehrzahl der Fiile konfessionell gebundener Anstalten
in PreuBen vorhanden war.

Wie im Verjahr sei zum Schlufi festgestellt, daf Vertiefung in die
verbffentlichten Zahlen Gber das hier auf knappem Raum kurz Ange- -
deutete - hinaus Aufschiub @iber Situation, Maglichkeiten und Grenzen
der Fiirsorgeerziehungsarbeit bringen kann. Ausziige aus den Berichten
der Firsorgeerziehungsbehdrden, die diesmal die Berichterstattung leider
nicht abrunden, triigen zur Veranschaulichung der Arbeit wesentlich bet,

Magnus.

\ UMSCHAU |

Véflﬁngerung der Krisen~Unterstiitzung.

-Mit Erlag des Reichsarbeitsministers wurde am 7. November 1932
verordnet: In der Zeit vom 28. November 1932 bis zum 31. Miirz 1933
" wird die Krisenfiirsorge nicht dadurch ausgeschlossen, daf der Arbeits-
lose whhrend dieses Zeitraumes die Hichsthezugsdauer der Krisenftir~
sorge erreicht.”

Das heifit, der Arbeitslose bleibt, auch wenn die Daver der Krisen~
firsorge nbgelaufen ist, bis 31. Marz Krisenunterstiltzungsempfénger.
Er hat davon nur den Vorteil der Winterzulage, soweit er Zuschlags-
empfénger ist, die Kr~U-Empfinger erhalten, Wohl.-\L-Emplénger
nicht. Seine Hauptunterstiitzung erhiht sich nicht, da er ja auch als
Kr.-\L-Bmpfénger nur nach dem MaBstab der Hilfsbedfirftigkelt unter-
stiitzt wird, AuBerdem ist die Kr.-\L nicht riickerstattungspflichtig.

Fiir die Arbeitslosen, die schon am 28. November Wohl.-\L-Bmpfanger
waren, gilt die Neuregelung nicht. Sie erhalten auch keine Winter-
zulage. ) ’

Den Vorteil der Neuregelung haben die Gemeinden, die zwar fitr die
Wohl-\L-Empfiinger Mittel vom Reich bekommen, die aber nur einen
Teil der Wohl-Ul ausmacht, wihrend sie zur Krol. nur ein Flinftel

*) AW. 1923, Heft 581, S. 141



- Winterzuschlége in der ‘
Arbeitslosenversicherung und Krisenfiirsorge.

Durchftihrungsbestimmungen der Verordnung zur Brginzung
von sozialen Leistungen vom .19, Oktober 1932,

Die Verordnung zur Ergénzung der sozialen Leistungen vom 19, Ok
tober 1932 enthilt Verbesserungen in der Arbeitslosenversicherung und
Krisenfiirsorge, die nur fiir die Zeit vom 31, Oktober 1932 bis 1. April
1933 Geltung haben.*) Fiir diese Zeit sollen Arbeitslose der Lohn~
klassen I bis VI mit mindestens einem Familienzuschlag eine wdchent-
liche Zulage zur Unterstiitzung erhalten und zwar: Arbeitslose mit ein
oder zwei zuschlagberechtigten Angehtrigen 2 Mk, mit drei oder vier
Angehdrigen 3 Mk, mit mehr als vier Angehsrigen 4 Mk, Diese Zu-
lage bleibt bei der Priifung der Hilfsbediirftigkeit fiir die versiche-
rungsmiéBige Unterstiitzung und Krisenunterstiitzung aufier Betracht
und kann einem Anspruchsberechtigten nicht deshalb entzogen oder
geschmélert werden, weil er in Hohe der Zulage nicht mehr als hilfs-
bedtrftiz angesehen wird, Ist der Tabellensatz der Lohngruppe VI
mitsamt der Zulage hoher als der Tabellensatz der VIL und VIIL Lohn-
klasse, so erhalten die letzteren Lohnklassen denm Unierschiedsbetrag
als Zulege, Und nach den Durchiiihrungsbestimmungen des Prasi-
denten der Reichsanstalt vom 24. Oktober 1932 soll auch in den Pillen,
in denen ein Arbejtsloser auf - Grund der Hilfshedtrftigkeitspritfung
nicht den vollen Unterstiitzungssatz erhilt, dem niedrigeren Satz der .
Unterschiedsbetrag zugerechnet werden, Die Gewihrung der Zulage
ist ferner nur auf volle Unterstiitzungswochen abgestellt — Einzeltage
bleiben unberiicksichtigt. Aendert sich die Zahl der zuschlagsberech-
tigten Angehbrigen, so erhiilt der Arbeitslose fiir die 6 zusammen
- gehdrigen Unterstitzungstage, in deren Lauf die Verinderung fillt, den
Zuschlag nach der hochsten Angehorigenzahl. Die Zulagen gelangen
zum erstenmal am 8. November zur ‘Auszahlung.

Die Durchfthrungshestimmungen legen dann noch gensu fest, wie
die Neuberechnung vorzunehmen ist: So kann die Pestsetzung der
Winterzuschlige von Hlfskriften vorgenommen werden; jedoch soll
darauf geachtet werden, dafi nur solche Hilfskréfte als Bewilligar
herangezogen werden, deren Zuverliissigkeit bereits erprobt ist. S&rat.
liche Bewilligungsfille mfissen einer Nachpriffung durch die Prifstelle
des Arbeltsamtes unterzogen werden, die bis zum 15, Noveraber abge-
schlossen sein soll. Die neven Abgrenzungen, der Ortsklasseneinteilung
duch Art. U § 3 der Verordwung vom 19, Oktober werden vielfach
eine Ergiinzung der Bediirftigkeitspriifung nétig machen, die mdglichst
durch miindliche Erorterung der Gemeinde und in swinmarischem Ver~
fahren durchgefihrt werden soll, Der Winterzuschlag, soll gesondert
gefthrt werden neben der Stammmterstiitzung. " D.B

Priifer und Fiirsorgearbeit.

Die Motverordnumgen der Papen-Reglerung vom 14.Juni haben die
Gemeinden vor die Aufgabe der Feststellung der Hilisbediirftigkeit der
Alu+ und Kxu-Empfinger gestellt. Zur Bewéltigung der neuen Arbeit

" #) Siche dazu AW, Heft 21/32, Seite 660, )
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mubten die Gemeinden zwangsliufiy ein Heer von neven Priifern ein-
stellen, die die erforderlichen Ermittelungen durchfithren. Eine klare,
einheitliche Organisation der Priifurarbeit hat sich noch nicht heraus-
gehildet. In den Berliner Bezitkswohlfahrisimtern z. B. bestehen zum
Teil selbstindige Prifferstellen, die mit dem Wohlfahrtsamt zusamnen-
arbeiten, eingeteilt in die Wokos der zustindigen Expedienten. In ein~
zelnen Bezirken wiederum sind die Prifer in die Famillenfilrsorge ein~
gegliedert.

Die Priiferarbeit hat auch im Laufe der Zeit {iber den urspriinglichen
Rahmen hinaus eine sachliche Erweiterung erfahren. Es ergab sich der
FEinschlub der Ueberpriifungen der laufenden EH.-Fille, der Neuantrige
Wollfahrtserwerbsloser, Antriige auf zustzliche Unterstitzung von Alu~
oder Kru-Empfiingern, auf die Gewshrung von Bekleidung, Mietbeihilfen,
Stundung oder ErlaB der Hauszinssteuer, Darlehen, Aus der Akten~
bearbeitung ergaben sich auch notwendige Ermittelungen, die dis Priifer
durchfiihren. Bei der Bedentung der Prilferarbeit fiir das cksal
der Hilisbediiritigen ist es deshalb auch grundsétzlich notwendig, daB
die fachliche Eignung gegeben ist. Nur bei der Erfiillung dieser Voraus-
setoung ist die Garantie fGr eine sachgemiibe Arbeit mBglich. Die Priifer~
arbeit wird zwangslaufig soziale Acbeit nicht ausschlieBen kinnen. Sie
darf keine bloBe Detektivtitigkeit sein. Es mu& um so mehr auf die
Bignung der Prilfer geachtet werden, als letztlich die fiir sie aufgewen-
deten 8ffentlichen Mittel von den sachlichen Aufwendungen abgehen.

Nach mehrmonatiger derartiger Titigkeit als Priifer muf ich die
Frage zur Diskussion stellen, ob Uberhaupt firsorgerische Tatigheit
bhei der "Art dieser Arbeit mdglich sein kann. Durch die sach~ -
liche Erweiterung der Aufgaben mub diese Frage hejaht werden,
Ausschlaggebend ist die persénliche Haltung des Priifers zu seiner Arbeit,
Schematische Ermittelungen, spitzelmiiBig durchgefithrt, lassen kelnen
Kontakt zwischen Hil{shediirftizgen und Priifer entstehen. Beide Teile
-stehen sich gereizt und mibtrauisch gegeniiber. Der Priifer wird dadurch
zum Prellbock. Allein ein aufrichtiges soziales Mitfiihlen und Verstand~
nis ist die Briicke zum Versténdnis.

Zwangslaufig wird sich in einer solchen Stelling des Priifers eine
ergiinzende Beratung der Hilfsbedifrftigen ergeben, die fﬁrsorgenschen
Charakter tragen kann. Hier liegt die Moplichkeit fir eine filrsorge-
rische Mitarbeit, aber zugleich auch ihre Grenze. Der Prifer mub die
getroffenen Ermittelungen im Bericht-den Tatsachen entsprechend den
Sachbearbeitern mitteilen; er kann die Berichte nicht félschen oder kann
sich nicht in der Pritfung passiv. verhalten. Dies widerspricht seiner
Arbeitsaufgabe und deren Eigenart. In der beratenden Hilfe kann er
aber einen Ausgleich schafien, als er Moglichkeiten fiir fiirsorgerische
MeaBnehmen eventuell aufzeigt. Aber wiederum ist hier sachliche und
‘fechliche Kenntnis die Voraussetzung, Die Anfragen aus den Kreisen
der Hilfsbediirftigen sind sehr zahlreich und vielseitiy. Zumeist zielen
die erbetenen Auskilnfte in der Richiung: Rechtsmittelbelehrung, Er-
stattungs~ und Unterhaltspflicht, Méglichkeiten der fitrsorgerischen
Leistungen. Der Prifer wird aber auch von sich aus auf Msglichkeiten
der G&ffentlichen - Piirsorge hinweisen kinnen, wenn dies noiwendig
erscheint: eventuelle Anspriiche in der Sozialversichering und Versor«
" gqung, Hinweis auf SpezinlfGrsorgestellen: The-Firsorge, Schuls, KB~
wnd KH.~, Kleinkinder~ vnd Familienflirsorge, Erz:ehmgsberatungsstellen
und #hnliche Emrlchhmgm.
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Wenn diese Beratung als fiirsorgerisches Mittel bei der furchtbaren
Not der Hilfsbediirfitigen auch &uBerst problematisch erscheint, so darf
man nicht verkennen, daf dem Priifer ein griferer Wirkunpskrels nicht
zusteht. Die Priiferarbeit wie angegeben durchgefihrt, ist die
einzige Mbglichkeit, die sie ertraghar werden liB6t. Diese Art der
Durchfthrung wird fiir den sozialistisch eingestellten Priifer eine mora~
lische und politische Pflicht. Die Papen-Regierung kann nur eine vore
tbergehende Reaktion auch in der sozialen Arbeit bringen, die durch
eine wirkliche soziale Flirsorge in dem so bek&mpften ,Wohliahrtsstaat™
wieder abgeldst werden wird, . . EE

Wachsende Verelendﬁng

der Neubaumieter in Oberschlesien.

Oberschlesien ist das Land der niedrigsten Lhne, der Stundenlohn
legt nach der amtlichen Statistik 21 Pfennige unter- dem Reichsdurch-
_schnitt, sowie der niedrigsten Unterstiitzungsrichtsdtze, Letztere be-
tragen in der ,Allgemeinen Firsorge fir eine alleinstehende Person
mit einem eigenen Haushalt 30 Mk, fiir ein EBhepaar 40 Mk, und ¢inem
Kinderzuschlag von 10 Mk. pro Kind, und in der sogenannten .,Ge-
hobenen Fiirsorge" fiir d'e alleinstehende Person 35 Mk, fdr ein Ehe-
paar 45 Mk. und fedes Kind 10 Mk. Die Lebensverhilinisse sind jedoch
unginstiger als im tbrigen Reich. Die Aliwohnung- und Neubaumieten
sind ebenso hoch wie im Reich, die Neubaumieten teilweise erheblich
hsher. Das kornmt daher, weil Oberschlesien’ bis zum Jahre 1923 mit
fremder Besatzung begliickt war und die Bautdtigkeit bis zur neuen
ungliicklichen Grenzziehung fast vollkommen ruhte, Als aber nach der
Bruh'gung der politischen Verhiiltnisse auch in Oberschlesien eine
starke Bautlitigheit einsetzte, zogen die- Preise fiir die Baumaterialien
erheblich an und verteverten dadurch die Miete, Das grofe, aus dem
polnisch gewordenen Oberschlesien nach dem deutsch gebliebenen Teil
ziechende Flitchttingsheer mufite zum grBten Te)l in Neubauywohnungen
untergebracht werden. Peierschichten und Lohnabbau, Renten und
Unterstiitzungskitrzungen haben das EBinkommen der Neubautenmieter
so gedriickt, dafi Tausende ihren Mietverpflichtungen nicht mehr nach-
Lkommen konnten. Tiiglich werden von den Gerichten Humderte von
Riuraungsurteilen ausgesprochen. In den GroSstidten Oberschlesiens
wird Baracke an Baracke gebeut. In menschenunwilrdigen Fabrik~
réumen, wahren Brutstétten der Tuberkulose und der Geschlechtskrank«
he'ten, hausen viele unglickliche Familien wie das Vieh zusammen-
gepfercht, Trotz der ungeheuren Wohnungsnot stehen Tausende von
Neubautenwohnungen bei den Baugenossenschaften und privaten Haus-
besitzern leer, Alle Hilferufe an die maBgebenden Regierumgsstellen
sind bisher. ungehdrt verhallt, .

Die noch in den Neubauten verbliehenen Mieter verlangen nun, daf
fhnen die Gemeinden zur Verhinderung der drohenden Aussetzung
Mietszuschiisse gewdhren Alle ihre Antrige wurden aber unter Hine
weis auf die gesetzlichen Bestimmungen des Hauszinssteuererlasszs und
der Richtlinien der Bezirksitirsorgeverbinde Oberschleslens abgelehnt.
Mieterstreiks flaramen auf und- fiigen den Wohnungsbaugenossen-
schaften und den Mietern selbst groBen Schaden zu. Die sozialdemo-
kratischen Stadtverordnetenfrakiionien wversuchen iberall durch - ent-
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sprechende Antrége den Mietern zu helfen. Welch erhebliche Summen
aber von den fast. bankerotten Gemeinden und Stiidten ftr Mietzu~
schitsse gezahlt werden raiibter und in welchem ungesunden Verhilinis
das Einkommen im Vergleich zu der Ausgabe an Miete steht, zeigte
sich w. a. bei einem sozialdemokratischen Antrage in Gleiwitz, Nach
den Angaben des Wohlfahrtsamtes hasten bisher gegen 1000 Neubau~
mieter Antriige auf eine Beihilfe gestellt, sind, aber abgewiesen worden.
Das monatliche Einkommen dieser Antragsteller hetrug 6172780 Mk,
oder pro Familie im Durchschnitt rund 62 Mk. Die monatliche Miete
betrug 26029,60 Mk. oder rund 26 Mk, pro Familie. Es verbleiban also
im Durchschnitt den Familien rund 3% Mk monatlich filr die Emiih~
rung, Bekleidung usw. Nach den bestehenden Richtsitzen ist min-
destens ein Viertel des monatlichen Gesamteinkommen also bei diesen
Ermittlungen 1543195 Mk, auf Miete anzusetzen, Da die monatliche
Miecte aber 26029,60 Mk. betrfgt, miifte die Stadt monatlich rund
11000 Mk. oder jéhrlich rund 130000 Mk. als Mietbeihilfe aufbringen,
Sie wird das aus eigener Kraft nicht kdnnen, weil in' dem fetzigen
Etatsjahr 193233 infoige der groBen Ausgaben fitr die Wohlfahrts-
erwerbslosen ein ungedecktes Defizit von {ther 3 Millionen Mk. ent-
stehen wird. So wie in Gleiwitz sieht es in allen oberschlesischen
Stidten und Landgemeinden- aus, _

Das Gros der zu zahlenden Miete liegt auf der Hohe zwischen 20 bis
40 Mk, wie auch nachstehende Aufstellung des Wohliahrtsamtes Glei~
witz bei den 998 Antréigen zeigt, PEs sind verzeichnet:

32 Wohnungen Monatsmiege 10 Mk, meist Einzelzimmer)

” , ”» 20 ,

m - ” . n mﬂ
110 s v 40
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Ungeheure volkswirtschaftliche, soziale und ethische Werte gehen
weiter verloren, ‘wenn die Regierung nicht bald dafiir sorgt, daf durch
eine entsprechende Senkung der Hypothekenzinsen den Wohnungsbau-
gesellschaften, Genossenschaften und privaten Neuhausbesitzern ge-
holfen wird. Nur so diirfte eine fithlbare Mietsenkung auch in Ober~
schleslen mbglich sein. o Patermann. -

 Aus DER ARBEITERWOHLFAHRT ||
Miittererholungsfiirsorge auf dem Immenhof, |

Der Immenhof ist ein Piirsorgeerziechungsheim fir Madchen, Wir
haben immer schon das Bestreben gehabt, den Charakter der FE-Anstalt
.dadurch aufzulockern, daf wir auch andere als gefBhrdete Kinder und
Jugendliche aufnahmen. Wir hatten ein Haus fiir erholungsbediirftige
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schulentlassene Médchen, die bei uns durch eine planm#fige Arbejts-
erholung berufsihiz gemacht werden soliten, bis vor kurzem noch
fromer belegt. Wir haben ferner seit dem Bestehen des Immenhofs
eine Gruppe Kleinkinder, die jeweils auf 8 Wochen zur Erholung zu uns
kommen. . Bis vor zwei Jehren hatten wir auch eine Schulkinderabteilung,
die wir aber leider wegen der unzulénglichen Schulverhdltnisse im Dorf
aufgeben mufiten. Die Anwesenhelt der verschiedenen Altersklassen
und einer groBeren Gruppe geistiy und seelisch gesunder Menschen
whrkte sich fiir die pédagogische Arbeit sehr ginstig aue und
lie§ vor allen Dmg‘en In den Filrsorgezdglingen nicht das bittere Gefiihl
?ubfgimmen. in einer Sondmmehumg unter Ausnahmeverhiltnissen zu
e

Nun kénnen uns leider, weil die Jugendamter keine Mittel mehr fOr
diese Arbeit haben, die schulentlassenen Erhohmgsmlidchen nicht mehr
geschickt werden. Wir haben das sehr bedavert, weil damit der sich
ganz natiitlich von selbst ergebende gute Einflub der geistig und seelisch
normalen Jugend auf die Lebensgestaltung im Heim fortfiel. Wir tiber~
legten uns, wie wir diesen Verlust am hesten ausgleichen kinnten, Und
seit dem 1. November d. J. ist unser Waldhaus ein Erholungsheim fir
Matter geworden. Wie im Kriege wnd in der Inflation liegt auch in
dieser Krise die ganze Last der Verantwortung fiir den Haushalt, die
Ernihrung und die Erziehung der Kinder im wesentlichen auf der Fraw
Der Mann holt die Unterstiitzung ab, die Frau aber mufi zusehen, wie
sie die Woche iiber damit auskommt, In den Berichten unserer Orts~
ausschilsse finden wir Schilderungen, die eindringlich aufzeigen, welche
unerhdrten Leistungen von Fraven und Mititern vollbracht werden. Wie
gering aber ist die Zahl der ‘Arbeiterfrauen, die schon einmal Ferien
machen konntenl. In-der Sorge um die Familie, um das knappe tig-
liche Brot verbrauchen sie alle Kriifte und denken.an sich meistens erst
dann, wenn es schon zu spit ist. — Nun k3nnen wir auf dem Immenhof
laufend eine kleine Zahl von Arbeiterfraven haben, die vier Wochen
lang das bisher unbekannte Glitck genieBen kanmnen, sich an den ge
deckten Tisch zu setzen, In behaglicher, gepflegter Umgebung wnd in
der schinen Natur der Linebirger Heide neue Krifte fiiv thr schweres
Leben zu sammeln. Mit 13 Prauen haben wir die erste Kur hegonnen.
Wir werden nachher laufend 20 Pliitze belegen kinnen. Die erste Kur
ist von einizen Bezirksausschiissen beschickt worden, die, wie Hamburg,
Oldenburg~Ostfriesland, Schleswig-Holstein, Brandenburg und Berlin
nicht zu hohe Aufwendungen fiir Reisekosten hatten. ‘Ausgewshlt sind
die Miitter aus der groben Zahl unserer Funktionbrinnen, in deren Fa-
milien lange Arbeitslosigheit und dadurch grofie Not herrscht. Der
Penslonspreis betragt pro Tag 3,50 Mk, also fir eine Kur von 4 Wochen .
84— Mk. In den meisten Fallen hat der Hauptausschuff fiir Arbeiter~
wohlfahrt einen ZuschuB zur Kurverbillipung gegeben.’ Der Rest wurde
aus Mitteln der Orts~ oder Bezirksausschiisse, teilweise mit geringem
ZuschuB des Wohlfahrtsamtes bzw. der Krankenkasse, aufgebracht, —
Die arztliche Untersuchung zum Beginn der Kur ergeh, daB alle Matter
sich in sehr schlechtem FErnéhrungszustand befanden, teilweise sind
.schwere gesundheitliche Stérungen vorhanden (Herzleiden, nervise
Leiden); dle meisten Frauen haben sehr schlechte Z&hne und erklirten
auf Befragen, daB sie die Instandsetzung nicht vornehmen lassen kdnn~
ten, weil die Krankenkassen fir Familienangehérige den Zahnersatz
nicht leisten und die Wohlfahrisiimter diese Kosten heute nicht mehr



iibernehmen, — In den Familien herrscht ausnahmslos Arbeitslosigkeit,
z. T, seit 3 bis 4 Jahren. Die Zahl der Kinder schwankt zwischen 2
und 8, Soweit die Kinder schulentlassen sind, sind euch sle meistens
arbeitslos. — Alle Genossinnen sind Punktionre der Arbeiterbewegung;
in der Regel sind sie in der Arbeiterwohlfshrt thtig, aber auch bef den
Kinderfreunden, in der Partei~ und Gewerkschaftsarbeit, Sie sagen:
mwenn wir diese Arbeit nicht hitten, dle wir in der Ausiibung unserer
Weltanschauung leisten, wir wiirden fa dieses trostlose Leben gar nicht
eriragen konnen!" oL o
‘Wie ist nun der Tageslauf in der Mittererholung? Wir gehen davon
aus, daf unsere Genossinnen in erster Linle eine intensive kdrperliche
Erholung brauchen, daneben aber auch geistige und seelische. Auf-
munterung und sehr viel Freude. Darauf ist dér Tegesplan zuge-
schnitten. Um 8 Uhr morgens wird zum . Aufstehen geweckt, Priih»
stick gibt es vm 339 Uhr, Bis zum Mittagessen um 12 Uhr geht alles
in die Heide; nach dem Miittagessen wird strenge Liegekur bis zum
Kaffee gemacht. Danach sind dann in der Regel zweistiindige tigliche
Arbeitsgemeinschaften tiber Pragen, die die Genossinnen besonders
interessieren» Well sle in einem Erziehungsheim leben, lag es nahe,
dab sich eine ganze Reihe von Arbeitsgemeinschaften mit Brziehungs-
fragen beschiiftigten. Andere Arbeitsgemeinschaften behandelten die
Stellung der Prau in der Gesellschaft, oder Themen, wie: ,,Das Genossen~
schaftswesen®, ,Prelwilliger Arbeitsdienst”, ,Die Aufgaben der Arbeiter-
wohlfahrt”. Mit ganz besonderer Freude besuchen die Genossinnen
einen Kursus in unserer schinen Bastelwerkstatt und lernen hier unter
der Anleinmg einer Werklehrerin die wichtigsten Techniken der Bast-
arbeiten, der Klebe« und Holzarbeiten; auch Puppen und Stofitiere wer-
den gemacht. Und alle Fraven freuen sich darauf, diese neuen Pertig~
keiten in den Nahstuben und in den Kursen fiir arbeltslose Jugendliche
daheim verwerten zu kdnnen. — Der Abend vereint alle noch fiir ein
paar Stunden in dem sehr behaglichen Wohnzimmer, wo unter Plaudern,
Vorlesen, Singen und Spielen die Zeit immer viel zu schnell vergeht.
Am 27. November war die Kur zu Ende; wir konnten ein sehr erfreu~
liches Resultat buchen. Alle Mitter haben gute Gewichtstunahmen zu
verzeichnen, aber was noch viel wichtiger ist: sle sind ausgeruht, haben
ihre Sorgen einmal fiir eine kurze Zeit vergessen und waren sehr frihlich.,
_Auf dem Immenhof sind die Miltter liebe GEste. "Sie nehmen an den
gemeinsamen Veranstaltungen, an unseren Festen und auch an dem
sonnabendlichen Tanz gern teil. Die Midchen veranstalteten dann immer
einen Extratanz ,fGr die #ltere Jugend”. Wenn auch die Mitter in die
Erziehungsarbeit nicht eingeschaltet sind, so fiihlen sie sich doch — auch
fir diese kurze Zeit — als zum Immenhof gehdrig, sie sind an allen
Fragen, die uns in der Arbeit begegnen, lebhaft interessiert und sagen
immer wieder, daB es fiir sie unvergeflich sein wird, daf sie ein Stick
sozialistischer Erziehungsarbeit einmal so aus der Nihe erleben konnten.
Wir selbst sind tber diese neue Auigabe sehr froh. Wir hoffen, dab
diese Arbeit, die so gut begonnen hat, sich auch weiter gut entwickeln
wird und daB noch viele Genossinnen Erholung und Frmutigung auf
dem Immenhof finden méchten. ~Lottée Lemke,
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" Elfriede Ryneck 60 Jahre.

Elfriede Ryneck wird am 14.Dezember 60Jahre alt. Sie ist in der
Partei aufgewachsen und hat, seit sie konnte, politisch gewirkt; Seit
1912 gehdrt sie dem Krelsvorstand von Teltow-Beeskow-Storkow~-Char

-lottenburg an; seil 1918 ist sie Abgeordnete, zuerst in der National-
- versammlung, dann im PreuBischen Landteg. S:e ist Mitglied des
Parteivorstandes. '
Elfriede Ryneck gehért seit Grindung des Hauptausschusses filr
Arbeiterwohlfahrt dem ArbeitsausschuB als Mitglied an, jst zweite
Vorsitzende und seit zwel Jahren Vorsitzende der Anstaltskommission
des Hauptausschusses fiir Arbeiterwohlfahrt. Als solche hat sie un~
ermiidliche und schwere Arbeit fir den Immenhof geleistet. Elfriede
Ryneck hat einen klaren, gesunden Menschenverstand, mit dem sie
die Politik und die Aufgaben der -Arbeiterwohlfahrt betrachtet. Dem
Gritbeln und den Wissenschaften gehrt fhre Neigung nicht  Sie ist
eine der seltenen Menschen, die ihre Grenzen sehen und nie eine Rolle
fr sich beanspruchen, der sle nicht gewachsen sind, keine Arbeit an-
nelumen, die ihnen nicht liegt. Aber sie versiumt keine Arbelt, dle sie
machen kann, die jhr Gbertragen ist, Thre Kenninis der Organisation
- und jhr Verstlindnis fir das Leben der Arbeiterbewegung leisten dem
Hauptausschub fiir Arbeiterwohlifahrt unentbehrliche Dienste, ihr poli~
tisches Einfihlungsvermdpen und ihre klare .politische Linie, thre ge~
sunde Kritlk weisen der Arbeiterwohifahrt den richtigen Weg.

Tm Preubischen Landtag tritt Elfriede Ryneck nach auBen selten her-
vor, Sie ist Mitglied des bevilkerungspolitischen Ausschusses und leitet
den sozialpolitischen Ausschuf der SPD,-Frektion. Gerade in diesem
Ausschub aber haben die Mitglieder ihre politische Fiihrung, thren Sinn
fir Taktik ymd jhre geschickte Leitmg der Verhandlungen oft dankbar
empfunden.

Man kann einem Menschen-nicht gerecht werden, wenn man nur seine
politische Leistung betrachtet., Elftiede Ryneck lernt man erst richtig
kennen, wenn man sie in fhrem Haus als Wirtin von Pamilie und
Preunden sieht. Da ist sie stets heiter und immer berelt, an dem Schick~
sal der Giste teilzumehmen. Wer mit ihr auf Parteifahrten ist, findet
eine nie miide, nie schlecht gelaunte, immer tatkriftige, aber auch heitere
und erzéhlungsfrohe Begleiterin. .

Diese Heiterkeit, die Grundzug ihres Wesens way, ist freilich im letzten
Jahr durch ein schweres persdnliches Schicksel getriibt worden, als sie
thren Mann, einen-treuen Gefdhrten und Parteigenossen, verlor, Aber
wer glaubt, dafi sich Elfriede Ryneck von persinlichem Schicksal tther~
wiltigen 185t, kennt sie schlecht. Nach wenigen Tagen stand sie wieder

. in Reih und Glied als Parteisoldat und Kidmpfer der Arbeiterwohlfahrt,
in einem Jahr, das auch das schwerste der Partei ist. -

Die Arbeiterwohlfahrt “winscht threr Mitgrinderin, threm Arbeits~
ausschubmitglied noch viele gute Schaffensjahrel '
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Mitteilungen.

Namensénderung.

Der Verwaltungsrat des Filnften
. Wohliahrtsverbandes hat In seiner
Sitzung vom 5. November d. J, be«
schlossen, den Namen des Ver-
bandes in
sDeutscher paritatischer

Wohlfahrtsverband”

- umzuindern,

Landestagtmg
. der Arbeiterwohlfahrt.

Am Samstag, den 24, und Sonn~
tag, den 25. September fand in

der Michelhalle in Offenburg eine .

Arbeitstagung der Ortsausschiisse

der Arbeiterwohlfahrt Baden statt. .

Die Tagung war von allen Orts-

. ausschiissen besucht.

Vor Eingang In die Tag'esordn
nmmg wurde des ielder allzufrith

verstorbenen 1. Geschiitsfithrers

der Arbeiterwohlfahrt Baden, des
' Genossen . Krémer, gedacht, der
trotz elner schweren Krankhelt bis
in seine letzten Tage hinein der
Arbeiterwohlahrt seine ganze Kraft
gewidmet hat,

~ Der reichhaltige Tagungsplan
- konnte nur durch angestrengte
Arbeit bewsltigt werden. Der erste
Tap war ganz dem Bericht

tiber das verflossene Ge~

schaftsjahr und der zu-~
kilnftigen Arbeit gewidmet.
_ Den Bericht gab der derzeitige
Geschifisfthrer des Landesaus-
" schusses der Arbeiterwohlfahrt,
Genosse Ripp, Mannheim. Der
Geschiiftsbericht lieh einen erfreu-
lichen Aufstiey der Organisation
in ihrer.vielgestaltiven Arbeit er~
kennen. .

Die Tagung wandte sich ent~
schieden und einmiitig gegen das
Unterfangen einzelner konfessio-
neller Stellen, die die Arbeiter-
wohlfahrt als eine Wohlfahrts~
organisation zu stempeln ver
suchen, die nur Dissidenten be~
treute. ‘Die Arbeiterwohlfshrt ist
politisch und konfessionell neutral

- stimmte

und fhre Arbeit dient den Hilis-
bediirftigen aller Schichten und
Konfessionen.” Genosse Ripp fand
allgemeine Anerkennung fir ssine
mustergiiltige Geschaftslithrung.
Der zweite Teg brachte drei
Referate iiber besonders. wichtige

- Einzelgebiete. Es sprachen: Biiro-

direktor Stolz, Mannheim, dber:
»Die Notverordnungen und ihre
Auswirkungen auf die Wohlfahrts~

" pflege”; Oberverwaltungsinspektor

Stier, Mannheim, {iber: ,Die Mit-
arbeit der Arbeiterwohliahrt in der
Jugendgerichtshille”; Verwaltungs~ .
amtrann Widder, Mannheira, fiber:
oDer freiwillige Arbeftsdienst und
die Hilfe fiir erwerbslose Jugend~
liche™.

Einer von der Genossin Frau
Landtagsahgeornete Fischer, Karls~
rihe, eingebrachten EntschlieBung
die Tagung einstimmig
zu. Sie lautete:

~Pie Arbeiterwohlfahrt,
Bezirk Baden, erhebt mit
aller Schérfe Protest
gegen die unerhdrten.
riicksichtslosen entrech-
tenden MaBnahmen der
Repierung gegenfiber der
werktlitigen Bevilkerung
und verlangt, dab die verfassungs-
mibigen Reéchte des Volkes, jedem
Deutschen ein menschenwiirdiges
Dasein zu gewdhren, wieder ge-
withrieistet wird.

Die verfassungsmibigen Rechte
sind durch die Notverordnungen,
welche die Lebenshaltung der
Masse auf den tiefsten, unertriig-

lichsten Stand herabdrlicken, ver~ -

letzt. ‘Statistisch und durch die Be-
richte der amtlichen Schulfrzte ist

-nachgewiesen, daB die Unter« -

ernfhrung weiter Volks~
kreise erschreckend an~
gewachsen und damit die Ge~
sindheit gefdhrdet ist.

Mit allems Nachdruck verlangen
wir, daf fn Notzeiten wie der
jetzigen, die Volksgemeln~
schaft einer Natlon sich dadurch
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zeigt, daB die Lasten gerecht
auf die noch tragfihigen
und besitzenden Schich~
ten gelegt werden und nicht die
werktBtige Bevdlkerung allein die
Folgen und Lasten des Krieges
und der Wirtschaftsknse zu tragen
hat.

Solidaritat, Hilfsbereitschaft und
Menschlichkeit ist Pflicht der gan.
zen Nation, um iiber die Notzeit
hinwegzukommen.*

Ein Jahr
" Freiwilliger Arbeitsdienst,

Durch die Vo. vom 23. Juli 1931
wirde der FAD. in das AVAVG
als  krisenmildernde Mafinahme
eingebaut. Die Vo. Gber die ge~
setzliche Regeling des FAD, vom
16. Juli 1932 bildet gewissermafien
den SchluBpunkt einer einjahrigen
Entwicklung. Diesen AnlsE be~

‘martzt in Heft Nr. 25/32 , Reichs-
arbeitsblatt™ Dr. von Funke, um in
einem materialreichen Aufsatz
einen Ueberblick #iber die bisherls

gen Prgebnisse zu geben.

In der Berichtszeit wurden Ins-
gesamt 5633 MaBnahmen gench-

i Daren waren i

migt. insgesamt
166286 Arbeitsdienstwillige mit

6820932 Tagewerken beteiligt. Die
Hichstzahl der jeweils gleichzeitip
Beschiftigten betrug am 31. Juli
1932 nach den angefiihrten Sta-
tistiken 97067 Arbeitsdienstwillige,

An erster Stelle der anerkannten
Mabnahmen stehen mit 38,9 Proz.
die MaBnahmen zor Hebung der
Vo eit. Ihnen schliefen
sich an die Bodenver

" . arbeiten mit 204 Proz.; die Ar-

bejten auf dem Gebiet der Vor-
bereitung und PFErrichtumg ven
Siedhmgs+ wnd Kleingartenland
mit 7,4 Proz.; die MaBnahmen zur
Verkehrsverbesserimg mit 17,3
Proz.; die Forstarbeiten mit 10 Proz.
Nur bei 4,4 Proz. aller MaBnahmeri
waren weibliche Arhensdienst-
willige beschiftigt. ) T

Tréiger der Arbeit waren in mehr
als der Hilfte aller MaBnahmen,
und zwar in 51,3 Proz., Sfientlich~
rechtliche Kérperschaften. [hnen
folgen die Jugend- und Sportver-
binde mit 24,7 Proz.; die Kirchen~
und Wohlfahrtsverbinde - mit 98
Prozent; die Wasser~ und Melio-
rationsgenossenschaften mit 48
Prozent; die Siedlungsgenossen-
schaften mit 3,2 Proz.; sonstige
Verbinde, Heimatwei-ke und * der-
gleichen mit 62 Proz. aller MaB.
nahmen.

Achnlich ist das Bild bei der
Tré, t des Dienstes. Auch
hier sind die Sffentlich-rechtlichen
Karperschaften mit 36,6 Proz. fiih~
rend beteiligt Ihnen folgen die
Jugend~' und Sportverbiinde mit
30,1 Proz.; die Kirchen~ und Wohl~
fahrtsverbinde mit 11,7 Proz.; die
Wasser-und Meliorationsgenassen-
schaften mit 24 Proz; die Sied-.
Ilungs+ und Kleingartenunterneh-
mungen ebenfalls mit 2.4 Proz.; die
Wehrverbinde mit 4,3 Proz.; wnd
die sonstigen Verbande mit 123
Prozeiit aller Mefnahmen. . .

Die Durchfeéhrung aller Mafi-
nehmen erforderten in der Be-
richtszejt den Betrag von 12958124
Mark, Durchechnittlicher Aufwend

‘pro - Arbeitsdienstwilliger

beteug
1,99 Mk. Ab Februar d. J. wurden
die Tagewerke fir Wohlfahrts-
erwerbslase im PAD. gesondert er.
fafit. Demmach wurden von den
Bezirksfirsorgeverbiinden filr ins-
gesamt 294 417 Topewerke 560699
Mark verausgabt
Ein recht anschauliches Baro-
meter fir die Ausweitong des PAD.
ist die Kurve der Arbeitsdienst~
willigen seit August 1931, Sie be-
ginnt ‘'mit 106 Arheitsdienstwillizen,
steipt bis Fnde Juli 1932 auf 97 067
Arbeitsdienstwillige wund betragt
nach den neuesten Mitteilungen
des Reichskommissars zurzeit mehr
als 250000 gleichzeitly tiitige Ar-
beludlenshnlllge. - B, Sch,
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