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DasWirtschaftsprogramm der Reichsregierung

Von Wladimir Woytinsky
1. Einleitung.

m Juliheft der ,,Arbeit” habe ich versucht, im Rahmen der Untersuchung der

jlingsten Tendenzen in der Weltwirtschaftspolitik das Fazit der deutschen wirt-
schaftlichen Politik der letzten Jahre zu ziehen und eine Prognose ihrer weiteren
Entwicklung aufzustellen. Der Weg, dem die neue Reichsregierung folgen wird,
war zu jener Zeit, die an einen Biirgerkrieg denken liess, noch nicht zu erkennen.
Ich glaubte aber, die allgemeine Richtung der deutschen Wirtschaftspolitik in der
niachsten Zukunft ziemlich genau voraussehen zu kénnen.

»Die leitenden Gedanken der deutschen Wirtschaftspolitik in den letzten Jahren, fiihrte
ich aus, waren diese: Herabsetzung von Preisen, Produktionskosten und Léhnen, Abbau
von Offentlichcn Abgaben und Leistungen, Anpassung des Verbrauchs an die Armut des
Landes. Dies war eine Politik der Schrumpfung und Selbstabwiirgung, die letzten Endes
zur Aufwertung der Schulden, Stockung des wirtschaftlichen Kreislaufes, Vertiefung der
Krise, Verschiirfung der Not, Erschiitterung des ganzen Gefiiges des Staates fiihren musste.
Ihre Ergebnisse liegen auf der Hand. Auf diesem Wege weiterzugehen ist einfach unmog-
lich.... Vielleicht wird die necue Regicrung die Lohne sowie die sozialen Leistungen
weiter abbauen, dics wird aber nicht mehr im Zeichen der Deflation, sondern aus dem Geist
der sozialen Reaktion heraus geschehen.... Die Wirtschaftspolitik des Reiches steht vor
der Wende, deren Sinn, unabhingig davon, wer im Reiche regiert, durch die ganze frithere
Entwicklung vorausbestimmt ist: von der kiinstlichen Schrumpfung zur Férderung der
Ausweitung, von der Deflation zur Redeflation, von der Preissenkung zur Festigung des
Preisniveaus.... In Frage steht nicht mchr das ,,Ob", sondern lediglich das ,Wic", es
geht darum, auf wessenKosten und zu wessen Gunsten die Wendung sich vollziehen wird?).*

Seitdem ist das Wirtschaftsprogramm der Reichsregierung erschienen. Leider
erfolgte seine Veroffentlichung unter Umstinden, die am allerwenigsten geeignet
waren, die 6ffentliche Meinung iiber die wirkliche Tragweite und den inneren Sinn
der getroffenen Massnahmen aufzukliren.

Im Reichstag ist eine Mehrheit von rund 90 v. H. gegen das neue Wirtschafts-
programm zustande gekommen. Trotzdem wird die durch die Verordnungen vom
4, und 5. September eingeleitete Wirtschaftspolitik von der Reichsregierung
durchgefiihrt. Auch die Nachfolger des amtierenden Reichskanzlers werden wahr-
scheinlich an der allgemeinen Orientierung dieser Politik nicht viel dndern

1) ,,Vor der Wende der Weltwirtschaftspolitik'*, ,,Die Arbeit** 1932, Heft 7, S. 401 und 402.



586 - Wiladimir Woytinsky

konnen, vielmehr werden sie sich gezwungen sehen, ihre Grundgedanken aufzu-
greifen und weiterzufiihren.

Ist dies die Wende der deutschen Wirtschaftspolitik, die wir erwartet haben?
Was bringt der nene Kurs der deutschen Arbeiterklasse und der gesamten deut-
schen Volkswirtschaft?

2. Das Kernstiick des neuen Wirtschaftsprogramms: Das System der
Stenergutscheine.

Wie dies bei der Gesetzgebung mittels der Notverordnungen lingst iiblich ge-
worden ist, enthalten die jiingsten Verordnungen eine Fiille von Bestimmungen
von ungleicher Tragweite, die nicht immer aufeinander abgestimmt sind. Die Ver-
ordnung des Reichsprisidenten vom 4.September setzt sich zum Ziel die Belebung
der Wirtschaft, die sich ihr anschliessende Verordnung der Reichsregierung vom
5. September hat zur Aufgabe die Vermehrung und Erhaltung der Arbeiterzahl.

Der Reichskanzler hat die geplanten Massnahmen in seiner Rede in Miinster
niedergelegt und sie spiter, in seiner programmatischen Rundfunkrede am Tage
der Reichstagsauflosung, mit folgenden Worten begriindet:

»Das grosse Ziel, das die Reichsregierung bei all ihren Massnahmen auf dem Gebiete der
Wirtschait gestelit hat ..., ist eine entscheidende Verminderung der Arbeitslosigkeit ...
Das grosste Stiick des Weges durch das Krisental ist zweifellos zuriickgelegt, und wir sind
zu der Hofinung berechtigt, dass es durch Belebung der inneren Heilkrifte der Wirtschaft
gelingen wird, die Krankheitsstoffe endgiiltig auszuscheiden. Diesen Augenblick hat dic
Reichsregierung fiir richtig gehalten, um mit dem Ihnen bekannten Wirtschaftsprogramm
ihren Eingriff zu beginnen. Sie hat dabei den bisher immer begangenen Weg der Ver-
gebung offentlicher Arbeiten nicht ausser acht gelassen. Insgesamt drei viertel Milliarden
Reichsmark werden in den ndchsten Monaten zur Vergebung iffentlicher Auftrige zur Ver-
fiigung gestellt werden.... Es war der Reichsregierung klar, dass mit den bisher iiblichen
Methoden der Vergebung offentlicher Arbeiten allein der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
nicht mit dem notwendigen Erfolg durchgefiihrt werden kann. Ein grossziigiger, die ge-
samte Wirtschaft umfassender Plan ist notwendig und ist in dem Ihnen bekannten Wirt-
schaftsprogramm der Reichsregierung IHnen vorgelegt worden.* (Kursiv von mir.)

Die dffentliche Arbeitsbeschaffung wird hier nicht grundsitzlich abgelehnt, sie
wird aber als nicht ausreichend betrachtet. Sie soll durch andere Massnahmen,
durch einen ,,die gesamte Wirtschaft umfassenden® Plan ergiinzt werden. Dieser
Plan ist verbliiffend einfach.

Jeder, der in der Zeit vom 1. Oktober 1932 bis 1. Okfober 1933 gewisse Steuern
zahlt, erhilt besondere Steuergutscheine, die der Staat in den Jahren 1934/39
als Zaklungsmittel bei der Aufbringung seiner Steuern annehmen wird und die in-
zwischen als Kreditunterlage dienen und sich in Bargeld verwandeln sollen. Dies
ist der ganze Plan, die wichtigsten Abschnitte der Verordnung vom 4. September
prizisieren lediglich seine rechtliche Form und technische Durchfithrung.

Die Steuergutscheine werden von den Finanzkassen ausgegeben, bei der Umsatzsteuer,
Gewerbesteuer und Grundsteuer in Hohe von 40 v. H. des eingezahlten Betrages, bei der
Beforderungssteuer (im wesentlichen bei der Reichisbahn) in voller Hohe. Im ganzen wird
eine Ausgabe von Steuergutscheinen fiir mehr als 1,5 Milliarden geplant (600 Millionen
fiir die Umsatzsteuer, 240 Mill. fiir die Gewerbesteuer, 512 Mill. fiir die Grundsteuer und
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170 Mill. fiir die Beférderungssteuer). Bei der spiteren Anrechnung der Steuergutscheine
fiir die aufzubringenden Steuern wird ihrem Betrag ein Auigeld hinzugerechnet: im 1. Jahr
4 v.H., im 2. Jahr 8 v.H,, im 3. Jahr 12 v. H. usw. (§ 19, Abschnitt 2 der Notverordnung.)
In der amtlichen Erliuterung heisst es: ,,Um den Steuergutscheinen von vornherein ecinen
moglichst hohen Wert zu sichern, sollen sie mit einem Agio versehen werden, das 4 v. H.
jdhrlich betragt.* Damit verdndert sich die volkswirtschaftliche Natur des Papiers: die
Gutscheine erhalten dadurch den Charakter eines Darlehens des einzelnen Pflichtigen an
das Reich, das diese seine Schuld in 5 Jahren durch die Annahme der Scheine als Zahlungs-
mittel bei der Aufbringung von Steuern tilgen wird.

Die Verordnung enthilt keine Vorschriften dariiber, was die Steuerzahler mit den von
ihnen erhaltenen Steucrgutscheinen machen sollen. Die amtliche Erlduterung erwihnt
lediglich, dass mit der Reichsbahn Vereinbarungen getroffen sind, nach welchen sie ihre
170 Millionen im vollen Umfange fiir die Vergebung von Auftrigen verwerten wird. Die
Privatwirtschaft wird durch keine Verpilichtungen dieser Art belastet. Es werden aber
Massnahmen getroffen, um die Verwertung der Steuergutscheine als Kreditgrundlage, d. h.
ihre Verwandlung in Bargeld, zu erleichtern: durch den § 18 der Verordnung werden sie
zum Boérsenhandel an jeder deutschen Bérse zugelassen und von der Borsenumsatzsteuer
befreit. Ausserdem konnte v. Papen bereits in seiner Miinster-Rede sich darauf berufemn,
dass die Reichsbank ihre Mitwirkung bei der Verwertung der Steuergutscheine zugesagt
hat. Die Steuergutscheine werden noch auf einem anderen Wege der Volkswirtschaft zu-
fliessen: sie werden als Primie fiir Mehrbeschiftigung von Arbeitnehmern ausgegeben, und
zwar fiir den Betrag von 100 RM. fiir die Mehrbeschiftigung je eines Arbeitnehmers im
Durchschnitt des Kalendervierteljahrs?). Im ganzen ist die Verteilung von 700 Millionen
Reichsmark in Aussicht gestellt, was cine Mehrbeschiftigung von 1% Millionen Arbeitern
im Durchschnitt eines Jahres voraussieht.

Diese wirtschaftspolitische Konstruktion wird durch die Verordnung vom 5. September
erginzt, die einen besonderen Anreiz fiir die Vermehrung der Arbeitnehmerzahl schafft:
Den Arbeitgebern, die ihre Arbeiterzahl vermehren, wird — nach einem besonderen
Schliisse] — die Unterschireitung der tariflichen Lohnsitze gestattet.

Ich brauche hier nicht auf die iibrigen Bestimmungen der beiden Verordnungen
einzugehen®) : das Gesagte gibt erschopfend ihr wirtschaftspolitisches Kernstiick
wieder.

3. Was wird aus den Steuergutscheinen? Ilhre Verwandlung in zusdizliches Geld.

Die Wirkung des geschaffenen Systems auf die deutsche Wirtschaft und erst
recht auf den Arbeitsmarkt wird offensichtlich davon abhingen, was aus den
Steuergutscheinen im wirtschaftlichen Kreislauf wird?). Hier sind von vornherein
zwei Moglichkeiten zu unterscheiden.

%) Auf die Schwierigkeiten der Auslegung des Begriffs ,,Mchrbeschiiftigung®* kann ich hier nicht eingehen.

%) Der zweite Teil der Notverordnung vom 4. September (,,Sozialpolitische Massnahmen®) erteilt der
Reichsregierung die Vollmacht, die ,,sozialen Einrichtungen zu vereinfachen und zu verbilligen®’, d. h. praktisch
die gesamte soziale Gesetzgebung des Reiches ausser Kraft zu setzen. Der dritte Teil (,,Kreditpolitische Mass-
nahmen*) ermichtigt den Reichsfinanzminister zur Kreditgewihrung an die Kredit- und Konsumgenossen-
schaften, an die Wirtschaft des Grenzgebietes und an die Bank fiir deutsche Industrieobligationen (im ganzen
fiir einen Betrag von rund 140 Millionen Reichsmark). Ferner werden die Gehilter der leitenden Angestellten
bei subventionierten Unternehmungen eingeschrinkt und die Anpassung der Arbeiter- und Angestelltenbeziige
bei Gemeinden und anderen Kérperschaften an die Beziige bei der Reichsverwaltung in Aussicht gestellt. In
der Verordnung vom 5. September ist der zweite Teil (,,Erhaltung gefihrdeter Betriebe*') besonders beachtens-
wert, er enthélt aber lediglich Rahmenbestimmungen, von denen man nicht weiss, wie sie ausgefilhrt werden,

%) Einfachheitshalber wollen wir uns zunichst auf die Steuergutscheine beschrinken, die nicht als Pramie
fir die Mehrbeschiftigung, sondern als Steuernachlass ausgegeben werden,
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1. Die Steuergutscheine werden von ihren Empfiangern zuriickgelegt und in den
Jahren 1934/39 fiir die Zahlung von filligen Steuern verwendet. In diesem Falle
bliebe jede belebende Wirkung der Aktion auf die Wirtschaft aus, der Staat wiirde
aber in den fiinf spiteren Jahren je mehrere hundert Millionen Reichsmark an
Steueraufkommen einbiissen. Offensichtlich wire dies ein vollstindiger Miss-
erfolg des Planes.

2. Die Steuerzahler verkaufen oder verpfinden ihre Steuergutscheine und er-
halten auf diese Weise bares Geld, das sie als Betriebskapital oder anderswie
verwenden. Die Steuergutscheine werden in diesem Falle zuniichst in den Kassen
der Banken ruhen und in den Jahren 1934/39 allmihlich an die Finanzkassen des
Reiches zuriickiliessen. Der Staat verliert auch in diesem Falle in den fiinf Ab-
zahlungsjahren einen Teil des erwarteten Steueraufkommens, dadurch wird aber
der Nutzeffekt erzielt, dass der Wirtschaft zur Zeit, wo sie alle Krifte fiir die
Uberwindung der Krise zusammenfassen musste, erhebliche Mittel zur Verfiigung
gestellt worden waren. Dies ist eben das Ziel der Regierung.

Die Steuergutscheine diirfen also nicht in den Taschen der Empfinger stecken-
bleiben, sie¢ miissen vielmehr von ihnen abgestossen und in Geld umgetauscht
werden. Ein Anreiz dafiir kann mittels der Manipulierung des Borsenkurses des
neuen Papiers geschaffen werden. Bei einem niedrigen Kurs und einer dement-
sprechend hohen Rendite wiirde das Papier eine vorteilhafte Kapitalanlage dar-
stellen, und viele Empfanger wiirden es bei sich behalten. Erst wenn der Kurs des
Papiers hoch und seine Rendite niedriggehalten wird, kann das System geméiss
den Absichten seiner Konstrukteure funktionieren®). Dann ist aber nicht daran
zu denken, dass die von den Empfingern abgestossenen Steuergutscheine von
anderen Privatkapitalisten in nennenswertem Masse aufgenommen werden., Dies
wiirde der Natur des ncuen Papiers widersprechen: es ist da, nicht um das Geld
aus der Privatwirtschaft herauszulocken, sondern vielmehr um das zusitzliche
Geld in die Wirtschaft einzupwnpen, das von den Banken — und letzten Endes
von der Reichsbank — aufgebracht wird. Es geht also um eine Geldschipfung,
die durch die spiteren Steuereinnahmen des Staates (in den Jahren 1934/39) ge-
deckt ist.

Der volkswirtschaftliche Eifekt der Aktion wird also zuniichst dieser sein:

Die Steuerzahler bekommen von den Banken soundso viel Millionen Reichsmark in bar
ausgezallt.

Die Banken behalten Schuldverschreibungen des Staates, die in den Jahren 1934/39 ge-
tilgt werden sollen.

Der Staat erhilt im laufenden Jahre scine Steuern im vollen Umfange, verpfindet aber
einen Teil seiner kiinftigen Sieuereinnahmen fiir die Riickzahlung seiner neuen Schuld.

Diese Operation kann auf zweierlei Weise in ihre Bestandteile zerlegt werden.
Man kann sie als eine Kombinierung eines Steuernachlusses (40 v. H. des aufzu-
bringenden Betrages) mit einer fiinfiiithrigen Zwangsanleihe bezeichnen, die von

5) Selbstverstindlich wird bei jedemn Kurs ein Teil der Steuergutscheine in den Striimpfen und Sparbiichsen

steckenbleiben. Praktisch wird dies aber lediglich bedeuten, dass die Aktion sich nicht auf dem Boden von
1,5 Miltiarden abspielt, sondern auf ciner etwas engercn Basis.
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den Banken vorfinanziert wird; man kann aber auch eine Anleihe des Staates bei
der Reichsbank mit der Verteilung des Erlises unter bestimmten Bevolkerungs-
gruppen konstruieren. Es kommt in beiden Fillen auf dasselbe hinaus.

Die amtliche Erlduterung zur Verordnung vom 4. September legt Wert darauf,
zu beweisen, dass in den Jahren 1934/39 die Steuergutscheine leicht fiir die Zahlung
von Steuern verwendet werden konnen. Fiir Zahlung von 6 bis 6% Milliarden
Reichsmark Reichssteuern®) werden jihrlich nur 450 bis 500 Millionen Steuergut-
scheine zur Verfiigung stehen, ein breiter Markt ist ihnen also gesichert. Diese
Berechnung stimmt, es gibt kaum eine Veranlassung, zu befiirchten, dass die
Reichsbank, die schliesslich den grossten Teil der Scheine aufnehmen wird, nicht
zur rechten Zeit zu ihrem Gelde komme.

Ebenfalls unbegriindet wiire die Befiirchtung, dass die in Aussicht gestellte
Operation die deutsche Wihrung gefihrden wiirde. Vielleicht wird die Reichs-
bank zwecks der Finanzierung der Steuergutscheine den Geldumlauf erweitern
miissen, Da aber die herausgegebenen Noten immer wieder in die Reichsbank
zuriickfliessen, wird es sich hier um einen Bruchteil des Betrages von 2 Milliarden
Reichsmark handeln. Wenn die Aktion gelingt, wenn sie nicht von anderer Seite
durchkreuzt wird, stellt diese Massnahme keine Gefahr fiir die Wahrung dar?).

Die Feststellung, dass das System der Steuergutscheine auf eine von der Re-
gierung gesicherte Kredit- und Geldschopfung hinausliuft, enthilt also noch kein
Werturteil. In Deutschland, bei der gegebenen Verfassung seines Kapitalmarktes,
ist an die Schaffung zusitzlicher Beschiftigung ohne Kreditausweitung bzw. Geld-
schépfung nicht zu denken®). Das Betreten dieses Weges durch die Reichsregie-
rung darf also nicht als ,,Inflation” beanstandet werden. Die grosse Frage ist aber,
ob das beschriebene System Gewihr leistet, dass das zusitzliche, in die Wirt-
schaft eingepumpte Geld richtig verwendet wird. Diese Frage muss niher unter-
sucht werden.

§) Samtliche Reichssteuern und Zblle mit Ausnahbme der Einkommen- und Lohnsteuer,

?) In diesem Rahmen gelten dieselben Erwiigungen, die ich seinerzeit fiir die Unterstiitzung der gewerk-
schaftlichen Forderungen nach der Kreditschopfung fiir die Finanzierung der oifentlichen Arbeitsbeschaffung
entwickelt habe (vgl, ,,Arbeitsbeschaffung ohne Inflationsgefahr®, ,,Die Arbeit'* 1932, Heft 3, S, 142 fi.).

8} Im Antrag der sozialdemokratischen Fraktion vom 30. August 1932 wurde versucht, das gewerkschaft-
liche Arbeitsbeschaffungsprogramm von dieser ,,inflationistischen** Belastung zu befreien, Es wurde nimlich
ein Plan fiir die Aufbringung von 1 Milliarde Reichsmark aufgestellt, die angeblich ohne ,Kreditschopiung'
durchzufithren wire: 150 Millionen Reichsmark aus Wechselkredit der Banken an die Lieferfirmen fiir offent-
liche Auftrdge; 100 Millionen Reichsmark aus den Reichsmitteln fiir Siedlungszwecke; 50 Millionen Reichsmark
aus den Reichsmitteln filr den freiwilligen Arbeitsdienst; 200 Millionen Reichsmark auns ersparten Unterstiitzungs-
mitteln; 500 Millionen Reichsmark aus dem Erlés einer Priamienanleihe fiir Arbeitsbeschaifung. Fiir den Fall,
dass der Erlos der Primienanleihe 500 Millionen Reichsmark nicht errcicht, sollte der Restbetrag durch eine
Zwangsanleihe aufgebracht werden, zu deren Zeichnung alle Vermégenssteuerpflichtigen heranzuziehen wiren.
Es ist eine Selbsttauschung, zu glauben, dass eine Zwangsanleihe bei den Vermogenssteuerpflichtigen okne
Kreditschépfung durchzufiihren wire, Das Verméogen ldsst sich nicht ohne weiteres in Bargeld verwandeln, im
Laufe einer Krise erst recht nicht! Da an die Zwangsversteigerung von Millionen von Vermdogen nicht gedacht
wird, konnen sie auf dem Wege einer Zwangsanleihe lediglich hypothekarisch belastet werden, Es muss daher
eine Stelle eingeschaltet werden, die vorldufig und unverziiglich das Geld aufbringt, sonst bricht die Konstruktion
zusammien, Dann kommt man aber um die Vorfinanzierung der Arbeitsbeschaffung durch die Banken nicht herum!

Das gleiche gilt in noch hoherem Masse fiir den rein demagogischen Gesetzentwurf, der an demselben
Tage von der kommunistischen Fraktion dem Reichstag vorgelegt worden ist. Auch hier sind Massnahmen in
Aussicht gestellt, die (abgesehen davon, dass sie politisch undurchfithrbar und zum Teil unsinnig sind) ohne
Kreditschopfung in der Luft hdngenbleiben miissen,
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4. Wie wird das zuséitzlich geschopite Geld verwendet?

Die in Aussicht gestellte Geldschopfung wird auf etwa 2,2 Milliarden Reichs-
mark veranschlagt: 1,5 Milliarden als Steuernachlass und 700 Millionen als
Primien fiir die Mehrbeschiiftigung von Arbeitskriften. Die Priamien werden
aber nur nachtriaglich der Wirtschaft zufliessen, zunichst ist die Auswirkung der
Herausgabe der ersten Tranche von Steuergutscheinen (fiir 1,5 Milliarden) zu
untersuchen.

Die Steuergutscheine werden an jeden ausgegeben, der mehr als 25 RM. an den
aunfgezdhlten Stenern aufzubringen hat (§ 2, Abschnitt 2 der Notverordnung vom
4. September). Bei der Umsatzsteuer entspricht dieser Betrag einem Umsatz von
1250 RM., auch bei der Gewerbe- und Grundsteuer liegt die untere Grenze der
Berechtigung, einen Steuergutschein zu erhalten, sehr tief. Dementsprechend
sollen sich die Steuergutscheine wie ein goldener Regen iiber die breitesten
Schichiten der Bevdlkerung in Stadt und Land ergiessen.

Wie gross der Kreis der zur Krippe Zugelassenen ist, lisst sich aus dem Beispiel der
Umsatzsteuer erkennen. Im Jahre 1929 zihlte man im Reiche 2 169 812 Personen, die die
Umsatzsteuer fiir einen Umsatz iiber 5000 RM. aufzubringen hatten. Dies ist ungefihr der
Kreis, dem die 600 Millionen Reichsmark als Nachlass der Umsatzsteuer zugute kommen
sollen. Nach Gewerbegruppen wird sich dieser Betrag etwa wie folgt verteilen:

Betrag der
Zahl Steuergutscheine
der Personen in Millionen RM.,

Landwirischaft, Forstwirtschaft usw. ............ 473 300 30
Bergbau, Salinenwesen, Torfgriaberei ............ 500 16
Industrie der Steine und Brden .................. 18 200 12
Eisen- und Metallgewinnung .................... 2 600 20
Herstellung von Eisen- und Metallwaren ........ 75 800 17
Maschinenban ...t i 20 300 28
Elektrotechnische Industrie usw. ................ 24 300 15
Chemische Industrie . ..%5. ..., 5200 15
Textilindustrie ....coor i 17 200 36
Papierindustrie und Vervielidltigungsgewerbe .... 20500 17
Lederindustrie, Kautschukindustrie usw. . ........ 15 100 7
Holzgewerbe ...ocviiin i 72 300 15
Musikinstrumentenindustrie ......... ..., 3300 1,5
Nahrungsmittel~- und Genussmittelgewerbe . ...... 207 900 90
Bekleidungsgewerbe .. ...t 83 100 20
BaugewerDe . oovii i i 122 300 30
Wasser-, Gas- und Elektrizitatsgewinnung ...... 2000 3
Handelsgewerbe . ...oviiiiiiiiiii i, 688 200 180
Versicherungswesen . ......ooiviiiiiiien ... 2400 0,5
VerKehrSWesSeI . .vuriie i iiiee i iiinee e 36 000 6
(ast- und Schankwirtschaftsgewerbe ........... 199 700 30
Theater, Unterricht, Gesundheitswesen, freie Berufe 115 500 10

Insgesamt rund 2 170 000 600

Noch viel weiter werden sich die Steuergutscheine zerstreuen, die bei dey Ein-
zahlung der Gewerbe- und Grundsteuer ausgegeben werden. Im ganzen wird es
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vielleicht etwa 10 Millionen physische und juristische Personen geben, auf die
sich der Segen des zusitzlich geschopiten Geldes ergiessen soll. Praktisch wird
das zusitzliche Geld unter allen Biirgern des Deutschen Reiches, mit Ausnahme
der Arbeitnehmer, je nach ihren Besitz- und Einkommensverhilinissen verteilt.
Was werden sie mit diesem Gelde anfangen?

Die amtliche Erliuterung zur Verordnung vom 4. September sicht vor, dass
dank diesem Gelde die bis jetzt aus Illiquiditdtsangst zuriickgehaltenen Geschifte,
darunter auch die Befriedigung des gestauten Erhaltungsbedarfes, zur Durch-
fithrung gelangen werden. Die Ankurbelung der Wirtschaft wird also von der
Seite der Investitionen, von der Belebung der Produktionsmittelindustrien er-
wartet. Zwar entspricht diese Rechnung dem iiblichen Schema des kapitalisti-
schen Automatismus, sie scheint aber recht problematisch zu sein.

1. Das zusitzliche Geld wird auf die Weise zerstreut und aufgeteilt, dass in
den meisten Fillen seine Verwendung fiir produktive Anlage unmoglich sein
wird, Steuergutscheine fiir 50 oder 100 RM. reichen aus, um einem kleinen
Bauern oder Gewerbetreibenden den guten Willen der Regierung handgreiflich
Zu beweisen, es konnen aber mit diesem Betrag keine Investierungen vor-
genommen werden®)!

2. Ein zuriickgestellter Erhaltungsbedarf in der Wirtschaft ist zweifellos da,
er verteilt sich aber vollig anders auf einzelne Betriebe und Wirtschaftszweige,
als das Ankurbelungsgeld unter sie verteilt wird. Man darf zum Beispiel be-
zweifeln, ob das Nahrungsmittelgewerbe seine 90 Millionen oder das Handels-
gewerbe seine 180 Millionen an Umsatzsteuernachlass fiir die Befriedigung seines
Erhaltungsbedarfes verwendet.

3. Wenn die Investierungen in der letzten Zeit sehr stark zuriickgegangen sind,
so ist dies nicht nur aus der Illiquidititsangst, sondern in erster Linie aus der
Stockung des Absatzes geschehen?®),

Der Geldstrom wird sich also nicht nach dem Schniirchen der amtlichen Er-
ldiuterung bewegen, sondern wird sich andere Bahnen suchen.

Von den 1,5 Milliarden Reichsmark, die als Steuernachlass der Wirtschaft zu-
fliessen sollen, werden etwa 200 Millionen unmittelbar fiir die offentliche Arbeits-
beschaffung verwendet. Die iibrigen 1,3 Milliarden, die sich unter viele Millionen
Interessenten verteilen, werden einem komplizierten Weg folgen. Ein Teil dieses
Betrages wird bei der Realisierung der Steuergutscheine verlorengehen, ein Teil
wird von den Empfingern — entweder in der urspriinglichen Form von Steuer-
gutscheinen oder als Bargeld — zuriickgelegt oder fiir die Riickzahlung von
Bankschulden usw. verwendet. Wenn man alle diese Verluste vorsichtig auf 100

) Diese Erwiigung gilt auch fiir grossere Betriebe. Der Steucrnachlass, den ihre Inhaber erhalten, wird etwa
3/4 v, H, ihrer Jahresumsitze betragen. In einzelnen Fillen wird der Mehrgewinn noch geringer sein, da der
Betrieb sich durch die Hinausschiebung der Aufbringung félliger Steuern helfen kénnte. Die in diesem Umfang
ausgegebenen Steuergutschcine kinnen nicht den Investitions- und Produktionsplan des Unternehmens fithibar
dndern,

10) Bs kinnte noch ein Argument ins Feld gefiihrt werden: Die Kapazitat der Betriebe ist gegenwirtiz nur
anf 30 bis 40 v. H. ausgenutzt, bedeutende Investierungen kommen daher nicht in Frage. Dieses Argument ist
aber nicht hieb- und stichhaltig, da es bei der Ankurbelungsaktion der Regierung um Investierungen etwa filr
1 Milliarde Reichsmark geht, die immer noch im Bereich des Moghchen liegen. Ausschlaggebend ist die im
Text hervorgehobene Frage der quantitativen Verteilung.
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bis 300 Millionen schitzt, bleibt ein Betrag, der sich in Betriebskapital oder aktive
Kaufkraft verwandeln wird. Dieser Betrag ist hochstens auf 1 bis 1,2 Milliarden
Reichsmark zu veranschlagen. Die Zerstiickelung dieses Betrages lisst vermuten,
dass sein grosster Teil nicht fiir Anlage, sondern fiir unmittelbaren Verbrauch
verwendet wird. Die ganze Aktion wird daher im wesentlichen auf die Konsum-
finanzierung der besitzenden Schichten der Bevolkerung hinauslaufen!

5. Auswirkung auf den Arbeitsmarlt.

Nachdem der Weg erforscht ist, dem die Stenergutscheine — in ihrer urspriing-
lichen Form sowie nach der Umwandlung in Bargeld — folgen werden, ist es
nicht schwer, sich die Auswirkung des geschaffenen Systems anf die Wirtschaft
und den Arbeitsmarkt zu vergegenwiirtigen und zu berechnen.

Die vom Reichskanzler angekiindigten offentlichen Arbeiten fiir % Milliarden
Reichsmark'*) versprechen, etwa 250000 bis 300000 Arbeiter im Laufe eines
Jahres zusitzlich zu beschiftigen. Gleichzeitig soll, dank dem System der
Steuergntscheine, auf dem Markt eine zusitzliche Kaufkraft von 1 bis 1,2 Mil-
liarden Reichsmark entstehen, was wiederum eine Mehrbeschiftigung von 250 000
bis 300 000 Arbeitskriften bedeutet (zum Teil in der Produktionsmittel-, zum Teil
in der Verbrauchsgiiterindustrie)?).

Dann werden aber auf dem Markt der Verbrauchsgiiter des Massenbedarfs
neue 500 000 bis 600 000 Konsumenten auftreten, deren Kaufkraft bisher durch
die Arbeitslosigkeit herabgedriickt war. Die Verbrauchsgiiterindustrien erhalten
eine neue Absatzmoglichkeit und koénnen neue Arbeitskrifte einstellen, was seiner-
scits eine neue Kaufkraft ins Leben ruft. Auf diese Weise darf der Nutzeffekt
der urspriinglichen ,kiinstlichen Erweiterung der Beschiftigung etwa verdoppelt
werden®),

Der Arbeitsmarkt wire in diesem Falle — bei gleichbleibenden iibrigen Be-
dingungen — um 1 bis 1,2 Millionen Arbeitskriifte entlastet. In Wirklichkeit muss
allerdings diese Zahl etwas niedriger ausfallen, weil ein Teil der zusitzlichen
Kaufkraft von den selbstindigen Produzenten (Handwerkern, Bauern) auf-
gefangen wird, ein anderer Teil den Betrieben zugute kommen darf, die gegen-
wirtig verkiirzt arbeiten, wihrend ein dritter Teil fiir die auslindischen Waren
verwendet wird. Nach diesem Abschlag kann der Nutzeffekt der Aktion fiir den
Arbeitsmarkt auf 8§00 000 bis 1 Million Mehrbeschiftigie veranschlagt werden.
Von dieser Zahl wiirden etwa 600 000 bis 750 000 Mehrbeschiftigte den Arbeit-
gebern die Primiensteuergutscheine fiir einen Gesamtbetrag von 240 bis 300 Mil-
lionen Reichsmark bringen. Wahrscheinlich wird ein Teil dieses Betrages durch
die Herabsetzung der Preise beiin Wettrennen um die zusdtzlichen Auftrige ver-
pulvert. Ein anderer Teil wird aber als Extragewinn der Arbeitgeber in der
Gestalt einer neuen Kaufkraft auf dem Markt auftauchen, wobei es vom Stand-

1) In diesem Betrag sind die Auftriige der Reichsbahn und der dffentlichen Kirperschaften, die in den Besitz
von Steuergutscheinen kommen dirfen, einbegriffen.

1%} Bei den 6ffentlichen Arbeiten ist der Lohnanteil hoher als im Durchschaitt fiir die Produktionsmittel- und
Verbrauchsgliterindustrien, Ausserdem muss im zweiten Fall auch der Wert der Rohstoffe auslindischer Her-
kunft beriicksichtigt werden.

13) Ich tasse fiir diesen Fall dieselbe Berechnung in Kraft, die ich seinerzeit bei der Begriindung der an-
kurbelnden Wirkung der offentlichen Arbeitsbeschaffung aufgestellt habe.
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punkt des Arbeitsmarktes nicht wichtig ist, ob der Arbeitgeber damit eine neue
Telephonanlage in seinem Betriebe oder einen Kraftwagen fiir eigenen Gebrauch
anschafft. Im giinstigsten Falle kénnte die Zahl der Mehrbeschiftigten auf Grund
der Einschaltung der Kaufkraft der Primiensteuergutscheine in den wirtschaft-
lichen Kreislauf etwa 100 000 erreichen.

Wir gelangen also zur Gesamtzahl von 900 000 bis 1100000 oder rund eine
Million zusatzlich Beschiftigter. Dies ist eher die Hochstzahl als die Mindestzahl,
da alle Posten der Aufstellung reichlich bemessen worden sind und eine giinstige
Einwirkung der von uns nicht beriicksichtigten Faktoren recht unwahrscheinlich
ist: die fiihlbare Forderung der Ausfuhr durch die Steuergutscheine kommt nicht
inFrage,eher wird in der nichstenZeit dasExportgeschift weiter zuriickgehen®) ;
die Auswirkung des Konjunkturumschwunges auf die Beschiftigung liasst in der
Regel ziemlich lange auf sich warten; die politischen Bedingungen sind fiir einen
stiirmischen wirtschaftlichen Aufstieg alles andere als giinstig. Die aufgestellte
Rechnung bezieht sich aber nur auf einen Teil der Bestimmungen der Verord-
nungen vom 4. und 5. September und bedarf daher einer wichtigen Korrektur. Die
Verordnungen enthalten ndmlich ausser Bestimmungen, die oben besprochen
worden sind, noch sozialpolitische Massnahmen, die den Ausgang der Aktion
michtig beeinflussen konnen. Ich denke an die Férderung der Arbeitssireckung
einerseits und die den Arbeitgebern im Fall der Vermehrung der Arbeiterzahl zu-
gestandene Unterschreitung der geltenden Tariflohnsitze anderseits.

Bei der Arbeitsstreckung — ohne Lohnkiirzung und Lohnausgleich — bleibt die
Lohnsumme der Belegschaft ebenso unverindert wie die Menge der geleisteten
Arbeit'®). Die Kaufkraft auf der Arbeitnehmerseite bleibt in diesem Falle un-
geschmilert, sie wird lediglich anders — auf einen breiteren Personenkreis —
verteilt. Bei der neuen Aufteilung werden nidmlich die Spitzen des Arbeitsein-
kommens der bisherigen Vollbeschiftigten abgesigt und fiir die Deckung des
Fehlbedarfes der bisherigen Arbeitslosen abgeleitet. Sozialpolitisch ist diese
Massnahme zu befiirworten, wirtschaftspolitisch ist sie — angesichts des voran-
gegangenen Lohnabbaues — nicht unbedenklich. Vom Standpunkt der Konjunktur-
politik betrachtet, bedeutet sie eine Verschlechterung der Kaufkraft, ihre Uber-
lagerung in der Richtung vom Markt der industriellen Fertigwaren nach dem
verstirkten Verbrauch an Lebensmitteln u. 4. m.

Die Gefdhrdung der Kaufkraft der Arbeitnehmerschaft durch die Arbeits-
streckung wiirde besonders gefihrlich, wenn die Arbeitszeitverkiirzung in irgend-
welchem Masse mit der Kiirzung des Stundenlohnes der Belegschaft verbunden
wire, wie dies aus dem Wortlaut der Verordnung vom 5. September heraus-
zulesen war. Es war schon eine nicht unwesentliche Verbesserung, dass die Aus-
fiihrungsbestimmungen einen Trennungsstrich zwischen der Arbeitsstreckung und
Vermehrung der Arbeiterzahl durch die Erweiterung der Produktion gezogen haben.

14) Die Kontingentierungspolitik l4sst sogar die Gefahr entstehen, dass der Ausfall an Ausfuhr die Lage auf
dem Arbeitsmarkt in grosserem Masse verschlechiern wird, als das Steuerscheinsystem sie — im giinstigsten
Falle — zu entlasten vermag,

%) Die Moglichkeit der Steigerung der Anstrengung und der Ergiebigkeit der Arbeit nach der Arbeitszeit-
verkiirzung braucht hier nicht beriicksichtigt zu werden,
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Aber auch die Unterschreitung der geltenden Lohnsitze bei einer wirklichen
Mehrbeschiftigung von Arbeitern ist eine vom Standpunkt der Konjunkturpolitik
hochst gefahrliche Massnahme. Ich denke dabei nicht an die Schwierigkeiten, die
aus der Erschiitterung des Grundsatzes des Tarifvertrages und aus der ungleichen
Berechnung des Lohnes in den einzelnen Betrieben entstehen, sondern lediglich
an den schreienden Widerspruch zwischen der neuen Lohnsenkung und der von
der Regierung beabsichtigten Ankurbelung der Produktion.

Bei der Schitzung der zu erwartenden Wirkung der eingeleiteten Aktion auf
die Wirtschaft sind wir bisher von der Annahme ausgegangen, dass der Lohn
von 500 000 bis 600 000 ,kiinstlich Neubeschiftigten als eine neue Kaufkraft auf
dem Markte wirken soll. Die Notverordnung vom 5. September hat aber ein
System geschafien, bei dem mehr als die Hilfte des zusitzlichen Lohnes der
Neubeschiftigten durch die Lohnkiirzung der bisherigen Belegschaft aufgesaugt
werden kann.

Diese Rechnung wird ohne weiteres klar, wenn man das Lohnkonto eines Betriebes be-
trachtet, der 40 Stunden in der Woche arbeitet und 100 Arbeiter mit dem Lohn von 1 RM.
pro Stunde beschiftigt. Bei der Mehrbeschiftigung von 25 Arbeitern miisste dieser Betrieb
seinen tariflichenn Lohnaufwand um 1000 RM. in der Woche erhdhen. Durch die Not-
verordnung ist aber der Arbeitgeber ermichtigt, bei der Erhéhung der Arbeiterzahl um
25 v. H. den Lohn seiner Belegschaft fiir die 31. bis 40. Stunde in der Woche um 50 v. H.
zu kiirzen. Dies ergibt eine ,,0konomie” von 500 RM. Mit demselben Schlag wird der
Lohn der Neueingestellten von 1000 RM. auf 875 RM. gesenkt. Die zusitzliche Kaufkraft,
die auf dem Markt dank der Vermehrung der Zahl der Beschiftigten auftritt, wird also
von 1000 RM. auf 375 RM. herabgedriickt! Zugleich wird die Kaufkrait der friiheren
Belegschaft des Betriebes (4000 RM. in der Woche) durch ihre neuc Verteilung konjunktur-
politisch verschlechtert.

Wollen wir nun annehmen, dass ein Betrieb mit 75 Arbeitern, der in Konkurrenz mit
dem ersten Betriebe steht, sich gezwungen sieht, seine Lohne in demselben Masse zu
senken, und dass die Belegschaft sith mit dieser Lohnkiirzung abfinden muss. Es entsteht
dann ein neuer Lohnausfall von 375 RM. in der Woche, 200 Arbeiter in den beiden Be-
trieben verdienen nunmehr genau soviel, wie frilher 175 Mann verdient haben. Die
seckundidre Auswirkung der Ankurbelung bleibt vollig aus!

Dieser zweite Betrieb braucht aber gar nicht in Rechnung gestellt zu werden, wenn
man die Unterstiitzungen beriicksichtigt, von denen bisher die Neueingestellten des ersten
Betriebes Iebten. Die gesamte wochentliche Kaufkraft der 125 Arbeiter betrdgt ndmlich:

Vor den Neueinstellungen:
100X Wochenlohn von 40 RM., .................... 4000 RM.
25 X Wochenunterstiitzung von 15 RM. ............ 375 RM.

Zusammen 4375 RM.

Nach den Neueinstellungen:
125X Wochenlohn von 35 RM. .................... 4375 RM.

Stellt man sich dieses Rechenbeispiel 10 000mal wiederholt vor, so ergibt sich
eine Mehrbeschiftigung von 250 000 Arbeitskriften ohne geringste Steigerung
der gesamiten Kaufkraft der Arbeiterschaft und lediglich mit ihrer neuen Ver-
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teilung, die, konjunkturpolitisch betrachtet, eine Verschlechterung des Binnen-
marktes bedeutet.

Diese Berechnung kann von keinem Anhinger des neuen Wirtschaftsprogramms
widerlegt oder entkriftet werden. Ihr wird lediglich entgegengehalten, dass die
Regierung durch die Gestaltung der Lohnkiirzung bei den Arbeitgebern einen An-
reiz zu Mehreinstellungen schaffen wollte. Vielleicht kennen die Verfasser der
Verordnungen vom 4. und 5. September die Psychologie des Unternehmertums
besser als die Gesetze der Volkswirtschaft und wissen genau, dass dem Arbeit-
geber gerade das Geld, das er als Lohn auszahlen muss, am teuersten ist. Dies
andert aber nichts an der Tatsache: Fiir die Dauer ist die Produktions- und Be-
schiftigungserweiterung nur dann moglich, wenn der zusdtzlichen Produktion
der zusdtzliche Absatz quantitativ und qualitativ die Waage hilt.

An diesem Gesetz muss der Versuch der Regierung scheitern, bis zur letzten
Konsequenz die Verheissung der Heiligen Schrift zu erfiillen: ,,Wer hat, dem
wird gegeben, und wer nichts hat, dem wird genommen, das er hat.”” Es ist ein-
fach unmdéglich, die Wirtschaft dadurch anzukurbeln, dass eine dosierte Inflation
zugunsten der Besitzenden mit der Fortsetzung der Deflation zuungunsten der
Arbeitnehmer kombiniert wird.

Allerdings darf man nicht ausser acht lassen, dass die Verordnungen vom 4.
und 5. September nicht den Lohnabbau diktieren (wie die Dezemberverordnung
Briinings dies getan hat), sie lassen lediglich unter bestimmten Bedingungen die
Unterschreitung der geltenden Tarifsitze zu. Es wird also der Lohnkiirzung Tiir
und Tor gedffnet, die Ausnutzung dieser Gelegenheit bleibt aber den einzelnen
Arbeitgebern iiberlassen. Ob es ihnen gelingen wird, trotz des Widerstandes der
Belegschaften in grossem Umfange vom legalisierten Tarifbruch Gebrauch zu
machen, lasst sich einstweilen noch nicht voraussehen. Da die einzelnen Arbeit-
geber in diesem Fall kaum auf die tatkriftige Unterstiitzung ihres Verbandes
rechnen diirfen und beim Streik der Belegschaft leicht die Vorteile der zusitz-
lichen Auftrdge und Pridmien verlieren konnen, scheint der Abwehrkampf der
Arbeiter gegen den neuenLohnabbau gute Aussichten auf Erfolg zuhaben'®).Dieser
Umstand ist bei der Beurteilung der Auswirkung des Wirtschaftsprogramms der
Regierung auf die Wirtschaft von grosser Bedeutung: Da die Lohnkiirzung auf
dem Wege der Unterschreitung der tariflichen Bedingungen in krassem Wider-
spruch zum antideflationistischen Charakter der Verordnung vom 4. September
steht und den Erfolg der eingeleiteten Ankurbelungsaktion gefidhrdet, wird die
von der Regierung eingeleitete Aktion kldglich scheitern, wenn die Arbeiter in
dem ihnen aufgezwungenen Kampf unterliegen soliten; sie kann dagegen ihr
Ziel — in den oben umrissenen Grenzen — erreichen, wenn der Einbruch in die
Kautkraft der Volksmassen, das heisst die neue Lohnkiirzung, vereitelt ist.

18) Die am 3. Oktober erschienene Dritte Verordnung des Reichsarbeitsministers versucht, den Kampf der
Arbeiter gegen den legalisierten Tarifbruch seitens der Arbeitgeber abzuwiirgen, sie erklirt einen solchen Kampf
als cine Verletzung des Tarifvertrags. Diese Verordnung hat zwar die grundsitzlichen Einwinde der Gewerk-
schaften gegen das Bestehen einer Friedenspilicht in keiner Weise entkréftet, aber es ist natiirlich moglich, dass
die Arbeitsgerichte sich in ihren Entscheidungen von dem Diktat des Arbeitsministers beeinflussen lassen. Ob
der spontane Widerstand der Belegschaften gegen das Unrecht der Notverordnung auf diesem kalten Wege aus
der Welt geschafft wird, steht dahin, Die Gewerkschaften werden sich jedenfalls nicht zu Biitteln der Re-
gierung hergeben,
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6. Schluss,

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass das Wirtschaftsprogramm vom 4. und
5. September sich aus verschiedenartigen Elementen zusammensetzt, die zum
Teil im Widerspruch zueinander stehen. Die Zielsetzung des Programms ist
aber klar: von der kiinstlichen Schrumpiung der Produktion zur Firderung ihrer
Ausweitung, von der Deflation zur Redeflation. In diesem Sinne bedeutet es eine
entscheidende Wende in der deutschen Wirtschaftspolitik, und zwar die Wende,
die ldngst notwendig war. Das System der Steuergutscheine, mit allem, was
drum und dran hingt, muss aber ernste Bedenken und Einwiinde erwecken.

1. Die Verpulverung der der Wirtschaft zugeleiteten zusitzlichen Mittel macht
ihre produktive Verwendung unwahrscheinlich und vermindert den wirtschafts-
und konjunkturpolitischen Nutzeffekt der Aktion'?).

2. Sofern die zusiitzlichen Mittel (Steuergutscheine) die Erweiterung der Pro-
duktion fordern sollen, ist ihr Aufwand unverhiltnismissig gross im Vergleich
mit der zusitzlichen Nachfrage, die durch die 6ffentliche Arbeitsbeschaffung ins
Leben gerufen wird.

3. Sofern die zusitzlichen Mittel den Konsum finanzieren sollen, ist es unver-
antwortlich, diese Subventionen des privaten Haushaltes nur den Besitzenden zu
gewihren. Dann musste die Regierung schon einen Schritt weitergehen und auf
simtliche Steuern, erst recht auf die Lokn- und Biirgersteuer, Steuergutscheine
ausgeben. Auf diese Weise wiirde wenigstens eine Proportionalitit zwischen der
liblichen Aufnahmefdhigkeit des Binnenmarktes und der zusitzlichen Nachfrage
erreicht.

4. Die Planlosigkeit der Aktion, deren Ablauf durch das Spiel des Zufalls be-
stimmt werden soll, vermindert die Wahrscheinlichkeit ihres nachhaltigen FEr-
folges. Die Aussichten auf ihren giinstigen Ausgang konnen aber erhoht werden,
wenn die Regierung sich entschliesst, auf Grund der von ihr eingeleiteten Kredit-
und Geldschépfung den Plan der 6ffentlichen Arbeitsbeschaffung (etwa nach dem
Beispiel der Reichsbahn) zu erweitern.

5. Der grisste Mangel des neuen Programms ist die Verkoppelung der Aus-
weitung der Kaufkraft der Besitzenden mit der Kiirzung der Kaufkraft des Arbeit-
nehmertums. Dieser Widerspruch muss auf jeden Fall beseitigt werden. Wenn
die Regierung der Meinung ist, dass die 400-RM.-Primien keinen ausreichenden
Anreiz fiir die Mehrbeschiftigung von Arbeitskriften darstellen, und einen zu-
sdtzlichen Anreiz fiir notwendig hilt, muss die Form des letzteren geindert und
dem Sinn des ganzen Wirtschaftsprogramms angepasst werden. Dies lisst sich
leicht im Rahmen des Primienfonds von 700 Millionen Reichsmark durchfithren:
neben der Grundprimie von 400 RM. kénnte der Betrieb — ohne jede Lohn-
kiirzung — eine zusitzliche Priimie erhalten, deren Hoéhe der prozentualen Ver-
mehrung der beschiiftigten Arbeiterkriifte entsprechen soll.

* L *

'7) Um so grosser kann der politische und wahlpolitische Nutzeifekt der Verteilung der Subventionen unter
sdmiliche besitzenden Biirger sein, Jeder wird etwas (sei es nur einen Zchnmarkschein) in die Hand kriegen,
und alle werden zufrieden sein, zu erfaliren, dass man endlich einen Staat hat, der . . . kein Wohlfahrtsstaat ist.



Das Wirtschaftsprogramm der Reichsregierung 597

Zum Schluss moéchte ich noch den Wirtschaftsplan der Verordnungen vom 4.
und 5. September mit dem gewerkschaftlichen Arbeitsbeschaffungsprogramm
vergleichen, das ich mehr als einma! an dieser Stelle zu begriinden versucht habe.
Unser Programm verlangte keine Geschenke und Nachlasse an die Arbeiter, viel-
mehr sollten diese fiir ihre gesellschaftlich niitzlichen Leistungen (6ffentliche
Arbeiten) nichts als die iibliche Entlohnung erhalten; auf diese Weise sollte eine
zusitzliche Kaufkraft (und zwar nicht nur bei den Arbeitern, sondern auch auf der
Arbeitgeberseite) ins Leben gerufen werden, die den Absatz fiir die zusitzlich
erzeugten Waren sicherte; die Erweiterung der Produktion bliebe dabei der
Privatinitiative vorbehalten, ihr Erfolg sollte aber durch die 6ffentliche Arbeits-
beschaffung vorbereitet werden.

Freilich verlangte auch unser Programm zusiitzliche Kredit- und Geld-
schopfung, es war aber in dieser Hinsicht recht vorsichtig und enthielt Garantien
gegen Fehl- und Riickschlige, wovon im Wirtschaftsplan vom 4. und 5. September
keine Spur zu finden ist. Trotzdem wurde unser Programm als ,,inflationistisch*
und ,.gefihrlich® von denselben liberalen Blittern verschrien, die jetzt keine Be-
denken dagegen haben, dass der Staat 2 Milliarden Reichsmark ,,schopft® (bzw.
drucken lisst) und den Besitzenden ohne jede Verpflichtung oder Gegenleistung
schenkt! Aus dhnlichen Griinden haben auch die christlichen Gewerkschaften den
Beschliissen unseres Krisenkongresses ihre Unterstiitzung verweigert. Die freien
Gewerkschaften blieben mit ihrer Forderung nach der oifentlichen Arbeits-
beschaifung isoliert. Die von ihnen verlangte Wende der Wirtschaftspolitik ist
zur rechten Zeit nicht gekommen.

Die neue Regierung versucht nun, die Wende der Wirtschaftspolitik auf ihre
Weise, auf Kosten der Arbeiterklasse, zugunsten der Besitzenden durchzufiihren.
Sie hat ihren Wirtschaftsplan nach einem Rezept zusammengestellt, in dem auf
einige Gramm wirtschaftspolitischer Einsicht ein Kilo Glauben an einen gliick-
lichen Zufall und noch weit mehr sozialreaktioniirer Geist entfallen. Die inneren
Widerspriiche der jiingsten Verordnungen drohen den wirtschaftlichen Nutzeffekt
zu vernichten, den sie sonst trotz ihrer Midngel haben konnten. In ihrem Wider-
stand gegen die sozialreaktionidren Massnahmen der Notverordnungen setzen die
Gewerkschaften ihren Kampf fiir die gesunde Wende der Wirtschaftspolitik fort.

Die Wahrungspolitik der britischen Arbeiterpartei

Von John Maynard Keynes

Kﬁrzlich erschien als erfreulicher und iiberzeugender Beweis fiir die un-

geschmilerte Lebenskraft der britischen Arbeiterpartei eine Broschiire —
es werden ihr drei weitere folgen — iiber ihre Wihrungs-, Bank- und Finanz-
politik (The Labour Party Policy Report No. 1: Currency, Banking and Finance).
Die Broschiire enthilt neben einer kurzen Begriindung den Wortlaut von vier
Entschliessungen, die dem diesjihrigen ordentlichen Kongress der Arbeiterpartei
in Leicester unterbreitet worden sind. Im vierten dieser Beschliisse, der sehr un-
deutlich ist, werden unbestimmte Vollmachten fiir Zeiten der Not verlangt. Die
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drei anderen Entschliessungen verdienen grisseres Interesse, als ihnen bis heute
zuteil wurde. Es wird darin eine gemissigte und durchaus praktische Wdihrungs-
politik fiir die politische Partei dargelegt, die ausserhalb der sogenannten ,Natio-
nalen Regierung* als einzige Vertretung einer organisierten Meinung in Betracht
kommt und deshalb ohne Zweifel eines Tages dazu berufen sein wird, eine neue
Regierung zu bilden. :

Die erste Entschliessung spricht sich ohne Umschweife zugunsten einer natio-
nalen Sterlingwiithrung aus, bei der in erster Linie die Absicht verfolgt wird, die
Grosshandelspreise zur Grundlage ihrer Wertbestindigkeit zu machen. Erst in
zweiter Linie und soweit dies mit der ersten Absicht vereinbar ist, soll die Wert-
bestandigkeit dieser Sterlingwahrung von einem internationalen Standard, wie
ihn das Gold darstellt, abhéngig sein. Ich halte diesen Entschluss fiir richtig. Uber
die wahre Bedeutung der Wahl sind allerdings Zweifel moglich, wenn man sie
als eine Entscheidung fiir oder gegen den Goldstandard betrachtet. In Wirklich-
keit handelt es sich nimlich um die Wahl zwischen einer manipulierten Sterling-
wiihrung (wobei andere Linder innerhalb und ausserhalb des britischen Reiches
in keiner Weise vom Anschluss an den Sterling abgehalten wiren) und einer
manipulierten oder voraussichtlich halbmanipulierten internationalen Wihrung,
die sich in der Praxis sicherlich als eine auf Gold (oder vielleicht auf Gold und
Silber) gestiitzte Wihrung erweisen wiirde. Ein planvoll manipulierter inter-
nationaler Standard scheint jedoch auf viele Jahre hinaus als praktische Moglich-
keit nicht in Frage zu kommen. Vielleicht wird dieses Ziel iiberhaupt nie erreicht
werden, wenn wir nicht als erstes Land einen manipulierten Sterlingstandard ein-
fiihren und der Welt — der in diesen Dingen sogar unsere Bank von England noch
eine Generation voraus ist — zeigen, wie ein solcher Standard arbeitet. Uberdies
konnte eine nationale Sterlingwihrung so manipuliert werden, dass sie der ganzen
Welt zum besten dient, ausgenpmmen in Zeiten grosser Schwankungen des
Wertes der internationalen Withrung, wihrend welcher wir uns nur dariiber
freuen koénnten, dass wir uns der Fesseln des Goldes entledigt haben. Denn ich
nehme an, dass die Bank von England auch weiterhin fiir Notfille und fiir den
Ausgleich zeitweilig passiver Bilanzen mit der iibrigen Welt Goldreserven halten
und jederzeit fiir feste Kauf- und Verkaufspreise fiir Gold sorgen wiirde, wobei
allerdings die Spanne der Goldpunkte grosser sein miisste, als dies zur Zeit der
Fall ist. Sicherlich wiirde aber der Goldwert des Sterling nicht unwiderruilich
festgelegt werden, sondern je nach den bestehenden Verhiltnissen Verinderungen
unterworfen sein, Der Sterlingstandard wiirde demnach in der Praxis nur dann
anders als ein Goldstandard arbeiten, wenn sich das Gold ungebiihrlich benimmt.

Die Vertreter der jetzigen Ordnung, d. h. Leute wie der Finanzminister Neville
Chamberlain oder der Leiter der Bank von England, Montagu Norman, haben
allerdings — auch wenn sie diesmal viel vorsichtiger vorgehen wiirden als das
letztemal — im Tiefsten ihres Herzens die schliessliche Riickkehr zum Gold als
ihr Ziel und ihr Ideal immer noch nicht iiberwunden. Sie lehnen die Gedanken-
ginge, die der entgegengesetzten Politik zugrunde liegen, bewusst ab. Es ist
deshalb von grosster Wichtigkeit, dass die zweitgrosste Partei des Landes die
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fortschrittliche, durch Erfahrung begriindete Politik ausdriicklich gutheisst.
Gleichzeitig ist es aber auch angebracht, die der erfolgreichen Manipulierung des
Sterling entgegenstehenden grossen Schwierigkeiten hervorzuheben. Diese Mani-
pulierung ist nicht so einfach, wie uns einige Befiirworter unter dem Einfluss
einer oberflichlichen Deutung der Quantititstheorie gerne glauben machen
moéchten. Wir miissen uns zunichst mit einer Losung zufrieden geben, die weit
davon entfernt ist, vollkommen zu sein. Ich glaube, dass eine vollig nene Technik
nétig sein wird, bei der insbesondere auch ein grosses Mass von Kontrolle iiber
das Quantum des neuen Anlagekapitals einbegriffen ist.

Die zweite Resolution der britischen Arbeiterpartei betrifft die Verstaatlichung
der Bank von England. Der firithere Vorschlag iiber die Verstaatlichung der
grossen Aktienbanken, der sogenannten ,,Joint Stock Banks*, ist diesmal in Weg-
fall gekommen, was ich fiir vorsichtig und klug halte!). Die Verstaatlichung der
Bank von England wird in folgenden Worten verlangt:

»Die Bank von England soll in dffentlichen Besitz iibergefithrt und unter ofientliche
Leitung gestellt werden. Der Leiter der Bank von England soll von der Regierung ernannt
werden und den allgemeinen Anweisungen eines Ministers im Range eines Kabinettsmit-
gliedes unterstehen, der seinerseits gegeniiber dem Unterhaus fiir die Politik auf dem
Gebiet des Bankwesens verantwortlich ist. Fiir die lanfenden Geschifte sind der Leiter
der Bank und seine Untergebenen zustindig.*

Es ist begreiflich, dass die Entschliessung nach den Erfahrungen der Ver-
gangenheit diese Fassung erhalten hat. Dessenungeachtet sollten wir uns iiber
das, was wir wollen, genau Rechenschaft ablegen. In diesem Sinne mdéchte ich
nachstehend fiinf Punkte niederlegen, die mir besonders wichtig erscheinen:

1. Das Interesse der privaten Aktieninhaber an den von der Bank erzielten Ge-
winnen soll, obwohl es heute nur noch dem Namen nach besteht, vollig aufhoren.

2. Die Bank soll ausdriicklich als eine nationale Institution anerkannt sein, bei
der private Gewinne und Belange vollig ausgeschlossen sind. Bei der Wahl der
Leitung soll das o6ffentliche Interesse ausschlaggebend sein, wobei die Leitung
fiir die Interessen der City ebensowenig aufzukommen hat wie fiir irgendwelche
andere nationale Interessen.

3. Die Leitung der Bank soll letzten Endes der jeweiligen Regierung unter-
stehen. Die Besetzung der hdheren Stellen soll von der Zustimmung des Finanz-
ministers abhingig gemacht werden.

4. Das Parlament soll die Grundlagen des Wihrungssystems bestimmen, d. h.
es soll dariiber entscheiden, ob es auf den Goldstandard, die Stabilitiit der Gross-
handelspreise, der Lebensunterhaltskosten oder irgendeines anderen Index auf-
gebaut werden soll.

5. Die Bankpolitik von Tag zu Tag, die Statistiken, das Geschiitsgebaren sowie

Y) Anmerkung der Schriftleitung: Bei der Behandlung dieser Frage nahm der Kongress, der vom 3, bis
8. Oktober in Leicester stattfand, einen Zusatzantrag an, demzufolge die bereits von einem f{ritheren Kongress
gutgeheissene Forderung auf Verstaatlichung der grossen Aktienbanken der Resolution einverleibt wurde. Es
war dabei die Erwdgung massgebend, dass der Sozialistus nicht durchgefithrt werden kénne, solange die ,,Joint
Stock Banks'* unter privater Kontrolle stehen, bzw. dass es unmoglich sei, die ,,Maschinerie fiir die kurzfristigen
Kredite in den Hinden der Gegner zu lassen‘.
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die fortlaufend sich ergebenden Pline und Ziele der Bank sollen so éifentlich wie
moglich sein und bewusst der niitzlichen Kritik der Aussenwelt ausgesetzt werden.

Wenn diese Vorschlige gutgeheissen werden, mochte ich sie durch einen
6. Punkt erginzen:

6. Je weniger direkt die demokratische Kontrolle ist und je entfernter die
Moglichkeiten parlamentarischer Einmischung in die Bankpolitik sind, um so
besser.

Wenn die Bank von England die Wiihrungspolitik der Arbeiterpartei verwirk-
lichen soll, so wird sie einen sehr empfiindlichen Apparat zu bedienen haben, von
dem das Parlament weniger als nichts versteht. Eine Planwirtschaft ist un-
moglich ohne die grosstmogliche Dezentralisierung bei der Durchfiihrung sach-
verstandiger Kontrolle. Ich mochte bei dieser Gelegenheit der Arbeiterpartei die
Erkenntnis in Erwigung geben, dass die Forderung nach demokratischer Ein-
mischung nicht etwa Sozialismus ist, sondern ein Widerhall des Liberalismus des
19. Jahrhunderts.

Wenn die Bank von England Fehler gemacht hat, so ist dies eher auf ihre Politik
als auf ihren Aufbau und ihre Befugnisse zuriickzufiihren. Ihre Unabhingigkeit
und ihr Ansehen sind grosse Errungenschaften. Trotz ihrer Vergangenheit und
trotz der Tatsache, dass sie gelegentlich ihren Leitern Gelegenheit fiir Interessen-
politik gab, darf der von der Bank von England in den letzten zehn Jahren an den
Tag gelegte Sinn fiir das Allgemeinwohl nicht in Zweifel gezogen werden. Die
Forderung nach demokratischer Kontrolle ist nach meiner Ansicht zu einem
grossen Teil auf besondere Faktoren zuriickzufiihren, die in den letzten Jahren
in Erscheinung traten und sich in normalen Zeiten nicht geltend machen werden.
Withrend des grossten Teils der Zeit nach dem Kriege gab es in England keine
festumrissene Wahrungspolitik, was zur Folge hatte, dass die Bank von England
in der Lage war, eine griossereslnitiative an den Tag zu legen, als ihr eigentlich
zustehen sollte. Ihre Handlungsfreiheit war grosser, als sie je war oder voraus-
sichtlich in Zukunft je sein wird. Die weitverbreitete Ansicht, dass die Bank von
England eine unverantwortliche Korperschaft ist, die ohne grossen Erfolg eine
willkiirliche Macht ausiibt, ist auch stark dadurch gefordert worden, dass Montagu
Norman der Aussenwelt als eine Mischung von Selbstherrlichkeit und Geheim-
tuerei erschien. Auch in diesem Falle bin ich jedoch nicht sicher, ob nicht viel-
leicht der Vorwurf an die falsche Adresse gerichtet wird. Ich glaube wohl, dass
Norman die Lage oft falsch beurteilte; er machte jedoch nicht Fehler in bezug
auf die Einzellieiten seiner Taktik, in der er sich als grosser Meister erwiesen hat,
oder weil es ihm an der nétigen Uneigenniitzigkeit, Ritterlichkeit oder Hingabe
fiir das offentliche Wohl fehlte — Norman ist ein grosser Diener der Allgemein-
heit! —, sondern gelegentlich seiner Ratschlige bei der Ausarbeitung der mass-
gebenden Richtlinien, deren Wahl — im Gegensatz zur Ausfithrung — gar nicht
zu scinen Kompetenzen gehorte, sondern Sache der jeweiligen Regierung war.
In Wirklichkeit ist Norman gar nicht selbstherrlich. Er erreichte seine Ziele durch
seinen Finfluss bei den einander ablosenden Finanzministern sowie bei seinen
Mitarbeitern, durch den Charme seiner Personlichkeit und seine Uberzeugungs-



Die Wihrungspolitik der britischen Arbeiterpartei 601

kraft. Ein Mann, der, ohne den Erfolg fiir sich zu haben, nacheinander Winston
Churchill, Philip Snowden und Neville Chamberlain seinem Willen zu beugen
weiss und unpopulire und harte Massnahmen zu predigen versteht, wiirde auch
unter jeder anderen Regierungsform seine Bedeutung haben. Wire in den letzten
zehn Jahren der von der Arbeiterpartei gewiinschte Apparat bereits vorhanden
gewesen, so wiirde wahrscheinlich das Resultat kein anderes gewesen sein, wenn
die Personlichkeiten die gleichen und die Erkenntnisse nicht grisser gewesen
wiiren,

Die drifte Entschliessung ist von grisster Bedeutung und lautet wie folgt:

wUnter der Oberleitung des zustdndigen Ministers soll ein Nationales Investitionsamt
errichtet werden, dessen Mitglieder von der Regierung auf Grund ihrer speziellen Eignung
ernannt werden. Dieses Amt soll mit der in 6ffentlichen Besitz iibergcfiihrten Bank von
England in enger Zusammenarbeit stehen. Um bei der Verwendung von langfristigem
Kapital Fehlleitungen und Vergeudung zu vermeiden, soll das Amt alle difentlich zu-
gelasscnen neuen Emissionen auf dem Kapitalmarkt iiberwachen, wobei solche Emissionen
ohne seine Zustimmung nicht vorgenommen werden diirfen. Das Amt soll erméchtigt sein,
die Freigabe an der Bérse zu verhindern, wenn versucht wird, solche Emissionen, die
offentlich nicht zugelassen wurden, privat unterzubringen. Es konnte sich dabei als not-
wendig herausstellen, dass bei Emissionen im Sinne der fiir die Erleichterung des Handels
angenommenen (esetze seitens der Regierung eine Garantie erteilt wird, um gut-
geheissenen Pldnen auf dem Gebiete der industriellen Reorganisation den Vorrang zu
gewihiren, wobei sich allerdings die in Frage kommenden Industrien mit einer 6ffentlichen
Kontrolle einverstanden zu erkldren hitten.*

Die Annahme des Prinzips der Errichtung eines Investitionsamtes kann ich
warm begriissen. Die oben wiedergegebene Entschliessung geht mir jedoch in
keiner Weise weit genug. Abgesehen von dem zweckdienlichen Vorschlag am
Ende des Beschlusses, sind die Befugnisse des Amtes vorwiegend negativ; sie
dienen anscheinend dem Zweck, die private Kapitalanlage vor den Missbriuchen
des Privatkapitalismus zu schiitzen. Ich zweifle deshalb daran, ob diese Ent-
schliessung das Problem von der richtigen Seite anpackt. Wie ich die Sache
sehe, handelt es sich bei dem Problem mehr um die quantitative als die qualitative
Uberwachung von Neuanlagen, wobei teilweise fiir das richtige Ausmass der Neu-
anlagen und teilweise dafiir gesorgt werden soll, dass der Betrag auslindischer
Anleihen den bestehenden Verhiltnissen angemessen ist. Bei der Aufstellung der
Entschliessung scheint auch iibersehen worden zu sein, eine wie kleine Rolle heut-
zutage das rein private Unternehmen auf dem Gebiete der Kapitalanlage im In-
lande spielt und wahrscheinlich in Zukunft spielen wird.

Wenn man von der Kontrolle von iiberseeischen Anleilien absieht, die sicherlich
in Zukunft nicht dem Laisser faire iiberlassen bleiben sollen, jedoch spezielle, iiber
den Rahmen dieses Artikels hinausgehende Probleme aufwerfen, so stellt sich als
die wichtigste Aufgabe die Regelung des jeweiligen Ausmasses jenes iiber-
wiegenden Teils der Neuanlagen im Inlande dar, der bereits unwiderruflich der
Kontrolle des privaten Unternehmertums entzogen ist und der Kontrolle von
offentlichen und halbofientlichen Korperschaften untersteht.
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Man sehe sich daraufhin die nachstehenden zwei Rubriken an:

1914 1928 1929 1930 1931
(in Millionen Pfund Sterling)
Kapitalaufwand ortlicher Behorden .......... 21,1 120 90,5 1089 ?
von Baugenossenschaften finanzierte Bauten .. 88 58,7 74,7 888 902

Insgesamt 29,9 178,77 1652 1977 ?

Durch diese beiden Gruppen wurden demnach im Jahre 1930 200 000 000 £ an-
gelegt gegen 30000000 € im Jahre 1914. Dabei ist der Kapitalaufwand der
Landesregierung und offentlichen Amter, wie z. B. des Zentralen Elektrizitits-
amtes, des Londoner Hafens, der Londoner Wasserwerke, der Landwirtschaift-
lichen Hypotheken-Korporation und der verschiedenen Abteilungen der Londoner
Verkehrsbehorden usw., nicht einbegriffen. Zum Zwecke des Vergleichs geben
wir nachstehend die Gesamtsummen der zur Kapitalbeschaffung vorgenommenen
neuen Emissionen aller Art fiir das ganze Land wieder:

1928 ...... 177 000 000 £ 1930 ...... 122 000 000 £
1929 ...... 137 000 000 £ 1931 ...... 40 000 000 £

In diesen Summen sind alle Anleihen durch neue Emissionen lokaler Behorden

und 6ffentlicher Amter sowie privater Unternehmen einbegriffen.

Aus den wiedergegebenen Zahlen ist zu ersehen, dass die Gesamtsumme des
von Baugenossenschaften in den beiden Jahren 1930 und 1931 aufgebrachten
Kapitals betrichtlich grosser ist als die Gesamtsumme der Neuemissionen aller
Art. Dies bedeutet mit anderen Worten, dass — quantitativ betrachtet — die
private, industrielle Kapitalanlage weit davon entfernt ist, den ersten Platz ein-
zunehmen. Hauptziel muss also eine planvolle Politik zur Bestimmung der je-
weiligen Gesamtsumme der fortlaufenden Kapitalanlage 6ffentlicher und halb-
offentlicher Korperschaften sein, wobei wir es ruhig der Industrie iiberlassen
konnen, die fiir sie jeweils notigen Kapitalien nach eigenem Gutdiinken und Er-
messen aufzubringen. Hier stehen wir vor einer grossen Aufgabe, deren Lésung
jederzeit in Angriff genommen werden kann. Hier ist auch das Instrument ge-
geben, ohne dessen Beherrschung sich die in der ersten Entschliessung der
Arbeiterpartei ins Auge gefasste Kontrolle des Wertes des Sterling als ein Be-
ginnen erweisen wird, das wahrscheinlich tiber unsere Krifte geht. Auf diesem
Gebiete muss das vorgeschlagene Investitionsamt seine Hauptaufgabe sehen.

Ubrigens werden, abgesehen von den Ergebnissen neuer Emissionen, stindig
wachsende Summen in den Hinden offentlicher und halbofientlicher Kérper-
schaften angesammelt, die aus Reserve- und Amortisationsfonds oder aus Riick-
zahlungen usw. stammen und fiir die Kapitalanlage zur Verfiigung stehen. Die
entsprechenden Summen belaufen sich nach meiner Schiitzung fiir die Landes-
regierung auf etwa 50 Millionen £ pro Jahr, fiir 6rtliche Behdrden auf 60 Millionen
und fiir Baugenossenschaften auf 50 Millionen. Dabei sind zusitzliche Depositen
nicht einbegriffen, die sich bei den Regierungsimtern durch die Postsparkasse,
den Nationalen Krankenversicherungsfonds usw. ansammeln, ferner zusitzliches
Anleihe- und Aktienkapital, das von den Baugenossenschaften aufgenommen wird
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und sich allein im Jahre 1931 auf 45 Millionen £ belief. Wenn wir dem oben wieder-
gegebenen Gesamtbetrag die Betrige aus Gewinnen und Amortisationsfonds bei-
fiigen, die von privaten industriellen Unternehmen im Geschift zuriickgehalten'
und zum Ausbau sowie zur Erweiterung des Betriebes verwendet werden, so
sehen wir, wie leicht es wiire, 6ffentlich zugelassene neue Emissionen fiir private
Unternehmen des Inlandes zu kontrollieren. Das nationale Investitionsamt, wie
ich es auffasse, hat demnach zwei Aufgaben: 1. soll es das Gleichgewicht auf-
rechterhalten zwischen der gesamten Bewegung neuer Kapitalanlage und den
insgesamt vertiigbaren Quellen fiir die Kapitalanlage auf dem Preisniveau, dessen
Aufrechterhaltung wir zur Vermeidung von Inflation und Deflation anstreben;
2. soll es eine Aufteilung zwischen dem Gesamtbetrag neuer Anleihen fremder
und einheimischer Nachfrage festsetzen, die jenem Niveau des auslindischen
Wechselkurses angemessen ist, das am ehesten die Stabilitit der inlindischen
Preise gewiihrleistet. Solange diese Aufgabe nicht mit der ndtigen Sachkenntnis
und Autoritdt in Angriff genommen wird, halte ich es fiir unwahrscheinlich, dass
wir je imstande sein werden, den Sterling wertbestiindig zu erhalten. Denn das
erwiinschte Gleichgewicht stellt sich kaum von selbst ein, und solange es nicht
vorhanden ist, kann nichts das Schwanken des Preisniveaus verhindern. Das Amt
hiitte sich nach meiner Ansicht vor allem darauf zu verlegen, irgendeine Methode
ausfindig zu machen, um einen betrichtlichen Teil der zur Kapitalanlage sich ein-
stellenden Mittel zu erfassen und dann fiir eine angemessene Nachfrage zu sorgen,
indem es einerseits diese Mittel zu einem Zinsfuss zur Verfiigung stellt, der eine
geniigende Nachfrage gewiihrleistet, und anderseits die Durchfiihrung bestimmter
Anlageprojekte begiinstigt.

Gelegentlich konnte sich fiir das Amt auch die Pflicht ergeben, das Ausmass
der Kapitalanlage einzudimmen. Im allgemeinen glaube ich jedoch, dass seine
Hauptaufgabe darin bestiinde, das Niveau der Kapitalanlage so hoch zu halten,
dass ein Hochstmass von Arbeitsgelegenheiten gewihrleistet ist. Ohne solche
Massnahmen werden ohne Zweifel die unheilvollen Schwankungen des Beschifti-
gungsgrades in Zukunft so heftig sein wie in der Vergangenheit oder sogar noch
heftiger, Ich glaube deshalb, dass dieser Teil des Programms der Arbeiterpartei
viel weiter gehen sollte. Der Kampf um diese zentralen Machtstellungen ist der
wahre Sozialismus der Zukunft! (Obersetzt von E. F. Rimensberger.)

Planwirtschaft’

Von Paul Hermberg

1V. Planwirtschaft und Markt.

Is eine Grossleistung der Tauschwirtschaft gilt die Schépfung der Geld-
rechnung. Durch die Feststellung der Marktpreise fiir alle Giiter gibt sie
allen Beteiligten Rechengrdssen an die Hand, mit deren Hilfe jeder seine Wirt-
schaftsrechnung in allgemeingiiltiger Form aufstellen kann. Bei den FErorterungen
iiber Planwirtschaft tritt immer wieder die Frage auf, inwieweit es notwendig und

*) Vgl, die Aufsitze Hermbergs in der ,,Arbeit' 1932, Heit 4, S.2011f,, Heit 6, S. 3451f.. Heit 8, S. 4761t
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moglich sein wird, diese Errungenschaft der Tauschwirtschaft auch in die Ge-
meinwirtschaft zu iibernehmen. Vor allem Eduard Heimann, der seit vielen Jahren
‘den besonderen wirtschaftlichen Voraussetzungen der sozialistischen Planwirt-
schaft nachforscht, hat sich immer wieder mit diesem Problem beschiftigt. Seine
neueste Schrift ,,Sozialistische Wirtschafts- und Arbeitsordnung**) bringt in
glanzend konzentrierter Gedankenfithrung das Resultat sciner Uberlegungen. Das
kleine Buch ist wohl unter dem vielen, was wiihrend der letzten Krise iiber sozia-
listische Planwirtschaft geschrieben wurde, das wertvollste. Heimann stellt an
die sozialistische Wirtschaftsordnung zwei Anforderungen:

»Zwei einander entgegengesetzte Wirkungen des Kapitalismus, die beide aus seinem
Grundprinzip entspringen, miissen durch jede sozialistische Ordnung iiberwunden werden.
Im Vordergrund unseres Blickfeldes steht heute die wirtschaftliche Unordnung, die durch
die privateigentiimliche, isolierte, zusammenhanglose Verfiigungsgewalt einzclner iiber
die Wirtschaft verschuldet ist. Aunderseits ist Kapitalismus in guten und schlechten Zeiten
Herrschaft des anonymen Kapitals, seiner zufilligen Eigentiimer oder Verwalter iiber die
Masse der Arbeitenden, er ist tatsdchlich Unterworfenhcit der rechtlich Freien..... Aus
dieser doppelten Anklage gegen den Kapitalismus ergibt sich das doppelte Erfordernis fiir
den Sozialismus?).*

Heimann stellt die Frage: Wie kann eine Wirtschaftsordnung funktionieren,
die die Krisen verhiitet und die Herrschaft des Kapitals iiber den Arbeiter aufhebt?
In den Mittelpunkt seiner Untersuchung riickt er das Problem der Wirtschafts-
rechnung. Seine Hauptsorge gilt dem alten, auf Max Weber zuriickgehenden und
vor allem von Mises®) herausgearbeiteten Einwand gegen die Moglichkeit einer
sozialistischen Ordnung: eine sozialistische Wirtschaft sei deswegen unmdéglich,
weil sie nicht eigentlich wirtschaften kénne; denn um wirtschaften zu konnen,
miisse man die Bedeutung aller Wirtschaftsgrossen in einem einheitlichen Mass-
stab ausdriicken, miisse man rechnen kénnen. Das sei aber nur mdéglich, wenn
auf dem Markt der Preis aller Gitter mechanisch festgestellt wiirde. Erst durch
die Preise wiirde eine Buchfithrung moglich, die Kosten und Nutzen vergleichen
konne. Heimann erkennt die Notwendigkeit des Marktes fiir die Preisbildung und
die Notwendigkeit der Preisbildung fiir die Wirtschaftsrechnung voll an und be-
miiht sich daher um den Nachweis, dass sozialistische Planwirtschaft moéglich sei,
ohne den Markt und die Preisbildung aufzuheben. Die sozialistische Wirtschaft
wird hergestellt durch Errichtung des Obereigentums der 6ffentlichen Hand, die
die Gewinne der Unternehmungen einzieht, die Betriebe aber in Konkurrenz
gegeneinander weiterarbeiten und kaufend und verkaufend miteinander und mit
den Verbrauchern verkehren lisst. Allerdings wird Beteiligung der Leiter und
Arbeiter am Gewinn der Betriebe das Interesse an erfolgreicher Konkurrenz auf-
rechterhalten miissen. Dann werden sich aber Preise fiir alle Produktionsmittel
und alle Verbrauchsgiiter bilden, und eine Wirtschaftsrechnung wird moglich sein.
Das Einkommen bleibt zwar verschieden hoch, aber nicht annihernd so ver-
schieden wie in der kapitalistischen Wirtschaft. Auch Zinsen miissen fiir Kapital-

') Berlin 1932, ,,Dic Sozialistische Aktion**, Heft 1. Herausgegeben von Walter Pahl und August Rathmann.
?) Ebenda, S. 8.
3) Vel vor allem L. Mises: ,.Die Gemeinwirtschaft' I A, Jena 1932,
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verwendung gezahlt werden, da sonst die Berechnung der Herstellungskosten der
einzelnen QGiiter falsch wird; denn ein Produktionsvorgang, der Kapital be-
ansprucht, beschlagnahmt gewissermassen fiir die Zeit seiner Dauer einen Teil
der wirtschaftlichen Wirkungsmoglichkeiten, und sowohl der Umfang wie die
Dauer der Inanspruchnahme dieser Wirtschaftskrifte miissen im Preise der Pro-
dukte zur Anrechnung kommen. Da aber diese Zinsen ausnahmslos der dffent-
lichen Hand zufliessen, so ist die Zinsrechnung zwar ,,technisch notwendig*, aber
»sozial bedeutungslos®., Fiir Ersparnisse will Heimann auch an Private Zinsen
zahlen, da private Ersparnisse gewissermassen ,freiwillige Verbrauchseinschrin-
kungen* darstellen, die die zum Ausbau der Wirtschaft notwendig zu machenden
Riicklagen vergréssern helfen. ,,Jeder Zuwachs zur freiwilligen Verbrauchsein-
schrinkung verringert den Grad der erzwungenen Verbrauchseinschrinkung®).

Gegen diese Art ,sozialistischer Wirtschaft, in der die Betriebe frei gegen-
einander konkurrieren, erhebt nun Heimann selbst den Finwand, ,,die sozialisti-
sche Konkurrenzwirtschaft des bisher beschriebenen Typus wire grundsitzlich
genau so der Krisengefahr ausgesetzt wie die heutige Wirtschaft“?). Es wiirde
zu weit fithren, auf Heimanns besondere Krisentheorie, die eigentlich nur eine
Theorie der Arbeitslosigkeit ist, im einzelnen niher einzugehen. In diesem Zu-
sammenhang geniigt die Feststellung, dass zur Krisenverhiitung die zentrale
Leitung in den Produktionsausbau eingreifen muss. Die Konjunkturpolitik muss
,das Ineinandergreifen der einzelnen Produktionszweige und die Anziehung und
Abstossung von Arbeitskriften wihrend ihres Ausbaus und nach seiner Beendi-
gung technisch und statistisch erfassen‘®) und entsprechend diesen Feststellungen
zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichts den Ausbau von Produktionszweigen
bald kiinstlich hemmen, bald fordern. ,,Das Mittel dieser Lenkung ist aber die
Kreditpolitik.”* ,,Die Verteilung der Kapitalien kann nicht nur nach der Stirke
der Anforderungen durch die Kapitalbenutzer erfolgen: die ausgebende Stelle
darf sich nicht einfach passiv verhalten, sondern muss aktiv entscheiden, ob einem
Produktionszweig das Kapital zugeleitet werden soll, das er von sich aus zins-
bringend verwenden wiirde. Es wird ihm zugeleitet werden, nur falls der Uber-
blick iiber die Verschiebung des Arbeitsbedarfs im Gesamtrahmen der Volkswirt-
schaft keine Gefahr daraus erwarten lisst?).”

Was bedeuten nun diese Eingriffe der Zentralstelle fiir das Problem der Wirt-
schaftsrechnung? Zweifellos hingt das von ihrem Umifang ab. Handelt es sich
pur um ganz gelegentlich notwendig werdende Korrekturen, so mag die Ein-
wirkung auf den Markt der Produktionsmittel bedeutungslos sein. Dann ist aber
auch nicht zu erwarten, dass diese Eingriffe die Wirtschaft wirklich lenken und
die kapitalistischen Krisen iiberwinden werden. Auch die Krisentheorie Heimanns
erfordert, dass grundsitzlich iiberall, wo die Produktion nicht nur auf statischer
- Grundlage fortgesetzt, sondern der Wirtschaftsapparat ausgebaut werden soll,
die Zentralstelle den Ausbau genehmigen und dariiber hinaus, um der Erhaltung
des Gleichgewichts willen, auch einen entsprechenden Umbau an anderer Stelle
in die Wege leiten muss. Macht man mit der Konjunkturpolitik der Zentrale wirk-

4) Bbenda, S.26. %) Ebenda, S.29. %) Ebenda, S.37. 7) Ebenda, S.39.
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lich Ernst, so bedeutet sie die Aufhebung der freien Konkurrenz der Betriebe um
die Produktionsmittel und mithin die Verhinderung der Bildung von Marktpreisen
fiir diese Produktionsmittel; denn tatsichlich bestimmt ja die Zentrale durch Zu-
teilung des Kapitals, wer die verfligbaren Produktionsmittel erhalten soll, und
das Kapital wird nach konjunkturpolitischen Gesichtspunkten zugeteilt und nicht
an den Meistbietenden vergeben. Mithin steht in bezug auf die Moéglichkeit der
Wirtschaftsrechnung Heimanns ,,sozialistische Konkurrenzwirtschaft genau so
da wie eine Wirtschaft mit einheitlich geleiteter Produktion, in der kein Markt fiir
Produktionsmittel, sondern nur ein Markt fiir Verbrauchsgiiter existiert. Heimann
selbst glaubt allerdings durch die Kapitalzuteilung der Zentralstelle die Preis-
bildung nicht gefihrdet; denner erklirt: ,,In den Preisen und Buchfithrungsposten
braucht in keiner Weise verzeichnet zu sein, welches die Griinde fiir den je-
weiligen Umiang des Angebots und der Nachfrage sind; nur das tatsiichliche
Verhiltnis zwischen den beiden Marktseiten miissen sie richtig zum Ausdruck
bringen®}). Echte Marktpreise sollen aber doch wohl mehr leisten. Sie soilen das
Angebot der Nachfrage anpassen und den Produktionsausbau auf die Deckung
des kaufkriftigsten unbefriedigten Bedarfs lenken. Wird aber der Produktions-
ausbau nach anderen Grundsitzen bestimmt — was in jeder Planwirtschaft not-
wendig ist —, so dient der Preismechanismus nur noch als Instrument zur Aus-
schaltung der itber das vorhandene Angebot hinausgehenden Nachfrage.

Wenn sich die echte Preisbildung auf den Verbrauchsgiitermarkt beschrinkt,
so entsteht das Problem, inwieweit nur vom Markt der Verbrauchsgiiter aus eine
Wirtschaftsrechnung moglich ist. Die Untersuchung sei zunichst unter Aus-
schaltung der Frage des Ausbaus der Wirtschaft darauf beschrinkt, zu iiber-
priifen, ob die wirtschaftlichste Aufwendung der vorhandenen Krifte zur Deckung
eines gegebenen Bedarfs in der Planwirtschaft berechnet werden kann. Auf der
einen Seite steht der Bedarf, der seine Dringlichkeit in dem Preisangebot fiir die
verschiedenen Verbrauchsgiiter zum Ausdruck bringt. Von dieser Seite aus ge-
sehen, ist die Situation genau die gleiche wie im Kapitalismus. Das Problem
entsteht erst aus der Notwendigkeit, zur Durchfithrung der Wirtschaftsrechnung
auch die durch die Produktion entstehenden Kosfen mit dem gleichen Massstab
zu messen, mit dem die Preisangebote gemessen sind. Es besteht kein Grund, bei
der Durchfiihrung der Rechnung auf das Hilfsmittel des Geldes zu verzichten.
Die Verbraucher bieten demnach Geldsummen fiir die verschiedenen Verbrauchs-
gliter, die die planwirtschaftliche Zentralstelle auf dem Markt zum Kauf stellt.
Wie soll diese Zentralstelle in der Lage sein, ilire eigenen Kosten mit den von
den Verbrauchern gebotenen Preisen zu vergleichen? Die Frage ist verhiiltnis-
missig einfach zu beantworten, soweit es sich bei diesen Kosten um Arbeits-
aufwendungen handelt; denn in diesern Fall sind die Kosten der Zentralstelle
gleich der Entschiidigung, die sie dem Arbeiter zahlt. Dabei ist es ganz gleich-
giiltig, wie diese Entschidigung bemessen wird — ob der Arbeiter einenLeistungs-
oder einen Bedarfsiohn erhiilt. Der Einfachheit halber sei zuniichst ein Leistungs-
Iohn angenommen, dessen Preis sich auf einem freien Arbeitsmarkt bestimmt.

8) Ebenda, S. 38.
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Dann steht am Anfang und am Ende des Wirtschaftsprozesses ein Marktpreis und
die Wirtschaftsrechnung ist iiber alle Zwischenglieder hin grundsitzlich durch-
fithrbar. Eine neue Schwierigkeit erhebt sich aber, wo Giiter in die Produktion
eingehen, die nicht selbst Arbeitsprodukte sind, wo also reine Rohstofie zur Ver-
arbeitung kommen. Rohstoffe, die Naturlagern entnommen werden, kosten nichts.
Sie gehen in die Kostenrechnung, genau wie im Kapitalismus, entweder mit einem
willkiirlich angesetzten oder mit dem denkbar hochsten Preis ein, den der Ver-
braucher sich noch anrechnen lisst; mit anderen Worten: sie haben Monopol-
preise. Die Planwirtschaft wird dem Kapitalismus in der Moglichkeit der wirt-
schaftlich richtigen Berechnung der Rohstoffkosten insofern iiberlegen sein, als
man bei der Rohstoffverwendung auf das Problem der Erschdpfung der Rohstofi-
lager Riicksicht nehmen und an die Stelle von Raubbau eine rationelle Rohstoff-
wirtschaft setzen kann. Da auch die im Produktionsprozess verbrauchten
Maschinen und anderen Produktionsmittel in Arbeitsleistung und Rohstoif auf-
gelost werden konnen, bietet die Berechnung der aus ihrem Verschleiss ent-
stehenden Kosten keine Schwierigkeit. Diese entsteht vielmehr erst durch die
oben von Heimann betonte Notwendigkeit, fiir die Inanspruchnahme von Pro-
duktionsmitteln ausserdem Zinsen zu berechnen; denn man kann sich in der
Kostenrechnung nicht mit der Beriicksichtigung des Verschleisses von Produk-
tionsmitteln begniigen. Angenommen, mit zwei Maschinen, die das gleiche kosten,
konnte mit gleich starkem Verschleiss dasselbe Produkt hergestellt werden, die
eine Maschine miisste aber bei Bedienung durch einen Arbeiter zwei Tage hin-
durch lanfen, wihrend man auf der anderen Maschine, die allerdings zwei Arbeiter
zur Bedienung erfordert, in einem Tage fertig wiirde. Falls man nur die Arbeits-
stunden, die gearbeitet werden, und den Maschinenverschleiss in Rechnung setzt,
wiren die Produktionskosten bei Verwendung der Maschinen gleich; tatsachlich
spart man aber bei Verwendung der zweiten Maschine. Im Kapitalismus wird das
ohne weiteres klar, weil ja fitr jeden Tag, den die Maschine liuft, Zinsen fiir das
in ihr investierte Kapital gezahlt werden miissten®). Grundsitzlich wire aber
auch in der sozialistischen Planwirtschaft die Tatsache zu beriicksichtigen, dass
tiir die Zeit, die die Wirtschaftskrifte an einer Stelle in einer Maschine festgelegt
sind, die gleichen Krifte an einer anderen Stelle der Wirtschaft entbehrt werden
miissen, und die Nutzungsméglichkeit, auf die man an jener anderen Stelle ver-
zichtet, muss an der Stelle der Verwendung als Kosten beriicksichtigt werden.
Eine exakte Wirtschaftsrechnung miisste die Hohe des ,,Zinses* nach dieser
Rechnung bestimmen. Es mag mit guten Griinden angezweifelt werden, ob der
Zins im Kapitalismus tatsichlich anf diese Weise reguliert wird, oder richtiger,
ob er in einer sich nicht ausdehnenden kapitalistischen Wirtschaft so reguliert
werden wiirde. Jedenfalls ist diese Berechnung in der hier konstruierten Plan-
wirtschaft moglich, und damit ist auch die grundsitzliche Moglichkeit der Wirt-
schaftsrechnung fiir eine statische Planwirtschaft erwiesen.

9) 1. Fall: Zwei Arbeitstage eines Arbeiters = 20; Maschinenverschleiss = 4; Summe = 24, 2, Fall: Fin
Arbeitstag zweier Arbeiter == 20; Maschinenverschleiss = 4; Summe = 24. Also anscheinend gleiche Kosten,
Es kommt aber die Verzinsung des in der Maschine steckenden Kapitals hinzu, die pro Tag == 1 sein mag.
Dann sind im ersten Fall die Produktionskosten = 26 und im zweiten Fall = 25.
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Schwieriger wird die Losung des Problems erst, wo es sich um den Ausbau der
Wirtschaft handelt. Soll der Ausbau sich dem Prinzip der bisher betrachteten
Rechnung einfiigen, so muss er sich ganz nach dem von der Nachfrage nach Ver-
brauchsgiitern ausgelosten Druck richten. Man miisste sich vorstellen, dass durch
die Preislage auf dem Verbrauchsgiitermarkt mechanisch die Richtung des Aus-
baus bestimmt wiirde. Das ist aber zweifellos schon im Kapitalismus nicht der
Fall, und daher haben auch die Produktionsgiiter einen besonderen, vom Ver-
brauchsgiitermarkt zwar nicht unbeeinflussten, aber doch weitgehend losgeldsten
Markt. Mises hat darauf mit Recht in seiner Kritik der von Heimann vor zehn
Jahren in dem Buch iiber ,,Mehrwert und Gemeinwirtschaft” gegebenen Dar-
stellung der ,,sozialistischen Konkurrenzwirtschaft* hingewiesen®). Doch gerade
in der von Mises hervorgehobenen Tatsache, dass der Markt der Produktions-
mittel weitgehend unter dem Einfluss der Spekulation steht, liegt ein Moment der
Willkiir in der kapitalistischen Wirtschaft. Nicht die objektive Wirtschaftslage,
sondern die Vorstellung, die sich die Unternehmer von einer zukiinftigen Wirt-
schaftslage machen, ist die Grundlage fiir die Preisbildung auf dem Produktions-
mittelmarkt. An ihre Stelle tritt in der Planwirtschaft das Zukunftsbild, das die
Zentralstelle nach ihren Erwartungen und ihren Wiinschen entwirft. Es ist nicht
einzusehen, weshalb es ein weniger realer Untergrund sein soll.

Die Planwirtschaft unterscheidet sich also von der kapitalistischen Markt-
wirtschaft nicht durch das Fehlen einer Kalkulationsgrundiage. Soweit wirt-
schaftliche Tatsachen in die Rechnung des Kapitalismus eingehen, kinnen sie
auch in der Planwirtschaft beriicksichtigt werden; denn alle Auswirkungen, die
von den einzelnen Angebots- und Nachfragegréssen mechanisch ausgelost
werden, kann man grundsitzlich auch berechnen, wenn man nur die letzten Aus-
gangsgrossen kennt. Und diese sind in der hier konstruierten Planwirtschaft als
Kosten der Zentrale auf der einen und als Preisangebote der Verbraucher auf der
anderen Seite vollkommen gegeben, Es fehlen nur die im Kapitalismus fiir die
Preisbildung der Produktionsmittel hinzukommenden Spekulationen der Unter-
nehmer. Die an ihre Stelle tretende bewusste Planung ldsst sich allerdings noch
weniger als jene Spekulation blind von den Anregungen des Verbrauchsgiiter-
marktes leiten, sondern macht sich von ihnen so weit unabhiingig, dass man in der
Planwirtschaft von Marktpreisen der Produktionsmittel iiberhaupt nicht mehr
reden kann. Ein freier Markt fiir Produktionsmittel, wie ihn Heimann fordert,
wire einerseits mit echter Planung im Ausbau der Wirtschaft unvereinbar und
ist anderseits fiir die Wirtschaftsrechnung durchaus entbehrlich.

%) ,,Heimanns Darstellung des sozialistischen Gemeinwesens beriicksichtigt nur die laufende Verarbeitung
von Rohstoffen zu Genussgiitern; so erweckt sie den Eindruck, als ob die einzelnen Abteilungen der Gemein-
wirtschaft selbstindig vorzugehen in der Lage wiiren. Weit wichtiger als dieser Teil der Produktion sind aber
die Erncuerung des stehenden Kapitals und die Investierung des ncugebildcten Kapitals: in den Entscheidungen,
die dariiber fallen, nicht in den Verfligungen iiber das umlaufende Kapital, die durch jene schon bis zu einem
gewissen (rade vorgezeichnet sind, liegt der Kern des Wirtschaftens. Diese Entscheidungen aber, die auf Jahre
und Jahrzehnte hinaus binden, kann man nicht von der augenblicklichen Gestaltung der Nachfrage nach Genuss-
giitern abhingix machen; sie missen immer an der Zukunit orientiert, das heisst ,,spekulativ’’ sein. Heimanns
Schema, das Erweiterung oder Einschrinkung der Produktion gewissermassen mechanisch und automatisch aus
der (Gestaltung der Nachirage nach Genussgiitern hervorgehen lisst, versagt hier vollkommen. Die Losung des
Wertproblems durch Zuriickfithrung auf die Kosten ist eben nur fiir den theoretisch denkbaren, empirisch jedoch
riiemals und nirgends gegebenen Gleichgewichtszustand ausreichend, Nur in diesem aber fallen PI’EIS und Kosten
Zusammen. In der sich verandernden Wirtschaft ist das nicht der Fall." Mises a. a. 0., $. 484
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Solange noch am Ausgang und am Ende der Planwirtschaft ein Markt steht,
unterscheidet sie sich von der Tauschwirtschait nicht sosehr durch die Art der
Rechengrissen, mit denen sie arbeitet, als vielmehr durch das Ziel, das der
Rechnung gesteckt ist. Die Rechnung der Taunschwirtschaft ist nichts anderes
als eine Summe von Bilanzierungen, deren jede einen moglichst grossen Uber-
schuss zu erzielen strebt. Das Prinzip, nach dem gearbeitet wird, ist die Uber-
legung: Wie erreicht man die Befriedigung der Nachfrage unter Aufwendung
denkbar geringer Kosten? Als mechanisches Resultat dieser Einzelbilanzen soll
dann nach Aussage der Theorie auch eine denkbar gute Ausnutzung aller ver-
fiigbaren Wirtschaftskrifte herauskommen. Die Planwirtschaft stellt dagegen
von vornherein einen Haushaltsplan auf, der bestrebt ist, alle verfiigharen Wirt-
schaftskrifte so einzusetzen, dass eine denkbar weitgehende Deckung des Bedarfs
erreicht wird. Die Einzelbilanzierungen sind fiir den Plan nur das Mittel, den
giinstigsten Ansatzpunkt fiir die einzelnen Wirtschaftskrifte zu finden.

Die hier konstruierte Planwirtschaft rechnet immer noch mit einem tausch-
wirtschaftlichen Ausgangs- und Endpunkt. Sie geht von einem Markt der Arbeits-
leistungen aus und endet beij einem Markt der Verbrauchsgiiter. Im Gegensatz zu
Heimann sei aber im Anschluss an friihere Ausfithrungen (vgl. ,,Die Arbeit* 1932,
Heft 6, S. 352) mit allem Nachdruck betont, dass echte Planwirtschaft grundsitz-
lich marktfeindlich ist. Man wird Mises und anderen Kritikern recht geben
miissen, wenn sie fordern: Wer die Moglichkeit eines Wirtschaitens in der Plan-
wirtschaft wirklich erweisen will, der muss auf jeden Markt verzichten konnen;
wenn Planwirtschaft grundsitzlich moglich sein soll, dann muss sie nach dem
Typus der geschlossenen Hauswirtschaft funktionieren kénnen. Nun erscheint ja
angesichts der Tatsache, dass die Menschen lange Zeit in Formen gelebt haben,
die der geschlossenen Hauswirtschaft sehr dhnlich sind, die Behauptung recht
eigentiimlich, dass ein Wirtschaften in geschlossener Hauswirtschaft iiberhaupt
unméglich sei. Daher gibt denn auch selbst Mises die Moglichkeit einer ratio-
nellen Hauswirtschaft fiir primitive Verhiiltnisse notgedrungen zu und behauptet
nur noch, dass die Moglichkeit der Wirtschaftsrechnung ohne Marktpreise auf-
hore, sobald wesentliche Produktionsumwege eingeschlagen werden miissten,
sobald man also nicht mehr direkt fiir den Verbrauch produziere, sondern zu-
ndchst einen umfangreichen Produktionsapparat herstellen miisse, und mithin das
Problem auftauche, ob die Herstellung und Verwendung dieses oder jenes Pro-
duktionsapparates die rentablere sei''). Als einziger Grund, weshalb das nicht
moghch sem soll, wird immer wieder angefiihrt, es sei zu kompliziert. Ein grund-

1) ,,Denn in den einfachen Verhiltnissen der geschlossenen Hauswirtschaft kann man den ganzen Weg vom
Beginn des Produktionsprozesses bis zu seiner Vollendung iibersehen und immer beurteilen, ob das eine oder
das andere Verfahren mehr genussreife Giiter gibt. Das ist in den ungleich verwickelteren Verhiltnissen unserer
Wirtschaft nicht mehr méglich, Es wird auch fiir die sozialistische Gesellschaft ohne weiteres klar sein, dass
100 Liter Wein besset sind als 800 Liter, und sie kann ohne weiteres die Entscheidung treffen, ob ihr 1000 Liter
Wein licber sind als 500 Liter Ol oder nicht. Um dies festzustellen, bedarf es keiner Rechnung; hier entscheidet
der Wille der handelnden Wirtschaftssubjekte. Aber wenn einmal diese Entscheidung gefallen ist, dann beginnt
erst die eigentliche Aufgabe der rationellen Wirtschaftsfiihrung: die Mittel in skonomischer Weise in den Dienst
der Zwecke zu stellen. Das kann nur mit Hilfe der Wirtschaftsrechnung geschehen. Der menschliche Geist
kann sich in der verwirrenden Fiille der Zwischenprodukte und der Produktionsmaglichkeiten nicht zurecht-
finden, wenn ihm diese Stiitze fehit, Er stiinde allen Verfahrens- und Standwortsfragen ratlos gegeniiber.*
Mises a. a. 0., S.97.
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sitzlich neues Problem entsteht aber durch die Verwendung noch so umstind-
licher Produktionsmittel fiir die Wirtschaftsrechnung iiberhaupt nicht. Die Ver-
wendung von Marktpreisen in der Wirtschaftsrechnung hat auch tatsiichlich mit
der Linge der Produktionsumwege gar nichts zu tun, sondern wird nur not-
wendig wegen des Tauschverkehrs verschiedener Haushaltungen miteinander;
denn fiir jede Einzelwirtschaft kennzeichnet einerseits nicht mehr der eigene
Herstellungsaufwand, sondern der Marktpreis die Kosten und anderseits nicht
mehr die eigene Verbrauchsmoglichkeit, sondern wiederum der Marktpreis den
Nutzen eines Gutes. Die Marktpreise diencn dazu, Giiter, die von einer Wirtschaft
in die andere aus- und eingehen, mit einem Namen zu versehen, mit dem sie in den
Wirtschaftsrechnungen aller dieser Einzelwirtschaften gefiihrt werden kénnen.
Die Marktpreise sind und bleiben doch nur ein Destillat aus den Wertschitzungen
der Einzelwirtschaften. Sie sind wirtschaftlich ,richtig®, nur soweit wie die
Wertschitzungen der Einzelwirtschaften, aus denen sie ausgesiebt wurden,
»richtig® sind. Allerdings braucht nicht jede Einzelwirtschaft alle Preise zu
machen, und die Wertskala, nach der sie die Giiter einschitzt, wird ihr von der
Tradition in die Hand gegeben; aber trotzdem beruht die ganze Preisrechnung
auf der Voraussetzung, dass jede Einzelwirtschaft jede Leistung, die sie auf-
wendet, und jede Bedarfsdeckung, die sie empfingt, in Geld richtig abschéitzt.

Was die Einzelwirtschaft im kleinen kann, miisste eine Planwirtschaft im
grossen konnen. Selbstverstindlich wiirde im gleichen Umfang, wie der Markt
wegfillt, auch die Selbstindigkeit der Einzelwirtschaften wegfallen. Soweit die
Einzelwirtschaften sich entscheiden kénnen, was sie brauchen wollen, bleibt ein
Markt fiir Verbrauchsgiiter besteben, und soweit dieser Markt wegfillt, tritt an
die Stelle der Entscheidungen der Einzelwirtschaften iiber die Dringlichkeit ihres
Bedarfs eine Entscheidung der Planstelle. Man kann bezweifeln, ob sie den Be-
darf der Einzelwirtschaften wirklich richtig treffen wird, und man kann darum
vielleicht lieber den Markt fiir Verbrauchsgiiter und demnach also auch die freie
Entscheidung der Einzelwirtschaften iiber ihren Bedarf bestehen lassen wollen;
denn der tauschwirtschaftlich erzogene Mensch wird eine Regelung seines Ver-
brauchs durch eine Zentrale sehr leicht als willkiirliches Diktat und mithin als
eine unertrigliche Beschrinkung seiner persinlichen Freiheit empfinden, und erst
vollkommene Umstellung auf gesamtwirtschaftliches Denken kann hier vielleicht
eine Wandlung schaffen. Wenn man aber die Entscheidung iiber den Bedarf der
Linzelwirtschaften in eine Zentralstelle verlegt, so ist nicht einzusehen, weshalb
alsdann diese Stelle nicht auch eine Wertskala soll aufstellen und ihrer Wirt-
schaftsrechnung zugrunde legen kinnen').

Die Frage, ob vom Standpunkt der Gesamtheit aus die auf der Wertschiitzung

12) In seinem fanatischen Hass auf allen Sozialismus lisst sich Mises zu den ecigentiimlichsten Behauptungen
hinreissen, um die Unmoglichkeit jeder Wirtschaftsrechnung ohne Markt nachzuweisen. So schreibt er auf S. 99:
»Man vergegenwirtige sich die Lage des sozialistischen (Gemeinwesens. Da gibt es Hundertc und Tausendc
von Werkstatten, in denen gearbeitet wird. Die wenigsten von ihnen erzeugen gebrauchsfertige Waren; in der
Mehrzahl werden Produktionsmittel und Halbfabrikate erzeugt. Alle diesc Betriebe stelien untereinander in
Verbindung. Sie durchwandert der Reihe nach jedes wirtschaftliche Gut, bis es genussreif wird. In dem rast-
losen Qetriebe dieses Prozesses fehlt aber der Wirtschaftsleitung jede Moglichkeit, sich zurechtzufinden. Sie

kann nicht feststellen, ob das Werkstiick auf dem Wege, den es zu durchlaufen hat, nicht iiberfliissigerweise
aufgehalten wird, ob an seine Vollendung nicht Arbeit und Material verschwendet werden.'
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der heute existierenden Einzelwirtschaften oder die auf der Wertschitzung der
Zentralstelle einer Planwirtschaft aufgebaute Wirtschaftsrechnung objektiv
»richtiger® sei, hat mit der Frage nach ihrer Moglichkeit gar nichts zu tun. Es
sei nur nebenbei bemerkt, dass die heute geltende Wertskala vom Standpunkt der
Gesamtheit aus schon deshalb zweifelfrei falsch sein muss, weil einerseits fiir die
Preisbildung jeder Wunsch einer Einzelwirtschaft, die iiber einen grossen Geld-
beutel verfiigt, mit einem hoheren Geldnamen zur Anrechnung kommt als der
gleich starke Wunsch einer Einzelwirtschaft, deren Geldbeutel kleiner ist, und
weil anderseits die Grosse des Geldbeutels, iiber den eine Einzelwirtschaft ver-
filgt, weitgehend unabhingig ist von ihrer wirtschaftlichen Leistung. Doch die
Frage der absoluten Richtigkeit der Wertschidtzungen spielt fiir dieFrage der Mog-
lichkeit der Wirtschaftsrechnungen gar keine Rolle. Fiir die Méglichkeit einer
Wirtschaftsrechnung in der marktlosen Plamwirtschaft kommt es vielmehr nur
darauf an, dass die Planstelle iiberhaupt eine Wertskala aufstellen kann, in die sie
alle Aufwendungen, die sie macht, und allen Nutzen, der fiir sie herauskommt, als
Lrichtige” Rechengrissen einsetzt, d. h. so, dass jede Grdsse an allen Stellen,
an denen sie in der Wirtschaft auftaucht, als gleich gross in die Rechnung ein-
gehen kann. Bei der Durchfiihrung dieser Wirtschaftsrechnung kann sich die
Planwirtschaft sehr wohl des Hilfsmittels des Geldes bedienen, auch ohne dass
irgendwelche Tauschwirtschaft und irgdenwelcher Markt besteht. Man kann die
Werthohe, die jedes einzelne Gut in der Wertskala erreicht, in irgendeiner Wert-
grosse als Finheit ausdriicken und damit dieser als Massstab verwendeten Grosse
die Rolle des Geldes zuteilen. Vermutlich wiirde sich die Rechnung ohne Ver-
wendung dieses Hilfsmittels iiberhaupt nicht durchfiihren lassen, aber Marktpreise
wiren dazu in keiner Weise vonnoten.

An der Unmoglichkeit der Wirtschaftsrechnung wiirde also auch eine voll-
kommen marktlose Planwirtschaft nicht scheitern. Um der Wirtschaftsrechnung
willen braucht weder der Markt fiir Verbrauchsgiiter noch der Markt fiir Pro-
duktionsmittel aufrechterhalten zu werden. Dass der Verbrauchsgiitermarkt aus
anderen Griinden in der Planwirtschaft vermutlich in weitem Umfang bestehen
bleiben wird und auch ohne Gefihrdung des Wirtschaftsplanes bestehen bleiben
kann, wurde schon wiederholt betont. Dagegen fiillt mit dem Nachweis seiner
Entbehrlichkeit fiir die Wirtschaftsrechnung die Hauptstiitze fiir den von Heimann
geforderten freien Markt fiir Produktionsgiiter; denn der romantische Einwand
Heimanns: ,,Zerschligt man den Markt, statt ihn in die sozialistische Ordnung
einzubauen®, so muss man ,,die ganze Volks- oder Weltwirtschaft als eine un-
geheure Maschine betreiben, in der jeder einzelne Betrieb ein willenloses Ridchen
ist”, braucht doch wohl nicht sehr ernst genommen zu werden. Als ein ,,willen-
loses Ridchen® kann mit demselben Recht der Betrieb gekennzeichnet werden,
wenn er in den ,,Automatismus der Marktwirtschaft* eingebaut ist. Fiir das Pro-
blem der freien Entscheidung ist die Grosse des Bewegungsspielraums mass-
gebend, der dem Einzelbetrieb bleibt. Dagegen ist es ganz gleichgiiltig, ob die
Grenzen dieses Spielraums durch die Marktsituation oder durch den Willen der
Zentralleitung gesetzt sind.
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In dem Einbau des Marktes besteht die Besonderheit der Heimannschen Plan-
wirtschaft. Was er sonst fordert, steht im wesentlichen in Einklang mit der hier
in einer Reihe von Aufsdtzen vertretenen Auffassung. Im einzelnen werden viel-
leicht manche Verschiedenheiten im Urteil iiber die Abgrenzung der Befugnisse
von Zentrale und Einzelbetrieb bestehen. Auch zwischen Individualeigentum und
Gemeineigentum wird man die Grenze nicht iiberall an der gleichen Stelle ziehen.
Aber in dem entscheidenden Punkt, in der ausgesprochen sozialistischen Ziel-
setzung sowoh! als auch in der Uberzeugung, dass sozialistische Planwirtschaft
nur als geschlossene Einheit moglich ist und nicht allmahlich in die kapitalistische
Wirtschaft hineingetragen werden kann, glaubt sich der Verfasser mit Heimann
einig.

Planwirtschaft und Gegenwartssozialismus
Von Fritz Baade

urch die Artikelserie von Hermberg') ist in dankenswerter Weise eine

Reihe von brennenden Tagesiragen der Planwirtschaft aus dem Dunkel ver-
schwommener Begriffe herausgehoben worden. Vollkommen zuzustimmen ist
dem Genossen Hermberg, wenn er sagt: ,,Notwendige Voraussetzung fiir die Be-
rechtigung, von Planwirtschaft zu reden, ist aber der Gesamtplan, in den alles
eingeordnet wird®).* Auf diesen Gesamtiplan kommt es in der Tat in erster Linie
an. Die Durchsetzung grosserer Planmissigkeit auf Teilgebieten, insbesondere in
Verbindung mit einem Vordringen der 6ffentlichen Wirtschaft, kann zwar durch-
aus verdienstlich sein. Es wire jedoch ein Irrtum, anzunehmen, dass mit solchen
Teilarbeiten in allen Fillen schon ein bleibendes Stiick Planwirtschaft geleistet
ist. Ob dies der Fall ist oder nicht, kann erst entschieden werden, wenn man
weiss, wieweit diese Teilarbeit sich spiter einmal organisch in den Gesamtplan
einfiigen wird. Es ist sehr wohl der Fall denkbar, dass jemand in bester sozia-
listischer Absicht und mit gutem handwerklichem Konnen auf einem Teilgebiet
der Wirtschaft mit den heutigen Machtmitteln des Staates oder der kommunalen
Wirtschaft ,,Ordnung® schafft und dass trotzdem all diese Arbeit vom Stand-
punkt einer spateren Gesamtplanung als planwidrig, die spitere planwirtschaft-
liche Regelung nicht fordernd, sondern stdorend erkannt werden muss.

Die entscheidende Frage, von deren richtiger Beantwortung auch das politische
Schicksal der deutschen Arbeiterbewegung in starkem Masse abhingt, ist aber
nun die Frage, die Genosse Hermberg in seinem dritten Aufsatz anschneidet: Wie
kommen wir zur Planwirtschaft? Wir miissen nicht nur Klarheit dariiber ge-
winnen, wie der kiinftige Plan im ganzen und in seinen Einzelheiten aussehen soll,
sondern vor allem, in welchen Etappen, mit welchen Zwischenformen wir zu
dieser Planwirtschaft gelangen.

Die Planwirtschaft wird nicht vom Himmel herunterfallen. Der Sozialismus
Mdadurch erreicht, dass man den braven alten Kapitalismus moglichst

') Paul_Hermberg: ,Planwirtschaft.”* 1. Planwirtschaft und Wirtschaftskrise. II. Planwirtschaft und Ver-
tellzung. HI. Wege zur Planwirtschaft, ,,Die Arbeit'* 1932, Heft 4, 6 und 8.
) ..Die Arbeit* 1932, Heit 8. S. 477,
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ungestort sich entwickeln und reifen lisst. Niemand glaubt mehr daran, dass
wir eines Tages aufwachen werden, um eine fertig durchorganisierte Wirtschaft
zu iibernehmen, bei der nur noch das Firmenschild gedndert zu werden braucht,
damit aus dem Kapitalismus eine sozialistische Bedarfsdeckungswirtschaft ge-
worden ist. Hochste Aktivitit der Sozialisten, und zwar eine jahrelang in un-
zédhligen praktischen Einzelfragen ausgeiibte Aktivitit ist erforderlich, um die
sozialistische Wirtschaft zu gestalten. Schritt fiir Schritt muss unsere politische
Macht ausgebaut und befestigt werden. Schritt fiir Schritt muss unser Wissen
von den Tatsachen und Zusammenhingen der Wirtschaft erweitert werden.
Schritt fiir Schritt muss aber auch die Privatwirtschaft von der 6ffentlichen Wirt-
schaft erobert werden, miissen bisher ausschliesslich von der kapitalistischen
Anarchie beherrschte Wirtschaftsgebiete iibersichtlich gemacht, geordnet und
beherrscht werden. Dabei ergibt sich zwangsliufig immer wieder der Konflikt,
auf den Hermberg mit Recht hinweist, dass die endgiiltige Planung fiir solche
Teilgebiete im Rahmen des Gesamtplans moglicherweise ganz anders aussehen
wird als das, was wir heute im Besitz unzulinglicher Macht, unzulinglichen
Wissens und unzulidnglicher Reife der Gesamtwirtschaft aufbauen konnen.

Hier bin ich nun aber in striktem Gegensatz zu Hermberg der Ansicht, dass
wir heute nicht bremsen diirfen, wenn sich uns die Moglichkeit zu Teillosungen
planwirtschaftlicher Art bietet. Wir miissen vielmehr diese Moglichkeiten mit
aller Entschiedenheit ergreifen und vorwirtstreiben, selbst auf die Gefahr hin,
dass spiter manches wieder umgebaut werden muss. )

Zur Veranschaulichung dieser Meinung mochte ich gerade das Problem wiihlen,
das in unseren eigenen Reihen sicher am stirksten umstritten ist und bei welchem
das iiberlieferte, stark liberal gefirbte Empfinden der deutschen Arbeiterbewe-
gung fiir Hermberg und gegen mich steht. Ich meine hier die Frage der im natio-
nalen Rahmen durchgefiihrten Planwirischaft. Hundertprozentig hat Hermberg
recht, wenn er feststellt, dass alles, was wir heute (zwangsliufig auf die Krifte
und die Grenzen der gegenwirtigen Staaten beschrinkt) an Planwirtschaft auf-
bauen konnten, grosse Unvollkommenheiten aufweisen muss®). Spiter einmal,
ich mochte sagen ,,bei dem Riickblick aus dem Jahre 2000, werden die Leistungen
der Planwirtschaft von 1940 sehr unvollkommen und verbesserungsbediirftig aus-
sehen, Vieles von dem, was heute im engen nationalen Rahmen geplant und ge-
baut werden kann, wird dann als Umweg erscheinen. Trotzdem werden wir diesen
Umweg gehen miissen, wenn wir die Durchfithrung der Planwirtschaft nicht auf
das sagenhafte Jahr 2000 vertagen wollen.

Ich moéchte den Weg der ,,neuen sozialistischen Sachlichkeit”, den Hermberg
in seiner Artikelserie mit so erfreulicher Entschlossenheit beschritten hat, gerade
in diesem Punkt fortsetzen und ganz laienhaft und naiv die Frage aufstellen:
Wann soll in Deutschland eigentlich sozialisiert werden? Vor dem Jahre 2000
oder nach dem Jahre 2000? Vor dem Jahre 1950 oder nach dem Jahre 1950? Vor
dem Jahre 1940 oder nach dem Jahre 19407 Ich weiss, es gibt viele unter uns,
denen eine solche Fragestellung unsagbar peinlich ist. Die Massen draussen aber

%) A.a. 0., S.478 und 479.
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— daran kann gar kein Zweifel bestehen — treten dem Problem des Sozialismus
mit solchen primitiven Fragen gegeniiber, und ich scheue mich durchaus nicht,
sie mir selber zu eigen zu machen. Der Sozialismus nach dem Jahre 2000 ist uns
herzlich gleichgiiltig und hat zu den brennenden wirtschaftlichen und politischen
Gegenwartsndten Deutschlands keinerlei Beziehungen. Dasselbe gilt vom Sozia-
lismus nach dem Jahre 1950, und erst wenn man die Fragestellung in die Zeit von
1940 bis 1950 oder gar in die unmittelbar vor uns stehenden Jahre bis 1940 vor-
veriegt, werden die Probleme wirklich lebensvoll und treten in Beziehung zu den
heute ringenden Kriiften.

Die deutsche Sozialdemokratie hat durch die Vertagung der sozialistischen
Entscheidung auf eine nebethafte Zukunft von dem moralischen Kapital, auf dem
sie in der Vorkriegszeit aufbaute, schon viel aus der Hand geben miissen. Dies
begann im Jahre 1919, als aus der politischen Revolution nicht ein Entschluss zum
Sozialismus, sondern ein bewusster Verzicht auf alle sozialistischen Experimente
wurde. Dieser Verzicht ist in der damaligen Situation zweifellos notwendig ge-
wesen. Wir hitten damals, wie Kautsky es ganz richtig ausgedriickt hat, nur die
Pleite sozialisieren kénnen. Der Wiederaufbau der durch den Krieg verwiisteten
Wirtschaft ist im kapitalistischen Wirtschaftssystem rascher und reibungs-
loser erfolgt, als dies unter den gegebenen deutschen Verhidltnissen im Rahmen
eines Sozialisierungsversuchs moglich gewesen wiare. An drei Punkten muss
ein geniigender Reifezustand erreicht werden, damit man mit gutem Gewissen
den Sprung in den Sozialismus wagen kann: in den politischen Machtver-
hiiltnissen, im okonomischen Entwicklungszustand und in der -geistizen Vor-
bereitung. Zu Punkt 1 (Politische Machtverhiltnisse) musste 1919 das Urteil
lauten: ,,ungeniigend*, zu Punkt 2 (Reifezustand der Wirtschaft): ,Pleite®, und
zu Punkt 3 (Geistige Vorbercitung): , Fehlanzeige®. Die Entscheidung, die die
deutsche Sozialdemokratie damals in bewusster Frontstellung nicht nur gegen
den Bolschewismus, sondern auch gegen deutsche planwirtschaftliche Experi-
mente getroffen hat, war also sachlich unvermeidlich. Diese Feststellung darf
uns aber nicht dariiber tduschen, dass massenpsychologisch durch diese Ent-
scheidung eine ungeheure Vorbelastung der Sozialdemokratie eingetreten ist. Die
kommunistische Bewegung in Deutschland und — auch das darf heute offen aus-
gesprochen werden — cin erheblicher Teil der nationalsozialistischen Bewegung,
insbesondere unter der Jugend, ziehen jhre Nahrung aus diesem ,,Versagen® der
Sozialdemokratie gegeniiber der Verwirklichung des Sozialismus.

Heute, im Jahre 1932, 13 Jahre nach der deuntschen Revolution, stehen wir nun
wieder an einem psychologischen Schicksalspunkt der sozialistischen Bewegung.
13 Jahre lang haben wir Zeit gehabt, die Liicke von 1919 auszufiillen und uns
geistig anf eine praktische Verwirklichung des Sozialismus vorzubereiten. Auf
dem Gebiet der politischen Krifteverhiltnisse hat zwar die Sozialdemokratie
keine grissere, sondern eine kleinere Machtstellung als 1919. Latent ist aber eine
ungeheure Bereitwilligkeit zum Sozialismus, zur Planwirtschaft im deutschen
Volk vorhanden, wie gerade das Anwachsen der nationalsozialistischen und kom-
munistischen Bewegung zeigt. Die Berufung auf die allgemeine Auspowerung
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der 6konomischen Krifte, welche uns das Sozialisieren verbietet, ist heute be-
stimmt nicht gegeben. Die Krisis, mit der wir es heute zu tun haben, ist ganz im
Gegenteil eine offensichtliche Krisis des Uberflusses. Es handelt sich heute nicht
um die Aufgabe, die in der Tat der Kapitalismus zu allen Zeiten gut geldst hat,
mit Aufpeitschung aller Krifte und ohne Riicksicht auf die Opfer, die dabei fallen,
die Produktivkriifte bis zur hiéchsten Leistung zu steigern. Wir stehen im Gegen-
teil vor dem Problem, Ordnung in diese iiberquellenden Produktivkrifte hinein-
zubringen, den Unsinn zu beseitigen, dass jeder technische Fortschritt fiir die
Massen der Menschen nicht Wohlstandssteigerung, sondern vergrossertes Elend
bringt.

Dass die Sozialdemokratie gegeniiber dieser ungeheuren Krisis jahrelang keine
andere Antwort gehabt hat als die Hoffnung, dass auch diese Krisis ebenso vor-
iibergehen wiirde wie frithere Krisen des kapitalistischen Systems, hat ihr in den
Augen ungezihlter Wihler gewaltigen Abbruch getan. Die beweglichsten Vor-
wiirfe gegeniiber dem unfihigen Kapitalismus und den unfidhigen kapitalistischen
Wirtschaftsfithrern kénnen die Tatsache nicht verbergen, dass in dem Verzicht
auf sofortige sozialistische Krisenlésungen, in der Erwartung, dass der alte brave
Kapitalismus auch diesmal mit der Krise fertig werden wird, letzten Endes ein
grosser Vertrauensbeweis fiir das kapitalistische Wirtschaftssystem liegt. Erst
in allerletzter Stunde ist in der deutschen Sozialdemokratie die entgegengesetzte
Richtung, welche durch das Arbeitsbeschaffungsprogramm des ADGB. und des
AfA-Bundes verkOrpert war, so weit vorgedrungen, dass eine unmittelbare Ein-
flussnalime auf die Reichispolitik und die von uns tolerierte Regierung Briining
in Aussicht stand. Acht Tage spiter erfolgte die Verabschiedung Briinings. Der
grundsitzliche Kurswechsel in der sozialdemokratischen Krisenpolitik, der schon
damals eine Wendung zum Gegenwartssozialismus vorbereitete, ist infolgedessen
den Massen niemals richtig zum Bewusstsein gekommen.

Heute ist nun die Parole des Gegenwartssozialismus Trumpf. Dass diese Parole
eine ziindende Kraft haben kann, dariiber gibt es gar keine Zweifel. Niemals sind
die Massen in Deutschland seelisch so aufnahmefihig gewesen fiir eine wirklich
radikale Wendung des wirtschaftlichen Kurses, fiir eine radikale Abkehr vom
Vertrauen auf die kapitalistische Wirtschaft, einen radikalen Entschluss zum
Aufbau einer sozialistischen Planwirtschaft. Dariiber aber wollen wir uns im
klaren sein, dass die Massen, denen diese Parole vorgetragen wird, sie so naiv
und primitiv als Gegenwartsforderung empfinden, wie ich das oben mit meiner
Frage nach der Jahreszahl: Im Jahre 2000 oder bis zum Jahre 19407, getan habe.
Die Massen — und zwar nicht bloss die 6 Millionen Arbeitslosen und ihre
Familienangehorigen, sondern auch alle diejenigen, die direkt oder indirekt von
der Krisis betroffen sind — haben jeden Glauben an die selbstheilenden Krifte
der kapitalistischen Wirtschait verloren. Sie sind ilberzeugt, dass nur durch
stirkste antikapitalistische Eingriffe in das Wirtschaftsleben die Krisis iiber-
wunden werden kann.

Selbst wenn die Wirtschaft mit Ach und Krach noch einmal wieder in Gang
kommen sollte: das Vertrauen in die kapitalistische Wirtschaft ist unheilbar er-
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schiittert. Mag die Arbeitslosenziffer in Deutschland sich auch etwas vermindern:
trotzdem werden die Massen iiberzeugt bleiben — und zwar mit Recht —, dass
diese Wirtschaftsbelebung eine hochst unsichere und héchst verdichtige An-
gelegenheit ist, dass auf jeden Wirtschaftsaufschwung aus der kapitalistischen
Unordnung heraus jeden Tag wieder die Katastrophe folgen kann. Niemand ist
bereit, nochmals das Risiko einer solchen, aus kapitalistischer Wirtschaftsanarchie
heraus entstandenen furchtbaren Wirtschaftskrisis auf sich zu nehmen. Das Be-
diirfnis nach Sicherung gegeniiber einer solchen Krisis, nach absoluter Sicherung
gegeniiber der Moglichkeit einer Wiederholung ist das beherrschende Bediirfnis
der Massen und wird auch weiter ein beherrschendes Bediirinis sein.

Damit aber ist die Aufgabe des Gegenwartssozialismus gekennzeichnet: Gegen-
wartssozialismus, das heisst ganz konkret ein sozialistischer Umbau, bei welchem
bereits die Uberwindung der gegenwirtigen Krisis nicht mehr dem kapitalistischen
Mechanismus mit all seiner Planlosigkeit und Zufilligkeit iiberlassen bleibt, eine
Umgestaltung des Wirtschaftslebens, welche den heute lebenden Menschen die
Sicherheit gegen die Wiederholung einer solchen Krisis bietet.

Gegenwartssozialismus also ist der Sozialismus, der in den Jahren vor 1940,
in den Jahren von 1932 bis 1936 entscheidend zur Diskussion stehen wird. Plan-
wirtschaft: das ist diejenige Planwirtschaft, die in diesen Jahren verwirklicht
werden kann. Wege zur Planwirtschaft: das sind die Wege und Teilmassnahmen,
welche uns in den unmittelbar vor uns liegenden Jahren in einen moéglichst weit-
gehenden planwirtschaftlichen Zustand, in den Zustand einer moglichst weit-
gehenden Krisensicherung hineinfiihren.

Damit ist aber zugleich das Urteil ausgesprochen, dass dieser Gegenwarts-
sozialismus nur eine Planwirtschaft im nationalen Rahmen sein kann. Ich habe
oben betont, dass ich absichtlich durch die Wahl meiner Formulierungen dem
Genossen Hermberg eine giinstige Plattform zur Verteidigung seines Stand-
punktes geben wollte und mir eine ungiinstige. Auch Hermberg ist zweifellos der
Meinung, dass eine sofortige Inangrifinahme der planwirtschaftlichen Um-
gestaltung nur im Rahmen der nationalen Wirtschaft moglich sein wiirde. Er
zieht daraus die Konsequenz, dass man dann eben warten muss, bis die Zeit
fiir internationale Liésungen reif geworden ist, und es kann gar kein Zweifel
daran sein, dass er sich mit dieser Haltung in Ubereinstimmung mit den
bisher stirksten Stromungen in der dentschen Arbeiterbewegung befindet. Ich
fiir meinen Teil ziehe die entgegengesetzten Konsequenzen: Ich empfinde den
(Gegenwartssozialismus als die vordringliche Aufgabe, insbesondere mit Riicksicht
auf die Uberwindung der gegenwiirtizen Wirtschaftskrisis und auf die Sicherung
gegen die Wiederkelir einer dhnlichen Krisis. Dabei bin ich mir vollkommen
dariiber klar, dass alles, was heute, in den Jahren von 1932 bis 1936, in Deutsch-
land an Gegenwartssozialismus und Planwirtschaft aufgebaut werden kann, sich
innerhalb der Grenzen bewegen muss, in denen das deutsche Volk politisch etwas
Zu sagen hat, d. h. im heutigen Hoheitsgebiet des Deutschen Reiches. Dass ein
solches planwirtschaftlich geregeltes deutsches Wirtschaftsreich in vielen Ziigen
ganz anders aussehen wird als die deutsche Wirtschaftsprovinz im Rahmen einer
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weltumspannenden Planwirtschaft, das ist eine Selbstverstindlichkeit. Dass
vieles von dem, was heute aufgebaut wird, spiter wieder umgebaut oder nieder-
gerissen werden muss, das wissen wir ebenfalls. Aber trotzdem miissen wir an
diese Aufgabe herangehen, wenn wir politisch und wirtschaftlich amLeben bleiben
wollen. In einem spiteren Aufsatz soll gezeigt werden, wie die konkreten Ziige
eines solchen, im nationalen Rahmen aufgezogenen Gegenwartssozialismus aus-
sehen wiirden, insbesondere wie es dabei mit dem vielumstrittenen Problem der
Autarkie bestellt ist.

Nationalisierung des Bergbaus

Von Georg Berger (Bochum)

as Thema ist nicht neu. Schon in der Vorkriegszeit stand es, unter dem Ein-

druck der zunehmenden Monopolisierung des Bergbaus, auf der Tages-
ordnung der Wirtschaftspolitik, zeitweise sogar ziemlich betont im Vordergrund
des offentlichen Interesses. Das war, als der preussische Staat zu Anfang des
Jahrhunderts Eingang in den Rulrbergbau suchte, um Einfluss auf die Syndikats-
politik zu nehmen und der drohenden monopolistischen Kontrolle des gesamten
Kohlenvorkommens entgegenzutreten. Die Forderung nach vermehrter wirt-
schaftlicher Einwirkung des Staates auf den Bergbau ist damals nicht nur von
sozialistischer Seite, sondern auch von konservativen Politikern erhoben worden,
und der Staat hat ihr gegen die heftigsten und raffiniertesten Widerstiande der
Interessenten nachgegeben. Dies geschah nicht nur durch Erwerb von Gerecht-
samen und Anteilen von Bergwerksgesellschaften, sondern auch im Wege der
Gesetzgebung.

So sollte durch das 1905 erlassene Mutungssperrgesetz (Lex Gamp) der Er-
werb von Bergwerksgerechtsamen durch Private verhindert werden. Allerdings
war die Wirksambkeit dieses Gesetzes durch seine langsame Verabschiedung und
durch das stellenweise Inkraftbleiben des Rechts des Grundeigentiimerbergbaus,
wie in der Provinz Hannover, beeintriichtigt. 1907 ging Preussen dazu iiber, die
Bergbaufreiheit fiir Steinkohle aufzuheben und sich das Recht zur Gewinnung von
Steinkohle vorzubehalten. Auch in die bergbaulichen Absatzverhiltnisse griff die
Vorkriegsgesetzgebung durch das Reichskaligesetz von 1910 mit Zwangskontin-
gentierungen und Errichtung eines Zwangssyndikats ein.

Der Staat iibernahm damit keine ihm fremden Aufgaben. Von alters her war das
Bergwerkseigentum eine Offentliche Angelegenheit. Unter der Herrschait des
Direktionsprinzips, das erst Mitte des 19. Jahrhunderts aufgegeben wurde, unter-
lag der gesamte Kohlen- und Erzbergbau, auch soweit er sich im privaten Besitz
befand, der staatlichen Leitung. Mit der Entwicklung der bergbaulichen Betriebs-
technik, die aus der urspriinglichen Bodenproduktion eine industrielle Produktion
machte, in welcher der Boden lediglich den Standort bestimmte und in der das
Kapital als Produktionsfaktor bestimmend auftrat, war das Eingreifen des Staates
aus volkswirtschaftlichen Griinden geboten, weil die private Unternehmertitig-
keit den neuen Aufgaben aus eigener Kraft nicht gewachsen war. Es ist geradezu
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von symbolischer Bedeutung, dass die erste in Deutschland erbaute Dampf-
maschine 1785 auf dem staatlichen Steinkohlenbergwerk bei Wettin in Betrieb
genommen wurde,

Die Freiheit, die der Privatbergbau um die Mitte des vorigen Jahrhunderts
durch die Ersetzung des Direktionsprinzips durch das blosse Inspektionsprinzip,
das der Bergbehorde nur noch die polizeiliche Uberwachung liess, erhalten hatte,
ist ihm nicht zum Segen geworden. Mit der grandiosen technischen Entwicklung,
die insbesondere durch das Einstromen englischen, franzosischen und belgischen
Kapitals begiinstigt wurde, hat die wirtschaftliche nicht Schritt gehalten. Durften
unter dem Direktionsprinzip, wie beispielsweise im Rulirbergbau eine Instruktion
fiir das Bergamt Wetter von 1783 lautete, neue Steinkohlenbergwerke nicht in
Betrieb gesetzt werden, solange nicht ein Kohlenmangel eintrete, so ist die Zeit
von der Aufhebung des Direktionsprinzips bis zum Zustandekommen des Kohlen-
syndikats durch eine grosse Uberproduktion gekennzeichnet, welche die Renta-
bilitit des im Bergbau investierten Kapitals ausserordentlich herabdriickte. Be-
reits in den siebziger Jahren, also nur ein knappes Menschenalter nach der Losung
der staatlichen Bindungen, erfolgten im Ruhrbergbau die ersten Versuche, durch
den Abschluss von Forderkonventionen der Uberproduktion Einhalt zu bieten und
dic Produktion der Nachfrage anzupassen. Ausserdem wurden Preisbindungen
vereinbart, wodurch, wenn auch anfangs dabei viel gemogelt worden ist, der
Regulator der freien Wirtschaft, der Preisbildungsprozess, bewusst unwirksam
gemacht wurde. Durch Verkniipfung der Preisbindungen mit der Férderregelung
sind dann Verkaufsvereinigungen entstanden, aus denen 1893 das Rheinisch-
Westfilische Kohlensyndikat hervorging.

Das Wesen der bergbaulichen Syndikate, wie iiberhaupt aller Kartellierung, ist
eine Absage an die freie Wirtschaft; der Versuch der Ausschaltung der Kon-
kurrenz ist das schiirfste Misstrauensvotum gegen das vom Liberalismus so laut
gepriesene Ordnungsprinzip der kapitalistischen Wirtschaft. Wie im Kohlen-
bergban, hat sich auch im Kalibergbau friih ein straifes Syndikat gebildet, welches
die Kaliproduktion zum einheitlichen Verkauf zusammenfasste. Aber gerade im
Kalibergbau zeigte es sich recht bald, dass die monopolistische Marktbeherrschung
mit der verhiltnismiissigen Hohe und Gleichmissigkeit der Preise in zunehmendem
Masse Aussenseiter auf den Plan rief, die durch Erschliessung neuer Gewinnungs-
stitten um die Jahrhundertwende dic Forderfithigkeit der neu geteuften Berg-
werke weit iiber alle Absatzméglichkeiten hinauswachsen licss. Da das Syndikat
trofzdem an scinen hohen Preiscn festhielt, vermehrte sich die Zahl der Werke
immer stirker, wodurch die Beteiligungsausnutzung der Syndikatsmitglieder
immer mehr und mehr zusammenschrumpfte, was zur Syndikatsprengung gefiihrt
hitte, wenn nicht das Reich 1910 durch das Reichskaligesetz ein Zwangssyndikat
geschalfen hiitte. Fine ahnliche Erfahrung hat ja zeitweisc auch das Rheinisch-
Westfilische Kohlensyndikat mit dem Erstelien neucr Bergwerke als Folge von
Preisiiberspannungen machen miissen. Erst der neue Syndikatsvertrag von 1931
kehrt ja zu der Weisheit der Viter zuriick, indem er kiinftige Kapazitdtserweite-
rungen wenigstens in etwa von den Absatzverhiltnissen abhiingig macht. Weder
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die Kartellierung noch die bereits bei Kriegsausbruch weitgehend entwickelte
Besitzvereinigung hat dem Bergbau zu geordneten Produktions- und Absatz-
verhiiltnissen verhelfen konnen. Zu diesem volkswirtschaftlichen Monopolschaden
kommt noch, dass die unter dem Schutzmantel der Syndikate erfolgte fortgesetzte
Kapazitdtserweiterung auch das privatwirtschaftliche Wirtschaftsergebnis des
Bergbaus immer wieder bedrohte, was nicht zuletzt als Ursache des besonders
rauhbeinigen sozialen Verhaltens der Zechenbesitzer angesprochen werden muss.

Die volkswirtschaftliche Unzuldnglichkeit der privatwirtschaftlichen FEr-
wigungen entsprungenen Wirtschaftsorganisation des Bergbaus offenbarte sich
mit einer erschreckenden Deutlichkeit im Kriege. Das Reich musste durch eine
Bundesratsverordnung das auseinanderfallende Rheinisch-Westfilische Kohlen-
syndikat durch ein Zwangssyndikat amLeben erhalten, um die ohnehin gefdhrdete
Kohlenversorgung nicht einem heillosen Durcheinander auszusetzen., Dariiber
hinaus sah sich der Staat veranlasst, einen Reichskohlenkommissar einzusetzen,
dem die Ordnung und Verteilung der gesamten Kohlenforderung iibertragen
wurde. Zu seiner Unterstiitzung wurden Kohlenwirtschaftsstellen eingerichtet.
Das Syndikat war wihrend dieser Zeit selber nicht mehr als eine Kohlenver-
teilungsstelle. Dieses so offenkundige Versagen privatwirtschaftlicher Organi-
sationskunst im Kriege ist dann hernach mit zu einem wichtigen Argument zur
Uberfiihrung des Bergbaus in die Gemeinwirtschaft geworden.

Die Sozialisierungsdiskussion der ersten Nachkricgszeit, die sich hauptsichlich
auf den Bergbau, als der Grundlage der gesamten Industriewirtschaft, erstreckte,
ging in zwei verschiedene Richtungen. Die eine wollte in Ankniipfung an schon
vorhandene kapitalistische Organisationsgebilde und unter Beibehaltung der
privatwirtschaftlichen Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsstitten diese Ge-
bilde einer gemeinwirtschaftlichen Ordnung unterwerfen und mit deren Ausiibung
und Kontrolle besondere planwirtschaftliche Organe betreuen. Die andere Rich-
tung kommt in dem Sozialisierungsprojekt zum Ausdruck, das von der Mehrheit
der ersten Sozialisierungskommission vertreten wurde und in dem Ubergang des
bergbaunlichen Privateigentums auf den Staat die notwendige Voraussetzung fiir
eine Anderung der Wirtschaftsfiihrung und Wirtschaftsrechnung sah. Dass hier
eine 6ffentliche Aufgabe von grossen Dimensionen vorlag, wurde damals selbst
von hervorragenden Wortfiihrern der Privatwirtschaft nicht in Zweifel gezogen.
Uberdies ist die reichsgesetzliche Regelung der Kohlenwirtschaft, wie wir sie im
Kohlenwirtschaftsgesetz vom 23. Miirz 1919 mit den nach Verabschiedung der
Reichsverfassung dazu erlassenen Ausfithrungsbestimmungen haben, keineswegs
ein Kind der Revolution, begannen doch die Vorarbeiten dafiir bereits im Friihjahr
1918. Auf diesen Vorarbeiten fusst das Gesetz, welches Gemeinwirtschaft in Form
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung durch Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Ver-
braucher durchfithren sollte, wobei die private Form der einzelnen Unter-
nehmungen und ihr privates Eigentum erhalten blieben. Der darin verwirklichte
Grundgedanke Wissells und v. Moellendorffs wollte in der Form der korper-
schaftlichen Selbstverwaltung die wirtschaftlichen Kriifte aller Beteiligten zur
massgeblichen und unmittelbaren Geltung bringen, um auf diesem Wege zu einer
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eigenen, neben die Staatsverfassung tretendenWirtschaftsverfassung zn kommen.
Dabei sollte die Oberaufsicht dem Reiche, als dem Sachwalter der Interessen der
Allgemeinheit, verbleiben.

Vergleichen wir diese Weite der damaligen gemeinwirtschaftlichen Zielsetzung
mit der heute noch verbliebenen Wirksamkeit der Kali- und Kohlenwirtschaits-
organe, so kOnnte man dazu verleitet werden, den damals eingeschlagenen Weg
als einen Irrweg zu bezeichnen. Er ist es jedoch nicht gewesen. Gewiss hat er
nicht zu einer Anderung der Wirtschaftsverfassung gefiihrt. Erreicht worden ist
jedoch fiir einen sehr wichtigen Teilausschnitt der Wirtschaft ein Einbau plan-
wirtschaftlicher Elemente, die als Vorstufe einer durchgreifenderen Monopol-
kontrolle zu betrachten sind. Die insbesondere von den Arbeitnehmervertretern
in den Kohlen- und Kaliwirtschaftsorganen an dem Verhalten der Privatwirtschaft
geiibte sachliche Kritik hat nicht nur manche Exzesse, namentlich in der Preis-
bildung, verhindert, sondern auch die Grundlagen zu einer grdsseren Durch-
sichtigmachung der Bergbauwirtschaft und damit iiberhaupt erst die Voraus-
setzung fiir eine sinn- und planvolle Lenkung der Wirtschaftsvorgiinge geschaffen.
Bei all diesem Bemiihen waren diese Gemeinwirtschaftskérper immer wieder
durch die Enge ihres Wirkungskreises behindert, da sich die Gesetzgebung nur
auf die Regelung des Kali- bzw. Brennstoffvertriebs beschriankt, wobei unter
Brennstoff Steinkohle, Braunkohle, Briketts und Koks, nicht aber die Produkte
der Kohlenveredelung verstanden werden. In die Produktion und den Verbrauch
wird nicht unmittelbar eingegriffen, da ja nur der Brennstoffvertrieb erster Hand
erfasst ist. Es ist also noch nicht mal der eigentliche, iibrigens sehr organisations-
bediirftige Kohlenhandel einbezogen. Diesem unzweckmissig eingeengten Tatig-
keitsbereich der 1919 geschaffenen Planwirtschaftsorgane ist es zuzuschreiben,
dass ihr Einfluss auf den Produktionsprozess, auf die Dimensionierung des Pro-
duktionsapparates, die Regelung des FErtrags der Kohlenwirtschaft und auf
manche andere wichtige Gebiete der Bergbauwirtschaft ausgeblieben ist — wie
wir heute wissen, zum Nachteil der gesamten Volkswirtschaft. Wire die Plan-
wirtschaftsgesetzgebung von 1919 nicht ein Torso geblieben, so stiinde es heute
besser um den deutschen Bergbau!

Wenn man heute nach Wegen sucht, um die durch privatkapitalistisches Un-
vermogen festgefahrene Bergbauwirtschaft wieder flottzumachen, so ist einer
davon ganz sicherlich die konsequente Fortfiihrung der mit der Errichtung der
Kali- und Kohlenwirtschaftsstellen eingeschlagenen Bahn. Das bedeutet, dass in
Abédnderung der bestehenden Gesetzgebung mit der Erweiterung des materiellen
Geltungsbereichs, vor allem durch die Einbeziehung der wirtschaftlich gar nicht
getrennt vorstellbaren bergbaulichen Nebenproduktion, eine Vertiefung der sach-
lichen Zustindigkeit hinsichtlich der Kosten- und Rentabilititspriifungen wie auch
des Kali- sowie Kohlenbinnenhandels und -aussenhandels erfolgen muss. Daneben
harren weitere wichtige Aufgaben, fiir die es heute einer ausreichendenKompetenz
ermangelt, der Erledigung. So z. B. eine zweckmidssigere Abgrenzung der Syndi-
katsbezirke, eine Frage, die fiir die Ruhr nicht nur infolge der Aussenseiterstellung
des Aachener Syndikats, sondern auch durch die in Bilde zu erwartende Riick-
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kehr des Saarbergbaus aufgeworfen worden ist. Freilich wird fiir solche weit-
reichenden Aufgaben eine einfache Kompetenzerweiterung nicht geniigen, wenn
nicht in der Zusammensetzung der bestehenden Organe eine Anderung dergestalt
eintritt, dass die selbstverstindliche Gleichberechtigung aller Beteiligten im
Rahmen der selbstverwalteten Gemeinwirtschaft nicht nur in formaler, sondern
auch in tatsidchlicher Hinsicht zum Ausdruck kommt. Zu voller Fruchtbarkeit
werden die Beratungen des Kali- und des Kohlenrats erst gelangen, wenn in diesen
Gremien die Moglichkeit einer Mehrheitsbildung besteht, die nicht wie bisher ein-
seitig zugunsten des Unternehmerinteresses ausfillt; wenn die mangelnde Paritit
hergestellt wird und damit alle Beteiligten gehalten sind, sich um einen tragbaren
Interessenausgleich zu bemiihen. Die wirtschaftskonstruktiven Méglichkeiten
dieses gemeinwirtschaftlichen Weges sind noch lingst nicht ausgeschépft.

Die wirtschaftspolitischen Diskussionen in den Gemeinwirtschaftskérpern ge-
langten Ofters an einen Punkt, wo man sich sagen musste, dass auch eine andere
Formulierung und Handhabung der Gesetzgebung nichts Wesentliches zu dndern
oder zu bessern vermocht hitte, weil die Mechanik der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung alle nicht kapitalistische Regulierung notwendig durchkreuzt, so-
fern die Ausschaltung der kapitalistischen Konkurrenz unvollstindig ist. Das gilt
zunéchst einmal in Ansehung des Kali- und Kohlenexports. Hierbei entscheiden
iiber Preis und Absatzmenge nicht irgendwelche Organe mit BehOrdenqualititen,
sondern allein die Konkurrenzverhiltnisse. Um ihnen gerecht zu werden, suchen
die Montanindustrien aller Lander durch Hochhaltung der Preise im Inland sich
eine besondere Exportenergie zu verschaffen. Dass man dabei selbst unter die
Grenze der zusitzlichen Arbeitskosten, welche der Export verursacht, geht, ist
namentlich in der internationalen Kohlenwirtschaft eine alltigliche Sache. Gegen
diese volkswirtschaftlichen und, wenigstens fiir die jetzige Krisensituation, in den
meisten Fillen auch betriebswirtschaftlichen Verluste ist mit Beschliissen des
Reichskohlenrats nicht anzukommen, Diese Verluste gehen in die Hunderte von
Millionen und bedeuten eine Vergeudung von Nationalvermégen. Dem ist nur zu
begegnen, wenn man die Produktionskapazititen mit den wirtschaftlich zu recht-
fertigenden Absatzgelegenheiten in Einklang bringt und in Einklang hilt. Das als
Forderung aufgestellt, bedeutet aber die Verneinung des Privatkapitalismus im
Bergbau. Dem privaten Bergbau fehlt die Einheitlichkeit der Veraniwortung.
Den Reiz, durch Kapazititsausdehnung die Selbstkosten fiir die Produkteinheit
herabzudriicken, hat noch keine kapitalistische Unternehmung auf den Hinweis
hin unterdriickt, dass mit der Verallgemeinerung dieser Maxime die Rechnung
auch fiir den einzelnen nicht mehr stimmen konne. Als in einer Besprechung iiber
Fragen der Kohlenwirtschaft neulich die Rede darauf kam, warum man fiir die
Ruhr die Beteiligungen dauernd erhoht hiitte, obwohl man doch ohne besondere
Sehergabe voraussehen konnte, dass sie nie zur vollen Ausnutzung gelangen
wiirden, meinte einer der Prominenten: ,,Ja, die anderen wollten eben auch was
haben.”* So paradox es klingt, der Kapazitdtshunger wichst unter der Herrschaft
der kapitalistischen Wirtschaftsrechnung mit dem sinkenden Ausnutzungsgrad
der Kapazitit. Das fiihrt natiirlich zu einer fortgesetzten Kette von Unwirtschaft-
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lichkeiten, da die zunehmende Last der fixen Kosten die aus einer Absatzver-
mehrung zu erwartende Kostendegression einfach abbremst. Der einzige Ausweg
aus diesem Teufelskreis ist die Aufhebung des Privateigentums an den Produk-
tionsmitteln im Bergbau und seine Umwandlung in offentliches Eigentum.

Niemand anders als die Zechenbesitzer selbst haben diesen Weg vorgezeichnet,
Die Intensitiit der Konzernbildung im Bergbau findet sonst kaum ibresgleichen.
Im Kalibergbau sind es zwei Gruppen, die mehr als 90 v.H. der Produktions-
moglichkeiten beherrschen. Auch im Kohlilenbergbau ist es zu einer fortschrei-
tenden Gruppenbildung gekommen, die selbst in der Krise nicht aufgehort hat.
Das Schicksal der grossten Gruppe im Ruhrgebiet, der Vereinigten Stahlwerke,
die allein eine Syndikatsbeteiligung von iiber 36 Millionen Tonnen Kobhlen be-
sitzen, steht ja gegenwirtig zur Debatte. Wenn Herr Pinkerneil, der Geschiafts-
fiilhrer der Fachgruppe Bergbau im Reichsverband der Deutschen Industrie, in
seiner sonst nicht iibermissig wichtigen neuen Abwehrbroschiire gegen die ,,Ver-
staatlichung des Bergbaus® meint, dass das Kapite!l ,,Gelsenberg® nicht in eine
ernste Debatte um die Verstaatlichung des Bergbaus gehore, so irrt er sich ge-
waltig. Hier bietet sich eine einzigartige Moglichkeit, mit Mitteln, die der Staat
ohnehin wird anfwenden miissen, den Offentlichen Sektor in der Bergbauwirt-
schaft betrichtlich zu erweitern. Man wird bei dieser Gelegenheit priifen miiissen,
in welchem Masse die bisherige Verkoppelung mit der Eisenwirtschaft beizu-
behalten ist. Die Mitgift fiir die Verhciratung von Kohle und Eisen hat der Berg-
bau gezahlt. Wie eine kiirzliche Darstellung des Instituts fiir Konjunkturforschung
zeigt, ist heute noch die finanzielle Lage des Steinkohlenbergbaus weitaus
giinstiger als die der kombinierten Unternehmungen des Bergbaus und der Eisen-
industrie. Wenn heute noch der Steinkohlenbergbau als die tragende Grundlage
der Schwerindustric angesehen wird, so ist daraus keineswegs zu schlussfolgern,
dass die trotz der etwas reichlich unverstindlichen Ausfiihrungen des Herrn
Thyssen erforderliche Sanierung der Schwerindustrie auf Kosten der Offentlich-
keit vorgenommen wird, ohne dass die oifentliche Hand in dem Verfiigungsrecht
iiber den Bergbau einen Ausgleich dafiir erhilt. Man kann sich des weiteren sehr
wohl vorstellen, dass eine Staatsfithrung, welche ihre Finanz- und Wirtschafts-
politik nicht nur auf die Bediirfnisse von zwolf Monaten ausrichtet, die Hilfe fiir
die Industrie, die sie ihr iiber die Industricfinanzierungs-AG. und Amortisations-
kasse znteil werden lassen will, Planungen auf lingere Sicht verbindet. Das ist
zumindest fiir den Bergbau erforderlich, denn es ist nicht eines der unwesent-
lichsten Argumente fiir die Verstaatlichung des Bergbaus, dass man in der Berg-
baupolitik in Jahrzehnten denken muss, in Zeitabschnitten also, auf die sich das
im allgemeinen kurzfristige Rentabilititsstreben der Privatwirtschaft nur schwer
einstellen kann.

Dass gerade jetzt die Verstaatlichungsirage fiir den Bergbau wieder in den
Vordergrund getreten ist, beruht neben den erwiihnten besonderen wirtschaft-
lichen Griinden auch noch auf einer Erscheinung, die ein sehr ernst zu nehmendes
bergbaupolitisches Problem darstellt. Das, was wir jetzt im Kohlenbergbau er-
leben, ist ein Abschipfen des Rahmes unseres wertvollen Kohlenvorkommens,
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Dass es damit hauszuhalten gilt, kommt keinem privaten Bergbauunternehmer in
den Sinn. Um so mehr muss sich daher der Staat dieser Frage annehmen. Deutsch-~
land kann es sich nicht leisten, durch das Abschipfen der giinstigsten Lagerungen
einen dauernden und teilweise unwiederbringlichen Verlust an Kohlenvermogen
um den Preis der Beibehaltung der privatwirtschaftlichen Ausbeutung der Boden-
schiitze zu erleiden. Es darf nicht iibersehen werden, dass durch den forcierten
Abbau, wie er gerade im wirtschaftlichen Niedergang angewandt wird und danach
schwerlich unmittelbar abgebremst werden kann, nicht nur der Arbeitsbedarf fiir
die Kohlenforderung, sondern auch die vielfachen Arbeitsmoglichkeiten in Gefahr
geraten, die der Besitz von Kohle einer Volkswirtschaft verleiht. Man muss sich
ferner dariiber klar sein, dass der hemmungslose Konkurrenzkampf auf den
Kohlenmirkten nicht nur zu einer Verschleuderung unersetzbarer Mineralsubstanz
fithrt, sondern auch die Wettbewerbskraft der heimischen Fertigwarenerzeugung
durch die Belastung mit der Exportumlage und durch die indirekte Subventio-
nierung der auslindischen Konkurrenten mit Hilfe der Kampipreise in empfind-
licher Weise schwiicht.

Dagegen anzugehen ist nicht nur eine nationale, sondern auch ¢ine internatio-
nale Aufgabe. Aber gerade dieser internationalen Aufgabe haben sich die privaten
Bergbauunternehmer bisher nicht gewachsen gezeigt. Sie haben die positiven
Maéglichkeiten, noch vor Ausbruch der schlimmsten Krise und dem Toben der dar-
aus folgenden Kohlenhandelsbeschriankungen mit Hilfe des Volkerbundes und der
Regierungen zu einem Akkord zu kommen, nicht ergriffen. Statt dessen haben sie
sich in privaten Konferenzen vergeblich abgemiiht und sind erst dieser Tage
wieder von einer solchen Veranstaltung betriibt aus Deauville heimgekehrt. Damit
das Notwendige und Mogliche zur rechten Zeit geschieht, hat sich auch der
Internationale Bergarbeiterkongress, der Mitte September in London seine
30. Tagung abgehalten hat, den Ruf nach der Nationalisierung des Bergbaus zu
eigen gemacht. Nicht nur in Deutschland durch die Antridge auf Verstaatlichung
des Bergbaus, sondern in einer Reihe weiterer wichtiger Lander ist die Bergban-
gesetzgebung unter dem Druck der Erkenntnis der Unzulinglichkeit der privaten
Wirtschaftsbetitigung in diesem Zweige der Volkswirtschaft in Fluss geraten.
So in der Tschechoslowakei, in Belgien. Auch in der englischen Wirtschaftspolitik
spielt die Frage der Neukonstruktion der wichtigsten Grundlage der Industrie-
wirtschaft, des Bergbaus also, eine sehr wesentliche Rolle.

Dass das Verlangen nach Nationalisierung des Bergbaus in mehreren Landern
beinahe gleichzeitig wicder aufgetaucht ist, in Lindern, die unterschiedliche poli-
tische Verhiltnisse und andere Mentalititen aufzuweisen haben, kann wohl als
hinlingliche Widerlegung der Pinkerneilschen Unterstellung dienen, dass es
politische Beweggriinde oder gar gewerkschaftliche Konkurrenzgriinde seien, die
zur neuerlichen Einbringung des Verstaatlichungsantrags gefiithrt hitten. Die
Umbildung des Wirtschaftssystems in die planwirtschaftliche Form, wie sie der
Verstaatlichungsantrag fiir den Bergbau verlangt, ist keine abstrakte Ableitung
aus einem wirtschaftspolitischen Partei- oder Gewerkschaftsprogramm, sondern
eine zwingende volkswirtschaftliche und weltwirtschaftliche Notwendigkeit.
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Das berufsstindische Prinzip
in den christlichen Gewerkschaften

Von Heinrich Mertens
).
Was bedeutet ,berufsstindische Ordnung*?

Ein Gegner der berufsstindischen Bestrebungen kounte, wenn er boshaft sein
wollte, die definitorische Bestimmung des Begriffes ,,Berufsstand® negativ
wenden, indem er sagte: ,Im modernen Berufsstand sollen die wirtschaftlich
titigen Menschen innerhalbeines Industriezweiges ohne Riicksicht auf ihren ,Beruf’
und ,Stand’ zusammengefasst werden — darum ,Berufsstand‘.” Denn mit Berufen
und Stinden im historischen Sinne hat der berufsstandische Gedanke tatsichlich
nur wenig gemein. Es widerspricht einer handwerklich-ziinftigen Sozialanschau-
ung, jedwede mit Erwerb verbundene Titigkeit, wie sie etwa als Teilfunktion am
laufenden Band des Industriebetriebes auftritt, als Beruf zu bezeichnen. Gemessen
am feudalen Stdndesystem mit seinem hierarchisch-herrschaftlichen Charakter,
ist es nicht weniger absonderlich, gleichwertig nebengeordnete Industrieorgani-
sationen Stinde zu nennen®). Trotzdem ist es fraglich, ob wir die Begriffe ,,Beruf“
und ,,Stand“, weil sie ,historisch belastet* sind, aus unserem Sprachschatz aus-
scheiden konnen. Beide Begriffe weisen hin auf statische, den geschichtlichen
Wandel iiberdauernde Aufbauelemente einer wirtschaftlich-gesellschaitlichen
Ordnung. Unterhalb der deformierten, klassengespaltenen Wirtschaftsgesell-
schaft des kapitalistischen Zeitalters gibt es trotz rationeller Arbeitsspezialisie-
rung und trotz Aufhebung aller ziinftigen Bindungen immer noch rdumlich ge-
bundene wirtschaftliche Funktionen, die dem, der sie in Gemeinschaft mit anderen
dauernd ausiibt, das Bewusstsein eines bestimmten ,,Berufes® vermitteln; auch
ein gewisses ,Standesbewusstsein ist heute noch selbst bis in die untersten
Schichten des Industrieproletariats hinein verbreitet. Allerdings: das Berufs-
bewusstsein diirfte heute viel stiirker durchdie betriebliche Verbundenheit zum ge-
meinschaftlichen Dienst an einem einheitlichen Produktionsobjekt als durch
die technisch gleichartige Tatigkeit im arbeitsspezialistischen Sinne entziindet
werden, Das Standesbewusstsein aber ist vom Berufsbewusstsein fast vollig gelost.
Es bildet sich am gleichartigen sozialen Milien und verschmilzt mit dem Klassen-
bewusstsein. Man darf jedoch die Vermutung aussprechen, dass in einer sozialisti-
schen Wirtschaftsgesellschaft ein neues Berufsbewusstsein sich ungehemmter

!) Siehe Teil I und II in der ,,Arbeit** 1932, Heft 9, S.5491f.

) Es ist kaum zu verstehen, dass der katholische Theologe und Sozialwissenschafter Prof, Dr. Wilkhelm
Schwer in einem Referat iiber die geistes- und gesellschaftsgeschichtlichen Grundlagen der berufsstindischen
Idee auf der Paderborner Tagung der Gorresgesellschaft die Meinung ausgesprochen haben soll, es sei eine
von ihm entdeckte, fiir die Geschichts- und Sozialwissenschaft ,,ganz nenartige Erkenntnis, dass die mittel-
alterlichen Stdnde gar keine berufsstindischen Gruppen in unserem Sinne sind, sondern feudalistischen, herr-
schaftsstidndischen Charakter tragen''. So wird in der ,,Rhein-Mainischen Volkszeitung'* (Nr. 216 vom 16, Sep-
tember 1932) berichtet. Eine solche Darstellung erweckt den Eindruck, als sei der ,berufsstdndische'* Qedanke
selbstverstindlich und naheliegend, die feudale Stindeidee aber hichst fremdartig. Wihrend doch gerade um-
gekehrt das herrschaftlich-feudale Element mit dem historischen, im allgemeinen Bewusstsein eingeprigten
Standesbegriff unlosbar verkniipft ist und die rechte Auffassung des berufsstindischen Gedankens sehr kom-
vlizierte terminologische Operationen erfordert.

Vermutlich ist der Inhalt des Referats von Prof. Schwer in dem Pressebericht entstellt.
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entfalten wird, weil nach Uberwindung der Klassengegensitze die wesentlichsten
Storungsfaktoren fiir eine Betriebsordnung auf der Grundlage des friedlichen,
gemeinverantwortlichen Zusammenwirkens aller Beteiligten wegfallen. Ob sich
in der sozialistischen Wirtschaftsgesellschaft ein Standesbewusstsein entwickeln
wird, kann eher bezweifelt werden, Herrschaftsstinde wird es nicht geben. Ge-
sellschaftsschichten in deutlich ausgeprigten Formen auf Grund eines unter-
schiedlichen sozialen Milieus werden sich nach relativem Ausgleich der Einkom-
mensdifferenzen ebenfalls nicht bilden konnen. Wer kann aber heute schon
behaupten, dass die dauernde Arbeitsgemeinschaft von leitenden und ausfiihrenden
Funktionaren im Rahmen einheitlicher Produktionszweige nicht ein eigenartiges
Gemeinschaftsbewusstsein hervorbringt, das dem Standesbewusstsein mindestens
sehr dhnlich ist? Zumal in der sozialistischen Planwirtschaft zwischen den ein-
zelnen Industriezweigen Interessenkonilikte, politisch-6konomische Spannungen,
gar nicht ausgeschlossen sind, an denen das Standesbewusstsein sich gewdhnlich
noch stirker entwickelt als an der positiven gesellschaftlichen Funktion, die jeder
wirtschaftliche ,,Stand* durch seinen spezifischen 6konomischen Leistungsbeitrag
im Dienste des gesellschaftlichen Lebensbedarfs zu erfiillen hat. Es ist also sehr
wohl denkbar, dass in einer sozial beruhigten, relativ statischen sozialistischen
Wirtschaftsgesellschaft ,Berufe und ,Stinde” nicht im historischen, aber eben
doch im modernen ,berufsstindischen” Sinne sich bilden und stark entfalten. Der
tatséchliche Funktionswandel dieser ,,Berufsstiinde“ gegeniiber den Herrschafts-
stiinden des Feudalismus und den handwerklichen Ziinften diirfte den Bedeutungs-
wandel der Begriffe ,,Beruf” und ,,Stand“ so beférdern, dass der Widerspruch des
traditionellen Sprachgebrauchs beseitigt wird. So weit sind wir jedoch nicht; eine
berufsstindische Gliederung der sozialistischen Wirtschaftsgesellschaft steht
vorerst nicht zur Diskussion. Heute ist es unmdéglich, ohne vorherige termino-
logische Kliarung von ,,Beruf® und ,,Stand“ zu reden, wenn man die Erinnerung
an historische Stindeverfassungen vermeiden will. Jede ungeklirte und schlag-
wortartige Propagierung des berufsstindischen Gedankens muss gegenwirtig
reaktiondr wirken.

Wie schwierig die terminologische Klidrung ist, zeigt die umfangreiche Dis-
kussion, die in katholischen und christlich-gewerkschaftlichen Kreisen seit Erlass
der pipstlichen Enzyklika ,,Quadragesimo anno“®) um die richtige Interpretation
des darin verkiindeten berufsstindischen Gedankens gefiihrt wird. Immer wieder
setzt sich der traditionelle Sprachgebrauch durch. Wenn z. B. Bernhard Oftte,
der Vorsitzende des Gesamtverbandes der christlichen Gewerkschaften, in seiner
Rede auf dem Essener Katholikentag sagt, die berufsstindische Ordnung solle
dem Arbeiter wieder eine ,,innere Verbindung mit der beruflichen Arbeit' und da-
durch eine grissere Befriedigung vermitteln, so klingt darin die Meinung an, als
ob die ,,seelentétende” technisch-rationelle Arbeitstitigkeit in der modernen In-
dustriewirtschaft auch nur um einige Grade riickentwickelt werden kénnte zu der
qualitativ bestimmten ,,beruflichen Arbeitsleistung des Handwerkers von ehe-
dem. GQGerade darum aber handelt es sich bei der berufsstindischen Ordnung

3) Vgl. Heinrich Mertens: ,,Die Enzyklika ,Quadragesimo anno'*, in der ,,Arbeit'* 1931, Heft 9 und 10.
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nicht; solche Illusionen sind preisgegeben. Jedwede in der arbeitsteiligen Indu-
striewirtschaft sachlich erforderte Titigkeit kann und soll ,beruflich’ binden;
der ,.Beruf* verliert seine qualitative Bestimmtheit durch die ,handwerkliche*
Art der Arbeitsleistung; Berufs- und Arbeitsfreude durch ,,schépferische® Titig-
keit im Sinne der handwerklichen Tradition (die bisher noch weit in die Industrie
hinein gerettet wurde) diirfen nicht mehr erwartet werden. Der ,,Beruf* in seiner
handwerklich-fachlichen Bedcutung hat innerhalb der Industriewirtschaft keine
bindende Kraft mehr; an seine Stelle tritt die riumlich-funktionelle Arbeits-
gemeinschaft des Betriebes und Industriezweiges, der man zugehort, ohne Riick-
sicht auf die fachliche, arbeitsspezialistische Leistung. Herkner®) vermisste mit
Recht in der Enzyklika ,,Quadragesimo anno* ,,jede Untersuchung dariiber, ob
innerhalb der modernen grossbetrieblichen und rationalisierten Produktionsweise
noch von ,Berufen’ gesprochen werden kann®. In einem industriellen Betrieb wer-
den ausserordentlich verschiedene Arbeiten ausgefiihrt, und der Unternehmungs-
leiter ist oft iiberhaupt kein Berufsangehoriger, sondern ein Kauf- oder Finanz-
mann. Nur die klare Umdeutung des Berufsbegriffes, seine Entleerung von
iiberlieferten Vorstellungen und seine Anwendung auf ganz neue, durch die ar-
beitsteilige Industriewirtschaft erstmalig aufgetretene Tatbestinde, lisst den
kiinftigen Gebrauch dieses Begriffes im Zusammenhang mitden berufsstindischen
Bestrebungen noch einigermassen legitim erscheinen. Der christliche Gewerk-
schaftstheoretiker Theodor Brauer®), der seit jeher in seinen publizistischen und
wissenschaftlichen Arbeiten fiir die Pflege des Berufsgedankens eingetreten ist,
betont neuerdings ebenfalls diese notwendige Umpriagung des Berufsbegriffes. Er
erkennt, dass ,,bei der immer stirker werdenden Mechanisierung wesentlichster
Arbeitsbetatigungen® fiir die ,,Berufsleistung am Ende kaum noch Raum bleiben*
wiirde, und fordert deshalb ¢.e ,,Herauskehrung objcktivierender Gesichtspunkte*
bei der Feststellung von Berufen. In der vorreformatorischen Zeit, aus der unser
Berufsbegriff stammt, habe sich der Beruf ,,aus der jeweiligen Stellung und Be-
titicung des einzelnen innerhalb der gesamten Arbeitsteilung’ ergeben. ,Der
Standort, den dic Menschen innerhalb dieser sozialen Arbeitsteilung einnehmen,
ist grundlegend fiir die Funktion, die sie im Dienste der Gemeinschaft ausiiben.
An dieser Stelle haben sie Dienste zu leisten, zu denen sie ,berufen' sind. Der
Standort des modernen Industriearbeiters, Angestellten, Ingenicurs, Wirtschafts-
leiters ist der Befrieb im Rahmen des Industriezweiges; dort wirkt er mit den
itbrigen Beteiligten in funktioneller Arbeitsteilung zusammen und dadurch erfiillt
er seinen Dienst an der Gesamtgesellschaft. Nach der iiblichen Terminologie
miisste man mit Herkner sagen: Die Werkszugehdrigkeit tritt an die Stelle des
Berufs®).

Herkner verweist darauf, dass darum auch in der Gewerkschaftsbewegung die
Berufsverbdinde mehr und mehr durch die nach Produktionszweigen organisierten
Industrieverbinde verdriingt werden. Das ist cine im Hinblick auf die berufs-

4) Heinrich Herkner, ,,Die soziale Frage und der Katholizismus*, in: ,,Zeitschrift fiir die gesamte Staats-
wissenschaft', August 1932, S. 14,

®) Theodor Brauer, Artikel ,,Stand" im Handwdorterbuch des Gewerkschaftswesens, S, 1545.
) Herkner, a. a. O., S. 14.
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stindischen Bestrebungen der christlichen Gewerkschaften sehr interessante
Frage. Als in der Nachkriegszeit das gewerkschaftliche Organisationsproblem
lebhaft diskutiert wurde, entschieden sich die christlichen Gewerkschaften mit
grosser Mehrheit fiir die berufsverbandliche Organisationsiorm. Theodor Brauer
hat damals diese Entscheidung massgebend beeinflusst. Er tat es mit Argumenten,
die heute von ihm selbst kaum noch aufrechterhalten werden kénnen. In den von
Brauer verfassten Richtlinien des christlichen Gewerkschaftskongresses von 1921
heisst es u. a.: ,,Die den Gewerkschaften eigentiimlichen Aufgaben sind am besten
im Berufsverband zu verwirklichen. .. Fiir die Verbandszugehirigkeit entscheidet
letztlich nicht die zufillige Betriebsstitte, sondern die Art der Verrichtung, von
der die tiefere, dauernde Interessierung des Menschen im Arbeiter ihren Ursprung
nimmt’).* Man konnte diese Begriindung umkehren: Nicht die zufillige Arbeits-
verrichtung, sondern die Betriebsstitte, von der die tiefere, dauernde Interessie-
rung des Menschen im Arbeiter ihren Ursprung nimmt, ist fiir die Organisations-
form der Gewerkschaften massgebend. Also nicht Berufsverband, sondern Indu-
strieverband. Dass innerhalb einer berufsstindischen, also nach Industriezweigen
organisierten Wirtschaftsgesellschaft einzig und allein die industrieverbandliche
Organisationsform fiir die Gewerkschaften in Frage kommen kann, folgert aus
der Logik des berufsstandischen Gedankens. In dieser Beziehung war Robert
Dissmann®) der berufsstindischen Ordnung schon vor Jahren geistig niher als
Theodor Brauer.

Ahnlich wie mit dem Berufsbegriff steht es mit dem Standesbegrifi. Fiir die
sozialethische Beurteilung einer hierarchisch-feudalen Stindeverfassung spielen
die Fragen des ,standesgemdssen Unterhalts und des stindischen Aufstiegs
cine grosse Rolle. Papst Leo XIII. erklirte in der Enzyklika ,,Rerum novarum*
(in der von berufsstindischer Ordnung noch nicht die Rede war), dass niemand
auf das standesgemiss Notwendige zu verzichten brauche und dass die Pflicht
zum Almosengeben erst in Kraft trete, wenn das ,,Standesiibliche® in der Lebens-
haltung gesichert sei®). Was soll in einer berufsstindischen Wirtschaftsgesell-
schaft der ,,standesgemiisse Unterhalt® sein? Haben die Beteiligten der Chemie-
industrie hohere Anspriiche an die Lebenshaltung als die im Maschinenbau titigen
Personengruppen? Da jeder Berufsstand dem andetn gleichgeordnet ist und eine
demokratische (nicht herrschaftliche) Gruppierung der Wirtschaftsstinde er-
folgt, sind die innerhalb eines Berufsstandes zusammengefassten Angehédrigen
des Industriezweigs ohne Riicksicht auf ihre spezielle Titigkgyt als leitende
oder ausfithrende Arbeiter ,,stdndisch’ gleichgestellt; sie hitten also, der iiber-
lieferten Terminologie entsprechend, Anrecht auf den gleichen ,,standesgemissen
Unterhalt". Ein stdndischer Aufstieg kann innerhalb der berufsstindischen Wirt-
schaftsgesellschaft deshalb nicht in Frage kommen, weil der etwaige Ubergang
vom Transport-Berufsstand in den Schiffbau-Berufsstand oder in irgendeinen
anderen der zahlreichen Industrieverbinde nicht als Aufstieg in eine gesellschaft-
m Theodor Brauer, ,Dic Gewerkschaft als Organ der Volkswirtschaft', Berlin 1921, S. 34,

") Vgl, Robert Dissmann, ,,Berufsorganisationen oder Industrieverbinde®, in der ,,Arbeit" 1925, S, 257 y. 33v.

%) Siehe Gustav Gundlach S, J., ,,Die sozialen Rundschreiben Leos Xill. und Pius X1, Paderborn 1931,
S. 23 und 24,
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lich héhere ,stindische* Rangstufe bezeichnet werden kann. Berufsstindische
Ordnung und wirtschaftlich-soziale Demokratie sind unzertrennlich verbunden —
solange man dem berufsstindischen Gedanken seine innere Logik ldsst und ihn
nicht willkiirlich fiir sozialreaktioniire Zwecke missbraucht.

Wie ist eine berufsstindische Ordnung moglich?

Abstrakt und formal gefasst besagt das berufsstindische Ordnungsprinzip
nicht mehr und nicht weniger als: die Wirtschaft soll nach Produktionszweigen
gegliedert und durch Selbstverwaltungskérperschaften planmdssig geleitet wer-
den. Bei der praktischen Anwendung dieses Prinzips entstehen folgende Haupt-
probleme:

1. Nach welchen Gesichtspunkten sollen die Produktionszweige voneinander abgegrenzt
und als einheitliche Gebilde konstituiert werden?

2. In welcher Form sollen die bisher selbstindigen Betriebe und Unternehmungen organi-
satorisch zusammengefasst werden, insbesondere: in welchen Grenzen soll die Selbstindig-
keit der einzelnen Betriebe und Unternehmungen gewahrt bleiben, welche wirtschaftlich-
sozialen Funktionen sollen an die berufsstindischen Koérperschaften iibertragen werden?

3. Durch welche Methoden der Wahl oder Einsetzung sollen die berufsstindischen
Selbstverwaltungskorperschaften gebildet, nach welchen Richtlinien sollen die sdmtlichen
im Produktionszweig titigen Leistungsgruppen der Arbeiter, Angestellten und Wirtschafts-
leiter an der Sclbstverwaltung beteiligt werden?

4. In welcher Form sollen die einzelnen Produktionszweige zur Finheit der Gesamt-
wirtschaft zusammengefiigt, wic soll die planmissige Leitung der Gesamtwirtschaft ge-
sichert werden?

5. Wie soll das Verhiltnis zwischen den wirtschaftlichen Selbstverwaltungskdrpern und
den Organen des Staates gestaltet, wie soll die Verfassung der Wirtschaftsgesellschaft mit
der Verfassung des Staates zweckmissig verkniipft werden?

Man braucht diese Probleme nur zu formulieren, um sogleich zu erkennen, dass
man sich mitten in der sozialistisch-planwirtschafilichen Diskussion befindet.
Nachdem das berufsstindische Prinzip derart formalisiert worden ist, dass sein
realer Gehalt ebensogut, nur viel einsichtiger und klarer mit sozial-technischen
Begriffen des gegenwiirtig landesiiblichen Sprachgebrauchs ausgedriickt werden
kann, stellt sich heraus, dass mit der Einfithrung des neuen, historisch arg be-
lasteten und etwas sozialromantisch klingenden Terminus fiir die sachliche Pro-
blematik unserer wirtschaftlich-gesellschaftlichen Lage noch gar nichts gewonnen
ist. Das wird poch deutlicher, wenn man die bisher vorliegenden Programme fiir
die praktischeWurchfiihrung einer beruisstindischen Ordnung betrachtet. Clemens
Lammers, der als gliubiger Katholik fiir die piapstliche Forderung einer berufs-
standischen Neuordnung gewiss Verstindnis hat, musste in seiner Rede vor dem
Hauptausschuss des Reichsverbandes der Deutschen Industrie im Juni d. J.%°)
folgendes bekennen:

»Vor kurzem schickte man mir graphische Entwiirfe fiir die Gliederung der Berufsstinde
und die Aufteilung ihrer Funktionen zu. Ich habe sie zunichst mit Heiterkeit angesehen,
weil sie in keiner Beziehung nennenswert abwichen von demjenigen, was die jetzt alter
werdende Generation im Jahre 1919 zu diskutieren hatte.”

1%) Clemens Lammers, ,,Autarkie, Planwirtschaft und berufsstindischer Staat?*, Berlin 1932, S. 41
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So ist es tatsdchlich. Es hat sich ereignet, dass biirgerliche, katholische und
christlich-gewerkschaftliche Kreise gegenwirtig mit Reformplinen aufwarten,
die sich in ihrem wesentlichen Inhalt kaum unterscheiden von den Entwiirfen, die
teils im Rahmen der Sozialisierungsdebatte, teils in Verbindung mit der Diskussion
um das Wirtschaftsritewesen von reformsozialistischer (Wissell, Kaliskiu.a.) und
biirgerlicher Seite (Moellendorff, Rathenau u. a.) ausgearbeitet worden sind. Im
wirtschaftsreformerischen Ausgangspunkt sind die heutigen berufsstindischenBe-
strebungen besonders eng verwandt mit dem sogenannten Gildensozialismus, der
ebenfalls von ,,Berufsgilden® als Verwaltungskérpern der Industriezweige her
eine dezentralistische Planwirtschaft aufbauen wollte. In allen diesen Bestre-
bungen, den reform- und gildensozialistischen von damals wie auch den berufs-
stdndischen von heute, stehen sozial-technische Probleme der Neuordnung der
Wirtschaftsgesellschaft im Vordergrund: neue organisatorische Gebilde sollen
geschaffen werden, die in einer gewissen planmiissigen Form einen Teil der bisher
von den Unternehmern, dem Staat, 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften, sozial-
politischen Institutionen und freien Arbeitsmarktverbinden erfiillten wirtschaft-
lichen und sozialen Funktionen iibernehmen. Es ist gewiss der Uberlegung wert,
wie eine Verfassung der Wirtschaftsgesellschaft geschaffen werden kann, in der
die Gesichtspunkte der notwendigen zentralistischen Planung und der nicht
weniger wichtigen dezentralistischen Selbstverwaltung und personlichen Initiative
zu einem sinnvollen Ausgleich kommen. So dringlich diese Probleme sind: ge-
messen an der planwirtschaftlichen Gesamtproblematik sind sie Fragen zweiten
Ranges. Weitaus dringender ist heute die Erorterung der tiefer liegenden 6kono-
mischen und soziologischen Probleme: Wie ist eine krisenfreie Planwirtschaft
dkonomisch moglich? Welche gesellschaftlichen und politischen Voraussetzungen
(insbesondere Eigentumssozialisierung) miissen erfiillt werden, um eine funk-

tionsfidhige Planwirtschaft durchzufithren?
*

So fasst auch Eduard Heimann die sozialistisch-planwirtschaftliche Problematik
an. Es ist missverstindlich und irrefithrend, wenn Theodor Brauer in seinem
Aufsatz ,,Mut zur Utopie“ (Hochland, Juli 1932) in einer sonst sehr verstindnis-
vollen Besprechung der Heimannschen Schrift ,,Sozialistische Wirtschafts-
und Arbeitsordnung® (Potsdam 1932) lediglich die scheinbar neuartigen Aus-
fithrungen Heimanns iiber eine sozialistische Marktwirtschaft, Einschrinkung
der Sozialisierungsforderung auf kapitalistisch-industrielle Produktionsmittel u. a.
herausgreift in dem offensichtlichen Bestreben, Heimann von der offiziellen so-
zialistischen Auffassung zu distanzieren und eine Aussprache mit dem Ziel einer
Anndherung zwischen den ,,neusozialistischen und katholisch-sozialen Kreisen
herbeizufiihren.

Diese Absicht Theodor Brauers tritt peinlich hervor in einem Artikel ,,.Das
Doppelgesicht des Sozialismus* (Der Deutsche, Nr. 176 vom 29. Juli 1932). Hier
konstruiert Brauer einen Gegensatz zwischen dem Reformprogramm der freien
Gewerkschaften zum ,,Umbau der Wirtschaft" und den Anschauungen Heimanns.
Den freien Gewerkschaften wirft Brauer vor, sie begniigten sich mit den ,,alten
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sozialistischen Formeln* und verlangten insbesondere, ,,dass die Gesellschaft die
Verfiigungsgewalt ilber die Produktionsmittel habe*. Demgegeniiber wirke die
Haltung von Sozialisten wie Heimann in der Eigentumsfrage ,,geradezu ver-
bliiffend”. Wortlich sagt Brauer:

,»Der offizielle Sozialismus hat niemals einen anderen Standpunkt vertreten als den-
jenigen, dass die sozialistische Ordnung ein Privateigentum nicht mechr kennen werde. Es
gab zwar immer einige Aussenseitcr, die beziiglich des biuerlichen Eigentums eine Aus-
nahme machen wollten, doch kamen sie gegen das offizielle Programm nicht auf. Neuer-
dings wird nun aber von den erwidhnten sozialistischen Wissenschaftern als ganz sclbst-
verstindlich hingestellt, dass der Bauer von seinem Eigentum nicht getrennt werden solle,
denn dieses sein Eigentum stelle doch nichts anderes dar als die von ihm benétigten Pro-
duktionsmittel; insofern licge hier eine Vercinigung des arbeitenden Menschen mit den
Produktionsmitteln bereits vor, dic ja doch eigentliches Programmzicl des Sozialismus
itberhaupt sei.... Der antikapitalistische Stoss soll sich, um es volkstiimlich auszudriicken,
gegen das Grosskapital als solches richten. Im iibrigen bleibe es dem Bauern und Mittel-
stindler unbenommen, die Formen zu suchen, unter denen sich ihre Betdtigung am zweck-
massigsten und ergichigsten vollzicht. Hier fritt die Forderung der Ubertragung des
Privateigentums in die Hinde der Allgemeinheit nicht nur nicht zuriick, sondern sie ver-
schwindet vollkommen. Nur das Figentum an den grossen Produktionsmitteln unterliegt
noch der Forderung auf Sozialisierung.”

Aus diesem angeblichen Gegensatz zwischen der Sozialisierungsforderung des
,offiziellen Sozialismus® und der freien Gewerkschaften und der Auffassung der
,,Neuerer® konstruiert Brauer ein ,,Doppelgesicht des Sozialismus® und stellt die
polemische Frage, ob sich ,,der deutsche Sozialismus die Moéglichkeit offenhilt,
ie nach Bediirfnis wnd Erfolgsaussicht auf verschiedenen Klaviaturen zu spielen®.

In Wahrheit existiert dieses ,,Doppelgesicht® des Sozialismus nur in den Augen
Brauers. Es stimmt nicht, dass der ,,offizielle Sozialismus® bisher den Stand-
punkt vertreten habe, alles Privateigentum, auch das biiuerliche und mittelstind-
lerischie, miisse sozialisicrt werden.

~Weder Konfiskation noch auch nur Enteignung gegen Abldsung wird aber in Betracht
kommen gegeniiber den Kleinbetrieben, Der kapitalistische Grossbetrieb ist es, der die
Sozialisierung notwendig macht, nur fir ibn kommt sie in Betracht.... Weder der kleine
Bauer noch der kleine Handwerker wird davon betroffen. Ihr Eigentum wird in keiner
Weise angetastet werden.”

So der parteioffizielle Kommentar zum Heidelberger Programm (S. 21). Mit
uniibertrefflicher Prignanz wird der gleiche Standpunkt von den freien Gewerk-
schaften vertreten, und zwar in demselben Programm zum ,,Umbau der Wirt-
schaft”, dem Brauer scine gegenteiligen Eindriicke entnimmt. Es heisst dort
(S. 15) u. a.:

»Die Gewerkschaften fordern also keine unterschiedlose Enteignung der Produktions-
mittel. Ihr Kampf richtet sich vielmehr nur gegen das ausbeuterische kapitalistische Gross-
cigentum, das den Klicineigentiimer ebenso bedroht wie den Nichtcigentiimer. Was wollen
die Gewerkschaften? Sie wollen die Wiederherstellung der inneren Verbindung zwischen
Arbeit und Eigentum, jener cinzig moglichen Grundlage Iebenerfiillender Arbeit, die der
Kapitalismus zerstort hat, indem er die vielen zugunsten der wenigen beraubte. Dort, wo
diese Verbindung zerrissen ist, nimlich in den grossen Unternehmungen, soll sie durch
das Gemeineigentum der Gesamtheit wiederhergestellt werden. Dort aber, wo diese Ver-
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bindung, wie beim Kleingewerbe und beim Bauern, noch vorhanden ist, wo Eigentum noch
Einheit von Produktionsmitteln und Arbeit bedeutet, wird die Verstaatlichung nicht ge-
fordert.*

Diese Sitze konnten wortlich in einem Aufsatz Eduard Heimanns stehen. Wo
ist der Gegensatz?

Nicht weniger deutlich als das Bekenntnis der Sozialdemokratie und der freien
Gewerkschaften zu der Einschrinkung der Sozialisierungsforderung auf kapi-
talistisches Grosseigentum ist das Bekenntnis Eduard Heimanns zu dieser aber
auch wirklich unerldsslichen Uberfiihrung des privaten Grosseigentums in Ge-
meineigentum. Heimann fordert klipp und klar die Herstellung der ,,soziologi-
schen Einheit des Volkes* durch ,Beseitigung der Klassenscheidung zwischen
Privateigentiimern und Eigentumslosen“ mittels der Eigentumssozialisierung.
»Der zweite Schritt, die krisenverhiitende einheitliche Wirtschaftsplanung, setzt
den ersten Schritt voraus, weil man dazu einheitliche Verfiigung iiber die Wirt-
schaft braucht; durch blosse biirokratische oder parlamentarische Einflussnahme
von aussen wird nichts Durchgreifendes erreicht. Die unmittelbar in der Wirt-
schaft selbst sitzenden Privatinteressen haben sich stets als liberlegen erwiesen.
Die planwirtschaftliche Methode bedarf einer wirklichen Machtgrundlage im Ge-
meineigentum.” (Heimann a. a. 0., S. 9 und 10.) Weit entfernt, die Sozialisie-
rungsforderung abzuschwichen, wendet Heimann sich in diesen Sitzen ausdriick-
lich gegen eine allzu ,reformistisch* verstandene nur-sozialpolitische Haltung,
die eine Eigentumssozialisierung umgehen zu kénnen glaubt durch fortschreitende
Machterweiterung der Arbeiterschaft mittels sozialpolitischer Institutionen.

*

In der sozialpolitischen Entwicklung ist die Arbeiterbewegung zwangsliufig an
einen Krisenpunkt geraten, der offenbar macht, dass Sozialreform in Wirtschafts-
reform umschlagen muss. Bisher hat die sozialistisch-gewerkschaftliche Be-
wegung in gewissem Sinne eine doppelseitige Politik gefiihrt: eine sachlich-ver-
antwortliche Politik zur Forderung der Gegenwartsinteressen der Arbeiterschaft,
eine agitatorische Politik auf weite Sicht mit der Zielidee des Sozialismus. Es ist
kaum gelungen, den politischen Tageskampf mit dem sozialistischen Fernziel in
cine reale, einsichtige Beziehung zu bringen, so dass jede wesentliche politische
Handlung der Gegenwart als ein Stiick Wegbereitung des Sozialismus iiber-
zeugend sich darstellte. Das wirtschaftsdemokratische Programm der freien Ge-
werkschaften war ein grossziigiger Versuch, Gegenwartspolitik und Fernziel zu
verkniipfen, um der gewerkschaftlich-sozialistischen Tagesarbeit das ,,gute Ge-
wissen® und die tiefere Rechtfertigung zu geben. Es ist selbstverstindlich, dass
dieser erste Versuch die Aufgabe nicht voll bewiltigen konnte. Wir riicken dem
Zeitpunkt n#her, an dem das Okonomisch-soziale Gegenwartsinteresse des Ar-
beiters mit dem Interesse an der sozialistischen Umgestaltung der Wirtschaft
identisch wird. Zu diesem Zeitpunkt geriistet zu sein, ist die dringlichste Sorge
aller theoretischen und politischen Wortfithrer der Bewegung. Darum muss die
sozialpolitische Auseinandersetzung in die wirtschafisreformerische weiter-
getrieben werden; darum stehen die Probleme der dkonomischen Funktionsfihig-
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keit einer sozialistischen Planwirtschaft und die Fragen der gesellschaftlichen
Umschichtung und politischen Machtgewinnung im Mittelpunkt der gegenwiir-
tigen Diskussion.

Eine geschichtliche Bewegung kann sich ihre Probleme und Aufgaben nicht
willkiirlich setzen. Sie muss aus den konkreten Spannungen und Noten jeder
historischen Stunde ihre Verpflichtung entnehmen. Wiirde die sozialistisch-ge-
werkschaftliche Bewegung sich jetzt nur auf sozialpolitische und gesellschafts-
reformerische Fragen konzentrieren, wie sie die berufsstindische Bewegung
aufwirft, so wiirde das einem Riickzug in ein geschichtlich iiberholtes Stadium,
einer Flucht vor der sachlich geforderten Gegenwartsproblematik gleichkommen.
Das kann sich eine Bewegung aber nur um den Preis ihres Niedergangs und end-
giiltigen Versagens leisten.

Keineswegs ist der sozialpolitische und gesellschaftsreformerische Aufgaben-
bezirk dadurch entwertet. Es bleibt auch fernerhin notwendig, die gesellschaft-
lich-rechtlichen Positionen der Arbeiterschaft soweit wie moglich zu halten und
auszubauen. Von einem Entweder — Oder kann nicht die Rede sein. Die 13jihrige
Erfahrung der Nachkriegszeit lastet zwar schwer genug auf der Frage um den
richtigen und wirklich gangbaren Weg zu einer menschlich befriedigenden
sozialistischen Ordnung; die Erfahrung der 13 Jahre zeugt gegen eine einseitige
sozialpolitische Orientierung, iedoch nicht gegen den sozialpolitischen und gesell-
schaftsreformerischen Weg iiberhaupt. Jede sozialpolitische und gesellschafts-
reformerische Institution muss kiinftig mehr denn je unter dem Gesichtspunkt
angegriffen werden, ob und inwicweit sie die politische Machtgewinnung und die
reale Einwirkung der Arbeiterschaft auf die Wirtschaftsgestaltung fordert oder
hindert. Zwar ist Planwirtschaft im strengen Sinne nur auf der Grundlage des
Gemeineigentums und der politischen Macht der Arbeiterklasse moglich; plan-
wirtschaftliche Versuche auf kapitalistischer Grundlage konnen nicht zu einem
befriedigenden Ende fithren, weil ihnen die Ausmerzung der Krisen nicht gelingen
kann. Aber wer wagt zu prophezeien, wann die jetzt beginnende Epoche einer
plankapitalistischen Wirtschaftsfithrung ihren Abschluss erreichen und einer
sozialistischen Planwirtschaft endgiiltig Raum geben wird? Die sozialistisch-
gewerkschaftliche Arbeiterbewegung kann nicht eine illusioniire Politik machen.
Sie muss und wird vielmehr das tatsiichliche Geschehen sorgsam beobachten und
ihre praktische Politik des Kampfes um den geschichtlichen Fortschritt danach
orientieren.

Unter diesem Aspekt gewinnen die berufsstindischen Bestrebungen fiir die
sozialistisch-gewerkschaftliche Bewegung an Bedeutung. Es kommt darauf an,
hinter den ideologischen Verhiillungen die wirksamen und zukunftstrichtigen
gesellschaftlichen Krifte zu erkennen und diesen entweder den Kampf oder
das zweckmissige Akfionsbiindnis anzusagen. Die berufsstindische Bewegung
der Gegenwart ist nicht einheitlich, sondern in ginzlich disparate Richtungen ge-
spalten. Line klare Einsicht, mit wem man es jeweils zu tun hat, vermitteln die
Triger der Bewegung einerseits, ihre konkreten, auf das politisch Mogliche zu-
gerichteten Programme anderseits.



Nunrdschare Jer Arkbeit

Volkshochschulern —
Freie Volksbildung ErvinMarguarat.

Handwérterbuch des deutschen Volks-
bildungswesens?').

Es ist sicher bemerkenswert, dass in
einer Zeit bedrohlichen kulturellen Abbaues
besonders auf dem institutionell und gesetz-
lich nichit gesicherten Betidtigungsbereich
des freien Volksbildungswesens der Ver-
such gemacht wird, das fast uniibersehbare
Gebiet in einem Sachwdrterbuch darzu-
stellen. Die Schwierigkeit liegt zunichst in
dem Charakter des Worterbuches selbst.
Wenn man urspriinglich in einer Enzy-
klopddie oder einem Konversationslexikon
mit Recht glaubte, sich darauf beschrinken
zu miissen, nur tatsichlich gegebenes und
wissenschaftlich unbestritten anerkanntes
und formuliertes Material zur praktischen
und schnellen Orientierung zusammenzu-
stellen, so lag darin ein gesunder und er-
fiillbarer (Gedanke. Dieser Gedanke, der
seinen Ursprung in den Aufkldrungsbestre-
bungen des 18. Jahrhunderts hat, behielt
seine Bedeutung auch dann, als er eine
deutliche Abkehr von dem Ideal einer All-
gemeinbildung in einer Zeit entstehen liess,
wiihrend der das ungeheure Anwachsen von
Wissensstoffen nicht nur geschichtlicher,
sondern auch naturwissenschaftlicher und
technischer Art im Zusammenhang mit der
Spezialisierung der Forschungsmethoden

entsteht. Das ,Lexikon” gehort zum un-
entbehrlichen Riistzeug nicht nur des
Geistesarbeiters, sondern auch des allge-

mein schulisch vorgebildeten Laien. Die
Neuauflagen der Nachkriegszeit haben den
Grundcharakter nicht veriindert, aber sich
technisch ausserordentlich verbessert.Neben
diesem Typ hat sich aber das Handwdorter-
buch fiir Spezialgebiete und Einzelwissen-

1) ,Handworterbuch des deutschen Volksbildungs-
wesens'’, herausgegeben von Heinrich Becker, Mini-
sterialrat und Referent fiir Volksbildungswesen im
Preussisclien Kultusministerium, Dr. G, A. Narciss,
Stadtbibliotheksrat an den Breslauer Volksbiichereien,
und Rudolf Mirbt, Geschéftsfilhrer des Schlesischen
Evangelischen Volksbhildungsausschusses, Neuer Bres-
lauer Verlag, Erste Lieferung Abbe bis Aufstieg.

schaften durchgesetzt, wobei allerdings
jedesmal die Voraussetzung war, dass ein
gesicherter Umkreis von Tatsachengut
objektiver geschichtlicher Erkenntnis und
theoretischer Klarung vorhanden war, ob
es sich nun um ein technologisches, geo-
graphisches, verwaltungsrechtliches, kom-
munalpolitisches oder staatswissenschaft-
liches Handworterbuch in  vielbidndigen
Ausgaben handelte. Auch die zahlreichen
kleinen Handausgaben sind nach diesen
Anforderungen bearbeitet. Fiir ein Hand-
worterbuch des Volksbildungswesens war
also von vornherein die Frage zu stellen,
ob dieser gesicherte Bestand an Tatsachen
und theoretischer Verarbeitung gegeben
und auf ausreichend anerkannten Grund-
lagen darstellbar war. Fiir Handworter-
biicher der allgemeinen Piddagogik, wie sie
in den letzten Jahren in recht wertvoller
Form und griindlicher Bearbeitung er-
schienen sind, lag die Frage einfacher, weil
hier mit der Gesetzgebung und Verwal-
tungspraxis mehrerer Jahrhunderte, mit
einem klassischen und weitverzweigten
methodischen Schrifttum, aber auch wirt-
schaftlichen und statistischen Ergebnissen
gesichertes Material vorlag. Das Volks-
bildungswesen ist an sich noch jung, wenn
man auch seine Wurzeln und Ansétze bis
weit in das 16. und 17. Jahrhundert zuriick-
verfolgen kann. Wie sehr auch in dem all-
gemeinen padagogischen Schrifttum, etwa
bei Fichte, Pestalozzi, Diesterweg, die Er-
wachsenenbildung als 6ffentliche Auigabe
gefordert wird, so hat doch der Ausbau
stabiler Einrichtungen, wenn man die ur-
spriinglich rein wohlfahrtsmissigen An-
sitze beiseite ldsst, einen langwierigen
Weg iiber private Bestrebungen durch-
gemacht, ehe es iiberhaupt gelang, Volks-
bildung mit den offentlichen Institutionen
in Verbindung zu bringen oder gar die
offentliche Anerkennung und Férderungs-
pflicht festzulegen, wie sie in Artikel 148,
Absatz4 RV. ausgesprochen ist. Von einem
Volksbildungswesen als einer massgeben-
den Erscheinung in unserem 6ffentlichen
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Leben kann man also erst seit diesem Zeit-
punkt sprechen. Daher war fiir dieHeraus-
geber eines Sachworterbuches die entschei-
dendeFrage, ob eine zehn- bis zwolfjahrige,
durch allerlei dussere Schwierigkeiten be-
einflusste Entwicklung iiberhaupt den Grad
von institutioneller Festigung und program-
matischer Kldarung erlangt hat, dass sie in
Stichwortform darstellbar ist. Gerade eine
Kritik, die die Sache fordern will, wird
bei der Priiffung grundlegender Artikel an
dieser Frage nicht vorbeigehen diirfen.
Mindestens ebenso schwierig ist die theo-
retische Darstellung von Grundlagen, Auf-
bau, Methodik, Ziel, Bedeutung fiir Staat,
Gesellschaft und Individuum. Eine Wissen-
schaft der Erwachsenenbildung gibt es im
eigentlichen Sinne noch nicht?). Die Ver-
tretung dieses padagogischen Zweiges an
den Hochschulen ist vereinzelt und keines-
wegs zentral.

Die Herausgeber waren sich iiber diese
Schwierigkeit klar. Sie geben zu, ,dass
das Arbeitsgebiet der Volksbildung noch
zu jung und auch zu unentwickelt ist, als
dass es schon jetzt an einefeste Systematik
gebunden werden konnte oder miisste®,
Trotzdem halten sie das Handwdérterbuch
als Sachworterbuch und ,zunichst als
Nachschlagewerk der tidglichen Praxis des
Volksbildners* fiir moglich?).

2) Der erste Versuch einer theoretischen Klirung
kann gefunden werden in dem Handbuch der P#d-
agogik (,,Handbuch der Padagogik'*, herausgegeben
von Hermann Nohl und Ludwig Pallat, Band 4, Lan-
gensalza 1928), das in den Artikeln ,,Freies Volkshil-
dungswesen (von Erdberg), ,,Volkshochschule und Er-
wachsenenbildung** (Flitner) und ,,Volksbiicherei‘
(Joerden) einen Versuch der theoretischen Zusammen-
fassung gab, das aber die starken ifneren Ausein-
andersetzungen noch nicht in der Abklirung und
Abgewogenheit darzustellen vermochte, die allen Ein-
richtungen und Bestrebungen gerecht wird., Von dieser
Erfahrung aus und vor allem im Hinblick auf die
starken Auseinandersetzungen der lectzten Jahre, zu
denen auch die Berichte in der ,,Arbeit'* wesentlich
beigetragen haben, war der Versuch einer stichwort-
miissigen Darstellung des theoretischen Teils viel-
leicht noch ein grosseres Wagnis als die Beschrei-
bung der Institutionen.

?) Die Aufgabenstellung wird wie folgt umschrie-
ben: ,,Das Handworterbuch versucht, hierzu das sehr
verstreute Material iiber Voraussetzungen und Ge-
gebenheiten des deutschen Volksbildungswesens zu
sammeln und dadurch sachlich und kurz {iber Ge-
schichte, Ziel, Form, Erfahrung, Aufgabe und Stand
des Volksbildungswesens Auskunft zu geben. Das
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Will man ihren Absichten gerecht wer-
den, so wird eine Nachpriifung der ein-
zelnen Artikel nach diesen Grundsitzen
nicht nur im Interesse der noch ausstehen-
den neuen Lieferungen und ijhrer inneren
Einheitlichkeit sein, sondern auch der
praktischen Verwertbarkeit des Hand-
worterbuches, das ja auch den Aussen-
stehenden, ,den Verwaltungsbeamten, den
Parlamentarier, den Kulturpolitiker, rasch
und vollstindig unterrichten soll“. Gerade
fiir den letzteren Zweck wire schon allein
in der Uberschreitung des referierenden
Charakters ein Gefahrenmoment, das bei
irgendwelcher Einseitigkeit, besonders aber
bei subjektiver Auslegung bestimmter Ein-
richtungen, fiir die behordliche Stellung-
nahme nicht bedeutungslos sein wiirde.
Unter Umstdnden kann in der Einseitigkeit
der Darstellung, in dem vielleicht unbe-
wussten Verschweigen oder Ubergehen von
Erscheinungen, die in ein bestimmtes, per-
sonlich gesehenes Programm nicht passen,
eine recht praktische Schiddigung erreicht
werden, wie ja auch anderseits durch eine
allzu starke Betonung der subjektiven Wer-
tung. Wenn hier Kritik einsetzt, so muss
sie es ohne Riicksicht auf Personen der
Sache zuliebe tun.

Von den dargestellten Gebieten?®) werden
sich die Kapitel iiber das Ausland, die bio-

Handwérterbuch berichtet unter Stichwirtern iiber die
einzelnen Gegenstinde. Doch haben die Artikel, be-
sonders die Abschnitie, in denen es um die grund-
legenden Fragen der Erwachsenenbildung geht, durch-
aus nicht nur referierenden Charakter, Es kam den
Herausgebern vielmehr gerade darauf an, dass die
Referenten Probleme neu oder richtigstellten, dass sie
immer wieder den Zusammenhang der einzelnen Pro-
vinzen des Volksbildungswesens mit den anderen
Hauptgebieten des Kulturlebens aufzeigten, und schliess-
lich und vor allem, dass sie tiberall die treibenden
und gestaltenden Krifte aufzuspiiren suchten. Es wurde
Wert darauf gelegt, dass die Referenten nicht bei der
Feststellung und Klirung des augenblicklichen Tat-
bestandes stehenblieben, sondern dass sie dariiber
hinaus auch auf Aufgaben und Moglichkeiten der Volks-
bildung hinwiesen. Dabei verstand es sich von selbst,
dass ein Handworterbuch nicht der Ort flir propagan-
distische Vertretung bestimmter Richtungen und fiir
polemische Auseinandersetzungen sein kann,*

4) Die Einteilung ist: Grundlegendes, Grund- und Einzel-
fragen — Volkshochschulwesen — Volksbichereiwesen —
Arbeiter-, Angestellten- und Beamtenbildung — Organi-
sationen, Arbeitskreise und Institute — Volksbildungs-
arbeit in den einzelnen Lindern und Provinzen — Er-
wachsenenbildung im Ausland — Biographische Artikel.
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graphischen Artikel, die Volksbildungs-
arbeit in Landern und Stddten verhiltnis-
missig unbestritten geben, aber auch die
Organisationen, Arbeitskreise und Institute,
weil es sich hier in der Regel um eine
Selbstdarstellung durch berufene Vertreter
handelt, also um etwas Ahnliches wie in
dem vom Archiv fiir Volksbildung geplanten
~Handbuch der deutschen Erwachsenen-
bildung. Vielleicht hitte hier durch recht-
zeitige Vereinbarung eine Kombination er-
folgen konnen, schon mit Riicksicht darauf,
dass das Handwérterbuch sich verhiltnis-
missig teuer stellt. Wenig umstritten so-
wohl in der Beschreibung der Institutionen
als auch der grundlegenden Auffassungen
und Ziele diirfte auch das Volksbiicherei-
wesen sein, das ja in seinen Einrichtungen
durch das ,, Jahrbuch* gerade dem Prak-
tiker leichter zuginglich ist und in einem
verhidltnismissig gekldrten Schrifttum ein
geschlossenes Bild ermoéglicht. Die ein-
schneidenden Schwierigkeiten beginnen bei
der Darstellung des Volkshochschulwesens
und der Funktiondrbildung sowie einem
Teil der Einzelfragen, wihrend in ,,Grund-
legendem® wahrscheinlich die Selbtsdar-

5) Uber die Abgrenzung des Begriffs ,,Volksbil-
dungswesen** hat man sich wohl im Sinne der Reichs-
verfassung und jhrer Kommentare geeinigt (vgl, ,,Die
Arbeit** 1931, Heit 10, S. 7851.), allerdings eine Ent-
scheidung darfiber, ob der Ausdruck ,Erwachsenen-
bildung** als der klarere und praktische nicht besser
wire, ist weder im Vorwort noch in den Artikeliiber-
schriften zu erkennen, Aber da noch nicht einmal im
amtlichen Sprachgebrauch der Versuch einer Bereini-
gung gemacht worden ist, konnten die Herausgeber
sich bei dem nebeneinanderlaufenden Wortgebrauch
beruhigen,

) Man muss allerdings fragen, ob nicht die Ar-
beiterbildung in den christlichen und Hirsch-Duncker-
schen QGewerkschaften gesondert von der eigentlich
weltanschaulichen und neben den freien Gewerkschaften
zweckmissig dargestellt worden wire, so wie in dem
Artikel ,,Angestelltenbildung*.

7) Die stark ideologische Auffassung von Arbeiter-
bildung in Hermbergs Formulierungen kommt in fol-
genden Sitzen zum Ausdruck: ,,Bildung ist Schulung
des einzelnen fitr eine einheitliche Lebensform, Ent-
scheidend fiir die Lebensform ist die organische Ein-
ordnung in eine Gesamtheit und bestimmend fiir die
Gesamtheit normalerweise der Beruf. Soweit der ein-
zelne einen echten Beruf hat, dem er sein Leben
widmet und der sein Leben formt, ist mithin Bildung
zor Hauptsache Schulung fiir diesen Beruf. Der Ar-
beiter hat aber in der modernen QGesellschaft keinen
Beruf, nur einen Erwerb. Niemand wird erwarten,
dass die Erfiillung der Aufgaben, die ihm die Gesell-
schaft im Erwerbsleben zuschrieb, seinem Leben einen
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stellung der einzelnen Weltanschauungs-und
Gesinnungskreise in sich ihr Geniige findet,
wenn auch nichtihre geschichtliche und theo-
retische Klirung aus dem Ganzen, worauf
man bei dem Stand der Forschung und
Theorie von vornherein verzichten muss®).

Da die erste Lieferung zu beiden
Kapiteln schon wesentliche Artikel unter
den Stichwortern ,Abendvolkshochschule®,
»Arbeitervolkshochschule®, ,, Arbeitsgemein-
schaft® einerseits und ,,Arbeiterbildung*,
»Angestelltenbildung® usw. anderseits Dar-
stellungen bringt, nach denen sich die
nachfolgenden Artikel irgendwie zu orien-
tieren haben, diirfte es wieder im Interesse
der Kliarung und Einheitlichkeit, aber auch
geschlossenen Wirkung nach aussen Recht
und Pflicht sein, schon jetzt Stellung zu
nehmen, Dabei kOnnen zwischen Volks-
hochschulen und Funktiondrbildung nur die
Grenzfragen beachtet werden, da die Dar-
stellung des gewerkschaftlichen®) Bildungs-
wesens von berufenen Kennern (Suhr, Seel-
bach, Hartig) dieser Gebiete stammt, also
zum Teil wieder Selbstdarstellung ist. Was
nun Arbeiterbildung an sich sein soll, ist
durch einen Artikel von Hermberg?) in der

befriedigenden Inhalt und eine menschliche Form gibt.
Arbeiterbildung muss sich also nach einer anderen
Aufgabe umsehen, die den Arbeiter wirklich so weit
erfasst, dass er ihr sein Leben widmet, dass sie sein
Leben formt; denn nur Schulung fiir solche Aufgabe
kann echte Bildung sein.* Das Problematische dieser
Formulierungen liegt ja nicht nur in dem stark uto-
pischen Zug, dessen Erwartungen keine reale Gesell-
schaftsordnung jemals erfiillen kann, sosehr man auch
an diesem utopischen Erbgut von Plato bis Fouriér
und Morris sich immer wieder auffrischen kann, son-
dern vor allem in jener Uberschitzung des pddagogi-
schen Bezirks, die wir auch bei anderen Volksbildnern
immer wieder als bedenklich bezeichnet haben. Bil-
dung zu einer Lebensform geht so unendlich weit iiber
das durch geistige Beeinflussung Erreichbare hinaus,
liegt so stark im Bereich vitaler und instinktiver
Regungen, dass jede Belastung der P#dagogik mit
dieser Forderung, komme sie nun von seiten der Ar-
beiterbildung oder von einer idealistischen bzw, reli-
gitsen Bildungstheorie, zu [llusionen fiihren muss, die
letzten Endes auch die Praxis entarten lassen, Die
Literaturitbersicht zu Hermbergs Artikel zeigt fiir die
grundsitzliche Klirung des Begriffs Arbeiterbildung
seit der Schrift von Leipart und Erdmann, auf denen
unsere Berichte weiterzubauen versuchten, keine Neun-
bearbeitung so grundsidtzlicher Art, dass heute von
einer geklirten Theorie der Arbeiterbildung die Rede
sein konnte. Wir haben schon friiher darauf hinge-
wiesen, wie wenig deutlich die Abgrenzung gegeniiber
der allgemeinen Erwachsenenbildung ist, wenn man
Arbeiterbildung nicht ausgesprochen als Funktiondr-
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von uns schon friiher hervorgehobenen Ein-
seitigkeit herausgearbeitet. Gerade die an
sich hochinteressant begriindete Auffassung
von der gesellschaftlichen Funktion der
Arbeiterbildung mit ihrer Geringschit-
zung volksbildnerischer Gegenwartsarbeit
und auch ernster schulischer Erwachsenen-
bildung (als sogenannter ,Nothilfe*) Lisst
die Frage offen, ob die Moglichkeit, dass
,»die Referenten Probleme neu oder richtig-
stellen”, fiir ein Handworterbuch nicht zu
einer Belastung wird.

Abendvolkshochschule und Arbeits-
gemeinschaft.

Ist also schon in der Frage der Arbeiter-
bildung aus dem Handworterbuch eine klare
Sachinformation nur durch die Zusammen-
stellung von durchaus verschieden gerich-
teten Auffassungen moglich, so vollends im
Bereich der Volkshochschule. Der Artikel
»Die Abendvolkshochschule® von Mockrauer
bemiiht sich weitgehend um eine sachge-
misse Analyse, aber sieht manvon den rein
dusserlich feststellbaren Erscheinungen ab,
d. h. Organisationsform, Lehrer, Horer, Ge-

bildung bezeichnet, wie sie etwa auch in den Artikeln
iiber das gewerkschaftliche Bildungswesen behandelt
ist. Ist Volkshildung bzw. Erwachsenenbildung dic
Summe aller Massnahmen, die itber das Bildungs-
ergebnis der Volks- und Berufsschulen hinauszufiihren
versuchen, so ist Arbciterbildung ein Teil der Er-
wachsenenbildung, und zwar der Teil, der sich mit
den spezifischen Funktionen des Arbeiters in Staat und
Gesellschaft befasst, wobei selbstverstindlich von der
(egenwart auszugehen ist. In diesem Sinne definiert
mit Recht Kéhler in dem Artikel ,,Arbeitervolkshoch-
schule**; ,,Die Bildungsarbeit der Arbeitervolkshoch-
schulen ist ein Teil der gesamten Arbeiterbildungs-
arbeit, fiir die sie eine Verfeinerung, Vertiefung und
auch einc gewisse Veredelung sein mochte, Sie greift
bewusst die gleichen Bildungsgiiter auf und wird des-
halb von der widersprechenden Seite gern beschul-
digt, keine Vollbildung des Mcnschen, sondern ecine
Funktionidrschulung zu vermitteln, Daher ist fiir ihn
das gegebene Ziel eine gute wissenschaftliche Durch-
bildung der Schiiler, dic sie zum selbstiindigen Be-
arbeiten und zur Beurteilung der in ihrem sozialen
Leben awitauchenden Fragen befihigen soll.** Kihlers
Definition gibt damit selbst den Hinweis, dass die in
dem an sich widerspruchsvollen Wort ,,Arbeitervolks-
hochschule** gesuchte Verbindung von Erwachsenen-
bildung und Arbeiterbildung in den CGrundlagen und
Methoden vorhanden, dass nur ihre Zweckstellung ver-
schieden ist. Konscquent findet er daher die Ausein-
andersetzung mit der allgemeinen Volkshochschule,
dic Hermberg nur unter ganz bestimmten Bedingungen
iiberhaupt anerkennt,
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bithren, Honorare, Finanzierung, gesetzliche
Verankerung (auf die Schwierigkeit ein-
heitlicher Feststellung solcher Punkte haben
wir schon frither hingewiesen), so bleiben
in allen grundsitzlichen Erérterungen Ein-
seitigkeiten, die auch in diesem Falle durch
spatere Artikel nicht korrigiert werden
konnen, Das beweist schon das véllige Ver-
schweigen der Auseinandersetzungen in der
»Arbeit”, im Artikel selbst und im ange-
fiihrten Schrifttum, ferner von Auseinander-
setzungen in anderen Volksbildungsorga-
nen®). Es kann kein Zufall sein, dass die
wichtige Tagung in Prerow, deren Ent-
schliessungen Mockrauer selbst mit unter-
zeichnet hat, im ganzen Artikel nicht er-
wihnt ist. Hierin zeigt sich auch ein
methodischer Fehler des Artikels, sofern die
Abendvolkshochschule in einem sehr proble-
matischen Querschnitt, ohne die Schwan-
kungen und Schwierigkeiten, aber auch
Stufen ihrer Entwicklung zu beriicksich-
tigen, gezeigt wird. Daraus erklirt sich
wieder, dass die Einteilung der Abendvolks-
hochschulen nach gewissen ,,Grundhaltun-
gen* eine vollig subjektive Angelegenheit
ist, gegen die sich jedenfalls jede einzelne
Schule wehren wird, ganz abgesehen davon,
dass die Begriffe ,,intellektuell praktisch®,
»sozial ausgleichend®, ,,menschentumgestal-
tend®, ,soziologisch gestaltend* noch sehr
stark einer theoretischen Klarung bediirfen.
Die Bestimmung des Lehrinhalts einer Volks-
hiochschule aus solchen wahrscheinlich in
den Prospekten niedergelegten Allgemein-
zielen hilt einer kritischen Priifung meist
nicht stand, worauf wir in friiheren Be-
richten hingewiesenhaben. Deneigentlichen
Leistungswert einer Volkshochschule kann
man weder aus philosophisch formulierten
Zielstellungen noch aus irgendwelchen Soll-
anspriichen der Methode und des Lehrplans
feststellen.

8) Zwin Beispicl H. Becker: ,,Grundiragen der Abend-
volkshochschule, in ,,Heftc fiir Biichereiwesen'* 1931,
Nr., 6; auch die Aufsiitze iiber ,,Die neue Lage der
Volksbildung** und ,,Probleme der Erwachsenenbil-
dung' in ,,Volkstum und Volksbildung'* 1931, Heft 5;

ferner die Aufsiitze in Heft 2 der ,,Vierteljahrsschrift
fiir wissenschaitliche Padagogik'* 1931,
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Dieser Sollanspruch liegt besonders stark
in der Darstellung der Bildungsmethode,
die sich in gewissem beriihrt mit dem be-
sonderen Artikel ,,Arbeitsgemeinschaft™ von
Alfred Mann, der eine ausserordentlich sub-
jektive Darstellung der Volkshochschul-
methode aus seiner stark illusionidren Volks-
bildungsidee hcraus gibt, ohne die sehr
berechtigten und gerade von niichternen
Methodikern auch der Arbeiterbildung vor-
gebrachten Bedenken gegen die Uberspan-
nung des Begriffs Arbeitsgemeinschaft zu
erwidhnen.

Auch hier werden im Schrifttum, sicher
nicht ohne Absicht, nicht bloss die Erdrte-
rungen iiber die Volkshochschulmethode in
der ,,Arbeit” iibergangen, sondern auch die
von anderen Seiten vorgebrachten und sehr
zu beachtenden Einwinde (z.B.Freigewerk-
schaftliches Seminar in Kéln, Berliner Ge-
werkschaftsschule). Wie stark die Gegen-
sédtze auch in dieser Frage sind, zeigt einer-
seits die gemassigtereAusdrucksweiseMock-
rauers, die aber mit der von Mann zusam-
men noch im unvercinbaren Gegensatz zu
den sehr beachtenswerten Ausfithrungen
Kdhlers steht, der dariiber ausfiihrt:

»Als Lehrmethode wird in der Volkshoch-
schule meist die Arbeitsgemeinschaft ge-
wihlt, worunter man allgemein die Behand-
lung eines Lehrstoffes in Diskussionsform
versteht. Man muss sich aber dariiber klar
sein, dass dieses diskussionsweise ,Mitreden’
der Schiiler oder dieses Rundgesprich, wie
es in der Dreissigacker-Festschriit heisst,
keineswegs schon eine gute Lehrweise
ausmacht oder kennzeichnet. Sinn des ar-
beitsgemeinschaftlichen Unterrichts ist die
Aktivierung und wissenschaftliche Selb-
stindigmachung der Schulbesucher auf den
behandelten Gebieten. Durch ein blosses
,Mitreden der Schiiler kann dies aber
nicht erreicht werden., Diese miissen viel-
mehr an die vielen Informationsquellen, wie
Statistiken, Gesetzestexte, Kommentare,
Gerichtsentscheidungen, Lehrbiicher der
verschiedensten Art, an politische Doku-
mente usw., herangefiihrt werden, um mit
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diesem Material sovertraut zu werden, dass
sie es selbstindig zur Bearbeitung und Be-
antwortung der-auftauchenden Fragen hand-
haben kénnen. Informationsquellen zweiten
Ranges, wie Leitfiden usw., sind grundsitz-
lich abzulehnen. Ohne diesen Sprung in
das wissenschaftliche Material muss jeden-
falls die Durchbildung der Schiiler sehr frag-
wiirdig bleiben und einer verdammenswerten
Halbbildung immer sehr verwandt sein.”

Gegeniiber einer solchen klaren Formu-
lierung, die auch die von uns immer wieder
betonte geistige Leistung in den Vorder-
grund stellt und allen methodischen Er-
fahrungen des In- und Auslandes und des
Oifentlichen Schulwesens entspricht, muss
man schon den Begriff Volkshochschule in
den mystischen Begriif der ,,Begegnung®
und ,Volkbildung* abbiegen, um sich zu
jener undiskutablen Illusion der Arbeits-
gemeinschaft zu bekennen, wie sie Mann
entwickelt®).

Diese Zusammenstellung von Gegensdtzen
in der Behandlung gleicher Themen mag
den Herausgebern doch ein Hinwelis sein,
dass ein Handwérterbuch gerade im Hin-
blick auf die Information von Leuten, die
in der Gesetzgebung und Verwaltung zur
Volkshochschulfrage Stellung zu nehmen
haben, solche Spannungen nicht vertrigt,
wenn es nicht mehr schaden als nutzen
will. Das Erscheinen dieser Artikel gibt
der Tatsache eine besondere Aktualitit,
dass die Volkshochschule Gross-Berlin als
erste nicht nur seit ihrem Bestehen, son-
dern iiberhaupt in Deutschland, einen ,,Bil-
dungsplan* herausgibt, der mnicht bloss
susserlich den schulischeu Charakter stark
betont, sondern beansprucht, parallel zu
den Bildungsplinen und Richtlinien des
offentlichen Schulwesens die eigenstindige
Aufgabe und Leistung einer organisch

%) Wenn z, B. vom inneren Beruf, von der sich er-
gebenden Not in der Auseinandersetzung mit dem Ar-
beitsleben gesprochen wird, mit dem Zusatz ,,solcher
Not gegeniiber nun hat die Volkshochschule not-
wendige Aufgaben der Erginzung und Heilung*. Die
Volkshochschule soll ,,die Wunden der Arbeitsteilung
und Mechanisierung heilen*, aber auch ,.die grossen

weltanschaulichen und politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Spannungen ausgleichen®.
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aufbauenden Erwachsenenschule vor der
Offentlichkeit herauszustellent®).

Der Bildungsplan der Volkshochschule
Gross-Berlin.

Schon die Tatsache, dass dieser Plan das
Ergebnis einer zwolfidhrigen Arbeit ist, die
sich aufbaut auf dem grundlegenden Pro-
gramm, das der erste Leiter der Volks-
hochschule Gross-Berlin, Prof. Dr. Merz,
im Jahre 1920 in der ,,Arbeitsgemeinschaft®
veroffentlicht hat, zeigt, dass jedenfalls in
Berlin diese von Mockrauer und Mann
vertretene Linie nie beabsichtigt war. Die
Volkshochschule Gross-Berlin verdankt ilire
Griindung dem Zusammenarbeiten von
Stadt, Gewerkschaften und Universitdt und
beruht heute noch darauf. Die enge Ver-
bindung mit der Universitit und ihrer Volks-
hochschulstelle machte moéglich, dass unter
Heranziehung der namhaftesten Fachver-
treter aller Gebiete ,,Generallehrpliane® aus-
gearbeitet werden konnten, die durch die
Mitarbeit der Fachkonferenzen fiir jedes
Gebiet ergeben sollten, dass die Horer ,,in
zwei bis ldngstens drei Jahren* alles fiir
sie Wesentliche eines bestimmten Wissens-
gebietes sich erarbeiten kénnen. Nach dem
Ergebnis zwolfjdhriger Praxis hat sich die
Grundform eines dreistufigen Lehrganges

1%) Auchdiese Tatsache beweist, wiewenig Mockrauer
in der Lage gewesen ist, den Entwicklungserschei~
nungen massgebender und wichtiger Volkshochschulen
zu folgen, wenn er folgendes ausfithrt: ,,Vorldufig
steht die Lehrplanfrage noch im Brennpunkt der Dis-
kussion** ... ,Ein Gegenstand dauernder Bemiihun-
gen und Erdrterungen ist das Problem eines statischen
Lehrplans, durch den fiir jeden Teilnehmer auf allen
Lehrgebieten die Schulung in Stufen gesichert wiirde.
Ein solcher Lehrplan, einmal beschlossen und einge-
fiihrt, wiirde die Abendvolkshochschulen in die Reihe
dhnlich festgefiigter Lehranstalten (wie Berufsschulen,
héhere Schulen usw.) eingliedern. Er hitte den Vor-
teil grosserer Bequemlichkeit fiir Leiter und Lehrer
und wire dem Verstindnis der Behiirden und offent-
lichen Kérperschaften, die sich an Festes und Greif-
bares halten mochten, angepasst, Aber er begegnet
einer Reihe von grundsitzlichen und praktischen Be-
denken, Er wiirde den zweckfreien, d. h, auf indivi-
duelles und gesellschaftlich-volkliches Menschentum
gerichteten Charakter der Abendvolkshochschule ver-
wandeln in den einer gewohnlichen hoéheren Lehr-
anstalt oder Fach- und Fortbildungsschule bzw. Vor-
bereitungsschule fiir Erwachsene. . .. Aus einer Stétte
lebendiger geistiger Auseinandersetzungen wiirde eine
gewdhnliche ,Schule' gemacht werden, die regelméssig
zu durchlaufen ist, um am Ende durch cine Priifung
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in der Weise herausgebildet, dass Grund-,
Mittel- und Oberstufe in deutlichem Fort-
schritt des methodischen Kénnens, der theo-
retischen Vertiefung bis zu dem einemLaien
erreichbaren Grad wissenschaftlichen Den-
kens fiihren. Dabei wird weder wortlich
das Durchlaufen der einzelnen Jahresstufen
verbindlich gemacht noch das mehrjdhrige
Verbleiben in einer Stufe gehindert. Lei-
tender Gesichtspunkt ist, jedem Horer die
Moglichkeit einer richtigen Einstufung zu
geben, aber auch eines Abschlusses, wenig-
stens im formalen Kénnen auf einem be-
stimmten Gebiete, wobei ihm ganz iiber-
lassen ist, zur allgemeinen Erweiterung
seines Wissens so lange auf einem Gebiete
zu bleiben, als es ihm fruchtbar erscheint,
oder aber auf ein ganz neues Gebiet iiber-
zugehen. Was fiir die Zukunit moglichst
ausgeschaltet werden soll, ist jener regellos
von Jahr zu Jahr zwischen zusammen-
hanglosen Themen herumwandernde Horer,
der nie zu einem Ergebnis kommt, ferner
jener Horertyp, der ewig studiert auf einem
Fach, weil man immer in den Anfangs-
griinden einer kurzfristigen Arbeit stecken-
bleibt, also die letzten ihm erreichbaren
Hohen geistigerLeistung nie sichtet, schliess-
lich die leider viel zu hiufigen Fehlgrup-
pierungen der Horer, die ein strenges
zu einem personlichen dusseren Vorteil zu gelangen,
und es wiirden in der Mehrheit nicht Besucher kom-
men, die eine Hilfe in den zentralen Lebensfragen und
Sachinteressen erhoffen, sondern solche, die einen
Lernweg fiir den #usseren Auistieg suchen.*

Man kann diese Bedenken soweit teilen, als sie in
der Tat mit jeder schulischen Institution in Verbin-
dung zu bringen sind, vor allem also auch mit den
Universititen. Aber darf man deswegen sich so stellen,
als ob es einen anderen Weg gibe, auf dem wirklich
ernste geistige Leistungen fiir grossere Gruppen von
Menschen unter Fiihrung eines Lehirers erzeugt wer-
den? Die sogenannten ,,Arbeitsgemeinschaften*!, das
Rundgesprich', das Herumreden um irgendeine Sache
hiren sofort auf, wo der Bereich verantwortlicher Tat-
sachengebung und streng methodischer Verarbeitung
sich geltend macht, also eigentliche Schulungsarbeit
beginnt, Man wird so lange sich iiber solche Schu-
lungsverpflichtungen hinwegsetzen diirfen, als man
Menschen findet, die an Volk- und Menschenbildung
durch mehr oder weniger gelungene Rundgespriche
glauben und bereit sind, dafiir 6ffentliche Mittel zu
geben. Sollte aber irgendwo der Leistungsgesichts-
punkt aufgeworfen werden, dann werden sich die
pddagogischen Illusionen auf das Mass von Ergeb-

nissen reduzieren, das sich in der Ablehnung des Ver-
gleichs mit anderen Schulungsarten ausspricht,
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Arbeiten auf gemeinsamer methodischer
Unterlage wegen allzn starker Unter-
schiede des Konnens und Wissens nicht
zulidsst. Alle drei Faktoren gehéren zu dem,
was man als die unproduktive Seite einer
Volkshochschule bezeichnen muss. Ander-
seits ist nicht zu verkennen, dass ein starker
Ansporn darin liegt, dass die Horer in den
einzelnen Stufen deutlich den methodischen
Fortschritt der Arbeit spiiren. Das trifit
nicht etwa nur fiir Sprachen und Mathematik
zyu, sondern noch sehr viel stiarker fiir die
geistes- und gesellschaftswissenschaftlichen
Fiacher mit ihrem hoheren theoretischen
Einschlag. Allerdings war die spezifische
Methodik der Volkshochschule aus folgen-
den Erwidgungen zu konstruieren:

1. Dem Ausgang im allgemeinen vom
Bildungsergebnis der Volks- und Berufs-
schulen unter starker Verwertung der aus
geistigem Wachstum und gesellschaftlichen
Erfahrungen hinzugekommenen Lebensreife.

2, Der Tatsache einer Freizeitveranstal-
fung mit beschrinktem Zeitumfang und
einer relativ stirkeren Fluktuation, die
ihrerseits wieder als nicht unwesentliches
Auswahlprinzip wirkt. Die Zeitbeschrin-
kung ergibt sich durch die Umrechnung des
Arbeitsstoffes auf 60 Jahresstunden, womit
allerdings Vergleichsmassstibe mit Fach-
unterricht anderer Schularten, vor allem
der Universitit, wieder moglich sind. Diese
Frage wird dann zu beachten sein, wenn
die sehr ernst zu nehmenden Vorschlige,
wie sie auch auf der letzten Konferenz des
Reichsschulausschusses schon besprochen
worden sind, ndmlich der Anerkennung
anderer Bildungswege beim Ubergang in
die Hochschule, konkret werden. Da solche
Fragen anlisslich des studentischen Werk-
jahres wieder auftauchen, darf keine Ge-
legenheit versiumtwerden, den Ausbau der
Erwachsenenschulen fiir die berufstitige
Bevolkerung auch in dem Sinne zu fordern,
dass dieser Ubergang méglich ist.

3. Einer Zielsetzung, die sich daraus er-
gibt, dass ein iiber seine Volks- und Berufs-
schulbildung hinaus lernender Laie zweck-
missigerweise da aufhoren wird, wo er auf
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einem bestimmten Gebiete so viel an Tat-
sachenwissen und Beherrschung der wissen-
schaftlichen Methoden erarbeitet hat, dass
er sich auf Grund eigenen Urteils, kritischer
Stellungnahme und selbstgefundener Uber-
zeugung mit dem seine Lebensfragen be-
rithrenden Gebiete auseinandersetzen kann.
Dabeij ist im Auge zu behalten, dass fiir
einen Laien in der Freizeit eine allgemeine
Bildung, etwa im Sinne der hoheren Schule
sieben bis acht Gebiete im Laufe der Zeit
nebeneinander zu betreiben, nicht mehr in
Frage kommt. Will er griindlich arbeiten,
so ist er geradezu auf eine gewisse Ein-
schrinkung seiner Interessen angewiesen,
aber er wird dadurch zu jenem Mass von
Erkenntnisidhigkeit und Selbsttitigkeit vor-
dringen, das nach dem Zeugnis von Uni-
versitidtslehrern viele Studenten nicht er-
reichen. Diese Abgrenzung hat da haltzu-
machen, wo sie zur Berufsbildung werden
wiirde, das heisst die volle Arbeitszeit eines
Menschen in Anspruch nimmt. Wo diese
Befihigungen und dieses besondere Konnen
einschliesslich der Neigung zum Berufs-
wechsel vorliegen, muss die Tiir zur Hoch-
schule geotffnet werden, und zwar auf
Grund der Bestimmungen iiber dasStudium
ohne Reifezeugnis. Dieses dussere Ziel ein-

zelner kann selbstverstindlich die Ziel- -

stellung der Volkshochschule nicht bestim-
men, aber sofern die Volkshochschule mit
wissenschaftlichen Methoden arbeitet, und
darauf hat man in Berlin von Anfang an
den entscheidenden Wert gelegt, ergibt sich
aus dem methodischen Fortschritt der
Stufen ohne weiteres der Unterbau fiir
einen solchen wissenschaftlichen Weg.

4. Einer Auswahl der Unterrichisgebiete,
die nicht aus einer subjektiven Zweck-
setzung des Individuums, auch nicht aus
einer allgemein humanitiren Betrachtung
abzuleiten sind, sondern aus der jeder
offentlich betriebenen Bildung innewohnen-
den Verpilichtung, den einzelnen zu einem
klareren Verantwortungsbewusstsein und
hoherer Verantwortungsfihigkeit in seinem
privaten und 6ffentlichen Wirken zu fithren.
Mit dieser Verpilichtung ergeben sich ohne
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weiteres die Gebiete, die als lebenswichtig
zu bezeichnen sind, deren Auswahl aber
sich daraus ergibt, wie weit wissenschait-
liche Formung ihre methodische Durchfiihr-
keit erlaubt. Da es sich um die Schulung
theoretisch nicht vorgebildeter Menschen
handelt, anderseits deren Lebenserfahrungen
und vielseitigen Anschauungsmoglichkeiten
in vielen Fiillen das Material bieten, das erst
die wissenschaftliche Behandlung befruch-
tet, ist eine wesenswichtige Auswahl aus
den Hauptgebieten entscheidend. Schon
damit ist die akademische Lehrform und
Stoffverteilung ausgeschlossen. Die Lehr-
stoffe sind so zu wihlen, dass an ihnen die
methodische Erarbeitung der Grundbegriffe
eines Gebiets méglich ist, auf der sich dann
in der Mittel- und Oberstuie die hohere
theoretische Durchdringung bis zu der
Fiahigkeit zum selbstindigen Weiterarbeiten
ergeben muss. Der Hérer, dem das zum
Beispiel auf dem Gebiet des Tatsachen-
umfanges geschichtlicher, wirtschaftlicher
oder sozialer Art geordnete zusammen-
hingende Wissen fiir die ihn interessieren-
den Fragen ausreichend erscheint, wird
dann die geistigen Grundlagen haben, um
sich durch Buch, Vortrag iiber Spezial-
fragen, Ausstellung, Zeitschrift und Zeitung
allein weiterzuhelfen. Die Unterrichts-
gebiete selbst liegen nicht nur durch die
aus der Tradition der Jahrhunderte und
den Ergebnissen der Wissenschaft sich er-
gebendenEinteilungen fest, sondern durch die
aus dem Gesellschaftsleben der Gegenwart
mit seinem Durcheinanderwirken von Be-
ruf, Freizeit, privater Neigung, Alters- und
Geschlechtsinteressen usw. sich ergebenden
objcktiven Fragestellungen. Dass diese
Fragestellungen irgendwie wieder einen
iiberpersonlichen und von falscher ,,Aktuali-
tit* freien Charakter haben miissen, er-
scheint in einem solchen Plan durchaus
selbstverstiandlich. Wenn zum DBeispiel
auf der Oberstufe fast in allen Gebieten
Ubungen iiber zeitgeschichtliche oder grund-
legende Probleme eines Gebiets angestellt
werden, so soll auch hier die Form des
selbstindigen Verarbeitens sich mit dem
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besonderen Interesse an wissenschaftlich
erreichbaren Fragestellungen vereinen, Da-
bei ist aber die Voraussetzung, dass auf
dieser Stufe der ,,Arbeitsgemeinschaft” die
Horer einen geordneten Wissenszusammen-
hang auf diesem QGebiet beherrschen und
sowohl die Methoden wie die spezifischen
Hilismittel des Fachs selbstindig an-
wenden (etwa in demSinne wie auch Kihler
es sieht). Damit ist zugleich der Hinweis
gegeben, dass die Arbeitsgemeinschaft nach
dem Berliner Plan sich ganz grundsitzlich
unterscheidet von dem, was etwa Mann
darunter verstehtt®).

Als Hauptgebiete nach den vorerwéhnten
Gesichtspunkten ergeben sich:

a) Naturwissenschaften einschliesslich
Mathematik, Physik, Chemie;

b) QGeisteswissenschaften, Philosophie,
Psychologie, Pidagogik, wobei die Gebiete
der angewandten Erziehungs- und Gesund-
heitslehre einschliesslich Erndhrung und
Hauswirtschaft zwischen beiden stehen.
Hierzu gehdren noch Literaturkunde und
Spracherziehung (Redelehre, Wortlehre,
Stillehre) und als Uberleitung zu

¢) Gesellschaftswissenschaften, das Thea-
ter-, Film- und Zeitungswesen, wihrend die
Geschichte, Staatslehre, Rechtslehre, Wirt-
schaftslehre in ihrer allgemeinen Zielstellung
zusammengehoren (als Staatsbiirgerkunde),
aber gebietlich jedes fiir sich einer Eigen-
behandlung zuginglich sind.

Nachdem immer wieder die geringen Er-
folge reiner Stilgeschichte und der illustrie-
renden Behandlung konzertanter Musik
bewusst geworden sind, hat es sich als
zweckmissig erwiesen, die Kunstidcher
durch Verbindung von Kunstbetrachtung
und Kunstiibung als eigenstindige Gebiete
abzutrennen (Volkskunst- und Musikschule),
wobei sowohl die Erfahrungen aus dem
iibrigen Schulwesen, vor allem auch aus
den Volksmusikschulen, massgebend waren.

11) Auch bei dicser Auffassung handelt ¢s sich um
eine seit 1920 anerkannte methodische Grundform.
(Vgl, Merz, s. 0., S, 14) In demselben Sinne haben
sich ja die strenger aufhauenden Gewerkschaftsschulen
von Berlin und Koéln zur Frage der Arbeitsgemein-
schaft gedussert,
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Mit diesem Bildungsplan soll jene wenig
sinnvolle Einmaligkeit und Zufilligkeit bei
der Festsetzung der jahrlichen Unterrichts-
aufgaben tiberwunden werden, aber auch die
Auffassung, dass die Dozenten nach Be-
lieben ,ankiindigen*., Wichtiger ist, dass
sowohl fiir die Lehrenden wie die Lernen-
den ein fester Arbeitsplan, eine klare Ziel-
stellung, damit ein gemeinsamer Ansporn
im Bearbeiten des beabsichtigten Ergeb-
nisses vorliegt. Dariiber hinaus gibt der
Plan fiir die grossere Oifentlichkeit den
Hinweis auf einen organischen Bildungs-
aufbau, der, wenn er iiberhaupt sinnvoll
durchgefiihrt werden soll, den heutigen
Mindestrahmen nicht unterschreiten darf.
Schliesslich ist anzunehmen nach den im
Handworterbuch so entschieden vorgetra-
genen Ansichten, dass hiermit wieder ein
neuer Anstoss gegeben wird, die Diskussion
iiber die Gestaltung der Erwachsenenschulen
in konkreter Form weiterzufiihren.

Der freiwillige Arbeitsdienst als sozial-
pddagogische Aufgabe.

Das erste Jahr des freiwilligen Arbeits-
dienstes, dessen Abschluss zugleich mit
der Verordnung der Reichsregierung vom
16. Juli 1932 durch eine einschneidende Neu-
regelung gekennzeichnet ist,hat das zahlen-
missige Ergebnis von 5633 Massnahmen
mit einer Beschiftigungszahl von 166 286
Arbeitsdienstwilligen gebracht. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass die Kurve vom
Januar 1932 plotzlich steil emporsteigt,
woraus sich ergibt, dass die Vorbereitungen
vier bis fiinf Monate verbraucht haben. So
stellt sich die Endzahl noch giinstiger, aber
um ijhren eigentlichen Wirkungsgrad zu
beurteilen, bedari sie einer starken Korrek-
tur durch die Zahl der jeweilig gleichzeitig
beschdftigten Arbeitsdienstwilligen, dieEnde
Juli auf 97 067 angestiegen ist, wobei wieder
zu beriicksichtigen ist, dass die grosse
Mehrzahl der Arbeitsdienstwilligen bis ein-
schliesslich zehn Wochen, die Minderzahl
iiber zehn Wochen beschiftigt war. Eine
ganz ungefilire Umrechnung zeigt schon,
dass gegeniiber der Gesamtzahl auch nur
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desKreises, der nach der neuen Verordnung
fast ausschliesslich zur Teilnahme berech-
tigt ist, sich der Anteil auf wenige Prozent
reduziert, wenn man die beschiftigungslose
Zeit der 18- bis 25jdhrigen mit der Summe
freiwilliger DBeschiftigungsstunden ver-
gleicht!?),

Die grundsdtzliche Klgrung iiber Sinn und
Anfgabe desFAD.'®) ist so weit erfolgt, dass
im Vordergrund seine sozialpddagogische
Bedeutung steht.

Soweit ist allerdings die Frage noch nicht
geklirt, ob im FAD. selbst und in Mass-
nahmen staatspidagogischer Absicht sich
nicht letzten Endes das sozialpddagogische
Arbeitsdienstjahr herausbilden wird, nach-
dem alle weiter gehenden Absichten, die auf
eine Zwangsrekrutierung der Erwerbslosen
zu wirtschaftlichen Zwecken im grossen Stil
hinauslaufen, mit Recht abgelehnt worden
sind. In der Richtung eines Arbeitsdienst-
jahires liegen auch die Plidne der national-
sportlichen Organisation, also der Volks-
erzichung durch Leibesiibungen®), aber
auch die Pline eines Umbaues der Reichs-
wehr, soweit jede FErziehung zur Wehr-
haftigkeitals sozialpddagogischeMassnahme
durchaus positive und verantwortliche Er-
wigung verdient. Schliesslich ist in dem
Plan des akademischen Werkjahres, das in
der Reichskanzlerrede vom 28. August an-
gekiindigt worden ist und mit dem sich die
verschiedenen Richtungen der Studenten-
schaft positiv auseinandersetzen, die Ar-
beitsdienstpflicht ausdriicklich zugrunde ge-
legt. Auch hier handelt es sich im hochsten
Sinn um eine staatspddagogische Aufgabe,
und es wird wichtig sein, sie von vornherein

12) Dje Angaben sind entnommen dem Reichsarbeits-
blatt Nr, 25, 1932, II, S. 36t 1., v. Funke: ,Ein Jahr
freiwilliger Arbeitsdienst.'

13) ygl. zur grundsitzlichen Frage Broecker: ,Ar-
beit ohne Recht”, ,,Die Arbeit' 1932, Heit3; Marquardt:
,,Recht ohne Arbeit? Freiwilliger Arbeitsdienst und
Arbeitsdienstpflicht®, ,,Die Arbeit'* 1932, Heft 6, ,,Ge-
werkschafts-Zeitung'* 1932, Nr. 26: ,,Arbeitshilfe fir
die erwerbslose Jugend'', und die Buch- und Zeit-
schriftenschau der ,,Freien Volksbildung'' 1932, Heft
718 und 9.

14) Fiir diese Pline verdienen die Vorschlige des
Vorstandes des Deutschen Reichsausschusses fiir Lei-
bestibungen in seinem Schreiben an den Reichsinnen-

minister vom 3. Maj besondere Beachtung (vgl. ,,Blitter
fiir Volksgesundheit und Valkskraft'* 1932, Nr, 10),
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mit berufspidagogischen Aufgaben nicht zu
verquicken, aber im Auge zu behalten, dass
dieses studentische Arbeitsdienstiahr durch
seine Vorwegnahme nicht Privilegien fest-
legt, die alle berechtigten Bedenken gegen das
frithere ,,Einjdhrige* wiederaufleben lassen.

Die Einheitlichkeit der sozialpidagogi-
schen Auffassungen des FAD. hat nun schon
eine recht lebhafte Diskussion iiber die
sinnvolle Ausgestaltung und zweckmissige
Methodik der geistig-seelischen Betreuung
entfesselt. Das ist nur erfreulich. Wichtiger
aber ist, dass in dem spontanen Fmpor-
wachsen von Arbeitslagern und bei der
schon fast unithersehbaren Zahl vou Trigern
der Arbeit und des Dienstes nach dem vor-
liegenden Material schon jetzt eine starke
Zersplitterung zu befiirchten ist. Der Mangel
einer allgemein anerkannten und mit Kom-
missionen von Sachverstindigen aus allen
Lagern arbeitenden Zentralstelle fiir Er-
wachsenenbildung wird gerade bei dieser
Frage besonders fiihlbar. Die Einsicht, dass
nicht nur die wirtschaitliche Planlosigkeit
der einzelnen Arbeiten, sondern auch die
sozialpiddagogische Planlosigkeit das ganze
Werk im Keime bedrohen konnen, hat ver-
héltnismissig schnell das Bediirfnis nach
grosserem organisatorischem Zusammen-
hang durch die Griindung von Landes- und
Provinzialtrdgern zu erfiillen gesucht. Sie
arbeiten jetzt meistens unter dem Namen
oHeimatwerk”. Die Vertrauensgrundlage
dieser Heimatwerke ist nur dann erreicht,
wenn sie die Landesorganisationen der iiber-
haupt am FAD. sich beteiligenden Gruppen
in einem Arbeitsausschuss zusammenzu-
schliessen in der Lage sind'®), nicht aber
dann, wenn diese Heimatwerke als selb-
stindige Diensttrigerorganisationen auf-

18) Eine beachtenswerte Zusammenfassung dieser
Art weist z. B. das Heimatwerk Baden auf mit fol-
genden Verbidnden: Arbeiterwohlfahrt, Landesaus-
schuss fiir Leibesiibungen und Jugendpflege, Caritas-
verband, Christliche Arbeiterhilfe, Ev. Landes-Wohl-
fahrts- u, Jugenddienst, Jungdeutscher Orden, Reichs-
banner Schwarz-Rot-Gold, Technische Nothilfe, Zen-
tralkommission fiir Korperkultur und Jugendpflege
(vgl. ,,Nachrichten des Archivs fiir Volksbildung** 1932,
Nr. 6, wo neben den schon bekannten Heimatwerken
von Wiirttemberg, Hessen und Ostpreussen auf die

Griindung eines schleswig-holsteinischen und die Ab-
sicht einer Griindung in Brandenburg hingewiesen wird).

Rundschau der Arbeit

treten. Bemerkenswertes und vielfach Vor-
bildliches hat das Heimatwerk Wiirttemberg
unter Fithrung von Theodor Biuerle'®) schon
jetzt als Leistung aufzuweisen. Wihrend
im Bereich des Reichsarbeitsministeriums??)
die sozialpidagogische Aufgabe des FAD.
mit durchaus praktisch niichternen Vor-
schldgen auch gegen pidagogische Hlusio-
nen umrissen und begrenzt wird, gehen die
grundsitzlichen Erwigungen der Fithrer
der Heimatwerke auf eine héhere national-
piddagogische Zielstellung, die man auch bei
durchaus niichterner Betrachtung in hohem
Masse wiirdigen muss. Wenn wir uns in
fritheren Berichten gegen die Uberbewer-
tung der rein pddagogischen Begegnungen,
also der zusitzlichen Freizeitveranstaltun-
gen volksbildnerischer Art, und die damit
zusammenhdngenden praktischen Fehlleitun-
gen in der Erwachsenenbildung ganz ent-
schieden gewandt haben, so ist doch zuzu-
geben, dass in der Kombination von sozial-
pddagogisch gerichteter, gemeinniitziger
Arbeit mit der gemeinsamen Freizeit der
Diensteinheit durch die nicht nur zeitlich,
sondern auch psychologisch viel intensivere
Erfassung des Einzelmenschen der Boden fiir
das geschaffen ist, was im hochsten Sinne
den Namen ,,Arbeitsgemeinschaft* verdient.
Damit wird die bisherige Uberschitzung der
rein schulischen Arbeitsgemeinschaft mit
ihren illusorischen Anspriichen auf Volk-
und Menschenbildung auf das Mass zuriick-
gefiihrt, das in dem gesunden Kern des Ar-
beitsschulungsgedankens, also einer rein
schulisch-methodischen Form enthalten ist.
Auf diesem neuen Boden wird man Bduerle
weit folgen konnen, zumal er sich fiir die

18) Vgl. ,,Mitteilungen des Vereins zur Forderung
der Volksbildung e, V., Stuttgart 1932, Nr, 3, und
Ausschnitte aus der Bildungsarbeit an Erwerbslosen im
Volksstaat Hessen im Jahre 1931/32, April 1932, her-
ausgegeben vom Hessischen Ministerium fiir Kultur-
und Bildungswesen,

17) Vg1, Rundfunkrede ilber denFAD. vom 8. August
1932 des Staatssekretdrs Dr. Grieser, Reichsarbeitsblatt
Nr. 24, II, S. 337 f. Man kann diesem Programm vor-
behaltlos zustimmen, und soweit sich Volkshochschulen
frei von ideologischer Zutat zu der niichternen Arbeit
des organisch aufbauenden FPErwachsenenunterrichts
bekennen, ist hier ihre Einschaltung und Mitwirkung
nicht etwa eine Frage kiinstlicher Erweiterung ihres
Titigkeitsbereichs, sondern zweckmissiger und ratio-
neller Gestaltung der Erwachsenenschulung iiberhaupt.
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rein geistige Zusatzarbeit ebenso mniichtern
ausdriickt wie Grieser'®).

Mit der verhiltnismissig schnellen Ent-
wicklung ist die Frage der Fiihrerauswahl
fiir das Arbeitslager dringlich geworden,
weil ja in den Fithrern und Helfern die per-
sonliche Garantie fiir die sozialpidagogi-
sche Gesamthaltung und die zweckent-
sprechenden Einzelmassnahmen, vor allem
auch die Freizeitgestaltung, liegt. Die Not-
erscheinung, dass zahlungsfihige Heim-
schiiler nur noch schwer zu finden sind,
anderseits die 6ffentlichen Zuschiisse immer
stirker versiegen, hat zundchst zwangsldufig
die Heimvolkshochschulen nicht bloss zu
der Ubernalme von Arbeitsdienst veran-
lasst, was von ihrer Zweckbestimmung aus
gesehen nicht immer unbedenklich ist, son-
dern auch zur Einrichtung von Fiihrer-
Schulungskursen. Hier liegt eine gesunde
Losung. Die Berichte von der Comburg,
Sachsenburg, vom Habertshof u. a. zeigen
in der Tat neue Wege. Was fehlt, ist auch
hier Planung und Einheitlichkeit des Vor-
gehens. Es wiire jetzt Gelegenheit gegeben,
den Heimvolkshochschulen iiber dieKrisen-
zeit hinaus eine staatspiddagogische Auf-
gabe zu geben, da alle Massnahmen des
FAD. ihren tieferen sozialpddagogischen
Sinn erst erfiillen, wenn sie sich zu einer
Dauereinrichtung staatsbiirgerlicher Ju-
genderziehung entwickeln. Man wird, so
wertvoll das freie Wachsenlassen in vieler
Hinsicht sein mag, hier von den Versium-
nissen in der staatlichenFithrung der Volks-
hochschulfrage, besonders der rationellen

8) Vgl Bauerle: ,Erwachsenenbildung und Arbeits-
dienst', in ,,Freie Volksbildung** Nr. 7/8, S. 437, wo
er neben dem rein Unterrichtlichen die volksbildne-
rische Unterstiitzung durch Buch, Morgenfeiern, Vor-
trige, Musikabende, z. T, in Verbindung mit Volks-
bildungsveranstaltungen der Gemeinden, empfiehit,
Allerdings ist zu beachten, dass diese Zusammen-
fassung volksbildnerischer Arbeit wie auch die leben-
dige staats- und volksbiirgerliche Wirkung des FAD.
auf der QGrundlage von Kkleinstidtischer und biuer-
licher Lebensgemeinschaft besonders gliickliche Vor-
bedingungen findet in den geschichtlichen Lebens-
formen des deutschen Siidens und Slidwestens. Schon
fiir den Osten, vor allem aber fiir die Industrie-Gross-
stidte liegen die Probleme unendlich schwieriger. Die
Ausfiihrungen von Bduerle erhalten durch Neundérfer
in demselben Heft eine wertvolle Erginzung in dem

Aufsatz ,,Die Aufgaben des Volksbildners beim Wieder-
aufbau Deutschlands*‘,
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Durchorganisation der Heimvolkshoch-
schulen, lernen miissen. Der Ansatzpunkt
liegt in dem Rundschreiben des Reichs-
kommissars vom 7. September 1932, be-
treifend Fiihrerschulung, das im Absatz 1V
Richtlinien fiir einen Schulungsplan bekannt-
gibt. Diese Richtlinien bediirfen noch stark
der Nachpriifung durch pidagogische Fach-
leute beziiglich ihrer unterrichtsméissigen
Durchfiihrbarkeit. Zum Beispiel ist fiir
Punkt 2: ,,Einfithrung in die wirtschaftlichen
und technischen Grundlagen der fiir den
Arbeitsdienst besonders in Betracht kom-
menden Arbeiten*, und fiir Punkt 3: ,,Grund-
ziige der Arbeitspsychologie”, eine Kklare
methodische Linie aus «dem noch kaum
iibersehbaren Vielerlei von arbeitswissen-
schaftlichen und arbeitspsychologischen
Ansidtzen zu suchen. Hier miissen unbedingt
berufene Fachleute der Hochschulen, des
Berufs- und Fachschulwesens, vor allem
aber auch der gewerkschaftlichen Bildungs-
erfahrungenherangezogen werden. Ausserst
bedenklich ist die Aufiassung im Absatz V,
dass gerade auf dem Gebiet der Lehrer-
beschaffung gespart werdenmuss, dassman
also auf die Zunfilligkeit freiwilliger Krifte
angewiesen ist. Das Gegenteil ist richtig.
Die fiir die Fiihrerschulung Auszuwihlen-
den miissen die allgemeinen pddagogischen
Erfahrungen des Arbeitslagers schon hinter
sich haben. Ihre Ubungen in gemeinschaft-
licher Arbeit sind auf zwei sechsstiindige
Arbeitstage zu beschrinken, wenn fiir diese
dusserst anstrengende und vielseitige Vor-
bereitung nicht nur Zeit, sondern auch kor-
perliche Ruhe und geistige Sammlung aus-
reichen sollen. Sowenig wie eine verant-
wortungsbewusste  Volkshochschularbeit
ohne strenge Priifung der fachlichen Qualitit
der Lehrkrifte méglich ist, dari hier auf
erste Kenner verzichtet werden. Man kann
nicht erwarten, dass etwa die Leiter der in
Aussicht genommenen Heimvolkshoch-
schulen auch nur einen Teil der geforderten
Lehrgebiete mit fachminnischer Griindlich-
keit beherrschen, Dilettantismus in einer
so wichtigen staatspidagogischen Aufgabe
wire nicht zu verantworten.
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Hochschulpolitik Martin Béttcher.

Erneuerung der studentischen Selbst-
verwaltung.

Zu den Fragen, die wahrscheinlich in
niachster Zeit die an den Hochschulen in-
teressierte Offentlichkeit beschiftigen wer-
den, gzehort auch die des Studentenrechts
und der studentischen Selbstverwaltung.
Als nach dem Kriege der damalige preussi-
sche Kultusminister Hdnisch auf den preussi-
schen Hochschulen das Recht der studenti-
schen Selbstverwaltung gesetzlich regelte,
setzte er die alte demokratische Tradition
der deutschen Hochschulen, die auch das
Zeitalter des Absolutismus iiberstanden
hatte, sinngemiss fort. An die Seite des
Senats trat die Studentenschaft mit ihrer
gewidhlten Vertretung, dem allgemeinen
Studentenausschuss (Asta). Obwohl der
Ausdruck ,studentische Selbstverwaltung®
im Hochschulleben ein fester Begriff ge-
worden ist, muss einmal festgestellt werden,
dass es sich hier um eine Selbstverwaltung
im eigentlichen Sinne nicht handelt. Die
studentischen Selbstverwaltungskorper ver-
walten schliesslich nicht die von Studenten
aufgebrachten Mittel, da ja der Hochschul-
betrich vom Staat unterhalten wird. Die
Hochschulen sind nach einem treffenden
Wort des ehemaligenKultusministers Becker
sInstitutionen des Volkes®, kénnen also mit
den eigentlichen Selbstverwaltungskirpern,
wie etwa den Kommunen, nicht verglichen
werden. Trotzdem ist ein Mitbestimmungs-
recht bei dem weitverzweigten Betrieb der
Hochschulen unerlidsslich. Es gibt eine Fiille
von Aufgaben, dic die Mitwirkung der
Studenten erfordern. Es wird immer wieder
sowohl von den Studenten als auch von den
Hochschulprofessoren als Fehler empfun-
den, dass heute auf der Mehrzah!l der Uni-
versititen alle Dinge, die die gesamte Hoch-
schulgemeinschaft angehen — man denke
etwa an die Fragen der Gebithrenfreiheit,
der Wirtschaftsarbeit, des Bibliotheks- und
Seminarwesens, der Disziplinargerichtsbar-
keit —, ohne dic Mitwirkung der Studenten
geregelt werden. Aus diesem Grunde fand

Rundschau der Arbeit

der nach der Revolution unternommenc
Versuch, die Studenten in das Hochschul-
leben organisch einzugliedern, iiberall Zu-
stimmung und Anerkennung.

Dic weitere Entwicklung hat dem Opti-
mismus der fiihrenden Kulturpolitiker, die
durch die Einfiihrung eines Studentenrechts
glaubten, einen Schritt vorangegangen zu
sein, unrecht gegeben. Das Werk der Front-
kdmpficrgeneration auf den Hochschulen
war die Schaffung der studentischen Wirt-
schaftshilfeeinrichtungen. Sie haben den
Sturm der spiteren politischen Ausein-
andersetzungen auf den Hochschulen iiber-
standen. Die politische Entwicklung der
nachfolgenden Studentengenerationen ist
bekannt: es war die Entwicklung der deut-
schen biirgerlichen Jugend {iberhaupt. An
die Stclle der sachlichen Arbeit trat phrasen-
hafte politische ,,Auseinandersetzung®. Die
Hochschulen waren die ersten Stitten, auf
denen die Agitation der Deutsch-Volkischen
und spidter Adolf Hitler Eingang fand;
dic studentische Selbstverwaltung entartete
zur Parlamentsspielerei. Hauptgegenstand
der Beratungen auf den deutschen Stu-
dententagen war die Frage, ob man mit der
osterreichischen Deutschen Studentenschaft,
die Juden die Mitgliedschaft untersagte,
koalieren diirfe oder nicht. Dieser Punkt
wurde dann auch der Anlass zum Ein-
schreiten fiir die Regierung. Am 15, No-
vember 1927 stellte das Preussische Staats-
ministerium c¢in neues Studentcnrecht zur
Urabstimmung, das die Koalition mit der
osterreichischen Deutschen Studentenschaft
untersagte und im iibrigen ein Aufsichts-
recht des Staates iiber die Kassenfithrung
der Studentenschaft brachte, das angesichts
zahlreicher Korruptionsfille dringend notig
war?), Dieser Entwurf wurde abgelehnt.
Daraufhin wurde der Deutschen Studenten-
schaft als Gesamtvertretung aller deutschen
Studenten das Selbstverwaltungsrecht ent-
zogen,

Es hat zwar scit 1927 nie an Versuchen
gefehlt, zur Wiedererrichtung der studen-

1) Siehe hierzu: Das alte und das neue Studenten-
recht (Struppe & Winkler, Berlin).
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tischen Selbstverwaltung zu kommen, die
jedoch immer scheiterten. Angesichts der
verinderten politischen Lage besteht die be-
griindete Annahme, dass eine neue preussi-
sche Regierung auch darangehen wird, den
Konilikt mit der Stundentenschaft zu be-
reinigen. Die Nationalsozialisten scheinen
sich vorgenommen zu haben, die Frage des
Studentenrechts auf ihre Weise zu ldsen.
Auf dem letzten Studententag der Deut-
schen Studentenschaft in Konigsberg wurde
ein Telegramm der nationalsozialistischen
Staatsregierung von Mecklenburg-Schwerin
verlesen, in dem diese die Regelung des
Studentenrechts, in der Weise wie es die
Deutsche Studentenschaft vorschlidgt, an-
kiindigt. Die Deutsche Studentenschait hat
sich das vom Grafen Gleirach an der
Wiener Universitiit eingefithrte Studenten-
recht zum Vorbild genommen. Danach wer-
den die einzelnen Studenten nach ihrer
rassischen Abstammung in Studenten-
nationen zusammengefasst. Die Deutsche
Studentenschait wiirde dann nicht mehr alle
Studenten deutscher Staatsangehorigkeit
umfassen, sondern nur noch die, deren
nichtjiidische Abstammung feststeht, wih-
rend man die jiidischen Studenten in einer
eigenen jiidischen Studentennation organi-
siert. Dieser Versuch, den nationalsozia-
listischen Ungeist auf deutschen Hoch-
schulen, und sei es zunichst auch nur in
Rostock, zu legalisieren, muss unter allen
Umstidnden verhindert werden.

Die Tatsache, dass ein grosser Teil der
Stundentenschaft heute auf dieses geistlose
Studenten,recht® festgelegt ist, entbindet
jedoch die verantwortungsbewussten aka-
demischen Kreise nicht, ihrerseits die Frage
der studentischen Selbstverwaltung neu
zu priifen. Diese Pilicht wird um so ernster,
als sonst die Gefahr besteht, dass ein
Studentenrecht in der gleichen Weise, in
der heute in Deutschland meist Gesetze ge-
macht werden, zustande kommt: ohne An-
horung der direkt Interessierten.

Wie sclhion oben dargelegt, ist der Begriff
studentische Selbstverwaltung nicht zutref-
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fend. Das alte, nach der Revolution ein-
gefilhrte Studentenrecht und ebenso der
Beckersche Entwurf hatten den Fehler, die
Studentenvertretung der Professorenschaft
und dem Rektor entgegenzustellen, anstatt
beide Teile zu gemeinsamer Arbeit zu-
sammenzufassen.

Ein neues Studentenrecht muss sich von
der nationalsozialistischen Rassetheorie
fernhalten, darf aber auch keinen Riickfall
in die studentische Parlamentsspielerei, wie
sie bis 1927 in Preussen geherrscht hat
und heute noch in einigen anderen Hoch-
schulen besteht, darstellen. Am besten
konnte wohl die Mitwirkung der Studenten
dadurch erreicht werden, dass man geson-
derte Vertretungen der einzelnen Fakul-
titen schafit. Jede hitte die mit dem
betreifenden Studiengebiet zusammen-
hingenden Fragen, also etwa die des
Seminarwesens, des Vorlesungsbetriebes,
gemeinsam mit den Professoren zu regeln.
Aus diesen Vertretungen konnte man dann
zu einer (Gesamtvertretung der Studenten
kommen, die unter dem Vorsitz des Rektors
tagt, um auf diese Weise auch die enge
Verbindung zur Professorenschaft herzu-
stellen. Nur ein solches Studentenrecht,
das die Zusammenarbeit von Professoren
und Studenten vorsieht und die Befugnisse
der Studentenvertretung eindeutig festlegt,
kann die von allen Seiten als notwendig
erkannte Mitwirkung der Studentenschaft
im Hochschulleben schaffen. Der Deutsche
Studentenverband, die Spitzenorganisation
der republikanischen Studenten, wird in
nichster Zeit mit Vorschligen, die sich in
dieser Richtung bewegen, an die Offentlich-
keit treten.

Die Durchfiihrbarkeit eines solchen Stu-
dentenrechts wird in hichstem Masse von
der Bereitwilligkeit der Studenten zur posi-
tiven Mitarbeit abhingen. Dass selbst die
besten Vorschriften, die verniinftigsten ge-
setzlichen Regeln nicht davor schiitzen,
dass die Mehrheit der Studenten mit den
ihnen vom Staat zugebilligten Rechten
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Missbrauch treibt, hat man leider oft genug
erfahren miissen. Solange eine nationale
Asta-Mehrheit die Studentenvertretungen
als kleinen Reichstag betrachtet, in dem die
Fragen der studentischen Wirtschaftshilfe,
der Gebiihrenordnung Nebensache sind, in
denen studentische SA.-Fiihrer Resolutionen
gegen die Aussenpolitik der jeweiligen Re-
gierung beschliessen, erscheint die Wieder-
errichtung der studentischen Selbstverwal-
tung als iiberfliissig. Immerhin vermehren
sich die Anzeichen dafiir, dass der Radika-
lismus auf den deutschen Hochschulen
seinen Hohepunkt iiberschritten hat?). Die
letzte Tagung der Deutschen Studenten-
schaft, die Mitte Juli 1931 in Kénigsberg
stattfand, bot hierfiir einen neuen Beweis.
Zwar hatten die Nationalsozialisten auch
diesmal wieder, wie auch im Vorjahr, die
absolute Mehrheit und setzen dadurch
einen Organisationsaufbau innerhalb der
Deutschen Studentenschaft durch, der ge-
eignet ist, ihre Vorherrschaft zu verewigen.
Jedoch ist der Widerstand der Korpora-
tionen, der 6ffentlich auf der Tagung wenig
in Erscheinung trat, jetzt stirker denn je
geworden, Ermuntert durch die zahlreichen
Wahlnjederlagen der Nazis, haben sich die
Korporationen im ,,StudentischenVerbinde-
dienst* zu gemeinsamer hochschulpolitischer
Wirksamkeit vereinigt. Die Wiedererrich-
tung der studentischen Selbstverwaltung
wird von diesen Kreisen, die einmal auf
den Hochschulen einen betrdchtlichen An-
hang besitzen, sodann aber iiber ihre ,,alten
Herren* einen grossen gesellschaftlichen
Einfluss haben, mit Energie betrieben. Die
Erneuerung der sogenannten studentischen
Selbstverwaltung kann, wenn sie nicht
wieder scheitern soll, nur im Rahmen der
eben entwickelten Richtlinien erfolgen. Der
Erfolg all der Bestrebungen, die heute im
Gange sind, wird wesentlich davon ab-
hdngen, in welchem Umiang die national-
sozialistische Welle auf den Hochschulen
zuriickgeht,

2%} Siche hierzu ,Die Arbeit®, 1932, Heft 7, S. 4491f.
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Eine Arbeitstagung der Sozialistischen
Studentenschaft,

Die Sozialistische Studentenschaft ver-
anstaltete zum Abschluss ihrer Arbeit des
letzten Semesters eine Arbeitstagung in
der Bundesschule des ADGB. in Bernau. In
der gegenwirtigen Situation, in der das
wirtschaftliche Chaos immer stirker die
sozialistische Losung erfordert, in der
Sozialismus zur Gegenwartsaufgabe ge-
worden ist, sicht die Sozialistische Studen-
tenschaft ihre Aufgabe darin, an all den
wirtschaftlichen und politischen Problemen
mitzuarbeiten, deren Klidrung die Voraus-
setzung fiir die Uberwindung der gegen-
wirtigen Krise durch die sozialistische Be-
wegung ist. Daher die Themenstellung der
Bernauer Tagung. Das Gesamtthema hatte
eine Dreiteilung erfahren. Die Funktion der
Demokratie behandelten Frinkel und Draht.
Frinkel gab einen Uberblick iiber den
Versuch in Weimar, die Paritit zwischen
Arbeiterschaft und Unternehmertum zu
kodifizieren. Draht zeigte die Grundlagen
einer kommenden sozialistischen Staats-
politik auf. Uber die Funktion der Sozial-
politik und des Arbeitsrechts sprachen
Broecker, Kahn-Freund und Nérpel. Im
Rahmen der dritten Teils, der ,Funktion
der gesellschaftlichen Arbeit", behandelten
Woytinsky und Naphtali die Probleme der
Uberwindung der kapitalistischen Wirt-
schaltskrise und Suhr die planwirtschaft-
lichen Moglichkeiten der Gegenwart. In
diesem Zusammenhang sprach Staatssekre-
tdr Kriiger iiber ,Siedlung als Weg aus der
Arbeitsnot” und Marquardt iiber ,,Arbeits-
dienst als Weg aus der Arbeitsnot"”.

Aus der Nennung der Themen ergibt sich,
dass die Tagung sich nicht mit theoretischen
Problemen, denen die enge Verbindung zur
Realitdt fehlt, beschiftigte, sondern dass
hier die sozialistischen Studenten ganz be-
wusst den Versuch unternahmen, ihren An-
teil zu den geistigen Auseinandersetzungen
beizutragen, die heute alle verantwortungs-
bewussten Kreise unseres Volkes bewegen.
Der Versuch, einer zahireichen Teilnehmer-
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zahl einen Uberblick iiber die Vielgestalt
der gesellschaftlichen Probleme zu geben,
in gemeinsamer Arbeit die Wege aufzu-
weisen, die zur Losung fiihren, ist gelungen.
Das Verdienst hat neben den Referenten
vor allem Erwin Marquardt, dem es als
Tagungsleiter immer wieder gelang, die
grossen Linien herauszustellen. Die Ber-
nauer Tagung war nicht ein Abschluss,
sondern der Beginn einer neuen Periode in
der sozialistischen Studentenarbeit. Sie
wird im kommenden Semester durch diese
Tagung einen starken geistigen Auftrieb
erhalten. Kommende Tagungen gleichen
Charakters sollen den in Bernau erfolg-
reich unternommenen erstenVersuch weiter-
fiihren.

Ein weiterer Erfolg der Tagung ergab
sich aus dem Zusammenleben mit den Be-
triebsfunktiondren, die zu gleicher Zeit in
der Bundesschule waren, Eine gemeinsame
Abendveranstaltung von Arbeitern und
Studenten erreichte allerdings ihren Zweck
nicht. Das lag vor allem an den Studenten
selbst, die es zum Teil nicht verstanden, die
Funktion <der sozialistischen Studenten
innerhalb der sozialistischen Bewegung
herauszuarbeiten. Was jedoch hier nicht
erreicht wurde, konnte durch die vielfachen
Aussprachen personlicher Art zwischen Ar-
beitern und Studenten nachgeholt werden.
Die deutsche Arbeiterbewegung jedenfalls
kann und darf auf eine Einflussnahme auf
die Hochschulen nicht verzichten, da sie
Menschen braucht, die, ausgestattet mit
dem Wissen, das die Hochschulen vermit-
teln, bereit sind, allihr Kénnen indenDienst
des sozialistischen Gesellschaftsaufbaues zu
stellen. Die sozialistische Bewegung, deren
Ziel eine wesenhafte Bildung aller Volks-
schichten, nicht aber die Herausnahme ein-
zelner aus ihrer sozialen Umwelt und deren
Weiterbildung ist, muss zu der Uberwindung
des alten biirgerlichen Gegensatzes von
Arbeitern und Studenten kommen, wenn
eine fruchtbare Entfaltung aller geistigen
Kriite gelingen soll.
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Schrifteniibersicht

Rexford B. Hersey: Workers' emotions
in shop and home. A study of individual
workers from the psychological and physio-
logical standpoint. Philadelphia, University
of Pennsylvania Press, 1932, 441 Seiten.

Hersey, Professor an der University of
Pennsylvania, hat eine sehr eigenartige
Methode angewendet, um den Gemiitszu-
stand, die Stimmungslage von Arbeitern,
ihre Verinderungen und die Ursachen sol-
cher Verdnderungen zu erfassen: er hat
mehrere Monate lang zwolf Arbeiter zweier
Reparaturwerkstidtten der Pennsylvania-
Eisenbahn beobachtet und tiglich viermal
interviewt. Man wird zweifellos dieser
Methode und ihren Ergebnissen zundchst
mit Misstrauen begegnen. Man wird jedoch
eine solche skeptische Haltung revidieren
miissen, wenn man erkannt hat, dass erstens
Hersey die Einwiinde, die erhoben werden
konnen, selbst sehr gut kennt, dass zweitens
Herseys Bestreben nicht darauf gerichtet
ist, allgemeingiiltige Resultate zu gewinnen,
sondern einzelne Arbeiterindividuen psycho-
logisch zu erfassen, und dass drittens seine
Ergebnisse iiberzeugend sind, und dass eine
Bedingtheit der Ergebnisse von der Eigen-
art der Methode nicht nachweisbar ist.

Den Hauptteil des Buches bilden — nach-
dem die beiden Betriebe, in denen die
Untersuchungen stattfanden, und das Leben
in diesen Betrieben genauestens dargestellt
sind —, wie es dem Plane des Verfassers
entspricht, ausfithrliche Individualcharakte-
ristiken, die sich hier natiirlich nicht wieder-
geben lassen, deren Eigenart aber aus den
Kapiteliiberschriften einigermassen erkenn-

bar wird: ,,Ein zufriedener Mann.” — | Die
Jugend und ihre Probleme.”“ — |, Berufliche
und private Zielsetzungen.” — ,,Schidigt

eine geringe Intelligenz des Arbeiters ihn
selbst oder den Betrieb?” — | Die Wirkung
ungliicklicher hduslicher Verhiltnisse.* —
»Das Gespenst der Arbeitslosigkeit. —
»Monotone Arbeit wihrend einer Stim-
mungskrise.* — ,Der Vorgesetzte als
Fiihrer oder als Antreiber. — ,Die be-
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wusste Regulierung des Verhaltens”, —
»Qesunder Menschenverstand [6st Kon-
flikte.”

Der Verfasser legt auf diese individuellen
Befunde durchaus den Hauptwert und er
hat einer Vertiefung seiner Kenntnisse iiber
den einzelnen Arbeiter vor einer Erweite-
rung seines Materials durchaus den Vorzug
gegeben, Aber das reiche Material iiber die
wenigen Einzelfille gestattet doch gewisse
Zusammenfassungen zu Ergebnissen, die,
vorbehaltlich ihrer weiteren Verallgemeine-
rung, wenigstens fiir diese Fille charakte-
ristisch sind.

Es werden zum Beispiel die Haupt-
ursachen fiir positive und negative Stim-
mungsverdnderungen untersucht, wobeisich
ergibt, dass diese in mehr als einem Drittel
aller Fille auf die Beschafienheit des
Betriebes zuriickzufithren sind. — Der
Leistungseriolg, gemessen am Akkordver-
dienst, erweist sich als von der jeweiligen
Stimmungslage in hohem Masse abhdngig:
er ist bei guter Stimmung durchschnittlich
um 8% v. H. hoher als bei schlechter. Aber
die Abhingigkeit der Leistungsbereitschaft
von der Stimmungslage ist auch individuell
sehr verschieden.

Auch umgekehrt betrachtet, hat von allen
Griinden, die fiir gestecigerte oder vermin-
derte Leistungsbereitschait angefiihrt wer-
den, die Stimmungsiage die grisste Be-
deutung, — nichstdem der Kdrperzustand
des Arbeiters (besonders fiir gesteigerte
Leistungen) und der Zustand des Betriebes
(besonders fiir verminderte Leistungen).

Von der Stimmungslage wird das ,,Trig-
heitsgefiithl unterschieden, und auch hier
werden die Ursachen fiir das Vorkommen
von Trigheitszustanden untersucht. Unter
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diesen Ursachen spielen ausserbetriebliche
Tatigkeiten die grisste Rolle.

Aus der fortlaufenden Aufzeichnung der
von den Arbeitern bekundeten Stimmungs-
lagen ergibt sich ein interessantes Periodi-
zitdtsgesetz: Die Stimmungs-,, Tiefs* folgen
einander in regelmissigen Perioden, die,
bei den einzelnen Arbeitern von verschie-
dener Dauer, je 21 bis 65 Tage umfassen,
und derenLinge zum Beispiel mit wachsen-
dem Alter zuzunehmen scheint. Von be-
sonderer Bedeutung ist vielleicht der Um-
stand, dass die im iibrigen ziemlich
konstante Dauer der Periode eines Arbei-
ters durch Verbesserung oder Verschlech-
terung von Umgebungseinfliissen verlingert
oder verkiirzt werden kann.

Diese Periodizitit spiegelt sich wider so-
wohl im Leistungserfolg als auch in der
Héaufigkeit der Bekundung von Trigheits-
gefithlen, wie endlich auch in Verinde-
rungen des Blutdruckes und in zahlreichen
Verschiedenheiten der Haltung sowoh! im
beruflichen wie im ausserberuflichen Leben.

Im Schiusskapitel, auf das wir noch an
anderer Stelle ausfithrlich zuriickkommen
werden, zieht der Verfasser die Folge-
rungen aus seinen Befunden fiir eine Be-
triebs- und Arbeitsorganisation und fiir eine
Gestaltung des ausserbetrieblichen Lebens
des Arbeiters, die geeignet wiren, seinen
emotionellen Bediirfnissen zu entsprechen.
Es ist bezeichnend fiir die Arbeitsweise
Herscys, dass er seine Arbeit erst mit den
Arbeitervertretern der Betriebe besprochen
und in Einklang gebracht und dann seine
Vorschildge ecinem Ausschuss von Werk-
leitern zur Begutachtung vorgelegt hat und
diese Gutachten scinen eigenen Vorschligen
hinzufiigt. Otto Lipmann.




