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Die Produktivititsfrage im Kapitalismus

Ein Beitrag zur Sozialisierungsdebatte
Von Fritz Tarnow

m Reichstag hat einmal der Fiihrer der damals noch ansehnlichen Deutschen

Volkspartei eine Anklage gegen das kapitalistische System mit der sumimari-
schen Verteidigung beantwortet: ,,Dieses System habe doch innerhalb eines Jahr-
hunderts fiir viermal mehr Menschen ecine viermal grossere Versorgung ermog-
licht.“ Gleichviel wie es mit der Gréssenordnung bestellt ist, die Tatsache, dass
der Kapitalismus den gesellschaftlichen Reichtum und auch den durchschnitt-
lichen Lebensstandard wesentlich schneller vergrossert hat als die Zeit vor ihm,
kann nicht bestritten werden. Darauf beruht auch nicht zuletzt die Stiarke der
kapitalistischen Ideologie. So viele Siinden das kapitalistische System auch zu
verantworten hat, um dieses einen Vorzugs willen halten es viele, die seine un-
sozialen Auswirkungen nicht leugnen, dennoch fiir die beste der denkbaren Wirt-
schaftsordnungen.

Im Vergleich zum Kapitalismus hat der Sozialismus nicht nur den Befahigungs-
nachweis noch nicht erbracht, er scheint auch bei einer theoretischen Betrachtung
der Moglichkeiten fiir das Weitertreiben des wirtschaftlichen Fortschritts dem
Kapitalismus unterlegen zu sein. ,,Nach allen bisherigen Erfahrungen kann nur
durch Einsetzung des privatgeschiftlichen Erfolgstrebens, aber auch der eigenen
Verantwortlichkeit, der hochste Nutzeffekt aus der Menschenarbeit herausgeholt
werden®, versicherte kiirzlich der Reichsbankprisident Dr. Luther. Gewiss, die
Phrase von der ,,eigenen Verantwortlichkeit” klingt schon reichlich abgestanden.
Nichts ist komischer, als wenn in Industriellenversammlungen, in denen die
Generaldirektoren und andere festbesoldete Wirtschaftsbeamte dominieren, das
Hohelied von der ,,selbstverantwortlichen Unternehmerpersonlichkeit” gesungen
wird, notiert doch der private Einzelunternehmer im Wettrennen des geschaft-
lichen Erfolgstrebens schon lingst nur noch unter ,,ferner liefen”. Vornean liegen
die gesellschaftlichen Unternehmungen, und wenn solche Betriebe in die Pleite
gefithrt worden sind, marschieren die Arbeiter und Angestellten zu den Stempel-
stellen, die Aktionire verlieren ihr Geld, der Staat seine Subventionen und Biirg-
schaften, wihrend die ,Selbstverantwortlichen“, ohne dass ihr Privatbesitz
itberhaupt mit den Verlusten der Gesellschaft in Beziehung gebracht wiirde,
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schlimmstenfalls in den einstweiligen Ruhestand treten, mit Uberschiissen der
guten Jahre, aus denen sie ihre Tantiemen erhielten, und moglicherweise noch
mit einer stattlichen Abfindung.

Jedoch die Triebkraft des geschiftlichen Erfolgstrebens wird dadurch nicht
unwirksam, dass es den Unternehmern im grossen Umfange gelungen ist, das
Risiko des Verlustes von sich abzuwilzen. Kann man diesen Motor des wirt-
schaftlichen Fortschrittes iiberhaupt entbehren? Der privatkapitalistische Kon-
kurrenzkampf peitscht doch unausgesetzt die Schaffenskraft und die Erfindungs-
gabe auf, er ziichtet die ,,Pioniere und Stiirmer", die auf immer neuen Wegen die
Wirtschaft voranbringen, er besorgt automatisch zweckvoll die notwendige
Auslese, die das Untiichtige ausmerzt. Wie will demgegeniiber der Sozialismus
mit seiner Devise ,,Einer fiir alle und alle fiir einen' bestehen? Wenn der Erfolg
ausserordentlicher Einzelleistungen nicht mehr dem zufillt, der sie vollbringt,
wie kdme dann jemand dazu, sich iiberhaupt noch strapazieren zu wollen?

Fiir den Sozialismus kann zwar ins Feld gefithrt werden, dass die planvolle
Regelung der Gesamtwirtschaft die ungeheure Verschwendung von produktiven
Kriiten ausschaltet, die im kapitalistischen System unvermeidbar ist, und dass
also der soziale Nutzeffekt der Volkswirtschaft selbst dann grosser sein kann,
wenn die Gesamtleistung kleiner wiirde. Aber auch bei dieser Uberlegung ist
noch nicht erwiesen, dass das sozialistische System ebensogut wie das kapita-
litische den daunernden Fortschrift verbiirgen kann. Die Frage nach der Produk-
tivitit ist aber fiir die ¢ffentliche Meinung von ganz erheblicher Bedeutung bei
der Urteilsbildung iiber den grisseren oder geringeren Wert der beiden mit-
einander konkurrierenden Systeme.

In seinem Aufsatz iiber ,Planwirtschaft und Wirtschaftskrise® im Aprilheft
der ,,Arbeit” hat Professor Hermberg diese Frage offengelassen: ,,Heute ist die
Auigabe des Wirtschaftsplanes in erster Linie die Sicherung der Ubereinstim-
mung zwischen Produktion und Absatzmdéglichkeit.... Gewiss wird die Frage
nach der Produktivitit bei der Entscheidung fiir oder gegen die Planwirtschaft
stets von gewichtiger Bedeutung bleiben. Schwerer aber wird angesichts der
zerriittenden Wirkungen der Wirtschaftskrise die Méglichkeit ins Gewicht fallen,
endlich einmal diese unter dem ,freien Spiel der Kriifte* mit schauerlicher Regel-
missigkeit die Wirtschaft der Welt befallenlle Krankheit auszurotten. Darum
muss zuallererst die Frage becantwortet werden: Kann Planwirtschaft Wirt-
schaftskrisen verhindern?“ Nachdem diese Seite des Problems zugunsten des
Sozialismus geklirt und in dem weiteren Aufsatz von Hermberg (,Planwirtschaft
und Verteilung* im Juniheft der ,,Arbeit) auch das Verteilungsproblem in einer
Planwirtschaft einer eingehenden Betrachtung unterworfen worden ist, erscheint
es notwendig, auch die Produktivilitsfrage in den Kreis der Erérterungen ein-
zubeziehen. Denn der schwerste Schlag, der die kapitalistische Ideologie treffen
konnte, wire der Nachweis, dass das kapitalistische System auch auf diesem
Gebiete nicht oder nicht melr iiberlegen ist.

So unleugbar das ,privatgeschiiftliche Erfolgstreben ein hervorragend wirk-
sames Mitte] fiir die Entfaltung der produktiven Krifte ist, so zeigt aber doch
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die gegenwirtige Krise, wie sehr das System anderseits auch wieder Hemmungen
dagegen enthilt. Obwohl doch der Motor des Erfolgstrebens auch in der Krisen-
zeit keineswegs abgestellt ist, sind die Produktionsleistungen der Gesamtwirt-
schaft unerhért zuriickgegangen. Das Vorhandensein einer immerwéihrenden
Auftriebstendenz beweist also noch gar nichts fiir die Sicherheit des tatsdchlichen
Auftriebs. Jedoch die Verteidiger des kapitalistischen Systems konnen geltend
machen, dass die voriibergehenden Verluste der Krisen immer wieder iiberreich-
lich wettgemacht worden sind durch einen viel grosseren Zuwachs in den dar-
auffolgenden Konjunkturperioden und dass im ganzen die aufsteigende Linie
unbezweifelbar erwiesen sei. Die eigentliche Schicksalsfrage fiir den Kapitalis-
mus ist deswegen die, ob er auch fiir die Zukunft die Sicherheit des weiteren Aui-
stiegs bieten kann.

Die Ausweitung der Gesamtwirtschaft in der kapitalistischen Epoche hat sich
vollzogen unter einer daunernden Strukturverdinderung, und es erhebt sich die
Frage, ob etwa der Strukturwandel Ursache oder Wirkung des Aufstiegs war und
ob der Aufstieg gehemmt werden miisste, wenn die Wandlungen der Struktur
das Tempo verlieren oder gar die Richtung veridndern. Was an dem Bilde der
Gesamtentwicklung zunédchst in die Augen fallt, ist der relative Riickgang des
landwirtschaftlichen Sektors zugunsten des industriellen. In Deutschland sank
der Anteil der landwirtschaftlichen Bevolkerung von 40 v. H. im Jahre 1882 auf
23 v.H. im Jahre 1925, wihrend der Anteil von ,,Industrie und Handwerk® von
35 v. H. auf 41,3 v. H. anstieg. Noch viel bedeutsamer aber ist die Verschiebung
innerhalb der letzteren Gruppe zwischen den beiden Abteilungen ,,Produktions-
mittelerzengung' und ,,Verbrauchsgiitererzeugung”. Nach der amtlichen Be-
triebszahlung und der dort zugrunde gelegten Gruppierung sind hier folgende
Veridnderungen vor sich gegangen:

Friiheres Reichsgebiet Heutig. Reichsgebiet

1875 | 1895 | 1907 1907 | 1925
Beschiftigte Personen
Produktionsmittelindustrien ........ 1919049 | 3361 2415274764 | 4735 348 | 6 485 833
Verbrauchsgiiterindustrien ......... 3 545608 | 4 602 200 | 5530 272 | 5 159 601 | 6 266 871
Verhiltniszahlen
Produktionsmittelindustrien ........ 35,2 42,2 48,8 47,7 } 51,0
Verbrauchsgiiterindustrien ......... 64,8 578 | 51,2 52,3 | 49,0

Auf das heutige Reichsgebiet berechnet sind in diesen 50 Jahren in der Sphiire
der Verbrauchsgiitererzeugung rund 3 Millionen, in der der Produktionsmittel-
erzeugung dagegen 4% Millionen Beschiiftigte zugewachsen. Mit der Herstellung
vonProduktionsmitteln waren 1875 noch nicht viel mehr als halb so viele Menschen
als mit der Erzeugung von Verbrauchsgiitern beschiftigt, withrend 1925 bereits
die Abteilung Produktionsmittel grosser ist als die der Verbrauchsgiiter. Da erst
nach 1925 die Welle der Investitionspolitik ihren Héhepunkt erreichte, wird man
annehmen ditrfen, dass seit der letzten Betriebszdhlung die Produktionsmittel-
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abteilung absolut und relativ noch grosser geworden ist. Von 1875 bis 1925 ist
die Beschiftigtenzahl in der Verbrauchsgiiterabteilung um 77 v. H., in der Pro-
duktionsmittelabteilung dagegen um 238 v. H. gestiegen, wihrend der Bevélke-
rungszuwachs nur 48 v. H. betrug.

Nun ist diese ganze Entwicklung ja nur der selbstverstindliche Ausdruck des
Wachstums der Produktivitit, das im wesentlichen durch den Ubergang von
Handarbeit zu Maschinenarbeit hervorgerufen wird. Wenn die Versorgung der
Menschen allein von der Bereitstellung von Produktionsméglichkeiten abhinge,
miisste die allgemeine Wohlfahrt um so besser gedeihen, je mehr es gelingt, die
Handarbeit in leistungsfihigere Maschinenarbeit umzuwandeln, und die Ver-
grosserung der Produktionsmittelabteilung wire dann also nur die Bestitigung
des gestiegenen Wohlstandes. Im kapitalistischen System aber kann sich be-
kanntlich ein Zuwachs an Produktivitit nicht ohne weiteres in Mehrproduktion
umwandeln. Dazwischen liegt der Marktmechanismus, und es muss gepriift
werden, ob und inwieweit dieser durch den technisch-organisatorischen Struktur-
wandel im Produktionsbereich beriihrt wird.

Die Vermehrung der Produktionsmittel und der Zahl der mit ihrer Herstellung
Beschiftigten ist in doppelter Hinsicht eine Voraussefzung fiir die Vergrosserung
des gesamten Wirtschaftsvolumens. Es wird damit einerseits ein Mehr an Pro-
duktivkraft, anderseits ein Mehr an Kaufkraft erzeugt. Fiir das Verhdltnis der
Kaufkraft, die auf dem Markt der Verbrauchsgiiter titig sein kann, ist es aber
keineswegs dasselbe, ob die Kaufkraft im einzelnen bei der Herstellung von Pro-
duktionsmitteln oder von Konsumgiitern erworben wird. Fin Arbeiter in der
Konsumgiiterabteilung reprisentiert mit seinem Lohn eine Konsumeinheit, er pro-
duziert aber in der technisierten Wirtschaft das Vielfache einer Konsumeinheit.
Ein Arbeiter in der Produktionsmittelabteilung reprisentiert ebenfalls eine
Konsumeinheit, aber er produziert itberhaupt keine Konsumgiiter. Der Unter-
schied wird ganz deutlich, wenn man sich vorstellen wollte, dass in den Konsum-
giiterbetrieben eine Million Arbeiter neu eingestellt werden sollen. In kurzer Zeit
wiirden die auf dem Markt angebotenen Verbrauchsgiiter um so viel vermehrt
worden sein, wie einem Bedarf von mehreren Millionen Arbeiterfamilien ent-
spricht, wiahrend eine zusétzliche Kaufkraft nur fiir eine Million entstanden ist.
Da diese Neueinstellungen im Rahmen der vorhandenen Betriebskapazitit be-
werkstelligt werden konnen, kann davon keine Mehrbeschiftigung und zusitz-
liche Kaufkraft in den Produktionsmittelindustrien entstehen, so dass wegen
mangelnder Aussicht auf einen entsprechenden Absatz die Aktion von vornherein
zum Scheitern verurteilt wire. Ganz anders, wenn in den Produktionsmittel-
industrien eine Million Arbeiter neu angesetzt wiirden. Sie wiirden sofort eine
entsprechende Mehrnachfrage nach Verbrauchsgiitern betitigen, und daraus
wiirde sich automatisch die Neueinstellung von einigen 100 000 Arbeitern in den
Verbrauchsgiiterbetrieben ergeben.

Im kapitalistischen System sind deshalb die Krisen immer nur durch eine
Wiederbelebung der Produktionsmittelindustrien iiberwunden worden. Aber nicht
nur fiir den Zweck der Kriseniiberwindung muss immer zuerst die Beschiftigten-
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zahl in den Investitionsindustrien ansteigen, auch in normalen Zeiten wirkt dieser
selbe Mechanismus der Wirtschaftserweiterung. Je mehr die Produktionsmittel-
abteilung wichst, je mehr Menschen hier Kaufkraft beziehen und damit Konsum-
giiter nachfragen, ohne selbst welche zu produzieren, um so mehr wichst auch
die Verbrauchsgiiterabteilung, denn wo Nachfrage ist, entsteht auch Produk-
tion., Daraus erklirt es sich, dass die Jahre der beriichtigten ,,Fehlinvestitionen*
trotz der sinnlosen Vergeudung von Arbeitskraft gesamtwirtschaftlich die gliick-
lichsten der Nachkriegszeit waren, auch in bezug auf die Versorgung mit Ver-
brauchsgiitern.

Das dauernde Wachstum der Produktionsmittelabteilung ist also nicht nur
eine technische Bedingung fiir die Ausdehnung der Gesamtwirtschaft, sondern
auch eine unerldssliche Voraussetzung fiir die Vergrosserung der Kaufkraft, ohne
die die QGesamtwirtschaft nicht ausgeweitet werden kann. Hierfiir kommt es
nicht so sehr auf die Grosse als auf die Grossenverdinderung der Produktions-
mittelabteilung an. Im Stadium der Ausdehnung der Investitionstitigkeit dehnt
sich auch die Konsumgiitererzeugung aus. Beim Stillstand oder Riickgang der
Produktionsmittelindustrien muss auch die Konsumgiitererzeugung stagnieren
bzw. einschrumpfen. Und nicht nur die einfache, sondern die iiberproportionale
Ausdehnung der Produktionsmittelindustrien, wie sie sich in der Statistik iiber
die Zeit von 1875 bis 1925 widerspiegelt, erscheint demnach als die eigentliche
Ursache des gesamtwirtschaftlichen Aufstiegs in dieser Periode.

Wenn dieser Zusammenhang richtig gesehen ist, dann ergeben sich fiir die zu-
kiinftige Entwicklung #usserst ungiinstige Perspektiven. Die dauernde iiber-
proportionale Ausdehnung der Investitionstitigkeit in der Vergangenheit beruhte
namlich anf Bedingungen, die nicht mehr-bestehen und nach menschlichem Er-
messen auch nicht wiederkehren konnen. Sie war nur méglich durch riesenhafte
erstmalige Investitionen, wie der Aufbau von Eisenbahnen, die Elektrisierung
der Gesamtwirtschaft, der Aufbau der chemischen Industrie und anderer Dauer-
anlagen, Lediglich um den nun vorhandenen Produktions- und Verkehrsapparat
zu erhalten, zu erneuern und entsprechend dem Bevolkerungszuwachs zu er-
weitern, kann die Produktionsmittelabteilung bei weitem nicht einmal die vor-
handene Kapazitit ausfiillen, geschweige denn sich noch dauernd vergrissern.
Neben den einmaligen Riesenauftriigen fiir die Industrialisierung der eigenen
Volkswirtschaft konnte in der Vergangenheit auch noch in wachsendem Umfang
an der Industrialisierung anderer Linder mitgearbeitet werden. Auch ohne den
Weltkrieg wire diese Entwicklung abgestoppt worden, denn immer zahlreicher
wurden die Volkswirtschaften, die dem kapitalistischen System verfielen und
damit ebenfalls dem Zwang, fiir die Entfaltung von Investitionsindustrien im
eigenen Lande zu sorgen. Der Weltkrieg hat das Tempo dieser Entwicklung
wesentlich beschleunigt. Die internationale Rationalisierungskampagne in der
Nachkriegszeit hat ein iibriges dazu beigetragen, um die Periode zum Abschluss
zi bringen, in der einzelne industrielle Volkswirtschaften durch umfangreiche
zusitzliche Investitionstitigkeit in fremden Lindern die Bedingungen ihres
eigenen Aufstiegs sicherstellen konnten.
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Demnach muss wenigstens fiir Deutschland als wahrscheinlich angenommen
werden, dass die Produktionsmittelindustrien ihre frithere Grosse und das Tempo
ihres iiberproportionalen Wachstums nicht wieder erlangen konnen?). Fine letzte
Moglichkeit bestiinde noch in der Bereitstellung grossziigiger éffentlicher In-
vestitionen, aber auch das wire nur ein zeitlich begrenztes Ausweichen, kein Aus-
weg aus dem Dilemma der kapitalistischen Wirtschaft, die hier tatsichlich in
einer Sackgasse steckt. Fin Ausweg kann nur gefunden werden durch Umleitung
der Arbeitskrifte aus der Produktionsmittel- in die Verbrauchsgiitersphiire. Aus
den schon dargelegten Griinden — die Konsumgiiterarbeiter produzieren das
Vielfache ihrer eigenen Verbrauchskraft — kann diese Aufgabe nicht gelist
werden im freien Spiel der kapitalistischen Wirtschaftsgesetze. Theoretisch
gibe es wohl auch im Kapitalismus eine Losung, nidmlich die Erhdhung der
Massenkaufkraft auf einem anderen Wege als dem dem Mehrbeschaftigung fiir
neue Investitionen. Dieser andere Weg kann jedoch nur in allgemeinen Lohn-
erhdhungen bestehen. Sehr zutreffend hat sogar ein international bekannter
Grossindustrieller, der Prisident der italienischen Fiat-Werke, Senator Agnelli,
diese Notwendigkeit begriindet?®). Er weist darauf hin, dass heute in den wichtigsten
Industrieldndern der Welt 25 Millionen Arbeitslose vorhanden seien, und sagt
dazu:

»Es liegt auf der Hand, dass die XKaufkraft heute in der ganzen Welt erheblich zuriick-
gegangen ist. Geht man von einem durchschnittlichen Tagelohn von nur einem Dollar
aus, so stellen dicse 25 Millionen Arbeitslose einen Riickgang der in den Wirtschafts-
vmlauf einflicssenden Lohine um etwa 7% Milliarden Dollar jahrlich dar. Um diese Summe
miisste man die verringerten I.ohne erhihen, welche die noch beschiiftigten Arbeiter heute
empfangen, da ja die meisten von iltnen Kurzarbeit leisten, ohne dass ihre Entlohnung ent-
sprechend erhoht worden wiire.

Um dicsen 25 Millionen Personen Arbeit zu verschaffen, miissten wir die geltende Ar-
beitszeit um 33 v. H. verkiirzen, so dass mit 100 Millionen Arbeitnehmern derselbe End-
cifekt erzielt wiirde wie augenblicklich mit nur 75 Millionen. Wir miissten also von
48 Stunden auf 36 Stunden heruntergehen und fiir 36 Stunden den gleichen Wochenlohn
zahlen wie bisher fiir 48 Stunden, mit anderen Worten, den Stundenlohn um 33 v. H. herauf-
sctzen. Halten wir an einem durchschnittlichen Tagelohn von einem Dollar fest, so ergibt
sich eine durchschnittliche Aufwendung von tiglich 25 Millionen Dollar, Um diese Summe
wiirde nun die Kaufkraft von Tag zu Tag tatsiachlich zunehmen, und nach Ablauf eines
Jahres wire sie so weit gestdarkt, dass die Wirtschaft wieder einigermassen in Gang
kommen konnte.*

Aber was bedeutet schon eine solche Stimme in der Wiiste? Von vereinzelien
weissen Raben abgesehen schwort das Unternehmertum auf die Lohnsenkung
als besten Heiltrank gegen diec Krankheit dep kapitalistischen Wirtschaft. Und
"1) Der Wochenbericht des Instituts fir Konjunkturforschung™ vom 7. September dieses Jahres enthilt einc
Ubersicht iiber die Investitionstitigkeit, die diese Annahme eindenatig bestitigt: ,.In den Jahren 1924 bis 1929
sind in allen Teilen der deutschen Volkswirtschaft umfangreiche Neu- und Erweiterungsbauten und Rationali-
sierungsmassnalunen durchgefiihrt worden. Die Aufwendungen sind fiir diese sechs Jahre aunf insgesamt etwa
32,8 Milliarden Reichsmark berechnet worden. Der durchschuittliche Aufwand in den drei Jahren 1927 bis 1929
stellte sich auf fast 7 Milliarden Reichsmark jahrlich. Dieser Hochstand der Investitionstdtigkeit war weit-
gehend durch Sonderursachen bedingt und war somit zu einem erheblichen Teil ein cinmaliger Vorgang.

Es handelte sich um einen grundlegenden Wiederautbau des deutschen Produktions-, Verteilungs- und }’cr—
waltungsapparates, der am Ende der Inflationszeit falsch ausgebaut, veraltet, vernachlissigt und unzuldng-

lich war.*
?) ,Gedanken zur Krise' von Senator Giovanni Agnelli, Turin 1932
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nirgends in der Welt gilt das mehr als in Deutschland. Bringt es doch hier sogar
der zur Zeit amtierende leitende Staatsmann fertig, in einem Atemzug die Ab-
kehr von der Deflationspolitik und die Notwendigkeit immer noch weiterer Lohn-
senkungen zu predigen. So handelt es sich im kapitalistischen System nur um
eine theoretische Moéglichkeit, nicht um eine praktische Wahrscheinlichkeit, dass
der innere Mechanismus so zu regulieren wire, dass auch kiinftig die Erweite-
rung der Gesamtwirtschaft im alten Tempo vor sich gehen konnte.

Die Neuordnung der produktiven Krdfte in den Proportionen des tatsdchlichen
Bedarfs, das ist die Aufzabe, die jetzt dringlich gelost werden muss, wenn nicht
die Wirtschaft stagnieren soll, die aber vom kapitalistischen System nicht gelost
werden kann. Seine historische Aufgabe bestand in der Entfesselung der produk-
tiven Krifte. Nur solange er diese Aufgabe zu erfilllen vermochte, war diese
unsoziale Wirtschaftsordnung iiberhaupt vertretbar. Heute ist das kapitalistische
System selber zu einer Fessel fiir die weitere Entfaltung der produktiven Kréfte
geworden. Und das nicht nur fiir die Gegenwart der Krise, sondern auch fiir die’
Zukunft. Die Auftriebskraft des Kapitalismus beruht auf der Erzeugung von
Kapitalgiitern, den Aufbau des Produktionsapparates und der Erschliessung von
Rohstoffquellen. Die Kraft des Sozialismus berulit auf der rationellen Aus-
nutzung der produktiven Moglichkeiten fiir die menschliche Versorgung. Der
Kapitalismus ist durch seine Automatik gehemmt, den Verbrauch mit der
wachsenden Produktivitit im Gleichgewicht zu halten, und das bedeutet nichts
anderes, als dass auch das Wachstum der Produktivitat selbst gehemmt ist. Die
Produktivitiatsirage lautet nach der gegebenen Sachlage gar nicht mehr, wie die
produktiven Krifte vergrissert werden konnen, als vielmehr, wie sie fiir tatséch-
liche Produktion eingesetzt werden konnen. Und darin ist auf jeden Fall der
Sozialismus unendlich iiberlegen.

Gegenwartsprobleme des Einzelhandels
Von Georg Linden

er wirtschaftspolitische Kampf der Gegenwart hat mit ausserordentlicher
Kraft den Einzelhandel erfasst, eine Wirtschaftsgruppe, deren innere Un-
ausgeglichenheiten und Gegensiatze man — politisch betrachtet — lange Zeit zum
Teil fiir bedeutungslos gehalten hat, zum Teil der freien Entwicklung iiberlassen
zu konnen glaubte. So wire es unmoglich gewesen, dass Einzelhandelsfragen in
den vergangenen Jahren auch nur anndhernd in das Zentrum der ,grossen®
Politik hiitten vorriicken kénnen. Erst das — mehr der dusseren Erscheinung,
weniger dem geistigen Gebalt nach — michtige Aufstreben gegenrevolutionirer
Stromungen hat hierin einen Wandel geschaifen, hat allenthalben alte, als erledigt
angesehiene Forderungen wieder auferstehen lassen, hat im Vernarben begriffene

wirtschaftliche, soziale und politische Wunden wieder aufgerissen.
Noch vor kurzer Zeit wire man Erorterungen, die heute mit unerhérter Leiden-
schaftlichkeit gefiihrt werden, mit mildem Licheln begegnet und iiber sie hinweg-
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gegangen. Die gegenwirtige Diskussion wichtiger Einzelhandelsfragen ist nur
méglich geworden in einer Zeit tiefgehender geistiger Verwirrung, in einer Zeit
der Riickkehr zn romantischer Denkweise, in der man glaubt, rationalistischer
Uberlegungen entraten zu kdnnen, ja sogar sie der Amoral verdichtigen zu sollen.

Es erscheint daher angebracht, den gegenwiirtigen Kampfen im Einzelhandel
mit wissenschaftlicher Niichternheit nach der volkswirtschaftlichen und nach
der betriebswirtschaftlichen Seite hin nachzugehen und zu versuchen, den Inhalt
dieser Kampfe auf sein wahres Mass zuriickzufiihren. Dabei sollen allerdings nur
die grossen und entscheidenden Probleme dieser Auseinandersetzungen heraus-
gegriffen werden.

Der wirtschaftspolitische Kampf unserer Zeit kniipft zum grossen Teil an das
LWirtschaftssystem* an. Fs wird die Frage gestellt, ob es sich bei der gegen-
wirtigen Krise um Erscheinungen des Konjunkturzyklus handele, dessen mehr
oder minder regelmissiger Verlanf sich durch alle hinreichend erforschten Zeiten
verfolgen lisst, oder ob sich grundsiitzliche, strukturelle Wandlungen des Wirt-
schaftssystems vollzogen haben und vollziehen. Es kann kein Zweifel sein, dass
michtige Pieiler, die das imposante Gebdude des liberalen Kapitalismus trugen,
zusammengebrochen sind, und zwar gilt dies nicht nur national, sondern in ebenso
starkem Masse international. Die Abkehr von den Grundsitzen des Freihandels,
des freien Waren- und Kapitalverkehrs zwischen den Volkswirtschaften, bezeugt
diese Wandlungen ebenso wie die bekannten oder, wohl besser gesagt, die leider
nicht hinreichend bekannten Vorginge in Deutschland, die den Staatskapitalismus
in entscheidenden Wirtschaftszweigen haben zur Wirklichkeit werden lassen. Es
kann sich daher bei einer Stellungnahme zu den gegenwértigen Einzelhandels-
kimpfen nicht darum handeln, sie mit dem Hinweis auf die zur ,Harmonie®
fithrenden Auswirkungen des okonomischen Liberalismus abzutun, sondern es
scheint dringende Aufgabe unserer Zeit zu sein, rein dkonomische Fragen in einer
Weise zu Iosen, die dem Entfallen bedeutsamer liberaler Krifte Rechnung tragt,
vor allem die Losung der Beeinflussung durch rein parteipolitische Interessenten-
kdmpfe entzieht. Es wird auf die Dauer nicht angehen, dass man wichtige Fragen
der Organisation unserer Volkswirtschaft, z. B. entscheidende Fragen der Waren-
verteilung, zum Objekt parteimissiger Tauschgeschifte werden ldsst. Gleich-
giiltig, wer dabei Gewinner oder Verlierer ist — diese Art der Entscheidung kann
niemanden befriedigen; denn wer heute gewinnt, kann morgen bei andersartiger
politischer Konstellation verlieren. Damit ist nichts gegen eine parteimissige
Organisation des politischen Lebens ,gesagt; bisher waren ja zum weitaus
grossten Teil grundsitzliche oder auf lange Sicht wirkende wirtschaftliche Ent-
scheidungen starken Krdften eines funktionsfahigen dkonomischen Liberalismus
iiberlassen,

Es wire natiirlich vollig verfehlt, in der Gegenwart dem Liberalismus jede
positive Wirkungsmoglichkeit absprechen zu wollen. Vielleicht sollte die Dis-
kussion gar nicht so stark um,,Systeme®, um Grundsitzlichkeiten gefithrt werden.
Es wire vermutlich viel fruchtbarer, sich iiber praktische Fragen kiinftiger Wirt-
schaftsgestaltungen zu unterhalten als iiber mehr oder minder theoretische
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»Systemiragen”, Unter diesem Gesichtspunkt erscheint der Gedanke richtig,
dort mit einer bewussten Wirtschaftslenkung einzugreifen, wo die liberalen Krifte
tatsachlich nicht mehr am Werke sind. Von einer solchen Lenkung wird man
fordern miissen, dass sie politisch unabhingig, mit einem Hochstmass wissen-
schaftlicher und praktischer Kenntnisse ausgestattet, von tiefem sozialem Ge-
wissen erfiillt, die ihr gesetzte Aufgabe, die Lenkung der Kapitalverwendung, d. h.
die Planung der grossen volkswirtschaftlichen Investitionen, zu 19sen versucht.
Diese Aufgaben sind ja durch die Verstaatlichung der Banken und durch den
offentlichen Schutz, den man im vergangenen Jahr dem Sparkapital zugebilligt
hat, zwangsliufig dem Staat zugefallen. Man mag an dieser Stelle das Schlagwort
HPlanwirtschaft® in die Debatte werfen; dieser Begriff bleibt aber so lange farb-
los, als die Aufgaben nicht umrissen sind und die Stellung zu dem noch in Funk-
tion befindlichen Automatismus des liberalen Systems festgelegt ist.

Um es noch einmal zu wiederholen: Die begabte Konstruktion eines Kompro-
misses diirfte eher in der Lage sein, die wirtschaftlichen Aufgaben der Zukunft
zu meistern, als wenn man versucht, eine Einigung iiber theoretische System-
fragen herbeizufiihren, die kaum gelingen wird, und die nach Lage der Dinge
unbefriedigend bleiben muss.

Unter diesem Gesichtspunkt wird man auch die strittigen Fragen des Einzel-
handels betrachten miissen. Man wird fragen miissen, ob und inwieweit das freie
Auswirken des Liberalismus in der Lage ist, eine leistungsfihige Warenverteilung
zu schaffen, ob und inwieweit andere Kriifte, Krifte bewusster Wirtschafts-
lenkung, an die Stelle der liberalen Krifte treten miissen, um das genannte Ziel,
iiber dessen hohe Bedeutung wohl kein Streit herrschen diirfte, zu erreichen. Das
Wort ,leistungsfiahig* erhiilt dabei allein vom Standpunkt des Verbrauchers seine
Bedeutung; die Konsumenten reprisentieren innerhalb der Volkswirtschaft eine
Schicht von solcher Breite, dass der Betrachter von einseitiger Interessennahme
ferngehalten wird, wenn er diese Warte bezieht.

Zwei grosse Fragenkomplexe des Einzelhandels erfordern mit aller Dringlich-
keit eine sachgemiisse Losung: es sind dies das sogenannte Ubersetzungsproblem
und das Problem der Betriebsformen.

Das Ubersetzungsproblem ist in letzter Zeit — leider ohne befriedigendes Er-
gebnis — in der Offentlichkeit viel diskutiert worden.

Zweifellos ist eine Reihe von Ursachen vorhanden, die eine allmihliche Aus-
weitung des volkswirtschaftlichen Verteilungsapparates erforderlich gemacht
haben. Um nur einige der wichtigsten zu nennen — es sind dies: das Aufkommen
vollig neuer Waren (Rundfunkgeriite), der Ubergang von der Handwerksarbeit
zum Fertigfabrikat (Herrenkleidung), die verstiirkte Berufsarbeit der Frau, die
geringere Vorratshaltung in den Haushaltungen, die Auflockerung der Stidte,
der — gegeniiber der Vorkriegszeit — frithere Ladenschluss. Diese Argumente
sind von seiten der Interessenvertretungen des Einzelhandels oft genug mit einer
so grossen Ausfithrlichkeit dargelegt worden, dass hier ein kurzer Hinweis ge-
niigen diirfte.
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Es ist ferner hinreichend bekannt, dass sich in der gegenwirtigen Krise die
Kapazitit des Einzelhandels zwangsliufig vermindert hat; das grosse Angebot
von Ladenraum wird hierfiir als Beweis angefiihrt.

Aber es muss die Frage aufgeworfen werden, ob nicht trotz allem — strukturell,
organisatorisch gesehen — eine Ubersetzung des Einzelhandels vorliegt, und ob
es richtig ist, hier allein auf das Walten liberaler Krifte zu verweisen, das etwa
vorhandene Missstinde lingst beseitigt haben wiirde. Eine Verteidigung und
Rechtfertigung der bestehenden Verhiiltnisse im Einzelhandel, wie sie von den
Stellen betrieben wird, denen die wirtschaftspolitische Interessenvertretung dieser
Gruppe obliegt, iibersieht, dass der Einzelhandel iiberhaupt erst als einer der
letzten Wirtschaftszweige in den Prozess derKapitalisierung und Rationalisierung
einbezogen worden ist. Man konnte sogar die Ansicht vertreten, dass, wihrend
sich das privatkapitalistische, liberalistische Zeitalter in manchen Wirtschafts-
zweigen, etwa im Kreditwesen, in der Schiffahrt, im Bergbau, in der Grosseisen-
industrie, bereits an seinem Ende befindet, der Einzelhandel erst am Vorabend
oder jedenfalls erst am Anfang dieser Epoche steht. Ein wirklich freies Walten
der liberalen Krifte wiirde also zwangslinfig die Missstinde in absehbarer Zeit
heseitigen, die heute noch von seiten der Interessenvertreter teils abgeleugnet,
teils mit Leidenschaftlichkeit zu rechtfertigen versucht werden.

Aber von der politischen Seite her sind nun viele Hinde am Werk, die ein Aus-
wirken der liberalen Kriifte verhindern wollen. Es braucht in diesem Zusammen-
hang nur das Schlagwort ,,Mittelstandspolitik ausgesprochen zu werden; der
wachsende Friolg, der diesen Tendenzen beschieden ist, beweist zur Geniige,
wohin der Kurs geht.

Wir stehen also vor folgender Situation: In einer Zeit um sich greifenden Ver-
sagens des liberalen Wirtschaftssystems, in einer Zeit intensivsten Suchens
nach neuen Konstruktionen, die eine tragbare Stiitze fiir unsere Wirtschaft bieten
konnen, erscheint im Einzelhandel eine Gruppe von Interessenten auf dem Plan,
die sich die allgemeine Diskussion zunutze macht, um ihrerseits Forderungen an-
zumelden und vom einseitigen Interessentenstandpunkt aus gegen das Auswirken
liberaler Krafte Front zu machen, ohne beweisen zu konnen, dass, wenn man ilire
Forderungen erfiille, die vorhandenen Missstinde beseitigt wiirden. Dieses Vor-
gehen ist durc,hsu:htlg genug.

Der neutrale und objektive Beobachter muss sich demgegeniiber sagen, dass
der Liberalismus seine Aufgaben im Einzelhandel — erst oder nur — zum Teil
erfiillt hat und ein Hochstmass von Wirtschaftlichkeit noch nicht erreicht worden
ist. Er wird darans den Schluss ziehen, dass man entweder den liberalen Kriften
verstirkt zum Durchbruch verhelfen oder im Sinne bewusster Wirtschaftslenkung
eingreifen muss; auf keinen Fall kann er sich damit zufrieden geben, dass man
die Verewigung mittelalterlicher Ziinftlerei als Ausweg wihit.

Die Grosse des zur Diskussion stchenden Problems wird oft verkannt. Eine
Ubersetzung des Einzelhandels bedeutet, dass sich zuviel Hinde in den letzten
Umschlag der Waren teilen und dadurch die einzelne Hand nicht voll beschiiftigt
ist. Da aber jeder der Beschiiftigten mit seiner Tatigkeit seine Nahrung finden
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will, sind dementsprechend die Kosten hoch und damit miissen auch die Auf-
schlige hoch sein. Bewirkt man die gleiche Leistung mit einer geringeren Zahl
von Hénden, so hat dies eine ausserordentlich segensreiche Kostendegression zur
Folge. Auf das einzelne Produkt — das nun sehr viel schneller umgeschlagen
wird, da sich die Lagerhaltung vermindert — entfillt ein viel niedrigerer Kosten-
anteil, als es bisher der Fall war, und damit ist die Voraussetzung fiir eine Sen-
kung der Aufschlige gegeben. Dem einzelnen Konsumenten wird es dadurch —
bei gleichem Einkommen — méglich, entweder den Verbrauch oder die Spar-
quote zu erhthen. Beide Vorginge erhéhen die Beschiftigung auf allen Stufen
der Wirtschaft.

Diese Gedankenfilhrung ist so zwingend, dass man eigentlich erstaunt sein
muss, dass iiberhaupt Versuche gemacht werden, sie zu widerlegen. Einer dieser
dieser Versuche argumentiert in der Weise, dass bei einer hohen Zahl von be-
schiftigten Personen im Warenhandel eine hohe Konkurrenz herrsche; diese
Konkurrenz verhindere eine iibermissige Hohe der Aufschlige. Bei dieser Argu-
mentation wird aber einmal iibersehen, dass die stark traditionell gebundenen
Spannen im Einzelhandel ein Lockmittel sind, um immer von neuem Existenz-
suchende in die Warenverteilung zu ziehen; denn bereits verhiltnismissig
niedrige Umsidtze geniigen ja zur Fristung des Lebens. Das Interesse an der
Senkung der Spannen ist also im ganzen sehr gering; ein Umstand, der zweifellos
ein Beweis dafiir ist, dass der Wettbewerb als eine der wichtigsten Stiitzen des
liberalen Systems im Einzelhandel nur mangelhaft funktioniert. Wachsende Kon-
kurrenz fithrt in weiten Teilen des Einzelhandels zu keiner Senkung der Handels-
spannen. Die vom Liberalismus erwarteten Segnungen der Gewerbefreiheit
konnen sich bei den geschilderten Verhiltnissen kaum noch durchsetzen. Zum
zweiten wird vergessen, dass ja gerade seit einiger Zeit starke Krifte am Werke
sind, um vorhandene unliebsame Wettbewerber, die mit niedrigeren Kosten und
Aufschlidgen arbeiten, mit Mitteln der Politik in ihrer Titigkeit lahmzulegen. Da-
mit sollte es eigentlich unmoglich geworden sein, dass die ziinftlerischen Nei-
gungen im Einzelhandel noch fernerhin unter dem Deckmantel liberaler Ge-
dankenginge auftreten konnen, ohne dass nicht sofort die Unrichtigkeit dieser
Argumentationen durchschaut wiirde.

Ferner wird der Versuch gemacht, die Ubersetzungsfrage mit dem Hinweis auf
ihre soziale oder sozialpolitische Bedeutung abzutun. Auch diese Argumentation
erweist sich als vollig haltlos. Sozial kann es eigentlich nur sein, wenn die
Warenverteilung leistungsfihig ist, billig arbeitet, d. h. wenn so wenig Hénde,
wie nur moglich damit beschiiftigt sind. Dies bedeutet billige Versorgung der
Bevélkerung, also hohe Realkaufkraft und damit gehobene Lebenshaltung, was
sich wiederum in einem erhohten Beschiftigungsgrad in der Industrie und in
erhohten Absatzmengen der Landwirtschaft auswirkt. ,,Sozial* im Sinne ge-
wisser Gruppen von Einzelhandelsinteressenten ist es aber offenbar, wenn mog-
lichst viele Existenzen im Einzelhandel ein kiirgliches und unzureichendes Dasein
finden, wobei aber einzelnen Zweigen, die man als ,,illegitim* bezeichnet, die
Daseinsberechtigung abgesprochen wird. Der sogenannte ,,angestammte Laden-
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handel“, der nach Meinung dieser Gruppen allein Existenz verdient, wird zudem
mit dem Begriff der wirtschaftlichen ,,Selbstindigkeit* romantisch verbramt.
Dass diese Selbstindigkeit oft eine dusserst fragwiirdige Angelegenheit, viel-
fach ein vollig leerer Schein ist, wird allerdings nicht gesagt.

Gerade diejenigen, die diese ziinftlerischen Einzelhandelsinteressen vertreten,
sprechen in der Gegenwart gern von verstirkter Pflege des Binnenmarktes,
wollen aber nicht einsehen, dass, wie wir gesehen haben, ihre Einzelhandelsforde-
rungen gerade daranf hinauslaufen, einen moglichst umfangreichen binnen-
lindischen Konsum zu unterbinden.

In diesen Ausfithrungen wurde wiederholt das zweite uns in diesem Zusammen-
hang interessierende Problem gestreift, nimlich das Problem der Betriebsformen
im Finzelhandel. Der Kampf von seiten der kleingewerblichen, sogenannten
mittelstindischen Gruppen richtet sich nicht nur gegen die in ihrer sozialen
Schichtung tiefer stehenden Strassen-, Hausier- und Markthindler, sondern er
richtet sich vor allem gegen die grossgewerblichen Betriebsformen: gegen das
Warenhaus und das Finheitspreisgeschift, gegen den Konsumverein, gegen die
Filialunternehmung, gegen letztere besonders dann, wenn Produktion und letzte
Verteilung in einer Hand vereinigt sind. Neuerdings richtet sich der Kampf auch
gegen die Verwendung des Autos als Einzelhandelsladen und gegen den Waren-
automaten. Die Basis der Diskussion wird bei diesen Kdmpfen vielfach ver-
schoben; es wird weniger iiber volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche
Fragen diskutiert; es geht vielmehr um rein politische Argumente, dessen
wichtigstes besagt, dass der Mittelstand als soziale Gruppe fiir den Bestand des
Staates von entscheidender Bedeutung sei. Es wiire in hichstem Masse unfrucht-
bar, in einer sachlichen Auseinandersetzung auf dieses ausgesprochen polemische
(Gebiet zu folgen. Es soll daher nur die Frage gestellt werden, ob man die Be-
triebsweise des mittelstindischen Einzelhandels selbst dann noch erhalten und
schiitzen soll, wenn es sich herausstellt, dass es sich um unwirtschaftlich ar-
beitende Betriebsformen handelt? Und zum zweiten soll nur kurz gefragt werden,
ob mit dem Ubergang zu grossgewerblichen Betriebsformen in anderen Wirt-
schaftszweigen dort der Mittelstand verschwunden sei, ob sich nicht gerade mit
diesem Ubergang neue Erwerbsméglichkeiten fiir den Mittelstand aufgetan haben,
Erwerbsgelegenheiten von einem Umfang und teilweise wenigstens mit wirt-
schaftlichen und sozialen Aufstiegsmoglichkeiten, wie sie bis dahin unbekannt
waren?

Die volkswirtschaftliche Seite des Kampfes zwischen den Betriebsformen
wurde bereits bei dem Ubersetzungsproblem erirtert; es wurde dic Frage ge-
stellt, ob das Walten der liberalen Krifte, ob die freie Konkurrenz zu einem Aus-
scheiden unwirtschaftlicher Betriebe und Betriebsformen gefithrt habe und fiihre
und eine durchweg leistungsfihige Warenverteilung zu schaffen in der Lage sei.
Diese Frage musste verneint werden, weil der Rationalisierungsprozess im
Einzelhandel im ganzen erst verhdltnisméssig spit eingesetzt hat und sich aus
noch nidher zu erdrternden Griinden nur langsam durchzusetzen vermag. Die
geschilderten Wettbewerbsverhiiltnisse fithren dahin, dass auch der leistungs-
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fahige Betrieb sehr gern von der Erstarrung der Handelsaufschlage profitiert. Es
geniigt namlich fiir ihn vielfach, um den erforderlichen Umsatz zu erzielen, dass
er die Handelsspannen nur wenig unter dem allgemeinen Durchschnitt hilt, auch
wenn er in der Lage wiire, Spannen und Preise sehr viel weiter zu senken.

Durch die gegenwiirtigen politischen Massnahmen will man nun diese Ent-
wicklung zur Rationalitiit, die sich an sich nur langsam vollzieht, vollig zum Still-
stand bringen.

Die Bedeutung der modernen Betriebsformen, insbesondere der Grossbetriebe
im Einzelhandel, beruht nicht allein auf den Vorteilen, die — wie z. B. der Gross-
einkauf — oft genannt werden und daher hier nicht wiederholt zu werden
brauchen, sondern in der Hauptsache — und dies ist im Rahmen unserer Be-
trachtung sehr wichtig — auf einem Gebiet, das sich am besten als ,,organisa-
torisches Experimentieren* bezeichnen lisst. In dieser Richtung leisten die
Grossbetriebe Pionierarbeit von nicht zu unterschitzender Bedeutung fiir den
gesamten Einzelhandel.

Wirtschaftliche Fortschritte in der Warenverteilung sind ndmlich nicht mit
einem Schlage zu erzielen — etwa in der Art, wie es bei manchen Erfindungen auf
industriellem Gebiet der Fall war, die den gesamten Produktionsprozess mit
einem Male revolutioniert haben —, sondern hier kommt es darauf an, gewisser-
massen organisatorisch ein Steinchen zum anderen zu fiigen, ehe eine Betriebs-
weise gefunden wird, die Aussicht dafiir bietet, dass mit ihr die Starrheit der
Handelskosten durchbrochen werden kann. Méglichkeiten zu solchem organisa-
torischem Experimentieren bietet fast allein der Grossbetriebh. Hier lassen sich
beispielsweise einige Filialen — ohne Schaden fiir das Gesamtunternehmen —
gewissermassen zu ,,Versuchszwecken* benutzen. Leider wird solches Experi-
mentieren, das fiir den Techniker eine Selbstverstindlichkeit und eine Voraus-
setzung fiir jeden Fortschritt ist, in der Warenverteilung noch viel zuwenig be-
trieben. Die Lagerwirtschaft des Einzelhandels, die Raum- und Personalwirt-
schaft, das Reklamewesen sind zweifellos in weiten Teilen noch keineswegs auf
die letzte Stufe der Leistungsfihigkeit gebracht.

Neuerdings fithrt der Einzelhandel einen besonders heftigen Kampf gegen
solche Unternehmungen, bei denen Produktion und letzte Verteilung in einer
Hand vereinigt sind. Diese Betriebsform, fiir die man den Begriff ,,Direktsystem*
geprigt hat, versucht man aus Anlass einiger Insolvenzen, die auf diesem Gebiet
in letzter Zeit erfolgt sind, grundsitzlich zu diskreditieren. Dabei {ibersieht man
jedoch, dass diese Unternehmungen — vor allem eine von ihnen — teils mangel-
haft finanziert waren, teils ausserordentlich schwer gegen die Grundsitze ver-
stossen haben, die schliesslich ein leistungsfihiger Einzelhandelsbetrieb beachten
muss. Es kann kein Zweifel sein, dass iiberall dort, wo es sich um Waren handelt,
die nur wenig der Mode unterworfen sind, die Bedeutung des Einzelhidndlers
als Sortimenter also zuriicktritt, das Direktsystem ausserordentlich vorteilhaft
arbeiten kann, was — viele Beispiele beweisen es — auch tatsichlich der Fall ist.

Ebenso sollte der Einzelhandel zugeben, dass es einen Kreis von ausgesproche-
nen Stapelwaren gibt, deren Verkauf so wenig kompliziert ist, dass er dem Auto-
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maten iiberlassen werden kann. Vor allem sollte sich der Einzelhandel nicht
dagegen wehren, dass Versuche unternommen werden, neue Formen einer
leistungsfihigen Warenverteilung zu finden.

Die Grosse der auf diesen Gebieten vor uns liegenden Aufgaben wird in vollem
Umfange erst dann deutlich, wenn man bedenkt, dass sie sich branchenmissig
ausserordentlich weit verzweigen. Versucht man also, gerade denjenigen Be-
trieben Einhalt zu gebicten, die in der angedeuteten Richtung vorwirtsdriingen,
so holt man zu einem Schiage aus, der schlechthin den gesamten Einzelhandel
freffen muss, weil man ihm die besten Lehrmeister nimmt. Es wiire dasselbe,
wenn man einer Maschinenfabrik das Konstruktionsbiiro, einer chemischen Fabrik
das Laboratorium nehmen wollte.

Die aufgeworfenen Fragen gewinnen besonders Bedeutung in einer Zeit, in der
es sich darum handelt — zur Erhaltung der Realkaufkrait —, alle Unwirtschaft-
lichkeiten im Binnenmarkt zu beseitigen und alle wirtschaftlichen Aufgaben im
Innern restlos auszuschopfen. In Anbetracht der nur geringen Zahl solcher Auf-
gaben sollte man denFragen der Warenverteilung volle Aufmerksambkeit schenken,
zumal es sich, wie wir gesehen haben, bei einer Steigerung der Leistungsfihigkeit
dieses Wirtschaftszweiges um eine wirklich grosse volkswirtschaftliche Aufgabe
handelt. Soweit man sich auf die liberalen Krifte nicht oder nicht mehr ver-
lassen kann, sollte man mutiz neue Wege beschreiten.

Senkung der Zinskosten

Von Walter Klebba

P reisherabsetzung lautet nach wie vor die Forderung des Tages. Aber im allgemeinen
sind Preisermissigungen nicht ohne entsprechende Senkung der Herstcllungskosten
durchfiihirbar. Unter Hinweis auf den mehr oder minder grossen Anteil der Lohnkosten
an den gesamten Herstellungskosten der Erzeugnisse ist ein wesentlicher Abbau der Lohn-
sitze gefordert und erreicht worden. Die den Arbeitnehmern hierdurch auferlegten Opfer
kénnen vom sozialen Gesichtspunkt aus nur dann als gerechtfertigt anerkannt werden,
wenn auch dic anderen Kostenbestandteile der Kalkulation soweit wie méglich herab-
gesetzt werden.

Da die Zinskosten einen erheblichen Bestandteil vom Preise des Fertigprodukis bilden,
licgt die Frage nahe, ob die Zinslasten bereits ausreichend abgebaut sind bzw. noch weiter
ermassigt werden kénnen. Um zu der Frage der Angemessenheit der von den Kreditgebern
— also im allgemeinen den Banken — berechneten Zinsen Stellung nehmen zu konnen, ist
es zundchst erforderlich, dic Hdéhe der Zinssiitze zu kennen. Denn die Gesamthohe der
Zinsbelastung wird durch verschiedene Provisionsarten verschieiert. Dies fithrt dazu, dass
man bei Befragung von Kauflenten nach der Hohe ihrer Kreditkosten oft falsche Ant-
worten erhilt, aus denen hervorgeht, dass die Befragten nur den ihnen belasteten Zins-
satz genannt haben, da sie iiber die Hohe der zasdtzlichen Kosten des Kredits sich selbst
oft nicht im klaren sind. Es ist aber nicht ungefihrlich, sich tiber dic Holc der Gesamt-
unkosten des Bankkredits ciner Tduschung hinzugeben, da die von den Banken neben
den Sollzinsen berechneten Provisionen nicht unerhcblich sind, wie wir kurz darlegen
wollen:
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Stets wird eine besondere Kreditprovision erhoben. Ihr Mindestsatz wird ebenso wie
der Sollzins kartellmissig nach den Normalsitzen der ,Stempelvereinigung® festgesetzt.
Als Stempelvereinigung bezeichnet man bekanntlich in der Bankwelt die , Vereinigung
von Berliner Banken und Bankiers”, der die Berliner Grossbanken als Mitglieder ange-
horen. Die Stempelvercinigung ist als Spitzenorganisation der Konditionen-Vereinigungen
des Bankwesens anzusehen; es sind ihr etwa 60 Bankvereinigungen, die territorial abge-
grenzt sind, angeschlossen. Die Beschliisse werden durch Rundschreiben bekanntgegeben;
soweit sie die Zinsbedingungen angehen, stellen sie eine Preiskonvention dar, durch die
die Mitglieder verpflichtet werden, nicht unter einen bestimmten Minimalsatz herunter-
zugehen.

Wenn gleichwohl davon abgesehen wird, Zinssatz und Kreditprovision einheitlich zu-
sammenzufassen, so liegt das daran, dass diese im Gegensatz zum Zins in den meisten
Fillen bereits bei Einrdumung des Kredits belastet wird. Die tatsichliche Belastung durch
die Kreditprovision wird infolgedessen noch hoher als ihr Nominalsatz, wenn der Kredit
nicht voll ausgenuizt wird. Dieser Fall diirfte allerdings nicht oft eintreten. Der Normal-
satz der Stempelvereinigung fiir die Kreditprovision betridgt seit September 1926 unver-
dndert 2 v.H. Abgesehen vom Grundzinssatz und der Kreditprovision sind im wesent-
lichen vier weitere kreditvertenernde Faktoren zu beachten, ndmlich:

a) die Umsatzprovision,

b) dic Bercitstellungsprovision,

¢) die Uberziehungsprovision sowie

d) die Verbuchung des Kredits auf ein Sonderkonto.

Die Umsatzprovision wird nicht in vom Hundert des Kreditbetrages, sondern in vom
Hundert des Umsatzes auf dem Konto des Kreditnehmers berechnet. Dic Hohe der Belastung
durch die Umsatzprovision ist mit etwa % bis 1% v.H., im Mittel 1 v. H,, jdhrlich anzu-
nehmen. Bei der Berechnung wird die grossere Seite des Kontos zugrunde gelegt; die so-
genannten Frankoposten, d. h. Geschifte, auf die bereits eine Provision berechnet wurde
(z. B. Effekten-An- und -Verkiufe), werden hierbei abgezogen. Wie hoch die Belastung
des Kreditnehmers durch dic Umsatzprovision ausfillt, ist davon abhiingig, wieweit der
von der Bank gefordertc Mindestumsatz mit dem tatsdchlichen Umsatz iibercinstimmt,
d. h. wieweit dic Umsatzprovision gar nicht auf den Umsatz, sondern auf eine fingierte
Grosse berechnet wird. Dabei schwankt die Hohe des geforderten Umsatzes stark, durch-
schnittlich ist mit einer Belastung von % bis % v.H. vom zwei- bis dreifachen Hochsi-
kredit zu rechnen.

Die Bereitstellungsprovision soll ein Entgelt fiir dic Bereithaltung des gewiinschten Dar-
lehens sein. Sie wird nur ausnahmsweise erhoben, so bei besonders langfristigen Krediten,
Finanzierungen u. 4. Die bekanntgewordencn Sitze belaufen sich auf etwa ¥ bis 1 v. H.
idhrlich.

Die Uberzichungsprovision ist dagegen allgemein iiblich. Der Mindestsatz betrdgt
% v.T. je Tag; dies entspriche einem Jahressatz von 4,5 v.H. Der eingeriumte Kredit
wird hierdurch um 2 bis 2% v. H. jihrlich verteuert. Bei Berechnung einer solchen Uber-
ziehungsprovision fillt in der Regel dic gewohnliche Kreditprovision weg. Die Uber-
zichungsprovision soll eine ,Erzichungsmassnahme* darstellen, um die Bankkunden im
Rahmen der ilinen bewilligten Kredite zu halten.

Weiter kann die Verbuchung des Kredits die Kreditkosten etwas crhohen, wenn dicser
auf einem Kredit-Sonderkonfo, also nicht auf dem lanfenden Konto des Kunden, verbucht
wird. Dieses Verfahren war vor dem Kriege unbekannt, ist vielmehr erst nach der Stabili-
sierung eingefithrt worden. Der volle Betrag wird bereits bei Einrdumung des Kredits auf
einem besonderen Konto belastet und die gleiche Summe dem Kunden aus seinem laufenden



536 Walter Klebba

Konto gutgebracht. Alle Verfiigungen werden auf der Debetseite des laufenden Kontos
verbucht, wihrend das Sonderkonto unbewegt bleibt. Erst nach Ablaui der Kreditfrist
wird der auf dem Sonderkonto stehende Debetsaldo zu Lasten des laufenden Kontos aus-
geglichen. Falls der Kredit inzwischen von dem Kunden voll zuriickgezahlt worden ist,
stehen jetzt Sonderkonto und laufendes Konto glatt. Die geschilderte Art der Verbuchung
wurde im Jahre 1927 auf Grund von Beschwerden industrieller Verbande — als Vertreter
der Kreditnehmer — etwas geidndert. Der Kredit wird nun nicht mehr sofort in voller Hoéhe
auf der Debetseite des Sonderkontos verbucht, sondern dieses wird ratenweise, etwa der
Inanspruchnahme entsprechend, belastet, Benotigt nun der Kunde cinen Teilbetrag nicht
mehr, so kann die durch Verbuchung auf Sonderkonto bereitgestellite Summe entsprechend
vermindert werden; fiir diese Summe sind dann keine Debetzinsen mehr zu zahlen (wohl
aber Kreditprovision, die ja im voraus berechnet wird). Diese Verbuchungsart fithrt nur
dann nicht zu einer Mehrbelastung, wenn der gewihrte Kredit sofort und in voller Hohe
abgehoben und erst am Falligkeitstage zuriickgezahlt wird. Die Mehrbelastung ist um so
grosser, je hoher der nicht in Anspruch genommene Teil des vereinbarten Kredits und je
weiter die Spanne zwischen Debetzinssatz und Einlagezins fiir tdglich kiindbare Gelder
ist, der fiir das auf dem laufenden Konto vorhandene Guthaben in Frage kommt, Mit
einer Mehrbelastung von mindestens 1 v, H. jdhrlich ist in jedem Fall zu rechnen.

Im Januar 1932 kam c¢s, den Bestimmungen der Notverordnung entsprechend, zu einem
Zinsabkommen zwischen den Spitzenverbianden der Kreditinstitute. Hiernach soll die
Bereitstellungsprovision in Fortfall kommen. Weiter wird dic Anwendung des ,,Sonder-
kontos“ insoweit eingeschrinkt, als diese Verbuchungsart nur bei Krediten von mindestens
25000 RM. stattfinden darf. Diese Begrenzung, die sichtlich dem Schutz des kleinen
Unternehmertums dicnen soll, erscheint nicht berechtigt, denn auch grosse und grisste
Kreditnehmer haben Anspruch auf billige Kreditbedingungen, sofern sie — was allerdings
allgemein gefordert werden muss — unter Mitberiicksichtigung der gemeinwirtschaftlichen
Gesichtspunkte geleitet werden. So begriissenswert ferner die Ausschaltung der Bereit-
stellungsprovision ist, so bedauerlich ist es, dass die Banken weiterhin berechtigt sein
sollen, sowohl eine Kredit- wie eine Umsaizprovision zu berechnen.

Forderung der Vereinfachung der Kreditkostenberechnung.

Die verschiedenen Provisionsarten und das Verfahren bei der Verbuchung des Kredits
fithren, wie unsere obige Darstellung gezeigt hat, zu einer Erhdhung des Grundzinssatzes,
die von den Kreditnehmern oft tiberhaupt nicht erkannt, fast immer aber unterschitzt wird.

Weshalb also iiberhaupt c¢ine Trennung der Kreditkosten in Zinsen und Provisionen?
Durch entsprechende Abstufung des Zinssatzes, die ja ohnehin in jedem Fall erfolgt, kann
der Risikoaufschlug so individuell gestaltet werden, dass es keiner gesonderten Provisions-
berechnung mehr bedarf. Denn jede Provisionsberechnung stellt nur eine Art des Zinsen-
entgeltes dar, die unter der verschidfnten Bezeichnung Provision das Vorliegen einer
effcktiven Erhoéhung der Zinsen unsichtbar zu machen bestimmt ist bzw. eben unsichtbar
macht. Um die Ungewissheit iiber die tatsichliche Hohe der Kreditkosten auszuschalten,
hat das kreditsuchende Unternehmen die Moglichkeit, bei Aufnahme des Kredits einen
festen Zinssatz zu vereinbaren, der dic gesamien Kreditkosten einschliesst, also nichit von
den zusitzlichen Kosten irgendwelcher Provisionsarten beeinflusst wird. Hierdurch ist
beiden Parteien gedient. Denn der Unternehmer ist iiber die Hahe der Kreditkosten nie in
Unkenntnis, und die Bank kann ihrec Abrechnung vereinfachen, da Erwidgungen bank-
technischer Artistik iiber die anzuwendenden Provisionsarten sich eriibrigen. Auch kann
so cine Ermissigung der Kreditkosten erreicht werden; in manchen Fillen fanden sich
Banken zur Herabsetzung der Gesamtkosten bereit, wenn die Kreditnehmer darlegten, wie
stark die Kreditkosten durch die Nebenkosten erhoht wiirden.
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Die Selbstkosten der Banken.

Zunichst muss man einmal feststellen, wie hoch im ganzen die Kreditkosten sind. Dar-
aus ergibt sich die Forderung nach Klarheit in der Zinsberechnung. Will man dann weiter
priifen, ob die berechneten Kreditkosten angemessen sind, d. h. also, ob sie den Banken
einen angemessenen (Gewinn lassen, oder ob dieser Gewinn ibermdssig bzw. nicht aus-
kdmmlich erscheint, so ist die Frage der Gestehungskosten der Bankleistungen anzu-
schneiden.

Es muss moglich sein, im Bankbetrieb Betriebskalkulationen vorzunehmen, wie dies in
allen anderen Zweigen von Produktion, Handel und Verkehr geschieht. Weshalb steckt
gerade in Deutschland die Selbstkostenrechnung des Bankbetriebes noch in den Kinder-
schuhen?

Zunichst darum, weil die betriebswirtschaftliche Selbstkostenrechnung hier besondere
Schwierigkeiten zu iiberwinden hat, die in der Eigenart des Bankbetriebes begriindet sind.
Eine schematische Ubcrtragung der bereits auf hoher Entwicklungsstufe befindlichen indu-
striellen Kalkulationsmethoden ist nicht angingig. Der schwankende Umfang der In-
anspruchnahme sowie der Umstand, dass jede Bank einen ,,gemischten Betrieb darstellt,
— also die Unkosten auf dic verschiedenen Abteilungen umzulegen sind —, erschweren
die Aufgabe. Diese Schwicrigkeiten sind aber durchaus nicht uniiberwindbar,

Solange er der Bankwelt gut ging, wurde kein allzu grosser Wert auf genaue statistische
und kalkulatorische Kontrolleinrichtungen gelegt, wie sie in unseren Industriebetrieben als
selbstverstindlich gelten. Dies ist um so erstaunlicher, als die Banken sich schon seit
Jahren zur Verteidigung der hohen Zinsspanne, die zwischen Debet- und Kreditzinsen be-
steht, auf die hohien Unkosten zu berufen pflegten. Den Nachweis hierfilr konnten sie
mangels geeigneter kalkulatorischer Unterlagen freilich nicht erbringen. Noch heute
werden die Zins- und Provisionsbedingungen nach wie vor in Anpassung an die allgemeine
Lage des Geld- und Kapitalmarktes festgesetzt, aus der sich ergibt, wieviel man fordern
kann. Es liegt aber auf der Hand, dass die Banken Vorwiirfe wegen zu teurer Kredit-
konditionen nur entkrdften konnen, wenn sie genaue Kalkulationen aufzustellen in der
Lage sind.

Neuerdings wurde mehrfach betont, dass das ,,Unkostenritsel” des Bankgewerbes wesent-
lich auf die grosse Anzahl von unentgeltlichen Dienstleistungen fiir die Kundschaft zuriick-
zufithren sei. Derartige unentgeltliche Dienstleistungen kommen zweifellos tatsdchlich
vor (z. B. die teilweise gebiihrenireie Kontrolle der Effekten u. 4.), doch darf ihr Ausmass
nicht {iberschitzt werden. So werden z. B. Zahlungen bzw. Uberweisungen, die zu Lasten
eines Kontos vorzunehmen sind, bereits am Tage der Zahlung bzw. Uberweisung belastet:
die entsprechende Gutschrift auf dem Konto des Empiingers erfolgt jedoch in der Regel
erst per nichsten Werktag, Werden nun beide Konten bei derselben Bank gefiihirt, so ent-
stcht der Bank aus der Verschiedenheit der Valutierung ein Zinsgewinn, der fiir den Fort-
fall einer besondercn Provisionsberechnung ausreichenden Ersatz bietet; in dem Falle,
dass die Konten bei verschiedenen Banken unterhalten werden, ist dagegen die Belastung
tatsiichlich unentgeltlich, wihrend die die Zahlung oder Gutschriit empfangende Bank
cinen Vorteil dadurch geniesst, dass sie den Betrag erst einen Tag nach Eingang ihrem
Kunden gutbringt u. 4. Soweit nun den Banken durch Gratisleistungen, wie sie in Hinblick
auf weitere, provisionspflichtige Geschifte, also aus Werbungsabsichten lieraus, zum Teil
erfolgen, besondere Kosten entstehen, pflegt man diese den Kosten des Kredifgeschifts
hinzuzurechnen, obgleich sie nur mittelbar bzw. zum Teil auch gar nicht damit in Zu-
sammenhang stehen. Es bedarf einer eingehenden Untersuchung, inwieweit man dieses
Verfahren als berechtigt anerkennen kann, und ob es keinen geeigneteren Weg gibt, die
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Kosten von Nebenabteilungen u. 4. wieder hereinzubringen, um so die Kostenbelastung
des Kreditgeschifts zu ermissigen.

Der Feststellung der sachlichen und personlichen Kosten geselit sich nun das besonders
schwer abwigbare Moment des Risikos. Man bemiiht sich zwar, durch Pfandbestellungen,
Haftungsbeschrinkungen u. 4. den untragbaren Risiken auszuweichen. Allein die jiingste
Vergangenheit hat ja mehrfach gezeigt, dass gerade die Grossbanken das Risiko des
Kreditgeschifts nicht richtig eingeschiitzt haben. Daher bedarf die Kalkulation eines
Risikozuschlags in einer solchen Héhe, wie sie Handel und Industrie nicht kennen; dies
wenigstens so lange, wie eine kollektive Kreditkontrolle des Bankgewerbes nicht ge-
schaffen ist!). Aus der Schwierigkeit, den Umfang des Risikos im voraus zu iiberblicken,
crgibt sich aber keineswegs die Unmoglichkeit der Kostenkalkulation iiberhaupt, denn
auch Handel und Indusirie schiatzen die mit der Kreditgewdhrung verbundenen Gefahren
gelegentlich falsch ein, ohne daraus die Folgerung zu ziehen, dass sie nun in Zukunft auf
eine genaue Selbstkostenrechnung verzichten konnten.

Ein ndheres Eingehen auf Einzelfragen eriibrigt sich hicr, da die betriebswirtschaftliche
Forschung dieses interessante Gebiet bereits vieliach behandelt hat?). Weshalb aber hat
das Bankgewerbe die vielseitigen Anregungen nicht in ausreichendem Masse in der Praxis
zur Anwendung gebracht? Hauptsidchlich deshalb, weil jede einzelne Bank in erster Linie
Erwerbsunternehmen ist, dessen Leiter sich den tidglichen Geschiftsvorfillen widmen,
aber Zeit und Kosten scheuen, ohne die ein Ausprobieren von Kalkulationsmethoden freilich
nicht moglich ist. Vielleicht kann auch die Bewiltigung dieser Aufgabe den Praktikern
gar nicht zugemutet werden, da man sehr wohl die Meinung vertreten kann, dass hierfiir
ein wissenschaftliches Institut geeigneter ist. Nun hat zwar der vom Enqueteausschuss
cingesetzte Unterausschuss fiir Geld-, Kredit- und Finanzwesen im Jahre 1930 einen Be-
richt iiber den Bankkredit vorgelegt, der auch die Kreditbedingungen behandelt. Damit
waren aber auch leider die Bemiihungen der éffentlichen Hand in dieser Richtung am Ende,

Wir haben z. B. eine ,,Forschungsstelle fiir den Handel”, die auf Grund eingehender
Erhebungen bei den Betrieben bisher bereits 17 Schriften iiber einzelne Handelszweige ver-
offentlicht hat, die auch den Praktikern wichtige Anregungen geben. Die Bedeutung der
herausgegebenen ,,Richtzahlen fiir den Wischeeinzelhandel®, ,,Richtzahlen fiir den Schuh-
einzelhandel* usw. soll gewiss nicht unterschitzt werden; wohl aber kann man behaupten,
dass das, was dem Einzelhandel — und ebenso anderen Teilgebieten der Wirtschaft —
recht ist, fiir die Banken schon lange billig sein miisste. Aber wo ist die ,Forschungsstelle
fiir das Bankwesen?”

Alle Versuche einer Zinsspannenberechnung miissen unzureichend bleiben, solange die
Gestehungskosten der Bankkredite nicht einwandirei erfasst sind.

Das . freiwillige” Zinsabkommen.

In der Notverordnung vom Dczember 1931 forderte die Reichsregierung freiwillige Ver-
einbarungen des Bankwesens iiber die Zinsregelung. Daraufhin haben die Spitzenverbinde
des Bankwesens am 9. Januar 1932 ein ,,Abkommen, betreffend die Festsetzung von Zinsen
und Provisionen am Geldmarkt geschlossen, das die erforderliche Genehmigung des
Reichskommissars fiir das Bankwesen erhielt. Es handelt sich um ein Rahmenabkommen,
das nur fiir die Habenzinsen Hochstsitze vorschreibt, aber fiir die Debetzinsen sich mit

H f‘) Vgé. hierzu den Aufsatz: ,Kreditiiberwachung. Schutz gegen Kapitaliehlleitung', ,.Die Arbeit** 1931,
eft 6, S, 449,

?) vgl. W. Hasenack: ,.Betriebskalkulationen im Bankgewerbe*, Berlin 1925; A. Jsaac: ,,Uber das Selbst-
kostenproblem im Bankbetrieb**, Leipzig 1921; W. Boes: ,,Betriebsunkosten im Bankgewerbe'’, ,,Die Bank'
1931, S. 547 ff.; H. Rummel: ,Ist eine Betriebskalkulation im Bankgewerbe moglich?*’, ,,Bank-Archiv** 1931,
Heft 1; W. Kiebba: ,,Angemessene Zinsen und die Kalkulation im Bankgewerbe', | Deutsche Buchhaltungs-
zeitung'' vom 24. Mirz 1929 u. a.
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der Aufstellung von Normalsdtzen begniigt. In der Provinz, wo zum Teil die Debetsiitze
den Berliner Normalzins iiberstiegen, soll dadurch in manchen Fillen eine Zinssenkung
erreicht worden sein, aber fiir Berlin blieb es bei der bisherigen Zinsbelastung. Es muss
bezweifelt werden, dass das erkennbare Bestreben, trotz des eingesetzten Zwanges dem
Bankgewerbe eine moglichst grosse Beweglichkeit zu lassen, die berechtigten Belange der
kreditverbrauchenden Industrie- und Handelskreise ausreichend beriicksichtigt.

* &*
*

Ohne Zweifel wird eine allgemeine Senkung der Zinskosten durchfiihrbar sein, wenn
unsere beiden Vorschlige in die Praxis umgesetzt sind, d. h. also die Selbstkosten genau
erfasst werden und dazu fiir Klarheit bei der Zins- bzw. Provisionsberechnung gesorgt
wird. Wenig aber ist den Kreditnehmern mit dem Hinweis darauf gedient, dass der Zins
sich durch Angebot und Nachfrage im freien Markt bilde und daher einer Beeinflussung
entzogen sei, — denn dieser Auffassung kommt nur eine sehr eingeschrinkte Giiltigkeit
zu, da, wie bereits angefiihrt, die Kreditbedingungen von der Stempelvereinigung bzw.
den ihr angeschlossenen Konditionenvereinigungen einheitlich festgesetzt werden. Diese
straffe Regelung der Kreditbedingungen, die eine Abweichung zugunsten eines Kredit-
nehmers iiberhaupt nicht — wohl aber dessen Mehrbelastung! — zulassen, zeigt mit voller
Deutlichkeit, dass von dem Bestehen einer freien Konkurrenz im Bankgewerbe schon seit
langem nicht mehr die Rede sein kann, zum mindesten, soweit das Kreditgeschdft und das
Effektengeschdft, fiir das ebenfalls einheitliche Bedingungen vorgeschrieben sind®), in
Betracht kommen. In der Ausschaltung des freien Wettbewerbs aber kennzeichnet sich —
neben anderen Gesichtspunkten, auf die niher einzugehen ausserhalb des Rahmens diescs
Aufsatzes liegt — die Tatsache, dass das private Bankwesen sozialisierungsreif ist!

Die gesamte Arbeitnehmerschaft ist an einer Senkung der Zins- und Provisionskosten
wesentlich interessiert, da eine ungerechtfertigte Hihe des Kostenbestandleils Zins
zwangsldufig zur Beschneidung der anderen Kostenfaktoren, somit also auch der Lihne
und Gehdlter, fiihrt und fiihren muss. Die Zinsbelastung hat teilweise einen derartigen
Umfang angenommen, dass bereits die Behauptung aufgestellt werden konnte?), der Zins
itberrage stellenweise alle anderen Kostenelemente.

Kdmpferische Abriistungspolitik
Von Wolfgang Schwarz

Sechs Monate haben sechzig Staaten, ihre Diplomaten, Parlamentarier, Poli-

‘tiker, Aussenminister, Ministerpriisidenten und Soldaten in Genf zusammen-
gesessen. Als Vollkonferenz und Generalkommission unter dem Vorsitz
Hendersons, als Armee-, Marine- und Luftilottenausschuss, als Komitee fiir die
Ausgabenbeschrinkung und fiir moralische Abriistung haben sie vom 6. Februar
bis zum 23. Juli getagt und zweihundert Drucksachen gelesen, gepriift, debattiert,
angenommen und verworfen. Am Ende des ersten Tagungsabschnitts haben sie
jedoch weder unzweideutig die Abschaffung der Bombenflugzeuge, zu schweigen
von der iibrigen Militdrluftfahrt, noch die Zerstdrung der Tanks, noch die Ver-
nichtung der schweren und mobilen Geschiitze, noch die Verminderung der Offi-
zierkorps oder Mannschaftsbestinde, haben sie weder die Versenkung der

) Niheres hierzu bei W. Klebba: ,,Borse und Effektenhandel im Kriege*, Berlin 1920, S. 124 ff.
%) Vel, Alb. Schnettler: ,Der betriebswirtschaitliche Zins'*, Berlin 1931, S. 2.
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Schlachtschiffe noch die Beseitigung der U-Boote bei den bislang riistungsfreien
Staaten beschlossen; ebensowenig ist fiir die vier 1919 entwaifneten Staaten die
Aufhebung der Sonderbelastung von Versailles und der anderen Friedensvertrige
und ihre gleichmissige Einordnung in einen alle Staaten umfassenden Welt-
abriistungsvertrag zustande gekommen.

Der Eindruck ist wieder allgemein, dass die Abriistung ein hoffnungsloses Be-
ginnen ist, die Koniferenz scheitern und neues Riisten ihre Folge sein wird. Ist
Abriistung denn nicht Illusion? Ist Riisten nicht ein notwendiges Stiick aller
staatlichen Politik? Ist Abriistung iiberhaupt moglich?

Aufriisten und Abriisten sind gesellschaftliche Vorginge. Ob ein Staat oder ob
die Staaten zu einem gegebenen Zeitpunkt mehr in der einen oder mehr in der
anderen Richtung treiben, ist ein politisches Problem. Stillstand, Auftrieb oder
Niedergang der Riistungen hiingt von den sozialen Kriiften ab, die fiir oder gegen
sie kampien. Sie sind gesellschaftliche Einrichtungen, im Leben und Bewusst-
sein der Vélker tief verankert, mit Geschichte, Kriegen, Siegen und Niederlagen,
mit Ruhm und Heldentum, mit Sicherheit, Macht und Gewalt, mit Geschift und
Profit innig und, wie viele glauben, untrennbar verbunden. Eine totale Abriistung,
eine Auflosung aller Heere, Offizierkorps, Generalstiibe, ein Verschwinden aller
militdrischen Uniformen standen in der bolschewistischen Propaganda und stehen
in intellektuellen Zirkeln, aber nicht in der gegenwiirtigen Politik zur Debatte.
Wenn iiberhaupt, so ist Abriistung im Sinne hichstens einer ,,Beschrinkung und
Begrenzung der Riistungen zu verwirklichen. Sie kann gedacht werden als Ver-
fangsamung und Verhinderung eines Aufriistens, als ,Stabilisierung der
Riistungen®, als Riistungsstillstand, ungefihr so wie er jetzt wihrend der Kon-
ferenz in Kraft ist, oder als Herabsetzung der Riistungsausgaben, Verminderung
der Kriegsmaterialbestinde und Abschaffung mancher Waffenarten. Das war
und ist das Thema der jetzt bis zum Januar unterbrochenen Abriistungskonferenz.
Aber muss denn nicht auch die Abriistung im Sinne bloss der Riistungsverminde-
rung notwendigerweise scheitern?

Die Interessenten der Riistung sind die Interessenten gegen die Abriistung. Sie
sind zahlreich und méchtig. Mit der Ausnahme bis jetzt Deutschlands, das sich
seit dreizehn Jahren in einer das Normale umdrehenden Sonderlage befand, her-
vorgerufen durch seine einseitige Entwaifnung und das daraus entstandene ein-
heitliche Interesse an der allgemeinen Abriistung, geht iiberall den Berufssoldaten
iede Abriistung gegen Herz und Verstand. Eine Flite ausgenommen, die iiber das
Standesinteresse hinweg einzuschen vermag, dass aus der technischen Entwick-
lung der modernen Vernichtungsmittel die Notwendigkeit entsteht, ihr Einhalt
zu tun, muss es im allgemeinen den Soldaten darauf ankommen, das eigene Heer,
die Flotte und Luftflotte des eigenen Landes zu erhalten und auszudchnen: um
der Wehrmacht, der er angehért, die Uberlegenheit iiber die andere zu bewahren
und zu erringen, seinem Stand eine hervorragendere Rolle zu verschaffen und
sich selbst und seinen Kameraden die Chance besserer Beforderung. Jedes
Kriegs-, Marine- und Luftministerium wird seine Delegierten auf einer Ab-
riistungskonferenz dahin instruieren, nach Kriften auf die Verminderung der
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Wehrmacht der anderen und auf die Stirkung der eigenen hinzuwirken. Die
Fithrung der Abriistungsverhandlungen lag auf den Haager Konferenzen 1899
und 1907 in den Hinden der Militdrs; sie scheiterten deshalb in kurzer Frist.
Eine Abriistungskonferenz von Militars kann sowenig zum Erfolg fithren wie eine
Konferenz der Schuhmacher zur Abschaffung des Schuhwerks oder eine Kon-
ferenz von Gewerkschaftern zur Abschaffung der Sozialversicherung. Alle Be-
ratungen von militdrischen ,,Sachverstindigen® scheitern, es sei denn, eine wirk-
liche Einigung zwischen den Politikern ist vorher erfolgt und es handelt sich nur
um die Ausarbeitung technischer Details. Deshalb sind auch die fiinfiiihrigen
Verhandlungen der Vorbereitenden Abriistungskommission in Genf resultatlos
verlaufen: die von den Ministerien der Landesverteidigung gegebenen oder mit
beeinflussten Instruktionen liessen eine Einigung nicht zu. Ebenso zeitigten die
wochenlangen Beratungen der technischen Kommissionen der Konferenz im Mai
und Juni die unvereinbaren Widerspriiche: die ,,sachverstindigen* Vertreter der
gleichen Regierungen, die eben noch das Prinzip der qualitativen Abriistung und
der Abschaffung der Angriffswaffen verkiindet hatten, erliuterten diesen Grund-
satz immer wieder so, dass dabei herauskam: Angriffswaffen sind die Riistungs-
arten, in denen der eigene Staat schwach und der andere stark ist. So sind fiir
den britischen oder amerikanischen Admiral die Schlachtschifie vornehmste Ver-
teidigungsmittel — ,,kostlich wie Rubine®, sagte einer von ihnen — und erscheinen
ihnen die U-Boote als eine gefihrliche Angriffswaffe. Umgekehrt erkliren die
Marineoffiziere und -minister Frankreichs und kleinerer Seemichte, dass die
U-Boote die einzig wirksame Verteidigungswaffe der Schwachen darstellen.
Wihrend die militiirisch entwaffneten oder die von jeher schwachen Staaten
argumentieren, dass Tanks und schwere mobile Geschiitze das beste Mittel sind,
um eine Invasion vorzunehmen und den Widerstand der Befestigungen zu zer-
brechen, behaupten die Militiirs Frankreichs und aller Staaten, die eine Uberzahl
von ihnen besitzen, dass sie ebensogut dazu dienen konnen, einen Einfall durch
einen (Gegenstoss zuriickzuschlagen; wolle man etwa die Verteidigung dadurch
schwichen, dass man ihr die Offensive verbdte? Wenn es wahr sei, dass die
Tanks dazu gebraucht werden konnten, die Feldbefestigungen eines Verteidigers
zu zerstoren, so seies doch ebenso zutreffend, dass in ihrem Schutz die stiirmende
Infanterie vorwirts schreite, Tanks fiir sie ein Verteidigungsmittel seien. Wenn
Bombenflugzeuge, so argumentierten die Vertreter der stark geriisteten Michte,
zum Angriff auf Befestigungen dienen konnten, so zerstoren sie doch dadurch die
Basis, von der aus ein Angriff ausgehen konne. Wenn es wahr sei, dass man mit
ihnen die Industriezentren eines anderen Staates vernichten kénne, so sei der
beste Schutz dagegen die Verteidigung des eigenen Landes durch den Bomben-
gegenangriff auf den Angreifer. So muss eine Abriistungskonferenz scheitern,
soweit die Politik auf ihr von den Militirs bestimmt wird, Namentlich die Militirs
Frankreichs kimpfen einen erbitterten und bislang erfolgreichen Kampf dagegen,
sich die militdrische Uberlegenheit iiber das entwafinete Deutschland zu Lande
durch wirksame Abriistungsmassnahmen vermindern zu lassen; nur im letzten
Augenblick ist gegen sie der grundsitzliche Beschluss erreicht worden, den Luft-
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bombenkrieg zwischen den Staaten abzuschaffen. Desgleichen richtet das eng-
lische Marine- und Luftflottenoffizierkorps seine Anstrengung darauf, kein Stiick
seiner Uberlegenheit zur See und keine Bombenflugzeuge zur Aufrechterhaltung
der Ordnung in den Kolonien oder den indischen Grenzprovinzen aufzugeben.
Beider Einfluss auf die Konferenz ist um so gewichtiger, als sie es mit Meister-
schaft verstehen, ihre Interessen in den Demokratien zu verschleiern und ihre
Argumente von den Politikern, eingehiillt in die Beweggriinde des Friedens und
der Sicherheit, vor dem Forum der Welt vortragen zu lassen.

Neben dieser Macht alles Militdrischen auf die Politik und die Gemiiter steht,
kaum weniger wirksam und noch raffinierter im geheimen wirkend, der Einfluss
der wirtschaftlichen Riistungsinteressenten. Er stellt eine der wichtigsten und
zugleich in breiten Schichten unbekanntesten Tatsachen der modernen Demo-
kratie dar: die Herrschaft der Riistungsindustrie iiber Presse, Politik, Parla-
mente, Regierungen. Nur den sozialistisch geschulten Arbeitermassen ist es seit
langem eine Selbstverstindlichkeit, dass der Riistungsprofit zum Kriege treibt;
in der kommunistischen Uberspitzung der Wirklichkeit waren es die ,,Borsen”
und die Kapitalisten, die den Weltkrieg nicht nur vorbereiteten, sondern ent-
fesselten. In den in der Welt herrschenden ,,biirgerlichen* Kreisen beginnt es
erst allméhlich zu dimmern, dass der Profit an Riistungsauftrigen eine der
grossten Triebkriafte gegen die Abriistung ist. So haben in diesem Frithjahr zum
erstenmal die franzosischen Radikalsozialisten die Parole der Abschaffung der
privaten Riistungsindustrie im Wahlkampf ausgegeben. Die in dem Weltverband
vereinigten, niitzliche Abriistungspropaganda leistenden Volkerbundgesellschaften
haben erst auf dem diesjahrigen Kongress im Juli zu Paris sich zum Kampf fiir
die Unterdriickung und scharfe Kontrolle der privaten Waifenherstellung ent-
schlossen. Die wichtigsten sozialen Tatbestinde, wie die Mitgliedschaft von
Grossaktioniren der chemischen Grossindustrie und der Waffenfabriken Eng-
lands in dem gegenwirtigen englischen Kabinett, beginnen erst allmihlich dem
otfentlichen Bewusstsein bekannt und damit Gegenstand der politischen Kritik
zu werden. Das in der franzoésischen Flugzeugindustrie angelegte Kapital geht
in die Hunderte von Millionen. Ist es ein Wunder, dass es erbittert gegen die
Aussicht kimpft, durch einen Fortfall der Staatsauftrige seine normale Profitrate
zu verlieren? s

Diesen um Macht, Einfluss, Verdienst kidmpfenden, in entscheidenden
Stellen der Staaten eingenisteten Gruppen gegeniiber findet sich das Gegen-
interesse an der Abriistung erst langsam organisatorisch zusammen. Wihrend
die sozialistische Arbeiterschaft traditionsgemiss, wenn auch nicht wirksam
genng, an internationale Zusammenarbeit fiir Frieden und Abriistung gewohnt ist,
lost sich die biirgerliche, namentlich in den angelsiichsischen Lindern durch die
Zusammenwirkung von Frauen-, Kirchen-, Frontsoldatenverbinden einfluss-
reiche Friedens- und Abriistungsbewegung allmihlich aus den Bindungen an ihre
national verschiedenen Gesichtspunkte los und beginnt erst eine gemeinsame
Politik gegen die Riistungsinteressenten zu entwickeln. Wihrend die Inter-
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parlamentarische Union durch den allgemeinen Riickgang des Parlamentarismus
dahinsiecht, entwickelt sich eine von ,,Sachverstindigen der Abriistung” ge-
tragene, international zentral geleitete Bewegung, die einen einheitlichen Impuls
zum Weitertreiben der Abriistung geben kann. So iibermichtig heute die Ein-
fliisse der Riistungsinteressen noch sind: das Interesse an der Verminderung der
finanziellen Riistungslasten, die Sorge vor der gemeinsamen Vernichtung der
Kultur und vor allem der stiddtischen Bevélkerungsmassen selbst durch die
modernen Vernichtungsmaschinen, das — wenn es nur wohlverstanden wiirde —
Interesse jedes Menschen als Menschen an der Vermeidung kriegerischer Kon-
flikte und an der brutalen Abkiirzung seines ungelebten Lebens, das alles bedarf
noch sehr der Entfaltung und Organisierung, um das gleiche politische Gewicht
wie die Interessen der Aufriistler zu gewinnen.

Gibt es ausserdem Faktoren, die gegenwairtig eine erstmalige gemeinsame Be-
schrinkung der Riistungen weniger unmdéglich als in fritheren Epochen erscheinen
lassen?

Nachdem am Ausgang des imperialistischen Zeitalters die Welt in der Haupt-
sache verteilt ist, ist immerhin etwas Neues in die internationale Politik ein-
getreten: der Verzicht der Staaten auf den Krieg als Mittel ihrer nationalen
Politik und die Verpflichtung, alle Streitigkeiten nur auf friedlichem Wege zu
erledigen. Dieser, seit 1928 bestehende ,,Kellogg*“-Vertrag ist gewiss kiirzlich
durch den Einfall Japans in die Mandschurei gebrochen worden: aber man wird
sich endlich daran gew(Ghnen miissen, auch im internationalen Recht das Recht
nicht gleich als nicht vorhanden oder unwirksam anznsehen, wenn es im Einzel-
falle nicht beachtet wird; ebensowenig wie Mord oder Diebstahl ein Beweis gegen
das Strafrecht und seine Notwendigkeit ist, beweist der Ubergriff des japanischen
Imperialismus gegen das mehr als je durch innere Uneinigkeit wehrlose China,
dass das Prinzip des Kriegsverzichts ohne Wert ist. Sein erstmaliger offener
Bruch hat namentlich in den Vereinigten Staaten das Bewusstsein entwickelt,
dass der Kellogg-Pakt nicht automatisch wirksam ist, sondern der ,,Sanktion‘
durch die Teilnahme aller an der Zuriickweisung des Angreifers bedarf. Die
beiden im Wahlkampf stehenden Parteien Amerikas haben sich bereit erklirt, und
in gleichem Sinne hat sich eben (Anfang August) der amerikanische Aussen-
minister Stimson ausgesprochen, dass Amerika bereit ist, an der Ausiibung eines
Drucks zur Aufrechterhaltung der Kellogg-Pakt-Pflichten mitzuwirken. Aus der
Erfahrung, dass blosse Prinzipien keine Sicherheit gewihren, sondern der organi-
sierte Wille der Staaten zu ihrer Anwendung wirken muss, kommt so sogar
Amerika aus seiner Isolierung heraus und beginnt, das den Weltkrieg hindurch
noch zih betonte Recht, mit beiden Kriegfiihrenden Hande! zu treiben und als
Neutraler nach beiden Seiten Kriegsgeschiite machen zu diirfen, einzuschriinken
zugunsten einer Politik, die durch gemeinsame Aktion den Frieden gegen den
Angreifer zu wahren strebt. Die Schnelligkeit, mit der die Bolivien und Paraguay
benachbarten Staaten gegen beide eine Blockade verhingen, um sie zum Frieden
zu bringen, zeigt, wie Briiche des Kriegsverzichtprinzips zu organisiertem Zu-
sammenwirken fiihren, min den Frieden zu erhalten.
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Die Abriistungskonferenz, die drei Jahre nach dem Kellogg-Pakt begonnen hat,
ist deshalb nur eine ,logische” Entwicklung aus der Aufgabe des Krieges als
Mittel der Politik: Wird auf den Krieg verzichtet, so folgt daraus, dass auch auf
die Kriegsmittel verzichtet werden soll. Ist der oberste Zweck der Rilstungen,
der Krieg als legitimes Mittel der Politik, gefallen, dann miissen zum mindesten
die Riistungsarten wegfallen, die eine Politik des Angriffs und des Uberfalls er-
moglichen. Wihrend die Vorbereitende Kommission der Abriistungskonferenz
iede wirksame ,,direkte” Begrenzung und Herabsetzung der Kriegsmaterialien
grundsitzlich ablehnte, hat die Abriistungskonferenz aus der Ideologie des Ver-
zichts auf den Angriffskrieg zuerst den Begriff ,,qualitative Abriistung®, d. h.
der Riistungsbegrenzung nicht bloss durch quantitative Verminderung der
Riistungen, sondern durch Abschaffung bestimmter Riistungsarten und, wieder
einige Wochen darauf, den Begriff der ,,Angrifiswaffen entwickelt, die abzu-
schaffen seien. Der Hoover-Plan brachte, als Ziel der Abriistung, zum erstenmal
den Grundsatz: ,,die Mittel des Angriffs zu verringern®. Diese neue Formulierung
ist wieder eine Anwendung des Kellogg-Paktes, der die Selbstverteidigung gegen
einen Angriff erlaubt, auf die Riistungen. Er ist in die Entschliessung der Kon-
ferenz vom 23. Juli als fiir alle geltender Grundsatz aufgenommen und damit zum
erstenmal eine eindringliche Widerlegung der Sicherheitsthese gefunden worden,
die unter ,,Sicherheit” nicht nur den Schutz des eigenen Gebiets, sondern darunter
auch die Sicherung der militdrischen Suprematie durch die Verfiigung iiber
Riesenmengen von Angrifismitteln versteht.

So ist denn in der Ideologie die Abriistungskonferenz weit iiber die Vorberei-
tende Kommission hinausgeschritten. Hatte diese jede Abschaffung und jede
andere als die indirekte Beschrinkung des Kriegsmaterials durch die Ausgaben-
begrenzung abgelehnt, so hat die Konferenz die ,,qualitative Abriistung® zur
Grundlage ihrer Einzelbeschliisse gemacht. Der Luftkrieg zwischen den Staaten
durch Bombenabwur{ soll vollig unterbunden und deshalb die Militdrluftfahrt
»Uegenstand einer zahlenmiassigen Begrenzung und einer Einschrinkung der
Abmessungen der Flugzeuge®, die Artillerie der Landheere soll von einer ge-
wissen Kalibergrisse an zahlenmissig beschrinkt, das Hochstgewicht der Tanks
soll beschrankt werden.

Dies ist ohne Zweifel ein Fortschritt in der Theorie der Abriistung. In der
Praxis freilich hat der Widerstand Frankreichs und Englands (und Japans) er-
reicht, dass die Anwendung des Grundsatzes wieder vielfach unwirksam gemacht
wurde : die Maximalgrésse oder das Hochstleergewicht der Kriegsilugzeuge ist
noch nicht festgesetzt worden (etwa auf 1600 Kilogramm), um durch dic Ab-
schaffung der schwereren Flugzeuge die Abschaffung des Bombenkrieges zu
realisieren; die Kalibergrossen der Landartillerie sind ebenfalls nicht auf ein
etwa der deutschen Beschrinkung entsprechendes geringes Mass (7,7 oder 10,5
Zentimeter) festgesetzt worden, und die Beschriinkung der Tanks grenzt ans
Lécherliche, weil nicht einmal ihre Anzahl begrenzt werden soll. Aber hier ist
zut bemerken, dass ein Grossteil der Konferenz gegen die zwei oder drei Gross-
miichte steht, die cine Konkretisierung der prinzipiellen Beschliisse verhindert
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haben. Sie kam darin zum Ausdruck, dass gegeniiber diesen Begrenzungen Ver-
besserungsantrige gestellt wurden, die 21 Stimmen erhielten, wihrend nur 29 fiir
sie abgegeben wurden. Ausserdem hat der neu entstandene Block der acht
Staaten — Spanien, Holland, Belgien, Schweden, Norwegen, Dinemark, Tschecho-
slowakei, Polen — ausdriicklich und wiederholt erkldrt, dass ihm die Formulie-
rungen nicht weit genug gingen. Es ist in Deutschland nicht geniigend beachtet
worden, dass sich darunter sowohl ,,Verbiindete* Frankreichs befinden, die sich
damit deutlich von der politischen und militirischen Fiihrung Frankreichs los-
gemacht haben, wie dass es fiir ein Land wie die Schweiz eine erstaunliche Ent-
wicklung ist, die traditionelle Haltung der Neutralitit aufzugeben und sich einer
Gruppe anzuschliessen. Die drei Grossstaaten Deutschland, Italien und die Ver-
einigten Staaten sind in ihren Abriistungsvorschligen viel weiter gegangen: der
Hoover-Plan sah nach dem Muster Deutschlands die Abschaffung der Bomben-
flugzeuge, der schweren mobilen Artillerie und der Tanks vor. Eine namentlich
von Deutschland versiaumte klarere Fiithrung der Konferenz gegen Frankreich,
England und Japan hitte sehr wohl das Kompromiss der drei reaktiondren Gross-
michte in die Gefahr der Uberstimmung bringen kénnen. Wiren nur vier oder
fiinf der erklirt unzufriedenen Staaten zur Stimmabgabe gegen das Kompromiss
gewonnen worden, so wiire es in die Minderheit geraten: 29 — 5=24, 21 +5=26.
Wenn freilich schon ein Staat wie Deutschland, dessen Abriistungsinteresse so
klarliegt, sich bei solchen Abstimmungen der Stimme enthilt oder eigene Ver-
besserungsantrige nicht einbringt, dann ist es freilich kein Wunder, dass die
latent vorhandene grosse Abriistungsmehrheit sich nicht offen zusammenfindet
und sich nicht durchsetzt.

Aus Griinden seiner inneren politischen Unsicherheit und Zerrissenheit ist
gerade in den letzten Monaten und Wochen auf der Konferenz der wichtigste
Faktor nicht wirksam geworden, der an sich fiir ein Gelingen der Abriistung in
Betracht kommen konnte: Deutschlands Entwaffnung. ,,Um die Vorbereitung
einer allgemeinen Riistungsbegrenzung zu ermoglichen, wie es eingangs des
Teils V von Versailles heisst, war im Herzen Europas eine gewaltige entmilitari-
sierte Zone geschaffen, ein grosser Staat ohne Angrifiswaffen, ja mit nicht einmal
ausreichenden Verteidigungskriiften (geringe Zahl von Maschinengewehren und
Feldgeschiitzen, geschleifte und in ihrem alten Zustand awofrechtzuerhaltende
Festungsanlagen, keine Luftabwehr) gelassen. Inmitten des militarisiertesten
Kontinents war eine 70-Millionen-Bevolkerung ohne Dienstpflicht. In einem
grossen Industrieland war jeder politische Einfluss des Riistungsprofits geradezu
brutal unterdriickt. So war ein Grossstaat durch die Friedensvertriige wahrhaft
zum Vorkdmpfer der Abriistung bestimmt., Insoweit hat Deutschland seine ge-
schichtliche Aufgabe auch erfiillt, als es wohl ihm am meisten zu verdanken ist,
wenn der Versuch einer Abriistungskonferenz {iberhaupt zustande kam. Aber hat
das deutsche Volk selbst und die Weltoffentlichkeit das Gefiihl bekommen, dass
auf der Konferenz Deutschland seiner geschichtlichen Rolle gemiss als militidrisch
proletarisierter Staat Vorkdmpier der allgemeinen Abriistung wurde? Hat es
sich nicht eher als Titulargrossmacht, als Verkehrsgast im Herrenklub der Gross-
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michte benommen, mehr froh, von den Verhandlungen der grossen Militir- und
Marinemichte unterrichtet zu werden, als von dem Willen getrieben, die ab-
geriisteten und militidrisch schwicheren Staaten gegen sie vorwiriszutreiben?

Freilich hiitte dazu gehort, dass die deutsche Aussenpolitik frithzeitiger im
ganzen, so wie das von einzelnen ihrer Vertreter gemacht wurde, die Unentbehr-
lichkeit der deutschen Mitwirkung an einem allgemeinen Abriistungsvertrage
klargelegt hitte. Die Verfasser des Versailler Vertrages haben in dieser Richtung
von ihrem Standpunkt aus Deutschland Verhandlungsobjekte hohen Wertes ge-
lassen. Nachdem der franzésische Plan eines Mammuttrusts zur Pariser Kon-
trolle aller Zivilluftfahrt an dem allgemeinen Widerstand zerbrochen ist, ist die
Notwendigkeit einer gewissen Kontrolle der grosseren Verkehrsflugzeuge iibrig-
geblieben, um zu verhindern, dass sie schon im Frieden zur Vorbereitung des
Bombenkrieges missbraucht werden, und zu erreichen, dass ein solcher Miss-
brauch nach Ausbruch von Feindseligkeiten zunidchst wenigstens moglichst ver-
hiitet wird. Ohne Deutschlands Zustimmung ist eine solche internationale Kon-
trolle unwirksam: daher kann bei geschicktem Auftreten Deutschland sogar einen
unentbehrlichen Beitrag zur Abschaffung des Bombenflugwesens bieten. Zweitens
ist keine Vereinbarung iiber die Riistungsausgaben ohne deutsche Zustimmung
wirksam; hat doch Deutschland neben der ,,qualitativen® Entwaffnung von Ver-
'sailles die rechtliche Moglichkeit, die technische Qualitidt der erlaubten Waffen
durch formal unbegrenzte Steigerung der auf sie verwandten Geldmittel auszu-
dehnen. Man sollte die budgetire Methode als eine wirksame Ergidnzung der
direkten Begrenzung dort gelten lassen, wo bestimmte Waffenarten nicht ab-
geschafft werden; nur dadurch wird erreicht, dass fiir die finanzielle Bindung
Deutschlands von den anderen ein Preis gezahlt wird; in den Lindern mit parla-
mentarischer Entscheidung iiber die Riistungskosten hat diese Methode trotz
ihrer technischen Mingel, die sie als einzige Begrenzungsart allerdings zur Farce
werden liessen, das Verdienst, eine unmittelbare psychologische Verbindung von
den Riistungen zu den Taschen der Steuerzahler herzustellen. Drittens ist ohne
Deutschlands Zustimmung keinerlei allgemeine Kontrolle der Abriistung moéglich.
Zwar ist Deutschland moralisch durch die Bestimmungen des Artikels 213 von
Versailles diffamiert, der einer Ratsmehrheit des Viélkerbundes die Befugnis gibt,
eine Untersuchung iiber die Innehaltung der Entwaffnungsvorschriften durch-
zufithren. Aber sie ist oline praktischen Wert, weil sie wegen ihrer Einseitigkeit
einfach nicht mehr geduldet wiirde. Deshalb bleibt Deutschlands Zustimmung zu
einer kontinuierlichen Uberwachung der Abriistungsmassnahmen aller Staaten
ein wesentliches Element jeder Abriistung. Freilich ist eine einigermassen gleich-
artige Riistungsbegrenzung die Voranssetzung dafiir, dass eine solche Aufsicht
sich gleichmissig auswirkt: sonst wiire ja bei einem Staat, der wenig begrenzt
ist, nur wenig, bei einem anderen, der viele Begrenzungen angenommen hat, viel
zu kontrollieren. Das Prinzip des gleichen Rechts fiir alle muss auch hier An-
wendung finden.

Wie kritisch aber auch das Urteil iiber manches an der deutschen Haltung in
Genf ausfallen mag, mit diesen Verhandlungsobjekten allein hitte man den Druck



Kimpferische Abriistungspolitik 547

nicht ausiiben kénnen, der zu einem gewissen Konferenzerfolg notwendig ist. Mit
dem Appell an die Vernunft, mit der Finsicht in das allgemeine Gute ist in inter-
nationalen Machtkimpfen sowenig wie in sozialen Machtkdmpfen auszurichten.
Handelt es sich doch darum, die an einem bestehenden Zustand interessierten
gesellschaftlichen Krifte aus ihren Positionen zu driangen. So abscheulich jedem
Nachfahren der ,,Aufklirung® solche Gedankenginge auch klingen mogen und so
betriiblich und unertriglich es manchem sein mag, den Schleier mancher liberal-
demokratisch-pazifistischen Illusionen zerreissen zu sehen: die Sorge vor der
Aufriistung, die Angst vor einem zu neuem Kriege fiithrenden Wettriisten ist das
einzige psychologisch ausreichende Motiv, um das Festhalten der schwer-
geriisteten Staaten an iliren Riistungen zu lockern und einen ersten Abriistungs-
schritt zu erzielen. Nur dadurch, dass die Vereinigten Staaten um die Jahres-
wende 1922/23 auf der Washingtoner Konferenz mit dem Bau einer die japanische
weit und selbst die englische iibersteigenden Seeschlachtilotte drohten, erreichten
sie eine allgemeine Seeabriistung, die die Vernichtung von Hunderttausenden von
Tonnen selbst moderner Kriegsschiffe zur Folge hatte. Nur dadurch, dass sie 1930
ein Kreuzerbauprogramm angenommien hatten, das die englische Seeiiberlegen-
heit in Frage stellte, erreichten sie, als MacDonald die England drohende Gefahr
erkannte, die Londoner Flottenkonferenz und die Bindung der drei gréssten See-
méichte an bestimmte Grenzen in den iibrigen, in Washington offengelassenen
Schiffskategorien. Die Hoover-Vorschlige auf der gegenwirtigen Genfer Kon-
ferenz auf Abschaffung z. B. der Tanks sind eben deshalb nicht oder noch nicht
durchgedrungen, weil dahinter die Drohung gefehlt hat, zu einer michtigen
Weiterentwicklung dieser Wafie zu schreiten: offensichtlich infolge der Wirt-
schafts- und Finanznote ist das unterblieben., Dennoch wird letzten Endes auch
Amerika durch den Hinweis auf die technische Entwicklung jenen Druck ausiiben
miissen, chne den es nicht geht, wenn der Widerstand der englischen Marine, der
franzosischen Armee und des Riistungskapitals beider Linder iiberwunden
werden soll. Wirkliche Riistungskonzessionen werden diesen beiden Gross-
michten wohl erst dann abgezwungen, wenn eine konkrete Aufriistungsdrohung
mit der technischen Entfaltung der amerikanischen Riistungsindustrie den Appell
an die Vernunft unterstiitzt.

In dhnlichem Sinne sehen wir auch die Mdéglichkeiten deutscher Konferenz-
politik, Die Unvermeidlichkeit deutscher Aufriistung, wenn die anderen nicht ab-
riisten, ist von keinem QGeringeren als von Vandervelde, dem Vorsitzenden der
Sozialistischen Internationale, schon seit Jahren immer wieder betont worden; in
seinem Brief an den ,,Manchester Guardian* (9. August 1932) betont ebenso Leon
Blum mit Recht, dass einzig eine erfolgreiche Abriistungskonferenz dem,,Deutsch-
land eines Hitler* das Argument eigener Aufriistung nehmen kénne. Wenn auch
in einer fiirs erste noch diplomatischeren Form, als das in der etwas soldatisch-
einfachen Rundfunkrede des Reichswehrministers von Schleicher Ende Juli
geschehen ist, riickt der Zeitpunkt heran, klarzustellen, dass die in Genf am
23. Juli angenommene Entschliessung doch nur den Sinn haben konne, dass
Deutschiand die gleichen Beschriankungen in bezug auf die Militirflugzeuge auf
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sich nehmen, d. h. also in Zukunft Militirflugzeuge in erheblicher Zahl dhnlich
den anderen europdischen Grossstaaten haben solle: nur so wird zu erreichen
sein, dass im zweiten Tagungsabschnitt der Konferenz, der im Januar beginnt,
die Zahl aller Militirflugzeuge iiberall stark beschnitten und die grossten ab-
geschafft werden. Ebenso wire zu sagen, dass Deutschland die Entschliessung,
das Hochstgewicht der Tanks und nichis weiter zu begrenzen, dahin auffasse,
dass Deutschland das Recht erhalten solle, im Rahmen dieser Bestimmung sich
so viele neue Tanks zuzulegen, wie es ihm gefalle; Ahnliches gilt fiir die schweren,
mobilen Geschiitze. Das entwaffnete, aber technisch und wirtschaftlich miichtige
Deutschland muss die hochgeriisteten Nationen vor ein Entweder-Oder stellen:
entweder nehmen sie ein wesentliches Stiick der deutschen Entwafinung auf sich,
geben Tanks und Bombenflugzeuge und ihre schwere mobile Artillerie ihrerseits
auf, oder aber sie finden sich damit ab, dass — moglichst ohne Erhdohung des
deutschen Heereshaushalts, durch eine Umorganisation der Armee — Deutsch-
land sich die nationale Sicherheit selber verschafft, die die anderen ihm
durch die Abschaffung der eigenen Angriffswaifen nicht gewidhren wollen.
Zweierlei freilich gehort dazu, um auf diese Art die deutsche Nation end-
lich wieder vollgiiltig in die Weltpolitik einzuschalten: erstens dass dieser
Hinweis auf kiinftige Entwicklungen psychologisch sorgfiltig dosiert und dass
er zweitens in der Absicht gegeben wird, die allgemeine Abriistung zu fordern.
Wenn sie scheitert, so wird eine deutsche Aunfriistung die Folge sein: aber
Deutschland weist auf diese drohende Entwicklung friithzeitig hin, um sie zu ver-
meiden. Ein vieljdhriges geduldiges Warten hat so wenig geniitzt, dass nichts
anderes iibrigbleibt, als nun nicht mehr verhiillt, sondern verstindlich fiir den
Mann auf der Strasse, der, um mit Hermann Miiller zu sprechen, einfach und
deshalb richtig denkt, die Alternative der allgemeinen Abriistung oder der deut-
schen Aufriistung zu stellen.

Aber dies sind die politischen Notwendigkeiten des Winters. Fiir die nidchsten
Wochen und Monate steht das Ziel im Vordergrunde, die Zusicherung zu er-
reichen, dass Versailles, Teil V nicht wie im Konventionsentwurf verlingert,
sondern dass er ersetzt wird durch eine fiir alle gleichmissig geltende, frei-
willig angenommene und alle Staaten umfassende Regelung der Riistungen. Bei
aller Notwendigkeit, den Draht direkter Verhandlungen mit Paris nicht abreissen
zu lassen, kommt es zum Durchsetzen dieses Zieles darauf an, in allen Staaten,
moégen sienun Vertragspartner sein oder nicht, das bislang — vielfach durch eigene
Schuld — fehlende Verstindnis dafiir zu wecken, dass auf der zerbrickelnden
Basis von Versailles das allgemeine Vertragswerk der Abriistung nicht aufge-
baut werden kann, sondern auch der erste bescheidene Abriistungsfortschritt nur
dann erreicht werden und haltbar sein kann, wenn er auf freier Vereinbarung
beruht. Dieser Gedanke ist in der angelsiichsischen Welt bereits voll ange-
nommen worden, hat aber auch dariiber hinaus Anerkennung gefunden, wie die
Beschliisse des Pariser Kongresses der Volkerbundgesellschaften, die Genfer Er-
kldrung der Fithrer der Abriistungsverbiande und schliesslich auch das Echo der
deutschen Regierungserklirung gezeigt haben. Um den franzosischen Wider-
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stand unter Druck zu setzen, wird es zweckmiissig sein, auf die Anwendung der
Prozedur hinzuarbeiten, die im Voélkerbund vorhanden ist, um unanwendbar
werdende Vertrige durch eine neue Ordnung des Rechtes abzuldsen. Je stirker
Frankreich spiirt, dass Deutschland in allen Hauptstidten die Anwendung des
Artikels 19 fiir diesen Fall vorbereitet, um so sichtbarer und fithlbarer wird ein
weltpolitischer Druck, dessen Fehlen in den letzten Konferenzwochen es ver-
schuldet hat, dass die erste Phase der Konferenz mit einem deutschen Protest
und einer Drohung, sich nicht mehr zu beteiligen, endete, statt mit einer An-
erkennung des von Deutschland vorgetragenen, aber deshalb doch der Staaten-
welt allgemein zugrunde liegenden Prinzips der Rechtsgleichheit. Die Art, in der
selbst ein Herriot in Genf sich der Anwendung dieses Prinzips nicht wider-
setzen konnte, sondern seine Verwirklichung in Aussicht stellen musste, zeigt
schon, dass es nur einer von Energie getragenen Geschicklichkeit bedarf, um auf
der Septemberversammlung des Vélkerbundes die Uberwindung der Diffamie-
rung des Teiles V von Versailles zu erreichen und damit die kiinftige Zusammen-
arbeit Deutschlands mit der Abriistungskonferenz zu sichern, auf der dann freilich
mit der geschilderten Hirte das Ringen um die materielle Ausgestaltung des Ab-
riistungsvertrages und den Riistungsausgleich weiterzufiihren ist.

Aus einer solchen Abriistungspolitik knnten auch Folgen fiir die innere Uber-
einstimmung des deutschen Volkes erwachsen. Sie versucht drei Elemente zu
verbinden: den aussenpolitischen Aktivismus, dessen Fehlen in manchen friitheren
Jahren zu einem guten Teil zu der gegenwiirtigen innenpolitischen Uberintensitit
beigetragen hat; die Bereitschaft der Soldaten, den Anspruch Deutschlands auf
gleiche Sicherheit zu erkiimpien, und wenn das unter Einsatz der letzten poli-
tischen und militirischen Méglichkeiten geschehen muss; und die Entschlossen-
heit der organisierten Arbeiterschaft Deutschlands, die allgemeine Abriistung
und die Sicherung des Friedens zn erringen. Einer Politik aus dem Geiste der
Kampflust der deutschen Arbeiter und Soldaten fiir den Frieden wird der Erfolg
nicht versagt bleiben.

Das berufsstindische Prinzip
in den christlichen Gewerkschaften

Von Heinrich Mertens

ie berufsstindische Bewegung der Gegenwart, die eine stindisch-korporative

Verfassung der Wirtschaftsgesellschaft als Losung der 6konomisch-
politischen Krise verkiindet, ist in verschiedenc Richtungen gespalten, die sich
keineswegs unter die polemischen Kennworte ,reaktionir® und ,,faschistisch*
zusammenfassen lassen. Zwischen den beiden Extremen eines hierarchisch-
herrschaftlich abgestuften Industriefeudalismus und einer berufsstindisch ge-
gliederten Wirtschaftsdemokratie gibt es die faschistische Spielart des Staats-
korporativismus und die christlich-gewerkschaftliche Gruppe, die auf eine
demokratisch-konstitutionelle Ordnung der Wirtschaft abzielt.
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Das leitende Prinzip in allen diesen Richtungen ist: Organisation der Industrie-
gesellschaft nach Produktionszweigen (,,Berufsstinden*); Herbeifithrung einer
friedlichen Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Funktionstriger vom leitenden
Unternehmer bis zum lediglich ausfiihrenden Hilfsarbeiter; Uberwindung des
Klassenkampfes durch Ausschaltung der arbeitsmarktlichen Gegensiitze; Orien-
tierung der Gesamtwirtschaft an dem Richtmass einer rationell gestalteten, den
gesellschaftlichen Bediirfnissen dienenden Produktion. Die Unterschiede treten
hervor bei der Beurteilung der Voraussetzungen, Wege und Mittel, die zur Fr-
reichung des Zieles erforderlich sind.

L.
Industriefendalismus, Faschismus und Nationalsozialismus.

Die industriefeudalistische Richtung, reprisentiert durch die sogenannte
Werksgemeinschaftshewegung!), der sich neuerdings ein katholischer Intellek-
tuellenzirkel beigesellt hat, will das Privateigentum an den Produktionsmitteln
grundsitzlich und allgemein festhalten, die freie Verfiigungsgewalt der indu-
striellen Unternehmer iiber die Wirtschaft in vollem Masse wiederherstellen und
die Rechte der Arbeiter auf die Mitberatung werksgebundener Lohntarife und
betrieblicher Sozialpolitik reduzieren. Der Staatseinfluss auf die Wirtschait soll
ausgeschaltet bzw. auf die Bestimmung der wirtschaftspolitischen Richtlinien
und der Aussenhandelspolitik eingeschrinkt werden. Die Gewerkschaften sind
in einem solchen industriefeudalen System funktionslos; ihre Hauptwaffe, die
Vorenthaltung gewerkschaftlich monopolisierter Arbeitskraft, ist stumpf; ein
Streik der werkshiérigen Arbeiter ist praktisch unméglich und soll auch ge-
setzlich verboten sein. Den Hoéhepunkt erreichen diese Bestrebungen in einem
»berufsstindischen Programm®, das jiingst auf einer katholischen Akademiker-
tagung vorgelegt wurde®). Dort wurde die Bindung des Kapitals an den Betrieb
durch Einfithrung eines Betriebsbuchs (analog dem Grundbuch im Landbesitz),
die Bindung der Arbeiter an den Betrieb durch lebenslingliche Dienstvertrige,
volle Beweglichkeit von Lohn und Arbeitszeit in Anpassung an die jeweilige
Ertragsfiahigkeit des Betriebs, Trennung von Staat und Wirtschaft, plan-
missige Regulierung des Produktionsprozesses durch iiberbetriebliche Industrie-
verbiinde mit dem Recht zum Aussenhandelsmonopol — also die Aufrichtung
einer regelrechten industriefeudalen Unternehmerherrschaft mit lebenslinglicher
Horigkeit der ,entproletarisiertert”, d. h. aus der Freiziigigkeit in die Leibeigen-
schaft zuriickgefithrten Arbeiter.

Im syndikal-korporativen System des italienischen Faschismus®) ist nicht der
private Unternehmer, sondern der Staat der konzentrische Punkt der Wirt-

') Vgl. zur Einfihrung Vorwerck-Dunkmann: ,,.Die Werksgemeinschaft in historischer und soziologischer
Beleuchtung*, Berlin 1928, Ferner Longert-Bang: ,,Die Grundgedanken der Werksgemeinschaft®, Langen-
salza 1927,

*) Einen ausfiihrlichen Bericht itber die Laacher Soziologische Tagung des Katholischen Akademikerver-
bandes (April 1932) mit verkiirzter Wiedergabe des hier in Frage kommenden Referats von Ministerialrat
Dr. Qtto Meller iiber ,,Wege zur Verwirklichung der berufsstindischen Ordnung'* enthilt dic Zeitschrift
mJugendfithrung’” des Katholischen Jungmaunerverbandes, Heft 4, Juli 1932, Jugendfithrungsverlag, Diisseldorf.

3) Eine knappe Darstellung des Sozialsystems im italienischen Faschismus bietet Heinersdorff: ,,Das Arbeits-
verhéltnis im faschistischen Recht, Berlin 1930. Die neueste Gesamtdarstellung der faschistischen Staats-
und Wirtschaftsverfassung gibt Heinrich: ,,Der Faschismus, Staat und Wirtschaft im neuen Italien.* Miinchen
1932,
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schaftsorganisation. Die diktatoriale Staatsmacht, getragen von der faschisti-
schen Elite unter Fiihrung des Parteihauptes, lenkt und leitet letztgiiltig durch
die von ihr eingesetzten und kontrollierten Organe die Wirtschafts- und Sozial-
politik im Interesse der ,,nationalen Produktion*, allerdings auf der soziologischen
Basis der Klassengesellschaft, so dass die Gesichtspunktie der ,nationalen Pro-
duktion mit den Profit- und Machtanspriichen der Kapitalbesitzer selten in
Widerspruch geraten. Der in der Trennung von Kapital und Arbeit verursachte
Klassengegensatz besteht fort, der Klassenkampf ist aber durch Vergewaltigung
der Arbeiterklasse abgeschafft. An die Stelle freier Arbeitsmarktverbinde, Ar-
beitgeberorganisationen und Gewerkschaften treten staatliche Syndikate. Sie
sind mit 6ffentlich-rechtlichen Befugnissen ausgestattet, besitzen ein Monopol
der gesetzlichen Vertretung der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer je ihrer Berufs-
kategorie (Industriezweig) und ihres territorialen Wirkungsbereichs; sie
schliessen Kollektivarbeitsvertriige, verhandeln im Einigungsverfahren vor den
staatlichen Schlichtungsimtern und kénnen in Konfliktsfillen das Arbeitsgericht
anrufen. Arbeitskdmpfe mit Streik und Aussperrung sind gesetzlich verboten.
Auf die kaufminnischen, technischen und verwaltungsmissigen Angelegenheiten
der Unternehmungen haben die Syndikate keinen Einfluss; ihre Mitwirkung ist
auf die Gestaltung der Arbeitsbeziehungen beschridnkt. Die Syndikate sind voll-
kommen von der Staatsgewalt abhidngig. Der Staat konstitutiert sie durch aus-
driickliche Anerkennung; die Ernennung oder Wahl der Prisidenten und Sekre-
tire ist an die staatliche Billigung gebunden; der Staat kann fortlaufend die
Tatigkeit der Syndikate durch Einsicht in die Akten kontrollieren und gesetz-
widrige oder missliebige Beschliisse aufheben. Die Syndikate kénnen nur solche
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer als Mitglieder aufnehmen, die sich ,,moralisch,
politisch und vom nationalen Gesichtspunkt aus gut gefiihrt haben?®)*; zur Bei-
tragszahlung sind jedoch alle in dem betreifenden Produktionszweig Tétigen
verpilichtet, mogen sie Mitglieder sein oder nicht. Die Leitung der Syndikate
und ihrer Spitzenverbinde (Konfoderationen) liegt in der Hand bewihrter
Faschisten. Im Syndikatsaufbau ist die Klassenspaltung (Trennung von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern, Kapitalbesitzern und Lohnarbeitern) institutionell
anerkannt und verewigt; die arbeitsmarktlichen Gegensitze sind lediglich durch
das Verbot jeder kimpferischen Auseinandersetzung an ihrer natiirlichen Ent-
ladung gehindert. Die eigentliche Uberwindung der Klassenspannung soll im
faschistischen System durch die Einrichtung der Korporationen, einer hoheren
Form der Wirtschafts- und Sozialorganisation, geschehen. Die Korporationen
werden aus Spitzenvertretungen der Syndikate gebildet, sind aber unmittelbar
Organe der staatlichen Verwaltung und als solche von den Syndikaten unab-
hiangig; sie sind die eigentlichen ,,Berufsverbinde”, iene berufsstindischen
Korperschaften, die dem faschistischen System den Namen geben. Den Korpora-
tionen stehen folgende Befugnisse zu: sie kinnen in Verbindung mit den Syn-
dikaten allgemeine, iiber die Kollektivarbeitsvertrige hinausgehende arbeitsrecht-
liche Normen erlassen, Konflikte zwischen den Syndikaten schlichten, die

%) Vgl. Heiprich: A, a. O., S. 50.
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technisch-rationelle Gestaltung der Produktion und die Verbesserung der Indu-
strieorganisation durch initiative Anweisungen firdern, Arbeitsnachweisimter
einrichten, die Durchfiihrung arbeitsrechtlicher Bestimmungen durch die Syn-
dikate und deren Mitglieder iiberwachen. In den faschistischen Richtlinien fiir das
Korporationswesen ist weiterhin vorgesehen, dass die Korporationen als einheit-
liche Organisationen der Produktionszweige die gesamten Interessen dieser
Wirtschaftsgebilde vertreten und sogar die Erzeugung planmiissig regeln
kénnen. Diese hoheren Funktionen stehen allerdings vorliufig auf dem Papier.
Immerhin ist eine Weiterentwicklung der Korporationen zu Selbstverwaltungs-
korperschaften der einzelnen Industriezweige unter der Oberhoheit des Staates,
dessen Verwaltungsorgane sie gleichzeitig sind, prinzipiell und verfassungsrecht-
lich moglich.

Das syndikal-korporative System des italienischen Faschismus steht zwar dem
Industriefeudalismus der Werksgemeinschaftsbewegung nahe (daher die faschi-
stischen Sympathien namhafter Werksgemeinschaftsideologen), weicht aber
dennoch in wesentlichen Punkten von ihm ab. Der faschistische Totalstaat, der
die ausschliessliche Herrschaftsgewalt iiber das Wirtschafts-, Sozial- und Kultur-
leben des Volkes beansprucht, duldet keinen Unternehmerabsolutismus neben
sich; er kann nicht eine breite Volksschicht der Skonomisch-sozialen Willkiir
des Unternehmertums ausliefern, sondern legt die sozialen Grundrechte auch
der Industriearbeiterschaft in einer fiir das gesammte Staatsgebiet und alle Indu-
striezweige giiltigen Arbeitsverfassung (Carta del Lavoro) fest; er baut ein um-
fassendes Sozialrecht und ein Sozialversicherungswesen aus, in dem das
berufsstiindische Selbstverwaltungsprinzip dem staatszentralistischen Fiihrungs-
anspruch ein- bzw. untergeordnet ist; der Faschismus lehnt auch eine Verstaat-
lichung von Wirtschaftsgebilden, die eine 6ffentliche Bedeutung und fiir das Ge-
meinwohl wichtige Funktion haben, nicht grundsitzlich ab. Insofern kann man
sagen, dass der Faschismus, obgleich im Kern reaktionir, auf die Konservierung
der bestehenden Herrschaftsverhiltnisse bedacht, eine geschichtliche Stufe tiber
den Industriefeudalismus hinaus darstellt.

Der deutsche Nationalsozialismus ist in seinen staats- und wirtschaftspoli-
tischen Zielsetzungen noch unklar, neigt aber offensichtlich zu einer gering-
fiigig auf deutsche Verhiltnisse abgewandelten Form der italienisch-faschisti-
schen Losung. Er denkt nicht daran, die Gewerkschaften zu zerstéren und die
Arbeiterschaft ausschliesslich einer industricfeudalen Unternehmerschaft unter-
zuordnen; er will vielmehr, dem italienischen Vorbild gemaiss, die Gewerkschaften
mit verwandelten Funktionen in sein korporatives Staats- und Wirtschaftssystem
einbanen®),

Die Voraussetzung dazu ist eine ,Entpolitisierung der Gewerkschaften, ihre Befreiung
vom ,marxistischen Irrgeist”, die Ersetzung ihrer bisherigen Fiihrer durch zuverlissige
Nationalsozialisten. Ziel des Nationalsozialismus ist ,die Schaffung eines kraftvollen
volkischen Staates und einer berufsstindisch gegliederten Wirtschaft”; die ,heutige Wirt-

%) Als oifizielle Stellungnahme der NSDADP. zur Gewerkschaftsirage darf wohl die jiingst erschienene
Schrift iiber ,Nationalsozialismus und ,ireie* Gewerkschaften'* von Reinkold Muchow (Nationalsozialistische
Bibliothek, Heft 42, Miinchen 1932) betrachtet werden, Vergleiche darin insbesondere das Schlusskapitel ..Ge-
werkschaften im nationalsozialistischen Staat®, S. 111 bis 115,
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schaftsanarchie, hervorgerufen durch den Geist des Liberalismus, soll abgelést werden
durch eine Wirtschaftsordnung, die vom Geist eines deutschen Sozialismus, der jedem
das Seine gibt, erfiillt ist. Das bedingt die Zusammenarbeit aller, die im Wirtschaftsprozess
titig sind. Das sind also sowohl die Inhaber und Leiter der Wirtschaftsunternehmungen
als auch die Arbeiter der Hand und des Kopfes. In der nationalsozialistischen berufs-
standisch gegliederten Wirtschaft ist somit nicht das Neben- und Gegeneinanderarbeiten,
sondern das Miteinanderarbeiten oberstes Gesetz.... Fiir diese Gemeinschaftsarbeit sind
auf seiten der Arbeiter und Angestellten die gegebenen und berufensten Formen die Ge-
werkschaften. Allerdings in selbstverstindlicher veridnderter Form und Zielsetzung als
heute®)“, Die Gewerkschaften sollen durch ein Dekret ,,zu Staatsorganen erklirt® und
dadurch ,innerhalb der stindischen Wirtschaft organisch eingegliedert* werden; ihr Auf-
gabengebiet soll jedoch auf die Sozialpolitik im weitesten Umfang, d. i. ,,Lohn- und Tarif-
wesen, Arbeitsschutz, Gewerbehygiene, berufliches Bildungswesen", beschrinkt bleiben.

Diese Einschrinkung der gewerkschaftlichen Funktionen ist mit der ,Ent-
politisierung” gemeint; sie bedeutet den Verzicht der Arbeiterschaft auf die
Durchsetzung sozialistisch-planwirtschaftlicher Ziele, die allein mit polifischen
Mitteln erreichbar ist. Die Arbeiterbewegung soll im Rahmen staatlicher Syn-
dikate auf die blosse Wahrnehmung ihrer ékonomisch-sozialen Tagesinteressen
zuriickgedringt, sie soll in ein sozialpolitisch und arbeitsrechtlich ausgestattetes
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem auf der 6konomischen Basis des Monopol-
und Trustkapitalismus eingeordnet werden. Wie die Nationalsozialisten die zen-
trale Problematik des modernen Kapitalismus, die aus der anarchischen, auf
Profit statt auf den gesellschaitlichen Bedarf eingesteliten Produktion entspringt,
zu losen gedenken, ist aus ihren bisherigen publizistischen Ausserungen nicht
ersichtlich; die Konjunktur- und Krisenprobleme finden nicht ihre Beachtung;
sie begniigen sich mit Vorschligen zur Arbeitsbeschaffung neben der reguliren
kapitalistischen Industrieproduktion und iiberlassen die Meisterung der inner-
kapitalistischen Anarchie jenen ,,Wirtschaftsfithrern®, die durch Kapitalbesitz
dazu privilegiert sind. Die Nationalsozialisten wagen bisher nicht einmal, den
italienischen Korporationen adiquate Institutionen, also berufsstindische Korper-
schaften im eigentlichen Sinne, mit Befugnissen planwirtschaftlicher Art, vor-
zuschlagen. Sie scheinen den Widerstand des Unternehmertums gegen derartige
staatlich-planwirtschaftliche Einrichtungen zun fiirchten. Eine berufsstindische
Gliederung der Wirtschaft nach nationalsozialistischem Rezept diirfte ein Kom-
promiss zwischen ,freier”, industriefeudaler Unternehmerherrschaft und staats-
kapitalistischer Reglementierung darstellen: ihre Hauptleistung wiirde die Ver-
nichtung jeder unabhingigen Arbeiterbewegung sein; dadurch wire sie in ihrem
reaktiondren Wesen eindeutig gekennzeichnet.

1.
Das katholische Stindeprinzip — sein Bedeutungswandel.

Fiir die christlichen Gewerkschaiten ist das berufsstindische Prinzip in der
Fassung der katholischen Sozialtheorie massgebend. Zur Erlduterung der berufs-
standischen Bestrebungen in den christlichen Gewerkschaften ist darum ein Re-
kurs auf den katholischen Stindegedanken notwendig.

%) Muchow: A. a. O., S. 113
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Das stindische Gliederungsprinzip ist ein altes Erbstiick der christlich-natut-
rechtlichen Soziologie; es hat jedoch in der katholischen Sozialtradition, unter
dem Finfluss der wirtschaftlich-gesellschaftlichen Umwiélzungen, einen grund-
legenden Bedeutungswandel erfahren. Noch zu Ende des vorigen Jahrhunderts
stellte sich Karl Freiherr v. Vogelsang™), der Fiihrer des konservativen Fliigels in
der katholisch-sozialen Bewegung, eine standische Ordnungals,,soziale Pyramide®
vor, als einen Stufenbau horizontal iibereinandergelagerter Standeskorporationen,
deren zahlenmiissige Stirke im umgekehrten Verhalinis zu ihren gesellschait-
lichen Privilegien und Funktionen steht; die autoritative Spitze sollte ein ,,soziales
Kénigtum* bilden. In jedem Stand solite eine Verbindung des Politischen mit dem
Wirtschaftlich-Sozialen und eine Vereinigung von Arbeit und Arbeitsmittel statt-
finden, entsprechend dem Vorbild des mittelalterlichen Zunftwesens, in dem die
Ziinfte das Recht der politischen Selbstleitung hatten und eine Trennung von
Kapital und Arbeit, Produktionsmitielbesitzern und Nurlohnarbeitern nicht
kannten. Die ,fendale Idee” wollte Vogelsang erneuern; einerseits durch Restau-
ration der historischen Stinde, anderseits durch Konstituierung und Eingliederung
eines ,,Standes der an der Grossindustrie Beteiligten®. Die Wiederverbindung
von Kapital und Arbeit in der Industriewirtschaft glaubte Vogelsang durch Ein-
fithrung ciner ,,Skala von Anteilsrechten des Arbeiters am gewonnenen Mehr-
wert* und durch Verwandlung des freien Vertragsverhiltnisses in ein Gesell-
schaftsverhdltnis zwischen Unternehmern und Arbeitern (analog etwa der Be~
ziehung zwischen feudalen Grundherren und den rechtlich und pflichtmissig mit
ihnen verbundenen Landbauern und Gutshandwerkern) erreichen zu kdénnen.
Jedenfalls war ihm klar, dass der ,,fdlschlich sogenannte Arbeiferstand in Wirk-
lichkeit gar kein Stand, sondern ein proletarischer Niederschlag aus der Zer-
setzung aller Stande" ist.

Franz Hitze, der katholische Sozialpolitiker, griff in seiner Friihzeit die Ideen
Vogelsangs auf, gab ihnen aber eine neue, fortschrittliche Wendung, indem er
einen konservativen, stdndischen Sozialismus forderte®).

Die These Vogelsangs, dass ,,Arbeit und Arbeitsmittel in einer Person® vereint sein
miissten, dass soziologisch zusammengehiore, was in der Produktion technisch verbunden
sei — diese These fiihrte Hitze zu dey Konseauenz, dass die Grossindustrie sozialisiert,
d. h. verstaatlicht, kommunalisiert oder vergenossenschaftet werden miisse. ,,Sozialismus
muss sein, weil und soweit die Produktionsweise sozialistisch ist. Nicht alle Produktions-
zweige sind gleich sozialistisch, deshalb auch der einzufithrende rechtliche Sozialismus
nicht. Daraus folgt schon, ganz nach ,sozialistischen® Prinzipien, dass der Sozialismus
sich an die besonderen grossen Produktionszweige anschliessen muss. Mit anderen Worten:
der Sozialismus kann bloss stindische Form annehmen®).*

") Vgl Knoll: ,Karl v. Vogelsang und der Stindegedanke’, in ,,Die soziale Frage und der Katholizismus*,
Festschrift zum vierzigjihrigen Jubildum der Enzyklika ,,Rerum novarum®, Paderborn 1931, S. 64 bis 85.
}\’:rner: .Karl v. Vogelsang, Zeitwichtige Gedanken aus seinen Schriften’’, herausgegeben von A. Lesowsky,

‘ien 1927.

%) Vgl, Hitze: ,,Die Quintessenz der sozialen Frage', Paderborn 1880, In spdteren Jahren hat Hitze sich
von diesen stindisch-sozialistischen Ideen abgewandt und ganz der Sozialpolitik gewidmet., Vgl. dazu Miller:
wEFranz Hitze und sein Werk", Hamburg 1928.

) Hitze: ,,Die Quintessenz*, S. 24.
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Hier wird der Stindegedanke unklar und verwaschen; die iiberlieferte hier-
archisch-feudale Stindeidee wandelt sich allmihlich in ein Prinzip zur blossen Ein-
teilung des Wirtschaftsvolkes nach Gewerbezweigen mit verschiedenartiger Pro-
duktionsweise. Fiir das Handwerk verlangte Hitze folgerichtig die Restauration
der Zwangsinnung, eine ,,wirklich ziinftige Organisation, mit umfassender Gewalt
ausgestattet“1®); trotz seines Verstindnisses fiir die geschichtliche Notwendig-
keit der grosstechnisch-industriellen Entwicklung war Hitze so sehr von dem
traditionellen Mittelstandsideal beherrscht, dass er zwar nicht die Riickbildung
der Industrie zum Handwerk, wohl aber die Konservierung der handwerklichen
Produktionsweise, soweit es moglich schien, erstrebte. Zweifellos hiangt sein Fest-
halten an der sfdndischen Terminologie unter Preisgabe ihrer historischen In-
halte mit dieser Bindung an das Mittelstandsideal zusammen.

In den sogenannten ,,Standesvereinen®, die sich Ende vorigen Jahrhunderts,
seit der Griindung des Volksvereins fiir das katholische Deutschland (1891),
rasch entwickelten, wurde die Desfruktion der Stindeidee noch weitergetrieben.
Die katholisch-kaufminnischen Vereine, religios-kulturelle Organisationen fiir
Prinzipale und Handlungsgehilfen, nannten sich ,,Standesvereine* mit Bezug auf
die gleiche Berufszugehdrigkeit ihrer Mitglieder; hier ist also ein Ansatz zum
beruisstindischen Gedanken. Die katholischen Arbeitervereine bezeichneten sich
ebenfalls als ,Standesvereine in jenem begriffsunklaren Sinne, den bereits
Vogelsang kritisierte. Die Arbeitervereine zdhlten Arbeiter der verschiedensten
Industriezweige und Berufsgattungen, aber auch berufsiose, ungelernte Hilfs-
arbeiter, Bergknappen, ja sogar Fabrikmeister und selbstdndige Handwerker zu
ihren Mitgliedern; ausser der dhnlichen sozialen Lage gibt es kein Kriterium zur
Bestimmung einer ,,stindischen* Gemeinsamkeit dieser Gruppen; ,Stand" ist
zum Milieubegriff geworden.

Heinrich Pesch S. J., der Begriinder des Solidarismus (d.1i. die heute vorherr-
schende katholisch-soziale Schule), versuchte wohl zum erstenmal eine von der
hierarchisch-feudalen Stindeidee abgehobene Interpretation des Standesbegriffs,
die dem modernen berufsstindischen Gedanken sehr nahe kommt!*). Nach ihm
waren in der mittelalterlichen Zunftordnung das beruifliche und stindische Or-
ganisationsprinzip eng verbunden, der religios-sittliche Berufsgedanke hatte an
die stindische Verfassung angekniipft. Die handwerkliche Arbeitsleistung wurde
ebenso wie die gesellschaftspolitische Fiihrungsaufgabe des Feudaladels und der
wissenschaftlich-pastorale Dienst des Klerus als soziale Funktion im gesellschaft-
lichen Organismus, als,, Amt* aufgefasst; dadurchempfing die Arbeit eine religits-
sittliche Weihe, sie wurde zum ,,Beruf* im eigentlichen Sinne. ,,Stand" bezeich-
nete den festen, dauerhaften Charakter einer sozialen Funktion, die Stetigkeit,
den existenziellen Wert des ,,Berufs”. Im Begriff des Berufsstandes sind diese
beiden Flemente sinnvoll verkniipft; in diesem Begriff ist das iiberzeitlich Giiltige

1Y) Hitze: A.a.O., S.25,

11) vgl, Pesch: ,Lchrbuch der Nationalokonomie'*, II. Band, zweite und dritte Auflage, Freiburg 1920. Be-

sonders Viertes Kapitel, § 7: ,,Der Berufsgedanke*, S, 648 bis 662, Erstes Kapitel, § 5: ,,Ein solidaristisches
Arbeitssystem®, S. 213 bis 284.
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der Stiandeidee von der historischen Form des mittelalterlichen Stindewesens
abgezogen; der Standesbegriff ist auf seinen wesentlichen, auf alle geschichtlich-
gesellschaftlichen Verhiltnisse angemessenen Gehalt reduziert und dadurch zu
einem rational durchsichtigen Allgemeinbegriif einer katholisch-naturrechtlichen
Soziologie entwickelt. Von diesem beruisstindischen Prinzip, das keinen unmittel-
baren Bezug auf irgendeine historische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
hat, kann man sagen, es sei ein zweckmissiges, naturgemisses Gliederungs-
prinzip auch fiir die moderne industrielle Wirtschaftsgesellschaft. Man kann die
Formalisierung des Berufsstindeprinzips soweit treiben, dass ,,Beruf mit jed-
weder durch die arbeitsteilige Produktionsweise erforderten wirtschaitlichen
Leistung, und ,,Sfand mit jedwedem okonomisch-sozialen Standort, der die
Qualitit einer relativen Dauer und Stetigkeit hat, identisch wird. Die Kriterien
fiir die konkrete Bestimmung eines ,,Berufsstandes* sind dann einzig aus den
wandelbaren historischen Bedingungen der Wirtschaftsgesellschaft je nach dem
Grad der Arbeitsteilung und produktionstechnischen Spezialisierung zu gewinnen.
Einmal kann sich die Berufsgemeinschaft auf Berufsgleichheit im Sinne des hand-
werklichen Fachberufs griinden: so war es in der mittelalterlichen Zunftordnung;
die Berufsgemeinschaft kann aber auch von der rdumlich-funktionellen Arbeits-
gemeinschaft des Betriebes in der modernen Industriewirtschaft hergeleitet
werden: das ist heute die angemessene Form. Der moderne Berufsstand ist also
identisch mit der Arbeitsgemeinschaft einer im gleichen Betrieb, im gleichen
Produktionszweig, am gleichen wirtschaftlichen Gut oder an der gleichen wirt-
schaftlichen Leistung zusammenwirkenden Personengruppe, mogen die Be-
teiligten eine leitende oder ausfiihrende, geistige oder kiorperliche, fachlich er-
lernte oder ungelernte Funktion ausiiben. Dieser ganze Prozess der Ableitung,
Interpretation und inhaltlichen Neuprigung des katholischen Standeprinzips fiihrt
zut der einfachen, naheliegenden, aus der Natur der Dinge sich selbst aufdrangenden
Erkenntnis: die moderne arbeitsteilige Industriewirtschalt muss nach Produk-
tionszweigen organisiert werden; im Werk, in der Zusammenarbeit am gleichen
Produktionsobjekt, sind die wirtschaftenden Menschen (ohne Riicksicht auf ihre
spezielle fachberufliche Leistung) #unktionell verbunden; was liegt niher, als
diesen tatsdchlichen, 6konomisch-technisch bedingten Arbeitsverband zu einer
bewussfen, planmissig organisierten, mit 6ifentlich-rechtlichen Befugnissen aus-
gestatteten , Berufsgemeinschaft weiterzubilden?

Die katholische Sozialtheorie und Sozialbewegung hat einen weiten Weg ge-
macht, um zu diesem Prinzip einer natiirlichen Gliederung der Industriewirtschaft
zu gelangen: zuriick in die mittelalterliche herrschafilich-feudale Stinde- und
Zunftverfassung; von dort empfing sie die Leitmotive zu konservativ-romanti-
schen Restaurationsversuchen am Industriekapitalismus; im Laufe der Zeit fand
sie sich dann, nach harten Auseinandersetzungen, mit der industriekapitalisti-
schen Entwickiung ab und versuchte eine sozialpolitische Milderung ihrer volks-
zerstorenden Wirkungen; jetzt ist sie so weit, dass sie sich um eine zweckmassige
Neuordnung der Industriewirtschaft ohne restaurativ-romantische Hintergedanken
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bemiiht; an diesem Punkt der Entwicklung wird die radikale Umprigung der
traditionellen soziologischen Begriffsapparatur notwendig; die iiberlieferten Be-
griffe, wie ,,Beruf* und ,,Stand“ (aber auch ,Familie”, ,Eigentum®, ,,Staat"),
miissen ihrer historischen Inhalte entleert und zu Allgemeinbegriffen formalisiert
werden, damit sie fiir die Bewiltigung der heuntigen wirtschaftlich-gesellschaft-
lichen Problematik nicht mehr hemmend wirken und mit neuen, zeitgeméissen
Inhalten erfiillt werden konnen.

Man kann daritber streiten, ob dieser komplizierte Prozess wissenschaftlich
und politisch von Bedeutung ist. Wer will aber leugnen, dass er als innerkatholi-
scher Vorgang, als Methode der geschichtlich-konkreten Auseinandersetzung
des Katholizismus mit den Umwélzungen unserer Tage wertvoll, ja unumging-
lich ist? Ist nicht jede geschichtliche Bewegung an das Gesetz gebunden, nach
dem sie angetreten? Was fiir eine junge Bewegung wie den marxistischen So-
zialismus bereits in hohem Grade lebensnotwendig geworden ist: die stete Recht-
fertigung neuer Erkenntnisse an der itberlieferten Dogmatik, ihre wiederholte
Interpretation und Umprigung — muss das nicht erst recht einer so traditions-
starken religivs-sozialen Macht wie dem Katholizismus zugebilligt werden? Gibt
es fiir den Sozialkatholizismus, will er sich nicht selbst aufgeben, einen anderen
Weg, als aus dem Geist und Ethos seiner eigenen Geschichte die Zeitauigaben
zu meistern?
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Die Reichstagswahlen. Bruno Greitze.

Es war kaum anzunehmen, dass die Juli-
wahlen sensationelle Uberraschungen brin-
gen wiirden, nachdem die Prisidentenwahl
die politische Entscheidung iiber die Spitze
der Staatsfithrung und die im April in dem
iibergrossen Teil Deutschlands stattgefun-
denen Linderwahlen bereits die Klar-
stellung der Krifteverhiltnisse der parla-
mentarischen Parteien gebracht hatten?).
Der bereits bei den Landtagswahlen zu
beobachtende Riickgang der Deutschnatio-
nalen sowie der véllige Zusammenbruch
der nichtkatholischen biirgerlichen Parteien
zugunsten der Nationalsozialisten wurden
durch die Juli-Reichstagswahlen bestitigt.
Die Nationalsozialisten steigerten teilweise
noch ein wenig ilire Erfolge, die sie bereits
in den Frithjahrswahlen aufzeigen konnten.
Das Zentrum und ihre Bruderpartei, die
Bayerische Volkspartei, hielten gegeniiber
der nationalsozialistischen Welle mit gutem
Erfolg ihre Positionen. Die Sozialdemo-
kratie verlor etwas, wihrenddem die Kom-
munisten sowohl gegen das Jahr 1928 als
auch gegeniiber ihrem Tiefstand in den
Frithjahrswahlen dieses Jahres aufholen
konnten,

Aussichten fiir einen neuen Reichstag.

Die Entwicklung der politischen Michte-
gruppen, die man iiblicherweise als biirger-
liche Rechte, als die weltanschaulich stark
betonte biirgerliche Mitte und dic von
der Arbeiterbewegung getragene sozialisti-
sche Linke zu bezeichnen pflegt, war in
den vergangenen zwolf Jahren keinenfalls
so, dass man von einer grundsitzlichen
Anderung der politischen Struktur der
deutschen Wihlerschaft reden kaun, Wie
nebenstehende graphische Darstellung und
die Tabelle demonstrieren, haben die drei
grossen politischen Gruppierungen: Rechte,
Mitte und Linke, da sie weitgehend in der
sozialen und weltanschaulichen Gliederung
unseres Volkes begriindet sind, keine so

') Siehe Bruno Gleitze: ,,Die politischen Wahlen

im Zeichen des Wirtschaftsniederganges*, ,,Die Ar-
beit™ 1932, Helt 5, S. 304.

grosse Verschiebung ihrer aus den Wahlen
sich ergebenden arithmetischen Parteien-
stirke aufzuweisen, dass daraus die Uber-
nahme der politischen Macht durch die
biirgerliche Rechte ohne weiteres abzuleiten
wire.

Der Ubergang der Staatsfithrung aus der
Selbstbestimmung eines arbeitsfihigen Par-
laments in die Hand einer Prisidialregie-
rung, die ihre Legitimation aus dem Not-
recht des Staates (Artikel 48) und mit der
Zustimmung eines im April dieses Jahres
in absoluter Majoritit gewéhlten Reichs-
priasidenten begriindet, hat ihre Ursachen
nicht in der zunehmenden Stirke, sondern
im Zerfall der biirgerlichen Rechten. Das
Anwachsen der das parlamentarische Re-
gierungssystem grundsitzlich ablehnenden
Fliigelparteien, insbesondere die Ablésung
der Vielheit rechtsstehender Parteien durch
eine faschistisch orientierte Rechispartci,
die die in der Krisenstimmung gewachsenen
antikapitalistischen Affekie weiter Kreise
des stddtischen undlindlichen Mittelstandes
in einen aggressiven Aktivismus umformte,
hat das Staatssteuer der biirgerlichen Mitte
und der koalitionsbereiten Linken aus der
Hand gerissen. Die im Laufe der Krise
zu beobachtende Aufwirtsentwicklung der
Kommunisten hat fiir diese Entwicklung
keine ausschlaggebende Bedeutung erlangt.

Von 100 giiltigen Stiimmen entfielen auf die

Reichstagswahl KO- Satonal, bote Parlern
Dezember 1924 89 3,0 11,9
Mai 1928 10,6 2,6 13,2
September 1930 13,1 18,3 31,4
Juli 1932 14,3 374 51,8

DieReichsregierung Papen-Schleicher hat
keine parlamentarischen Reserven ausser-
halb der Wihlerschichten, die in die Mil-
lionenarmee Hitlers seit 1928 eingestromt
sind. Hitlers Wihler des Juli 1932 wiren
das natiirliche Rekrutierungsfeld fiir cine
Hindenburg-Schleicher-Papen-Partei, die im
Falle einer erneuten Auflosung des Reichs-
tages die parlamentarische Unterbauung der
jetzigen Prisidialregierung zu versuchen
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hitte. Die Kerntruppen fiir die neue
,nationale Front®, diesmal in voller Wucht
gegen die Nationalsozialisten gerichtet,
miissten die grossen Verlierer der beiden
letzten Reichstagswahlschlachten stellen,

das wiren: Von 100 giiltigen Stimmen
erhielten b. d. Reichstagswahl
Mai 1928 Sept. 1930 Juli 1932

die Deutschnationalen 14,2 7,0 59
die Deutsche Volksp. . 8,7 4,5 1,2
die Wirtschaftspartei. 4,5 3,9 0,4

die Christl.-Sozialen . — 2,5 1,0
Sonst.biirgerl.Rechtsp. 9,1 7.6 1,3
Unter diesen sonstigen Dbiirgerlichen

Rechtsparteien befinden sich grosse Organi-
sationen, die in bestimmten Landesteilen
ehemals ansehnliche Stimmenzahlen auf-
brachten, durch die Nazis aber schwer ge-

litten haben: Von 100 giiltig. Stimmen erh.
Mai 1928 Sept.1930 Juli 1932

Landvolk Thiiringen .. 11,5 95 4,1
Bauernpartei Ober-

bayern-Schwaben .. 16,6 97 54
Bauernpartei

Niederbayern ...... 245 152 83

LandbundWiirttemberg 17,3 128 69
Mit diesen Bundesgenossen in einen
Reichstagswahlkampf zu zichen, ist fiir
die streitlustigen Minner der Reichsregie-
rung nicht ganz aussichtslos, jedenfalls
wiire mit ihnen nicht mehr viel zu verlieren.

Die Frauen als Wihler.

Die Reichsregierung hat bereits verlaut-
bart, dass ihrer Auffassung nach das durch
die Weimarer Reichsverfassung geltende
und deshalb nicht ohne Verfassungsinde-
rung zu erneuernde Wahirecht sehr ab-
anderungsbediirftig sei. An die Aufhebung
des Frauenwahlrechts denkt aber selbst die
reformireudige Papen-Regierung nicht, und
das mit gutem Grund. Das konservative
Element ist unter den Wihlerinnen stirker
vertreten als unter den ménnlichen Wihlern.
Das beweisen vorliegende Wahlstatistiken.
In ejnigen Wahlkreisen sind getrennte Ab-
stimmungen der Minner und Frauen vor-
genommen worden. Genaue zahlenméaBige
Ergebnisse?) sind jetzt vorhanden von der

T8y Wirtschait und Statistik™ 1932, Heft 14, S. 456.
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Reichstagswahl September 1930 und von
der Reichsprisidentenwahl Marz-April 1932,
Bei den 1930er Reichstagswahlen stimmten
2,8 Millionen Minner und 3,1 Millionen
Frauen getrennt ab, und zwar in Berlin,
Thiiringen, Koln-Aachen, Hessen-Nassau,
Leipzig usw. Da aus Siiddeutschland nur
wenig Resultate getrennter Abstimmungen
vorliegen, differieren die Wahlergebnisse
der getrennt abgestimmten Bezirke natiir-
lich mit denen fiir das gesamte Reich. Wor-
auf es aber bei der nachstehenden Ubersicht
ankommt, ist der Unterschied in dem je-
weiligen Anteil der einzelnen Parteien an
der Zahl der abgegebenen Minner- und

Frauenstimmen, Von 100 giiltigen Stimmen wurden
im September 1930 abgegeben

bei den bei den

Minnern Frauen
fiir die Nationalsozialisten 17,4 15,3
fiir die Deutschnationalen 6,5 9,1
fiir die Deutsche Volksp. . 5,2 6,5
fiir das Zentrum ........ 5,2 8,3
fiir die Staatspartei ..... 4,7 4,6
fiir die Sozialdemokratie . 28,1 28,0
fiir die Kommunisten .... 24,0 18,1

Die beiden Fliigelparteien haben unter
den Frauen bedeutend schwichere Gefolg-
schaft als unter den Mannern. Sozialdemo-
kratie und Staatspartei zihlen bei den
minnlichen wie bei den weiblichen Wéhlern
eine prozentual gleich starke Anhinger-
schaft. Die eigentlichen Nutzniesser unseres
Frauenwahirechts sind die Deutschnatio-
nalen, die Deutsche Volkspartei und das
Zentrum.,

Trotzdem die Frauenwahlbeteiligung in
der Regel niedriger ist als die der Ménner
(im Wahlkreis Berlin betrug im September
1930 die Wahlbeteiligung der Frauen nur
78,5 v. H. gegen 83,6 v. H. der Minner),
iiberwiegt doch die Zahl der abgegebenen
Frauenstimmen die abgegebenen Minner-
stimmen. Das liegt an der bedeutend
hoheren Zahl weiblicher Wahlberechtigter.
Durch dieses Ubergewicht kommt der poli-
tischen Mentalitit der Wihlerinnen erhéhte
Bedeutung zu. Das Frauenstimmrecht iiber-
trigt den Frauen weitgehend den Ausschlag
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Die Reichstagswahlen im Nachkriegsdeutschland

v.H. Prozentuale Verteilung der abgegebenen giiltigen Stimmen
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bei politischen Entscheidungen, die auf der
Grundlage demokratischer Willensbildung
durch Stimmzetielabgabe erfolgen und
deren Ausgang angesichts ziemlich gleich-
starker Fronten auf des Messers Schneide
steht. Dafiir bieten die bisherigen Reichs-
prisidentenwahlen Beispiele. Nach den Er-
gebnissen einer Statistik iiber den Ausgang
der bei der letzten Prisidemtenwahl vor-
genommenen getrennten Abstimmungen
verteilten sich in diesem allerdings etwas
kleinen Abstimmungsgebiet von rund 2 Mil-
lionen Wihlern die giiltigen Stimmen auf

Minner und Frauen wie folgt:
Auf nebenstehende Bewerber entfielen
vor 100 giltigen Stimmens)
der Mdnner der Frauen insgesamt
im 1. Wahlgang am 13, Méarz 1932

im 2. Wahlgang am 10. April 1932
v.Hindenburg ... 48,7 56,0 52,4
Hitler ........... 35,9 33,6 34,7
Thilmann ....... 15,4 10,4 12,9

Wenn es nach der Entscheidung der
Frauen gegangen wiire, so wire vermutlich
Hindenburg bereits im ersten Wahlgang ge-
wihlt worden; eine Entscheidung der
Miénner allein hétte wahrscheinlich Hinden-
burg im zweiten Wahlgang nicht die ab-
solute Mehrheit erreichen lassen, denn
Hindenburg erhielt in ziemlicher Uberein-
stimmung mit dem vorstehenden Teilresultat
im ganzen Reichsgebiet 53 v.H. der giiltigen
Stimmen, nur einc knappe Majoritit.

Die Reichsregierung, die zur Bekdmpfung

Diisterberg ...... 7.5 7.6 7.5 der radikalen Fliigelparteien eine Herauf-
v. Hindenburg ... 44,2 51,6 48,0 setzung des Wabhlalters, also die Beschnei-
Hitler ........... 28,3 26,5 274 dung des Wahlrechts der Jugendlichen pro-
Thilmann ....... 19,7 14,0 16,8 pagiert, diirfte auf alle Fiille wenig Interesse

3) Bei den nach Geschlechtern getrennt vorgenom-
menen Abstimmungen.

an einer Beseitigung des Frauenwahlrechts
haben.
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Lehrbiicher des Arbeitsrechis?).

Clemens Ndorpel.

Nur zwei Lchrbiicher des Arbeitsrechts
konnen als vollkommen erschépfend und
umfassend angesprochen werden, namlich
die Lehrbiicher von Kaskel sowie von
Hueck-Nipperdey. Hueck-Nipperdey haben
ihr Lelirbuch nunmehr selbst neu heraus-
bringen konnen, Kaskel war dies nicht ver-
gonnt. Ein frither Tod hat ihn mitten aus

1) ,,.Lchrbuch des Arbeitsrechis von Hueck-
Nipperdey, 1. Band, Neuauflage 1931; 2. Band, Neu-
auflage 1932, Verlag J. Bensheimer, Mannheim,

. Arbeitsrecht* von Kaskel, Neubearbeitung von
Dersch, 1932. Verlag Springer, Berlin,

Wahl Reichstagswahlen

Parteien zur Nationalver- - - - -

sammlung Juni Mai Dez. Mai Sept. Juli

Januar 1919 1920 1924 1924 1928 1930 1932

Abgegebene Stimmen in Tausend
Nationalsozialisten ....... —_ — 1918 907 810 6380 | 13773
Deutschnationale......... 3122 4249 5697 6206 | 4382 2458 | 2185
Biirgerl. Splitter parteien. . . 209 650 | 1799 | 1261 2763 | 3494 838
Deutsche Volkspartei ... .. 1346 3919 | 2694 | 3049 | 2680 | 1577 436
Wirtschaftspartei......... 275 219 694 1005 1397 1362 146
Bayrische Volkspartei..... — 1239 947 | 1134 946 | 1059 | 1203
Zentrum ......cooeuvun.- 5980 3845 3914 4119 3712 4127 4587
Staatspartei ............. 5642 2334 1655 1920 1479 1322 374
Sozialdemokratie......... 11509 6104 | 6009 | 7881 9153 | 8575 | 7954
Unabh#ngige Soz......... 2317 5047 11) 262 1) 99 1) 167 |1 121 73
Kommunisten............ — 590 3693 2709 3265 4590 5293
Giiltige Stimmen ......... 30400 28196 | 29282 | 30290 | 30753 | 34956 | 36862
Wahlberechtigte ......... 36767 35950 | 38375 | 38087 | 41225 | 42983 | 44200
Wabhlbeteiligung ......... 83,0 v. H. ||79,2v.H.|77,4v.H.|78,8v.H.| 75,6 v.H.|82,0v.H| 83Vv.H.
Von 100 giiltigen Stimmen entfielen auf
Nationalsozialisten ....... — — 6,5 3,0 2,6 18,3 | 374
Deutschnationale ........ 10,3 15,1 19,5 | 20,5 14,2 7,0 5,9
Biirgerl. Splitterparteien . .. 0,7 2,3 6,1 4,2 9,1 10,0 2,3
Deutsche Volkspartei ..... 4,4 13,9 9,2 10,1 8,7 4,5 1,2
Wirtschaftspartei......... 0,9 0,8 2,4 3,3 4,5 3,9 0,4
Bayrische Volkspartei..... — 4,4 3,2 3,8 3,1 3,0 3,3
Zentrum ................ 19,7 13,6 13,4 13,6 12,1 11,8 12,4
Staatspartei ............. 18,5 8,3 5,7 6,3 4,8 3,8 1,0
Sozialdemokratie......... 37,9 21,6 20,5 26,0 29,8 24,5 21,6
Unabhingige Soz......... 7,6 179 {09 |03 |1)05 )00 |} 02
Kommunisten............ — 2,1 12,6 8,9 10,6 13,1 14,3
%) Sozialistische oder kommunistische Absplitterungen,

der Arbeit gerissen. An seine Stelle ist sein
Nachfolger auch im Amt als Professor des
Arbeitsrechts an der Universitit Berlin,
Dersch, getreten. In der Anlage sind beide
Lehrbiicher verschieden. Die Form des
rcinen Lehrbuches ist nur von Dersch ge-
wahrt. Bei dem Lehrbuch von Hueck-
Nipperdey hat insbesondere Nipperdey
diese Form teilweise stark iiberschritten.
Das macht sich schon rein dusserlich be-
merkbar. Kaskel-Dersch bieten den Stoff
auf rund 500 Seiten, Hueck-Nipperdey da-
gegen auf rund 1300 Seiten, ein Unterschied,
der natiirlich auch im Preis stark zum Aus-
druck kommt. Ebenso wie Kaskel ist auch
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Dersch bei der reinen Form des Lehrbuchs
geblieben. Er stellt das Arbeitsrecht in
ecinem Zuge erschopfend dar. Die Anmer-
kungen enthalten in der Hauptsache nur
das Schrifttum und die Rechtsprechung mit
ganz kurzer Inhaltsangabe. Bei ihm er-
ginzen die Anmerkungen nur den selbstin-
digen Text. Ganz anders Hueck-Nipperdey.
Hier, insbesondere bei Nipperdey, erginzt
der Text vielfach die Anmerkungen. Zweij
oder drei Sitze Text und ein bis zwei Seiten
Anmerkungen sind keine Seltenheit. Der
Text enthiilt meist nur die kurze Ansicht
der Verfasser, die Anmerkungen enthalten
neben dem Schrifttum und der Recht-
sprechung vielfach nicht nur die Begriin-
dung der im Text vertretenen Ansicht, son-
dern auch die Auseinandersetzungen mit der
Auffassung anderer Schriftsteller oder der
Gerichte. BeiDersch wiire etwas mehr Aus-
einandersetzung mit anderen Meinungen
und bei Hueck-Nipperdey entsprechend
weniger sehr verdienstlich, vor allem aber
bei den letzteren die Ubernahme der, soweit
sie unbedingt notwendig sind, Auseinander-
setzungen in den Text. In der gegenwir-
tigen QGestalt ist das zusammenhingende
Studium einzelner Materien bei Hueck-
Nipperdey sehr erschwert. Zu riigen ist bei
Dersch-Kaskel und Hueck-Nipperdey, 1.Bd.,
die Art der Zitierung der Rechtsprechung
des Reichsarbeitsgerichts. Die Angabe der
Bensheimer-Sammlung ohne Aktenzcichen
ist bei einem Lehrbuch unzuldssig. Ganz
abgesehen von der Amtlichen Sammlung
der Rechtsprechung des Reichsarbeits-
gerichts gibt es eine Anzahl wéiterer Ent-
scheidungssammlungen, und es ist nur eine
Frage der Errcichbarkeit dieser Samm-
lungen, um jeweils iiber ihre Benutzung zu
entscheiden., Dem hat ein Lehrbuch un-
bedingt dadurch entgegenzukomien, dass
die Aktenzeichen angegeben werden. Hueck-
Nipperdey haben das im Band 2 selbst ein-
gesehen. Sie zitieren nun nur noch unter
Hinzufiigung der Aktenzeichen. Es ist ganz
dringend erforderlich, dass das allgemeine
Ubung wird. Auch das Rcichsarbeitsgericht
selbst wiirde sich ein Verdienst erwerben,
wenn c¢s in den Entscheidungsgriinden
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seiner Urteile endlich nicht nur die Amt-
liche Sammlung, sondern wenigstens dazu
noch die Aktenzeichen angeben wiirde.
Beide Lehrbiicher konnen als hervor-
ragende wissenschaftliche Leistungen an-
gesprochen werden. Sich mehr oder weniger
fiir oder gegen das eine oder andere Lehr-
buch auszusprechen, wire gegeniiber den
Verfassern ein zweifelloses Unrecht. Nur
aus der Verschiedenartigkeit der Anlage
beider Lehrbiicher ergibt sich insofern eine
verschiedenartige Bewertung, als Dersch
allgemein auf lingere Begriindungen oder
Auseinandersetzungen mit anderen Meinun-
gen verzichtet hat, wihrend dies Nipperdey
ganz ausfiihrlich tut. Hier muss auch zu der
nunmehr vorliegenden Neuausgabe erneut
besonders anerkennend fiir Nipperdey her-
vorgehoben werden, dass die souveridne Be-
herrschung des Stoffes und das Einfiihlen in
den Geist des Arbeitsrechts bei ihm vielfach
geradezu erstaunlich ist. Ich weiss nicht,
wie Nipperdey weltanschaulich zum kollek-
tiven Arbeitsrecht eingestellt ist; aber wenn
er das kollektive Arbeitsrecht nicht nur
wissenschaftlich, sondern auch weltanschau-
lich unbedingt bejahen wiirde, dann wire
ihm mindestens gegenwirtig der Anspruch,
in doppelter Hinsicht der fithrende Arbeits-
rechtler Deutschlands zu sein, sehr schwer
streitig zu machen. Mit manchen Ergeb-
nissen und auch Begriindungen Nipperdey-
scher Ansichten mag oder kann man durch-
aus nicht iibereinstimmen, der Wert seiner
Arbeit wird dadurch in keiner Weise irgend-
wie beeintrichtigf. Aus den in die Tausende
gehenden Einzelheiten und Streitfragen
kann im Rahmen einer Besprechung nur
zu wenigen Stellung genommen werden, wo-
bei ich mich iiberhaupt nur auf Teile des
kollektiven Arbeitsrechts beschrianke und
das individuelle Arbeitsrecht nicht erwihne.
Dieses ist zwar auch von ganz ausser-
ordentlicher Bedeutung, aber doch nicht
von der Problematik, die nun einmal dem
kollektiven Arbeitsrecht eigen ist.

Die nachstehend besprochenen Einzel-
heiten beziehen sich daher nur auf das Lehr-
buch von Dersch und auf den 2. Band von
Hueck-Nipperdey (Abkiirzung fiir Dersch
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gleich D, Abkiirzung fiir den 2. Band von
Hueck-Nipperdey gleich N). In erfreulicher
Ubereinstimmung vertreten sowohl Dersch
als auch Nipperdey folgende Auffassungen:

Kartelle, soweit sie nicht daneben auch
noch sozialpolitische Funktionen ausiiben,
sind keine wirtschaftlichen Vereinigungen.
(D S. 319, N S. 478 und 489.)

Die negative Vereinigungsfreiheit ist im
Artikel 159 der Reichsverfassung nicht
ebenfalls gewidhrleistet. (D S. 317, N
S. 501 ff.)

Der Begriff des sogenannten gesetzlichen
Arbeitskampfes wird verneint. Es kommt
immer nur daranf an, dass das Entstehen
eines Arbeitskampfes sich in kollektivisti-
schen Formen abspielt, nicht darauf, dass
das Ziel ein kollektivrechtliches ist. (D
S. 421, N S. 652 if.)

Die Tarifidhigkeit der Werkvereine wird
verneint. (D S. 53, N S. 266 ff.)

Auch der nachtrdgliche Verzicht auf tarif-
liche Rechte ist rechtswirksam nicht mog-
lich. (D S. 97, N S. 166 ff.)

Durch Auflésung eines Arbeitgeberver-
bandes wird ein laufender Tarifvertrag
nicht vernichtet. Der aufgeloste Arbeit-
geberverband tritt bis zum Ablauf des bei
der Auflosung geltenden Tarifvertrages in
das Liquidationsstadium. (D S. 128 und 325,
N S. 178 und 208 ff.)

Die Absperrklausel wird insoweit als
rechtswirksam anerkannt, als durch den
Tarifvertrag nur die Beschiftigung von
Nichtgewerkschaftsmitgliedern verboten
wird. Die Rechtswirksamkeit der Absperr-
klausel wird verneint, soweit im Tarifver-
trag vereinbart ist, dass nur Mitglieder be-
stimmter Gewerkschaften oder bestimmter
Gewerkschaftsrichtungen beschiftigt wer-
den diirfen. (D S. 138, N S. 506 ff. und
510 {f.)

Die Einschrinkungen hierzu von Nipper-
dey wie auch des Reichsarbeitsgerichts in
stindiger Rechtsprechung halte ich fiir zu
weitgehend. Artikel 159 der Reichsver-
fassung enthidlt nun einmal gegeniiber dem
Artikel 118 der Reichsverfassung seinem
Sinn und Zweck entsprechend eine Ein-
schriankung., Hiernach kann es sich nur in
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seltenen Ausnahmeféllen ergeben, dass die
Nichteinstellung bzw. Entlassung eines Un-
organisierten auf Grund einer tariflichen
Absperrklausel ein Verstoss gegen § 826 des
Biirgerlichen Gesetzbuches sein kann. Ein
Verstoss gegen Artikel 118 der Reichsver-
fassung scheidet iiberhaupt aus.

Dass die Streikfreiheit bzw. das Streik-
recht im Artikel 159 der Reichsverfassung
nicht gewihrleistet ist, sondern nur als
natiirliches Recht besteht und vertraglichen
Beschrinkungen zuginglich ist, wird in
Ubereinstimmung mit der weitaus iiber-
wiegenden Meinung ebenfalls vertreten. (D
S. 430 ff., N S. 497 1)

Trotzdem diese Ansicht allgemein ver-
treten wird, ist sie zu eng. Richtig ist diese
Auffassung unbestreitbar beziiglich ver-
traglicher Einengungen (durch Kiindigungs-
fristen im Arbeitsvertrag oder durch Tarif-
vertrag). Nicht richtig ist diese Ansicht aber
in bezug auf das Verhiltnis des Staates zu
den Gewerkschaften. Die Anerkennung der
Vereinigungsfreiheit im Artikel 159 der
Reichsverfassung und die Anerkennung der
Gewerkschaften im Artikel 165, Absatz 1,
Satz 2 der Reichsverfassung ohne die Mog-
lichkeit der Einschridnkung dieser Grund-
rechte durch Artikel 48 der Reichsverfassung
bedeutet doch, dass nicht nur das Recht,
sich zu vereinigen, sondern auch das Recht,
sich entsprechend zu betdtigen, gewihr-
leistet wird. Dieses Recht darf der Staat,
soweit s sich nicht um sittenwidrige oder
rein politische Ziele handelt, nicht be-
schrinken.

Die gewollte Tarifunfihigkeit wird ver-
neint von D S. 59, bejaht von N S. 172 {f.
Jedoch ist der Meinungsunterschied hier
nicht ausserordentlich gross. Er besteht nur
darin, dass Dersch die Auffassung vertritt,
ein Arbeitgeberverband sei tariffihig, wenn
er sozialpolitische Aufgaben erfiillt, wihrend
Nipperdey der Meinung ist, dass, soweit
sich ein Arbeitgeberverband durch Satzung
oder Beschluss tarifunfihig macht, er damit
bereits aufgehort habe, ein Arbeitgeberver-
band zu sein. Hervorzuheben ist, dass die
Frage iiberhaupt nur Bedeutung hat in Ver-
bindung mit dem Schlichtungswesen und in
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bezug auf die Beteiligung an Oifentlich-
rechtlichen FEinrichtungen (Schlichtungs-
instanzen, Arbeitsgerichtsbehrden, Arbeits-
nachweisbehérden usw.). Erkennen die Be-
horden die Ansicht von Nipperdey an, dann
hat dieser Streit viel von seiner Bedeutung
verloren. Die Entscheidungen des Reichs-
arbeitsgerichts zu dieser Streitfrage haben
sich auf Fille bezogen, in denen es sich
ausnahmslos um eine sogenanute teilweise
gewollte Tarifunfihigkeit gehandelt hat.
Nur fiir Angestellte sollten Tarifvertrige
nicht abgeschlossen werden diirfen, fiir Ar-
beiter dagegen nach wie vor, Dass hier von
einer Tarifunfihigkeit iiberhaupt nicht ge-
sprochen werden kann, diirfte wohl auch
Nipperdey anerkennen. Ausserhalb des
Schlichtungswesens spielt dic Streitirage
insoweit gar keine Rolle, als selbst gegen-
iiber einem durch Satzung oder Beschluss
tarifunfihigen  Arbeitgeberverband eine
diesen zwecks Abschlusses eines Tarifver-
trages bekdmpfende QGewerkschaft sich
bei dem Abschluss eines Tarifvertrages
sicherlich vergewissern wird, ob die Ver-
treter des Arbeitgeberverbandes, die den
Tarifvertrag unterschreiben, auch einc Voll-
macht hierzu besitzen. Geschieht dies, dann
ist die Streitfrage auch insoweit gekldrt,
denn ein Arbeitskampf gegeniiber einem
tarifunfihigen Arbeitgeberverband ist natiir-
lich niemals aus diesem Grunde eine un-
erlaubte Handlung,

In der Streitirage iiber die Rechtswirkung
derWiedereinstellungsklauselwertritt Dersch
8. 92 if. in Ubcreinstimmung mit der Recht-
sprechung des Recichsarbeitsgerichts die
Ansicht, dass diese nur dann normative Be-
deatung hat, wenn sic auf noch laufende
Arbeitsvertriage einwirken kann, nicht aber
dann, wenn die Arbeitsvertrige bereits
durch Kiindigung und Entlassung aufgeldst
sind. Anders Nipperdey, S. 90ff.,, der cs
zulassen will, dass die Tarifparteien mit
riickwirkender Kraft fiir die alten Arbeits-
vertrige eine Bestimmung des Inhalts ver-
einbaren konnen, dass nach Abschluss des
Arbeitskampfes die Arbeiter wiedereinzu-
stellen sind. Finleuchtend ist das nicht. Die
Meinung von Nipperdey ist auch nicht mit
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seinen Ausfithrungen auf S. 70, 94 und 324 if.
in Einklang zu bringen. Nipperdey sagt
selbst, dass Anspriiche, die nach Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses erst zu erfiillen
sind (auf Deputatkohle an Invaliden, oder
auf Pension), durch einen neuen Tarifver-
trag nicht beseitigt werden konnen. Nipper-
dey sagt weiter, dass eine Allgemeinver-
bindlicherkldrung nicht weiter als bis zum
Beginn des Tarifvertrages zuriickwirken
kann. Seine Ansicht iiber die normative
Wirkung der Wicdereinstellungsklausel in
der von ihm als dafiir geeignet gehaltenen
Form ist doch allenfalls nur begriindbar mit
denselben Einschrinkungen. Sie muss
scheitern, wenn Tarifparteien den Arbeits-
kampf wegen des neuen Tarifvertrages vor
Ablanf des alten Tarifvertrages begonnen
haben, denn bis zum Ablauf des alten Tarif-
vertrages hatten nun einmal die Arbeitsver-
trige durch den alten Tarifvertrag ihre end-
giiltige Form erhalten. Es kann unmoglich
ein newer Tarifvertrag innerhalb des Gel-
tungsbereichs des alten Tarifvertrages
hieran auch dahin etwas dndern, dass ein2
ordnungsmissige Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses nicht rechtswirksam sein soll.
Auch die Riickwirkung von LohnerhShungen
auf ausgeschiedene Arbeiter kann fiir die
Begriindung der Ansicht von Nipperdey
nicht herangezogen werden. Es ist etwas
anderes, ob ein Arbeitsvertrag bis zu seinem
Ablauf in anderer Weise erfiillt werden
muss, als das urspriinglich angenommen
wurde, oder ob man einen aufgelésten Ar-
beitsvertrag wieder aufleben lassen will.
Eine grosse tatsichliche Bedeutung hat aber
auch dicse Streitfrage nicht. Denn selbst
wenn die Auffassung von Nipperdey sich
allgemein durchsetzen wiirde, hitte das
doch nur zur Folge, dass es zu so weit-
gehenden Wiedereinstellungsklauseln nicht
mehr kommen wiirde. Im iibrigen liegt die
Bedeutung der Wiedcreinstellungsklausel
auch nur darin, den Arbeitgeberverband zur
tatkriaftigen Mitwirkung bei der Wiederauf-
nahme der Arbeit zu bestimmen. Massrege-
lungsabsichten einzelner Arbeitgeber konnen
immer noch auf Grund von Artikel 118 bzw.
159 der Reichsverfassung verhindert werden.
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Die Nachwirkung abgelaufener Tarifver-
trage wird von Dersch, S. 99, 124, 128 ff.,
riickhaltlos anerkannt, von Nipperdey,
S. 238 ff., nach wie vor bestritten. Die An-
sicht von Nipperdey halte ich aber nach wie
vor nicht fiir richtiz. Sie kann iiberhaupt
nur insoweit richtig sein, als man annimmt,
die bisherigen rein arbeitsvertraglichen Be-
stimmungen blieben wihrend der Dauer
eines Tarifvertrages latent bestehen. Die
Ansicht von Nipperdey ist unlogisch, wenn
er annimmt, die alten rein arbeitsvertrag-
lichen Bestimmungen wiirden durch den
Tarifvertrag verschwinden. Denn das ist
gerade das von Dersch wie von anderen
und dem Reichsarbeitsgericht behauptete
Eingehen der Tarifnormen in die Arbeits-
vertrige. Es ist aber auch nicht richtig,
wenn Nipperdey meint, dass seine Lehre
nur den logischen Vorzug habe, das Ergeb-
nis aber im einen oder anderen Falle das-
selbe sei. Bei der Annahme der Nachwir-
kung regeln sich die Verhiltnisse nach
Ablauf eines Tarifvertrages positiv, bei der
Verneinung der Nachwirkung regeln sie sich
negativ. Bei der Nachwirkung muss der
Arbeitgeber die Arbeitsvertrige aufkiindi-
gen, wenn er sich mit der Belegschaft iiber
andere Bedingungen nicht einigen kann. Bei
der Verneinung der Nachwirkung und beim
Scheitern der Einigung iiber neue Arbeits-
bedingungen hitte das Gericht nach § 612
des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu entschei-
den, wenn nicht, wie im Falle der Bejahung
der Nachwirkung, der Arbeitgeber das Ar-
beitsverhiltnis wegen Vereinbarung neuer
Arbeitsbedingungen auch aufkiindigen wiirde.
Darauf wiirde es auch bei der Ansicht von
Nipperdey hipauslaufen. Dass gerade der
Arbeitgeber nach 8§ 315 und 316 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs neue Arbeitsbedin-
gungen festsetzen kann und dass der Ar-
beiter in einer Klage nur einwenden kann,
dic Festsetzung sei unbillig, ist keinesfalls
zu begriinden. Es ist nicht begreiflich, wie
Nipperdey zu dieser doch einseitigen
Meinung kommt, denn warum soll der Ar-
beiter nicht das gleiche Recht haben wie
der Arbeitgeber? Warum soll nur der Ar-
beitgeber die Arbeitsbedingungen fest-
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setzen diirfen und nicht genau so auch der
Arbeiter? Dann ldnft aber alles wiederum
auf die Anwendung des § 612 des Biirger-
lichen Gesetzbuchs hinaus, der damit eine
Bedeutung erlangt, die er nie hatte und
auch niemals hat haben sollen. Zuzustimmen
ist Nipperdey nur insofern, als die ver-
schieden langen zwingenden Kiindigungs-
fristen fiir Arbeitsvertrige bestimmter Ar-
beitnehmergruppen dic Bejahung der Nach-
wirkung eines Tarifvertrages in ihren
Ergebnissen unbillig erscheinen lassen kann,
denn es war natiirlich bei der Schaffung der
Tarifvertragsverordnung nicht die Absicht
des Gesetzgebers, einzelne Arbeitnehmer-
gruppen auch insoweit zu bevorzugen. Aber
tarifrechtlich kann man diesen Problemen
nicht beikommen. Es blieben dann stets die
vorstehend geschilderten Schwierigkeiten
wie bei der Verncinung der Nachwirkung
bestehen, Deshalb ist auch trotz dieser
Bedenken der Bejahung der Nachwirkung
unbedingt der Vorzug zu geben.

Zu der Streitfrage der Tarifkonkurrenz
habe ich stets das Giinstigkeitsprinzip ver-
treten, nicht nur, weil ich Arbeiterinteressen-
vertreter bin, sondern vor allem, weil ich
mir einfach eine andere sinnvolle Losung
nicht denken kann. Das Giinstigkeitsprinzip
vertritt Dersch S. 79 if., es wird nach wie
vor verneint von Nipperdcey, S. 287 ff. Letz-
terem kann ich nicht beistimmen. Natiirlich
gilt immer nur ein Tarifvertrag, dieRosinen-
theorie ist unvertretbar. Aber niemals kann
ein Tarifvertrag kraft Berufung einen giin-
stigeren Tarifvertrag kraft Mitgliedschaft
verdringen, niemals ein allgemeinverbind-
licher Tarifvertrag einen giinstigeren Yarif-
vertrag kraft Mitgliedschaft. Wenn nach
der Art der Arbeit und der Art desBetriebes
zwei allgemeinverbindliche Tarifvertrige
Anwendung finden konnen, dann geht der
giinstigere Tarifvertrag unter allen Um-
stinden vor. Niemals werde ich die Kon-
struktionen von Nipperdey anerkennen, der
ohne das Giinstigkeitsprinzip auskommen
will; es ist nur selbstverstidndlich, dass ich
nunmehr in Dersch einen willkommenen
Bundesgenossen begriisse,
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Diese wenigen vorstehend besprochenen
Probleme aus den vielen, die in den Lehr-
biichern aufgeworfen werden, ergeben be-
reits eindeutig fiir die Gewerkschaften die
grosse Bedeutung beider Lehrbiicher. Sie
sind wissenschaftliche Darstellungen des
kollektiven Arbeitsrechts, das die Gewerk-
schaften nach jahrzehntelanger schwerer
Vorarbeit seit 1918 geschaffen haben und das
sie gegenwirtig unter Anspannung aller
Krifte gegen viele Feinde verteidigen
miissen. Wem es seine finanziellen Mittel
gestatten, kann dringend geraten werden,
sich beide Lehrbiicher zu beschaffen. Die
Hauptvorstinde der Gewerkschaften werden
ohnehin auf ihre Anschaffung nicht ver-
zichten konnen.

Schrifteniibersicht.

Emil Lederer: Planwirtschaft. Verlag
J. C. B. Mohr, Tiibingen 1932. 48 Seiten.

Die Krise stellt die sozialistische Be-
wegung aller Richtungen vor die Not-
wendigkeit einer grundsitzlichen Besinnung
iiber die Richtlinien ihrer Politik. Vor allem
mussten sich diejenigen, die den revolutio-
niaren Sprung aus der kapitalistischen
Wirtschaft in die vollsozialistische Plan-
wirtschaft unter den Bedingungen hoch-
industrialisierter Industrielinder fiir un-
moglich hielten und statt dessen einen
allmihlichen Umbau der Wirtschaft befiir-
worteten, fragen, ob die wirtschaftliche und
politische Krise sie nicht zu*einer Anderung
ihrer Auffassung veranlasst. So mehren sich
die Stimmen derer, und zwar aus allen
Lagern, die glauben, dass die Krise iiber-
haupt nur durch baldigste Durchfiihrung
einer Planwirtschaft itberwunden werden
kann. Ein Ausdruck hierfiir ist die grosse
Fiille planwirtschaftlicher Schriften, die in
den letzten Jahren in Deutschland wie auch
im Ausland erschienen ist*). In dieser Lite-
ratur nimmt die auf das Wesentliche der
wirtschaftlichen Frage gerichtete und dabei
leicht fasslich geschriebene Schrift wvon

1) Vgl. etwa die Ubersicht, die Gerhard Meyer
in der ,,Zeitschrift fiir Sozialforschung'* verdffentlicht.
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Lederer eine besondere Stellung ein. Lederer
vertritt nicht den Standpunkt, dass jetzt
mitten in der Krise ein radikaler Umbau
der Wirtschaft moglich sei, sondern er ent-
wickelt ein Programm, das eine langfristige
Entwicklung bis zum Endziel eines plan-
wirtschaftlichen Sozialismus voraussetzt.
Und doch macht er unabhingig hiervon
Vorschlige, wie durch planwirtschaftliche
Augenblicksmassnahmen sofort ein Teil der
Arbeitslosigkeit itberwunden werden sollte.

Das Endziel des Sozialismus sicht Lederer
in der planmdssig gefiihrten Gemeinwirt-
schaft. Zur Verwirklichung einer solchen
Wirtschaft sind zwei grundsétzliche Wand-
Iungen gegeniiber dem privatkapitalistischen
System erforderlich, nimlich erstens die
Sozialisierung, die Anderung der FEigen-
tums- und damit der Herrschaftsverhilt-
nisse, wie sie etwa durch Verstaatlichung
von Industriezweigen stattfindet, zweitens
die Durchfiihrung von Planwirtschaft, das
heisst die Anderung der marktwirtschaft-
lichen Organisation, die durch das Wechsel-
spiel von Preisen, Kosten- und Rentabilitits-
rechnung gelenkt wird. Nach Lederer
konnen nun beide Wandlungen unabhingig
voneinander vonstatten gehen. So glaubt
er, dass zum Beispiel in der ersten Nach-
kriegszeit die Anderung der Eigentums-
verhiltnisse das dringlichste Problem war,
weswegen sich auch die Sozialisierungs-
kommission vor allem hiermit befasste.
Heute, nach den Brfahrungen dieser Krise,
glaubt er, dass die Arbeit an der plan-
maissigen Organisation der Wirtschaft wich-
tiger sei. Im Endziel miissten sich beide
Prozesse vereinen. Schrittweise sei es so-
wohl méglich, zu sozialisieren ohne Ande-
rung der Wirtschaftsordnung (auch ver-
staatlichte Industriezweige konnen sich
durch die Rentabilititsrechnung an den
Marktpreisen orientieren), wie auch in die
heutige Wirtschaft planwirtschaftliche Ele-
mente einzubauen.

Lederer behandelt zwei verschiedene
Arten planwirtschaftlichen Vorgehens. Bis
zu einem gewissen Grade sollen durch
planmissige Wirtschaftspolitik Storungs-
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ursachen beseitigt werden, zu denen die
moderne Wirtschaft gefiihrt hat. Vor allem
schwebt ihm hier die staatliche Kredit-
kontrolle vor. Durch sie soll vor allem der
technische Fortschritt so geziigelt und
gelenkt werden, dass die Freisetzung von
Arbeitern aus rationalisierten oder mechani-
sierten Betrieben Schritt hdlt mit der
Mbdglichkeit allmihlicher Mehrbeschiftigung
von Arbeitern in neu geschaffenen Unter-
nehmungen, Auf diese Weise soll die Kredit-
politik der Krise vorbeugen. Lederer be-
tont anderseits auch die Moglichkeit, durch
Kreditpolitik die Wiederbelebung in der
Krise anzustacheln. Er dussert sich aller-
dings skeptisch gegeniiber Arbeitsbeschaf-
fungsprogrammen als Mittel der Krisen-
iiberwindung, wie sie in dieser Zeitschrift
vor allem von Woytinsky und unter Vor-
aussetzung gewisser Bedingungen von mir
befiirwortet worden sind?). Lederer be-
fiirchtet, die Produktionsbelebung wiirde
nur so lange anhalten, als die zur Durch-
fiihrung des Arbeitsprogramms bewilligten
Kredite reichen. Hiermit dussert er Zweifel
gerade gegeniiber dem Punkt, der fiir die
Befiirworter dieser Plidne entscheidend ist:
gegen die Meinung nidmlich, dass es in be-
stimmter Situation erforderlich ist, durch
aussergewoOhnliche Massnahmen die Be-
triebe nur einmal wieder zum Arbeiten zu
bringen; wenn dies einmal gegliickt sei,
wiirde die kiinstlich gesteigerte Produktion
dadurch weiter aufrechterhalten werden,
dass letzten Endes die Arbeiter mit fhren
Lohnen das Erzeugnis jhrer eigenen Arbeit
zuriickkaufen. Denn auch die difentlichen
Arbeiten sollten nach diesen Pldnen ja
lediglich ein Mittel sein, um mittelbar die
Konsumgiiterindustrien durch die Lohnaus-
gaben der mit diesen Offentlichen Arbeiten
Beschiftigten zu beleben. Es ist im Rahmen
dieser Besprechung nicht moglich, den
Standpunkt der Befiirworter einer solchen
Kreditexpansion im einzelnen nochmals zu

?) Vgl. die Aufsitze von Wouytinsky in der ,Ar-
beit** 1931, Heft 6, S.413ff., Heft 7, S. 498 ff,, und
1932, Heft 1, S.11, Heft 3, S.1421f., und Heft 7,
S. 393 ff., sowie von Colm, 1931, Heft 11, S, 815 ff.
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begriinden®). Hier konnte es nur darauf
ankommen, diesen Differenzpunkt klarzu-
legen.

Im Gegensatz zu diesen Zweifeln iiber die
Wirksamkeit einer Kreditpolitik zur Krisen-
iiberwindung glaubt Lederer, dass die
Kreditpolitik das notwendige Instrument sei,
um zundchst bei Aufrechterhaltung privat-
wirtschaftlicher Besitzverhiltnisse durch
planméssige Politik das Entstehen von
Krisen zu verhindern. Er betont allerdings,
dass diese Kreditpolitik mit innerer Not-
wendigkeit zu einer Produktionspolitik hin-
fithrt.

So zweckmissig wir die strenge Unter-
scheidung zwischen planwirtschaftlichen
Massnahmen und Sozialisierung finden, so
wire es vielleicht doch erwiinscht gewesen,
wenn Lederer anderseits auch wieder die
notwendigen Beziehungen zwischen beiden
Arten der Umwandlung der kapitalistischen
Wirtschaft herausgearbeitet hitte. Setzt
eine’ Kreditkontrolle nicht auch nach Lederer
gewisse Verstaatlichungen voraus? Ist die
Kreditkontrolle wirksam zu fithren ohne
Ubernahme der massgebenden Grossbanken
in Staatsregie? Gentigt nach seiner Meinung
die Aufsicht durch ein Bankamt oder einen
Bankenkommissar? Wiirde es nicht fiir
diese Kreditpolitik jedenfalls eine erleich-
ternde, wenn nicht gar eine notwendige
Unterstiitzung bedeuten, auch gewisse Teile
der Produktion in staatliche Wirtschafts-
fiihrung iiberzufiihren? Welche bisher un-
ausgenutzten konjunkturpolitischen Mog-
lichkeiten bietet etwa allein schon die
Tatsache der Verstaatlichung fast des ge-
samten Eisenbahnwesens! Wiirde nicht ein
massgeblicher Einfluss etwa auch auf die
Schwerindustrie eine ganz andere Wirksam-
keit staatlicher Kreditpolitik ermbglichen?
Weiter ist sogar zu fragen, ob es iiberhaupt
durch Kreditpolitik allein méglich ist, Uber-
investitionen in solchen Wirtschaftszweigen

zu verhindern, die die Tendenz zu sinken-

%) Ausser auf die angefithrten Aufsitze in dieser
Zeitschrift verweise ich auch noch auf die Ausein-
andersetzung, die im ,,Deutschen Volkswirt'* vom
16. Oktober 1931 Neisser mit Landauer iiber den
gleichen Streitpunkt gefiihrt hat,
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den Kosten bei steigender Produktion haben.
Diese Tendenz kann letzten Endes nur
durch Ubergang zn einem Vollmonopol be-
seitigt werden, wodurch wiederum ein neues
Motiv zur Verstaatlichung dieser Zweige
der Grossindustrie ausgelost wird.

Ausser der Kreditpolitik, die vornehmlich
die negative Aufgabe hat, Fehlinvestitionen
zu verhindern, fiihrt Lederer auch positiv
planwirtschaftliche Massnahmen an. So
wie schon jetzt ein Teil der Kranken-
pilege oder des Bildungswesens aus der
Marktwirtschaft in gemeinwirtschaftliche
Wirtschaftsfiihrung dbernommen worden
ist, so sei es moglich, etwa auch dic
Wohnungswirtschaft aus der Marktwirt-
schaft weiter auszuklammern, um so zn
einer partiellen Bedarfsdeckungswirtschaft
zu gelangen. Allerdings betont Lederer die
enge (Grenze einer solchen Moglichkeit im
Rahmen einer im iibrigen noch marktwirt-
schaftlichen Organisation.

Ausser diesen auf allmihliche Umgestal-
tung der privatkapitalistischen Wirtschait
zielenden Vorschldgen erortertLederer, was
durch planwirtschaftliche Massnahmen im
Aungenblick zur Kriseniitberwindung getan
werden kann. Hier entwickelt er den in der
Presse stark diskutierten Vorschlag, dass
Arbeitslose in stillgelegten Betrieben eine
Produktion durchiiihren sollten, deren Er-
zeugnisse wiederum an sie selbst zu ver-
teilen wiren. Lederer weist darauf hin, dass
gewisse Ansétze zu solcher Krisenarbeit ja
bereits in den ,Erwerbslosenkiichen® be-
stehen, in denen von Erwerbslosen fiir Er-
werbslose gekocht wird. Heute, ein halbes
Jahr nach Erscheinen von Lederers Schrift,
kidnnte man noch mancherlei Beispiele an-
fithren fiir derartige Selbsthilfearbeiten von
Erwerbslosen fiir Erwerbslose. Jeder Weg,
auf dem es moglich ist, dem Erwerbslosen
auch nur irgendeine Titigkeit zu erdffnen,
durch die ihm wieder das Bewusstsein wird,
dass er etwas Niitzlichies zu schaffen hat,
muss angesichts der seelischen Not, die zu
der korperlichen noch hinzukommt, ergriffen
werden. Es ist das grosse Verdienst, dass
Lederer hier auf Selbsthilfeméglichkeiten,
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die realisierbar sind und die ja auch schon
tatsdchlich mancherorts realisiert worden
sind, hingewiesen hat. Und doch schwebt
Lederer in diesem Buch ja offenbar etwas
sehr viel Weitergehendes vor. Durch seinen
Plan sollen etwa eine Million Erwerbsloser
beschiftigt werden, Da diese aber neben den
Erzengnissen ihrer Arbeit die Unterstiitzung
weiterbeziehen sollen, soll es sogar mdg-
lich werden, einen Teil auch der nicht in
solcher Krisenarbeit tdtigen Erwerbslosen
mit den hier hergestellten Giitern zusitzlich
zu versorgen, damit also den Lebensstandard
aller Erwerbslosen zuverbessern. ImRahmen
der Gesamtproduktion schldgt Lederer vor,
einen planwirtschaftlich arbeitenden Krisen-
sektor aufzurichten. Soentscheidenden Wert
wir auf die Ledererschen Vorschlige als
eine Massnahme der Arbeitslosenhilfe legen,
so konnen wir doch die weiter gehenden
Hofinungen, die vielleicht an die Lederer-
schen Vorschldge gekniipft werden konnten,
nicht teilen. Die Krisenarbeit soll sich in
stillgelegten Betrieben vollziehen. Hierzu
miissen solche Betriebe bestimmt werden,
die fiir die Erzeugung von QGiitern geeignet
sind, nach denen der zusdizliche Bedarf der
Erwerbslosen in erster Linie vorliegt, be-
sonders also etwa der Bedarf nach Kleidung,
Schuhe usw. In zweiter Linie miissen nun
in entsprechendem Verhiltnis solche Be-
triebe ausgewihlt werden, die die Vorpro-
dukte fiir diese Erzeugnisse herstellen; denn
der ganze Plan ist nur durchfithrbar, wenn
sich der gesamte Produktionsprozess vom
Rohstoff bis zum Endprodukt in ,liicken-
loser Aneinanderschaltung® (vgl. Lederer,
Seite 13) vollzieht; der Krisensektor muss
moglichst ,,autark® sein, Sonst miisste ja
ein zu grosser Teil der Halbfabrikate und
Betriebsmittel bar hinzugekauft werden. Da
Lederer den Teil, der aus dem marktwirt-
schaftlichen Teil der Volkswirtschaft be-
zogen werden muss — mit 15 bis 20 v. H.
des Produktionswertes der Krisenerzeug-
nisse —, aus dem Offentlichen Haushalt
finanzieren will, muss er moglichst klein
gehalten werden, um nicht den ganzen Plan
an der Finanzfrage scheitern zu lassen.
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Das bedingt aber eine planmissige Aus-
wahl in ihrer Produktion aufeinander abge-
stellter Betriebe. Tatsiachlich stehen aber
gar nichtaus denverschiedenenProduktions-
zweigen und verschiedenen Produktions-
stufen beliebige stillgelegte Betriebe zur
Verfiigung, ganz abgesehen von den Uber-
eignungsiragen, die hiermit verbunden
wiren. Die Produktionseinschrinkung ist
ja nicht in erster Linie durch Betriebsstill-
legungen erfolgt, sondern iiberwiegend durch
Betriebseinschrankungen. Wenn man hin-
gegen keine derartige ,.liickenlose Anein-
anderschaltung” desKrisensektors fiir mog-
lich hilt,dann erhoht sich der Anteil der Roh-
stoffe, Halbfabrikate und Betriebsstoife, die
hinzugekauft werden miissen. Es wire dann
nicht moéglich, diesen Betrag aus dem Etat
zu decken, wenn die ganze Aktion ein nur
irgendwie ins Gewicht fallendes Ausmass
erlangen soll; vielmehr miisste ein Teil der
in Krisenarbeit hergestellten Erzeugnisse
verkauft werden, um damit die notwendigen
marktméssigen Beschaffungen durchzu-
filhren. Hierdurch wiirde aber moglicher-
weise von der Krisenarbeit eine erneute
Stérung der Marktwirtschaft ausgehen.

Sosehr die Selbsthilfearbeit der Erwerbs-
losen zu erstreben und zu fordern ist,
so glauben wir demnach nicht, dass es
moglich ist, im Rahmen der allgemeinen
Marktwirtschaft durch Organisation eincs
derartigen planwirtschaftlichen Krisen-
sektors einen irgendwie nennenswerten An-
teil der stillgelegten oder ungeniigend aus-
genutzten Betriebe wieder in Titigkeit zu
setzen. Wahrscheinlich wird es leichter und
billiger sein, fiir Arbeitslose, insbesondere
fiir Jugendliche, einfache Werkstdtten neu
einzurichten. Selbstverstindlich kénnte sich
auch dies nur in engstem Rahmen halten.
Auch die ,,Ankurbelung” der Wirtschaft mit
Unterstiitzung von kreditpolitischen Mass-
nahmen hat ihre grossen politischen, wirt-
schaftlichen und organisatorischen Schwie-
rigkeiten. Sie sind aber wahrscheinlich
leichter zu iiberwinden als durch den Aufbau
eines naturalwirtschafitlichen Krisensektors,
wie ihn Lederer vorschligt. Mit diesen
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kritischen Bemerkungen soll nur der An-
nahme vorgebeugt werden, dass mit Hilfe des
Ledererschen Planes die Erwerbslosigkeit
wesentlich zu beschrinken sei; sie kann je-
doch auf solchen Wegen, besonders in ihren
psychischen Auswirkungen, gemildert wer-
den, was an sich schon bedeutsam genug ist.
Gerhard Colm.
Cunow, Heinrich: ,Allgemeine Wirt-
schaftsgeschichte”, Band 111 u. IV, J. H. W.
Dietz Nachfolger. Berlin 1929 und 1931.

Die Wirtschaftsgeschichte nimmt heute
beinahe dasselbe Interesse in Anspruch wie
sonst die Weltgeschichte. Zwischen beiden
hat die Kulturgeschichte gestanden, in der
man allmihlich die Entwicklung des 6kono-
mischen Lebens als den Kern herausgefun-
den hat. — Das grosse Werk Cunows ist
mit dem vierten Band zu seinem Abschluss
gelangt., Die zwei ersten sind in der ,Ar-
beit”, 1. Jahrgang, Heft 5, besprochen wor-
den. Uber den dritten und vierten moge
einiges folgen. Der Natur der Sache nach
sind hier die neueren und klareren Zeiten
dargestellt worden. Cunow hatte dem ersten
Band den Generaltitel gegeben: ,,.Die Wirt-
schaft der Natur- und Halbkulturvolker*;
dem zweiten: ,,Wirtschaftsformen der indi-
schen Arier, der Italiker, Kelten und Ger-
manen* — das letzte (XVIIL) Kapitel in
diesem Band stellt die Stddteentstehung
und das stddtische Wirtschaftsleben im
elften Jahrhundert dar und beschrinkt sich
hier fast ganz auf das Bereich deutschen
Gebiets. Es sollte dann im dritten Band
nach Darstellung der deutschen Feudal-
wirtschaft eine Schilderung des orientalisch-
islamitischen Feudalwesens folgen. In diesem
Stiick ist eine Abweichung vom Plan durch
aussere Riicksichten veranlasst worden.
Um die Kapitel iiber Frankreichs und Eng-
lands neunere Entwicklung nicht zu ver-
kiirzen, haben Orient und Islam weichen
miissen, was allerdings zu bedauern ist. Das
Gebiet ist freilich fast unermesslich, und die
Qeschicklichkeit, mit der der Veriasser den
gewaltigen Stoff bewiltigt hat, verdient nur
die lebhafteste Anerkennung. Der dritte
Band beginnt mit der Entwicklung der
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deutschen Landwirtschaft, also des Bauern-
standes im 12. bis 15. Jahrhundert. Es fol-
gen drei Kapitel, indem zuerst hauptsich-
lich Ritterschaft und Landesfiirstentum,
sodann die dentschen Stiddte, und im vierten
Kapitel die wirtschaftliche Gliederung der
mittelalterlichen Stadtbevélkerung darge-
stellt werden. Daran schliesst sich noch die
Fntwicklung des stidtischen Handwerks
itnd der Ziinfte im 12. bis 16. Jahrhundert,
Auch dies mit Beschrinkung auf die
deutsche Entwicklung. Es folgen drei Ka-
pitel iiber den Handel: Nord- und Ostsee-
handel in ihrer Bedeutung fiir Deutschland,
vorzugsweise also die Hansa, dann (Ka-
pitel VII) die oberitalienischen Stiadte, haupt-
sichlich im Verkehr mit Deutschland. Vene-
digs Grosse kommt zu gehdriger Geltung;
alsdann die Konkurrenzkidmpfe der Hansa
mit den Niederlanden und mit England,
schon vom 12. Jahrhundert an, bis an die
Schwelle der Neuzeit. Das IX. Kapitel
behandelt dann die Anfinge des Gross-
betriebs im Handwerk und im Bergbau;
dann folgt noch ein Kapitel (X) iiber die
Grosshandelsgesellschaften und die Mono-
poltendenzen, und im Anschluss daran iiber
die Anfinge des Geldhandels, also des
Bankwesens und dessen Fortschritte bis
zur wachsenden Grosse der Stidte Augs-
burg und Niirnberg, wo schlicsslich die
Fugger in ihrem Glanze und ihrer Macht
hervortreten. Die nidchsten drei Kapjtel
(XII bis XIV) sind Frankreich gewidmet:
zundchst der Landwirtschaft, dem Gross-
grundbesitz und Lehnrecht, der Hérigkeit
und dem ersten grossen Bauernaufstand,
der Jacquerie, sodann der Feudalwirtschaft
vom 15. bis 18. Jahrhundert und dem Ge-
werbe vom 12. bis 18. Jahrhundert: Hand-
werk und Manufaktur in Frankreich. Vier
grosse Kapitel beschliessen dann den Band,
sie behandeln die englische Entwickiung
vom 12, bis 17. Jahrhundert. Das XVIII. Ka-
pitel fiihrt uns an die ,,Schwelle des Kapi-
talismus® und zeigt schon den Kontrast
zwischen Englands Aufstieg vom Ende des
16. Jahrhunderts und dem Verfall der Hansa
und des deutschen Stddtewesens, also der
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deutschen Volkswirtschaft iiberhaupt seit
dem Kriege oder der Folge von Kriegen,
die wir den Dreifligidhrigen Krieg nennen.

Hier kniipft der vierte Band an, mit aus-
fithrlicher Darstellung des deutschen Ge-
samfzustandes und (im II. Kapitel) des
deutschen Handels in der zweiten Hilite
des 17. Jahrhunderts und im 18, Jahrhun-
dert. Es folgt (Kapitel III) ein Kapitel iiber
dic preussischen Zustinde; dies Kapitel
geht schon ins 19. Jahrhundert hinein, Es
schliesst sich im Kapitel IV eine allgemeine
Erérterung des Ubergangs vom Handwerk
zum maschinellen Betrieb an, und also
(Kapitel V) iiber die grosse industrielle
Entwicklung unseres Landes in der zweiten
Hilfte des vorigen Jahrhunderts, die von
selbst in dem michtigen Fortschritt der
Eisen- und Stahlproduktion, 1880 bis 1905,
gipfelt. Auch die drei folgenden Kapitel
sind der grossen deutschen Entwicklung
dieses jiingsten Zeitalters gewidmet: Ka-
tel VI hauptsichlich der Handelspolitik in
ihren Kidmpfen, dann den Kartell- und Syn-
katsbildungen und den Kombinationen der
Werke. Kapitel VII geht auf Deutschlands
Geld- und Bankwesen im 18. und besonders
im 19. Jahrhundert ein und Kapitel VIII auf
die Arbeiterbewegung, also auf das Wachs-
tum der Sozialdemokratischen Partei und die
ersten Fortschritte der Gewerkschaften.
Mit Recht wird dann der russischen Volks-
wirtschaft seit Peter I. ein Kapitel gewid-
met und zwei Kapitel der franzdsischen
agrarischen und industriellen Entwicklung,
besonders scit der Revolution. Die vier
folgenden Kapitel kehren nach FEngland
zuriick : zundchst Kapitel XII, seinen grossen
Fortschritten, besonders in der Woll- und
Baumwollindustrie, dann der Textil-, end-
lich der Kohlen- und Eisenbranche bis zur
Mitte des 19. Jahrhunderts. Kapitel XIII cr-
ortert die Wirkungen des Falles der Korn-
gesetze auf den englischen Ackerbau und
Kapitel XIV die gewaltize Entwicklung der
Industrie und des Handels, mithin der
Finanzen und des Reichtums in der ,Frei-
handelsdra®. Im Anschluss daran stellt
Kapitel XV Englands Werden zur Welt-
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macht dar. Sachgemiss schiiesst das Werk
dann ab mit der Entwicklung der Vereinig-
ten Staaten: den Anfingen des Kapitalis-
mus (XVI), den Fortschritten zum Gross-
betrieb, besonders unter den Wirkungen
des Biirgerkrieges (XVID, endlich (XVII)
dem Ubergang der Union zur imperialisti-
schen Expansionspolitik.

Fs schliessen sich dann noch auf fiinfzehn
Seiten Schlussbetrachtungen des Verfassers
an, in denen er auf einige Resultate und
Folgerungen hinweisen will, die aus den
vier Binden sich ergeben, zunichst will
hier Cunow (wie sonst schon) vulgire Vor-
stellungen iiber den Urkommunismus ein-
schrianken und widerlegen und seine An-
sicht niher begriinden, dass es, soweit die
Kunde zuriickreicht, immer ein Privateigen-
tum gegeben hat, auch iiber die Anfinge
der Bodenkultur, also iiber den Ubergang
zur Sesshaftigkeit hat der Verfasser als
Ethnologe seine eigenen Ansichten: Es sei
keineswegs die Weise primitiver Stimme,
Gelegenheiten zur Ausweitung ihres Nah-
rungsspielraums schleunigst auszunutzen;
vielmehr gehen sie sehr ungern daran, ihr
ungebundenes Schweifen aufzugeben, oft
sind sie auch ausserstande, weil sie von der
Hand in den Mund leben, ihre Jagdtitigkeit
zu unterbrechen, um den Boden zu bestellen.
Es miissen also bestimmte Vorbedingungen
erfiillt sein, ehe sie zur Bodenkultur iiber-
gehen konnen: sie miissen schon zu einer
gewissen Sesshaftigkeit gelangt und im-
stande sein, Fleisch und Friichte einige Zeit
aufzubewahren; es muss auch eine dringende
Notigung zur Vermehrung der Nahrungs-
mittel anregen, und es muss in erreichbarer
Nihe offenes gutes Land vorhanden sein.
Dann ist die Tatsache wichtig, dass die
Frau den ersten Ackerbauer darstellt. Mit
anderen, neueren Forschern widerspricht
Cunow auch der Annahme, dass irgendwo
die Viehwirtschaft unmittelbar aus dem Er-
werb der Nahrungsmittel durch die Jagd
hervorgegangen sei. Auch der Ubergang zur
Vichzucht sei nur langsam erfolgt, ohne
dass er unmittelbar tief in die bisherige
Lebensweise eingriff. In engem Zusammen-
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hang mit diesen allgemeinen Erorterungen
steht es, dass der Verfasser die Entwick-
lung der germanischen Urzustinde zum
Gegenstand einer besonderen Kritik ge-
macht hat, und da ist ein besonderes Ver-
dienst, dass er (im zweiten Band) die noch
heute iiblichen Umsiedlungen indischer und
afrikanischer Volksstimme zum Vergleich
herangezogen hat, neben der niherliegen-
den Vergleichung zwischen Germauen und
den anderen Ariern, besonders denen Ita-
liens. Ebenso will er durch einen Vergleich
der altperuanischen mit der altdeutschen
Markgenossenschait die Bedeutung der
deutschen Mark als einer auf ,,geschlechter-
rechtlicher* (Clan-) Basis beruhenden Wirt-
schaftsgenossenschaft hervortreten lassen.
Die Schlussbetrachtungen gehen noch kurz
auf Handel und Gewerbe ein. Sie wider-
sprechen der Meinung, dass der Handel
erst auf relativ hoher Wirtschaftsstufe als
Faktor des Fortschritts einsetze. Man finde
einen primitiven Tauschhandel schon bei
den australischen Eingeborenen. Mir scheint,
dass hier, wie es allzuoft in dhnlichen Dar-
stellungen geschieht, eine Verwechslung
des Tausches mit dem wirklichen Handel
und etwa auch eine Verwechslung des wirk-
lichen Tauschhandels mit dem eigentlichen
Handel, der nur vermoge des Geldes mog-
ist und die Vermehrung des Geldes, iiber
das der Hindler verfiigt, zum Zweck hat,
vorliegt, Im iibrigen habe ich den Worten,
mit denen ich friiher die ersten Biénde emp-
fohlen habe, wenig hinzuzufiigen. Dem Ein-
druck, dass hier ein auf griindlicher und
sorgfdltiger Forschung beruhendes Werk
vorliegt, wird kein Leser sich entziehen.
Man mag an der Gliederung etwa aussetzen
und riigen, dass der Flug durch die Jahr-
hunderte zuweilen etwas plétzlich geschieht,
auch dass der Ubergang von Darstellung
der einen Landesentwicklung zur anderen
in seiner Begriindung dem Leser nicht
immer klar wird. Den ersten Vorwurf halte
ich nicht fiir ganz unbegriindet, den anderen
lasse ich nicht gelten. Es war ein Problem
von besonderer Schwierigkeit, innerhalb
einer allgemeinen Geschichte die einzelnen
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EBrdteile und Linder zu einer Darstellung
gelangen zu lassen, die ihrer Bedeutung
durchaus gerecht wiirde. So ist es schon
bedauert worden, dass der Verfasser aus
technischen Griinden absichtlich auf eineTeil-
darstellung, die er ins Auge gefasst hatte,
verzichten musste. Mehr noch wird mancher
beklagen, dass die gesamte Darstellung
Asiens zu kurz gekommen ist, zumal da
der ferne Orient — China und seinKolonial-
land Japan — kaum eine Erwihnung
gefunden hat, Diese Nichtbeachtung wider-
spricht allerdings dem Begriff einer allge-
meinen Wirtschaftsgeschichte. Der Mangel
erkldrt sich aber leicht daraus, dass die
allgemeine Wirtschaftsgeschichte gedacht
war als Geschichte einer Entwicklung, die
in der gegenwirtigen Volkswirtschaft der
grossen europdischen und der grossen
amerikanischen Nationen, und also in der
»Weltwirtschaft” einstweilen sich vollendet
hat. An dieser hat freilich der ferne
Orient seinen Anteil, und man erwartet
mit Recht, dass dieser Anteil in ausser-
ordentlicher Weise zunehmen wird; aber
an der Entwicklung selber hat der ferne
Orient kaum in nennenswerter Weise mit-
gewirkt. Er ist kaum in den Gesichts-
kreis der Antike, wenig nur in den der
Araber und der Europider des Mittelalters
getreten. Erst der Welthandel der Neuzeit
streckt seine Fangarme in diese Gefilde
aus, und erst im 19. Jahrhundert wird Japan,
man darf sagen erst im 20. Jahrtmindert das
soviel ehrwiirdigere China ein Glied der
Volkerfamilie, das hente noch seine unter
den schrecklichsten Qualen sich vollziehende
Geburt nicht vollendet hat.

Jeder Kritiker wird den ungemeinen
Reichtum dieser Wirtschaftsgeschichte an-
erkennen miissen. Mancher Einzelforscher
wird in Einzelheiten andere Auffassungen
geltend machen und verteidigen. Es liegt
mir fern, darauf einzugehen, schon weil ich
gar nicht in der Lage bin, mich auf irgend-
einem dieser Gebiete fiir einen Kenner, der
sich mit dem Verfasser messen konnte, aus-
zugeben. Nur auf ein Versehen mochte ich
hinweisen, das offenbar einer momentanen
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Zerstreutheit zuzuschreiben ist und sonst
keine Bedeutung hat. In Band III, S. 319,
wo iiber die Jacquerie, jenen franzosischen
Bauernkrieg von 1358, berichtet wird, heisst
es: es sei unter den Herren vom Adel
schnell ein gemeinsames Handeln zustande
gekommen. ,,Mochten sie es bisher mit dem
englischen oder dem franzosischen Koénig
gehalten, sich zur katholischen oder kalvi-
nischen Religion bekannt haben; nun, wo es
galt, die Privilegien ihres Standes zu retten,
eilten sie alle herbei...“ Die ,kalvinische
Religion* war erst 200 Jahre spéter im Ent-
stehen. Fs ist nur diese einzige Stelle, die
mir so aufgefallen ist, dass sie der Berichti-
gung bedarf. Cunow ist ein gewissenhafter
und zuverldssiger Schriftsteller.

Ferdinand Tdnnies.

Wilhelm Bernier: ,Die Lebenshaltung,
Lohn- und Arbeitsverhdlinisse von 145 deut-
schen Landarbeiterfamilien.” Schriften des
Deutschen Landarbeiter-Verbandes, Nr. 32.
Verlag Enckehaus G.m. b.H., Berlin 1932.
Geheftet. 120 Seiten.

Ist es schon sehr schwierig, die Frage
nach dem Lebensstandard der Industrie-
arbeiter auf Grund von Lohn- und Preis-
vergleichen zu beantworten, so vergrossern
sich diese Schwierigkeiten noch erheblich,

~wenn man sich auf diese Weise ein Bild

von der Lebenslage der Landarbeiter
schaffen will. Der Grund hierfiir liegt
darin, dass sich das Einkommen des Land-
arbeiters in Geldlohn und Naturallohn glie-
dert, wihrend der Industriearbeiter seinen
gesamten Lohn in Geldform ausgezahlt er-
hilt. Aber auch der Naturallohn besteht
nicht allein in Lebensmittein, sondern oft in
Land und in Dienstleistungen. Die Ertrdg-
nisse des Landes aber zu bestimmen, zumal
wenn ein Teil derselben zum Verkauf ge-
langt, stosst wiederum auf erhebliche
Schwierigkeiten. Infolge dieser Schwierig-
keiten, den Reallohn des Landarbeiters genau
zu bestimmen, spielt im Lohnkampf zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern die Dis-
kussion iiber die tatsdchliche Hohe des
Lohnes eine erhebliche Rolle. Die Arbeit-
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geber versuchen mit Hilfe oft sehr
unwissenschaftlicher Berechnungen, den
Naturallohn als moglichst hochwertig hin-
zustellen, um darzulegen, dass die von den
Arbeitnehmern vertretene Behauptung, der
Landarbeiter stehe sich schiechter als der
Industriearbeiter, falsch sei., Die Arbeit-
nehmerorganisationen haben deshalb ein
verstindliches Interesse an der Klarlegung
der Verhiltnisse und versuchen dies durch
Enqueten der Lebenshaltung von Land-
arbeiterfamilien zu erreichen. Nachdem be-
reits 1930 eine derartige Untersuchung des
(christlichen) Reichsverbandes lidndlicher
Arbeitnehmer verdffentlicht wurde, legt
nunmehr der Deutsche Landarbeiter-Ver-
band die Ergebnisse einer Erhebung iiber
die Lebenshaltung von 145 deutschen Land-
arbeiterfamilien vor.

Die Moglichkeit, ein Bild von den tatsidch-
lichen Lebensverhiltnissen der Landarbeiter
durch Verallgemeinerung der Haushalts-
rechnungen von 145 Landarbeiterfamilien,
also einer verhdltnismissig beschrinkten
Anzahl, zu gewinnen, konnte bestritten
werden. Da aber die Tarife innerhalb der
einzelnen Provinzen meist ziemlich gleich-
formig sind, diirften die Ergebnisse der
Haushaltsrechnungen, soweit zehn oder
mehr Familien in einer Provinz oder in
einem Land erfasst worden sind, ein ge-
niigend reprisentatives Bild der Verhilt-
nisse darstellen. Die Untersuchung des
Landarbeiter-Verbandes kann daher als
massgebliche Darstellung der Lebensver-
hialtnisse der Landarbeiterfamilien in
Ost-, Nord- und Mitteldeutschland be-
trachtet werden; dasgleiche giltfiir Bayern.
Dagegen sind in den anderen siiddeutschen
Lindern bzw. westdeutschen preussischen
Provinzen keine oder zuwenig Landarbeiter-
familien statistisch erfasst worden, so dass
iiber die Lebensverhdltnisse der Land-
arbeiter in diesen Gegenden kein Bild ge-
wonnen werden kann. Diese Einschrinkung
mindert aber nicht den Wert der Verosffent-
lichung, da in den nicht oder unzureichend
erfassten Gegenden der Landarbeiterstand
eine geringere Bedeutung hat.
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Da von der Untersuchung zum iiberwie-
genden Teil Deputatarbeiterfamilien, Hand-
werker und andere gehobene landwirtschaft-
liche Arbeiterkategorien erfasst werden,
dagegen in geringem Masse sogenannte
Freiarbeiter, so geben die Untersuchungs-
ergebnisse, was auch in der Schrift selber
erwahnt wird, ein etwas zu giinstiges Bild
von der Lage der gesamten Landarbeiter-
schaft, Ausserdem ist bei der Einkommens-
berechnung noch eine Fehlerquelle vor-
handen, die das Einkommen der Land-
arbeiterfamilien hoher erscheinen lisst, als
es tatsdchlich ist. Zu den Bareinnahmen
wurden der Wert der Deputate und der Ver-
kaufswert der Erzeugnisse aus der Eigen-
wirtschaft hinzugezdhit. Es ergeben sich
somit Doppelzihlungen, da ein Teil des
Deputats nicht direkt als menschliche Nah-
rungsmittel verzehrt, sondern als Rohstoif
fiir die Herstellung von Verkaufserzeug-
nissen der Eigenwirtschaft dient. Die not-
wendige Auseinanderrechnung selbstver-
brauchten und verfiitterten Deputats war
aus technischen Griinden aber nicht mog-
lich. Durch diese unvermeidbaren Fehler
wird das Jahreseinkommen je Familie viel-
leicht um 250 bis 300 RM. buchmissig ver-
grossert, so dass der tatsdchlich durch-
schnittlicheJahresverdienst der Landarbeiter
nicht, wie der rechnerische Durchschnitt
angibt, 2418, sondern rund 2150 RM. be-
tragen diirfte.

Das Verhiltnis zwischen Barlohn, sonsti-
gen Einnahmen (vornehmlich aus Verkauf
von Brzeugnissen der Bigenwirtschaft) und
Naturallohn ist regional verschieden. Es
betrdgt, um nur einige Beispiele herauszu-
greifen, in Pommern 18 : 39 : 43, in der Pro-
vinz Sachsen 62 :15:23 und in Bayern
72 :14 : 14. Infolgedessen muss das Inter-
esse der Landarbeiter an hohen Preisen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, je nach-
dem sie in stirkerem Masse Verkiufer oder
Kiufer von Nahrungsmitteln sind, durchaus
verschieden sein. In Pommern betrug der
Uberschuss der Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Erzeugnissen der Eigenwirtschaft
iiber die Ausgaben fiir Ankauf und Brhal-
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tung von Vieh und Landpacht 601 RM., da-
gegen sind in den mitteldeutschen Landes-
teilen die Uberschiisse bedeutend geringer,
in Siiddeutschland iibersteigen sogar dic
Ausgaben die Einnahmen, so dass ange-
nommen werden muss, dass das mit Hilfe
von zugekauften Futtermitteln erzeugte
landwirtschaftliche Produkt im eigenen
Haushalt verbraucht wird.

Ein Vergleich der unterschiedlichen Auf-
teilung der Ausgaben auf die einzelnen Be-
diirfnisse der Landarbeiterfamilien in den
einzelnen Landesteilen ist leider in den
meisten Fillen nicht moglich, da keine An-
gaben iiber den Verbrauch von Lebens-
mitteln, die aus der Eigenwirtschait ge-
wonnen werden, gemacht wurden. Um aber
doch einen Vergleich des Lebensstandards
zu ermoglichen, kann man die Ausgaben fiir
Reinigungsmittel, Arznei, Apotheke, Korper-
pflege und Bildung zusammenzihlen und sie
interregional vergleichen. Danach gab in
Ostpreussen eine Landarbeiterfamilie fiir
diese Bediirfnisse 51 RM., im Freistaat
Sachsen 103RM. und inBayern 65 RM. aus.
Noch interessanter sind die vorgenom-
menen Vergleiche der Lebenshaltung der
Landarbeiter mit der der Industricarbeiter.
Hierbei wurden die Erhebungen des Land-
arbciter-Verbandes den vom Statistischen
Reichsamt und vom Einheitsverband der
Eisenbahner veroffentlichten Wirtschafts-
rechnungen von Arbeiterhaushaltungen
gegeniibergestellt. Wihrend ein Vergleich
der Ausgaben fiir Nahrungsmittel aus schon
genannten Griinden problematisch bleibt, ist
einc Gegeniiberstellung der Ausgaben fiir
Kleidung, Wische und Schuhzeug moglich.
Es betrugen im Gesamtdurchschnitt die
Ausgaben fiir diese Bediirfnisse bei den
Landarbeitern noch keine 94 RM., bei den
Eisenbahnern dagegen 142 RM., und nach
der Erhebung des Statistischen Reichsamts
154 RM. je Vollperson. Wie niedrig die
Lebenshaltung der Landarbeiter gegeniiber
den uns aus der Erhebung des Statistischen
Reichsamts bekannten Wirtschaftsrechnun-
gen von Arbeiterhaushaltungen ist, geht
auch daraus hervor, dass bei den Land-
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arbeitern Einkommen iiber 1500 RM. je
Vollperson nicht erreicht wurden, und auch
in der Einkommensgruppe von 1200 bis 1500
Reichsmark nur ein Haushalt von den 145
erfassten vorkommt, wihrend bei den vom
Statistischen Reichsamt untersuchten Ar-
beiterhaushaltungen 382 ein Jahreseinkom-
men von mehr als 1200 RM. je Vollperson
hatten.

Es kann hier nicht auf alle Ergebnisse der
Untersuchung eingegangen werden, so z. B.
auf die sehr interessanten Angaben iiber
Arbeitszeit, Arbeitsleistung, Wohnungsver-
hiltnisse, Verteilung des Gesamteinkom-
mens auf die einzelnen Familienmitglieder,
Kinderarbeit usw. Alle diese Probleme wer-
den von der Veroffentlichung des Land-
arbeiter-Verbandes behandelt, und zwar in
einer sich von jeder Polemik frei haltenden
Form, wodurch sie aber nur um so iiber-
zeugender wirkt. Allein durch Zahlen wer-
den die Einkommens- und Lebensverhilt-
nisse der deutschen Landarbeiterschaft
klargelegt, so dass ohne Beriicksichtigung
der Ergebnisse dieser Arbeit zukiinftige
Diskussionen iiber Landarbeiterverhiltnisse,
sofern sie Anspruch auf Sachlichkeit er-
heben, unméglich sein werden. H. Bading.

Paul Hermberg und Wolfgang Seiferth:
Arbeiterbildung und Volkshochschule in der
Industriestadt. Schriften der Statistischen
Zentralstelle fiir die deutschen Volkshoch-
schulen I, herausgegeben von Dr. phil. Paul
Hermberg, ordentlicher Professor der Sta-
tistik an der Universitidt Jena. Neuer Bres-
lauer Verlag. 1932.

Die Schrift ist ein Rechenschaftsbericht
itber die Tétigkeit der Volkshochschule
Leipzig in der Zeit von 1922 bis 1929, an
dem ausser denHerausgebern einKreis von
Minnern und Frauen beteiligt ist, die jahre-
lang in der Volkshochschularbeit gestanden
haben?).Die weiter gehende Bedeutung dieser
Sammelschrift liegt jedoch in der grund-
sitzlichen Auseinandersetzung mit den Ent-
wicklungstendenzen der Volkshochschule

1} Vgl. die Stellungnahme von Erwin Marquardt
zu dieser Schrift in der ,,Arbeit" 1932, Heft 7, 5. 440,
Anmerkung 6.
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iiberhaupt. Sie ist der erste Versuch einer
theoretischen Grundlegung der auf Arbeiter-
bildung gerichteten Volkshochschularbeit.

Die Aufgabe, in einer Industriestadt die
Arbeiterschaft zu erfassen, ist von den
meisten Volkshochschulen nicht gelost wor-
den. Das ist aus den Zahlennachweisen
iiber die Zusammensetzung der Horerschaft
klar zu erkennen. Der Prozentanteil der
Arbeiterschaft ldsst an fast allen Abend-
volkshochschulen nach dem ersten An-
drange in den ,,Griinderjahren® nach. Die
Volkshochschule Leipzig bemiihte sich,
dieser Entwicklung entgegenzuarbeiten, in-
dem sie immer wieder Zielsetzung und
Methoden der Volkshochschularbeit iiber-
priifte und inmitten mannigfacher Einfliisse
und verschiedenartigster Méglichkeiten sich
mit grosster Verantwortung der Arbeiter-
bildung widmete. Die bewusste Einstellung
auf die Arbeiterschaft stellte die Volks-
hochschule vor entscheidende Fragen, die
Paul Hermberg eingehend erdrtert hat. Sie
beziehen sich auf den Kreis der Teilnehmer,
auf dasBildungsgut, auf die politische Rich-
tung und auf die Anforderungen an den
Lehrer der Volkshochschule.

Das Streben der Volkshochschule, alle
Schichten gleichmissig heranzuziehen, eine
Schule fiir das ganze Volk zu sein, wird als
praktisch undurchfithrbar abgelehnt. Der
Bessergeschulte verdringt den Ungeschul-
ten. Die Volkshochschule soll in erster
Linie den Volksschichten dienen, deren
offentliche Schulungsmoglichkeit auf Volks-
und Berufsschule beschrinkt ist. Diese
Entscheidung bedingt eine besondere Aus-
wahl des Bildungsgutes. Die Bildungsan-
triebe, die aus dem Drange nach beruflicher
Fortbildung kommen, sollen von der Volks-
hochschule zwar nicht iibersehen werden.
Zu ihrer eigentlichen Aufgabe gehort diese
Schulungsarbeit jedoch nicht. Es ist viel-
mehr in jedem Falle zu priifen, ob nicht
Berufs- und Fachschulen diese Arbeit besser
tun konnen, Die Hauptarbeit der Volkshoch-
schule soll vielmehr dem Wunsche der Teil-
nehmer nach Hilfe bei der Lebensgestaltung
folgen,
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Zwei Hérertypen kommen in dieser Hin-
sicht in Betracht. Der eine sucht durch-
Schulung den Weg zur Teilnahme an der
Kultur und steht dem Leben vorwiegend
passiv und aufnehmend gegeniiber. Der
andere Typ sieht im Kulturgenuss kein
Lebensziel. Er will nicht Pflege der Per-
sonlichkeit, sondern sachliche Aufkldrung
iiber die Ordnung von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft, die er nach seinen Ideen
umgestalten will.

Die Volkshochschulen haben den ersten
Typ weitgehend beriicksichtigt. Paul Herm-
berg weist in dieser Hinsicht auf eine ,,na-
tiirliche Harmonie* zwischen diesen Be-
suchern der Volkshochschule und ihren
Dozenten hin. Die Schicht der Intellek-
tuellen ist unter den Kulturgiitern zu Hause
und deshalb bereit, diese gern zu vermitteln.
Anders steht es jedoch um die Beachtung
des zweiten Typs von Besuchern. Der ge-
eignete Lehrer fiir Gesellschaftskunde an
Volkshochschulen ist nur schwer zu finden.
Die Schwierigkeiten liegen nicht sosehr in
der Beherrschung des Stoffes als vielmehr
in der Art der Behandlung. Der Lehrer
kann den Horer nicht ,,zu sich einladen*,
wie es bei der Vermittlung von Kulturgiitern
der Fall ist. Er muss ihn vielmehr auf-
suchen und vom Standpunkte des Hoérers
aus Gesellschaftskunde betreiben.

Damit steht die Volkshochschule vor der
weiteren Entscheidung, ob sie politisch neu-
tral bleiben oder sich zur Arbeiterbewegung
bekennen soll. Paul Hermberg vertritt die
Ansicht, dass eine Schiedsrichterhaltung in
wirklich entscheidenden Fragen fiir einen
Arbeiterbildner keine mogliche Position ist.
Er kann nicht erwarten, dass sich das Pro-
letariat nach ihm richtet, statt dass er sich
einordnet. Alsrichtunggebender Mitarbeiter
in der proletarischen Bildungsarbeit kommt
nur in Frage, wer die Aufgaben, fiir die er
die Arbeiterschaft schulen will, so sieht, wie
sie die Arbeiterschaft sich wirklich gesetzt
hat. Versuche, kleinere Gemeinschafts-
gruppen zu bilden, die das Ziel eines neuen

Menschen vorwegnehmen mochten, das erst
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auf Grund einer neuen Gesellschaftsordnung
méglich ist, werden abgelehnt. Ebenso wird
der Weg verworfen, iiber die Bildung des
Individuums im Sinne der humanistischen
Bildungsideale eine Neuordnung von Staat
und QGesellschaft zu erreichen.

Ziel der Arbeiterbildung soll sein, den
einzelnen Besucher derart zu schulen, dass
er ,ein tiichtiger Funktionir der Arbeiter-
bewegung* wird. Diese Formulierung kann
leicht zu Irrtiimern fithren, indem man
annimmt, dass die Volkshochschule den
haupt- oder ehrenamtlichen Parteifunktio-
nir heranbilden solle. So ist der Begriff
des Funktiondrs nicht aufzufassen. Er ist
im weitesten Sinne zu verstehen. Auf-
gabe der Volkshochschule soll sein, jeden
Menschen zu befdhigen, zu den entschei-
denden gesellschaftlichen Fragen der Zeit
Stellung zu nehmen und aus seiner Situation
heraus aktiv zu wirken. Mit dieser Ziel-
stellung hat Paul Hermberg die letzten
Konsequenzen aus seinen Bestrebungen ge-
zogen, die Arbeiterschaft fiir die Volks-
hochschule zu gewinnen. Er hat das Pro-
blem der Arbeiterbildung in seinem Kern
richtig gesehen. Von ihm aus fiihrt der
Weg der Arbeiterbildung nicht nur in die
Gebiete der Staatswissenschaften, die Herm-
berg ganz besonders betont, sondern auch
zu den Kulturgiitern. Einen Einblick in
diese Arbeit der Volkshochschule Leipzig
gibt uns der von Wolfgang Seiferth sehr
gut begriindete Lehrplan.

Die Rechtfertigung einer solchen Bil-
dungsarbeit in der Offentlichkeit sollte in
einem demokratischen Staate keine allzu
grossen Schwierigkeiten machen. Die Ar-
beiterschaft hat ein Recht auf eigene poli-
tische Zielsetzungen und damit auch ein
Recht auf offentliche Unterstiitzung ihrer
Bildungsarbeit. Auch ist das Interesse des
Qanzen durch eine solche Bildungsarbeit
am besten gewahrt, da eine Bewegung, die
einen geschulten und gebildeten Kreis von
Mitarbeitern hat, auch in schwierigen
Situationen verantwortlich zu handeln ver-
mag.
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Die besonders schwierigen wirtschaft-
lichen und politischen Verhiltnisse der
Gegenwart werden manche Volkshoch-
schule veranlassen, sich an die verdnderte
Lage anzupassen., Sie werden die Idee der
Arbeiterbildung, wie Hermberg sie heraus-
gestellt hat, nicht so sehr betonen. Das ldsst
sich verstehen. Es ist jedoch nicht zu recht-
fertigen, wenn aus einer solchen Notlage
heraus eine fiir den Augenblick vielleiclit
ganz praktische Theorie der Arbeiterbildung
entwickelt wird. Welche Gefahren sich
daraus ergeben konnen, dass iiber Wege
und Ziele der Arbeiterbildung keine Klar-
heit besteht, zeigt die Entwicklung der
gesamten Volksbildung der letzten Zeit.
Gerade in der Gegenwart wirkt die Ver-
offentlichung der Hermberg/Seiferthschen
Schrift wie ein Dokument dafiir, wieviel
auf dem Gebiete unserer Bildungspolitik in
politisch und gewerkschaftlich giinstigeren
Zeiten hiitte getan werden kdnnen. Ahnlich,
wie es die staatlichen Wirtschaftsschulen
waren, ist auch die Leipziger Volksbildungs-
arbeit nur ein fortschrittliches Experiment
geblieben, das in keinen organischen Zu-
sammenhang mit unserem gesamten Bil-
dungswesen gebracht wurde. Die Aufgabe
der Neugestaltung unseres Bildungswesens
vom Standpunkt eines wirklich demokra-
tischen Staates aus liegt deshalb noch vor
uns. Wie auch die Formen der Arbeiter-
bildung dann sein moégen, die Schrift von
Hermberg und Seiferth bleibt ein Leucht-
feuer fiir eine grundlegende Bildungsreform
unter kiinftig giinstigeren Umstidnden.

Hermann Seelbach.

FriedrichBurgdorfer:,,Volk ohine Jugend.”
Verlag Kurt Vohwinckel, Berlin 1932.

Das Buch von F. Burgdorfer hat noch
einen Untertitel, der seinen Inhalt genauer
prizisiert: ,,Geburtenschwund und Uber-
alterung des deutschen Volkskorpers. Ein
Problem der Volkswirtschaft, der Sozial-
politik, der nationalen Zukunft.”

Auf den ersten Blick konnen die vom
Verfasser erforschten Fragen wenig aktuell
erscheinen: Was fiir einen Sinn hat es, sich
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den Kopf iiber den Geburtenschwund zu
zerbrechen, in einer Zeit, wo die Gesell-
schaft nicht imstande ist, ihre Biirger zu
beschiftigen, so dass Millionen Arbeits-
krifte auf die Dauer aus der Produktion
ausgestossen sind? Wenn die Bevolkerung
Deutschlands — dank des Geburtenschwun-
des — zuriickgeht, werden vielleicht die
iibriggebliebenen besser leben, als dies das
Schicksal unserer Generation ist!

Diese Auffassung ist falsch. Die Massen-
arbeitslosigkeit ist kein Ausdruck des abso-
luten Bevdlkerungsiiberschusses, sondern
lediglich eine Auswirkung der schlechten
Organisation des wirtschaftlichen und so-
zialen Lebens. Die Arbeitslosenzahl kann
steigen trotz des Riickgangs der Zahl der
Erwerbsiihigen, ebenso kann sie sich ver-
mindern trotz des Bevilkerungszuwachses.
Das Bevolkerungsproblem bleibt in allen
Phasen des konjunkturellen Kreislaufs das
Schicksalsproblem jedes Volkes.

Um sich ein Urteil iiber dieses Problem
zn bilden, muss man sich durch den Wald
von Schlagwdrtern und Vorurteilen zu Tat-
sachen durchringen., Die Tatsachen sind in
diesem Falle Ergebnisse der Bevilkerungs-
statistik. F. Burgdorfer hat es verstanden,
die Statistiken, die zum Bevilkerungs-
problem gehodren, mit vorbildlicher Voll-
stindigkeit undKlarheit zusammenzufassen.
Das ist sein Verdienst. Auch wenn man
manche seiner okonomischen und sozial-
politischen Betrachtungen fiir abwegig
hilt, muss man sein mit Wirme und
Leidenschaft geschriebenes und trotzdem
streng wissenschaftliches und objektives
Buch fiir einen ausgezeichneten und durch-
aus zuverldssigen Fiihrer durch die Be-
volkerungsstatistik anerkennen.

Einleuchtend und wertvoll sind die Aus-
fiihrungen von B. iiber die ,Hypothek des
Todes* bei einer iiberalterten Bevdlkerung
und seine Begriindung der ,bereinigten
Lebensbilanz* eines Volkes (S. 23 bis 31).
Im Abschnitt iiber Einkommen und Kinder-
zahl (S. 57 bis 64) versucht der Verfasser
auf Grund neuer statistischer Ergebnisse
das Problem der Wirkung des Wohlstands
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auf die Familiengrosse zu lésen und stellt
auf eindrucksvolle Weise die Umkehrung
der friiheren Wohlstandstheorie fest, er
zeigt nimlich, dass die Kinderzahl in jeder
sozialen Gruppe im positiven Sinne durch
die Einkommenshohe beeinflusst wird.

Durchaus iiberzeugend sind die Ausein-
andersetzungen des Verfassers mit Prof.
Wiirzburger und E. Kahn. Im ersten Falle
tritt B. der Auffassung entgegen, dass der
Geburtenriickgang in Deutschland im
wesentlichen auf die demographischen Aus-
wirkungen des Krieges zuriickzufiithren sei
(S. 76 bis 81). Im zweiten Falle handelt es
sich um die Widerlegung der Ubertreibun-
gen in der Vorausschitzung des Bevilke-
run;gsrﬁckgangs in Deutschland (S. 144 bis
150).

Dem Verfasser liegt es fern, das Ge-
spenst des Absterbens des deutschen Volkes
an die Wand zu malen. Das Schwergewicht
seiner Untersuchung beruht in der Analyse
der Veridnderungen im deutschen Volks-
korper infolge des Geburtenschwundes:
Riickgang der Kinderzahl, Verminderung
der Eheschliessungen, Wachstum der rela-
tiven Zahl der arbeitsunfihigen Greise. Die
statistischen Unterlagen, auf die sich der
Verfasser stiitzt, sind einwandfrei, ebenso
wie ihre methodologische Verwertung.

Leider muss der Verfasser in diesem Zu-
sammenhang auch Probleme streifen, die
ausserhalb des Gebietes der Bevolkerungs-
statistik liegen, und diese seine Ausfiihrun-
gen sind umstrittener als der statistische
Kern seiner Arbeit. Nicht durchschlagend
sind seine Argumente gegen das neunte
Schuljahr, besonders, wenn er die einmalige
Entlastung des Arbeitsmarktes durch die
Verlidngerung der Schulzeit der dauernden
Mehrbelastung der Elternschaft und des
Staates gegeniiberstellt (S. 171 bis 173).
Wenig begriindet sind die Befiirchtungen
des Verfassers iiber die absolute Ver-
knappung des Angebots der Arbeitskrifte
auf dem Arbeitsmarkt (S. 203 bis 217). Hier
unterliegt er einer Unterschatzung der Aus-
sichten der technischen Entwicklung, die
bei einer Untersuchung, die mit Jahrzehnten
operiert, nicht vorkommen diirfte.
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Der Abschnitt iiber die Uberalterung des
Volkskiorpers und die Soziallasten der Zu-
kunft bringt eine Fiille von aufschluss-
reichen Statistiken und * einleuchtenden
Einzeluntersuchungen (S. 220 bis 274). Aber
auch hier werden die Schliisse, zu denen der
Verfasser gelangt, dadurch gefihrdet, dass
er die Moglichkeit des technischen und dko-
nomischen Fortschritts zu unterschitzen
scheint. Um nur ein Beispiel zu nennen:
B. zeigt, dass in der Zukunft die Krank-
heitskosten pro Kopf der Bevolkerung —
infolge Uberalterung -— steigen werden,
und zwar in dem Masse, dass sie im Jahre
1975 ie Kopf nicht mehr 68 RM., wie im
Jahre 1930, sondern ganze 83 RM. aus-
machen werden. FEine bedrohliche Steige-
rung! Wenn man sie aber niher betrachtet,
bemerkt man, dass es sich hier um eine
Zunahme von 22 v. H. im Laufe von 45 Jahren
handelt. Wenn die Produktivitit der Arbeit
in diesem Zeitabschnitt nur um 1 v. H. jihr-
lich steigen sollte, wiirde die Bevdlkerung
im Jahre 1975 statt 68 RM. an Krankheits-
kosten ohne geringste Mehrbelastung 104,4
Reichsmark je Kopf aufbringen konnen!

Ich mochte nicht aui Einzelheiten ein-
gehen, bei denen ich die Meinung des Ver-
fassers nicht teile oder die von ihm ge-
wihlte Ausdrucksform seines Gedankens
nicht fiir die gliicklichste halte. B. hat
zweifellos recht, wenn er die ausschlag-
gebende Bedeutung des Bevolkerungs-
problems fiir die Zukunft des deutschen
Volkes hervorhebt und die Gefahr des
weiteren Geburtenschwundes und der Uber-
alterung des Volkskorpers schildert. Er hat
ebenfalls recht, wenn er die Rettung in den
bevolkerungspolitischen,  wirtschaftlichen
und sozialen Massnahmen, zugleich aber
auch in der geistigen Erneuerung, seelischen
Umstellung des Volkes sucht. Ob die Grund-
lage dieser Umstellung eine sittlich-religicse
oder sittlich-sozialistische sein muss, ist
allerdings eine Weltanschauungsfrage.

Wi. Woytinsky.

Helene Wessel: Lebenshaltung aus Fiir-
sorge und aus Erwerbstdtigkeit. Eine Unter-
suchung des Kostenauiwandes fiir Sozial-
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versicherung, Fiirsorge und Versorgung im
Vergleich zum Familieneinkommen aus Er-
werbstitigkeit. VerlagsgesellschaftR. Miiller,
Eberswalde 1931.

Die Verfasserin behandelt in diesemBuch
eine Frage, die von hochster politischer
Bedeutung und im Augenblick sehr aktuell
ist: Stehen die Kosten, die fiir die soziale
Hilfe jedweder Art aufgewandt werden,
noch in einem annehmbaren Verhiltnis zur
Lebenshaltung der Familien, die letzten
Endes dieses soziale Hilfswerk bezahlen
miissen? Oder werden etwa die wirtschaft-
lich produktivenund lebenstiichtigenFamilien
heute durch Aufrechterhaltung der sozialen
Hilfe fiir die wirtschaftlich Schwachen
schon derart belastet, dass sie selbst in
Hilisbediiritigkeit abzusinken drohen und
dadurch nicht nur die soziale Hilfe gefidhr-
den, sondern vielmehr den gesamten Be-
stand des Volkslebens bedrohen?

Im ersten Teil wird der Kostenaufwand
fir die Sozialversicherung, die 6ffentliche
Fiirsorge, die Kriegsbeschddigten und
Kriegerhinterbliebenen und fiir das Woh-
nungswesen dargestellt. Die Verfasserin
kommt zu dem Schluss, dass innerhalb dieser
Einrichtungen 1928/29 etwa fiir 10 Millionen
Menschen mit einem Kostenaufwand von
etwa 10 Milliarden Reichsmark gesorgt
werden musste. Fiir 1930 und 1931 liegen
diese Zahlen selbstverstindlich noch hoher.
Die stirkste Inanspruchnahme o6ffentlicher
Mitte] erfolgt durch die Fiirsorge. Sie wird
im zweiten Teil des Buches im einzelnen
durchforscht. Als Gefahrenquellen, die zu
einer Verteuerung der Fiirsorge fiihren, gibt
die Verfasserin an: ihre Schematisierung,
Schwichung und Fortfall des Selbsthilfe-
willens der Familie, Zuriickdringen der
freien Liebesarbeit, Politisierung der Fiir-
sorge und iibersteigerte Inanspruchnahme
der Fiirsorge durch Geisteskranke, Asoziale,
Fiirsorgezoglinge usw. Die Beweisfithrung
hierfiir geschieit an Hand von Material des
Reichssparkommissars und der Fiirsorge-
statistik.

In einem dritten Teil werden diesem Auf-
wand fiir die befiirsorgten Familien Lohn-
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einkommensverhiltnisse und Lebenshaltung
der nicht befiirsorgten Familien gegeniiber-
gestellt. Ungeniigende Wohnverhiltnisse
mit ihren sittlichen und gesundheitlichen
Gefahren und die besonders schwierige Lage
der kinderreichen Familien werden mit
statistischem Material belegt. Frau Wessel
kommt zu folgendem Schluss: , Der Mensch,
der durch seiner Hinde Arbeit den Lebens-
unterhalt fiir sich und seine Familie ver-
dient, kann fiir seine gesamten Lebens-
bediirfnisse pro Tag durchschnittlich fiir
die Vollperson im Arbeiterhaushalt 2,51 RM.,
im Angestelltenhaushalt 3,60 RM. und im
Beamtenhaushalt 4 RM. ausgeben. Kommt
ein Glied seiner Familie inFiirsorgeerziehung
oder in Anstaltsfiirsorge, dann werden da-
fiir bis zu 6,50 RM. pro Tag aus offentlichen
Mitteln aufgewandt.” (S. 192.) Das Ver-
hiltnis zwischen Lebenshaltung aus Fiir-
sorge und Erwerbstitigkeit ist heute zu-
gunsten der Fiirsorge iiberspannt; es kommt
darauf an, einen massvollen Ausgleich
zwischen der sittlichen Pflicht, fiir die
Kranken zu sorgen, und der ebenso sitt-
lichen Forderung, die Existenzbedingungen
der Gesunden nicht zu gefihrden, zu finden.
Denn ,kein Volk darf iiber der Sorge fiir die
Kranken die Gesunden vergessen®, (S. 192.)

So weit das Wesselsche Buch. Seine
Problemstellung ist in einer Zeit wie der
heutigen, in der die Wirtschaft nicht mehr
fihig ist, den Menschen, die von ihr leben
miissen, Arbeit und Brot zu geben, natur-
gemiss hochst aktuell. Erhohung der
Steuern und Abgaben fiir die in Arbeit
Stehenden oder Kiirzung der Unterstiitzungs-
sdtze — das ist die Formel, auf die prak-
tisch jetzt sehr hdufig dasselbe Problem ge-
bracht werden muss. So brennend also auch
diese Fragestellung ist und so dringend
man sie in irgendeiner Weise wird losen
miissen — das Wesselsche Buch befriedigt
weder in der Beweisfiithrung noch inder Be-
antwortung dieser Frage vollig. Der eingangs
erwihnte Gesamtaufwand von 10 Milliarden
Reichsmark fiir 10 Millionen Menschen ent-
spricht immerhin nur einem durchschnitt-
lichen Jahreseinkommen von 1000 RM., ein
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Satz, den marn kaum als unangemessen wird
bezeichnen konnen. Fast die Hilfte dieser
Summe (4,86 Milliarden Reichsmark) geht
zu Lasten der Sozialversicherung, die ein-
mal zum allergréssten Teil nicht das Konto
der offentlichen Korperschaften beschwert,
und die zum anderen doch zweifellos nicht
ausschliesslich und nicht in erster Linie den
weniger gesunden Familien zugute kommt.
Wessel scheidet spiterhin die Sozialver-
sicherung aus ihren Einzelbetrachtungen
aus. Dadurch aber, dass sie sie erst einmal
bringt und ihre Kosten in der 10-Milliarden-
Rechnung zunichst mit aufrechnet, leistet
sie der Meinung Vorschub, dass auch die
Sozialversicherung als das gesamte Volks-
leben zu stark belastend angesehen werden
kann, — Der Posten, um den es sich
schliesslich handelt, ist die ffentliche Fiir-
sorge; sie wird von der Verfasserin fiir
1928/29 mit 2,45 Milliarden Reichsmark in
Rechnung gestellt. Ob die Beseitigung der
Dinge, die hier als Gefahrenquelle der Fiir-
sorge anzusehen sind, zu wesentlichen Er-
sparnissen fithren wiirde, muss bezweifelt
werden. Eine Schematisierung der Fiir-
sorge widerspricht sicher jhrem eigentlichen
Wesen; an ihr ist jedoch die Fiirsorge
selbst insofern unschuldig, als zur Zeit
Hilfsbediirftige zu ihr strémen. die einer
individuellen Betreuung nur in geringem
Masse zugdnglich sind. Voraussetzung
einer individualisierenden Fiirsorge ist
eben eine gut ausgebaute Sozialpolitik, —
Schwiichung und Fortfall des Selbsthilfe-
willens der Familie haben ihre tieferen Ur-
sachen im Wandel des gesellschaftlichen
Lebens, seiner Formen und seiner bestim-
menden Krifte., Dasselbe gilt fiir das Zu-
riickdridngen der freien Liebesarbeit und
von der Politisierung der Fiirsorge — alles
Dinge, die man nicht nur im Hinblick auf
die Fiirsorge sehen darf. Der wesentlichste
Teil der Kritik an der Fiirsorge gilt der
iibersteigerten Inanspruchnahme der An-
stalten durch Kranke, Asoziale, Fiirsorge-
bediirftige usw. Es wird auf die hohen An-
staltskosten hingewiesen, und mogliche
Reformen werden gesehen in der Verein-
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fachung des Anstaltswesens, in der Betreu-
ung durch die Familie, in der Bewahrung,
in der Hinzuziehung der freien Liebesarbeit
und ihrer Anstalten. Verfasserin spricht
dabei oft und ausfiilirlich von der Vererb-
barkeit dieser und jener Krankheit und von
dem Bestehen ganzer asozialer Familien,
die dauernd mit ihrer Nachkommenschaft
der Fiirsorge zur Last fallen. Aber sie spricht
nie von der Sterilisation als einer még-
lichen vorbeugenden Massnahme zum Schutz
der Geselischaft vor weiterem Ausban der
Fiirsorge fiir diese Menschen. Das ist ver-
stindlich, wenn man weiss, dass Frau Wessel
Mitglied der preussischen Zentrumsfraktion
ist; es ist aber sachlich unverstindlich, dass
sie sich nicht einmal mit dieser Massnahme
auseinandersetzt, wenn man bedenkt, dass
die von ihr vorgeschlagenen Reformen ja
nur Mittelchen ohne vorbeugenden Charakter
sind. Ahnliches gilt fiir die Darstellung der
Lage kinderreicher Familien. Wenn an
Hand von Tabellen eine ,unleugbare Be-
ziehung zwischen dem geistigen Tiefstand,
der Leistung des Kindes und der Kinder-
zahl* (S. 181) in der Weise gefunden wird,
dass geistiger Tiefstand, geringe Leistung
und hohe Kinderzahl parallel gehen, so ist
es doch eigentlich recht schlecht um die
Forderung vom Kinderreichtum bestellt.
Ferner ist es ein unbilliges Verlangen, dem
Staat die Hilfe fiir die kinderreichqn Fa-
milien mit der Begriindung aufzugeben, dass
»es von der Wirtschaft aus unter den
heutigen Verhiltnissen kaum moglich sein
wird, bei den Lohnen einen Ausgleich durch
Kinderzulagen allgemein zu erreichen”
(S. 177). — Frau Wessel misst die Berech-
tigung des Fiirsorgeaufwandes einmal an
dem tragbaren Mass, das die Zahlenden
aufbringen konnen, und zum anderen an
dem Erfolg der sozialen Hilfsarbeit — zwei
Fragestellungen, die naturgemaiss nicht zu-
gleich beantwortet werden konnen. Wenn
die Verfasserin meint, dass ein téglicher
Fiirsorgesatz von 6 RM. fiir einen Zogling
angesichts der Tatsache, dass gesunde Fa-
milien nur einen durchschnittlichen Tages-
satz von 1,63 bis 4,— RM. zur Verfiigung
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haben, ungerechtfertigt sei, so muss man
dabei immerhin bedenken, dass es sich hier-
bei nur um etwa 80 000 Fiirsorgeerziehungs-
zoglinge gegeniiber etwa 30 Millionen Er-
werbstitigen handelt.

Der vierte Teil des Buches, ,,Schluss-
folgerungen®, umfasst leider nur gut zwei
Seiten. Bs wird zusammenfassend fest-
gestellt und zitiert, dass ,,wir uns heute
noch immer auf dem Wege befinden, das
Fiirsorgeproblem mit 6ffentlichen Mitteln zu
bekdmpien, statt ihm aufi dem Wege des
Ausbaus der Familie, der Volkserziehung,
der wirtschaftlichen Belehrung, der — wenn
notwendig, aufgezwungenen —— Einschrin-
kung des individuellen Auslebens zu be-
gegnen.” (8. 192)) In dieser Blickrichtung
wird man zur Losung des gestellten Pro-
blems nicht kommen. — Alles in allem: die
Fragestellung ist aktuell, das Material ist
reichhaltig, seine Durcharbeitung sauber
und sorgsam; auch wird nicht etwa ver-
sucht, die Fiirsorge als Ganzes in Frage zu
stellen. Die vorgeschlagenen Sparmass-
nahmen sind im Verhilinis zu dem Gesamt-
kostenaufwand unwesentlich. Die ideologi-
sche Forderung der Riickkehr zur Familie
als der ,,Urquelle der Gemeinschaft* kann
von der Fiirsorge her nicht realisiert wer-
den. Auch mit den wenigen Prozent vom
Arbeitseinkommen, die bei einer durch-
greifenden Reform der Fiirsorge den nicht
befiirsorgten Familien vielleicht erspart
blieben, kann man weder die sozialen Pro-
bleme unserer Zeit 16sen noch den Menschen
das geben, was sie brauchen. Es sieht an-
gesichts der grossen Spannungen im Ge-
sellschaftskorper der Gegenwart vielmehr
so aus, als ob die starken wirtschaftlichen
Krifte zur weiteren Zerstdrung der Familie
fithren. In der Sorge um tragfihige Grund-
lagen des gesellschaftlichen Lebens iiber-
haupt sind wir uns mit der Verfasserin
einig, auch wenn wir ihren Reformvor-
schligen aus der Erkenntnis der Wirklich-
keit und ihrer gesetzmissigen Wandlung

heraus nicht folgen kénnen und Wege zu

gehen suchen, die zu tiefer greifenden Ver-
anderungen fiihren. Annemarie Hermberg.
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Erich Welter: ,,Die Ursachen des Kapital-
mangelsinDeutschland.” Verlag J.C.B.Mohr,
Tiibingen 1931, XI und 221 S.

Dieses Buch, entstanden zum Teil aus
Aufsitzen, die der Verfasser, Handelsredak-
teur der ,,Frankfurter Zeitung*, hauptséich-
lich in seiner Zeitung verdifentlichte, ist die
erste umfassende systematische Darstellung
desProblems desKapitalmangels im Deutsch-
land der Nachkriegszeit. Welter beschrinkt
sich allerdings bewusst auf die Heraus-
arbeitung der Ursachen des Kapitalmangels,
verzichtet also auf eine Untersuchung der
Wirkungen des Kapitalmangels. Diese Be-
schrinkung birgt insofern eine gewisse Ge-
fahr in sich, als sie den Leser dariiber im
ungewissen ldsst, wie weittragend das Ge-
brechen des Kapitalmangels eigentlich fiir
den Wirtschaftsprozess ist, ob es beispiels-
weise so schwerwiegend ist, dass dem Ver-
such seiner Behebung alle anderen sozial-
und wirtschaftspolitischen Bestrebungen
untergeordnet werden miissten oder nicht.
Mit anderen Worten: die Gefahr einer so
isolierten Darstellung besteht in der Uber-
Schdtzung der Bedeutung des vom Autor
behandelten Problems fiir den Wirtschafts-
verlauf. Um sie zu bannen, hitte doch der
Versuch nicht ganz unterbleiben diirfen, das
Problem des Kapitalmangels in eine Rang-
ordnung der volkswirtschaftlichen Probleme
Deutschlands einzureihen.

Von diesem Mange! abgesehen, muss man
dem Buch eine vorbildliche Systematik und
Vollstindigkeit in der Behandlung des
Themas zubilligen. Mit grosser Gewissen-
haftigkeit werden alle relevanten Ursachen
des Kapitalmangels einzeln aufgezihlt und
durchdacht. In einzelnen Punkten ist frei-
lich das Ergebnis, zu dem der Verfasser
gelangt, anfechtbar. Es handelt sich dabei
allerdings immer um Fragen, bei denen
subjektive Wertungen der Bedeutung ge-
gebener Grossen unvermeidlich sind, Fragen
also, iiber die die Meinungen je nach dem
wirtschaftstheoretischen und -politischen
Standpunkt des Beobachters auseinander-
gehen miissen. Es seien im folgenden die
wichtigstenDiiferenzpunkte kurz dargestellt.
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Welter untersucht systematisch richtig
die Ursachen des Kapitalmangels von zwei
Seiten her: von der Seite der Kapital-
bildung wie von der Seite des Kapital-
bedarfs. Von der Seite der Kapitalbildung
macht er in erster Linie zwei Faktoren fiir
denKapitalmangel verantwortlich: die Hohe
der Steuerlasten und die seit dem Jahr 1928
angeblich iiberhhten Lohne.

Soweit sich die Héhe der Steuerlasten
aus Reparationen und anderen Erbschaften
des Krieges erklirt, kann dariiber kein
Zweifel bestehen, dass sie ein Hemmnis fiir
die Kapitalbildung darstellen. Soweit aber
Steuern zur Bestreitung volkswirtschaftlich
und sozial wichtiger Ausgaben erhoben
werden, wirken sie, auch wenn sie formell
rein konsumtiv verwendet werden, nicht als
Hemmnis der Kapitalbildung, sondern sind
dazu geeignet, sie zu fordern und zu
steigern. Der einzelne Unternehmer und
Sparer sieht zwar bloss, dass die Steuern,
die er abfiihren muss, seine private Kapital-
bildungsfihigkeit beschneiden, er iibersieht
aber hdufig, dass die Verwendung der
Steuern in Wirklichkeit erst die Voraus-
setzungen fiir eine geniigend hohe Kapital-
bildung schafft: die Ordnung des Staats-
wesens, die Pflege der Volkswirtschaft, die
Zufithrung von Kaufkraft und Produktions-
fahigkeit an sonst verelendende Schichten.
Diesen Zusammenhang sieht Welter zwar
grundsiitzlich ein (er zitiert in diesem
Zusammenhang zustimmend grundlegende
Ausfiihrungen, die Naphtali dariiber auf der
Eisenacher Tagung der Friedrich-List-
Gesellschait getan hat), aber praktisch-
politisch stidrken seine Ausfiihrungen doch
die Position iener sozialreaktionidrenKreise,
die angeblich um der Kapitalbildung willen
die Sozialleistungen des Staates abbauen
wollen. Denn von dem anderen Ausweg,
auf den Welter verweist, der Verfassungs-
und Verwaltungsreform, allein kénnen sich
nur diejenigen eine ins Gewicht fallende Sen-
kung der Staatsausgaben versprechen,die den
in der deutschen Offentlichkeit weitverbrei-
teten Fehler der Uberschitzung der finan-
ziellenAuswirkungen solcherReformen teilen.
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Erireulich ist, dass Welter sich von dem
vor einigen Jahren ebenfalls weitverbrei-
teten Fehler frei hilt, die Auswirkungen
eines Umbaues des Steuersystems auf die
Kapitalbildung zu iiberschitzen. Er sieht
ein, dass von einer stirkeren Umstellung
des Steuersystems von den direkten zu
den Verbrauchssteuern keine nennenswerte
Steigerung der Kapitalbildung zu erwarten
wire, wenn er auch die Steuern auf die
Genussmittel noch fiir ausbaufihig hilt.
(Dass die Wirtschaftskrise auch der steuer-
lichen Belastbarkeit dieser Waren eine
Grenze gesetzt hat, konnte als ein voriiber-
gehender Zustand angesehen werden.) FEr
begniigt sich im wesentlichen mit der
Forderung, die scharfe Progression bei den
hochsten Stufen der Einkommensteuer ab-
zubauen, insbesondere soweit es sich um
ersparte Einkommen handelt.

Die angebliche Uberhéhung der Lohne
hilt Welter zum Unterschied von der
iibrigen Auffassung nicht deshalb fiir eine
Ursache des Kapitalmangels, weil sie eine
flir die Kapitalbildung ungiinstige Ver-
schiebung der Einkommen von den oberen
zu den unteren Einkommensschichten zur
Folge gehabt habe. In diesem Punkte
schliesst sich Welter weitgehend den ge-
werkschaftlichen Auffassungen an, die die
einseitige Kapitalbildung der oberen Schich-
ten auf Kosten der Lohne fiir eine Gefahr
gerade im Interesse der gesamtwirtschaft-
lichen Kapitalbildung ansehen. Es wirkt
geradezu wohltuend, wenn dieser gewiss
nicht sozialistisch gesinnte und gewiss nicht
dem kapitalistischen Wirtschaftsprinzip ab-
holde Autor den Kapitalisten, die sich beim
Profitmachen aui Kosten des Lohmnes als
verkannte Wohltidter der Arbeiter bejam-
mern und die im Interesse dieser ihrer
sozial segensreichen Betitigung Bevor-
zugungen aller Art verlangen, zuruft: ,In
der Demokratisierung der Kapitalbildung
wird jedenfalls derjenige wichtigste Zu-
kunftsprobleme zu erblicken haben, der es
mit aller Entschiedenheit ablehnt, die sozial-
wirtschaftlichen Funktionen des Kapitals
lediglich als einen willkommenen Vorwand
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fiir die Bevorzugung der leistungsfihigen
Schichten bei der Einkommensverteilung
und Steuerumlegung gelten zu Jassen.*

Das ist sehr deutlich und steht in wohl-
tuendem QGegensatz zur Haltung anderer
biirgerlicher Theoretiker in dieser fiir die
soziale Auseinandersetzung entscheidenden
Frage. Wir erinnern uns beispielsweise
daran, dass im Hohepunkt der Kapital-
bildungsdebatte Professor Schumpeter den
Standpunkt vertrat, dass der Interessen-
gegensatz zwischen Arbeiter und Unter-
nehmer in Wirklichkeit gar kein Klassen-
gegensatz, sondern nur ein Gegensatz
zwischen Gegenwart und Zukunftsinteresse
sei. Der weise Unternehmer, der dem
Arbeiter Lohnerhdhungen verweigert, um
seinen Profit zu vergrossern, vertrete also
dabei nur das wohlverstandene Interesse
des Arbeiters selbst, indem er ihm mehr
Arbeitsplitze fiir die Zukunft sichert.

Wenn sich aber Welter auch von Ein-
seitigkeiten dieser Art frei hilt, so teilt er
doch dic heute im biirgerlichen Lager all-
gemein verbreitete Auffassung, dass vom
Jahre 1928 an eine Uberhdhung der Lohne
eingetreten sei und dass sie den Konjunktur-
riickgang mit verschuldet und damit den
Kapitalmangel verstirkt habe. Es wiirde
zu weit fiithren, sich hier mit dieser vollig
willkiirlich aufgestellten und unbeweisbaren
Behauptung auseinanderzusetzen, zumal
Welter selbst nicht den geringsten Versuch
einer Beweisfithrung unternimmt und iiber-
dies objektiv genug ist, auch eine Reihe
anderer Ursachen fiir den Konjunkturriick-
gang verantwortlich zu machen.

Aber der Schwerpunkt der Untersuchungen
liber den deutschen Kapitalmangel hat
unseres Erachtens iiberhaupt nicht auf der
Seite der Kapitalbildung, sondern auf der
Seite der Kapitalnachfrage zu liegen. Denn
die Aufzidhlung der — tatsdchlichen oder
vermeintlichen — Hemmnisse der Kapital-
bildung durch Welter reicht fiir den Nach-
weis nicht aus, dass diese Hemmnisse gross
genug gewesen seien, um die Befriedigung
eines einigermassen normalen Kapital-
bedarfs durch die Kapitalbildung zu ver-
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hindern. Daher erscheint auch die starke
Betonung der Hemmnisse der Kapitalbildung
als ein Fehler in der Darstellungsweise
Welters. Denn sie erweckt den Eindruck,
als lige ein grosser Teil der Schuld am
Kapitalmangel auf der Kapitalbildungsseite.
In Wirklichkeit war die deutsche Kapital-
bildung, zumindest vom Jahre 1927 an-
gefangen, bis einschliesslich 1929, gemessen
an der Kapitalbildung der Vorkriegszeit
und unter Beriicksichtigung der Gebiets-
verluste und der Schwichung des Wirt-
schaftskorpers durch Krieg und Inflation,
erstaunlich hoch. Die Ursachen des Kapital-
mangels lagen daher im wesentlichen auf
der Seite des Kapitalbedarfs.

Tatsdchlich gewinnt man auch aus dem
Buch Welters einen starken Eindruck von
dem ausserordentlich iiberhéhten Kapital-
bedarf, der sich in die kurze Zeitspanne
von 1926 bis 1929 zusammendriangte. Dabei
verfillt Welter nicht in den heute iiblichen
Fehler, den Kapitalbedarf der ¢ifentlichen
Hand, der in dieser Periode unbestritten
iibernormal hoch war, gegeniiber dem
privatwirtschaftlichen Kapitalbedarf zu dis-
qualifizieren. Er geht hier von der richtigen
Erkenntnis aus, dass es fiir den o6ffentlichen
Kapitalbedarf andere Kriterien geben muss
als die der Rentabilitit. Nur der starken
Bevorzugung des Wohnungsbaues gegen-
iiber verhilt er sich kritisch, erkennt aber
die Notwendigkeit an, in Stockungszeiten
aus konjunkturpolitischen QGriinden den
Wohnungsbau zu bevorzugen. Diese Forde-
rung ist gerade heute besonders aktuell.

Was Welter iiber den Wachstums-, Nach-
holungs- und Rationalisierungsbedarf der
privaten und offentlichen Wirtschaft nach
Krieg und Inflation sagt, ist sehr fesselnd
und interessant. Wirtschaftspolitisch be-
deutsam ist vor allem die scharfe Kritik
Welters an dem falschen Kapitalbedarf, der
kiinstlich durch Subventionen und Schutz-
zélle geschaffen wurde. Insbesondere in
der Landwirtschaft sind, wie auch schon
von anderer Seite nachgewiesen wurde,
viele Milliarden von Krediten, die ihr durch
staatliche Krediterleichterungen zugeleitet
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-wurden, fehlgeleitet oder konsumtiv ver-
braucht worden. Und anderseits haben
die kapitalistischen Monopolindustrien die
Privatsteuern, die sie den Verbrauchern
unter dem Schutz der Zoélle in Form iiber-
hohter Preise abgepresst haben, grossen-
teils zu iibermissigen Investitionen und
Fehlinvestitionen auf dem Wege der Selbst-
finanzierung missbraucht und dariiber hin-
aus dank ihrer Vormachtstellung anch auf
dem Kredit- und Emissionsweg mehr Kapital
an sich gezogen, als es volkswirtschaftlich
rationell gewesen wire.

Hier, in den immensen Kapitalfehlleitungen
von Industrie und Landwirtschaft, ist die
eigentliche Wurzel des Kapitalmangels —
soweit er nicht, wie beim Nachholungs- und
teilweise beim Rationalisierungsbedarf, un-
vermeidlich war — zu erblicken. Dem-
gegeniiber halten wir ebenso wie Welter die
Kapitalflucht erst von dem Augenblick an
fiir eine schwerwiegende Ursache desKapital-
mangels, als sich aus ausserwirtschaftlichen
Griinden das heimische wie das fremde Ka-
pital in Decutschland unsicher zu fiihlen be-
gann. Damit sind wir aber schon zu den Vor-
ldufern der unheilvollen Periode der Kredit-
krise gelangt, deren Darstellung nicht mehr
in den Rahmen des WelterschenBuches filit.

Diese Anmerkungen mussten gemacht
werden, um manche Grossen- und Ur-
sachenwertungen von Welter richtigzu-
stellen. Aber von den Meinungsverschieden-
heiten dieser Art abgesehen, bleibt das Buch
Welters ein bedeutender Beitrag zur Er-
kenntnis eines wichtigen Ausschnittes aus
den Schwierigkeiten, mit denen die deutsche
Wirtschaft in der Wiederaufbauperiode
nach der Inflation zu ringen hatte und aus
denen sich die besondere Schirfe der
gegenwirtigen Wirtschaitskrise erklirt. Das
Buch hat also fiir jeden volkswirtschaitlich
Interessierten unmittelbar aktuelles Inter~
esse — man muss sagen: leider. Denn das
Problem des Kapitalmangels der deutschen
Wirtschaft ist nicht nur ein Problem der
jiingsten Vergangenheit, sondern ebenso ein
Problem der Gegenwart und der Zukunit.

Alfred Braunthal.
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- S, Zagorsky: ,Die Lohne -und die Rege-
lung der Arbeitsbedingungen in Sowjetruss-
land.” Internationales Arbeitsamt, Genf
1930. VIII und 224 Seiten,

Die letzte und nicht ganz abgeschlossene
Arbeit des friihzeitig und plotzlich ver-
storbenen Leiters des russischen Dienstes
des Internationalen Arbeitsamtes sollte
iiber die Grundlagen des russischen Ver-
waltungs- und Arbeitsrechts orientieren,
soweit sie fiir die Regelung der Lohnver-
hiltnisse in Frage kommen, sowie dieLohn-
entwicklung in der Sowjetunion bis in das
Jahr 1929 darstellen. Es sollte aber zugleich
keine private und freie Arbeit des Ver-
fassers sein, sondern eine Studie des [AA.,
ciner internationalen Behorde, die, bestrebt,
auch einen Schein der Unobjektivitit zu
vermeiden, sich bei der Beurteilung der
Verhiltnisse in den einzelnen Lidndern —
insbesondere in ihren grosseren Sonder-
schriften — eine grosse Reserve auferlegt.
Bei der Schilderung der Verhiltnisse in
der Sowijetunion erwachsen hieraus zweier-
lei weitere Schwierigkeiten: aus dem etwas
gespannten Verhidltnis zwischen der Sowjet-
union und dem JTAA. einerseits und aus dem
apologetischen Charakter des amtlichen
und halbamtlichen russischen Schrifttums
und dem volligen Mangel der freien sozial-
wissenschaftlichen Forschung in der Sowijet-
union anderseits. Der Verfasser der obigen
Schrift war sich wohl, wie kein anderer,
dieser Schwierigkeiten bewusst. Suchte er
doch wihrend der nahezu zehn Jahre, die
er im Amt verblieb, die Ergebnisse seiner
fruchtbaren wirtschafts- und sozialpoliti-
schen russischen Studien in einer Reihe von
grosseren analytischen und Kritischen
Schriften (in franzosischer und russischer
Sprache) ausserhalb des Rahmens des IAA.
zu veroffentlichen. In den Schriften des
TIAA. suchte er hiergegen, vorwiegend
deskriptiv und referierend, das dem europé-
ischen Leserkreis unzugingliche Material
iiber die russischen Sozialverhiltnisse zu-
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sammenzustellen. In der vorliegenden
Schrift zeigen sich die Mingel einer solchen
Methode der Bearbeitung des russischen
Materials besonders deutlich. Die rein re-
ferierende Wiedergabe arbeits- und ver-
waltungsrechtlicher Bestimmungen ist fiir
die Frkenntnis der sowijetrussischen Ver-
héltnisse insofern ginzlich unzureichend
und muss zu Fehlschliissen fiihren, als dem
formellen Recht in der Sowjetunion nur eine
geringe Bedeutung beigemessen wird. Ohne
kritische Analyse im Rahmen der gesamten
wirtschaftlichen und politischen Entwick-
lung ldsst sich daher die wahre Problematik
des russischen Arbeitsrechts kaum dar-
stellen. Und erst recht ldsst sich die russi-
sche Lohnentwicklung ohne kritische Wer-
tung der vielfach widerspruchsvollen und
tendenziOsen amtlichen Lohnstatistik nicht
schildern. Die vorliegende Schrift unter-
scheidet sich von den ihr zugrunde liegen-
den zahlreichen amtlichen und halbamt-
lichen sowjetrussischen Schriften im grossen
ganzen nur insofern, als in ihr das dem
sowietrussischen Schrifttum innewohnende
Apologetische mechanisch ausgemerzt ist.
Mit einer solchen rein negativen Methode
lasst sich aber nicht viel erreichen. Die
Schrift vermittelt zwar umfangreiches und
zum Teil wertvolles, wenn auch nicht kri-
tisch gesichtetes Material, dariiber hinaus
ist sie aber leblos.

Die Ubersetzung ins Deutsche (die Origi-
nalschrift ist franzdsisch) ist in der Termi-
nologie nicht einwandirei: Arbeitszucht an
Stelle von Arbeitsdisziplin (vielfach), Ge-
werkschaftszentralen als Bezeichnung fiir
die Verbandsvorstinde (S. 60), Ortsaus-
schiisse der Gewerkschaften an Stelle von
Ortsverwaltungen oder — nach dem russi-
schen Sprachgebrauch — Ortskomitees der
Verbdnde (S. 68), Abrechnungsbiicher an
Stelle von Lohnbiichern (S. 42), Arbeitsent-
geltung an Stelle von Entlohnung (S. 154,
158) u. a. sollten vermieden werden.

Salomon Schwarz.




