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Die Legende von den iiberhohten Lohnen

Von Alired Braunthal

s gibt keine wichtigere QGeschichtsperiode ohne Legenden; es gibt ins-

besondere keinen Krieg ohne Legenden. Es gibt wahrscheinlich immer noch
im Ausland Millionen von Menschen, die davon iiberzeugt sind, dass sich deutsche
Soldaten in Belgien damit vergniigten, den Kindern die Hiande abzuschlagen, und
bei uns andere, die davon iiberzeugt sind, dass franzosische Flugzeuge vor der
Kriegserkldrung Bomben iiber Niirnberg abwarfen. Und so wie der Vélkerkrieg
ist auch der Klassenkampf voll von Legenden. Eine der weitest verbreiteten Le-
genden im deutschen Klassenkampf ist die, dass die Lohne in Dentschland durch
den Einfluss des Schlichtungswesens kiinstlich iiber ihren wirtschaftlich ange-
messenen Stand iliberhéht wurden, insbesondere in der Periode 1927 bis 1929, und
dass diese Lohniiberhohung die Hauptschuld am Ausbruch der deutschen Wirt-
schaftskrise trug.

Diese Legende wurde jahrelang in Wort und Schrift verbreitet. Sie begegnet
uns nicht nur in der Literatur des Unternehmertums und in der rechtsgerichteten
Presse, sondern sogar in mehr linksstehenden biirgerlichen Publikationen. Sie
wird manchmal in den primitivsten Wendungen vorgetragen und manchmal in
ein streng wissenschaftliches Gewand gekleidet.

Zu den primitiven Darstellungen der Lohniiberhshungstheorie ist zum Belsplel
eine Denkschrift mit dem Titel ,,Lohnpolitische Kurvenbilder zur Krisenlage® zu
rechnen, die vom Verein Deutscher Maschinenbauanstalten vor der Dezember-
Notverordnung verfasst wurde und von der man raunte, dass sie die damalige
Stellung der Regierung Briining zur Lohnfrage beeinflusst habe. Die Suggestiv-
kraft dieser Denkschrift beruht auf einem sehr einfachen Trick: der Maskierung
durch Scheinwissenschaftlichkeit. Es wimmelt in der Denkschrift von Kurven,
die ja dem Laien immer imponieren, und es wird so getan, als ob mit diesen
Kurven der zwingende Beweis fiir den Zusammenhang zwischen Lohnhéhe und
Krise erbracht wire. Als ob Kurven das Denken und die theoretischen Uber-
legungen ersetzen konnten. Obendrein verwechseln aber diese Kurven Wissen-
schaftlichkeit mit Bauernschlanheit. Dafiir moge nur ein Beispiel angefiihrt
werden, weil die Denkschrift wirklich nicht wert ist, dass ihr mehr Raum ge-
widmet wird,
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An einer Stelle der Denkschrift findet sich eine graphische Darstellung, die
aus folgenden zwei Kurven besteht: ans der Kurve der Arbeitslosigkeit in den
letzten Jahren und aus einer Kurve, die aus dem Verhiltnis zwischen Lohn- und
Preisindex errechnet ist. Diese beiden Kurven weisen fiir den Beobachtungszeit-
raum eine gewisse Parallelitdt auf, und daraus wird der Schluss gezogen: Die
Arbeitslosigkeit muss — offenbar nach dem ,,Gesetz der Kurve* — proportional
in dem Masse steigen, in dem die Lohne iiber die Preise hinauswachsen. Der
Trick ist ziemlich durchsichtig. FEr besteht darin, dass eine zufillige, ganz
kurziristige Parallelitit zweier Kurven zu einem ,,Gesetz* erhoben wird. Hitte
man andere Zeitriume oder andere Linder gewihlt, so hitte sich sofort die Un-
abhéngigkeit beider Kurven voneinander herausgestellt. Man nehme nur, um
irgendein Beispiel herauszugreifen, die Zahlen fiir die Jahre 1921 und 1928 in
den Vereinigten Staaten. Dort stand im Durchschnitt des Jahres 1921 der Gross-
handelsindex auf 97,6 (wenn man 1926 gleich 100 nimmt), im Jahre 1928 auf 97,7.
Der amtliche Index der Stundenlohne hingegen stand im Jahre 1921 auf 205,3, im
Jahre 1928 aber auf 260,6. Folglich hiitte nach der ,,Theorie® der Denkschrift die
Arbeitslosigkeit im Hochkonjunkturjahr 1928 wesentlich hoher sein miissen als
im Krisenjahr 1921. Was zu beweisen war.

Es ist nach dieser Kostprobe schwer anzunehmen, dass sich die Verfasser der
Denkschrift iiberhaupt im guten Glauben befanden. Fiir den Fall aber, dass wir
uns in diesem Punkt doch im Irrtum befinden sollten, miisste man ihnen wie
einem Studenten der Nationalokonomie im ersten Semester die Frage vorlegen:
Wie erkldren Sie sich, Herr Kandidat, die Tatsache, dass in dem Zeitraum von
— sagen wir — 1840 bis 1913 die Lohne — von einigen voriibergehenden Riick-
schligen abgesehen — dauernd sehr betriichtlich gestiegen sind, nicht nur ab-
solut, sondern auch im Verhiltnis zu den Preisen, und dass die kapitalistische
Wirtschaft doch nicht daran zerbrochen ist, sondern dass sogar im Gegenteil
eine ungeheure Steigerung der Zahl der Erwerbstitigen und insbesondere der
Arbeitnehmer eingetreten ist? Und der Student im ersten Semester wiirde, wenn
er in den Vorlesungen nicht geschlafen hat, ohne einen Augenblick nachdenken
zu miissen, antworten: Das konnte geschehen, weil im gleichen Zeitraum die
Ergiebigkeit der menschlichen Arbeit ungeheuer gewachsen ist. Dank der
Steigerung der Produktivitit der Arbeit ist das Sozialprodukt nicht nur absolut,
sondern auch je Kopf der Bevilkerung gewachsen, und an dieser Steigerung
konnte der Arbeiter in Form erhthter Reallshne teilnehmen.

Es soll nur nebenbei bemerkt werden, dass die Denkschrift des Vereins
Deutscher Maschinenbau-Anstalten von Fehlern dieser Art wimmelt. Und diese
Bemerkung soll nur deshalb gemacht werden, weil sie zu der Feststellung notigt,
dass, wenn wirklich diese Denkschrift auf die Entscheidung der Regierung in der
Lohnabbaufrage einen Einfluss ausgeiibt haben solite, dies auf die national-
okonomische Urteilsfihigkeit der Stellen, die durch die Lektiire der Denkschrift
beeindruckt wurden, kein giinstiges Licht werfen wiirde.

Wenden wir uns jedoch einem bekémpfungswiirdigeren Gegner zu Im,,Arbeit-
geber® erschien vor einiger Zeit eine Artikelreilie von Dr. Eugen Achenbach, die
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unter dem Titel ,Lohn und Konjunktur® als Sonderdruck herausgegeben wurde.
In dieser Schrift ist alles zusammengetragen, was sich an wissenschaftlichen
Argumenten zu der Behauptung beibringen ldsst, dass die Léhne in Deutschland
iiberhoht waren oder gar, wie der Verfasser meint, heute noch sind. Wir spenden
dem Verfasser dieses Kompliment nm so lieber, als es uns in den Stand setzt, durch
die Auseinandersetzung mit dieser Schrift die Streitfrage ausreichend zu kliren.

Die Argumente, auf die Achenbach seine Lohniiberhohungstheorie stiitzt,
konnen folgendermassen formuliert werden: Fiir die Rentabilitit der Unter-
nehmungen ist das Verhiltnis, in dem die Kosten zu den Erlésen stehen, ent-
scheidend. Will man daher den Finfluss der Lohnh6he auf die Rentabilitat der
Unternehmungen kennenlernen, so muss man die Bewegung der Lohne mit der
der Preise der Industriewaren vergleichen. Ein solcher Vergleich ergibt — unter
Beschrinkung der Untersuchung auf den letzten Konjunkturzyklus, also vom
Beginn 1927 bis zur Gegenwart — folgendes: Die Lohne sind im Konjunktur-
aufschwung stirker gestiegen als die Preise (einer Steigerung der tarifmissigen
Stundenlohne von 100 Anfang 1927 auf 122 Mitte 1929 steht eine Steigerung der
Grosshandelspreise industrieller Fertigwaren von 100 Anfang 1927 auf 113 im
Oktober 1928 und der Grosshandelspreise industrieller Rohstoffe und Halbwaren
auf 105 im Mai 1928 gegeniiber); die Lohne blieben bis Ende 1930 stabil, wahrend
die Preise bereits stark sanken; aber auch nachdem der Lohnabbau in Gang
gekommen war, blieb die Lohnsenkung hinter der Preissenkung zuriick (vom
jeweiligen Hochststand sanken bis Mirz 1932 die L6hne um 16,7 v. H., die Fertig-
warenpreise um 21,8 v. H., die industriellen Rohstofi- und Halbwarenpreise um
31,8 v. H.); vergleicht man schliesslich den Stand vom Mirz 1932 mit dem Aus-
gangspunkt (Januar 1927), so stehen die Lohne auch heute noch um 2,4 v. H. iiber
dem Ausgangspunkt, die Fertigwarenpreise hingegen um 11,6 v. H. und die Roh-
stoff- und Halbwarenpreise sogar um 28,4 v. H. unter dem Ausgangspunkt. Noch
stirker als die Lohne sind im Verhiltnis zu den Preisen die den Unternehmungen
auferlegten Stener- und Soziallasten gestiegen.

Diesen Kostensteigerungen im Verhiltnis zu den Erlosen stehen aber nach
Achenbach keine Kostensenkungen gegeniiber. Die Kostenminderung, die seit
der Abwirtsbewegung der Preise dadurch eingetreten ist, dass die Rohstoffpreise
stirker gesunken sind als die Fertigwarenpreise, muss, soweit es sich um inlin-
dische Rohstoife handelt, deshalb ausscheiden, weil man die gesamte Industrie
als Einheit betrachten muss; was die eine Unternehmungsgruppe durch diese
Preisverschiebungen gewinnt, verliert die andere Unternehmungsgruppe. Ander-
seits hitte zwar durch die Rationalisierung eine Kostensenkung eintreten koénnen,
aber nur unter der Voraussetzung einer entsprechenden Ausnutzung der durch
diesen Prozess vergrisserten Kapazitit. Durch die Absatzschrumpfung ist aber
die Industrie um die Friichte der Rationalisierung gebracht worden. Die Kosten-
senkung ist nicht eingetreten oder hat sich sogar, da der Anteil der fixen Kosten
infolge der Rationalisierung gestiegen ist, in eine Kostenerhohung verwandelt.
Das Fazit ist also, dass die relative Steigerung der Kosten, die durch die relative
Uberhohung der Lohne, Soziallasten und Steuern iiber die Preise eingetreten
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ist, nicht durch entsprechende Kostensenkungen kompensiert werden konnte.
Daher ist die Rentabilitit der Industrie gesunken, ja weitgehend vernichtet
worden. Teilweise lebt die Industrie zur Zeit iiberhaupt von jhrer Substanz.
Insbesondere ist der Zustand der Produktionsmittelindustrien bedenklich; denn
die Preise und die Produktion sind in der Produktionsmittelindustrie noch viel
stirker gesunken als in der Konsumgiiterindustrie. Dies liegt daran, dass
durch die geschilderten Bewegungen die unternehmungsmissige Kapitalbildung
geschmilert worden ist. Daher sind die Investitionen auf ein Minimum ge-
sunken. Die Krise kann nur iiberwunden werden, wenn sich die Produktions-
mittelindustrien, in denen der schwerste Krisenherd zu erblicken ist, beleben.
Die Ankurbelung der Wirtschaft kann nicht von der Konsumseite her erfolgen,
wie die Kaufkrafttheorie annimmt, sondern nur durch Verbesserung der Kapital-
versorgung, durch die die Produktionsmittelindustrien eine Belebung erfahren
wiirden. Also muss durch weifere Lohnsenkungen die Einkommensverteilung
zugunsten der unternehmungsmissigen Kapitalbildung verschoben werden.

So weit Achenbach. Es wird nun Punkt fiir Punkt zu beweisen sein, wie
briichig die Argumentation Achenbachs ist. Beginnen wir mit der Verschiebung
in den Relationen zwischen Léhnen und Preisen. Wir wollen der Finfachheit
halber unterstellen, dass die Ziffern, die Achenbach anfiihrt, richtig sind. d. h. wir
wollen die statistischen Ungenauigkeiten, mit denen seine Beweisfithrung wie
jede andere notwendigerweise zu kidmpfen hat, als unerheblich vernachlissigen.
Wir meinen damit z. B. die Ungenauigkeit, die darin liegt, dass an Stelle der
Effektiviohne die Tariflshne zur Grundlage der Berechnung gemacht werden.
Sicher wiirde die Effektiviohnkurve anders verlaufen als die Tariflohnkurve.
Vor allem wiirde sie ein fritheres und stirkeres Absinken in der Krise zeigen als
die Tariflohnkurve. Insofern wiren die Diskrepanzen in der Entwicklung der
Loéhne und Preise seit Beginn der Krise gemildert. Aber wie gesagt, an der Tat-
sache der von Achenbach aufgezeigten Verschiebungen in den Relationen
zwischen Lohnen und Preisen wiirde dadurch grundsitzlich nichts geindert
werden. Es fragt sich nur, wie diese Bewegungen zu beurteilen sind.

Und da zeigt zuniichst ein konjunkturstatistischer Vergleich, dass die differen-
zierte Bewegung von Lohnen und Preisen, insbesondere vom Beginn der Krise
an, durchaus keine auffillige, sondern vielmehr eine ausgesprochen typische Er-
scheinung ist. Typisch ist, dass die Rohstoff- und Halbwarenpreise in der Krise
stirker sinken als die Fertigwarenpreise. Typisch ist, dass die Lohne in der
ersten Phase der Abwirtsbewegung stabil bleiben oder sogar noch etwas steigen
und erst spiter ins Gleiten kommen. Typisch ist, dass die Lohnsenkungen auch
dann noch hinter der Senkung der Industriepreise und insbesondere der Rohstofi-
und Halbwarenpreise zuriickbleiben. Und typisch ist schliesslich, dass die Léhne
in der Krise nicht so stark fallen, wie sie in der Hochkonjunktur gestiegen waren,
dass also am Abschluss eines Konjunkturzyklus die Lohne hoher sind als am
Abschluss des vorhergehenden Zyklus. Denn wiire das nicht der Fall, so gibe
€s ja gar keine strukturelle Aufwirtsbewegung der Lohne, es sei 'denn in einer
langwihrenden Periode sinkender Preise.
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Wohlgemerkt, wir sprechen hier vom typischen Verlauf der Bewegungen. Das
bedeutet also nicht, dass sie sich in jeder Konjunkturperiode in der gleichen Weise
vollzogen haben. Beim Studium der Geschichte der Konjunkturen stdsst man
auf eine ziemlich starke Ungleichmissigkeit im Ablauf der einzelnen Konjunktur-
symptome. Aber es lassen sich doch unschwer sozusagen klassische Formen des
Konjunkturablaufs ableiten. Und fiir sie gilt unbestreitbar das von uns Fest-
gestellte.

Hochstens eine der von Achenbach erwihnten Relationsverschiebungen konnte
als weniger typisch angesehen werden: die Tatsache, dass diesmal im Konjunk-
turaufschwung — allerdings nur auf die ganze Aufschwungsperiode hin be-
trachtet — die Lohne stirker gestiegen sind als die Industriepreise. Immerhin ist
es aber bezeichnend, dass sich beispielsweise in Amerika, wie aus unserer Aus-
einandersetzung mit der Denkschrift des Vereins Deutscher Maschinenbau-
Anstalten hervorgeht, dieselbe Erscheinung bemterkbar machte, ja dort sogar
noch extremer als in Deutschland. Denn in Amerika sind im Durchschnitt die
Preise iiberhaupt nicht gestiegen.

Nun kénnte man gegen diese Feststellungen den Einwand erheben: Zugegeben,
dass der von Achenbach aufgezeigte und von uns bestitigte Kurvenverlauf typisch
ist; damit ist aber nicht bewiesen, dass er auch konjunkturpolitisch wiinschens-
wert ist. Vielleicht liessen sich die Wirtschaftskrisen vermeiden, wenn die Kurve
anders verliefe, also beispielsweise wenn die Lohne immer nur parallel mit den
Preisen steigen. Aber auch bevor wir uns mit diesem Einwand auseinandersetzen,
muss festgestellt werden, dass schon durch unsere konjunkturstatistischen Ver-
gleiche iiber den Verlauf der Kurve eine sehr wichtige Frage geklirt wurde: Der
typische Charakter der Kurven im Konjunkturzyklus 1927 bis 1932 innerhalb der
deutschen Wirtschaft beweist, dass die Theorie von der kiinstlichen Uberhohung
der Lohne durch das Schlichtungswesen als einer angeblichen Krisenursache un-
begriindet ist, soweit sie sich auf nichts anderes als auf den Vergleich der Lohne
mit den Preisen stiitzt. Dass die L6hne in der konjunkturellen Aufschwungs-
periode stark ansteigen und in der konjunkturellen Abstiegsperiode eine starke
Widerstandsfihigkeit beweisen und erst allmihlich abbrockeln, ist fiir das Bild
der kapitalistischen Konjunktur so typisch, dass man unmdoglich das Schlichtungs-
wesen dafiir verantwortlich machen kann. In diesem Sinne lisst sich also von
einer Uberhéhung der Lohne in Deutschland iiberhaupt nicht sprechen. Auch das
Hinauswachsen der Lohne iiber die Preise in der vergangenen Aufschwungs-
periode war in sehr vielen Lindern zu beobachten, unabhingig davon, ob die
Lohne vom Staat reguliert wurden oder nicht.

Es bleibt dann gewiss immer noch die theoretische Frage zu kliren, ob die
Steigerung der Lohne iiber die Preise in der Aufschwungsperiode und das Zuriick-
bleiben der Lohnsenkung hinter der Preissenkung in der Depressionsperiode
konjunkturpolitisch wiinschenswert ist oder nicht. Folgen wir auch hier der von
Achenbach vorgezeichneten Linie, Achenbach gibt zwar zu, dass grundsitzlich
die Rentabilitit der Unternehmungen durch die Lohnsteigerungen nicht beein-
trichtigt werden muss, aber nur, wenn eine wirkliche Kostenkompensation durch
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Rationalisierung eintritt. Halten wir zunichst diesen Gedanken fest: Die Steige-
rung der Ergiebigkeit der Arbeit durch die Rationalisierung erhht grundsitzlich
das Sozialprodukt und gestattet daher eine Steigerung der Reallohne. Dabei ist
es nicht entscheidend, in welcher Form sich die Reallohnerhéhung vollzieht, ob
in der Form, dass die Léhne stirker steigen als die Preise, oder in der Form, dass
die Lohne steigen, wihrend die Preise konstant bleiben. Ja theoretisch liesse sich
sogar der Fall vorstellen, dass die Preise infolge der Rationalisierung sinken und
die Lohne konstant bleiben oder weniger sinken usw. Unter diesem Gesichtspunkt
stellt sich weder der Kurvenverlauf in Deutschland — Lohnsteigerungen, die iiber
die Preissteigerungen hinausgehen — noch in Amerika — Lohnsteigerungen bei
konstant bleibenden Preisen — als eine anffillige oder gar beunruhigende Fr-
scheinung dar.

Achenbach muss daher mit einem Einwand ganz anderer Art kommen. Er be-
hauptet, dass die Unternehmungen gar nicht — oder nur ganz kurze Zeit — in
den Genuss der Rationalisierung gekommen seien, weil die Kostensenkung in-
folge der Rationalisierung kompensiert oder gar itberkompensiert wurde durch
die Kostensteigerung infolge der verschlechterten Ausnutzung der Kapazitit.
Hier macht sich Achenbach zweifellos des Fehlers der Verschiebung des Beweis-
themas schuldig. Er will beweisen, dass durch dije angeblichen Lohniiberhshungen
das Sinken der Rentabilitdt der Unternehmungen und damit die Krise mitver-
schuldet worden sei, und er beweist in Wirklichkeit nur, dass infolge der Krise
eine verschlechterte Ausnutzung der Kapazitit und damit eine relative Kosten-
steigerung eingetreten ist, die ihrerseits die Rentabilitit der Unternehmungen
verschlechterte. Im entscheidenden Punkt fithrt Achenbach also den Beweis mit
dem zu Beweisenden. Der Beweis, der ihm vorschwebt — dass die Lohn-
erhdhungen Schuld an der mangelnden Ausnutzung der Kapazitit getragen und
damit die Kostenkompensation, die sonst infolge der Rationalisierung eingetreten
wire, wettgemacht hitten —, wird von ihm nicht erbracht. Ja, Achenbach ver-
sucht nicht einmal, sich an einen solchen Nachweis heranzuwagen, offenbar in
dem richtigen Gefiihl, dass er ihm unmoglich gelingen kénnte.

Tatsachlich war ja auch die Kapazititsausnutzung in der Auischwungsperiode
selbst in den meisten Industriezweigen befriedigend und die Kostenkompensation
gegeniiber den Lohnerhéhungen, die man von der Rationalisierung erwarten
musste, zweifellos auch gegliickt. Dafiir spricht schon die Tatsache, dass trotz
des Hinauswachsens der Lohne iiber die Preise die Rentabilitit der Unter-
nehmungen sich sowohl im Aufschwungsjahr 1927 als auch im Jahre 1928, in dem
sich schon die ersten Anzeichen der Konjunkturermattung bemerkbar machten,
ausgezeichnet behauptete. Nach der Bilanzstatistik des Statistischen Reichsamtes
wiesen die zum Jahresschluss bilanzierenden Aktiengesellschaften — ohne
Banken und Versicherungen — einen Reingewinn von durchschnittlich (also unter
Einschluss der mit Verlust arbeitenden Unternehmungen, die die durchschnitt-
liche Gewinnrate natiirlich herabdriickten) 7,5 v. H. des Aktienkapitals im Jahre
1927 und 7,2 v.H. im Jahre 1928 aus. Konnte man die Erhohung der stillen
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Reserven in den beiden Jahren mit einbeziehen, so wiirden sich zweifellos noch
wesentlich hohere Gewinnraten ergeben.

Dass nachher in der Krise selbst die Rationalisierung zu einer Last wurde, weil
sich in einer Periode sinkender Umsidtze die Steigerung der fixen Kosten be-
sonders ungiinstig auswirkte, ist eine allgemein bekannte und unbestrittene Beob-
achtung. Aber fiir diese schwerwiegende Ursache der Rentabilitdtsminderung ist,
um es nochmals zu sagen, nicht der Lohnstand, sondern ausschliesslich der Kom-
plex von Wirtschaftsstorungen verantwortlich zu machen, der gemeinhin als
Krise bezeichnet wird. Wenden wir uns nun der Krise zu und gehen wir dem nach,
was Achenbach iiber die Relation von Lohnen und Preisen in der Krise zu sagen
hat. Er stellt fest, dass durch das Missverhiiltnis von Kosten, zu denen eben die
Lohne gehoren, und Erlosen die Rentabilitit weitgehend vernichtet wurde und
die industrielle Wirtschaft teilweise von der Substanz lebt. Niemand wird diese
Behauptungen bestreiten wollen. Ist aber mit ihnen mehr bewiesen, als schon der
selige Onkel Brisig zu beweisen vermochte: dass die Armut von der Powerteh
kommt? Die Krise ist eben notwendigerweise mit teilweiser Rentabilititsver-
nichtung und mit Substanzverlusten verbunden. Unmoglich kann aber schon in
der Tatsache, dass die Lohne einen Kostenfaktor darstellen, das Missverhiltnis
zwischen Kosten und Erldsen, das durch die Krise verursacht ist, erklirt sein.

Aber vielleicht ndhern wir uns dem Problem eher, wenn wir differenziertere
Untersuchungsmethoden anwenden. Achenbach verhilt sich gegeniiber der
methodischen Notwendigkeit, zwischen den verschiedenen Industriezweigen zu
differenzieren, sehr schwankend. Auf der einen Seite nimmt er davon Kenntnis,
dass das Schicksal der Produktionsmittelindustrien in der Krise von dem der
Konsumgiiterindustrien abweicht, und glaubt daraus den Schluss ziehen zu diirfen,
dass vor allem die Produktionsmittelindustrien gestirkt werden miissten, da ihr
Niedergang den schwersten Krisenherd darstelle. Auf der anderen Seite aber
betrachtet er ,,die” Industrie als eine Einheit und hilt es fiir belanglos, dass die
Rohstoftkosten stirker gesunken sind als die Konsumgiiterpreise, denn dabei ge-
winne der eine Teil der Industrie nur auf Kosten des anderen.

Demgegeniiber glauben wir, dass nur eine naive wirtschaftspolitische Uber-
legung — die die Industrie als eine Klasse mit einem gewissen Anspruch auf an-
gemessene Beteiligung am Sozialprodukt ansieht — die Industrie als eine Einheit
betrachten kann, innerhalb derer die Verschiebungen der Relationen gleichgiiltig
seien. In Wirklichkeit sind gerade diese Verschiebungen konjunkturell hichst
bedeutungsvoll. Sie bestehen darin, dass in der Depressionsperiode die Preise
der industriellen Rohstoffe und Halbwaren im allgemeinen stirker zu sinken
pflegen als die Fertigwarenpreise. Das bedeutet, dass die Konsumgiiterindustrien
eine Kostensenkung erfahren, die iiber die Senkung ihrer Erldse hinausgehen
kann, also eine Verbesserung ihrer Rentabilitdtschancen. Ob sie geniigt, um die
Verschlechterung der Rentabilititschancen infolge der Absatzminderung auszu-
gleichen, ist eine Frage fiir sich, die nicht generell beantwortet werden kann.
Jedenfalls ist schon diese Kostensenkung ein wichtiger Grund dafiir, dass die
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Rentabilitit im allgemeinen bei den Konsumgiiterindustrien weniger sinkt als bei
den Rohstoffindustrien.

Als weiteres, aber damit verwandtes Moment kommt die Verschiebung in den
Einkommensstromen hinzu. Gerade die von Achenbach geriigte Tatsache, dass
die Lohne in der Depressionsperiode weniger stark sinken als die Rentabilitiit der
Unternehmungen, dass also die Kapitalbildung im Verhiltnis zum Einkommens-
verzehr sinkt, wirkt sich in der Depressionsperiode konjunkturell giinstig aus.
Achenbach vertritt die Auffassung, dass man die unternehmungsmassige Kapital-
bildung durch einen weiteren Druck anf die Lohne fordern solite. Dadurch wiirden
die Investitionen wieder wachsen, die Produktionsmittelindustrie wiirde sich be-
leben, der wichtigste Krisenherd verloschen. Demgegeniiber sei die Frage er-
laubt: Warum sollten denn die Investitionen wachsen? Welcher Anreiz besteht
dafiir? Esist doch nicht so, dass die Investitionen in dem Masse wachsen, in dem
mehr Kapital gebildet wird, sondern sie wachsen nur dann, wenn die Aussichten
auf den Absatz der durch die Investitionen erhthbaren Warenmenge wachsen.
Der beste Beweis dafiir ist die bekannte Tatsache, dass sich in der Depressions-
periode zunichst der Geldmarkt und dann auch der Kapitalmarkt zu verfliissigen
pflegt. Das bedeutet, dass es nicht an Kapital fehlt, um die Investitionen zu finan-
zieren, sondern nur an Nachfrage nach Kapital, weil den Unternehmern der Anreiz
zu Investitionen fehlt. -

Nicht an Kapital mangelt es also in der Depressionsperiode, sondern an Absatz-
moglichkeiten. Und die Absatzmoéglichkeiten werden gerade dadurch allmihlich
gebessert, dass sich die Proportionen zwischen den Unternehmereinkommen und
den sonstigen Einkommen, d. h. also die Proportionen zwischen der Kapitalbildung
und dem letzten Konsum, zugunsien der sonstigen Einkommen bzw. des letzien
Konsums verschieben. Dies ist eben der eigentliche Grund dafiir, warum die
Konsumgiiterpreise in der Depressionsperiode weniger stark sinken als die Roh-
stoff- und Halbwarenpreise, und warum sich die Konsumgiiterindustrien als
widerstandsfahiger erweisen als die Industrien der Vorprodukte. Und von dieser
Seite kommt auch letzten Endes die Wiederbelebung der Wirtschait, der Anreiz
zu Investitionen, der wieder die Produktionsmittelindustrien belebt usw. Und
auch das stimmt ja nur mit den konjunkturstatistischen Erfahrungen iiberein, dass
der Konjunkturaufschwung immer wieder eintritt, obwohl, wie Achenbach sagen
wiirde, oder gerade weil, wie wir sagen, die Lohne sich in der Depressionsperiode
als wesentlich widerstandsfihiger erweisen als die Unternehmungsgewinne.

Um Missverstindnissen vorzubeugen, soll aber ausdriicklich betont werden,
dass damit nicht gemeint sein soll, in der Depressionsperiode sei die Kapitalbildung
iiberhaupt iiberfliissig. Sie hat auch in dieser Periode eine wichtige Funktion.
Der Druck auf die Zinssitze, der durch sie herbeigefiihrt wird, reizt zu gewissen
Investitionen an, die sonst unterbleiben wiirden. Aber es sind nicht die Investi-
tionen, die Achenbach meint, die durch eine allgemeine Erhéhung der Rentabilitit
der Unternehmungen entstehen, sondern Investitionen, die ausserhalb der Sphiire
der industriellen Produktion liegen, nimlich Investitionen im Wohnungsbau und
im Bau von offentlichen Anlagen nichtwerbenden Charakters. Hier liegt wohl
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die entscheidende konjunkturbelebende Kraft. Aber sie wird nicht dadurch aus-
gelost, dass die Kapitalbildung infolge von Lohnsenkungen absolut steigt, sondern
nur dadurch, dass — unter Umstinden trotz absolut sinkender Kapitalbildung —
die Nachfrage nach Kapital zu indusitriellen Investitionszwecken infolge der Krise
auf ein Minitnum sinkt.

Wir glauben, mit dieser gedringten Darstellung die Beweisfithrung Achenbachs
Punkt fiir Punkt widerlegt, das heisst als nicht schliissig nachgewiesen zu haben.
Nun wollen wir uns aber die Sache nicht leichter machen, als sie in Wirklichkeit
ist. Wir haben ja nur den Beweis erbracht, dass die theoretische Argumentation
Achenbachs misslungen ist. Haben wir damit aber schon den Beweis erbracht,
dass seine Behauptung selbst — die These von der Lohniiberhohung — unrichtig
ist? Wir haben nur festgestellt: die Tatsache, dass die Lohne in der Aufschwungs-
periode stidrker gestiegen und in der Depressionsperiode weniger gesunken sind
als die Preise, diese Tatsache mit allen ihren von Achenbach weiter aufgezeigten
Konsequenzen beweist nicht, dass die Lohne iiberhoht waren oder noch sind. Aber
beweist sie das Gegenteil? Beweist sie, dass die Lohne nicht iitberhoht waren
oder sind?

In der Wirtschaft kommt es nicht nur auf das quale, sondern sehr stark auch auf
das quantum an. Eine gewisse absolute oder sogar gegeniiber den Preisen auch
relative Steigerung der Lohne mag sich konjunkturell giinstig auswirken. Wird
aber ein bestimmtes Mass iiberschritten, so konnen die Wirkungen in ihr Gegen-
teil umschlagen. Und dasselbe gilt auch fiir die Widerstandsfiahigkeit der Léhne
in der Depressionsperiode. Und weiter: es kommt nicht nur auf die Entwicklung
der Lohne im Verhiltnis zu den Preisen im allgemeinen, sondern auch auf die
Gestaltung der Situation im einzelnen an. Und zweifellos trug und trigt die
Situation in Deutschland viele aussergewohnliche Ziige. Wir brauchen sie hier
nicht zu entwickeln, sie konnen ohne weiteres als bekannt vorausgesetzt werden.
Konnte es nun nicht sein, dass eine Lohnsteigerung, wie wir sie in den Jahren
1927 bis 1929 in Deutschland erlebt haben, zwar unter normalen Umstinden
konjunkturell giinstige Wirkungen gehabt hitte, in der besonderen Situation
Deutschlands aber, vor allem in seiner besonderen Kapitalsituation, sich un-
giinstig answirkte? Oder wenn wir an die augenblickliche Situation denken: es
fehlt in Deutschland noch immer an jener Verfliissigung des Kapitalmarktes, die
die Inangriffnahme von Wohnungsbauten und 6ffentlichen Auftrigen gestatten
wiirde. Wiirde nicht in dieser Situation eine Forderung der Kapitalbildung auf
Kosten der unteren Einkommen zur Uberwindung der Krise beitragen?

Solche Fragen konnten noch sehr viele gestellt werden. Sie geniigen aber, um
eines klarzustellen: dass die Frage, ob die Lohne iiberhéht waren oder nicht,
weder durch allgemeine Formeln oder Kurven beantwortet werden kann, noch
durch Hinweise auf den Riickgang der Rentabilitit der Unternehmungen, auf den
Kapitalmangel, anf die Hohe der Arbeitslosigkeit usw. Bei jeder dieser Erschei-
nungen muss vielmehr die Frage nach den kausalen Verflechtungen gestellt
werden. Und bei nidherer Priifung stellt sich in jedem einzelnen Fall heraus, dass
es ein dichtes Netz von kausalen Verflechtungen gibt, aus dem ein einzelner Vor-
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gang, wie die Steigerung der Lohne in der letzten Aufschwungsperiode, nur mit
unendlicher Miihe herausgeldst werden kann, ohne dass es gelingen koénnte, ihn
restlos zu isolieren und von den anderen Kausalzusammenhingen zu trennen.

Es wiirde natiirlich den Rahmen dieser Untersuchung weit iibersteigen, wollten
wir versuchen, in dieses Ursachengewirr hineinzuleuchten. Man braucht bloss an
die Frage der Ursachen der gegenwiirtigen Krise zu denken. Neben die allge-
meinen Erscheinungen, die in der kapitalistischen Wirtschaft regelmissig die
Krisen verursachen, iiber die aber noch immer keine allgemeine Ubereinstimmung
besteht, traten die mannigfachsten weltwirtschaftlichen Stérungen — vom
Kriege, von der eigenartigen Gestaltung der Industrialisierung und Rationalisie-
rung, von der verhdngnisvollen Entwicklung der Weltagrarwirtschaft usw. her
—, und dazu kamen in Deutschland die speziellen Krisenursachen, die von der
Reparationsirage, der Inflation und der ihr nachfolgenden zusammengedringten
Rationalisierung, dem gehiiuften Nachholungsbedarf fiir konsumtive und offent-
liche Anlagen, dem daraus resultierenden Kapitalmangel, der Zuspitzung der
politischen Gegensiitze usw. herriihren. Wie wire es moglich, in diesem Gewirr
den Faden der LohnerhShungen zu verfolgen und exakt festzustellen, ob die
Lohne vom konjunkturpolitischen Standpunkt aus gesehen ungeniigend, aus-
reichend oder zu stark erh6ht wurden?

Dass der einfache Hinweis auf den Kapitalmangel nicht zur Aufklirung dieser
Frage geniigen kann, ist klar. Denn die Ursachen des Kapitalmangels liegen ja
offenkundig in anderen Sphiren, die eben in Parenthese gestreift wurden. Und
wer konnte die Auffassung widerlegen, dass eine gewaltsame Forcierung der
Kapitalbildung durch Druck auf die unteren Einkommen viel mehr geschadet als
genutzt hitte, weil sie schon viel frither den konjunkturabwiirgenden Absatz-
mangel herbeigefiihrt hitte, wihrend es anderseits trotz des Kapitalmangels
gelang, den infolge der Rationalisierung und des Nachholungsbedaris ungeheuer
gewachsenen Kapitalbedari durch eine starke Kapitaleinfuhr zu befriedigen.
Ebenso wird man auch heute die Auffassung vertreten konnen, dass die markt-
méssige Kapitalknappheit auf ganz andere Griinde als die Lohnhohe, niamlich
auf akute Stérungen im nationalen und internationalen Kreditmechanismus
zuriickzufiihren, also von der Lohnseite her gar nicht zu beheben ist.

Aber es soll nochmals betont werden, dass sich eine exakte Beantwortung der
Frage nach den Auswirkungen eines bestimmten Lohnstandes unmoglich geben
lasst. Das gilt sowoh]l nach der positiven wie nach der negativen Seite. Ein
positiver Beweis dafiir, dass die Lohne in Deutschland iiberhoht waren oder gar
noch sind, ldsst sich nicht fithren. Das glauben wir unwiderlegbar nachgewiesen
zu haben. Und es muss als ein beispielloser Unfug gebrandmarkt werden, wenn
immer wieder der Versuch gemacht wird, diesen Beweis zu fiilhren etwa in der
Art, dass man die gegenwirtige Arbeitslosigkeit als , Beweis* fiir die iiberhohten
Lohne anfiihrt, wie das dic erwihnte Denkschrift des Vereins Deutscher Ma-
schinenbau-Anstalien wiederholt tut. Dass Achenbach wesentlich- wissenschaft-
licher verfahrt, wurde zur Geniige dargetan. Fr ist auch in der Beurteilung des
Zusammenhanges zwischen Lohnhdhe und Krise vorsichtiger und sieht in der
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angeblichen Lohniiberhéhung nur eine Krisenursache neben vielen anderen. Aber
den Beweis dafiir, dass die Lohnsteigerung zu den Krisenursachen gehort, ist er
uns, wie immer wieder betont werden muss, restlos schuldig geblieben, und ein
solcher Beweis kann auch gar nicht erbracht werden.

Anderseits soll aber ohne weiteres zugegeben werden, dass auch der negative
Beweis nicht erbracht werden kann, namlich der Beweis dafiir, dass die Lohne
nicht iiberhoht oder dass sie sogar zu niedrig waren. Dafiir gelten eben dieselben
Griinde wie fiir die Unméglichkeit des positiven Beweises. Es lassen sich gewiss
durchschlagende Griinde dafiir anfiihren, dass in der konjunkturellen Aufstiegs-
periode die Lohne stark erhoht und in der Depressionsperiode die Lohnsenkungen
in engsten Grenzen gehalten werden miissen, auch wenn sie durch Preissenkungen
kompensiert oder gar iiberkompensiert werden. Mit anderen Worten: fiir Real-
lohnsteigerungen gibt es sowohl in der konjunkturellen Aufschwungs- wie in
der Depressionsperiode in der Regel durchschlagende Griinde. Aber anderseits
gibt es auch Grenzen, durch deren Uberschreitung die konjunkturell giinstigen
Wirkungen von Reallohnsteigerungen in ungiinstige verwandelt werden. Es lésst
sich niemals exakt angeben, wo, an welchem Punkt, bei welchem Pfennig des
Stundenlohns diese Grenzen jeweils liegen. Auch nachtriiglich lassen sich keine
exakten Angaben dariiber machen, weil sich die Wirkungen einer Einzelerschei-
nung, wie es eine Lohnveranderung ist, nicht exakt aus dem Ursachengewirr her-
auslisen lassen. Darum ist es eine pure Kriegslegende, von einer Lohniiberhohung
in Deutschland als einer objektiv feststehenden und durch Kurven erhértbaren
Tatsache zu reden. Und die weite Verbreitung dieser Legende darf uns nicht
daran hindern, einen Lohnabbau, der die reale Kaufkraft der voll beschéftigten
Arbeitnehmer schmilert, fiir gesamtwirtschaftlich verhingnisvoll zu halten, auch
wenn wir nicht mit wissenschaftlicher Genauigkeit die Lohnhohe angeben kdnnen,
durch die gesamtwirtschaftlich die giinstigsten Wirkungen erzielt wiirden.

Bereinigung oder Subventionen?
Von H. J. Wenske

D er Fortschritt der Entwicklung in der Frage der Sanierung der allgemeinen

dstlichen landwirtschaftlichen Verhiltnisse ist zur Zeit an einem Punkt an-
gelangt, der den mit diesem Gebiet zusammenhiingenden Fragenkomplex in das
vorderste Interesse nicht nur einzelner Interessentengruppen, sondern der Alige-
meinheit geriickt hat. Mehr oder weniger ist jetzt der Zeitpunkt gekommen, der
eine Scheidung der Geister erzwingen wird, der zeigen wird, ob die Macht ein-
zelner Interessentengruppen grosser ist als die Forderung der Allgemeinheit nach
Schaffung einer klaren, vorausschauenden und aus der Erkenntnis der zuriick-
liegenden Entwicklung bereicherten Agrarpolitik, die in absoluter Konsequenz
bemiiht ist, reinen Tisch zu machen.
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Seit nunmehr rund fiinf Jahren folgt eine staatliche Hilfsaktion fiir die ostliche
Landwirtschaft der anderen. Ein kurzer Uberblick iiber die Entwicklung bis zum
jiingsten Stand erscheint mir zweckmissig.

Im Aufbau dieser Stiitzungsmassnahmen lassen sich fiinf Stadien unterscheiden:

1. Als erste Hilfsaktion erfolgte 1928/29 die sogenannte kleine Ostpreussen-
hilfe. Ihr Wesen war gekennzeichnet durch das eindeutige Bestreben, alle
gefibrdeten Betriebe nmzuschulden, das heisst im Rahmen gewisser Richtlinien
die Ablosung hochverzinslicher Real- und Personalkredite durch bereitgestellte
Staatskredite vorzunehmen. Im ganzen gesehen war diese Umschuldungsaktion
nichts anderes als die Abwilzung des Risikos bei gefihrdeten Forderungen auf
die offentliche Hand, ohne dabei der 6ffentlichen Hand eine wirksame und risiko-
mindernde Einflussnahme einzurdumen. Ihr Charakter war ausgesprochen sied-
lungshemmend.

2. Die 1929 verkiindete sogenannte grosse Ostpreussenhilfe ist charakterisiert
durch die Ausweitung der Massnahmen zur Erzielung eines Sanierungseifektes.
Insbesondere sollte bei ihr eine Umschuldung nur dann erfolgen, wenn eine Sanie-
rung auch aussichtsreich erschien; die Sanierung wurde erstrebt unter Heran-
ziehung besonderer Reserven, wie freiwilliger Gldubigerakkord, Anliegerabver-
kdufe und dhnliches.

3. Das dritte Stadium begann mit der sogenannten Osterbotschaft des Reichs-
prisidenten von 1930, die in dem neuen Osthilfeentwurf vom 18. Juni ihren
Niederschlag fand und insbesondere gekennzeichnet war durch eine regionale
Ausdehnung der bisher auf Ostpreussen beschriinkten Stiitzungsmassnahmen auf
den gesamten ,ostdeutschen Wirtschaftsraum®. Die Finanzierung sollte bei
einem Umschuldungsbedarf von 650 Millionen Reichsmark in Hohe von 400 Mil-
lionen Reichsmark aus Auslandskrediten unter Griindung einer Ablésungsbank
und 250 Millionen Reichsmark von Sparkassen, Genossenschaften und Landes-
banken in Form von Ablosungsscheinen mit fiinfjahriger Laufzeit aufgebracht
werden. Dieser Plan kam durch die Auflésung des Reichstags im Sommer 1930
nicht zur Durchfithrung. Statt dessen erfolgte am 26. Juli 1930 eine Osthilfenot-
verordnung, die einerseits die regionale Ausdehnung auf Ostpreussen, Grenz-
mark, Oberschlesien und Grenzkreise von Brandenburg und Niederschlesien
beschridnkte, anderseits die Holie der einstweilig zur Verfiigung zu stellenden
Osthilfemittel auf 100 Millionen Reichsmark bemass. An Stelle der Ablgsungs-
bank fungierten die Rentenbank-Kreditanstalt und die Preussische Zentral-
genossenschaftskasse, denen zur Unterstiitzung die Landesbanken, genossen-
schaftlichen Verbandskassen, landwirtschaitlichen Banken und die Girozentralen
als Umschuldungskreditinstitute mit entsprechender Haftungsbeteiligung zu-
geordnet waren. Die Tendenz fiir das Einzelverfahren war im ganzen gesehen
die gleiche wie bei dem zweiten Stadium.

4, Mit der im Mirz 1931 erfolgenden und vom Reichstag als ,,endgiiltige Ost-
hilfe** verabschiedeten Neuregelung war der Beginn des vierten Stadiums ge-
geben. Das Osthilfegebiet wurde nunmehr auf ganz Ostdeutschland diesseits der
Elbe erstreckt. Zu diesem Zeitpunkt wurde der Entschuldungsbedarf auf 850 Mil-
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lionen Reichsmark geschitzt. 500 Millionen Reichsmark sollte die an die Stelle
der Ablosungsbank getretene Bank fiir deutsche Industrieobligationen aus der
Aufbringungsumlage zur Verfiigung stellen. 250 Millionen Reichsmark hoffte
man unter besonderer Mitwirkung der Rentenbank-Kreditanstalt und der Preussi-
schen Zentralgenossenschaftskasse aus dem inlindischen Kapitalmarkt aufzu-
bringen. 100 Millionen Reichsmark sollten an die Gliubiger des organisierten
Kreditverkehrs in Ablosungsscheinen ausgegeben werden.

Dieses Stadium unterscheidet sich insoweit von seinen Vorgidngern, als mit
der Finanzierungsgrundlage eine grundsiitzliche Neugestaltung verbunden war.
Die Bank fiir deutsche Industrieobligationen wurde zur Zentralfinanzierungs-
stelle, der die bankmdssige, das heisst nach kaufménnischen Gesichtspunkten
orientierte Gewahrung der Entschuldungsdarlehen oblag. An dieser Stelle ent-
stand die Neigung, das Obligo, das Engagement so niedrig, besser gesagt, so
sicher zu gestalten wie moglich, da rein wirtschaftlich betrachtet die Gewéhrung
zweitstelliger Realkredite grundsitzlich dem Institut nur in engsten Grenzen ver-
tretbar erschien.

Diese vier Stadien hatten eins gemeinsam: Voraussetzung fiir ihr Gelingen war
der Wiedereintritt einer landwirtschaftlichen Konjunktur. Sie stellten mithin
nichts anderes als Uberbriickungsmassnahmen dar — allerdings unter Konsoli-
dierung der Schuldverhiltnisse und unter Gewidhrung von Zinserleichterungen —
bis zu dem Zeitpunkte, an dem eine konjunkturelle Besserung eintreten und aus
sich heraus die fiir eine Rentabilitit notwendigen Voraussetzungen wieder
schafien wiirde.

War somit fiir die Ingangsetzung aller dieser bisherigen Massnahmen ein ge-
wisser Preismassstab die Voraussetzung, so musste sich die Basis progressiv um
so unsicherer und unwirksamer erweisen, je weiter die Konjunkturkrise das Preis-
niveau von dem urspriinglich angenommenen Preismassstab absetzte.

Hatte man ehemals angenommen, dass die Mehrzahl der gefidhrdeten Betriebe
richtlinienmissig noch als sanierungsfihig zu bezeichnen sein wiirde, so trat
im Laufe der Entwicklung das Gegenteil ein. Ganz besonders erschwerend kam
hinzu, dass entgegen den Erwartungen die Finanzierungsquellen versiegten,
einerseits dadurch, dass sich der Auslandsmarkt verschloss, anderseits durch
die wachsende Unergiebigkeit des inlindischen Kapitalmarkts (13. Juli 1931!).

Wieweit auch andere Griinde hemmend auf den Erfolg der Stiitzungsmass-
nahmen einwirkten, soll zu einer spiteren Zeit aufgezeigt werden.

Aus dieser Gesamtkonstellation heraus wurden zwei Probleme geboren, die
eine gesonderte Betrachtung und Behandlung an sich notwendig machten, die
jedoch teils aus allgemeinpolitischen, teils aus ernahrungspolitischen Griinden in
Form einer neuen Uberbriickungsmassnahme in Angriff genommen wurden und
die zum fiinften Stadium, dem Sicherungsverfahren, fiihrten.

Das eine Problem war die Form der Durchfiihrung bei der Stiitzung der auch
unter den veridnderten Verhilinissen noch sanierungsfihigen Betriebe. Das
zweite fiir die Gesundung der agrarischen Verhiltnisse weitaus wichtigste Pro-
blem war das Problem der Verwertung der nicht mehr sanierungsfihigen land-
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wirtschaftlichen Betriebe. Bei diesen Betrieben wurde die Gefahr eines raschen
Produktionszerfalls akut, da sie infolge Mangels an Betriebsmitteln weder
Schulden noch Zinsen zahlten und infolgedessen die Frithjahrsbestellung nicht
ordnungsmaissig durchzufiihren vermochten.

Gerade aber diese Betriebe waren und sind es — was viel zuwenig erkannt und
gewiirdigt wird —, die das Gefahrenzentrum von jeher fiir die stliche Landwirt-
schaft gebildet haben und bilden, und zwar deswegen, weil durch sie das Problem
der Agrarhilfe zu einem Problem der Glaubigerhilfe wird. Denn an ihnen hingt
das Schicksal der grossen landwirtschaftlichen Kreditorganisationen ebenso, wie
sie die Ursache der Illiquiditit des ostlichen Personalkredits sind.

Unter Voranstellung der Sicherung der Volksernihrung kam es am 17. Novem-
ber 1931 — nachdem bereits am 6. November Preussen aus den Osthilfefragen
ausgeschieden war — zu der bekannten Notverordnung iiber die Sicherung der
Ernte und zur Durchfiihrung der landwirtschaftlichen Entschuldung im Osthilfe-
gebiet. Grundsitzlich sollte ihr Ziel sein, reinen Tisch zu machen und die wirt-
schaftliche Bilanz des Ostens zu bereinigen, ein Ziel, das durchaus Anerkennung
verdient. Die Wege jedoch, die beschritten wurden, haben schwerste Bedenken
und Beunruhigungen des gesamten Wirtschaltslebens erregt. Ich erinnere dabei
an die zeitweilige Schliessung der Produktenborsen in Breslau, Konigsberg,
Stettin, ich erinnere auch an einen Ausspruch des Ministers Schlange vom
18. Mai d. J., in dem er selbst die Erstarrung des Wirtschaftslebens durch das
Sicherungsverfahren bestitigt.

Der Gang des Verfahrens war dabei der, dass alle Betriebe Sicherungsschutz
beantragen konnten, die ausserstande waren, ohne wesentliche Beeintriachtigung
der Vorbereitung und Einbringung der nichsten Ernte ihren Zahlungsverpilich-
tungen nachzukommen. Gleichzeitig mit dem Antrag auf Sicherungsschutz hatte
der betreffende Betriebsleiter einen Antrag auf Finleitung eines Entschuldungs-
verfahrens zu stellen, wobei der Entschuldungsplan dann fiir personliche Forde-
rungen Stundungen, den Erlass von Zinsriickstinden sowie die Verminderung
des Zinssatzes bestimmen konnte, inshesondere aber bei perstnlichen Forde-
rungen, also einschliesslich Wechselverpilichtungen ohne Zustimmung des
Glaubigers, eine Herabsetzung um 50 v. H. des Kapitals bzw. des Prozentsatzes
auf 4% v. H. dekretiert werden konnte, ,,sofern eine Einigung zwischen Glaubiger
und Schuldner nicht zu erzielen war®. Erst bei einer noch weiteren Kapital- bzw.
Zinsabwertung wurde die Zustimmung des Gldubigers erforderlich. Eine Aus-
nahmestellung genossen lediglich die Hypotheken und Grundschulden an erster
Rangstelle sowie die Kredite der Landschaften und Hypothekenbanken, kurz erst-
stellige Realkredite, deren Abwertung in jedem Falle nur mit Zustimmung der
Berechtigten erfolgen durfte.

So wirkte sich, im ganzen gesehen, das Sicherungs- und Entschuldungsver-
fahren als ein riesiger Zwangsliquidationsvergleich im Konkursverfahren aus,
eine Formulierung, die es allerdings im juristischen Sinne nicht gibt, wobei die
Verluste auf den — hinsichtlich ihrer Tragfihigkeit zunidchst nicht gepriiften —
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Schultern der Gliubiger, die allein die ,,Generalbereinigten waren, konzentriert
wurden.

Die Finanzierung der Entschuldung erfolgt im wesentlichen nach der erst in
diesem Friihjahr geschaffenen Regelung in der Form, dass die Gldubiger mit
Osthilfeentschuldungsbriefen abgefunden werden. Diese Entschuldungsbriefe
werden von der Deutschen Rentenbank, Abteilung Osthilfe, bis zur Héhe von
500 Millionen Reichsmark ausgegeben, mit 4% v. H. verzinst und sollen in Hoéhe
von 300 Millionen Reichsmark bis zum Kalenderjahr 1935 und mit dem Rest-
bestand bis zum Kalenderjahr 1938 eingeltst werden. Zur Verzinsung und Ein-~
16sung werden die Aufbringungsumlage der Industrie, Reichshaushaltmittel, ver-
fiighbare Reingewinne der Rentenbank-Kreditanstalt und die Zins- und Tilgungs-
betrige der Entschuldungshypotheken verwandt. Ausser den Entschuldungsbriefen
werden fiir die Durchfiihrung der Entschuldung Barbetrige in Hohe von 100 Mil-
lionen Reichsmark zur Verfiigung gestellt, deren Aufkommen (Industriebank)
gesichert sein soll. Insgesamt also sind es 600 Millionen Reichsmark, die nach
genauer Schitzung zur Entschuldung ausreichen sollen. Der Sofortbedarf der
Empfinger von Entschuldungsbriefen an Bargeld soll durch Rediskontierung oder
Lombardierung der Entschuldungsbriefe befriedigt werden, im wesentlichen auf
dem Riicken der Reichsbank. Wieweit die Reichsbank, die durch die Finanzierung
der Diingemittelbeschaffung, durch verschiedene Massnahmen zum Ausgleich des
Spitzenbedarfs Offentlicher Kassen, durch sonstige, sonst weniger bekanntge-
wordene Stiitzungsaktionen bereits stirkstens beansprucht ist, diesen neuen An-
spriichen wird geniigen konnen, muss abgewartet werden.

Vollig ungeklirt blieb bisher die Frage, aus welchen Mitteln die Fortfiihrung
der Betriebe erfolgen soll, wenn im kommenden Herbst nach Erléschen des
Sicherungsschutzes sich die Betriebe im erneuten, dann allerdings verschirften
Existenzkampf befinden werden. Meiner Meinung nach wird erst dann die Not~
verordnung zur Sicherung der Ernte voll zur Wirkung kommen, da die fundamen-
talste Grundlage des Wirtschaftslebens — das Kreditvertrauen — auf lange
Zeiten untergraben sein wird.

Gemiss den Durchfiilirungsbestimmungen erhilt im Sinne des § 10, Abs. 1 ZVG.
jede Forderung aus Krediten, die mit Zustimmung des Treuhinders gegeben
wurden, den dort bezeichneten Vorrang, wobei der Anspruch binnen drei Monaten
nach Aufhebung des Sicherungsverfahrens geltend zu machen ist. Soweit das
Sicherungsverfahren ohne Durchfilhrung der Entschuldung aufgehoben wird,
diirfiten aber die Glidubiger an baldiger Zwangsversteigerung der sanierungs-
unf?hi(;;en Betriebe interessiert sein, um in ihr Befriedigung fiir ihre Forderungen
zn finden.

Bei den sanierungsfihigen Betrieben sollen programmiissig die wihrend des
Sicherungsverfahrens an Entschuldungsbetriebe gewihrten Kredite aus Ent-
schuldungsmitteln abgedeckt werden. Das Treuhinderverfahren miisste also
bis zu den Filligkeiten der abzulésenden Forderungen aufrechterhalten werden.
Anderseits wird sich das Vorrecht der jetzt abgelosten Betriebskredite, abgesehen
vom Diinger, in spiteren Jahren kaum neu schaffen lassen, so dass die Betriebe,
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wenn sie nicht wirklich mit erheblichem Uberschuss arbeiten, bald nach der Um-
schuldung in erneute Schwierigkeiten zu kommen drohen.

Wihrend bei Finsatz des Sicherungsschutzes Ende 1931 den Betrieben all-
gemein noch Betriebsmittel bis zum Frithjahr zur Verfiigung standen, wird bei
Erloschen des Sicherungsschutzes auch bei den sogenannten besten sich im
Sicherungsschutz befindenden Betrieben der Status quo 1931 kaum erreicht, in
keinem Falle iiberschritten werden. Wie es bei den Betrieben aussehen wird,
deren Betriebsleiter sich durch kaum oder eben noch geniigende betriebswirt-
schaftliche Fihigkeiten auszeichnen, liegt auf der Hand. Es ist zu befiirchten,
dass im Wirtschaftsjahr 1932/33 Betriebe, die Sicherungsschutz in Anspruch ge-
nommen haben, zu einer fritheren Zeit der Betriebsmittel entbldsst sein werden
als im Wirtschaftsiahr 1931/32.

Vielfach wird sich zeigen, dass die Betriebe so nicht sicherungsgeschiitzt,
sondern sicherungsverfaliren wurden.

Hinsichtlich der iiberschuldeten Betriebe, die bei dem gegenwirtigen Verfahren
nicht saniert werden konnen, gehen die Forderungen der Agrarinteressenten zur
Zeit schon in der Richtung einer generellen neuen Zins- und Kapitalabwertung
auch bei der ersten Hypothek. Es wire dagegen wenig einzuwenden, wenn es
sich dabei nur um die Betriebe handeln wiirde, deren Verwertung auf dem Wege
der Siedlung erfolgen soll. Denn Voraussetzung fiir eine lebensfihige Siedlung
ist die Besiedlung billigen Landes, auf dem nur eine tragbare Schuldenlast ruht.

Heute scheint man mir nach dem Riicktritt des Kabinetts Briining weiter denn
je von der Erkenntnis entfernt zu sein, dass der Fortschritt der Entwicklung der
Osthilfefragen zu einer schnellen Entscheidung und Bereinigung dringt. Ob und
inwieweit Schlanges Nachiolger, Freiherr von Braun, als Erndhrungsminister
und Reichskommissar in Personalunion die im Rahmen des Arbeitsbeschaffungs-
programms und der Sanierung der allgemeinen landwirtschaftlichen Verhiltnisse
im Osten notwendige Versiedlung der nicht mehr sanierungsfihigen 2 Millionen
Morgen betreiben wird, steht sehr dahin, da gerade diese Fragen und die Diskre-
panz der Meinungen den Anstoss zu der Kabinettskrise gaben.

Solange aus der politischen Konstellation heraus, aus der schon im Herbst
vorigen Jahres das Reichskommissariat und die Landstellen entstanden sind, das
Sanierungs- gegeniiber dem Verwertungsinteresse Vorhand behilt, schon um den
Beweis zu erbringen, dass nunmelir die Sanierung besser liefe als unter fritheren
Organisationen — solange wird auch die Betonung des Familieninteresses die
Siedlung bestenfalls zu einer Sanierungs-, aber nicht Verwertungssiedlung werden
lassen. Denn fiir den Fall, dass die Glaubigerinteressen keine Rolle spielen, sind
bei Siedlungen die Moglichkeiten ausserordentlich weitgehend, ,Restgiiter”
grosseren Umfangs fiir den bisherigen Figentiimer zu belassen. Ausserdem be-
steht die Gefahr, dass durch das Ubergewicht des Sanierungsinteresses der
siedlungspolitische Erfolg gering wird, da nur die wenigen guten Teile der biuer-
lichen Siedlung zugefithrt werden, #hnlich wie bei der ,,Bauernbeireiung® des
19. Jahrhunderts das gute Land dem Gutsbesitzer verblieb und die ,,befreiten’
Bauern auf das schlechte Land abgedringt wurden.
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Bereinigung oder Subventionen ?

Ohne villige Unabhdingigkeit der Siedlung von der Osthilfeorganisation wird
der fiir die Siedlung eines Komplexes von rund 2 Millionen Morgen notwendige
Impuls fehlen, da eine grossziigige Durchfiihrung des Siedlungs- und Verwer-
tungsprogramms nur dann moglich ist, wenn einerseits organisatorisch bereits
die Grundlagen fiir ein energisches Anpacken aller der mit diesem Programm
und mit der Beschrinkung der verfiigbaren Mittel entstehenden neuen Aufgaben
gelegt sind und anderseits durch die Schaffung einer durchaus selbstindigen
Organisationsfortm eine Losung der ausschliesslichen Abhingigkeit von der
Initiative privater Siedlungstriger erreicht wird.

Bei riickschauender Betrachtung zeigt sich somit, dass wohl das Sicherungs-
verfahren als bisher letzte Osthilfemassnahme zwar das nicht erreichen wird
und auch nicht erreichen kann, was es erreichen sollte. Die Kraft der Entwicklung
hat es zuwege gebracht, dass endlich aus der Dynamik der Geschehnisse heraus
die Notwendigkeit einer Bereinigung der landwirtschaftlichen Verhiltnisse des
deutschen Ostens allen sachlich beteiligten Stellen offenbar wurde. Auch in Zu-
kunft werden Moratorien, Konvertierungen und Zwangsakkorde nur dann Sinn
haben, wenn es auf die Dauer méglich sein wird, die Politik der kiinstlichen Er-
haltung des Grossgrundbesitzes durch fortdauernde Zollsubventionen und Bar-
zuschiisse der Allgemeinheit durchzuhalten. Nachdem die Entwicklung der letzten
Jahre die Vergeblichkeit grosser Opfer erwiesen hat, die sich in schwersten Not-
zeiten lediglich als eine nutzlose Belastung der Wirtschaft auswirkten, sollte die
Erkenntnis endlich Allgemeingut werden, dass die Strukturdnderung der deut-
schen Landwirtschaft zwar mit hohen Kosten verzdgert, aber kaum verhindert
werden kann. Die Tatsache, dass die Bevolkerungsdichte der 6stlichen Nachbat-
staaten mit im Durchschnitt 120 Bewohnern je Quadratkilometer nun bald
250 v. H. hoher liegt als die Bevolkerungsdichte im Ostlichen Deutschland, sollte,
ganz abgesehen von der erwiesenermassen weit stirkeren Krisenfestigkeit des
biuerlichen Familienbesitzes, den Weg weisen, der zur echten nationalen Kon-
zentration im deutschen Osten durch Siedlung der sanierungsunfihigen Guts-
betriebe fiihrt.

Planwirtschaft

Von Paul Hermberg
11. Die Verteilung in der Planwirtschaft').

Wenn wir von Wirtschaft, von Wirtschaften und Wirtschaftlichkeit reden,
so schliesst das immer die Vorstellung eines planmissigen Vorgehens in
sich; demnach konnte der Ausdruck Planwirtschaft als eine ganz iiberfliissige
Hiufung erscheinen. Und doch ist der Zusatz ,,Plan“ dringend notwendig, weil
wir uns angewohnt haben, auch da von Wirtschaft zu reden, wo wir von wirklich
planméssigem Handeln, wo wir von wirklicher Wirtschaft gar nichts mehr sehen.
Wirklich ,,wirtschaften” sehen wir die Hausfran im Haushalt, den Fabrikanten
und den Handelsherrn in der Unternehmung, die Stadt und den Staat im 6ffent-
lichen Betrieb, kurz jeden, der eine Wirtschaft fiihrt. Aber wenn wir von der
) Vel I.: ,,Planwirtschaft und Wirtschaftskrise. ..Die Arbeit" 1932, Heft 4, S, 201,
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»Wirtschaft' schlechthin oder von der ,,Volkswirtschaft® insgesamt sprechen,
sehen wir von Planmaissigkeit, von eigentlicher Wirtschaft nichts mehr, sondern
begniigen uns damit, das Neben- und Gegeneinander vieler einzelner echter Wirt-
schaften auch irgendwie als ,,wirtschaftende Einheit* zu denken. Fordern wir
nun Planwirtschaft, so besagt das nichts anderes, als dass aus der Summe der
neben- und gegeneinander stehenden Einzelwirtschaften eine wirklich wirt-
schaftende Einheit, ein nach einem Plan arbeitendes Ganzes werden soll. Plan-
wirtschaft eines Volkes bedeutet also, dass die wirtschaftlichen Aufgaben, die
den Volksgenossen erstehen, nicht wie bisher von den einzelnen eigenmiichtig
durchgefiihrt, sondern vom Standpunkt der Gesamtheit aus wie in einer wirk-
lichen Wirtschaft planmiissig erfiillt werden. Planwirtschaft eines Volkes heisst
demnach eigentlich nichts anderes als Volkswirtschaft. Da aber heute der Aus-
druck ,,Volkswirtschaft® bereits fiir das planlose Nebeneinander vieler Finzel-
wirtschaften missbrauchlich verwendet wird, ist es notwendig, ausdriicklich von
Planwirtschaft und nicht nur von Volkswirtschaft zu reden, wenn man plan-
miissige Deckung des Lebensbedarfs des gesamten Volkes in Gegenwart und Zu-
kunft fordert.

Wenn aber Planwirtschaft demnach bedeutet, Wirtschaft von einer Funktion
der einzelnen zu einer Funktion der Gesamtheit, des Staatsvolkes zn machen,
so sollte man nicht wieder in die lissige Ausdrucksweise der Nationaltkonomen
verfallen und sich hiiten, jede ordnende Massnahme, mit der der Staat in das
Nebeneinander der Einzelwirtschaften eingreift, bereits als Planwirtschaft zu
bezeichnen. Solche Eingriffe mogen planvoll sein, aber sie sind noch nicht
Wirtschaft. Wo wir von Planwirtschaft reden, meinen wir also stets die nach
einem einheitlichen Plan arbeitende Gesamiwirtschaft eines menschlichen
Verbandes, die iiber den Rahmen der uns gewdéhnlich als Einheiten entgegen-
tretenden Einzelwirtschaften hinausgeht. Eine Planwirtschaft ist mithin auch
stets eine Vollwirtschaft; sie umfasst also die Regelung von Erwerb und
Verbrauch und bleibt nie, wie z. B. ecine Unternehmung, auf den Erwerb be-
schrinkt. Dadurch unterscheidet sie sich grundsitzlich von jedem noch so weit-
grcifenden Trust oder Kartell und zeigt sich nahe verwandt der ,,geschlossenen
Hauswirtschaft* der Vorzeit.

Gerade dic Tatsache, dass echte Planwirtschaft auch den Verbrauch regelt,
muss ja immer wieder den eint6nigen Farbtopf der Schwarzmaler fiillen, wenn
es gilt, das {ibliche Schreckensbild von Uniformismus, Zwangsjacke und Zucht-
haus zu entwerfen. Und doch bedeutet Regelung des Verbrauchs zundchst gar
nichts anderes als planmdssige Verteilung der Verbrauchskraft, anders aus-
gedriickt: der Verbrauch wird dadurch geregelt, dass dem einzelnen zugemessen
wird, wievicl Geld er auszugeben hat, aber nicht dadurch, dass ihm vor-
geschrieben wird, fiir was er sein Geld ausgeben soll.

Die unzureichende Lisung des Verteilungsproblems ist in noch stirkeremn
Masse als der in der Wirtschaftskrise im Vordergrund stehende Vorwurf
mangelnder Wirtschaftssicherheit die Ursache dauernder Unzufriedenheit mit
dem herrschenden Wirtschaftssystem. Man kann ohne alle Einschriinkung sagen:
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Das Mass, mit dem heute den einzelnen ihr Anteil am Ertrag der Wirtschaft zu-
gemessen wird, empfinden alle Menschen als ungerecht. Selbst die Verteidiger
behaupten kaum je, dass diese Verteilung gerecht, sondern nur, dass sie not-
wendig sei. Am liebsten aber verschiebt man die ganze Debatte dadurch, dass
die Frage nach dem Anteil des einzelnen von vornherein als ,,materialistisch*
oder ,liberalistisch® gebrandmarkt wird. Man verschliesst die Augen vor der
Tatsache, dass die Ordnung, wie sie nun einmal ist, fast alle Menschen nur durch
ihren Anteil am Ertrag fiir den Lauf der Wirtschaft interessiert, mithin das
Urteil iiber diese ganze Ordnung vom Urteil iiber diesen Anteil abhingig macht
und demnach auch das von hier aus gefillte vernichtende Urteil als berechtigt
hinnehmen muss. Vor allem solite man nicht immer iibersehen, dass die Unzu-
friedenheit mit der ,materiellen” Verteilung stets das sicherste Anzeichen des
Fehlens einer organischen Verbundenheit und der Ausdruck eines unorganischen
Zusammengebundenseins ist, niemals aber bloss als die Frucht ,,materialistischer
Gesinnung® oder gar boswilliger Verhetzung erkliart werden kann. Charakte-
ristischerweise schliessen z. B. Militirrevolten dusserlich fast immer an Ver-
pilegungsfragen an, entstehen aber niemals da, wo die Verpflegung objektiv am
schlechtesten, sondern da, wo die Gemeinsamkeit der Aufgaben und Opfer am
geringsten ist. Eine echite Ordnung bricht nicht deshalb zusammen, weil sie das
Verteilungsproblem nicht ideal zu 16sen vermag, aber eine Ordnung erweist sich
damit als unecht,dass sie um der Verteilung willen von innen her angegriifen wird.

Dass das Einkommen aus Vermégensbesitz eine offensichtliche Ungerechtig-
keit ist, ganz gleich von welcher Gerechtigkeitsvorstellung aus man es beurteilt,
liegt so klar zutage, dass die naiven Versuche, auch das aus Vermogen fliessende
Einkommen als ein Entgelt fiir Leistung des Vermédgensbesitzers und nicht des
Vermogens zu erkliren, keiner Widerlegung bediirfen. Mit vollem Recht schreibt
ein dem Sozialismus ganz fernstehender Gelehrter wie Professor Moll: ,,Man
sollte nicht fiir moglich halten, dass an sich klare und einfache Tatbestéinde der-
art verdunkelt werden konnen, ja, dass es geradezu als ein wissenschaftliches
Verdienst bezeichnet werden muss, wenn ein Nichtsozialist deutlich betont, dass
die sogenannten arbeitslosen Einkiinfte — zu einem erheblichen Teil — wirklich
arbeitslose Einkiinfte sind, und dass dieser Sprachgebrauch den Sinn der Sache
im wesentlichen wiedergibt, wihrend selir viele gelehrte Theorien diesen Sinn
kiinstlich verdunkeln und entstellen!!?).*

Das ungerechte Einkommen aus Vermogen ist allerdings mit dem System
der kapitalistischen Privatwirtschaft unlosbar verkniipft und im Rahmen dieses
Systems nicht zu beseitizen. Dieses Finkommen aus Vermdégen und nicht die
verschiedene Leistungsfihigkeit der Menschen ist auch die Hauptursache der
grossen Finkommensverschiedenheiten, denn nur Vermogensbesitz schafft die
Machtpositionen zur Ausitbung der hochbezahlten Leistung. Und nicht nur um
der Ungerechtigkeit des arbeitslosen Einkommens willen, sondern auclh schon
wegen der aus ihm folgenden starken Einkommensverschiedenheiten ist das

%) In der kiirzlich erschiencuen selr beachtenswerten mutigen Schrift ,,Gerechtigkeit in der Wirtschaft?™,
Berlin 1932, S. 54.
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Privatvermégen fiir den Gesellschaftsbau ein Storenfried. Aber gerade die
starke Einkommensverschiedenheit ist anderseits im kapitalistischen System
unentbehrlich.

Das Einkommen, das den einzelnen als ihr Anteil am Wirtschaftsertrag zu-
fallt, erfiillt eine doppelte Aufgabe. Einmal muss es den Verbrauch decken und
zum anderen muss es das Vermogen bilden, das notwendig ist, wenn die private
Einzelwirtschaft wachsen oder auch nur gegen Unfille gesichert sein soll. Beide
Aufgaben sind aber sehr schwer miteinander zu vereinbaren. Wirtschaftswissen-
schafter der verschiedensten Richtungen haben immer wieder festgestellt, dass
die Bedarfsdeckung um so besser erfiillt wird, je gleichmissiger das Einkommen
verteilt ist. Wer von der Verbrauchsseite aus die Wirtschaft betrachtet, wird
daher auch weitgehende Gleichheit der Einkommen als Idealzustand empfinden.
Anderseits bewirkt aber schon die Tatsache, dass der Bedarf der Menschen nie-
mals vollkommen gedeckt ist und demnach stets Liicken in der Bedarisdeckung
zum Einkommensverbrauch reizen, dass bei gleichmissiger Einkommensvertei-
jung nur verhiltnismissig geringe Ersparnisse gemacht werden. Die Ersparnisse
werden verhiltnismissig wachsen, wenn sich grosse Einkommen bei einzelnen
hiufen; denn der Bedarf dieser einzelnen ist alsdann viel leichter als vorher
der Bedarf der vielen relativ zu s#ttigen, und zwar einmal schon, weil dazu
absolut eine viel kleinere Summe erforderlich ist, dann aber auch, weil der zur
Siittigung dringende Bedarf der einzelnen stets durch das, was die vielen der
Umgebung sich noch leisten kénnen, mitbestimmt, durch ein niedriges Ein-
kommen dieser vielen also heruntergezogen wird. Man kann demnach sagen: Der
Anteil der gesamten Einkommensumme, der erspart wird, wird um so grisser
sein, je ungleichmdssiger das Einkommen verteilt ist. Richtet man den Blick auf
die Aufgabe des Einkommens, den Gesamtbedarf zu decken, so erscheint also die
moglichst gleichmissige Verteilung der Einkommen wiinschenswert; hat man
dagegen die Aufgabe der Vermogensbildung im Auge, so wird das Vorhanden-
sein hoher Spitzeneinkommen nicht nur als richtig, sondern sogar als notwendig
erscheinen. Diese Zwiespiltigkeil der Lisung des Problems der besten Ein-
kommensverteilung ist offenbar die Folge der Doppelaufgabe, die dem Ein-
kommen gestellt ist, da ja Finkommen nur entweder zum Verbrauch oder zur
Vermogensbildung verwendet werden kann. Man kann der Schwierigkeit da-
durch entgehen oder wenigstens ausweichen, dass die grosse Masse der Ein-
kommensbezieher von der Aufgabe der Vermogensbildung befreit und diese nur
einer kleinen Schicht von Auserwiithlten zugeschobeti wird, die zu ihrer Erfiillung
alsdann besonders reichlich mit Einkommen ausgestattet werden miissen.

Allerdings sind auch andere Auswege moglich, aber in der kapitalistischen
Tauschwirtschaft zum grossten Teil verstopft. Wenn z. B. eine breite Schicht
von Einkommensbeziehern selbst Eigentiimer ihrer Produktionsmittel ist und
damit die Verantwortung fiir die Erhaltung und Entwicklung ihrer Arbeits- und
Lebensmoglichkeit selbst {rigt, so wird in dieser Schicht die Tendenz zum Sparen
auch bei gleichmissiger Einkommensverteilung und mithin relativ niedriger
Einkommenshohe sehr michtig sein konnen, wenn zur Erhaltung der Konkurrenz-
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fahigkeit dauernd Ersparnisse in die Produktionsmittel hineingesteckt werden
miissen. Um dieses Ergebnis zu erreichen, wird allerdings der Druck der Kon-
kurrenz der Grossunternehmer nicht entbehrt werden kénnen; denn eine Schicht
kleiner Selbstindiger unter sich wird dem Prinzip der ,,standesgemassen Nah-
rung®” zuliebe weitgehend auf Produktionsausdehnung verzichten. Noch viel
weniger wird allerdings bei der breiten Masse der Einkommensbezieher, die
selbst keine Produktionsmittel besitzt, sondern in fremder Unternehmung ar-
beitet und mithin fiir die Aufrechterhaltung ihrer Arbeitsmoglichkeit nicht sorgen
kann und muss, der Sparirieb dem nach Sittigung dringenden ungedeckten
Lebensbedari wesentliche Einkommensteile streitig machen kénnen. Zwar ist
auch denkbar, dass Vorsorge fiir den eigenen Bedarf in der Zukunft breitere
Schichten zum Sparen zwingt; indessen fiihrt diese Vorsorge folgerichtig nur zu
einer Verbrauchsverschiebung und zu keiner echten Vermogensbildung, sobald
die Versorgung in anderer Weise als durch Zinsbezug sichergestellt werden
kann, und andere Wege der Sicherung der Zukunft sind ja vor allem im Erwerb
von Rentenanspriichen zahlreich gegeben. Echie Vermdogensbildung aus kleinen
Einkommen wird im wesentlichen nur dann eintreten, wenn der Besitz eines
kleinen Vermiogens Produktions- und Arbeitsmoglichkeiten eriffnet und wenn
zur Wahrung dieser Arbeitsmiglichkeiten auch die dauernde Erhaltung und Er-
weiterung des Vermaogensbesitzes notwendig ist; mit anderen Worten, solange
eine breite Schicht wirtschaftlich selbstindigen Mittelstandes, der in eigener
Erwerbswirtschaft arbeitet, lebens- und entwicklungsfihig bleibt. Doch gerade
die wirtschaftliche Selbstindigkeit des Mittelstandes verschwindet in der kapita-
listischen Tauschwirtschaft mehr und mehr. Die besondere Rolle, die er als Hiiter
und Bildner der kleinen Vermdégen spielte, wird von der an seine Stelle
iretenden Schicht mittlerer Beamter und Angestellter zwar dusserlich in Wah-
rung der Tradition wenn irgend moglich iibernommen; tatsichlich ist aber die
den gemachten Ersparnissen zufallende Aufgabe eine ganz andere geworden. Sie
dienen im wesentlichen mehr noch als der Sicherung des Alters der Ausbildung
des Nachwuchses, bedeuten also typische Verbrauchsverschiebungen, erginzen
sich zwar immer wieder, bilden aber kein echtes Vermogen mehr. Im iibrigen
wiirde auch die vollkommene Bewahrung eines kleinvermégenden Mitielstandes
fiir das herrschende Wirtschaitssystem zwar eine schiitzende Polsterschicht,
aber keine Rechtfertigung mehr bedeuten. Das schlechte Gewissen ist wach ge-
worden, das Bewusstsein des Unrechts der Verteilung besteht.

Die kapitalistische Tauschwirtschaft hat den Ausbau des Wirtschaftsapparates
und die Aufhiufung von Vermdogensmasse in einem Tempo und Umfang be-
trieben wie keine Wirtschaftsform je zuvor, Es ist oft geschildert worden, dass
dauernde Vermédgensausdehnung die Grundlage ihrer Existenz ist. Darum ist auch
starke Ungleichheit der Einkommen eine ihrer notwendigen Voraussetzungen.
Es ist zuzugeben, dass der Versuch des Systems, die Aufgabe der Vermogens-
bildung gleichzeitig als Verpflichtung aufzulegen, in manchen Fillen menschlich
versdhnend wirkt; aber gerade die Krisenzeiten lassen eine solche Fiille von
Gegenbeispielen emporschiessen, dass das Unrecht immer allgemeiner gefiihlt
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wird. Die besondere vermégenbildende Kraft gerade der hohen Einkommen
baut ja auf der Tatsache der weitgehenden Sittigung des personlichen Bedarfs
des Einkommensbeziehers auf. Was von seinem Standpunkt lediglich Deckung
berechtigten Bedarfs ist, muss aber vom Standpunkt der in ihrer Verbrauchs-
moglichkeit stark eingeengten Masse als Verschwendung erscheinen, zumal der
Bezieher hoher Einkommen traditionell von einer breiten Parasitenschicht um-
geben ist, deren Verbrauch in viel ausgeprigterem Masse als sein eigener den
Luxuscharakter herausstellt. Ausserdem bedeutet personliche Vermdgensbildung,
auch wenn sie die volkswirtschaftlich notwendige Aufgabe der Erweiterung des
Produktionsapparates erfiillt, immer zugleich Ausbau einer personlichen wirt-
schaftlichen Machtstellung, die dem Inhaber eine Betiitigungs- und Wirkungsmog-
lichkeit sichert, die manch anderer trotz glinzender Begabung vergeblich ersehnt
und erstrebt. Die Erklirung, dass der kapitalistischen Tauschwirtschaft keine
andere Form der Sicherung der Produktionsausdehnung bleibt als die iiber die
Bildung ungewohnlich hoher Spitzeneinkommen, mag zwar einleuchten, dndert
aber nichts daran, dass diese Form allgemein als ungerecht empfunden wird.
Der Versuch der klassenmaissigen Losung des Zwiespalts zwischen Verbrauchs-
willen und Sparpflicht, der der einen Klasse restlosen Einkommensverbrauch.
dafiir aber auch nur stark beschrinktes Einkommen zubilligt, der anderen Klasse
dagegen zwar die Pilicht der Vermogensbildung auferlegt, aber gegen Gewih-
rung der wirtschaftlichen Herrscherpositionen und unter Erméglichung relativ
weitgehender Bedarissittigung aus stark iibersteigertem Einkommen, kann nicht
mehr befriedigen, und die ,,soziale Frage* wird um so drohender gestellt, je mehr
der Glaube an die Naturnotwendigkeit des Foribestehens des ganzen Systems
an Boden verliert.

Grundsitzlich scheinen zwei Wege moglich, auf denen eine Losung der zwie-
spiltigen Aufgabe gefunden werden kann, die in der kapitalistischen Tausch-
wirtschaft dem Einkommen gestellt ist. Es wiire einmal denkbar, dass allen Ein-
kommensbeziehern wiederum beide Aufgaben zugewiesen wiirden und alle
ausser fiir die Deckung ihires Bedarfs auch fiir die Vermogensbildung zu sorgen
hidtten. Alsdann miisste aber das Binkommen aller relativ hoch sein, und ausser-
dem miisste fiir alle ein Zwang zur Vermogensbildung bestehen, der nur denkbar
wiire, wenn alle veraniwortliche Eigentiimer ihrer Produktionsmittel wiren und
die Vermégensbildung der Sicherung ihrer Arbeitsposition diente — ein mittel-
stindisches [deal, das in diesem Zusammenhang nur als romantische Utopie ohne
niliere Begriindung zuriickgewiesen werden soll. Der andere Weg der Losung
aber fithrt direkt zur Planwirtschaft. Wenn einerseits private Vermogensbildung
eine sozial unerwiinscht grosse Einkommensverschiedenheit voraussetzt und
anderseits privater Vermdégensbesitz zu ungerechtem Einkommen fithrt, so muss
die Sorge fir die Vermigensbildung zugleich mit dem Vermogensbesitz den
privaten Einkommensbeziehern iiberhaupt genommen und der dffentlichen Hand
iibertragen werden. Privates Einkommen hat alsdann nur noch der Befriedigung
privaten Bedarfs zu dienen. Die Notwendigkeit grosser Einkommensverschieden-
heit ist damit behoben und die Quelle des ungerechten Einkommensbezuges ist
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verstopft. Der Zwang zu einer sozial unerwiinschten Einkommensverteilung be-
steht nicht mehr, und die Planwirtschaft kann die Verteilung so regeln, wie sie
es fiir gut hilt, Allerdings wird sie sich dann auch entscheiden miissen, welche
Verteilung als gut zu gelten hat und welchen Verteilungsgrundsatz sie an-
wenden will.

Flanwirtschaft bedeutet fiir uns Unterstellung der gesamten Wirtschaft eines
menschlichen Verbandes unter einheitliche Leitung. Ihre erste Aufgabe ist
Krisenverhiitung. Die dazu notwendige planmissige Regelung des Ausbau-
tempos des Wirtschaftsapparates erheischt einheitliche Leitung der Produktion
und planmissige Entscheidung, welcher Teil des Wirtschaftsertrages dem Ver-
brauch zufallen und welcher Teil dem Ausbau des Apparates dienen soll. Das
erfordert weiter Regelung der Produktion bis in alle Einzelheiten, wiahrend fiir
den Verbrauch die Festlegung des Gesamtumfangs geniigt und die Bestimmung
iiber seine Art weitgehend der freien Entschliessung der Verbraucher iiber-
lassen werden kann. Wie diese Entschliessung ausfallen wird, ist ja in der Plan-
wirtschaft noch viel genauer als heute im voraus bestimmbar, und schon heute
bereitet die Beantwortung der Frage, was die Menschen werden verbrauchen
wollen, der ,,Wirtschaft” verhiltnismissig geringe Schwierigkeiten. Man kann
sich daher auch sehr wohl eine Planwirtschaft denken, die den Markt fiir Ver-
brauchsgiiter nicht aufhebt. Die Bedarfsgegenstinde werden im Auitrag der
offentlichen Hand in Liden feilgeboten wie heute. Die Preise regeln sich ebenso
wie heute unter dem Einfluss der Kosten, die durch die Herstellung entstehen,
und der Aufwendungen, die die Verbraucher fiir den Erwerb zu machen bereit
sind. Allerdings ist die 6ffentliche Hand nicht gezwungen, sich durch die Bereit-
willigkeit der Kiufer, fiir bestimmte Waren hohe Preise zu zahlen, die Richtung
ihrer Produktion vorschreiben zu lassen. Es steht ihr frei, einen Teil der Waren
beliebig hoch iiber Kosten und einen anderen Teil beliebig tief unter Kosten zu
verkaufen. Die Planstelle kann sich in ihrer Produktion von den Wiinschen des
Marktes leiten lassen, sie braucht es aber nicht zu tun. Sie kann vielmehr anch
durch unabhingige Preisfestsetzung den Verbrauch bestimmter Waren {ordern
oder einschriinken, je nachdem es ihr gut diinkt.

Und Ahnliches wie fiir die Preise der Verbrauchsgiiter gilt fiir die Verbrauchs-
einkommen der Menschen. Auch sie kdnnen als Entgelt fiir Leistungen nach den
Marktgesetzen bestimmt werden. Fiir schwer erreichbare Leistungen kénnen
hohe, fiir leicht erreichbare niedrige Einkommen gezahlt werden. Zweifellos
werden trotzdem die Einkommen einander viel mehr angendhert sein als heute;
denn die heute bestehende grosse Verschiedenheit in den Preisen fiir menschliche
Leistungen berulit zum guten Teil darauf, dass hoch bezahlte Leistungen nur des-
halb einen Seltenheitswert erlangen, weil sie nur durch Verfiigung iiber Vermogen
ermoglicht werden. Beim Wegfall der durch Vermogensbesitz gesicherten Vor-
zugsstellung wird die Leistungsfiihigkeit der Menschen zweifellos 1ingst nicht
mehr soweit auseinanderklaffen. Ebenso zweifellos wird aber trotzdem eine Ver-
schiedenheit der Leistung bestehen bleiben. ,,Bezahlung nach der Leistung*



352 Paul Hermbery

wiirde also verschiedene Hohe der Einkommen nach sich ziehen. Es fragt sich,
wieweit alsdann das Verteilungsprinzip: ,,Jedem nach seiner Leistung* noch mit
den Grundsitzen einer ,,gerechten” Verteilung in Einklang zu bringen ist. Auch
die kapitalistische Tauschwirtschaft behauptet ja, jeden nach seiner Leistung zu
bezahlen.

Wenn man heute sagt, ieder wird nach seiner Leistung bezahlt, so besagt das
im Grimde nichts anderes, als dass jeder fiir seine Arbeit den Preis erhilt, den er
auf Grund der Marktgesetze erzielen kann. Die Frage ist aber gerade, ob denn
der Markt wirklich gleiche Leistungen mit gleichem Preis bewertet. Auch wenn
man die sachlichen Voraussetzungen, unter denen jeder seine Leistung anbietet,
dadurch ausgleicht, dass man die Vorzugsstellung beseitigt, die der Vermdgens-
besitz gewihrt, ist noch keineswegs sicher, dass gleiche Leistung wirklich mit
dem gleichen Preis bedacht wird. Oifensichtlich wird iiberhaupt ein Utrteil
dariiber erst moglich, wenn ausser dem Preis noch ein anderer Massstab besteht,
an dem die Gleichheit der Leistung festgestellt werden kann. Das sachliche Er-
gebnis der Leistung, das Produkt der Arbeit, kann diesen Massstab direkt nur
liefern, wo es sich uin die Herstellung der gleichen Sache handelt. Will man aber
auch Leistungen auf verschiedenen Gebieten vergleichen konnen, so muss man
notgedrungen von irgendeinem ,,Normalleistungsaufwand* ausgehen. Man wird
dann diejenigen Leistungen gleich gross nennen, die ein gleich Vielfaches dieses
»Normalleistungsaufwandes“ bedeuten, man wird die Grosse jeder Leistung
danach bestimmen, wie gross normalerweise der zur Erreichung des gleichen
Ergebnisses erforderliche Leistungsaufwand ist. Hier liegt der echte Kern jeder
Arbeitswerttheorie; wer Leistungen messen will, kann das nur unter Zugrunde-
legung einer Normalarbeitsleistung. Zweifellos kann aber auch durch Beseitigung
der auf Vermogensbesitz gegriindeten Vorzugsstellung kein Idealmarkt freier
Konkurrenz geschaffen werden, auf dem sich dieser Massstab wirklich mecha-
nisch durchsetzt. Die Zufilligkeit der Seltenheit auf Angebot- und Nachfrageseite
wird sich nicht ausgleichen lassen. Die Planwirtschaft wiirde zwar die Gleichheit
der sachlichen Startbedingungen erhohen, aber vollkommen faire Wettkampf-
bedingungen fiir die Leistenden nicht sicherstellen kénnen. Das [deal eines vom
Standpunkt des Leistenden aus gerecht nach der Leistung wertenden Marktes
erweist sich bei niherer Priifung als ein Phantom.

Denkbar wire allerdings gerade in der Planwirtschaft auch der Versuch, die
Leistungen an ihrem Erfolg zu messen. Man wiirde dann diejenigen Leistungen
gleich nennen, von denen der Empfinger gleich viel Nutzen hat, und die Plan-
wirtschaft, die ja als einzigen Empfinger der Leistungen nur die 6ffentliche Hand
kennt, wire zu einer einheitlichen Messung des Leistungserfolges noch am
chesten in der Lage. Solange aber ein Markt fiir Leistungen bestiinde, der stets
entscheidend durch das Leistungsangebot beeinflusst sein wiirde, konnte sich
dieser Massstab bei der Preisgestaltung nicht durchsetzen. Tats#dchlich wiirde
sich aber sowohl auf dem Markt der Verbrauchsgiiter wie auch auf demLeistungs-
markt sehr bald der grundsitzlich marktfeindliche Charakter der Planwirtschaft
geltend machen.
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Fbenso wie die Planwirtschaft von der Moglichkeit, in der Preisgestaltung
der Waren willkiirlich zu verfahren, wahrscheinlich mit der Zeit in steigendem
Masse Gebrauch machen wiirde, wiirde bei der Bezahlung der Leistung
sehr bald die Erkenntnis ausschlaggebend ins Gewicht fallen, dass eine Ge-
staltung der Einkommen nach den Tauschgesetzen niemals zu einer Ver-
teilung fiihrt, die vom Standpunkt der Gesamtheit aus als gerecht anerkannt
werden kann. Schon heute wird ja eine Verteilung nach der Leistung von
weitesten Kreisen nur deshalb noch als ,,gerecht“ empfunden, weil der Begriff
der Leistung ein schillernder ist. Er schliesst einmal die Vorstellung des Auf-
wandes von Arbeit beim Leistenden und zum anderen die der Gewinnung von
Nutzen beim Empfangenden in sich. Und unter dem ,,gerechten Entgelt” fiir die
Leistung stellt man sich infolgedessen eine Bezahlung vor, die sowohl den
gleichen Aufwand als auch den gleichen Nutzen gleich hoch bewertet, was natur-
© gemiss unmoglich ist.

Diese ganze Gerechtigkeitsvorstellung entstammt dem Denken der Tausch-
gesellschaft und hat in jeder irgendwie als FEinheit gedachten Wirtschaft
keinen Platz mehr. In einer Gesamtwirtschaft kann nur der Verteilungs-
grundsatz der Familie gelten, der von vornherein nicht mehr auf der Vor-
stellung eines Austausches von Leistung und Lohn aufgebaut ist, sondern
einerseits jedem Mitglied gibt, was es braucht, ohne Riicksicht auf seine
Leistungen, und anderseits von jedem Mitglied fordert, dass es leistet, was es
kann, ohne zu fragen, was es dafiir erhdlt. Die Aufhebung des Tauschprinzips
auch in der Verteilung muss in der Planwirtschaft die Folge der sich immer mehr
durchsetzenden Entwicklung zur Gesamtwirtschait sein. In dem Masse wie das
Bewusstsein von der Einheitlichkeit der Wirtschaft zunimmt, wird sich der Ver-
teilungsgrundsatz der Familie, der in jeder Wirtschaftseinheit nach innen gilt,
auch in der Planwirtschaft durchsetzen. Es hingt von der Spannfihigkeit des
heute auf einen sehr kleinen Kreis beschrinkten Gemeinsinns ab, wie bald und
wieweit sich die urspriinglich nur auf die Produktion beschrinkte Planwirtschaft
zum Sozialismus ausweiten wird, indem sie den uralten Verteilungsgrundsatz
aller Sozialisten zur Durchfiihrung bringt: ,,Jeder nach seinen Fahigkeiten, jedem
nach seinen Bediirfnissen®).” Dabei ist selbstverstindlich niemals daran gedacht,
dass nun simtliche Bediirfnisse aller Mitglieder restlos befriedigt wiirden, son-
dern darin liegt ja gerade das Planmissige der Verteilung, dass alle Bediirfnisse
als Bediirfnisse der Gesamtheit empfunden und vom Standpunkt der Gesamtheit
aus nach dem Grad ihrer Dringlichkeit befriedigt werden. Es mag heute als
grotesk erscheinen, wenn man sagt: ob ein Bediirfnis dringlich ist, dariiber ent-
scheidet das Organ, das die Gesamtheit damit betraut. Und doch ist in den
grossen QGrundziigen die Art, wie diese Entscheidung zu erfolgen hitte, schon

% ..Die wahre Formel ist diese: .Jeder soll nach seinen Fihigkeiten und nach seinen Kraften produzieren,
jeder nach seinen Bediirfnissen geniessen.'‘* Louis Blanc: .,Organisation der Arbeit“ (1839). Deutsch ven
Prager, Berlin 1899, S.96: ,,...erst dann kann der enge biirgerliche Rechtshorizont ganz iiberschritten
werden und die Qesellschaft auf ihre Fahnen schreiben: Jeder nach seinen Fihigkeiten, jedem nach seinen
Bediirfnissen.'* Karl Marx: ,,Zur Kritik des sozialdemokratischen Parteiprogramms®, ,,Neue Zeit", Band IX.
Diel-Mombert: ,,Ausgewshlte Lesestiicke*, Band XI1I, S. 146.
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sehr deutlich erkennbar. Man braucht sich nur vorzustellen, dass heute auf Grund
der Feststellung des Grundbedarfs einer Familie die Geldsumme bestimmt wiirde,
die dieser Familie als Einkommen zufiele. Wie sie dann im einzelnen ihre Aus-
gaben gliedern will, bleibt ihr selbst iiberlassen. Sie bildet die kleinste Ver-
brauchereinheit und dient gewissermassen der o6ffentlichen Hand als letztes
regelndes Verteilungsorgan. Die Frage, ob diese Verteilung funktioniert oder nicht,
hingt ganz offensichtlich im wesentlichen davon ab, ob die Einkommensumme
insgesamt ausreicht, um den Bedarf der Familie so weit zu decken, wie es nach
Herkommen und Umgebung als berechtigt angesehen wird. Man sollie nicht mit
dem Beispiel der Wohlahrtsunterstiitzung oder anderer Notstandsmassnahmen
schrecken; denn hier liegt das Unzuldngliche ja ganz offensichtlich gerade in der
ungeniigenden Hohe des gewidhrien Einkommens,

Vermutlich wird sich in der Planwirtschaft sehr schnell ein gewisses Grund-
einkommen herausbilden, das allerdings durch Zuschiisse oder auch Streichungen
mannigfach geindert werden wird, je nachdem wie es der Planstelle notwendig
erscheint, um entweder fiir besondere Arbeiten einen gesteigerten Leistungs-
willen zu erzielen oder auch um die Leistungsfdhigkeit der Krifte zu erh6hen, die
der Gesamtheit besonders wertvoll sind. Es mag zweifelhaft sein, ob sich der
Grundsatz der Verteilung nach dem Bedarf auch in einer Planwirtschaft jemals
restlos wird durchsetzen konnen. Aber dass er sehr bald die Grundlage der Ver-
teilung bilden wird, ist die selbstverstandliche Folge davon, dass iiberhaupt die
Macht, bewusst zu verteilen, in die 6ffentliche Hand gelegt wird. Sie wird nach
dem Bedarf verteilen miissen, nicht weil ihr technisch die Moglichkeit fehlen
wiirde, die Leistungen nach dem Tauschprinzip zu entlohnen, sondern weil sie die
Verteilung nach dem Bedarf als besser und gerechter anerkennen muss. Die Be-
reitschaft der Mitglieder, ihrerseits zu leisten, was sie konnen, ohne stets als echte
Tauschwirtschaftsmenschen zu fragen, was sie dafiir bekommen, wird sich zuerst
an den Spitzen der Gesellschaftsordnung durchsetzen und von da allméihlich nach
unten verbreiten miissen.

Recht ohne Arbeit?
Freiwilliger Arbeitsdienst und Arbeitsdienstpflicht®)

Von Erwin Marquards

s soll kein billiges Wortspiel sein, wenn dem in seiner erschopfenden Klar-
heit geradezu unwiderleglichen Aufsatz Bruno Broeckers ,,Arbeit ohne
Recht” in Heft 3, 1932 eine Frage gegeniibergestellt wird, die ihrem Ursprung
unnd ihrer Fassung nach ebensowenig prizis und theoretisch einwandfrei er-

*) Anmerkung der Schriftleitung: Der Ausschuss des ADGB. hat sich auf seiner sicbenten Tagung am
14. Juni 1932 in eingehenden Beratungen mit den Miglichkeiten und Grenzen des freiwilligen Arbeitsdienstes
beschiftigt und ,Richtlinien fiir eine Arbeitshilfe der erwerbslosen Jugendlichen'* angenommen, FEr hat dic
Arbeitsdienstpflicht abgelehnt. Vgl | Gewcerkschafts-Zeitung™ 1932, Nr. 26. — Da aber in der Offentlichkeit
viel weiter gehende Vorschlige erirtert und propagiert werden, ist es notwendig, dass der Problemkreis:
Freiwilliger Arbeitsdienst — Arbcitsdienstpflicht, anch in der ,,Arbeit"* erschipicnde Behandlung findet. Der
1\:orh‘egefnde Aufsatz von Erwin Marquard¢ fithrt die von Bruano Broecker cingeleitete Aussprache iiber dicse
‘ragen fort.



Recht ohne Arbeit? 365

scheint, wie die irrationalen Regungen, Wiinsche und Forderungen, die mit dem
stiirmischen Tempo wachsender und in ihrem Ende unabsehbarer Arbeitslosig-
keit nach Form und Ausdruck dridngen. Sieht man ab von der kiinstlichen Auf-
peitschung der Abwehrinstinkte, der Lebensangst, des Hasses bei den aus der
Arbeit Verdrédngten, die in der Agitation geradezu klassenkimpferische Ziige an-
nehmen, namlich eines Klassenkampfes der ohne Riicksicht auf soziale Herkunft
und Anspriiche aus der Arbeit Geworfenen gegen die noch im Besitz einer Ar-
beitsstelle Befindlichen; sieht man gleichfalls ab von einer Uberschitzung jener
pessimistischen Lehren, die mit scheinwissenschaftlicher Argumentation den
drohenden Untergang oder volligen Zerfall predigen, so bleibt doch aus dem
Bereich des von Tag zu Tag gewaltiger werdenden irrationalen Dringens die
schicksalhafte Frage nach dem Sinn einer Gesellschaftsordnung, die den natur-
rechtlichen Anspruch auf Arbeit verweigert. In dem Masse als dauernde Aussichts-
losigkeit anf Riickkehr in die Arbeit und schrumpfender Lebensraum fiir sich
selbst und die Angehorigen das Schicksal einer Millionenmasse zu werden droht,
muss selbst ein so mithsam erkiimpftes und geschichtlich vorbildliches Rechts-
system der Arbeit fiir die von seiner Nutzniessung Ausgeschlossenen zu einer
Illusion werden, die sie um so leichter aufgeben, je weniger Lebenserfahrung und
gereifte Erkenntnis Sinn und Wert dieses Systems real werden liessen. Das ist
zunichst die Million der ungefilir 20- bis 25idhrigen und die weitere Million der
darunterstehenden Altersstufen, die in chronischer oder periodischer Nicht-
beschiftigung aufwachsen, zum Teil schon jeder ernsten Arbeitsdisziplin und
griindlicher Lehre entfremdet, zudem mit der ganzen Last der korperlichen
und geistigen Kriegs- und Inflationsentbehrungen belastet sind; aber auch das
hinter ihnen heranwachsende Geschlecht der aus der Schule nach den Arbeits-
pliatzen Dringenden, die vom iiberniichsten Jahr an durch den Geburtenzuwachs
des Demobilmachungsjahres eine um fast 50 v. H. verringerte Chance zu produk-
tiver Einreihung in den Arbeitsprozess mitbringen. Gewiss wird dem geschulten
Gewerkschafter, der zudem durch Kriegsdienst, Nachkriegswirren und Inflation,
und soweit es sich um die Generation der iiber Vierzigjahrigen handelt, durch
die politischen und gewerkschaftlichen Kimpfe der Vorkriegszeit in Enthehrungen
und Schicksalsschligen trainiert ist, das mit so vielen personlichen Opfern er-
kidmpfte Rechissystem der Arbeit auch dann noch ein idealer Wert bleiben, wenn
die itber ihn verhiingte Arbeitslosigkeit auch ihn schon aus dem Rechtsanspruch
des Versicherten in die Wohlfahrtspflege itbergefiihrt hat. Als solidarischer Mit-
kimpfer wird er leichter das Verstindnis aufbringen fiir das individuelle Opfer,
das gebracht werden muss, wenn im Kampf um das Ergebnis gewerkschaftlichen
Ringens zweier Generationen es um Durchhalten bis zum Sieg oder volligen Zu-
sammenbruch in der Niederlage geht. Er wird den vollen Sinn des Broeckerschen
Satzes') verstehen: ,Kann demnach die Stimmung der Arbeitslosen nicht zum
entscheidenden Ausgangspunkt ... usw.... genommen werden®, oder den Hin-
weis auf die aus jahrzehntelangen Gewerkschaftskimpien bekannte Gefahr der

Rese;vgarmee, »die aus dem zermiirbenden Erlebnis der Arbeitslosigkeit heraus
1) ,,Die Arbeit** 1932, Heft 3, S. 166,
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bereit ist, Lohn und Arbeitsbedingungen der noch Beschiftigten zu unterbieten*.
Solch kampferprobte Standfestigkeit wird man, fiirchte ich, bei der nachwachsen-
den Generation der 14- bis 25jdhrigen in der Regel nicht mehr erwarten diirfen.
In der Ausnahme gewiss da, wo das Vorbild der Viter und Miitter, die Gesinnungs-
gemeinschaft der Familie und die rechtzeitige Erfassung durch die Organisation
sich erzieherisch auswirken. Diese Einfliisse werden aber um so labiler, je
schneller friih einsetzende Arbeitslosigkeit, Verdodung des Tagesablaufs, Herab-
minderung des individuellen und gesellschaftlichen Wertbewusstseins, der Mangel
an echtem Konnen und anerkannter Leistung und schliesslich die erschreckend
zunehmende geistige und seelische Inhaltslosigkeit solche Bindungen zerstéren.
Nicht zu vergessen, dass die wachsende Schicht der fiir intellektuelle und ge-
hobene technische Berufe Vorbereiteten die Bindung an gewerkschaftliche Tradi-
tion meistens gar nicht kennt. Gerade aus dem aktiven Typ, der sich gegen
passives Hinnehmen, gegen die kiinstliche Unterbrechung des geistigen Wachs-
tums, gegen die Einreihung in das Heer der Hoffnungslosen wehrt, kommt das
Dringen nach neuen Beschiftigungsformen so unwiderstehlich, dass es eine
schwere Unterlassungssiinde wiire, wenn man ihm nicht rechtzeitig Méglichkeiten
und Wege mit Einsatz aller theoretischen und praktischen Erfahrungen der
dlteren Generationen bahnte. Fiir ihn wird das ,,Recht auf Arbeit” so sehr zur
zentralen Frage, dass das Bediirfnis nach Garantien der Gesetzgebung und der
kollektiven Vereinbarung in dem Masse zuriicktritt, als die gesetzlichen Sicher-
heiten abbrockeln und rissig werden, anderseits Arbeitsbeschaffungsprogramme
durch die verzégerte Durchfithrung bei dem iiberstiirzten Schrumpfungsprozess
in wenigen Monaten veralten oder sich als ungeniigend erweisen. Den nach
Arbeit dringenden Jugendlichen ist wenig geholfen mit theoretischen Be-
lehrungen iiber die schnell sich wandelnden Krisentheorien, iiberhaupt wenig mit
rein intellektueller Einwirkung. Darin liegt die natiirliche Grenze all jener um-
stindlichen und wenig effektiven Notmassnahmen, angefangen von der offent-
lichen und privaten Jugendfiirsorge, der ,,Erwerbslosenbildung®, der geistigen
Nothilfen und anderer Hilfseinrichtungen, deren Sinn und Berechtigung nur so
lange besteht, als man glaubt, auf die grosse Zeitenwende im Wirtschaftsleben
hoffen zu diirfen (wie sie die psychologisch bequeme Wellentheorie erwarten
lisst). Indes dringt die atemberaubende Entwicklung, besonders unserer
deutschen Zustidnde, energisch und schnell zu Losungen, die letzten Fndes
nur in neuen Beschiftigungsformen auf gemeinniitziger Grundlage zu finden
sind. Sollte iibrigens selbst die Befiirchtung eines fortschreitenden Zerfalls bis
zur Gefahr des Zusammenbruchs (Schrumpifung des Handelsiiberschusses bis zur
Grenze der Aufbringbarkeit der notigen Rohstofie einschliesslich der Zinsen fiir
die stillgehaltenen Auslandskredite, entsprechende "Arbeiterentlassungen der
Exportindustrie, Zaplungsunfihigkeit von Siaat und Gemeinden usw.) durch
rechizeitiges Eintreifen der heute noch fehlenden Einsicht in notwendige inter-
nationale Kooperation sich nicht erfiillen, so wiirde im besten Fall die nur lang-
sam sich einstellende Uberleitung in eine bessere Beschiiftigungslage trotzdem
eine auf lange Frist zu planende gemeinniitzige Ausnutzung brachliegender Ar-
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beitskraft notwendig machen. Selbst bei einer optimalen Losung bleibt die Frage
offen, ob der durch Rationalisierung und Bevolkerungszuwachs automatisch aus-
geschaltete Prozentsatz von Arbeitern und Angestellten auf unbestimmte Dauer
als unproduktive Rentenempfinger und Reservearmee durchgeschleppt werden
kann und darf. Eine sblche Auffassung wire auch mit keiner sich ernst nehmen-
den Theorie des Sozialismus vereinbar, deren naturrechtliche Quelle letzten
Fndes die Arbeit als sittlicher Wertiaktor innerhalb der Gesellschaft gegeniiber
angeborenen und konstruierten Privilegien war, was naturgemiss zu der sitt-
lichen Forderung nicht bloss des Rechts auf Arbeit, sondern auch der Pflicht zur
Arbeit fiihrte. In dieser sittlichen Grundlage ist der Sozialismus aller Zeiten,
auch wo er nicht ,,marxistisch* begriindet wird, also ebensosehr bei den ,,Uto-
pisten‘ von Platon bis St. Simon, Fourier, Owen usw. einig gewesen.

Aus diesen Erwigungen folgt nicht bloss mit zeitlicher Dringlichkeit, sondern
auch grundsitzlich, dass die Frage neuer Beschidftigungsformen und eines ihnen
gemissen ,,Dienstrechts” im Vordergrund aller aktuellen Verhandlungen stehen
muss. Der dringendsten Losung bedarf die durch Broecker angeschnittene Frage,
wieweit sich das aus der Antithese von Privatwirtschaft und kollektivem Arbeit-
nehmerinteresse politisch errungene und verfassungmissig geschiitzte Rechts-
system sinngemiss auf Beschiftigungsformen gemeinniitziger und zusitzlicher
Art iibertragen l4sst, ohne dass einerseits Abbau und Zerstorung des einen, ander-
seits die kiinstliche und wahrscheinlich erfolglose Hemmung neuer Arbeitsformen
zu befiirchten ist. Es wire zu einfach, zu sagen, dass mit der Vergesellschaftung
der Produktionsmittel dieser Konflikt ohne weiteres verschwinde; fiir eine un-
bestimmte Zwischenlosung verschirit sich der Konflikt vor allem auf dem Gebiet
all der Arbeiten, die von der 6ffentlichen Hand getragen oder veranlasst werden,
worauf Broecker mit Recht hinweist. Vorschlige zur Losung wolle man nicht
erwarten von einer Betrachtung, die in ihrem Grundmotiv sozialpddagogisch
orientiert ist und nichts anderes will, als sich fiir die volkserzieherische Aufgabe
eines nationalen Dienstjahrs, unabhingig von Konjunktur- und Rentabilitiits-
fragen, einzusetzen. Unter diesem Gesichtspunkt muss die Priifung der zur Zeit
am meisten beachtenswerten Vorschlige fiir neue Beschiftigungsformen erfolgen.

Die Berechtigung, den sozialpidagogischen Gesichtspunkt zu betonen, ist schon
durch die Tatsache gegeben, dass die ideellen Triager und praktischen Propagan-
disten des ,,Arbeitsdienstes* selbst bei stirkster Verschiedenheit der ihnen vor-
schwebenden Form irgendwie den volkserzieherischen Gedanken in den Vorder-
grund stellen. Schon darum ist zu fordern, dass alle gefiihlsmissigen Schlag-
worter, wie sie vielfach einem bequemen oder falsch verstandenen Individulismus
entspringen, sehr kritisch gepriift werden. Wenn schon der ,,Dienstgedanke* im
Gegensatz etwa zu ,,freier Arbeit abgelehnt wird, so ist dieses geistige Korrelat
zur individualistischen Wirtschaft ein an sich zwar verstindlicher Ausdruck
schicksalhafter Verbundenheit, wenn auch nur in der Antithese, mit dem privat-
wirtschaftlichen System, aber gerade darum ein fast uniiberwindliches Hindernis
fiir die in einer Gemeinwirtschaft vorauszusetzende Verpflichtung und Verant-
wortlichkeit des Einzelnen. Dass Gemeinwirtschaft, sei sie genossenschaftlich
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oder staatszentralistisch organisiert, im Dienstgedanken den Zwang zur Ein-
ordnung, zur Arbeitsdisziplin, zur spezifischen Leistung, zum Pilichtgefiihl
gegeniiber jeder Arbeit in viel hoherem Masse voraussetzt, als das privatwirt-
schaftliche Arbeitsvertragsverhiiltnis mit seinem personalen und technischen
Kontrollsystem zu erzwingen vermag, ist fiir eine sozialistische Fthik so selbst-
verstindlich, dass abwehrende Schlagworter, wie Zwangsarbeit bzw. Arbeits-
zwang, Sklaverei, Drill, recht vorsichtig angewandt werden sollten. Wenn
damit stumpfsinnige Abrichtung und unpsychologische Frziehungs- und Arbeits-
methoden bekdmpit werden, dann gut. Aber Gehorchenlernen, wo es sich um
sachlich notwendige Anordnungen handelt, Piinktlichkeit, Ordnung, gewissen-
hafte Erledigung aufgetragener Arbeiten, straffe Kdrperbeherrschung und
geistige Disziplin werden im gemeinniitzigen Arbeitsdienst ebensoweig entbehrt
werden kOnnen, wie schon heute in der gemeinniitzigen Erziehung zum Waffen-
dienst, denn auch Erziehung zur Wehrhaftigkeit ist eine alte sozialistische Forde-
rung. Wenn gerade aus Kreisen der Jugendbewegung, oft in Vermischung mit
einemn falsch verstandenen Pazifismus, das Schlagwort Militarisierung gegen den
Arbeitsdienstgedanken gebraucht worden ist, so hat man der an sich begreif-
lichen Proteststimmung des noch wachsenden Menschen gegeniiber einer Pflicht
zur Formung zu viel Raum gelassen. Im Widerspruch dazu steht der ganz offen-
kundige Drang nach Formung, wie er in der Nachahmung militirischer Formen
in oft geradezu grotesker Weise zutage tritt, insofern, als der letzte Sinn und die
Leistungshohe, die mit der Ausbildung in der Waffentechnik erstrebt werden,
diesemn militirisch sein wollenden Getue fehlen. Ubrigens wird dabei meistens
vergessen, dass bei der Durchbildung von Militir und Polizei die iiberlieferten
Aufmarschiormen gegeniiber der aus sportlichen und technischen Methoden sich
ergebenden korperlichen und geistigen Tiichtigkeit stark zuriickgetreten sind.
(legen einen zu weit getriebenen Liberalismus in der Jugenderziehung, wie er
bei einem bestimmten Typ Schulreformer, leider auf Kosten der geistigen Dis-
ziplin, aber auch in zu weit gehender Ablehung einer straffen Industrie- und Wirt-
schaftspidagogik vertreten wird, muss immer hervorgehoben werden, dass ein
gemeinwirtschaftliches Industriesystem auf Priizision der Leistung und technische
Disziplin noch weniger verzichten kann als ein nur mit dem Lohninteresse ar-
beitendes System, wie ja auch das russische Beispiel lehrt. Allerdings auch nicht
auf die hochsten Anspriiche an Arbeitsschutz, Hygiene, Erholung und sinnvolle
Freizeitgestaltung. -

Aus dieser abwehrenden Betrachitung ergibt sich zugleich die kritische Wertung
dessen, was sich im § 13%a AVAVGQ. und der Verordnung vom 23. Juli 1931 als
oireiwilliger Arbeitsdienst eingefiiirt hat. Von der gesetzgeberischen Kompli-
ziertheit und der verwaltungsmissigen Schwerfillickeit des Durchfithrungs-
modus sei hier nicht die Rede. Indirekt ergibt sich die geringe Fruchtbarkeit aus
dem Bericht eines der ersten Kenner. Wenn innerhaldb von sechs Monaten ins-
gesamt 1127 Massnahmen mit einer Beschiftigungszahl von 33045 von den
Landesarbeitsimtern anerkannt worden sind, wenn dabei die Stichzah! am
31, Dezember 1931 erst 6810, am 29. Februar 1932 18 821 betrug, so ist damit
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schon bewiesen, dass es sich um eine tiefgreifende, effektive Form neuer Be-
schidftigung bzw. dauvernde Entlastung des Arbeitsmarkts bis jetzt ebensowenig
handelt, wie um Aufbau eines neuen, nimlich gemeinwirtschaftlichen Sektors.
Dabei ist nicht so sehr wesentlich die Beschrinkung der Anwartschaft auf Alu
und Kru und die verhiltnismiissig geringe Beteiligung der Bezirksfiirsorgever-
binde, da jetzt eingesehen worden ist, dass dadurch gerade die einer Arbeits-
forderung Bediirftigsten, ndmlich die Wohlfahrtsempfinger und die aus der
Ausbildung kommenden Anwirter geistiger Berufe, ausgeschlossen waren.
Wichtiger vielmehr ist, dass die reine Freiwilligkeit und die Zusammeniassung
nach gesinnungsmissig verbundenen Gemeinschaften die Gesichtspunkte der
Betreuung, der blossen Beschiiftigung statt produktiver Arbeit allzusehr in den
Vordergrund gestellt hat. Nebenbei ist auch.die Gefahr, dass hier Staatsmitte!
indirekt den propagandistischen Absichten wvon Gesinnungsgemeinschaften
zugute kommen, zuwenig beachtet worden. Die Ungeniigsamkeit®) des bisherigen
Ergebnisses wird allgemein zugegeben, zumal die Forderung der Siedlung, also
die dauernde Uberfiihrung in einen neuen Beruf, einen verhiltnismissig geringen
Anteil hat, Die nach dem Gesetz jederzeit moégliche Riickkehr der Freiwilligen
in den arbeitslosen Alltag und, wie es die Regel ist, in die Krisen- und Wohl-
fahrtsfiirsorge, lisst viele diese Zeit doch nur als voriibergehende Anspannung
bzw. Zeitvertreib erleben, wodurch der sozialpiidagogischen Wirkung die Grenze
gesetzt ist. Dass fiir die meisten infolge der Primitivitit der Arbeit eine Steige-
rung ihres beruflichen Konnens nicht moglich ist, becintriachtigt gleichfalls den
erzieherischen Wert. Kein Wunder, dass immer stirker nicht nur eine Aus-
dehnung beziiglich des erfassbaren Personenkreises und der Linge der Dienst-
zeit gefordert wird, sondern immer deutlicher die Forderung eines obligatorischen
Arbeitsdienstes erhoben wird®).

2) In der ., Vossischen Zeitung* vom 15, Mai 1932 gibt Treviranus die Zahl von ungefihr 50 000 an, aber
weder auf Linge noch Intensitit der Arbeit sind Schliisse mdglich, Dementsprechend ist die Zusammen-
fassung und Betrachtung von v. Funcke vorsichtig, wenn nicht gar skeptisch. ,,Verfehlt wiire es, das Ergebnis
rein wirtschaftspolitisch oder gar vom Standpunkt der Gesamtwirtschaft zu werten, Gewiss ist die Arbeits-
leistung von schlecht ernihrten, oft berufsiremden, langfristigen Arbeitslosen nicht mit der Leistung arbeits-
gewohnter Facharbeiter gleichzusetzen. Sicher wird sich diese Minderleistung auch finanziell auswirken.
Anderseits steht aber fest, dass alle diese Arbeiten weder im frcien Arbeitsverhiltnis noch als Notstandsarbeiten
ztir Durchfithrung gelangt, dass Tausende von Arbeitslosen also nicht in Arbeit gebracht wiiren., Wer richtiger-
weise im freiwilligen Arbeitsdienst in erster Linie ein sozialpolitisches und arbeitspddagogisches Element von
hervorragender Bedeutung sieht, wer sich vor Augen fiilirt, dass alles Grosse im Leben aus kleinen Anfingen
geboren wurde, der wird auch das vorliegende Ergebnis positiv bewerten.

Die formellen Schwicrigkeiten, die sich der Einfiihrung ciner jeden neuen Massnahime entgegenstellen,
wirkten infolge der Abhiingigkeit der Forderung im freiwilligen Arbeitsdienst von den verschiedenen Unter-
stittzungsarten besonders nachhaltig. e gespannte Finanzlage der Unterstiitzungstriger verhinderte die Ein-
stellung des gewaltigen Angebots nicht forderungsfiithiger Arbeitsdienstwilliger ebenso hiufig wic das Unver-
nogen der Triger der Arbeiten zur Aufbringung der Restkosten die Durchfiihirung mancher niitzlicher Arbeit.
Siellt man schliesslich in Rectung, dass die Triiger des Dienstes ilire als Arbeitskrifte in Frage kommenden
Mitglicder erst innerlich auf das ncu gewiesene Ziel einstellen und die erforderlichen Fithrerpersinlichkeiten
heranbilden mussten, beriicksichtigt man weiter die Ungewissheit der politischen und wirtschaftlichen Lage,
die sich lihmend auf jede Unternelmungslust auswirkte, und die winterliche Jahreszeit, die die Durchfiithrung
von Aussenarbeiten behinderte, so kann man sich mit Recht des Erreicliten freuen.'t Vgl. Reichsarbeitsblatt
1932, Nr. 10.

3) Auf dic ungeniigenden Ergebnisse stiitzt vor allem der selir rithrige Vorsitzende des ,,Volksbunds fiir
Arbeitsdienst**, Generalmajor a. 1), Faupel, seine Propaganda, dessen genau bereclnete Vorschlige schon des-
wegen schir beachtenswert sind, weil sie im Gegensatz zu dem amtlichen Gutachten des Ministerialrats
Lehfeldd die finanziclle Durcbiiithrbarkeit eines Arbeitsdienstjahres bejahen. Lehfeldt verneint die wirtschaft-
liche und sozialpolitische Bedcutung und siehit in der organisatorischen und finanziellen Durchfiihrung eine
uniiberwindliche Schwierigkeit (vgl. Reichsarbeitsblatt 1931, Nr. 3). Diese Bedenken, vor allem auch die
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Die Notwendigkeit des obligatorischen Arbeitsdienstes wird von ihren An-
hiingern in der Hauptsache aus drei Gesichtspunkten begriindet, die schon durch
die Gegensitze der Motivierung zu vollig verschiedenen und geradezu wider-
sprechenden Losungen fiihren.

1. Wirtschaftlich-sozialpolitisch®) aus dem Grundmotiv: ,keine Fiirsorge ohne wirt-
schaftliche Gegenleistung*, also Nutzbarmachung brachliegender Arbeitskraft zu ge-
meinniitzigen Zwecken als der letzten Quelle der Kapitalbildung in einem wirtschaft-
lich verarmten Volke, Entlastung der dffentlichen Haushalte durch Abbau der blossen
Unterhaltsfiirsorge, Ersatz der schrumpfenden Geldsteuerleistungen durch eine
Naturalsteuer in Form von Arbeitsleistungen.

2. Volkserzieherisch®) als eine Aufgabe, die, wenn sie auch die Motive von 1 als Antrieb
aus einer besonderen Notsituation mitverwendet, doch im Fndziel Volksgestaltung
durch Verbindung von Werte schaffender Arbeit mit erzieherischen Massnahmen als

finanziellen, sucht Faupel in Nr. 2, 1932 des ..Arbeitsdienstes’ zu widerlegen. Den Jahreskostensatz fiir einen
Dienstwilligen berechnet er in Anlehnung an die Kosten fiir einen Infanteristen der Vorkriegszeit auf 556 RM.,
also etwa in der Hohe des Pauschalsatzes fiir Arbeitsdienstfreiwillige. Aber wenn man auch zur Deckung
von Unterkunft, Bekleidung und Arbeitsgeriit den Satz von 3 RM. pro Arbeitstag zugrunde legt, anstatt des
Satzes von 5 RM. bei Lehfeldt, ergibt sich noch eine tragbare Grundlage. Allerdings ist die Deckung allein
aus Ersparnissen des Sozialetats wohl kaum moglich, Einsparungen aus unserem ungesund iiberentwickelten
hoheren Bildungswesen mit der noch zu erwihnenden Umlagerung frei werdender Krafte, ferner Sachleistungen
der Gemeinden einschliesslich Quartierpflicht miissten hinzukommen, Faupel gibt zu, dass die Arbeitsdienst-
pflicht ein schwerer Eingriff in die freie Wirtschaft wire, will aber im Unterschied zu Wilhelm und Schépke
keine Ausdehnung des Arbeitsdienstes in die privatwirtschaftliche Sphire, die iibrigens auch der Gesetz-
entwurf der Wirtschaftspartei ausdriicklich ablehnt. Da sich in dieser Frage die Geister auch dann scheiden
werden, wenn iiber die Zulassung einer Arbeitsdienstpflicht Einverstindnis erzielt ist, liegt hier fiir die
gewerkschaftliche Diskussion der ausschlaggebende Angriffspunkt. In Zusammenhang damit steht die Frage
der Offenhaltung von Arbeitsplidtzen fiir die eingezogeuen minnlichen Jugendlichen, vor allem, wo die Ge-
fahr des Ersatzes durch weibliche Arbeitskrifte sich automatisch einstellt, in erster Linie bei den Angesteliten.

4) Neben dem ..Volksbund fiir Arbeitsdienst** vertritt diese Richtung vor allem Wilhelm in ,,Volk im Dienst,
Wesen und Wirkung der allgemeinen Arbeitspflicht'’, Leipzig 1931. Von ihm stammt der Kern der Gesetz-
entwiirfe, die die Reichspartei des deutschen Miitelstandes (Wirtschaftspartei) im Reichstag eingebracht hat
(vgl. Reichstagsdrucksache Nr. 2159, 1V. Wahlperiode 1928, und Nr. 144, V. Wahlperiode 1930). § 1 lautet: ,,Die
Arbeitsdienstpflicht soll die deutsche Jugend zur freiwilligen Unterordnung gegeniiber dem Woll der All-
gemeinheit zur Arbeit und Pflichterfiillung erziehen. Sie soll neue Arbeitsmoglichkeiten erschliessen, die das
Recht aller Deutschen auf Arbeit verwirklichen lassen. Sie soll in Fiillen dringender Not die Bereitstellung
freiwilliger Arbeitskrifte erméglichen.** § 13 umschreibt die Arbeitsleistung: ,,a) Land-, forst- und wasser-
wirtschaftliche Arbeiten jeder Art, Brd-, Tief-, Wasser- und Wegebauarbeiten, Arbeiten zur Gewinnung von
Bodenschidtzen, Vorarbeiten fiir Siedlungszwecke, Meliorationen; b) Hilfsarbeiten zugunsten des oifentlichen
Verkehrs; c¢) Kanzleihilfsarbeit bei 6ffentlichen Behirden und bei den Arbeitsdienststellen; d) Notstands-
arbeiten. Die Reichsregierung kann mit Zustimmung des Reichsrats weitere Arten von Arbeitsleistungen
schlechthin oder unter besonderen Bedingungen fiir zuldssig erkldren. Der freie Arbeitsmarkt und die freie
Wirtschaft darf durch die geforderten Arbeiten nicht beeintriachtigt werden.** Die Aufzdhlung dieser Arbeiten
deckt sich im wesentlichen mit den Vorschligen von Faupel. Beide sind entscheidend beeinflusst von dem
Vorbild des durch Gesetz vom 5. Juni 1920 eingefiihrten Plichtarbeitsdienstes in Bulgarien. Beide halten seine
Ubertragung anf deutsche Verhiltnisse auch aussenpolitisch fiir unbedenklich, nachdem der Kommissar des
Voélkerbundes einen Widerspruch mit dem Wortlaut und Geist der Friedensvertrige nicht feststellen konnte,
vielmehr diese Einrichtung als Brziehung zum nationalen Solidaritdtsgefithl empiohlen hat. Fs wird zugegeben,
dass diese Massnahme fiir das durch drei schwere Kriege ausgesogene Bulgarien nicht bloss ein Mittel zur
Beschiftigung des Bevélkerungsiiberschusses war, sondern zugleich zur Entlastung des Staatshaushalts durch
eine Art Naturalsteuer in Form von Arbeitsleistung. Vor zwei Jahren interessicrte diese Einrichtung nur die
Kreise der biindischen Jugend besomders, jetzt um so auffallender die deutsche Tagespresse. Jedenfalls ist
sicher, dass der ,,Volksbund fiir Arbeitsdienst’”, der zwar zuniichst die gesetzlichen Méglichkeiten des ,frei-
willigen Arbeitsdienstes'* propagandistisch und durch Eigenveranstaltufigen fordert, im Endziel auf die bul-
garische Losung hinsteuert (vgl. ,,.Der Arbeitsdienst'* Nr. 5, 1932, ,,10 Jahre Arbeitsdienstpilicht in Bulgarien',
und das erwiihnte Programm von Faupel).

%) Diese Richtung vertritt vor allem Prof. Karl Schipke in ,.Deutsches Arbeitsdicnstiahr statt Arbeitslosen-
wirrwarr*', Miinchen 1930. Sieht man bei Schipke von seinen pathetischen Deklamationen und Anklagen gegen
.,das System'* ab, so lohnt sicit doch eine ernste Beschiftigung mit der volkerzieherischen Grundidee, wenn
man auch hiervon wieder gewisse Uberspanntheiten seiner volkisch-nordischen Ideologie abstreicht. Es ist
vielleicht noch bei keinem seiner Vorginger ein so phantasievolles, menschenfreundliches und hochgestimmtes
Volkerziehungsideal aufgestellt worden, ausser bei Leuten, die er nicht nennt, néimlich den Vertretern des
utopischen Sozialismus. Man fiihlt sich stark an Owen erinnert, gelegentlich glaubt man sich in den Geist
der Phalanstére Fouriers, in dessen lebhafte Beschreibungen einer ans genossenschaftlicher Freiwilligkeit
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neue geschichtliche Aufgabe erstrebt. Die Parallele zur Einfithrung der allgemeinen
Wehrpilicht nach dem preussischen Zusammenbruch liegt nahe. Ein stark vélkisch-
idealistischer Zug, der nicht bloss zuféllig auf den Sprachschatz und die Erziehungs-
ideale des Tugendbundes, vor allem Arndts und Jahns, die Burschenschafts- und
Turnerbewegung zuriickgreift. Die Beziehungen zum Wandervogel und der biindi-
schen Jugend, d. h. die Ubersetzung dieser Bestrebungen in eine Staatsaktion, sind
damit gegeben. Daraus entstand zunichst der Gedanke der Arbeitslager, wie er von
der schlesischen Jungmannschaft, von Loewenberg her, immer mehr aus dem Ziel
volksgemeinschaftlicher Gestaltung zu dem einer Losung des jugendlichen Erwerbs-
losenproblems in Verbindung mit dem freiwilligen Arbeitsdienst sich entwickelt hat.

3. Eine neue Volksordnung®), die unter Bejahung aller volkserzieherischen Qesichts-
punkte von 2 in der Arbeit als Dienst gegeniiber dem wirtschaftlichen Arbeitszwang
das organisch Lebendige unausgeschopfter Volkskridfte erhalten, formen und er-
zieherisch entwickeln will, das heute beim Versagen der Wirtschaft und der staat-
lichen Fiirsorge unterzugehen droht. Der Begriff des Arbeitszwangs, aber auch der
wirtschaftlichen Rentabilitit scheidet aus. Nicht Zusitzlichkeit, auch nicht Aufbau
einer zweiten Produktionswelt neben der Marktwirtschaft (Produktion von Arbeits-
losen fiir Arbeitslose nach dem Vorschlag Lederers), sondern Erhaltung und Speiche-
rung der Volkskraft und deren Reproduktion in einem Wirtschaftsstadium, das die
unverbrauchten Reserven der vorkapitalistischen Periode verzehrt hat, ohne sich nm
ihre Neuschopfung zu kiimmern. Der Staat als Wirtschaftstrager widre nur ein
Hemmnis. Seine wirtschaftliche Kommandogewalt hat nur ,,Sorge fiir die Rekrutie-
rungsbezirke des neuen Heervolks zu tragen dadurch, dass sie den Rahmen spannt
und die Kraftielder errichtet, innerhalb derer sich die Volkskrifte ruhend sammeln

und Harmonie sich bildenden Wohn- und Lebensgemeinschait versetzt. Charakteristisch sind etwa folgende
Satze: ,,Alljahrlich zum 1. Februar tritt eine grosse Anzahl junger Deutscher, Manner und Midchen, in den
Arbeitsdienst des deutschen Volkes ein. Dieser selbst ist eine Stdfte der grossziigigen Anleitung zu deutscher
Hochst- und Wertarbeit einerseits, zu wahrer deutscher Kultur anderseits. Doch ist auch die volkswirt-
schaftliche Arbeitsleistung, welche schon wihrend dieses Arbeitsdienstjahres geleistet wird, nicht zu unter-
schitzen . ..

Darum darf dieser Deutsche Arbeitsdienst auch keineswegs nach Kasernen riechen. Die jungen Leute
werden vielmehr ein Viertel- bis zu einem halben Jahr an Ausbildungsstitten vereinigt, welche an den land-
schaftlich packendsten Punkten des betreffenden Gebietes angelegt werden. ... Diese Ausbildungsstitten
werden Kolonien von hiibschen, grossen und kleinen Holzhdusern darstellen, weiche als gemeinsame Schlaf-,
Speise- und Arbeitsrinme dienen. Werkstitten aller Art, Maschinenlager, Garten-, Acker-, Wiesen-, Forst-
gelinde sind vorhanden zur Einfiithrung und Einiibung praktischer Kenntnisse und Fertigkeiten auf den Haupt-
gebieten des menschlichen Schaffens. Spiel- und Sportplitze, Spiel- und Sportgerite bilden Mittel kérperlicher
Ertiichtigung. Licht, Luft, Wasser und die uralte heilige Erde sind die Lebenselemente auch dieser neuen
grossartigen Volkserziehung, Aber alles abgestimmt auf freudiges Zusammenarbeiten fiir das Volksganze.*
Den Arbeitsbereich sieht er in einer restlosen Erschliessung des deutschen Bodens und einer Landwirtschafts-
hilfe. Qrund- und Arbeitsschulung werden planmissig entwickelt, mit dem letzten Ziel, Neusiedler heran-
zubilden, die Bewegung von der QGrossstadt aufs Land zu férdern, die Volkskraft auch durch Steigerung der
Geburten zu mehren.

%) Vgl. Eugen Rosenstock, ,Arbeitsdienst — Heeresdienst?**, Jena 1932. Der bekannte Férderer der Er-
wachsenenbildung und der Arbeitslager sieht im Zusammenhang mit der von ihm vertretenen neuen Revo-
lutionstheoric die Qrundlagen und Ziele einer Revolution der deutschen Arbeit, die sich freimacht von aller
ideologischen Verkleisterung. ,,Die Revolution ereignet sich innerhalb der deutschen Arbeit, dort, wo sie
getan wird, rein angepackt als Daseinskampf, rein getragen von der Schicksalsgemeinschait des Volkes, rein
zugewendet der Erde, und wo sie von Minnern geordnet wird, die ihr Kriegserlebnis phrasenlos umsetzen in
stilles, zihes, auf weite Sicht angelegtes Schaffen. Dazu muss die Arbeit heraustreten aus der ideologisch
verschmutzten Papierwelt. Qelingt dieser antipolitische Generalstreik, dann gelangen wir in die wirkliche
Welt.*  Ausgehend von der Entwurzelung der Arbeitskraft durch Marktpreisrevolution und Rationalisierung
sieht er in der individualistischen Forderung des ,,Rechts auf Arbeit'', sofern entlohnte Arbeit gemeint ist,
einen iiberholten Anspruch, aber auch im staatlichen Zwang zur wirtschaftlichen Arbeit, vor allem in der Uber-
tragung militirischer Methoden, einen Riickfall ins Helotentum. Die Wirtschaft muss ihre eigenen Wege zur
Sanierung suchen. Der Staat hat die Verpflichtung, die von der Wirtschaft nicht absorbierten Arbeitskrifte
in einer hdheren Form des Dienstes zu mobilisieren. Rosenstock denkt dabei konkret an den Ausbau des
Hilfsdienstgesetzes von 1916, Die Trennung von wirtschaftlich entlohnter Arbeit und der Arbeit als Dienst
drdngt zu einer neuen Volksordnung, die ihrerseits nach neuen Formen der staatlichen Willensbildung sucht.
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und erneuern. Sie errichtet fiir die im Produktionsprozess verschlissenen und ver-
brauchten Belegschaften Umlade- und Aufspeicherungsstationen, aus denen aus Be-
legschaften Volk werden kann.”

Es ist klar, dass von diesen drei Richtungen bei einer mit der Verschiarfung und
Frschwerung der Situation plotzlich auftauchenden Verordnung iiber die Arbeits-
dienstpflicht nur die erste Losung ernstlich in Frage kommt, einfach deswegen,
weil die Aufstellung eines so idealen erziecherischen Apparats in Verbindung mit
dem Prinzip der Auslese auf Grund der Freiwilligkeit, wie Schopkes Plan sie ver-
langt, aus realpolitischen, d. h. finanziellen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten
abgelehnt werden wird. Die Rosenstocksche Losung mit ihrem aus der Ewig-
keitsperspektive geschauten Prinzip der Menschenwertung ist fiir die politischen
Praktiker noch weniger fasslich. Sie wird ein wertvolles Idealgut biindischer
Jugend bleiben, aber auch nur dieser. Um so berechtigter ist die grosse Sorge,
dass das bulgarische Vorbild, verschiirft durch mechanische Uberfragung milita-
risierter Formen, all die Werte verlorengehen lassen wird, die aus den volks-
erzieherischen und volksbildenden Bewegungen der letzten Jahrzehnte verant-
wortungsbewusster Aufbauarbeit sich herauskristallisiert haben. Wer sich von
dieser Gefalir einen Eindruck verschaffen will, mége sich den ,Entwurf einer
Disziplinarordnung fiir den Deutschen Arbeitsdienst” von Wilkelm (S. 142) auf
seine pidagogische Auswirkung durchdenken.

Es ist eine schematische Ubernahme der Disziplinarstrafordnung des alten
Heeres, wobei die Strafgewalt des Hundertschaftsfiihrers die des Kompanie-
fiihrers noch bedeutend iiberschireitet. Die als selbstverstindlich anerkannten Er-
fahrungen allgemeiner Erwachsenenpiadagogik, die Grundlagen der Arbeits-
psychologie, wie sie auch von der Industriepidagogik des Dinta vertreten werden,
sind vollig ignoriert. Hier wird passiver Widerstand, schlaue Driickebergerei,
Strebertum und Unkameradschaftlichkeit in Reinbliite geziichtet. Die vollige Aus-
schaltung wissenschaftlicher Methoden der Menschenbehandlung und Menschen-
kenntnis, vor allem auch der geschichtlichen Erfahrungen iiber Sklaven- und
Zwangsarbeit, wirkt wie ein Riickfall in hirnlose Barbarei. Jeder, der Erfahrung
in der Truppenfithrung des Weltkriegs, vor allem bei technischen Truppen im
Frontdienst gesammelt hat, weiss, dass effektive Leistungen nicht durch die An-
wendung der Kriecgsartikel oder rigoroser Disziplinarstrafen zu erreichen waren.
Die pidagogischen Methoden, in denen heute die Offiziere der Reichswehr und
der Polizei ausgebildet werden, sind unvereinbar mit diéser Disziplinarordnung.

Hier liegt die Entscheidung. Erkennt man an, dass neben Arbeitsbeschaffung
und Arbeitszeitverkiirzung ein Ausweg aus der strukturellen Arbeitslosigkeit, vor
allem aber aus der fast hoffnungslosen Augenblickssituation durch die gesetz-
liche Mobilisierung brachliegender jugendlicher Arbeitskraft nicht nur méglich,
sondern unumginglich ist, so miissen die Verantwortlichen, auch gegen schwerste
Widerstiinde, fiir die Anerkennung volkserzieherischer Gesichtspunkte sich ein-
setzen, die aus dieser Einrichtung eine aufbauende und sittlich begriindete Insti-
tution, den Keim einer neuen Volksordnung machen. Wird man aber einwenden,
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dass zu einer padagogischen Durchdringung, zur Anwendung aller wissenschaft-
tichen Erfahrungen der Menschenkunde, Hygiene, Arbeitspsychologie die Krifte
fehlen, so geniigt als Entgegnung der Hinweis, dass diese Krifte grossenteils
durch Umlagerung frei zu machen sind. Unsere aus ungehemmtem Zustrom
iiberfiillten und iiberorganisierten hoheren Bildungsanstalten miissen durch einen
radikalen Schnitt unter Beachtung einer strengen und sozial gerichteten Auslese
auf den Status zuriickgefiithrt werden, der der Notlage der 6ifentlichen Finanzen
und dem planmissigen Nachwuchsbedarf entspricht. Statt 138 000 (1931) Studie-
render geniigen 30 000 bis 35000, statt 41 000 (1931) Abiturienten 8000 bis 9000.
Die irei werdenden Lehrkriifte der wissenschaftlichen und der technischen Fach-
schulen sind der gegebene Stab fiir die geistige Betreuung eines Arbeitsdienst-
heeres, sofern sie nur nach einer von wissenschaftlichen und technischen Er-
fahrungen geleiteten Fignungspriifung ausgewihlt werden”). Der fiir jeden Er-
wachsenenbildner offenkundige Bedarf an Nachschulung, aber auch die Ansatz-
punkte zu einem hoheren wissenschaftlichen und technischen Verstindnis des
Staats- und Wirtschaftslebens, also der unterrichtliche Kern einer staatsbiirger-
lichen Bildung, kénnte nur durch den Einbau eines Minimums von 500 bis 600
Unterrichtsstunden fiir den einzelnen Pflichtarbeiter erfiillt werden. Ein Arbeits-
dienstiahr, das nicht zugleich der korperlichen und geistigen Ertiichtigung, also
der Wehrhaftigkeit in hoherem Sinne dient, kann nicht Aufgabe eines Kultur-
staates sein. In ihm miissen die erzieherischen Ansitze fiir Selbstdisziplin, Ver-
antwortungsbewusstsein, sinnvolle Freizeitgestaltung und Koérperpflege des zu-
kiinftigen Staatsbiirgers gelegt werden. Daher muss auch der Sport etwa im
Sinne des vorgeschlagenen national-sportlichen Programms einen breiten Raum
haben. Uber einen solchen Erziehungsplan wiirden sich die berufenen Er-
wachsenenbildner aller erprobten Schulungs- und Bildungswege schnell einig
werden.

Mit der Finfiihrung eines Arbeitsdienstjahres braucht der Gedanke des frei-
willigen Arbeitsdienstes nicht zu fallen. Im Gegenteil, er wiire durch eine gleich-
missige Arbeitsschulung, durch die geistige und sittliche Vorbereitung der er-
fassten Jugendlichen besser fundiert. Die freiwillige Meldung wiirde als Auslese
wirken. Hier wiirde dann von selbst das in einer Massenorganisation praktisch
Durchfiihrbare aus dem Ideenbereich sowohl Schopkes als auch Rosenstocks sich
leicht verwirklichen.

7) Bei runder Annahme von 500 000 minnlichen Arbeitsdienstpflichtigen eines Jahrgangs wiirden fiir eine
Normalfreguenz von 25 etwa 20 000 Unterrichtsklassen einzurichten sein, die unter Zugrundelegung der oben-
genannten Stundensumme und der durchscheittiichen Pflichtstundenzahl etwa 9000 bis 10 000 voll beschiftigte
Lehrkrafte erforderlich machen. Dabei ist nicht gedacht, mit der Umlagerung der Lehrkrifte das Fiihrer-
problem zu lsen. Im Gegenteil, fiir die Heranbildung von Fihrern muss cin grundsitzlich neuer Bildungsweg
gefunden werden, wobei mindestens ebensosehr die Erfahrungen mit der Fiihrerauslese in technischen Be-
trieben, aber auch bei den Gewerkschaften, dem Heer und der Polizei, zu beriicksichtigen wiren. Alle be-
wihrten Wege einer wissenschaftlich fundierten Eignungspriifung, wie etwa auch die von Prof. Rieffert fiir die
Reichswehr aufgestellten Methoden der Heerespsychologie, wiren sinngemiss anzuwenden.
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Einheitliches Arbeitsrecht
oder Arbeiter- und Angestelltenrecht?

Von Hermann Heind!

L

lemens Ndrpel hat im August 1931 an dieser Stelle Klage gegen das Sonder-

recht der Privatangestellten gefithrt, das nicht gerechtfertigt sei und die
Entwicklung des kollektiven Arbeitsrechts gefidhrdet). Diesen Standpunkt ver-
trat Norpel auch in seinem bekannten Referat iiber Entwicklung und Ausbau des
Arbeitsrechts auf dem Frankfurter Kongress des Allgemeinen Deutschen Ge-
werkschaftsbundes. Gegen Norpel polemisierte dann Fritz Pfirrmann®). Die
selbstverstdandliche Auseinandersetzung zwischen ADGB. und AfA-Bund fand
durch die beim Kongress des AfA-Bundes abgegebene Erklirung des Delegierten
des ADGB., Grassmann, ihren Abschluss, dass der Bundesvorstand keinen Abbau
des Angestelltenrechts, wohl aber in jedem Falle seiner beabsichtigten Erweite-
rung die vorherige Riicksprache mit dem Allgemeinen Deutschen Gewerkschafts-
bund wiinsche.

Noérpel hat das ihm mit Recht ungemein wichtig erscheinende Problem vor
allem auf der Basis seines starken Gerechtigkeitsgefiihls und des klaren systema-
tischen Verstandes des aunch juristisch geschulten Arbeitsrechtlers beurteilt,
etwa so, wie wenn man vor die Aufgabe gestellt wiirde, vollig nach eigenem
Willen und ungehemmt durch Bestehendes und historisch Gewordenes einen
wohlgeordneten und durchdachten Vorschlag zu erstatten. Pfirrmann ist auof
diese Art der Betrachtungsweise eingegangen und hat sie nur noch durch eine
ausfiihrliche Analyse der Notwendigkeit der Taktik in der gewerkschaftlichen
Angestelltenbewegung erginzt, also den Weg einer Art Rechtfertigung gesucht;
auch seine Betrachtungsweise ist, wie die Norpels, eine vorwiegend teleologische
(zweckbestimmte).

Die Betrachtungsweise aber, die hier in erster Linie anzuwenden ist, ist nicht
die teleologische, sondern die kausale. Norpel hat in seiner zitierten Abhand-
lung die Frage, wodurch sich die Angestellten von den Arbeitern unterscheiden,
durch folgenden Satz beantwortet:

1) ,,Grenzen des Arbeitsrechts' in der ,Arbeit* 1931, Heft 8. In dieser Abhandlung ist der Standpunkt
Norpels in folgendem Absatz nahezu restlos zusammengefasst: ,,Geltungsbereich des kollektiven Arbeits-
rechts ist die gesamte Arbeitnehmerschaft, die allerdings heute noch i rechitlichen Sinne getrennt ist nach
Arbeitern und Angestellten. Wodurch unterscheiden sich nun die Angesteliten von den Arbeitern? In bezug
auf ihre Arbeitsleistung keinesfalls grundsitzlich, sondern nur tatsichlich, wie sich ja die Arbeitsleistung der
verschiedenen Berufe iiberhaupt nur tatsichlich und nicht grundsitzlich unterscheidet, Wenn trotzdem auch
heute nicht nur die frither entstandene rechtliche Unterscheidung aufrechterhalten, sondern sogar noch aus-
gebaut wird, so ist das darauf zuriickzufithren, dass man eiuen Keil in die Interessengemeinschaft der Arbeit-
nehmerschaft treiben wollte, um die Arbeitnehmerschaft als Ganzes besser zu beherrschen. Wenn dies friiher
der gar nicht mehr verhiillte ausschliessliche Zweck dieser rechtlichen Unterscheidung gewesen ist, so ist
seit 1918 dieser Zweck allerdings in den Hintergrund getreten, jedoch an seine Stelle trat ein sachlich nicht
begriindeter Anspruch der Angestelltenschaft selbst auf eine bevorzugte Stellung innnerhalb der Arbeit-
nehmerschaft. Diese bevorzugte Stellung ist jedoch fiir die Entwicklung des kollektiven Arbeitsrechts auf
die Dauer ausserordentlich gefdhrlich. Aus der Bevorzugung wird aufl die Dauer zwangslinfig eine Schein-
bevorzugung, aus dem Vorteil wird ein Nachteil auch fiir die Angestelltenschaft, dariiber hinaus aber fiir die
zesamte Arbeitnehmerschaft.*

%) ..Einheitliches oder schematisches Arbeitsrecht?* in der .,Arbeit** 1932, Heft 2.
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,Jn bezug auf ihre Arbeitsleistung keinesfalls grundsitzlich, sondern nur tatsichlich,
wie sich ja die Arbeitsleistung der verschiedenen Berufe {iberhaupt nur tatsdchlich und
nicht grundsitzlich unterscheidet.”

Diese Meinung Norpels ist aber irrtiimlich. Die Arbeitsleistung vieler ,, Ange-
stellter* unterscheidet sich grundsdtzlich von der der Arbeiter. Sie unterschied
sich zumindest in den Anfingen der modernen kapitalistischen Wirtschaft grund-
sdtzlich von der der Arbeiter, und gerade dieser grundsitzliche Unterschied hat
ja zur Entstehung eines in den einzelnen Lindern mehr oder minder weitgehen-
den Sonderrechts der Angestellten oder zu ihrer tatsichlich giinstigeren Be-
handlung in anderen Lindern gefithrt. Die Griinde hierfiir sind dhnlich denen,
die auch das noch viel weiter gehende Sonderrecht der Beamten herbeigefiihrt
haben; die ,,Angestellten” sind allerdings heute durch eine Reihe besonderer
wirtschaftlicher und politischer Umstinde weit iiber den Kreis derer hinaus-
gewachsen, deren Arbeitsleistung sich von der der Arbeiter wirklich grundsitz-
lich unterscheidet und denen die Entstehung des Sonderrechts zuzuschreiben ist,
Nérpel hat nicht unrecht, wenn er bei statischer Betrachtung ein nicht ganz ge-
rechtes Mass feststellt. Die gesetzlichen Sonderrechte der Angestellten sind hierbei
im deutschen Recht gar nicht so weitgehend wie in zahlreichen anderen Landern.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen zeigen, dass die Ursache hierfiir so tief
in der Wirtschaftsordnung, in politischen Einfliissen, die mit dem Ringen zweier
Welten zusammenhingen und sich zum grosseren Teil gar nicht als Erfolge
gewerkschaftlicher Arbeit darstellen, wurzeln, dass die Grundtendenz des
Sonderrechts der Angestellten durchaus der Grundtendenz sozialistischer Sozial-
politik iiberhaupt entspricht, dass somit bei grundsitzlicher allgemeiner Beurtei-
lung aus dieser ,,Ungerechtigkeit* fiir die praktische Sozialpolitik Richtlinien
kaum gewonnen werden konnen. .

In erster Linie ist die Frage zu stellen, wer die ,, Angestellten” eigentlich sind
und woher sie kommen. Diese Frage ist, wenn man den Ursachen des Sonder-
rechts der Angestellten nachgehen will, nicht etwa juristisch zu beantworten.
Bei ihrer Beantwortung spielt der Geltungsbereich sozialpolitischer Gesetze
etwa auf dem Gebiete der Sozialversicherung, des Arbeitsvertragsrechts, des
Arbeitsverfassungsrechts und anderer Teilgebiete des Arbeitsrechts oder auch
des Konkurs- und Ausgleichsrechts gar keine Rolle. Der Angestelltenbegriff,
nach dem man hier suchen muss, ist vielmehr urspriinglich ein 6konomischer. Ihn
hat vor allem Richard Wold¢ in klarer und gemeinverstindlicher Weise dar-
gestellt.

Zur Zeit der Anfinge der kapitalistischen Wirtschaft, als die Betriebe in der
Regel noch klein waren, wurde vom ,,Unternehmer noch selbst in seinem Be-
triebe ,gearbeitet, geleitet und dirigiert*. Der Unternehmer war sein eigener
Techniker, er war sein eigener Betriebsleiter und sein eigener kaufminnischer
Leiter; er experimentierte, er konstruierte, er beaufsichtigte die Arbeiter und
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organisierte den Betrieb, er besuchte den Markt, um sein Produkt abzusetzen und
Rohmaterial einzukaufen. Die Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft aber
vergrosserte die Betriebe; aus dem Kleinbetrieb entwickelte sich der ,,Organi-
sationsbetrieb”. Der Grossbetrieb wuchs dem Unternehmer iiber den Kopf; er
war nicht mehr imstande, ihn selbst zu leiten, und musste sich nach Gehilfen um-
sehen, damit sie ithn in der Erfiilllung seiner typischen Unternehmerfunktionen
unterstiitzten und vertraten. So nimmt sich der Unternehmer ,zunichst einen
Werkmeister, und wenn der Betrieb noch grosser wird, Techniker und Ingenieure.
Wichst der Betrieb noch weiter, so nimmt er sich auch kaufminnisches Per-
sonal. Seine Verwaltungsagenden gehen an ein Biiro mit geschulten Schreib-
kriften iiber.”

So schiebt sich zwischen Unternehmer und Arbeiter eine neue Schicht von
Arbeitnehmern ein, die Offiziere und Unteroffiziere des Herrschers Kapital, die
ihm helfen, die zu umfangreich gewordenen Unternehmerfunktionen auszuiiben,
die mit dem Betrieb viel enger verbunden sind als die Arbeiter, die viel mehr
»eingearbeitet” sein, das heisst die Eigenart des Betriebes und seine kauf-
minnischen Beziehungen kennen miissen, die auszutauschen man sich schwerer
entschliesst, die im Betriebe stabiler sind und die daher besser zu behandeln
Interesse bestehit. Schon lange bevor es ein Sonderrecht der Angestellten gab,
war das Dienstverhiltnis der ,,Offiziere* des Kapitals stabilisierter, ihre Wirt-
schaftslage nicht so vielen Zufillen ausgesetzt wie die der Arbeiter und somit
eine giinstigere. Dazu kommt noch die grosse Bedeutung des Handels in der
jungen liberalen kapitalistischen Gesellschaft mit ihrem Anschwellen des Ver-
teilungsapparates, die dem Gehilfen des Kaufmannes — und hier kam es ja zuerst
zu einer gesetzlichen Sonderregelung — ebenfalls zu einer giinstigeren Gestaltung
seiner Arbeitsverhiltnisses verhalf.

So bestand denn urspriinglich eine vertikale Schichtung der Arbeiter und An-
gestellten, das heisst die Angestellten standen, sowohl was die Wichtigkeit ihrer
Funktion fiir den Betrieb als auch ihr Dienstrecht anlangt, iiber den Arbeitern.
Uberschneidungen der Art, dass minderqualifizierte und minderbezahlte ,,An-
gestellte* ein giinstigeres Dienstrecht besassen als hoherqualifizierte nnd v1el-
leicht auch besserbezahlte Arbeiter, mogen, wenn sie iiberhaupt vorkamen, die
seltene Ausnahme gebildet haben.

Die Entstehungsursache eines giinstigeren Dienstrechts der Angesteliten als
der Arbeiter ist somit eine rein dkonomische. Die Ausitbung von Unternehmer-
funktionen ergibt von selbst eine stirkere Bindung qn den DBetrieb und eine
gewisse Stabilisierung des Arbeitsverhiltnisses. Politische und gewerkschaft-
liche Momente spielen hier vorliufig gar keine Rolle.

Das bis dahin im wesentlichen klare Bild wird aber im weiteren Verlauf der
kapitalistischen Entwicklung ein immer triiberes, und zwar in demselben Masse,
in dem die Zahl der Angestellten ansteigt und, wie sich zeigen wird, das Zu-
nehmen der Quantitit bei der iiberwiegenden Zahl der Angestellten ein Abnehmen
der Qualitit mit sich bringt. Der urspriinglich rein 6konomische Angestellten-
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begriff wird allmihlich auch zu einem sozialpolitischen®). Die Unternehmer-
funktionen teilen sich mit der Entstehung von Grossbetrieben auf immer mehr
Helfer auf, ohne dass man aber noch bei allen diesen Gehilfen der Gehilfen von der
Verrichtung von Unternehmerfunktionen sprechen konnte. Der Urangestellte 1oste
sich gewissermassen auf. Der eigentliche Unternehmerfunktionen verrichtende
Gehilfe stieg in der Gestaltung seines Dienstrechts und in der sozialen Wertung
immer hoher. FBr wichst aus dem ,, Angestellten® heraus und wird als Direktor,
Prokurist und dergleichen zum ,,Jeitenden Angestellten mit Sondervertrag, der
in den modernen Unternehmungen, die in die Form von Gesellschaften gekleidet
sind, vielfach zu grosserer Macht gelangt ist als der ,Eigentiimer” des Unter-
nehmens selbst. Die Urangestellten sind zur Wirtschaftsbiirokratie geworden,
etwas in der Wirtschaft weit Schiadlicherem und Gefidhrlicherem, als es die
Biirokratie der offentlichen Verwaltungen jemals war, was niher darzustellen
aber iiber den Rahmen dieser Untersuchung hinausginge.

Die Gehilfen der Gehilfen nun, die grosse Masse der untergeordnete Dienste
verrichtenden Angesteliten, jene Masse, die durch die Rationalisierung und
Mechanisierung immer mehr ansteigt und vor allem im Verhiltnis zur abnehmen-
den Arbeiterzahl immer grosser wird, sie stehen heute in dhnlicher Weise unter
den eigentlichen Angestellten von ehedem, wie die Arbeiter unter den Unter-
nehmern, solange es noch keine Angestellten gab. Die Entfernung der Ange-
stellten, die nach der Qualitit ihrer Arbeitsleistung an den Grenzen der neuen
Angestelltenschaft stehen, von dem hochqualifizierte Unternchmerfunktionen
verrichtenden Urangestellten, wird hierbei eine sehr grosse. Auch die Ange-
stelitenarbeit ganzer Angestelltengruppen wird vor allem durch die Rationali-
sierung nahezu vollig mechanisiert und ihrer Qualitit entkleidet, so dass heute
auch schon bei den Angestellten von Gelernten, Angelernten und Ungelernten ge-
sprochen wird*). Die Tradition der Sonderregelung des Dienstverhdlinisses aber
haben sie iibernommen, ja diese Sonderregelung wurde sogar in einem Zeitpunkt,
in dem die Auflosung des allen Angestelltenbegriffes lingst im Gange war, ge-
setzlich verankert. So kam die gesetzliche Sonderregelung zum Grossteil schon
solchen Arbeitnehmern zugute, deren 6konomische Stellung gar nicht den Anstoss
zu der Sonderregelung des Diensirechts der ,, Angestellten” gegeben hatte. Es
gab schon damals einen betrichtlichen Prozentsatz von Angestellten, deren

3) Die folgende Definition, die Suhr in seinem Vortrag iiber die Angestellten in der deutschen Wirtschaft
auf dem 3, AfA-Gewerkschaftskongress von dem Angestelltenbegriff gibt, den er primdr fiir einen sozial-
politischen und erst sekunddr f{iir einen Gkonomischen hilt, ist, wie sich zeigen wird, nicht zutreifend. Es
ist vielmehr das Gegenteil der Fall. , Angestellte und Arbeiter'*, drei Vortrige von Albert Thomas, Emil
Lederer, Otto Suhr, $.15: ,,Wir sehen also in der gesamten Angestelltenschaft, die so ausserordentlich diffe-
renziert ist, die sich sozialpolitisch und arbeitsrechtlich von den iibrigen Arbeitnehmern abhebt, zuniichst eine
soziale Gruppe der Arbeiterklasse. Die Angestelltenschaft ist ein sozialpolitischer Begriff, was ja auch in
dem Wort ,,Angestellter' zum Ausdruck kommt., Angestellter sein heisst ja ,.angestellt' sein, in einem
Arbeitsverhiiltnis besondercr Art zu stchen.*

%) Suhr: A. a. 0., S. 33; S. Kracauer: .Dic Angestellten aus dem neuesten Deutschland*, S, 38: ,Auf die
eigentliche Maschinenarbeit umgestellt haben sich in der Hauptsache die Grossbanken und andere Gross-
betriebe, bei denen sich die kostspielige Kapitalanlage lohut. Die geschiftlichen Vorteile des maschinellen
Verfahrens sind kaurm zu iberschitzen, ermoéglicht es doch etwa heute den Kontokorrentabteilungen der
Banken, die Konten in kiirzester Zeit fertigzustellen und stiindlich anf dem laufenden zu sein. Dank der in
dem Instrumentarium investierten Geistesarbeit bleibt seinen Handlangern der Besitz von Kenutnissen erspart,
und wiire nicht der Besuch der Handelsschule obligatorisch, so brauchten sie iiberhaupt nichts zu wissen.
Auch die Mysterien des Betriebs sind ihnen verschlossen, da sie nur mit Ziffern verkehren.*
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Stellung im Betrieb nicht wichtiger war als die der hochqualifizierten Arbeiter,
die nicht schwerer, ja vielleicht viel leichter auszuwechseln waren als viele
Arbeiter, deren durchschnittliches Bildungsniveau nicht héher war als das vieler
Arbeiter, und die doch der gesetzlichen Sonderregelung teilhaftiz wurden. Die
urspriinglich einfache vertikale Schichtung beginnt sich nun zu verschieben. Wenn
man an der Bedeutung des Arbeitnehmers fiir den Betrieb missi, dann gibt es
vielfach keine einfache Trennungslinie zwischen Arbeitern und Angestellten
mehr, sondern die Arbeiter itberragen vielfach die untere Abgrenzungslinie der
Angestellten. Es ergeben sich vielfache Uberschneidungen und hierdurch ge-
wissermassen kritische Bezirke, die geeignet sind, das Gerechtigkeitsgefiihl zu
verletzen®). L

Fs ergibt sich nunmehr die wichtige Frage, wieso es dazu kommen konnte,
dass das 6konomisch in der kapitalistischen Wirtschaft gerechtfertigte giinstigere
Dienstrecht der Unternehmerfunktionen verrichtenden eigentlichen Gehilfen des
Arbeitgebers bis zu einem gewissen Grade auf eine breite Arbeitnehmerschicht
iibertragen wurde, bei der von der Verrichtung von eigentlichen Unternehmer-
funktionen kaum oder iiberhaupt nicht mehr gesprochen werden kann. Norpel
weist darauf hin, dass das Biirgertum bei seiner Beurteilung sozialpolitischer
Fragen der Angestellten von dem Grundsatz divide et impera weitgehend be-
herrscht werde. Das Bestreben, die Getrennten leichter zu beherrschen, hat aber
allein nicht zur Schaffung eines Sonderrechts der Angestellten gefithrt. Man hat
vielmehr lediglich an einen bereits vorhandenen Unterschied unter giinstigen
Voraussetzungen angekniipft. Die Aufrechterhaltung der Sonderung auch noch
nach der Entstehung eines ganz anderen Angestelltenbegriffes muss also be-
sondere Ursachen haben.

Diese Ursachen sind nun vor allem folgende: Der Beruf der Privatangestellten
war urspriinglich das grosse Reservoir, in dem sich verschiedenartige Gruppen
sammelten, die in Wahrheit proletarisiert waren, aber doch noch wenigstens den
Schein wahren wollten. Da waren in erster Linie die Sohne des Mittelstandes,
die aus irgendwelchen Griinden nicht 6ffentliche Beamte oder Offiziere wurden
oder selbstindige Berufe, wie des Arztes oder Rechtsanwaltes, ergriffen, jene
vielen Stéhne und Tochter offentlicher Beamter, kleiner Gewerbetreibender und
Privatangestellter selbst, die nicht wollten, dass ibre Kinder ,,Arbeiter wiirden,
sondern mit gepilegten Hinden und geschonterer Kleidung den Beruf des,,Privat-
beamten' ergriffen. Es ist dies jener ,Privatbeamte”, unter dem man sich, wenn

5) Es sei hierbei zum Beispiel darauf verwiesen, dass nach dem dsterreichischen Angestelltengesetz, das
bekanntlich eine ganze Reilie weitgehendster Begiinstigungen enthiilt, die den Abstand zwischen dem Arbeits-
vertragsrecht der Arbeiter und Angestellten noch zu einem viel grisseren machen, als er im Deutschen
Reich ist, die Leistung von ,Kanzleiarbeiten'*, die Angestelltenqualitit verleiht. Es ereignet sich nun mit-
unter, dass ein Werkmeister einen Arbeiter aus der Arbeiterschaft einer Betriebsabteilung, in der boch-
qualifizierte Arbeit zu leisten ist, wegen seiner mangelnden Qualifikation etwa als Dreher herausgreift und
ihn, statt ihm zu kiindigen, zu seinem Schreiber macht. Dieser Arbeitnehmer, der von seincr Arbeit abgezogen
werden musste, weil er weniger tiichtiz war als seine Arbeitskollegen, wird durch diese Versetzung, da er
nunmehr Kanzleiarbeiten verrichtet, zum Angestellten. — An die Stelle des Ausschlusses der Kiindigungsfrist
tritt eine Kindigungsfrist bis zu 5 Monaten zum Vierteliahr, an die Stelle des hochstens 14tigigen Urlaubs ein
Urlaub bis zu 5§ Wochen, ganz ncu entstehit ein Abfertigungsanspruch bis zu einem vollen Jahresgehalt usw.
Es iiSt gehr wohl begreiflich, dass die tiichtigeren Arbeitskollegen des neuen Angestellten dies als ungerecht
empiinden.
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man diese Bezeichnung hort, alles und auch nichts vorstellen kann, der es zu-
mindest ermoglicht, in ganz falscher Beurteilung des wahren Wertes mensch-
licher Arbeit, eine bedeutsame und interessante Funktion vermuten zu lassen, sich,
wenn auch weit weniger wertvoll, so doch- wenigstens dusserlich einigermassen
shnlich gekleidet, in grimmiger Selbsttiuschung zu den ,,Nobeln*, denBesitzenden
und gut lebenden Menschen zu zahlen. Es bildet sich ein gewisses falsches
Standesbewusstsein, die Einbildung, dass der Sohn, auch wenn er die wirtschaft-
liche Selbstindigkeit seines Vaters, etwa eines vermégenderen Geschiftsmannes,
verliert, selbst wenn sein Einkommen weit kleiner, seine Existenz weit unsicherer
ist, wenn er nur recht und schlecht die dusseren Lebensformen aufrechterhilt,
nicht deklassiert sei®).

Es ist selbstverstindlich, dass all dies politisch die allergrosste Rolle spielen
musste und heute noch spielen muss. Die biirgerlichen Parteien, die in ihrem
Kampf um die Erhaltung der kapitalistischen Wirtschaftsordnung die Arbeiter
doch schon im Wesen verloren gegeben haben, haben noch ein grosses Gebiet
bei den Privatangestellten, auf dem sie noch erfolgreich operieren konnen. Sie
miissen in ihrer Politik zwangsliufig zu der Bemiihung weitest gehender Ab-
sonderung der Privatangestellten von den Arbeitern, der Stirkung des Standes-
diinkels der Angestellten, gelangen, denen eingeredet wird, dass sie einen neuen
Mittelstand bildeten. Die obenerwihnte Vermehrung der Angestellten in der
modernen Wirtschaft, die Sammlung von Schichten verschiedensten Ursprungs
in einer neuen, grossen, noch nicht konsolidierten Gruppe mit den verschieden-
artigsten, eingebildeten und geschickt betonten Traditionen, also der Umstand,
dass es sich hier um etwas handelt, was noch in voller Bewegung begriffen ist,
erleichtert es, im triiben zu fischen, und erschwert vor allem auch die freigewerk-
schaftliche Agitation. Diese nimlich muss, wenn sie wahr ist, und das muss sie
sein, wenn sie letzten Fndes FErfolg haben soll, die Klassengemeinschaft der
Privatangestellten und der Arbeiter betonen, den Angestellten ihre Eigenschaft
als echte Proletarier zum Bewusstsein bringen, in ihnen allerdings auch das
torichte Vorurteil zerstoren, dass der 6konomische Begriff des ,,Proletariats* zu
irgendeiner gesellschaftlichen Minderwertung berechtigte, wihrend es vornehm
sei, in mitunter licherlicher Nachahmung der Lebensgewohnheiten der Besitzen-
den, in deren Schatten zu darben.

So kénnen denn die kapitalistischen Unternehmer und die biirgerlichen Par-
teien, die ihre Interessen im politischen Leben vertreten, den Angestellten gegen-
iiber, bei denen sie noch zu gewinnen und noch zu verlieren haben, nicht jenen
riicksichtslosen Standpunkt der Verneinung einnehmen, jenen ungeschminkten
brutalen Ausbeuterstandpunkt, den sie den Arbeitern gegeniiber offen zur Schau
tragen. Es geht eben nicht an, den Angehorigen des ,,neuen Mittelstandes”, der
doch etwas Besseres sei als der Arbeiter, ihm gegeniiberstehe wie der Offizier

%) Kracauer: A. a. 0., S. 109 if.: ,,Alle diese Gegensidtze schrumpien im Vergleich mit dem zwischen Ar-
beitern und Angestellten zu Nuancen zusammen. Er wird als Klassengegensatz empfunden, obwohl er es im
entscheidenden Punkt und auf lange Strecken hin nicht mehr ist. Nicht nur die Angestellten, die es besser

wissen miissten, halten an ihm fest, sondern erst recht die Arbeiter, denen sein Schwinden offenbar ent-
gangen ist."'
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dem Mann, von heute auf morgen aus dem Betrieb zu werfen, wie dies der Aus-
schluss der Kiindigungsfrist beim Arbeiter gestattet. Es geht nicht an, an ihn im
Krankheitsfalle sofort die Gehaltszahlung einzustellen und dergleichen, denn all
diese Massnahmen seien doch geeignet, dem Angestellten wenigstens bis zu
einem gewissen Grade das Gefiihl einer, wenn auch geringen Sicherung der
Existenz zu verschaffen, die doch grosser ist als die des von der Hand in den
Mund lebenden Arbeiters, des echten Proletariers.

Die Gewihrung von dienstrechtlichen Begiinstigungen an die Angestellten
wird hierbei, wenn auch, wie gezeigt wurde, der moderne Angestelltenbegrifi
langst ein viel weiterer geworden ist als der der Anfinge der kapitalistischen
Wirtschaft, immerhin noch dadurch unterstiitzt, dass sich aus der Eigenart der
Dienstleistung soundso vieler Angestellter, deren grissere Stabilitit im Betrieb
und das Bestreben des Arbeitgebers nach stirkerer Bindung ergibt.

Die Eigenart der Stellung der Angestellten in der modernen Wirtschaft und
Gesellschaft ist auch fiir die Politik der Angestelltengewerkschaften bestimmend.
Diese Politik der Angestelltengewerkschaften ist durch ein stindiges Bestreben
nach greifbaren sozialpolitischen Erfolgen gekennzeichnet. Sind doch die Ange-
stelltengewerkschaften bemiilit, ihre Mitglieder stindig durch die Agitation fiir
neue sozialpolitische Ziele in Atem zu halten. Dazu zwingt sie vor allem die
starke Konkurrenz unter den Gewerkschaftsrichtungen selbst. Stehen doch ein-
ander zum Beispiel im Deutschen Reich drei annidhernd gleich starke Gruppen
gegeniiber, durch die die politischen Parteien um die Gefolgschaft der Ange-
stellten ringen, was eben auch das kapitalistische Biirgertum zwingt, in Fragen
der Sozialpolitik der Angestellten éine ganz andere Haltung einzunehmen oder
zumindest vorzuschiitzen als gegeniiber der Sozialpolitik der Arbeiter, die sie
ja doch im grossen und ganzen bereits verloren gegeben haben. So kann denn
auch — und man muss dies unverhohlen eingestehen — die Gewerkschaftspolitik
der freien Angestelltengewerkschaften viel weniger von allgemeinen politischen
Grundsitzen und Weltanschauungsfiragen getragen sein als die der Arbeiter. Sie
ist in viel stirkerem Masse Tagespolitik um des raschen greifbaren Erfolges
wegen. Auch dies aber bewirkt wieder einen verstirkten Druck auf die gesetz-
gebenden Korperschaften nach einer weiteren Ausgestaltung der sozialpolitischen
Sondergesetzgebung fiir die Angestellten, einen Druck, dem sich auch die
biirgerlichen politischen Parteien in weitgehendem Masse zu filigen gezwungen
erachiten. In der allgemeinen Sozialpolitik dagegen, und vor allem, wenn es
sich um die Ausgestaltung des Arbeitsrechts handelt, begegnen die proleta-
rischen Abgeordneten dem schroffsten Widerstande der um ihre Existenz ringen-
den kapitalitischen Welt. Hier unterstiitzen sie bei ihren sozialpolitischen Be-
strebungen keine giinstigen Sonderumstinde, wie bet der Ausgestaltung des
Angestelltenrechts.

Dass sich auch die freigewerkschaftliche Angestelltenpolitik weniger um das
grosse Zicl der Befreiung der Menschheit vom Kapitalismus bekiimmern kann,
beruht auch darauf, dass die politische Aufklirung und die gewerkschaftliche
Schulung unter den Privatangestellien doch viel geringer sind als unter den
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Arbeitern. Sagt doch auch Emil Lederer in seinem Vortrag auf dem 3. AfA-Ge-
werkschaftskongress in Hamburg vollig zu Recht, dass sich ,.die Angestellten-
schaft als grosse Massenschicht des kapitalistischen Betriebs historisch noch in
einer der friiheren Epochen befindet: fiir die Angestellten schreibt man heute viel-
leicht noch 1880 oder 1890, das heisst mit Riicksicht auf die Einstellung im Betrieb
und auf die Abhdngigkeit im Betrieb und die Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse
und die relative Hilflosigkeit gegeniiber der Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse
durch die kapitalistischen Unternehmer*. Das aber prigt sich natiirlich aller-
stirkstens auch in der Ideologie der Angestellten aus, die auch als freigewerk-
schaftlich Organisierte zu einem betridchtlichen Teil fiir den Sozialismus, die Er-
kenntnis der Notwendigkeit des Klassenkampfes der arbeitenden Menschen in der
kapitalistischen Gesellschaft, erst gewonnen werden miissen ; Ausserlichkeiten, wie
die Vermeidung der Ansprache als Genosse in gewerkschaftlichen Angestellten-
veranstaltungen, beweisen dies zur Geniige. Die Angestellten sind leicht geneigt,
fiir eine Verschlechterung ihres Dienstrechts und vor allem ihres Einkommens
oder itberhaupt fiir allgemeine wirtschaftliche Not nicht die kapitalistische Wirt-
schaft verantwortlich zu machen, sondern ihre Gewerkschaft oder politische
Parteien, und da hiufig gerade die, deren Programm darin besteht, das Ubel der
kapitalistischen Wirtschait mit der Wurzel auszurotten. Die Angestellten be-
sitzen heute zumeist noch nicht jene Tradition schweren gewerkschaftlichen und
politischen Ringens, die die Arbeiter trotz allem so fest bei der Stange hilt, da
ja ihre Bewegung als Massenbewegung eine noch viel zu junge ist. So ist denn
auch die Erziehung in echtem gewerkschaftlichem Geist eine der vornehmsten
Aufgaben der freigewerkschaftlichen Angestelltenbewegung.

Dies alles aber soll nicht etwa zur Kritik der freigewerkschaftlichen Ange-
stelltenpolitik gesagt sein. Es soll vielmehr die ungeheuren Schwierigkeiten auf-
zeigen, mit denen die freigewerkschaftlichen Angestelltenverbinde zu kimpfen
haben, grosse Gewerkschaften mit gewerkschaftlich verhidltnismissig jungem
und wenig geschultem Material, mit dem sie sich auf schwierigstem Kampf-
gelidnde schlagen miissen; die trotz all dieser Schwierigkeiten errungenen Erfolge
der freigewerkschaftlichen Angestelltenbewegung sind daher ganz erstaunlich.

Iv.

Ndérpel bemiingelt das Sonderrecht der Angestellten vor allem deshalb, dass
hierdurch das kollektive Arbeitsrecht beeintrichtigt werde, dessen Geltungs-
bereich doch die gesamte Arbeitnehmerschaft sei, ,,die heute allerdings noch in
rechtlichem Sinne getrennt ist nach Arbeitern und Angestellten”. Diesem Hin-
weis auf das kollektive Arbeitsrecht sucht Pfirrmann durch die Feststellung zu
begegnen, dass das kollektive Arbeitsrecht nicht notwendig ein schematisches
sein miisse. Der Einwand, den Norpels Argumentation wohl verdient, ist vor
allem der, dass er dem Begriff des kollektiven Arbeitsrechts einen Inhalt beilegt,
der ihm nicht wesentlich ist. Bedeutet doch kollektives Arbeitsrecht nicht ein
allen Arbeitnehmern gemeinsames einheitliches Recht. Das kollektive Arbeits-
recht besteht vielmehr darin, dass an die Stelle der einzelvertraglichen Regelung
der Arbeitsbedingungen die kollektive Regelung durch die Verbinde tritt. Sinn
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und Zweck der kollektiven Regelung bilden einerseits das Bestreben, die Ohn-
macht des einzelnen, der niemals im ,freien Arbeitsvertrag® ein ebenbiirtiger
Partner des Arbeitgebers sein kann, durch den Zusammenschluss in der Berufs-
vereinigung zu fiberwinden, anderseits die Notwendigkeit der einheitlichen Rege-
tung der Arbeitsbedingungen in der modernen Wirtschaft, vor allem aber im
Grossbetrieb. Das kollektive Arbeitsrecht, das in den Tarif- (Kollektiv-) ver-
tragen steht, ist nun tatsichlich nichts weniger als einheitlich. Zeigen doch die
Tarif- (Kollektiv-) vertrige Abweichungen durchaus nicht nur in der Hdéhe der
Lohne und Gehilter, sondern auch der Kiindigungstristen, des Lohnanspruchs im
Krankheitsfalle, des Urlanbs und dergleichen. Und gerade hier verdient fest-
gehalten zu werden, dass eines der giinstigeren Sonderrechte der Angestellten,
nimlich das Recht auf einen lingeren Urlaub, seine Entstehung nicht der Ge-
setzgebung, die ja bekanntlich im Deutschen Reich den Urlaubsanspruch iiber-
haupt noch nicht kennt, sondern vielmehr dem kollektiven Arbeitsrecht verdankt,
in das es aus all den Griinden Eingang finden konnte, die oben zur Erklarung der
Sonderrechte der Angestellten iiberhaupt angegeben wurden. Pfirrmann sagt,
dass das kollektive Arbeitsvertragsrecht Wegbereiter fiir das individuelle Ar-
beitsvertragsrecht sei, ,,aber eben Wegbereiter und nicht Schranke“. Es ist
nicht ganz klar, was Pfirrmann damit meint. Richtig ist jedenfalls, dass das
kollektive Arbeitsrecht Wegbereiter fiir die sozialpolitische Gesefzgebung sein
soll, und zwar dergestalt, dass es Aufgabe des Gesetzgebers ist, Einrichtungen,
die sich in Tarif- (Kollektiv-) vertrigen eingelebt und bewihrt haben, im Gesetz
zu verankern. Die Front aber, mit der das kollektive Arbeitsrecht vorriickt, kann
notwendigerweise keine gerade sein. Die Moglichkeiten gewerkschaftlicher
Politik sind in der Wirtschaft, in den verschiedenen Wirtschaftszweigen und bei
verschiedenen Arbeitnehmergruppen verschiedene, so dass in einem Falle ein
weiterer Vorstoss moglich, im anderen Falle schwieriger sein wird, im dritten
aber wieder sogar die Front ein kleines Stiick zuriickgenommen werden muss.
Nun ist es zweifellos richtig, und der Zusammenschluss der Berufsvereinigungen
in Spitzenverbidnden hat nicht zuletzt auch diesen Grund notwendiger Vereinheit-
lichung gewerkschaftlicher Arbeit gehabt, dass die einzelnen Berufsvereini-
gungen bei der Einfithrung von Neuerungen in den Tarif- (Kollektiv-) vertriigen
aufeinander Riicksicht nehmen miissen. Norpel hat recht, wenn er sagt, dass die
Tarifparteien ,,in ihrer Wirkung unvoraussehbare Regelungen (die ausserdem
fast stets auf die Lohnhohe driicken) vermeiden und vor allem nur Verein-
barungen treffen sollen, die Zug um Zug wihrend der zeitlichen Geltungsdauer
des Tarifvertrages zu erfiillen sind, da sich erst nach Ablauf eines Tarifvertrages,
aber auf Grund desselben ergebende Anspriiche immer in Gefahr befinden, durch
einen spiteren Tarifvertrag wieder abgedungen zu werden (siehe als lehrreiches
Beispiel den Deputatkohlenanspruch von Berginvaliden)®. Das aber sind wohl
vorwiegend Frwigungen kluger gewerkschaftlicher Taktik, die keineswegs zu
dem Ergebnis fithren diirfen, dass in Tarif- (Kollektiv-) vertrigen iiberhaupt
nur Vereinbarungen iiber Lohne oder Gehilter getroffen werden sollen, woran
ja auch Norpel sicherlich nicht denkt.
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V.

Bei statischer Betrachtung kann man also zweifellos von einer Begiinstigung
der Angestellten gegeniiber den Arbeitern sprechen, die dynamische Betrachtung
entwaffnet aber wohl jeden, der daraus eine Kritik des Angestelltenrechts oder
einen Vorwurf der Ungerechtigkeit ableiten wollte. Das weiter gehende Ange-
stelltenrecht ist fiir die Angestellien vor allem das Geschenk eines in der kapi-
talistischen Entwicklung notwendigen Schicksals.

Fine indirekte Bestitigung dieser Auffassung bildet auch das Ergebnis, zu dem
Ollendorf’) in seinem geistreichen Aufsatz im wesentlichen gelangt. Auch Ollen-
dorf erkennt die besondere historische Konstellation, der das Sonderrecht der An-
gestellten seine Entstehung verdankt. Ob seine Meinung allerdings zutrifft, dass
das Sonderrecht der Angestellten in seinem heutigen Umfang zusammenbrechen
wird, wenn die besonderen politischen Tragpfeiler wegfallen (was sich heute vor-
zubereiten scheine), das lisst sich als eine Vorhersage nur behaupten, aber auf
Grund der Tatsachen noch nicht beweisen. FEs ist ebenso méglich, dass das
Sonderrecht der Angestellten vielleicht bei einigem Funktionswandel das grosse
wirtschaftliche und politische Ubergangsstadium, in das die Welt eingetreten ist,
iiberdauert, um dann gemeinsam mit dem Arbeiterrecht in das ,,Arbeitsrecht" der
neuen Wirtschaft und des neuen Staates zu miinden.

Das Wesen jeder ,.giinstigeren gesetzlichen Regelung des Dienstrechtes be-
steht in der durch sie bewirkten griosseren Stabilisierung des Dienstverhiltnisses.
Sieht doch jeder, der nicht etwa aus mehr oder minder berechtigtem starkem
Selbstgefiihl fiir seine Zukunft nicht fiirchten zu brauchen glaubt, in der Unkiind-
barkeit der definitiven Beamten und in deren ausreichender Alfersversorgung
die denkbar giinstigste Regelung des Dienstrechts. Das Dienstverhiiltnis der
offentlichen Beamten ist das stabilste aller Arbeitnehmer; es ist auch stabiler
als das der leitenden Angestellten, da die 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften,
obwohl! auch sie in Krisenzeiten in schwere Not geraten konnen, doch noch stabiler
sind als irgendein Privatunternehmen. Die leitenden Angestellten, jene so viel-
fach riauberische Biirokratie der Privatwirtschaft, haben allerdings hiufig die
den offentlichen Beamten fehlende Moglichkeit, sich ihr Teil rechizeitiz zu
sichern, bevor ihr Unternehmen fiir die Gliaubiger zusammenbricht. Bei den
Offentlichen Beamten sind es vor allem die geringen Schwankungen in der Tétig-
keit der offentlich-rechilichen Korperschaften und somit der mangelnde Zwang,
den Beamtenstand wechselndem Bestand anzupassen, die es ermdéglichten, die
zweckmaissige, ja notwendige stirkere Bindung durch das Definitivum herzu-
stellen. Norpel sieht den Grund des Sonderrechts der dffentlichen Beamten in
folgendem:

»~LCine in einem demokratischen Staat begriindete Notwendigkeit fiir eine besondere
Regelung der Rechtsverhilinisse rein arbeitsvertraglicher Art liegt nur fiir die Hoheits-
beamten und die leitenden Angestellten vor. Diese beiden Arbeitnehmerschichten gehdren
jedoch insofern nicht zur Arbeitnehmerschaft im engeren Sinne, als sie in einem beson-

7} Dr. Heinz Ollendorf: ,Einheitliches Arbeitsrecht!** in der ., Arbeit* 1932, Heft 5.
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deren Unterordnungs- bzw. Vertrauensverhiilinis zu ihrem Arbeitgeber stehen, so dass
die gesetzliche Regelung der schutzbediirftigen Belange sich auf beide Vertragsteile er-
strecken muss, mithin von dem Schutz der abbidngigen Arbeit im eigentlichen Arbeits-
recht grundsitzlich verschieden ist.”

Ob aber dieser Notwendigkeit Rechnung getragen werden kann, das hingt
vorwiegend von den wirtschaftlichen Voraussetzungen ab. Dies beweisen auch
deutlich zwei Tatsachen. Einerseits ndhert sich auch das Dienstverhiltnis ge-
wisser Gruppen von Privatangestellten oder von Angestellten der Sozialverwal-
tung, der Bankangestellten, der Angestellten der privaten Versicherungsunter-
nehmungen und der Anstalten der Sozialversicherung durch Pragmatiken, die
ein volles Definitivum oder zumindest schwerere Kiindbarkeit vorsehen, dem
Dienstverhiltnis der offentlichen Beamten, und anderseits hilt kein scheinbar
noch so festes Definitivum, kein erworbenes Recht und kein Vertrag stirkerem
wirtschaftlichem Zwang stand, wie viele Krisenmassnahmen zeigten, zu denen
gegriffen werden musste, wenn sich die Annahmen sicherer Stabilitit des Unter-
nehmens, der Anstalt, ja in einem bestimmten Umfang selbst der offentlichen
Verwaltung als falsch erwiesen.

Das Ziel des Sozialismus ist die Sicherung, das ist die Stabilisierung der
Existenz aller Menschen; jede sozialpolitische Massnahme strebt irgendwie
diesem Ziele zu. Die Krankenversicherung soll verhindern, dass die Erkrankung
fiir den Arbeitenden, dessen Einkommen gerade ausreicht, den laufenden Lebens-
bedarf zu bestreiten, und von dem nicht Teile fiir ausserordentlichen Bedarf
reserviert werden kinnen, zu einer Katastrophe werde, seine private Wirtschafts-
rechnung zu einer unloslichen mache; die Krankenversicherung enthilt also in
sich ein Moment der Sicherung und der Stabilisierung. Die Unfailversicherung
soll die durch einen Unfall verhinderte Erwerbsfihigkeit des Arbeitnehmers
dauvernd ausgleichen, den Arbeitnehmer von den Zufiilligkeiten der Durchsetzung
des Schadenersatzanspruches beim Arbeitgeber, der {iberdies ein Verschulden
desselben voraussetzen miisste, unabhiingig machen, ihn also ebenfalls sichern.
Die Altersversicherung soll dem Arbeitnehmer, der nur Lohn erhilt, wenn er
arbeitet, eine gesicherte Existenz im Alter verschaffen; auch sie also verfolgt
ein Ziel der Stabilisierung der Existenz.

Die sozialistische Wirtschaftspolitik will die Willkiirherrschaft des privaten
Unternehmers in der kapitalistischen Wirtschaft allmiihlich einschrinken. Die
heute regel- und planlose Wirtschaft soll allmihlich von organisatorischen Mass-
nahmen durchdrungen werden. In demselben Masse aber, in dem durch das
Zunehmen organisatorischer Massnahmen die Wirtschaft stabiler gestaltet wird,
ist auch eine stirkere Stabilisierung der Dienstverhiltnisse méaglich. So miissen
denn Wirtschaftspolitik und Sozialpolitik Hand in Hand gehen, verschiedene
Arbeitsgebiete der allgemeinen Politik, die notwendigerweise von denselben ein-
heitlichen Grundsdtzen beherrscht sein muss. Der Sozialpolitik ist hierdurch
eindeutig der Weg gewiesen. Er fithrt zu einer stirkeren Stabilisierung der Ar-
beitsverhiltnisse, um den arbeitenden Menschen von den wechselvollen Schick-
salen oder Zufiilligkeiten, von denen die kapitalistische Wirtschaft beherrscht



375

Einheitliches Arbeitsrecht oder Arbeiter- und Angestelltenrecht?

wird, immer mehr unabhingig zu machen. Diese Aufgabe kann die Arbeiter-
schutzgesetzgebung nur zu geringstem Teil erfiillen; ihre Erfiillung liegt vor
allem auf dem Gebiet des Arbeitsvertragsrechts und des Arbeitsverfassungsrechts.

Die breiten Massen der Arbeiter waren seit jeher einer Stabilisierung der Ar-
beitsverhiltnisse, einer schwereren Losbarkeit, nicht giinstig gesinnt. Die Ar-
beiter sahen sich vor allem durch die Gesetzgebung der Vorkriegszeit genotigt,
ihre leichte Beweglichkeit und Freiziigigkeit zu bewahren, um jederzeit Arbeits-
kimpfe fithren zu kénnen, ohne als Vertragsbrecher zur Verantwortung gezogen
werden zu konnen. Heute aber sind die Verhiltnisse denn doch schon andere,
als dass ein derartiger Standpunkt noch aufrechterhalten werden konnte. Auch
die Arbeiter miissen heute an eine Stabilisierung ihrer Arbeitsverhiltnisse
denken. Es kann kein Zweifel bestehen, dass Forderungen nach einer unabding-
baren Kiindigungsfrist, nach einem ldngeren Anspruch auf Lohn im Krankheits-
falle, auch von den Arbeitern in niichster Zeit werden erhoben werden miissen.
Die Zeit scheint gegenwirtig fiir den sozialpolitischen Fortschritt nicht giinstig;
die arge Not der schweren wirtschaftlichen Krise hat vielmehr den Verzicht auf
Teile einzelner sozialpolitischer Einrichtungen erzwungen. Das befreit uns aber
keineswegs von der Pilicht, gerade in der Zeit, in der das Gebiude des Kapitalis-
mus ins Wanken gerit und in der man sich um so gewissenhafter darauf be-
sinnen muss, was werden soll, auch ein Programm der Zukunit der sozialpoli-
tischen Gesetzgebung zu entwerfen. So erweist sich denn, was Pfirrmann sagt,
als durchaus richtig, dass nimlich das Sonderrecht der Angestellten nicht etwa
zu der Forderung berechtigt, die gesetzlichen sozialpolitischen Anspriiche der
Angestellten auf das mindere Mass der gesetfzlichen sozialpolitischen Anspriiche
der Arbeiter zuriickzufithren, sondern umgekehrt zur Forderung verpflichtet,
auch den Arbeitern zu gewiihren, was die Angestellten schon besitzen. Dieser
Satz aber, der an sich leicht dem Vorwurf ausgesetzt sein kann, lediglich auf
Angriffsfreude und Agitationslust zu beruhen, erhiilt erst durch grundsitzliche
Betrachtung seinen tieferen Sinn.

So ist denn das Sonderrecht der Angestellten zweifellos keine Einrichtung, die
auch in der sozialistischen Gesellschaft Bestand haben konnte. In dieser kann es
derartige Unterscheidungen nicht geben, da sie eines jeden Existenz in gleicher
Weise sichern muss. Es handelt sich also lediglich um eine Erscheinung der
Entwicklung und des Uberganges, die notwendigerweise nicht gleichmiissig,
schablonenhaft und schematisch sein konnen, da sich der Kampf nicht auf allen
(iebieten unter den gleichen Voraussetzungen abspielt. Die Gefahr aber, dass die
Angestellten in der Sozialpolitik sich gar zu weit vorwagen konnten, so dass die
Aktion des Ganzen in Gefahr geriete, besteht vorlaufig noch kaum. Die Ange-
steliten sind durch ihr Sonderrecht vor allem im Deutschen Reich den Arbeitern
gar nicht iibermiissig weit voraus. Ihr Gehalt ist im Gesamtdurchschnitt niedriger
als der durchschnittliche Arbeiterlohn, ihre Position im Betrieb weit schwicher,
so dass es ihnen vielfach im grossen und ganzen trotz weiter gehender gesetz-
licher Rechte schlechter geht als den Arbeitern. Das Sonderrecht der Ange-
stellten bewirkt also kaum eine ungerechte Verteilung des auf die Arbeiter und
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Angestellten entfallenden Teiles des Sozialproduktes. Der Grundsatz allerdings,
dass es im Rahmen der freigewerkschaftlichen Bewegung, worum immer es sich
handelt, nur solche Aktionen geben darf, die von der Gesamtheit gebilligt werden
und im Interesse der Gesamtheit zweckmissig erscheinen, muss voll und ganz
anerkannt werden und bedarf wohl keiner niheren Begritndung.

Unabhingige Bilanzpriifung
Von W. Kiebba (Berlin}
ie Notverordnung vom 19. September 1931 bringt in ihrem ersten Teil neue
Bestimmungen zum Recht der Aktiengesellschaft und der Kommanditgesell-
schaft auf Aktien. Hierzu gehort auch die Pflichtrevision, die in Anlehnung an den
Ministerialentwurf von 1930 zur Einfithrung gelangt.

Nach der ,ersten Durchfiihrungsverordnung” vom 15. Dezember 1931 gelten die Vor-
schriften iiber die Pflichtpriifung erstmalig fiir das Geschiftsjahr, das nach dem 30. Sep-
tember 1931 begonnen hat. Ferner ist eine Einschrinkung insoweit vorgesehen, als Aktien-
gesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien, die in der Bilanz fiir das nach
dem 30. September 1931 begonnene Geschiftsjahr ein Grundkapital von 3 Millionen
Reichsmark oder weniger aufweisen, erst von einem spiteren noch festzusetzenden Zeit-
punkt an gepriift werden sollen.

Im Artikel 5 dieser Durchfiihrungsverordnung werden die Voraussefzungen fiir die
Téatigkeit als Bilanzpriifer festgelegt. Danach soll die Befdhigung zur Ausiibung dieser
Téatigkeit nur solchen Personen zukommen, die als ,,Wirtschattspriifer® 6ffentlich be-
stellt sind, oder Priifungsgesellschaften, die in eine von der ,,Hauptstelle fiir die dffentlich
bestellten Wirtschaftspriifer zu fiihrende Liste der die Wirtschaftspriifertitigkeit aus-
iibenden Gesellschaften eingetragen sind.

Damit ist die jdhrliche Pflichtpriifung der Aktiengesellschaften zur Tatsache
geworden. Zur erwarteten und erforderlichen Auswirkung kann diese neue Ein-
richtung aber nur dann gelangen, wenn fiir die Unabhéingigkeit der Bilanzpriifer
auf das peinlichste vorgesorgt wird. Dies ist bisher nicht geschehen, wie unsere
nachfolgende Darstellung erkennen lisst.

Die Bedeutung der Pflichtpriifung liegt ja nicht allein darin, dass in Zukunft
alle grossen Aktiengesellschaften sich jiahrlich einer Priifung unterziehen miissen
— denn auch schon frither sollen etwa 60 Prozent der Aktiengesellschaften
stindig revidiert worden sein —, als vielmehr darin, dass diese Priifung nun-
mehr auf das eingehendste zu geschehen hat. Der Priifungsbericht ist dem Auf-
sichtsrat vorzulegen. (Eine Verbesserung gegeniiber dem Entwurf, wonach er
dem Vorstand zu iibergeben war.) Der Aufsichtsrat hat dazu Stellung zu nehmen
und sich insbesondere dariiber zu dussern, ob Anlass zu wesentlichen Beanstan-
dungen vorliegt oder nicht. Sodann hat der Bilanzpriifer den Priifungsbericht
mit einem Bestitigungsvermerk zu versehen, der bescheinigt, dass wesentliche
Einwendungen nicht zu erheben sind und dass sowohl Jahresabschluss wie Ge-
schiftsbericht den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.



Unabhiingige Bilanzprifung 377

Die Bestellung des Wirtschaftspriifers.

Die rechtliche Grundlage fiir die 6ffentliche Bestellung der Wirtschaftspriifer
ist in der Vorschrift des § 36 der Gewerbeordnung (erginzt durch Notverord-
nung vom 5. Juni 1931) enthalten, wonach ,,die nach Landesrecht dazu befugten
Staats- oder Kommunalbeh6rden oderKorporationen® bestimmte Sachverstindige
offentlich bestellen konnen. Fiir die Bestellung der Wirtschaftspriifer wurden
zwischen Reich und Lindern bestimmte Grundsitze vereinbart.

Beim Deutschen Industrie- und Handelstag wurde im Juli 1931 eine ,,Haupt-
stelle fiir die Offentlich bestellten Wirtschaftspriifer gebildet. Sie besteht aus
den Beauftragten der Reichsregierung und der Linderregierungen, aus Ver-
tretern der Spitzenverbinde der beteiligten Wirtschaftskreise, der Berufs-
verbinde des Revisions- und Treuhandwesens und der ,Zulassungs- und
Priiffungsstellen”. Aufgabe der ,Hauptstelle* ist die Mitwirkung bei der Er-
ledigung aller die Beeidigung und Bestellung der Wirtschaftspriifer betreffenden
Angelegenheiten. Insbesondere soll sie bei der Errichtung von Zulassungs- und
Priifungsstellen mitwirken, die Zulassungsbedingungen und die Priifungsordnung
aufstellen und fiir eine gleichmissige und sachgemisse Handhabung der Grund-
sitze durch die Zulassungs- und Priifungsstellen Sorge tragen und #hnliches.
Demgemiss sind die Zulassungsbedingungen, die Priifungsordnung sowie die
Bestimmungen iiber Errichtung und Verfahren der Zulassungs- und Priifungs-
stellen vertffentlicht worden. Zur Zeit bestehen 12 Zulassungs- und Priifungs-
stellen; davon entfallen 6 auf Preussen, nimlich: Berlin, Frankfurt am Main,
Konigsberg, Breslau, Miinster und Koln.

Betrachten wir nun die Organisation der Zulassungs- und Priifungsstellen
etwas naher. Der Zulassungsausschuss wird gebildet aus Vertretern der zum
Bezirk gehorigen Industrie- und Handelskammern und aus Vertretungen des
Berufs der Wirtschaftspriifer, die von den anerkannten Organisationen (,,Institut
der Wirtschaftspriifer*) zu benennen sind. Die Landesregierung kann sich ver-
treten lassen; der Zulassungsausschuss hat auch das Recht der Zuwahl. Er be-
schliesst iiber die Zulassung zur Fachpriifung auf Grund der von der Haupt-
stelle aufgestellten Zulassungsbedingungen.

Fiir die Zulassung gelten folgende persinliche Voraussetzungen:

Der Antragsteller muss:
seinen Wohnsitz in Deutschland haben;
in geordneten wirtschaftlichen Verhiltnisse leben;
seiner Personlichkeit nach besonders geeignet erscheinen;
die Berufstitigkeit im Hauptberuf selbstindig ausiiben oder auszuiiben beab-
sichtigen oder als zeichnungsberechtigter Vertreter von Wirtschaftspriifern oder
als gesetzlicher Vertreter oder Prokurist einer Revisions- und Treuhandgesell-
schaft titig sein;

5. mindestens 30 Jahre alt sein.

Als fachliche Voraussetzungen gelten: eine sechsjihrige praktische Titigkeit — davon
mindestens drei Jahre Priifungstitigkeit — und die Ablegung der Fachpriifung, bei der
insbesondere ausreichende Kenntnisse in der Betriebswirtschaftslehre nachzuweisen sind.
Fiir Revisions- und Treuhandgesellschaften ist Voraussetzung, dass mindestens ein Mit-
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glied ihres Vorstandes als Wirtschaftspriifer bestellt ist. Handelt es sich aber um ein
Unternehmen, das nicht in Form der Aktiengesellschaft, der Kommanditgesellschaft auf
Aktien oder der Gesellschaft mit beschrinkter Haftung betrieben wird, so miissen sidmt-
liche Gesellschafter als Wirtschaftspriifer bestellt sein.

Mit Beschriankung bis zum 31. Dezember 1932 ist eine Ubergangszeit vorge-
sehen, die hochstenfalls bis Ende 1935 verlingert werden kann. In dieser Zeit
gelten zwar grundsitzlich die vorerwihnten Bestimmungen, doch konnen bei
Personen, die iiber 35 Jahre alt sind, Erleichterungen zugelassen werden.

Die Geschiftsordnung der Zulassungsstelle ist derart, dass zunichst die
Handelskammer, bei der sich der Bewerber meldet, ein eingehendes Gutachten
itber den Kandidaten zu erstatten hat. Dieses Gutachten geht dann mit allen
Unterlagen an den Zulassungsausschuss, der dann in seiner Sitzung unter Hinzu-
ziehung des Vertreters der Handelskammer itber den Antrag berit.

Eine Moglichkeit der Beschwerde ist fiir den Bewerber im Fall der Ablehnung
durch den Zulassungsausschuss nicht vorgesehen, Der Ausschuss ist nicht einmal
verpflichtet, die Griinde der Ablehnung bekanntzugeben. Es ist ungerechtfertigt,
dass auch offensichtliche Fehlentscheidungen eines Ausschusses nicht anfechtbar
sein sollten. Um den Eindruck zu vermeiden, dass personliche Voreingenommen-
heit gegen einen Bewerber zur Ablehnung fithren kénnte, wird es sich nicht ver-
meiden lassen, ein Kontrollorgan einzusetzen, das auf Verlangen des Bewerbers
die Entscheidung des Ausschusses nachpriift.

Es ist auch nicht verstindlich, dass die Zulassung eines von der zustindigen
Industrie- und Handelskammer abgelehnten Bewerbers einer Dreiviertelmehrheit
der Zulassungsstelle bedarf. Man braucht nur auf die grossen Opfer hinzuweisen,
die der Staat in der Wirtschaftskrise der Wirtschaft gebracht hat und noch
bringt, um den Widerspruch zu empfinden, der darin liegt, dass bei diesem Aus-
schuss der Vertreter des Staates mit einfacher Stimmenmehrheit iiberstimmt
werden kann, der Vertreter der Industrie- und Handelskammer aber nur mit
Dreiviertelmehrheit. Wenn das Verhiltnis umgekehrt wire, so wire es gerade
angemessern.

Die Priifungsausschiisse bestehen jeweils aus 7 Mitgliedern und 7 Stellver-
tretern. Hiervon miissen 2 Mitglieder aus dem Bezirk der geschiftsfiihrenden
Industrie- und Handelskammer ernannt werden; ferner sollen im Priifungssaus-
schuss sitzen: ein Dozent der Betriebswirtschaftslehre, ein Vertreter der Rechts-
wissenschaft und drei Vertreter des Berufs der Wirtschaftspriifer. Die Landes-
regierung kann sich im Priifungsausschuss vertreten lassen. Die Priifungsordnung
lisst erkennen, dass die gestellten Anforderungen sehr hohe sind. Dies ist er-
forderlich, weil die gesetzliche Pilichtrevision nur dann die in sie gesetzten
Erwartungen erfiillen kann, wenn die Revisoren iiber ein besonders tiefgehendes
fachwissenschaftliches Wissen verfiigen. Das ,,Akademikerprinzip® ist abge-
lehnt worden, doch zeigt die Priifungsordnung, dass Kenntnisse verlangt werden,
die im allgemeinen nur auf dem Wege eines Hochschulstudiums erworben werden
konnen. Ein Ausschluss der ,,Nur-Praktiker* wire auch durchaus nicht ange-
bracht, weil es fiir den Beruf des Revisors, besonders bei kritischen Beurteilungen,
wesentlich auf das ,,Fingerspitzengefiihl* ankommt, das nur bei erfahrenen Prak-
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tikern vorausgesetzt werden kann, aber gewiss von grosserer Bedentung ist als
ein noch so tiefgriindiger Fundus von betriebswirtschaftlichen und juristischen
Kenntnissen. Immerhin kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass von zwei
Revisoren mit gleicher Begabung fiir ihren Beruf derjenige einen grdsseren
Erfolg haben wird, dem eine eingehende theoretische Ausbildung zuteil geworden
ist, als der andere, der nur praktische Erfahrungen mitbringt.

Geniigt es nun, dass der Priifer hinreichende wissenschaftliche und praktische
Erfahrungen im Revisorenberuf besitzt, oder soll er dariiber hinaus iiber fachliche
Kenntnisse und Erfahrungen in einem bestimmten Wirtschaftszweig verfiigen?
Es liegt auf der Hand, dass ein nicht sachkundiger Priifer durch seine fehlende
Sachkunde der von ihm gepriiften Gesellschaft schweren Schaden zufiigen kann.
Deshalb ist anzunehmen, dass sich eine Spezialisierung der Priifer auf bestimmte
Wirtschaftszweige mit der Zeit von selbst durchsetzen wird.

Die Pflichten des Wirtschaftspriifers.

Die Aufgabe der Wirtschaftspriifer soll zundchst darin bestehen, Richtigkeit
und rechtliche Ordnungsmissigkeit (Vorschriften der §§ 261, 262 HGB.) des
Jahresabschlusses festzustellen. Ein Gutachten iiber die Geschiftsfithrung wird
also — zunichst — nicht verlangt. Es ist aber zu beriicksichtigen, dass die durch
die Notverordnung vom 15. Dezember 1931 (,,Verordnung iiber einmalige Bilanz-
erleichterung®) eingefiihrte Befreiung von den geltenden Bilanzierungsvor-
schriften, ferner die Einrichtung eines Entwertungskontos und dhnliches die Un-
durchsichtigkeit der Bilanzen der Einzelunternehmungen erhéhen und somit die
Priifungsarbeiten erschweren werden. Dazu kommen die besonderen Schwierig-~
keiten, die bei jeder sogenannten ,,materiellen” Priifung zu iiberwinden sind. Es
sei hier nur kurz hervorgehoben, dass zum Beispiel eine efiektive Kontrolle der
Bestiinde sich oft nicht durchfiihren lisst, da sie bei grossen Firmen mehrere
Wochen beanspruchen wiirde; auch gehdren dazu Spezialkenntnisse, iiber die
Revisoren und Treuhidnder nicht verfiigen. Auch die Bewertung von Beteiligungen
kann selten in zuverldssiger Weise gepriift werden. Auch wenn nimlich eine
Bilanz des betreifenden Unternehmens, das Schuldner der zu priifenden Aktien-
gesellschaft ist, vorliegt, so kann doch in eine Priifung dieser Bilanz nicht ein-
getreten werden, da die hierfiir benotigten Unterlagen nicht zur Hand beziehungs-
weise zeitlich und somit inhaltlich iiberholt sind. Daher muss sich der Priifer
damit begniigen, etwaige Anzeichen, dass die Beteiligung zu hoch bewertet ist,
festzustellen. Gelingt ihm dies nicht, so kann er die Bewertung nicht beanstanden,
was natiirlich eher einem ,non liquet* gleichkommt als einer Bestitigung der
Angemessenheit der Bewertung.

Diese kurzen Beispiele werden geniigen, um erkennen zu lassen, dass in
mancherlei Fillen die Priifung, da ausreichende Unterlagen nicht vorliegen, gar
keine ausreichend tiefgehende, das heisst ,sachliche* oder ,,materielle“ sein
kann. Die Verfasser des neuen Gesetzes waren sich der hier liegenden Schwierig-
keiten wohl auch durchaus bewusst, denn sie vermeiden den Ausdruck ,,mate-
rielle Priifung*, Wenn man daher vielfach hort und liest, dass die Bilanzpriifung
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nunmehr auch eine materielle sein werde, so kann sich diese Ansicht nicht auf
das neue Gesetz stiitzen. In der Mehrzahl der Fille werden sich bei der Bilanz-
priifung einzelne Bilanzpositionen, wie oben angefiihrt, einer materiellen Nach-
priifung entziehen. Hier liegt das eigentliche Kernproblem der Pflichtrevision,
denn hier gilt es, die Grenzen abzustecken, die der Revisor einzuhalten hat, ohne
dass ihm eine iibermissige Verantwortung aufgebiirdet wird.

Der Aufgabenkreis der Wirtschaftspriifer ist aber nicht auf die Pflichtrevision
beschrinkt. Auch fiir andere Beratungen und Priifungen — zum Beispiel Kredit-
priifungen — wird man in Zukunft Wirtschaftspriifer in Anspruch nehmen. Dem
Bericht des Wirtschaftspriifers wird dann ein produktiver Wert zuzuerkennen
sein, wenn er eine geeignete Unterlage fiir Dispositionen in geschiftlicher Hin-
sicht bietet.

Die mangelnde Unabhingigkeit der Priifer.

Fiir die unbedingt erforderliche Unabhiingigkeit der Priifer hat man nicht ge-
sorgt. Die Auswahl der Revisoren ist zwar nicht, wie bisher, der Verwaltung
iiberlassen, sonderen erfolgt durch die Generalversammlung (§ 262 b HGB.). Da
die Generalversammlung aber bekanntlich von einer kapitalmissigen Mehrheit
beherrscht wird, die noch dazu sich nicht selten in den Hinden der Verwaltung
befindet, so ist hiermit keinerlei Sicherheit dafiir gegeben, dass die Unabhingig-
keit des Revisors nicht durch den direkten oder indirekten Versuch der Beein-
flussung gefihrdet wird. Lassen sich Interessenkonflikte vermeiden, wenn die
Priifer sich ihre Auftrige erst von den Vorstinden — sei es auch auf dem Umweg
iiber die Generalversammlungen — hereinholen miissen und damit in eine wirt-
schaftliche Abhdngigkeit von ihren Auftraggebern geraten? Weshalb hat man
nicht der Anregung entsprochen, die Hohe des Honorars der Revisoren im Ge-
schiftsbericht oder in der Generalversammlung anzugeben?

Dazu kommt, dass bei dem derzeitigen Stand der Dinge mit der gewissenhaften
Ausiibung der Priifungstitigkeit ein nicht unbetrichtliches Risiko verkniipft ist.
Es ist gar nicht so selten, dass selbst grosse Firmen von einem Revisor ver-
langen oder erwarten, dieser werde bei Bilanzen oder Steuererklirungen in einer
Weise mitwirken, die der gewissenhafte Revisor seiner Uberzeugung nach nicht
verantworten kann. Haben dann die Auftraggeber erkannt, dass der Revisor
ihnen nicht in der gewiinschten Richtung zu Diensten sein wird, so werden sie
sich wohl meist in dem gerade vorliegenden Falle damit abfinden, aber sie
werden ihm dafiir in Zukunft ihre Auftrige entziehen. So kann dann gerade der
gewissenhafte, steifnackige Revisor seine Kunden verlieren, die er vielleicht
schon viele Jahre zur Zufriedenheit betreut hat.

Bei vielen Zusammenbriichen der letzten Jahre hiess es: ,,Die Revision hat
versagt.“ — Fast immer aber hatten — dies wird jeder bestitigen, der auch nur
einige Jahre als selbstindiger Revisor titig war — die Revisoren voll und ganz
die Missstinde durchschaut, aber sie hielten den Mund, weil sie schliesslich auch
eine Familie zu ernihren hatten und keine Organisation — auch keine Gewerk-
schaft! — hinter ihnen stand, die sie im Falle des Verlustes ihrer Fxistenz zu
schiitzen bereit war.
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Man kann von abhdngigen Priifern keine unabhdngige Priifung verlangen. —
Ein Richter kann nicht sein Gehalt beziehen von einer Stelle, die er eventuell
verurteilen miisste. Nun ist zwar der Revisor kein Richter, da er zu beurteilen,
nicht zu verurteilen hat. Nehmen wir daher als weiteres Beispiel den Theater-
kritiker, der ausschliesslich zu beurteilen hat. Wiirde einem solchen Kritiker von
der Offentlichkeit der Charakter der Unabhingigkeit belassen werden, auch
wenn bekannt wird, dass er seinen Lebensunterhalt von dem Theater bezieht,
dessen Stiicke er kritisiert?

Die Interessenvertretungen des Handels haben aber nicht nur, wie oben dar-
gelegt, einen wesentlichen Einfluss auf die Zulassung der Wirtschaftspriifer,
sondern es ist ihnen auch die Uberwachung der Titigkeit der Wirtschaftspriifer
iibertragen. Es ldsst sich aber kaum leugnen, dass ein Priifer, der der berufs-
missigen Interessenvertretung der zu priifenden Unternehmungen unterstellt ist,
sich hierdurch in seiner Bewegungsfreiheit gehemmt fiithlen konnte.

Der Staat muss die Priifer auswdihlen und bestellen!

Die Pflichtpriifung ist im wesentlichen im Interesse der Offentlichkeit einge-
fithrt worden. Die kapitalistischen Gesichtspunkte sollten zuriickgedringt werden
zugunsten der Allgemeinheit und zugunsten des Rechts der Arbeitnehmer auf
Brot und Beschiftigung., Aber gleichwohl sind die Gruppen der Arbeitnehmer
in den Zulassungsausschiissen iiberhaupt nicht vertreten, obwohl die Interessen
von Tausenden von Arbeitern und Angestellten zehntausendfach schwerer wiegen
als die der wenigen Kapitalisten.

Hieraus ergibt sich der Vorschlag, die Wirtschaftspriifer in den Staatsdienst zu
libernehmen, um sie von den zu revidierenden Gesellschaften in jeder Hinsicht
unabhdngig zu machen. Nur so ist zu erreichen, dass die Auftragerteilung nicht
von der Stelle selbst und nur aus dem eigenen Kreise erfolgt, sondern von einer
dritten Seite. Eine finanzielle Belastung wiirde hierdurch dem Staat nicht er-
wachsen, da die entstehenden Kosten von den Gesellschaften durch Umlage
erhoben werden kénnen (wie es bereits seitens des Reichsaufsichtsamts fiir
Privatversicherung, des Reichskommissars fiir das Bankgewerbe und teilweise
seitens des Buch~ und Betriebspriifungsdienstes der Reichsfinanzverwaltung ge-
schieht). Weiter muss auch die Uberwachung der Wirtschaftspriifer der Staats-
verwaltung obliegen.

Solange nicht ein in sich geschlossener. freier Berufsstand der Priifer — wie
in England und Amerika — vorhanden ist, ist es anders als auf dem vorge-
schlagenen Wege nicht moglich, die Priifer gegen Schidigungen zu sichern, die
ihnen aus ihrer Pflichterfiillung erwachsen kénnen.

Als Ausweg wiire eventuell die Ernennung der Priifer durch die Amtsgerichte
zu erwigen (Vorschlag des Reichsgerichtsrats Dr. Sonfag im ,,Zentralblatt fiir
Handelsrecht* 1931, S. 157 {f.).
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Infernationale
Arbeitsbeschaffungs- und
Wahrungspolitik  E.F.Rimensberges.

Wir haben den im Dezemberheft!) der
~Arbeit veroffentlichten Aufsatz iiber die
nationale und internationale Wir{schafts-
politik der Gewerkschaiten im Jahre 1931
mit der Bemerkung abgeschlossen, dass
kein Mittel vernachlissigt werden soll, um
die ausgesprochen internationale Krise auch
international zn bekdmpien, dass jedoch
ebensowenig die nationale Selbsthilie unter-
lassen werden diirfe, wenn internationale
Hilfe und internationale Massnahmen aus-
bleiben. Wir haben damals im Hinblick auf
die vorhandene Sachlage bewusst den Nach-
druck auf die zweite Forderung gelegt. Die
vergangenen sechs Monate haben diese
Stellungnahme voll gerechtfertigt, Wenn
auch national von den Regicrungen im
Kampfe gegen die Krise nur zogernd und
in sehr begrenztem Umfange die sich auf-
zwingenden Massnahmen getroffen werden,
so kann sich das Frreichte auf alle Fille
neben den internationalen Resultaten sehen
lassen. [International ist ndmlich zur Be-
kdmpfung der Krise und insbesondere der
Arbeitslosigkeit praktisch bis jetzt iiber-
haupt nichts geschehen. Vor allem gilt dies
auf dem Gebiete jener Forderungen, von
denen man sich soviel versprochen hat und
die noch vor einem halben Jahr in aller
Munde waren: fiir die internationale Ar-
beitsbeschaffungs- und Wihrungspolitik.

Diese betriibliche Feststellung schaltet
natiirlich die unumstgssliche Tatsache nicht
aus, dass, wenn wir nicht auf die Fortent-
wicklung zu einer allgemein hoheren und
besseren materiellen und damit auch geisti-
gen Lebensgestaltung verzichten wollen,
eine positive und im Weltmassstabe wir-
kungsvolle Besserung letzten Endes nur
dann eintreten kann, wenn der durch die
Krise zu einem grossen Teil ausser Betrieb
geratene weltwirtschaftliche Apparat min-
destens in dem Umifange wieder betriebs-

1) 1931, S. 885 ff.

fahig gemacht wird, wie er dies vor der
Krise war. Auch W. Woytinsky, der von
allem Anfang an seine Arbeitsbeschaffungs-
und Kreditbeschaffungspline nur in inter-
nationalem Massstabe fiir tragbar und un-
gefahrlich hielt, betonte im Zusammenhang
mit seinen den gegenwirtigen praktischen
Moglichkeiten angepassten nationalen Ar-
beitsbeschaffungs- und Finanzierungspldnen
ausdriicklich, dass er ,den internationalen
Weg als die einzige theoretisch und prak-
tisch einwandfreie LOsung des Problems
betrachtet®.

Da die Gewerkschaften auf diesem Stand-
punkt stehen und stehen miissen, ist immer
wieder zu priifen, inwieweit man vielleicht
doch zn wirklich internationalen Mass-
nahmen gelangen konnte. Man hat sich des-
halb zu fragen: Wie steht es heute mit den
zu Beginn des Jahres 1931 vom Direktor
des Internationalen Arbeitsamts (IAA.) im
Verwaltungsrat des JAA. angeregten Ar-
beitsbeschaffungsplinen und wieweit sind
die in diesem direkten Zusammenhang so-
wie bei verschiedenen anderen Gelegen-
heiten in die Debatte geworfenen Pline
einer internationalen Wihrungs- und Kredit-
politik gediehen?

Internationale Arbeitsbeschaffung.

Soweit man die verschiedenen Kom-
missionen sowie Unter- und Nebenkom-
missionen des Europa-Ausschusses, der
Wirtschaftskommission des Volkerbundes,
der Verkehrs- und Transitkommission, der
Gemeinsamen Kommission fiir das Arbeits-
losenproblem, des Komitees fiir Kredit-
probleme, des Wirtschaftlichen Koordina-
tionskomitees usw., iiberhaupt auseinander-
halten kann, haben sich bis jetzt mehr als
zehn Instanzen mit diesen Plinen befasst
bzw. ihre Beglaubigung und Bearbeitung
einander mit so viel Akkuratesse zuge-
schoben, dass der Direktor des TAA. in
seinem letzten Jahresbericht sagt, die Ar-
beiterschaft ,konnte vielleicht ungeduldig
werden” und alle diese Vorkehrungen
konnten ,,Menschen mit kritischem Geist zu
einem Liicheln veranlassen®.
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Es ist unniitz und praktisch wertlos, den
Urteilen und vor allem den Ausreden all
dieser Instanzen im einzelnen nachzugehen.
Der Gesamteindruck ldsst sich dahin zu-
sammenfassen, dass die Summe der Er-
wigungen und Einwinde dieser Kérper-
schaften dem vollgeriittelten Mass ihres
schlechten Willens oder — wenn man
milder sein will — der Summe der Unmog-
lichkeiten gleichkommt, auf die sie beim
leisesten Versuch der Erzielung wirklich
praktischer Resultate stiessen. Die Unmbg-
lichkeiten hduften sich in dem Masse, als
man sich der Finanzierungsfrage niherte.
Als schliesslich all die Anregungen bei dem
von der Organisation fiir Verkehrswege
und Transit eingesetzten Studienkomitee
fiir 6ffentliche Arbeiten und nationale Aus-
riistung landeten und dieses Komitee be-
schloss, direkt an alle europiischen Mit-
gliedstaaten des Volkerbundes sowie an
die Sowjetunion und die Tiirkei heranzu-
treten und sie aufzufordern, in Einzelheiten
gehende Pline aufzustellen und zu unter-
breiten, trafen nur Antworten von etwa
einem Dutzend Linder ein, und zwar, wie
lakonisch berichtet wird, ,hauptsidchlich
von Lindern Osteuropas“. Positive Ant-
worten: Osterreich, Belgien, Bulgarien,
Finnland, QGriechenland, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Polen, Ruminien, Jugoslawien.
Negative  Antworten:  Grossbritannien,
Schweden, Sowijetrussland. Die ausschlag-
gebenden Linder antworteten demnach
iiberhaupt nicht oder negativ!

Bei der Einschitzung dieses Resultats
muss man bedenken, dass das Komitee von
den Regierungen ,konkrete Vorschlige®
verlangte, die es dann unter dem Gesichts-
punkt der ,,Niitzlichkeit und Rentabilitdt der
in Aussicht genommenen Arbeiten* priifen
sollte. Wenn man von der bei der Durch-
fithrung dieser Erhcbung vom Direktor des
TAA. gemachten Feststellung ausgeht, wo-
nach ,,vom internationalen finanziellen und
industriellen Charakter dieser Arbeiten ihre
Wirkung fiir die allgemeine Wiederankur-
belung der Wirtschaft abhingt“, und wenn
man diese Tatsache mit der anschliessen-
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den Ausserung erginzt, dass ,die gegen-
wdrtige Lage sich in keiner Weise dndern
wird, wenn die Unterzeichner von Anleihen
gebeten werden, ihr Geld fiir isolierte Ldn-
der zur Verfiigung zu stellen, deren finan-
zielle und politische Lage sie beunruhigt”,
so ist damit alles gesagt! Beizufiigen wire
hochstens noch, dass, nachdem das Komitee
etwa 20 dieser Pline, die zuvor von Be-
richterstattern griindlich bearbeitet wurden,
gepriift und zum Teil schon gutgeheissen
hatte, der Internationalen Arbeitskonferenz
dieses Jahres zur Gedichtnisauffrischung
ein neuer Beschluss unterbreitet werden
musste, demzufolge ,,sofort eine Konferenz
von bevollmdchtigten Vertretern der Regie-
rungen einberufen und mit der Aufstellung
einer Liste grosser internationaler wirt-
schaftlicher Ausriistungsarbeiten sowie mit
der Organisierung der Finanzierung und
der Sicherung der sofortigen Ausfithrung
beauftragt werden soll*. Dieser vom Ar-
beitervertreter Jouhaux vorgelegte Be-
schluss wurde jedoch in seiner urspriing-
lichen Fassung nicht einmal angenommen,
sondern als zu weitgehend befunden und
dahin abgeindert, dass lediglich ,recht-
mdssig autorisierte Regierungsvertreter
beauftragt werden sollen* (Wann und wie?
D.V), diese Schritte sofort zu unternehmen.

Dieser erste Versuch einer begrenzten
internationalen Zusammenarbeit gibt uns
erst einen richtigen Begriff davon, wieweit
wir von einer gesamntwirtschaftlichen europd-
ischen Zusammenarbeit noch entfernt sind.
Dies, trotzdem die meisten der in Frage
kommenden Linder im Grunde genommen
schon lingst wissen miissen, wie erspriess-
lich und fiir alle Teile ,rentabel ge-
rade eine solche Zusammenarbeit sein
konnte. Der der Arbeiterbewegung nahe-
stehende franzosische Wirtschaftssachver-
stindige F. Delaisi hat uns diese Wahrheit
mit seinem Fiinfjahrplan fiir Europa neuer-
dings mit grosster Eindringlichkeit vor
Augen gefithrt, Er hat dargetan, in wie
nutzbringender und fiir ganz Europa wirt-
schaftlich vorteilhafter Weise z. B. die
Industriekrise des Westens und die Agrar-
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krise des Ostens durcheinander gelost wer-
den kodnnten, wenn man dabei von einer
wirklich europiischen Zusammenarbeit aus-
ginge. Die Tatsache, dass ein Zentner
kanadischen und ruminischen Getreides in
Liverpool zum gleichen Preis verkauft wer-
den, wobei jedoch der kanadische Bauer
dank seiner modernen Ausriistung aus
diesem Zentner (ab Farm) 10 bis 20 v. H.
mehr herausschligt als der ruminische
Bauer, zeigt uns die ganze Tragik der wirt-
schaftlichen und finanziellen Zersplitterung
Europas. Solche Tatsachen konnen aber
auch fiir alle jene cine Aufmunterung zu
neuem Kampf sein, die internationale Ziele
verfolgen, trotzdem sie tidglich erfahren
miissen, welche Berge von Vorurteilen und
Widerstinden dabei iiberwunden werden
miissen.
Internationale W ihrungs- und Finanzpolitik.
Seitdem feststeht, dass sich nahezu alle
im Zusammenhang mit der von England
vollzogenen Preisgabe des Goldstandards
gemachten Prophezeiungen — giinstige wie
ungiistige — als wenig zutreffend erwiesen
haben und unterdessen sogar die Vereinig-
ten Staaten vom tugendhaften Pfad sfreng-
glaubiger Goldgerechtigkeit abgewichen
sind, biisst das Prestige des Goldes immer
mehr ein. Wohl gibt es noch Theoretiker,
die sogar bei der Erwahnung des Wortes
,Redeflation* professoral die Stirn runzeln
und das Wort als eine durch ein schlechtes
Gewissen erzeugte andere Formel fiir ,,In-
flation* bezeichnen, im allgemeinen ge-
winnen jedoch jene Finanzpolitiker immer
mehr Anhidnger, die die Wihrungspolitik
nicht sosehr als eine Frage finanzieller
Schnurgerechtigkeit, sondern als eine An-
gelegenheit hewusster Gestaltung und da-
neben als ein vorwiegend psychologisches
Problem betrachten. Der Goldkult, wie er
von der Regierung Briining in Deutschland
betrieben wurde, ist in anderen Lindern
nahezu unbekannt. Selbst in Frankreich und
der Schweiz wird angesichts der sinnlosen
Goldanhdufung allmihlich mehr von den
Kehrseiten des Goldstandards als vom
wSegen des Goldes” gesprochen. Zu dieser
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ganzen Entwicklung trug die Tatsache nicht
wenig bei, dass in Féllen einer bewusst be-
triebenen Inflation die vom Wihrungs-
katechismus ein fiir allemal vorgeschrie-
benen und festgelegten ,,Symptome* einfach
nicht eintraten, weil sich die geheimen und
offentlichen Michte sowie insbesondere das
Publikum offenbar einfach dem ,,Inflations-
komment* nicht fiigten. Dazu kommt, dass
sich die fachkundigen Grissen immer
weniger iiber die Mechanik des Geldwesens
einigen konnen, was kiirzlich ein ernst-
haftes englisches Parlamentsmitglied zum
Ausspruch veranlasste, ,,man sei sich iiber
das Geldproblem nicht im geringsten im
klaren und sei sich wahrscheinlich iiber-
haupt noch nie im klaren dariiber gewesen*.
Wenn aber schon theoretisch und erst recht
nicht praktisch feststeht, wo und wann man
nun eigentlich wirklich vom Beginn einer
Inflation sprechen kann, so wird jegliche
Diskussion iiber ,Inflation*, ,Deflation”,
»Redeflation usw. zu einem Spiel mit
Worten. Es ist etwa, wiec wenn man in der
Physik iiber die Folgen der Wirmezufuhr
beim Wasser Gesetze aufstellen wollte, ohne
genau zu wissen, wo der Schmelzpunkt des
Eises bzw. der Gefrierpunkt des Wassers
liegt, oder wenn man — was wohl fiir die
jetzige Lage des Geldmarktes der meisten
Linder zutrifft — jede Wirmezufuhr als
Schmelzprozess bezeichnen wiirde, trotz-
dem man weiss, dass im Geld- und Kredit-
wesen der Welt die Kilte auf alle Fille so
gewaltig ist, dass uns auch eine betricht-
liche Warmezufuhr dem Schmelzpunkt der
gewaltigen Eismassen der eingefrorenen
Zahlungsmittel und Kredite nicht unbedingt
in gefahrdrohende Nihe zu bringen braucht.

F. W. Pethick-Lawrence, der in der briti-
schen Regierung lange Zeit das Amt eines
Finanzsekretirs des Schatzamtes innehatte,
und in der Zeit, die der Preisgabe des Gold-
standards unmittelbar voranging, cin Buch
iiber die ,,Goldkrisis* schrieb, betitelte be-
zeichnenderweise das erste Kapitel dieses
Werkes mit ,Das Mysterium* und sagt
darin, dass dem Leser dieses Mysterium
wahrscheinlich auch nach der Lektiire nicht
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klar sein werde. ,.Denn*, so fihrt er fort,
»das Mysterium beginnt mit der einfachen
Formel ,zwei und zwei macht vier!, die
jeder normalen Intelligenz fassbar ist. Es
endet jedoch, wie die Dinge heute liegen,
mit der Relativitiitstheorie, die Einstein auf-
stellte und die ausser ihm nur wenigen
anderen verstindlich ist. Und es gibt sogar
iiber die Relativitit hinaus noch Gebiete,
die Binstein selber nicht entdeckt hat!“ —
Durch derart offenherzige ,Bekenntnisse
von Leuten, die wihrend langer Zeit im
Allerheiligsten des Gold- und Wiahrungs-
tempels ein- und ausgingen, wird das An-
sehen des Goldes sicherlich nicht gefestigt.
Das Gold muss es sich allmidhlich gefallen
lassen, dass es wie ein ehrwiirdiger, jedoch
ein wenig senil gewordener Diener einer
,Herrschaft® betrachtet wird, deren tradi-
tionsfeindliche Nachkommen iiber die hei-
ligsten Gesetze ihrer Viter frivol die Nase
hochziehen. Dazu trigt insbesondere die
systematische Antigoldkampagne Englands
bei. In England, das friiher der ,,Bankier
der Welt* und damit sozusagen der Hohe-
priester der Goldstandardreligion war —
weshalb es auch nach dem Kriege in der
Bewegung zur Riickkchr zum Goldstandard
an der Spitze marschierte —, wird heute das
. Gold in allen Kreisen sehr geringschitzig
behandelt. Selbst Churchill, der im Jahre
1925 der grosse Vorkimpfer der radikalen
Deflation war und damals als Schatzkanzler
das diesbeziigliche Qesetz einreichte und
begriindete, ist von einem Paulus zu einem
Saulus geworden und redet iiber den Gold-
standard, dem zuliebe er im Jahre 1925
England die grossten Opfer auferlegte und
deswegen es im Jahre 1926 zum General-
streik kam — wie iiber eine Jugendsiinde.
,,Gold“, so sagte er kiirzlich in einer grossen
Rede im britischen Unterhaus, ,,ist ein Ver-
kehrspolizist, der bis jetzt dazu verwendet
wurde, um Fehler und Katastrophen zu ver-
meiden. Dieser Verkehrspolizist ist jedoch
verriickt geworden. Man kann das Gold
nicht mehr als einen Hiiter des Verkehrs,
d. h. der Wihrung, bezeichnen, sondern es
hat sich selber in den Verkehr gemischt.”
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Auch Churchill fiihlt jedoch, dass es mit
der Abschaffung des verriickt gewordenen
Verkehrspolizisten allein nicht getan ist,
dass ein Verkehrsagent — ob er nun Gold
heisst oder anders — vorhanden sein muss,
und dass dieser Verkehrspolizist seiner Art
und Gattung nach nicht nur den nationalen,
sondern vor allem auch den internationalen
»verkehr", ja gerade den letzteren, regeln
muss. Er macht wohl das Gold oder viel-
mehr die durch den starren Goldstandard
bedingte traditionelle ,,Goldpolitik* fiir den
ruindsen Riickgang des Weltpreisniveaus
verantwortlich, er fiigt jedoch bei, dass
~kein Land isoliert dieses Geldproblem
I6sen kann*. ,Ich betrachte”, so fiithrte er
in der gleichen Rede aus, ,jinternationale
Aktion zur Aufhaltung des Preisfalles als
die einzige Hoffnung, um eine Weltkata-
strophe zu vermeiden, im Vergleich zu der
alles, was wir bis jetzt erlebt haben, ein
Kinderspiel ist. Nicht lokale, sondern Welt-
kreditausweitung ist notig. Ich schlage des-
halb vor, dass wir uns auf die ausschlag-
gebende Frage der internationalen Aktion
gegen den Preisfall konzentrieren, und setze
mich fiir eine internationale Konferenz ein,
die die Deflation zu einem Ende bringen
soll.*

Es ist interessant, bei dieser Gelegenheit
festzustellen, dass zur Zeit der Arbeiter-
regierung — also vor Preisgabe des Gold-
standards — die Gewerkschaften, die Partei
(die auch heute noch fiir die Einberufung
einer internationalen Konferenz zur Herbei-
filhrung einer planmissigen Geldpolitik ist)
und dariiber hinaus ein grosser Teil der
offentlichen Meinung Englands aus den
gleichen FErwigungen heraus nach einer
internationalen Konferenz riefen, und dass
damals von der Arbeiterregierung den
eigenen Anhingern jedesmal der Bescheid
gegeben werden musste, die Aussichten fiir
das Zustandekommen einer solchen Konfe-
renz seien gleich Null. Heute, wo eine kon-
servative Regierung am Ruder ist, gibt sie
ihren Anhidngern im Parlament die gleiche
Antwort. Churchill quittierte sie unter er-
neutem Hinweis auf die von ihm unter-
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strichenen ernsten Konsequenzen wie folgt:
,»Aus diesem Grunde hat es mich wie ein
Schlag getroffen, als der Schatzkanzler
mitteilte, dass eine solche Konferenz im
gegenwirtigen Augenblick nicht in Frage
kommt. Dies ist eine tief betriibliche Fest-
stellung. Sie bedeutet, dass die Preise
weiter ins Uferlose sinken werden. Da
Churchill fiir diese ganze Entwicklung in
erster Linie verantwortlich ist, steht es ihm
allerdings schlecht an, sich bei den Schlacht-
opfern seiner Politik iiber die Folgen zu
beklagen.

Damit sind wir bei einer Seite des
Problems angelangt, neben der die mittel-
bare Frage des Goldes, das schliesslich dem
Verkehrspolizisten bloss den Namen gibt,
nicht so dringlich erscheint. Das ausschlag-
gebende Problem besteht schliesslich nicht
darin, ob wir uns bei der Regelung des
nationalen und internationalen Geld- und
Handelsverkehrs eines Polizisten bedienen,
der Gold heisst, sondern darin, nach welchen
Prinzipien dieser Polizist den Verkehr
regelt. Es fragt sich, ob wir es iiberhaupt
wieder fertigbringen, dass es den Welt-
handel sowie eine normale Kalkulation er-
moglichende einigermassen stabile Preise
fiir Waren und Dienstleistungen gibt, Dies
schon deshalb, weil die erste Voraussetzung
irgendwelcher ernst zu nehmenden Plan-
wirtschaft ein einigermassen stabiles Preis-
niveau ist. Mit Recht sehen deshalb die im
Jahre 1930 vom Stockholmer Kongress des
1GB. gutgeheissenen wirtschaftlichen Richt-
linien die Hauptforderung ganz allgemein
in der ,Erzielung der grosstmdglichen
Stabilisierung der Kaufkraft des Goldes,
ausgedriickt in Waren und Dienstleistungen,
zur Sicherung der Stabilitit der Preise und
dadurch der Produktion und der Beschifti-
gungsmoglichkeiten®,

Auf diesem Gebiete wurden die grossen
Unterlassungssiinden begangen; sie reichen
weiter zuriick als die Wiedereinfithrung
oder die Preisgabe des Goldstandards als
solchen. Schon die im Jahre 1922 in Genua
abgehaltene internationale Wirtschaftskon-
ferenz stellte an die Spitze ihrer Empfeh-
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lungen dic prinzipielle Forderung, dass den
Wihrungen aller europiischen Linder ,.ein
gemeinsamer Standard“ — und zwar den
damaligen Umstinden entsprechend der
Goldstandard — zugrunde gelegt werden
soll, Dariiber hinaus sollte jedoch vor allem
dafiir gesorgt werden, dass ,der Kredit
nicht nur im Hinblick auf die Aufrechterhal-
tung der Wahrungen auf pari reguliert wird,
sondern auch im Hinblick auf die grésstmog-
liche Verhinderung ungesunder Schwan-
kungen in der Keufkraft des Goldes“. Dass
sich die Konferenz von Genua solche Ziele
setzte, gleichzeitig aber ausdriicklich fest-
stellte, ,,dass die Bewegungs- und Hand-
lungsfreiheit der Notenbanken in keiner
Weise behindert und fiir die Verfolgung
dieser Ziele keine bestimmten Regeln auf-
gestellt werden sollen, ist ihre Unter-
lassungssiinde. Sie findet ihren Widerhall
in einem Abschnitt der zur Geld- und
Kreditfrage angenommenen Resolution der
Gemeinsamen Kommission des IGB. und
lc{ler SAL zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
eit:

»Allerdings ist eine Notenbankpolitik, die
die Kaufkraft des Geldes auch nur relativ
stabil zu erhalten versuchte, nicht erreich-
bar, solange jede einzelne Notenbank iso-
liert die Wechselkurse stabil zu erhalten
hat. Wire eine Geld- und Kreditpolitik, die
sich zur Aufgabe setzt, die Kaufkraft des
Geldes stabil zu erhalten, in vollkommenerer
Weise nur bei einer einheitlichen inter-
nationalen Wihrung und nur durch eine
Vereinheitlichung des Notenbankwesens der
Welt moglich, so kann selbst jene sehr un-
vollkommene Stabilisierung der Kanfkraft
des Geldes, die heute schon bei Fortbestand
der nationalen Wihrungen denkbar wire,
nur durch ein sehr enges Zusammenwirken
der Notenbanken ermdoglicht werden.”

Immerhin empfahl die Konferenz von
Genua im Hinblick auf die Begiinstigung
der Praxis dauernder Zusammenarbeit der
Zentralbanken sowie der den Kredit regu-
lierenden Banken der verschiedenen Lin-
der, ,dass die Bank von England einge-
laden werden soll, so bald als moglich eine
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Sitzung derartiger Banken einzuberufen,
die die von der Konferenz angenommenen
Empfehlungen priifen und den respektiven
Regierungen Empfehlungen fiir die An-
nahme einer internationalen Wihrungs-
konvention unterbreiten soll“. Die Experten
der Konferenz von Genua stellten sich vor,
dass auf Grund der Durchfiihrung ihrer
Empfehlungen eine Periode stabiler Preise
eintreten bzw. dass ,internationale Aktion*
zu einer Stabilisierung des Preisniveaus
filhren werde. Die Regierungen haben es
jedoch unterlassen, auch nur die beschei-
denste der Empfiehlungen der Konferenz
von Genua durchzufithren und zu diesem
Zweck wenigstens eine internationale Kon-
ferenz einzuberufen. Die Empfehlungen der
Konferenz von Genua miissen deshalb
immer wieder unterstrichen werden. Und
es miissen, solange der Goldstandard noch
massgebend ist, wenigstens Massnahmen
gefordert werden, damit sich das Gold nicht
in gewissen Lindern untiitig aufhduft bzw.
dass die Erweiterung oder die Einschrin-
kung von Kredit nicht von der Menge des
vorhandenen Goldes, sondern von den Be-
diirfnissen der Vélker abhdngig gemacht
wird.

Was aber auch geschehe, auf alle Fille
ist auch hier internationale Aktion die
Voraussetzung einer, wie Woytinsky sagt,
weinwandfreien“ Losung. Diese Einsicht
hat sich kiirzlich auch die Internatio-
nale Arbeitskonferenz zu eigen gemacht. In
der im direkten Zusammenhang mit dem
Problem der internationalen Arbeitsbeschaf-
fung von Jouhaux unterbreiteten, eingangs
erwihnten Entschliessung wird gesagt, dass
der Volkerbund auf der Lausanner Konfe-
renz auf die direkt interessierten Regie-
rungen cinwirken und ihnen die Dringlich-
keit einer definitiven, von den allgemeinen
Interessen der Weltwirtschaft diktierten
Loésung, nahebringen soll: ,,In Verbindung
mit der Lausanner Konferenz soll eine
Sitzung von Bevollmidchtigten aller Staaten
einberufen werden, um die allgemeinen
Probleme des Geldes und des Kredits zu
regeln und ein internationales Geldsystem
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einzufithren, das die unbedingt erforder-
lichen Qualititen der Stabilitit aufweist.”
Auch diese Fassung wurde jedoch ver-
wiissert und lautete schliesslich bei der An-
nahme lediglich dahin, dass sich die Staaten
»ins Einvernehmen setzen sollen“, um die
allgemeinen Probleme des Kredits und der
Wihrungen zu regeln und ,,die Grundlage®
eines internationalen Wihrungssystems zu
legen, das die unbedingt erforderlichen
Qualititen der Stabilitit aufweist. In-
zwischen hat sich der Vélkerbundsrat mit
dieser ganzen, die Arbeitsbeschaffung und
die internationale Wihrungspolitik betref-
fenden Resolution befasst und beschlossen,
sie der im Herbst (also nach der Repara-
tionskonferenz!) stattfindenden Véolker-
bundsversammlung zu unterbreiten. Man
geht wohl nicht fehl, wenn man annimmt,
dass die Lausanner Konferenz, falls sie
iiberhaupt irgendwelche Resultate zeitigt,
sicherlich nicht die Zeit und den nétigen
guten Willen aufbringen wird, um im oben
angedeuteten Sinne irgendwelche ernst-
haften Schritte zu tun, die geeignet sind, in
diesem Schicksalsjahr irgend etwas Ent-
scheidendes zur internationalen Behand-
lung der Grundursachen der jetzigen Krise
und der Grundiibel unseres ganzen Wirt-
schaftssystems beizutragen. Ob die neuer-
dings gemeinsam von England und den
Vereinigten Staaten ,unabhingig von der
Reparationskonferenz* angeregte Weltwirt-
schaftskonferenz zur Preisstabilisierung
wirklich zustande kommt, wird sich bald
zeigen miissen, wenn diese Konferenz iiber-
haupt Wert darauf legt, zu einem Zeitpunkt
Eingriffe in das Weltwirtschaftsleben vor-
zunehmen, wo solche Eingriffe iiberhaupt
noch moglich sind und wirkungsvoll sein
konnen.

Schriftentibersicht

Otto Lipmann: Lehrbuch der Arbeits-
wissenschaft. Verlag Q. Fischer, Jena 1932.
450 S., brosch. 22 RM., geb. 23,50 RM.

Mit diesem Buch gibt Ofto Lipmann die
Synthese seiner ausserordentlich mannig-
fachen Materialkenntnisse der Arbeits-
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verhiiltnisse sowie seiner Erkenntnisse als
wissenschaftlicher Sekretir des Arbeits-
leistungsausschusses. Seine Materialsamm-
lung, die jahrelang auch an dieser Steile
ihre teilweise Verdffentlichung fand?), wird
kaum von anderer Seite iibertroffen werden.
Sie ist die Quelle der Stirken, aber auch
der Schwichen seines Lehrbuches. Die
Schwichen zeigen sich im einleitenden
theoretischen Teile. Rund heraus gesagt:
L. ist kein Theoretiker. Er ist ein Empi-
riker grossen Formats. Seine Definitionen
konnen daher nicht befriedigen. Insbeson-
dere seine grundlegende Definition der
Arbeitswissenschaft als ,,der Wissenschaft
von den Bedingungen (Bestimmungsfak-
toren) und den Symptomen der Leistungs-
bereitschaft ist so wenig prignant, dass
er sie selbst noch eingehend erldutern muss,
um sie haltbarer zu machen. Der Kern der
Bemithungen L.s um die Arbeitswissenschaft
trifit aber viel besser eine spéter gegebene
Begriffsbestimmung, wonach ,Arbeils-
wissenschaft die Technologie der mensch-
lichen Arbeit” ist. Von dieser naturwissen-
schaftlichen Fragestellung geht L. aus. Er
erkennt als die zwei Komponenten der von
ihm , Leistungsbereitschaft genannten Ar-
beitsfdhigkeit des Menschen die psycho-
physische ,Leistungsfahigkeit und die
ointendierte Selbstbeanspruchung®. Diese
sehr fruchtbare Zweiteilung ermoglicht ihm,
in seinen Darlegungen stets die sozusagen
technische* Seite der Arbeitskraft von der
menschlichen® Seite dieses Produktions-
faktors zu scheiden und die verschieden
gearteten Bedingungen und Resultate anf-
zuweisen, die sich aus dem Zusammen-

wirken beider Komponenten ergeben. Die
Nichtbeachtung dieser Zweiteilung der
menschlichen Arbeitskraft hat ja jahr-

zehntelang die theoretische Nationaldko-
nomie bis zu Cassel in der Gegenwart be-
herrscht. Das Aufdecken dieser zweiten
Seite der Arbeitskraft ,der Selbstbean-
spruchung® gegebener Fihigkeiten, der

1) , Die Arbeit" 1924 bis 1929: ,.Ergebnisse der
Arbeitswissenschaft.'* Vgl. dazu den einleitenden Auf-

satz ., Arbeitswissenschaft”. Ebenda 1924, Heft 2,
S. 101 fi.
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»menschlichen®, ,seelischen Seite dieses

"Produktionsfaktors, ist besonders auch fiir

die sozialistische Betrachtung tkonomischer
Arbeitskraftverwertung sehr wesentlich.
Man wird auf dieser Scheidung wertvoll
weiterbauen konnen. Hier sei nur auf die
wichtigen Schiufifolgerungen verwiesen, die
sich fiir die Begriindung der Sozialisierung,
der Sozialversicherung, fiir das kollektive
Arbeitsrecht u. a. m, aus der Einschaltung
des Einflusses ergeben, den die ,Selbst-
beanspruchung* des Arbeitnehmers — d. h.
der Grad seines Willens auf Mitwirkung —
auf die Okonomie dieser gesellschaftlichen
Forderungen besitzt. L. nimmt in seinem
wichtigen SchluBkapitel fiir die Arbeits-
wissenschaft in Anspruch, dass sie weder
auf volks- noch auf privatwirtschaitliche
Ziele Riicksicht zu nehmen, dass sie sich
vielmehr ,neutral und kihl“ dem Wirt-
schaftskampfe gegeniiber zu zeigen habe.
Sosehr diese Formel bestechen mag, wir
konnen sie nicht anerkennen. L. will in
diesern Abschnitt neben volkswirtschaft-
licher und privatwirtschaftlicher ,Best-
gestaltung der Arbeit” noch die vom ar-
beitenden Menschen aus erkennen. Vom
arbeitenden Menschen aus kann ,Best-
gestaltung aber immer nur volkswirt-
schaftlich, besser gesellschaftswirtschaft-
lich erfolgen. Die L.sche Dreiteilung muss
somit auf die Gegeniiberstellung von ge-
sellschaftswirtschaftlichem und privatwirt-
schaftlichem Interesse an der Bestgestal-
tung reduziert werden. Damit aber ist die
neutrale Kiihle der Arbeitswissenschaft un-
mdglich gemacht, sie muss optieren, und
zwar mnotwendigerweise fiir die gesell-
schaftswissenschaftliche Betrachtung. L.
selber ist bester Beweis dafiir, wenn er in
diesem #Ausserst lesenswerten Abschnitt, der
die Summe seiner Erfahrungen bringt,
solche Sitze priagt, wie: ,,den Arbeiter zur
werksfrendigen Gesinnung erziehen, heisst
nur seine Position »in diesem Kampfe
(zwischen Betriebswirtschaft und arbei-
tenden Menschen) schwiichen”, oder wenn
er ,alle Bestrebungen, den Arbeiter an dem
von ihm hergestellten Produkt und an der
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Art der von ihm ausgefiihrten Verrichtungen
zu interessieren, in der modernen, anf Ar-
beitsteilung beruhenden Industrie utopisch
nennt.

Dieser Schlussabschnitt wird den sozia-
listischen Wissenschafter, den Sozialpoliti-
ker, den Gewerkschafter sicher am stirk-
sten interessieren, weil er — insofern vom
einleitend aufgestellten Programm ab-
weichend — Schlussiolgerungen zieht, Fest-
stellungen trifft und Forderungen aufstellt,
die alle aus der reichen Erfahrung L.s
Frucht ziehen.

Der Hauptinhalt des Buches ist jedoch
auf systematische Darstellung der ver-
schiedenartigen Beziehungen der Leistungs-
faktoren gerichtet. Die Erkenntnis ,rich-
tigen* Gebrauchs der Arbeitskraft kann
nicht unmittelbar von Messungen der Lei-
stungsfihigkeit ausgehen, sie muss vielmehr
zunichst von Symptomen der Leistungs-
bereitschaft auf diese selbst schliessen.
Diese Symptome nennt und beschreibt L.
Wenn er um dieser ,,Symptomatologie*
willen die Arbeitswissenschaft eine ,,Kausal-
Wissenschaft nennt, mdchten wir aller-
dings lieber von einer Beziehungslehre
sprechen, da die Arbeitswissenschaft Lip-
mannscher Prignanz nach dem ,Was“,
nicht dem ,,Warum* der Beziehung fragt,
weil es sich bei ihm um ,Evidenz“, nicht
um ,,Beweis" handelt.

Im umfangreichsten Abschnitt seines Lehr-
buches endlich gibt L. eine systematische
Kasuistik an Beispielen fiir die Wirkungen
der einzelnen Bestimmungsfaktoren der
Leistungsbereitschaft, das heisst der ,Ar-
beitsbedingungen®. Hier entfaltet sich be-
sonders die reiche Stoffiille, die L. be-
herrscht. Vor allem der Betriebsingenieur,
aber auch der Sozialpolitiker, Arbeitsschutz-
techniker, Gewerbehygieniker werden reiche
Anregung aus diesem wie dem vorher-
gehenden Abschnitt (der,, Symptomatologie®,
[warum nicht ,Symptomlehre®“?]) ziehen.
Dabei scheint mir die Heranziehung der
Ergebnisse der Arbeitsphysiologie und
-psychologie in diesem Abschnitt doch da-
fiir zu sprechen, dass diesen Forschungs-
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zweigen grossere Bedeutung zukommt, als
L. ihnen in der Einleitung zubilligen will.

Eine der wichtigsten Erkenntnisse, die
das Lehrbuch vermittelt, ist wohl die bereits
vom Arbeitsleistungsansschuss festgestellte,
hier nur noch stark unterbaute Tatsache
von dem komplexen Charakter aller Er-
scheinungsformen der Arbeit. Man kann
die Forderung nicht klar genug heraus-
stellen, dass alle arbeitswissenschaftliche
Feststellung vor allem auch nach den ver-
schiedenartigen Bedingungen zu fragen hat,
die der Leistung zugrunde gelegen haben.
Besonders gilt dies fiir alle Vergleiche, die
hidufig leichtiertiz genug ohne Feststellung,
ob ¢gleiche Voraussetzungen vorgelegen
haben, erfolgen. Wieviel Streit der letzten
Jahre und der Gegenwart wire vermeidbar
gewesen, etwa in der Arbeitszeitfrage, wenn
die Beispiele nicht wahllos ohne Bekannt-
gabe der Bedingungen ihres Zustande-
kommens gebracht worden wéren.

Ein wertvolles Literaturverzeichnis mit
479 Nachweisen und ein ausfiihrliches
(leider im Satz durcheinander geratenes)
Sachregister beschliessen das Lehrbuch.

Ludwig Preller.

W. Morgenthaler: Uber seelische Bereit-
stellung. Untersuchungen zur Psychologie
und Politik in Personaliragen. 1. Heft der
~Personal- und Anstaltsfragen, Beitrige
zur Kranken- und Irrenpilege”. Hans Huber,
Bern 1929. 32 Seiten. 1,80 Schweizer Frank.

Das Heft setzt sich ,,Die seelische Bereit-
schaft des Biirgerlichen” zum Thema, und
zwar nicht nur die notwendige Neueinstel-
lung des ,Biirgerlichen zum ,,Arbeiter” und
des Unternehmers und Betriebsleiters zu
Personalfragen, sondern auch die innere
Umstellung auf die neue Zeit iiberhaupt. Es
darf festgestellt werden, dass es dem Ver-
fasser, einem Nervenarzt in Bern, gelungen
ist, auf dem behandelten Gebiet dem Pro-
gramm der von ihm mit herausgegebenen
Schriftenreihe — nidmlich ,,mit vertiefter
objektiver und psychologischer Einstellung
an Fragen heranzutreten, die bis jetzt durch
Tradition und Interessengegensitze der Ge-
fahr von unsachlichen Lésungsversuchen
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ganz besonders ausgesetzt waren” — voll
gerecht zu werden.

Morgenthaler stellt dem grossangelegten
Versuch des Dinta, dessen Hauptbestreben
es ist, ,die Seele des Arbeiters moglichst
vollstindig in den Schoss der gegenwirti-
gen alleinseligmachenden Wirtschaftsord-
nung zurlickzufithren®, die ihrem Umfange
nach freilich sehr viel bescheidenere, sich
auf das Anstaltspersonal schweizerischer
Irrenanstalten erstreckende Bewegung ge-
geniiber: ,,Wir haben einerseits nicht ein-
fach versucht, das Personal zu den Grund-
sdtzen und Ansichten, die wir selber bisher
fiir richtig gehalten haben, zu bekehren,
sondern wir wollen méglichst vorurteilslos
der Eigengesetzlichkeit der Personalbewe-
gung nachgehen und soviel wie moglich von
dem Guten, das in all den zum Lichte drdn-
genden Kraften dieser Bewegung liegt, f6r-
dern und entwickeln. Zur Grundbedingung
haben wir dabei den Gedanken gemacht,
dass die prinzipielle Zusammenarbeit re-
spektiert werde, d. h. dass bei aller Freiheit
der Kritik keine systematische Hetze statt-
finde und dass zweitens mit den Tatsachen
der Wirtschaftlichkeit gerechnet werde, so
dass durch diese Entwicklung weder der
Gesamtheit noch dem einzelnen geschadet,
dass also das richtig verstandene Wohl der
Gesamtheit angestrebt werde., Und ferner
achteten wir bei all diesen Einigungsbestre-
bungen streng darauf, dass auch wirklich
natiirliche organische Verbindungen zu-
stande kamen und dass nicht Gegensitze
einfach verkleistert wurden,"

»Je mehr wir uns mit diesen Problemen
beschiftigten, um so erstaunter waren wir,
zu sehen, wie falsch wir Biirgerlichen, ganz
besonders wir intellektuellen Biirgerlichen,
in viclen politischen Fragen noch orientiert
sind.“ Morgenthaler hebt dann ,aus der
grossen Zahl der ungelduterten Reaktionen
des Gesunden und des Nervisen den so-
zialen und politischen Fragen gegeniiber"
einige hervor und nimmt im nichsten Ab-
schnitt Stellung gegeniiber einigen Schlag-
wortern und Einwinden, ndmlich: 1. ,Die
.tote Flut' drohe alles zu itberschwemmen®,
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2., dieGewerkschaftssekretire seien Hetzer®,
3. ,die Gewerkschaften seien selber iiber-
organisiert und verbiirokratisiert", 4. ,die
Forderungen der Gewerkschaften seien ab-
solut unerfiillbar, der finanziellen Folgen
wegen*, 5, ,,die Anstalten konnen sich nicht
mit der Privatwirtschaft vergleichen®, 6. ,je
mehr man dem Personal gewihre, desto
mehr verlange es”, 7. ,,Vertrauen sei Dumm-
heit, Giite sei Schwiache®, 8. ,,der Ton (der
sozialistischen Parteipresse) sei unertriag-
lich*, 9. ,,Sozialdemokratie und vor allem
Gewerkschaften triigen die Hauptschuld am
furchtbaren Materialismus unserer Zeit*,
10. ,,die Idee stehe im Widerspruch mit der
Wirklichkeit.*

Die Schrift scheint mir recht geeignet zu
sein, die Klasse derjenigen ,,Biirgerlichen*
zu vermehren, ,,die der neuen Zeit mit Ver-
stindnis entgegenkommen" — auf Kosten
der ,Philister, ,welche das Unbehagen,
das die soziale Umschichiung notwendiger-
weise im Anfang erzeugt, nicht iiberwunden
haben und nicht iiberwinden kbnnen, der
Leute, die ihre Aufgabe darin sehen, den
Aufstieg der unteren Klassen prinzipiell zu
verhindern®. Otto Lipmann.

Franziska Baumgarten: Die soziale Seite
der Psychotechnik. Sonderdruck 2 der
Sozialen Praxis. Berlin 1931. 18 Seiten.
0,50 RM.

Die mit Hilfe psychologischer Fignungs-
priifungen erfolgende Finordnung der
Menschen in das Berufsleben konnte eine
wichtige Vorbedingung dafiir schaifen, dass
auf jedem Gebiete menschlicher Arbeit
Hochstleistungen vollbracht werden und
dass die Gesellschaft jede, auch die kleinste
Befihigung voll ausnutzen wiirde. Vor-
ldufig aber ist die Anwendung der Psycho-
technik auf die sozial niedefen und mitt-
leren Schichten beschrinkt, die Betriebe
verwenden die Eignungspriifung unter rein
betrieblichen Gesichtspunkten, die Berufs-
wahl ist mehr von materiellen als von
Eignungsgesichtspunkten bestimmt, und
gegenwirtig kommt es mehr darauni an,
liberhoupt Arbeit als eine geeignete Arbeit
zu finden. Hierzu kommt, dass die Priif-
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methoden noch keine absolute Sicherheit
besitzen und dass es auch noch keinen
Massstab fitr die Eignung der Priifer gibt.
Der Gedanke an eine obligatorische Ein-
fiihrung der Eignungspriifung ist also von
der Hand zu weisen. Otto Lipmann.

(. Briefs: Probleme der sozialen Betriebs-
politik. J. Springer, Berlin 1930. 153 Seiten.
6,60 RM.

EBine Reihe von Vortrigen, die vom
Ausseninstitut und dem betriebssoziologi-
schen Institut der Technischen Hochschule
Berlin veranstaltet wurden, ist hier zu-
gianglich gemacht. Auf einen einfiilhrenden
Aufsatz von Briefs, der die Frage stellt und
umreisst, folgen sozusagen als mogliche
Antworten zehn Beitrige, die teils praktische
Versuche zur Losung des Gesamtproblems
schildern, teils sich als grundsitzliche Stel-
lungnahmen beteiligter Kreise geben, oder
die Frage der Betriebspolitik von einer be-
stimmten Seite her beleuchten.

Hier die Reihe der Beitrdge: Arnhold tiber
die Fiithrerschulung des Dinta. — Brau-
weiler iiber die betriebspolitischen Gedanken
der Vereinigung Deutscher Arbeitgeberver-
bidnde. — Schomerus schildert die Betriebs-
politik der Zeiss-Werke und der Carl-Zeiss-
Stiftung, Landmann die betriebspolitische
Praxis der Borsigwerke. — Der Textilindu-
strielle O. Schenz-Lérrach berichtet von
seinen eigenen Versuchen, die in Richtung
eines {nach der Arbeitnehmer- und Unter-
nehmerseite hin) koalitionsfeindlichen Be-
triebssolidarismus verlaufen. — B. Otte legt
die Stellungnahme der christlichen, H. Mars
diejenige der freien Gewerkschaften zur
Frage der sozialen Betriebspolitik dar, wo-
bei Mars besonders ausfiihrlich eine grund-
sidtzliche Anndherung der freien Gewerk-
schaften an den betriebspolitischen Ge-
danken hervorhebt und die Voraussetzungen
darstellt, unter denen im einzelnen Fall die
freien (Gewerkschaften unternehmerische
Betriebspolitik bejahen konnen. — E. Liibbe,
Betriebsratsvorsitzender der Siemens-
Schuckert-Werke, behandelt die Frage vom
Standpunkt der Betriebsrite, R. Woldt vom
Standpunkt der Betriebsingenieure aus.
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Die Reihe der Mitarbeiter schliesst zwar
die extremen Richtungen nicht ein, lidsst
aber doch erkennen, dass der Band im
ganzen grossenteils das Gepridge einer
kontradiktorischen Diskussion zwischen
grundsitzlich verschiedenen Standpunkten
trdgt. Der abschliessende Beitrag von Win-
schuh sucht eine gemeinsame Plattform fiir
betriebspolitische Leistung nachzuweisen.
Seine Grundgedanken bestehen darin: in
den Betrieb, als Ort der konkreten wirt-
schaftlichen Leistung, miisse wieder mehr
Initiative und Freiheit aus den iiberbetrieb-
lichen sozialen Fronten zuriickfliessen,
zwischen denen er steht. Doch sei nach wie
vor den Gewerkschaften und Unternehmer-
verbidnden die Zustindigkeit fiir die Inter-
essenvertretung einzurdumen; das sei
geradezu Voraussetzung fruchtbarer Be-
triebspolitik, weil nur so der Raum des
Betriebs von dem Interessenwiderstreit ent-
lastet und fiir volle Auswirkung der betriebs-
solidarischen Momente zwischen Unter-
nehmer und Belegschait aufgeschlossen
werde. Winschuh distanziert sein Zielbild
sozialer Betriebspolitik nachdriicklich von
den romantischen Vorstellungen des Patri-
archalismus sowohl als denen der Betriebs-
demokratie. Vom Patriarchalismus, weil er
das heute nicht mehr ertrigliche Moment
personlicher Bevormundung einschliesst,
von der Betriebsdemokratie, weil sie system-
fremde politische Formen in falscher Analo-
gie auf ein Gebiet {ibertrage, wo personliche
Fiihrung unverzichtbar sei. Winschuh teilt
die immer weiter verbreitete Meinung, dass
der Hebelpunkt in der Mittelzone der soge-
nannten Betriebshierarchie liege.

Motiv der sozialen Betriebspolitik kénne
weder die Caritas noch Steigerung der
Wirtschaftlichkeit sein. Die Hauptaufgaben
werden wie folgt zusammengefasst: 1.Schaf-
fung von Aufstiegsmbglichkeiten im Betrieb,
um zu verhindern, dass dauernd die besten
Krifte durch Aufstieg in das Gewerkschafts-
oder Betriebsfunktiondrtum dem Betrieb
selbst entzogen werden, — 2. Gegenwirkung
gegen die Entfremdung zwischen Arbeiter-
und Angestelltenschaft, 3. Moglichste Selbst-
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erginzung des hoheren Betriebsbeamten-
tums aus der eigemen Angestelltenschaft
auf dem Wege innerbetrieblichen Auslese-
dienstes. 4. Pflege des Gedankens, dass der
Betrieb ein die Allgemeinheit interessieren-
des Stiick Leben ist. 5. Bekanntmachung der
breitesten Offentlichkeit mit dem wahren
Gesicht eines modernen Betriebs, um durch
Finsicht in die wachsenden Qualifikations-
forderungen, die unsere Industrie an ihren
Arbeiter stellt, diesem das gebiihrende so-
ziale Ansehen zu verschafien.
Theodor Geiger, Braunschweig.

L. H. Ad. Geck: Die sozialen Arbeitsver-
hiltnisse im Wandel der Zeit. Schriftenreihe
des Instituts fiir Betriebssoziologie, Berlin.
Herausgegeben von Briefs und Riebensahm.
tleft 1. J. Springer, Berlin, 1931. VIII, 173
Seiten. 7,50 RM.

Geck macht hier den Versuch einer histo-
rischen Soziologie des Industriebetriebs,
aber auch einer Darstellung der im Lauf
der Zeit vertretenen Meinungen iiber die
,Tichtige* Sozialstruktur des Betriebs. Seine
Arbeit steht bisher in ihrer Art einzig da,
wir haben noch keine Geschichte der sozi-
alen Strukturwandlungen des Betriebs. Was
dazu an PBinzeluntersuchungen noch fehlt,
wird aus Gecks Darstellung deutlich, und
es wire recht wiinschenswert, dass ein
Dutzend seiner Anmerkungen ebenso viele
EBinzelstudien anregte. Geck selbst, durch
einige Arbeiten auf anderen soziologischen
QGebieten mit Recht im Rufe eines Bienen-
fleisses stehend, hat auch fiir diesen Zweck
keine Miihe gescheut, Quellen iiber Quellen
zu ermitteln, Der Text des Buches selbst
setzt sich freilich in der Hauptsache den
Zweck, die Abldufe nach ihrer objektiven
Seite darzustellen, weniger, sie problema-
tisch zu durchdringen. Diese Enthaltsamkeit
ist dankenswert, weil sie den orientierenden
Wert der Leistung fiir den Praktiker be-
dingt; der Forscher wird sich dafiir desto
eifriger auf die Fussnoten stiirzen, die ihm
Fragen in Hiille und Fiille auigeben,

Finer Bestimmung des Wesens und der
Auigaben einer Betriebssoziologie (S. 1 bis4)
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folgt ein Abschnitt, in dem die vorindu-
striellen Wandlungen der Arbeitsverhiilt-
nisse geschildert sind. (8. 5 bis 30.) Diese
Vorgeschichte endet mit der Manufaktur
und stellt anschliessend die Ideologie des
Patriarchalismus (S. 22 bis 30) dar.

Die Problematik: ,Patriarchalismus und
Versachlichung® leitet zum II. und haupt-
sichlichen Teil hiniiber, der in mehreren
Abschnitten die Geschichte der betrieblichen
Personalverfassung ,seit der industriellen
Revolution” behandelt. Finleitend ist Sach-
und Arbeitsverfassung erortert und ein
Uberblick iiber die Entwicklung der Fabrik-
industrie gegeben. (S. 31 bis 40.) Hierauf
sind in zweiKapiteln die Personalverfassung
(S. 41 bis 106) und die einzelnen sozialen
Prozesse und Beziehungen imBetrieb (Seite
106 bis 152) geschichtlich dargestellt.—Das
erste Kapitel gliedert sich, der Feststel-
lung bestimmter verindernder Krifte ent-
sprechend, in vier Abschnitte: Wandlungen
der Personalverfassung durch den Ubergang
zum Grossbetrieb (S. 42 bis 59), durch
Wandlungen der Unternehmerideologie und
unternehmerische Fingriffe in die iiber-
lieferten Strukturformen (S. 59 bis 96),
durch staatliche Eingriffe (S. 96 bis 101)
und durch die iiberbetrieblichen Organisa-
tionen der Interessenten. (S. 101 bis 106.) —
Die Hauptgegenstinde des historisch-be-
ziehungswissenschaftlichen Kapitels sind:
Arbeiterbehandlung und Disziplin; Entper-
sonlichung und Arbeiterkontrolle; Ein-
stellung und Entlassung; Betriebsabhingig-
keit; personliche Distanzierung im Betrieb
und werksgemeinschaitliche Gegenbestre-
bungen; Sozialpolitik und Betriebspolitik.

Der Ausblick auf die kiinftige Entwicklung,
mit dem Geck seine Arbeit beschliesst,
stimmt der Tendenz nach mit den vom
Briefsschen Forschungskreis vertretenen
Gedanken einer kooperativen Personalver-
fassung des Betriebes iiberein. Dieser Ge-
danke gibt dem katholischen Solidarismus
eine realistische Wendung duf die begrenzte
Sozialeinheit des Betriebs.

Theodor Geiger, Braunschweig.



