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Mifttelstand und sozialistische Politik

Von Svend Riemer

ie strukturellen Wandlungen, die das Sozialleben Deutschlands im Verlauf

der Nachkriegsjahre erfahren hat, insbesondere die einschneidenden Wir-
kungen der Inflation und die Umschichtung des Mittelstandes, zwingen zu einer
Besinnung iiber grundlegende Fragen der politischen Taktik.

Im Vorkriegsdeutschland verliehen eine verhiltnismissig weitgreifende Ver-
mogensstrenung und die bewusste Privilegierung bestimmter sozialer Schichten
— des Adels, des Militirs, des Grossgrundbesitzes, des Unternehmertums und
des héheren Beamtentums — durch das konstitutionelle Regime der sozialen
Oberschicht ein entscheidendes soziologisches und politisches Gewicht. Das
Kleinbiirgertum vermochte in einer Periode lang andauernden wirtschaftlichen
Aufstiegs den gegebenen Stand der Dinge zu bejahen und zog sich, unter ideo-
logischer und politischer Anlehnung an das erstarkende Grossbiirgertum, in die
Idylle einer unpolitischen, ,staatsbeiahenden* und allenfalls eine karitative
Sozialpolitik erflehenden Haltung zuriick. Ungeachtet der These von der Kon-
zentration des Kapitals in den Hinden weniger Grosskapitalisten, ungeachtet
der differenzierteren Erkenntnis der wachsenden Bedeutung des Finanzkapitals,
auf das sich die spezifischen Unternehmerfunktionen immer mehr zuriickzogen,
war es doch die verhdiltnismdssig breite soziale Oberschicht, auf die gefiihls-
missig und in der politischen Agitation der Begriff des Unternehmers, des Kapi-
talisten, der ,herrschenden Klasse“ unter der Anwendung einer stark verein-
fachten vulgir-marxistischen Doktrin bezogen wurde. Dieses Schema einer
soziologischen Gegenwartsinterpretation, das den Zusammenhang mit der Wirk-
lichkeit immer mehr verlor und schliesslich zu einer weltanschaulichen Formel
im Gebrauch bekiimmerter Intellektueller und des aus dem Solidarititszusammen-
hang der Arbeiterschaft herausgerissenen Lumpenproletariats verblasste, hat
heute vor der iiberwiltigenden Erscheinung einer kleinbiirgerlichen Massen-
bewegung endgiiltig versagt und den verschiedensten auseinanderfallenden idea-
listischen, politisch-taktischen und wirtschaftsorganisatorischen Spekulationen
im Hauptquartier der sozialistischen Politik Tiir und Tor gedifnet.

Der entscheidende Vorgang, der gegeniiber der vereinfachten Theorie von
einer Zweiklassenfront zwischen kapitalistischen Unternehmern und der Arbeiter-
schaft zu einer Auseinandersetzung zwingt, ist das zahlenmdssige Anwachsen
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des Mittelstandes und die besondere Funktion, die er als Triger der weit-
greifenden Biirokratie in der modernen Wirtschaftsgesellschaft auf sich nimmt.
Nach einer zahlenmissigen Ausgliederung in Ober-, Mittel- und Unterschicht, die
Zahn im ,,Handworterbuch der Staatswissenschaften®)* vornimmt, teilt sich die
Bevslkerung Deutschlands im Jahre 1925 in folgender Weise auf:

Erwerbstitige Berulszugeharige
im Hauptberuf insgesamt
— —
absolut i v.H. absolut v.H.
Oberschicht ....................... 308 508 1,0 855 091 1,5
Mittelschicht ...................... 15279 644 47,7 27 016 452 47,6
Unterschicht ...................... 16 421 148 51,3 28 876 632 50,9

Dabei sind mit besonderer Aufmerksamkeit alle mittelstindischen Existenzen
aus der wirtschaftlichen Oberschicht ausgesondert worden.

Ganz deutlich wird aus dieser Aufstellung die Tatsache, dass auf dem Boden
der Demokratie, im Felde der ,,reinen‘ Politik, die wesentlichen Fronten sehr viel
anders stehen, als wenn man die entscheidenden gesellschaftlichen Macht-
positionen, das Finanzkapital und die breiten Schichten der Arbeiterschaft, gegen-
einander abzugrenzen sucht. Die Theorie vom politischen Gleichgewicht, an die
in den Analysen des Austromarxismus alle Erérterungen iiber Faschismus und
Nationalsozialismus ankniipfen, bringt sich in Erinnerung, wenn man hier die
mittelstindischen Massen und die Arbeiterschaft sich in gleicher zahlenmissiger
Stirke gegeniiberstehen sieht. Nur dass es nicht das an der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung so eindeutig interessierte besitzende Biirgertum ist, sondern
die Massen der Mitte, die — abgesehen von der zahlenmissig bedeutungslosen
Oberschicht — der Arbeiterschaft den demokratischen Weg zum Sozialismus,
zur Erlangung von 51 v. H. der Wiihlerstimmen versperren.

Diese Situation hat einen eindeutigen politischen Ausdruck gefunden durch die
in wenigen Jahren scheinbar aus dem Boden gestampfte Bewegung des National-
sozialismus, der nichts anderes darstellt als die unter demEindruck des Inflations-
erlebnisses und der gegenwirtigen Wirtschafiskrise sich zu einer politischen
Protestaktion zusammenfindenden kleinbiirgerlichen Mitte.

Die Krisensicherung, die in einer weiten Vermodgensstrenung gegeben ist, ist
durch die der gegenwiirtigen Wirtschaftsstagnation kurz vorhergehende De-
possedierung des Mittelstandes in der Inflation zunichte geworden®). Der Mittel-
stand, der auch rein zahlenmissig an Bedeutung gewonnen hat, ist dadurch in
einem bisher ungekannten Masse konjunkturabhingig geworden; er erlebt zum
erstenmal, was bis dahin nur kennzeichnend fiir die soziale Lage des Arbeiters
war, die machtlose Abhidngigkeit von den fiir die kapitalistische Wirtschafts-

1) Dr. Friedrich Zahn, Prisident des Bayerischen Statistischen Landesamts und Professor an der Universitat
Miinchen: ,,Wirtschaftsaufban Deutschlands. Im ,Handworterbuch der Staatswissenschaften, 4, Auflage,
Erginzungsband, Jena 1929, S. 988: zitiert nach Dr. H. Tobis: ,.Das Mittelstandsproblem der Nachkriegszeit
und seine -statistische Erfassung*, 1930, S. 27.

Hans Heiler: ,Die Verelendung des Mittelstandes', Miinchen, Landauer, 1925. (Beitrige zur Statistik
Bayerns, Heft 106.)
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organisation typischen Konjunkturschwankungen. Aber wo der Arbeiter aus
seiner sozialen Degradierung das Erlebnis der Solidaritit und die Erkenntnis von
der iiber die gegebene Sozialordnung hinausweisenden Funktion der Arbeiter-
klasse gewinnt, da erlebt der Kleinbiirger in seiner Vereinzelung das ihn iiber-
wiltigende Geschehen als ein ,,Schicksal®, an dem er zu verzweifeln droht —
oder aber er unterliegt bei seiner grundsitzlich unpolitischen Haltung, die iiber
die gegebene Sozialordnung nicht reflektiert, dem Einfluss eines Demagogen-
tums, das seinen Verzweiflungsrufen und an sich richtunglosen Protesten ein
bestimmtes Ziel, welches es auch immer sei, zu setzen weiss. Zwei Elemente
verbinden sich im Nationalsozialismus zu einer schiagkrédftigen politischen Ge-
walt: das Demagogentum und seine relativ kleine militante Gefolgschaft, die
nichts anderes will als die Macht an sich auf der einen — die breiten Schichten
eines verzweifelten, politisch vollig desorientierten Kleinbiirgertums auf der
anderen Seite, das von vagen Versprechungen eine Besserung seines sozialen
Schicksals erwartet.

Aus den Gesinnungsparteien der biirgerlichen Mitte — die sich seit dem Miss~
erfolg der Griindung einer liberalen ,,Staatspartei* endgiiltig iiberlebt haben —,
aus den verschiedenen grossbiirgerlichen und kleinbiirgerlichen Interessen-
parteien, in denen der Mittelstand oft nichts anderes darstellte als eine unter
ideologischen Parolen anhiingende Gruppe von ,,Stimmvieh®, fliessen die Massen
der Mitte ab und ergiessen sich in das grosse, fiir alle Unzufriedenen offen-
stehende Sammelbecken des Nationalsozialismus. Damit hat sich der politische
Gegner des Sozialismus mit einer Bindeutigkeit formiert, wie sie seit dem Ein-
dringen der Sozialdemokratie in den Staat und seit der Aufgabe der eindeutig
.bitrgerlichen* Ideologie der sogenannten , Volks“parteien nicht mehr ge-
geben war.

So ergibt sich eine unmittelbare politische Aktualitit der Frage, die ohnehin
fiir den nichsten politischen Schritt der Sozialdemokratie von entscheidender
Bedeutung ist — der Frage nach der politischen Taktik, die gegeniiber den
Mittelschichten einzuschlagen ist.

Unter den Bemiihungen der sozialdemokratischen Politiker, die im Laufe der
vergangenen 13 Jahre mit entscheidenden Regierungsbefugnissen betraut waren,
hat es an férdernden und lindernden Massnahmen dem notleidenden Mittelstand
gegeniiber gewiss nicht gefehlt. Die Frage, wie der Gedanke des Sozialismus
werbend in die Reihen des Mittelstandes zu tragen sei, hat immer wieder zu
theoretischen Erorterungen und zum Aufleben eines ,idealistischen* Sozialismus
gefiihrt, durch den allein man die nichtproletarischen Schichten als Wahlermassen
zu gewinnen hoffen durfte. Hier hat eine grundsitzliche Besinnung einzusetzen,
die das praktisch-politische Wollen und die gedankliche Fassung der Mittel-
standsprobleme zu einer Einheit zusammenschliesst.

Auf der Jungsozialistenkonferenz im Jahre 1921 kam eine Entschliessung zu-
stande, in der der ,historische Materialismus* bewusst in Frage gestellt wurde:
,,denn er ist wissenschaftlicher Wegweiser, nicht aber leitende Weltanschauung®.
Eduard Heimann entwickelt eine dialektische Beziehung zwischen der sozialen
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Idee und der sozialen Bewegung. Theodor Geiger®) stellte vor wenigen Monaten
angesichts der wachsenden Bedeutung des Mittelstandes fiir den politischenFort-
schritt der Arbeiterbewegung die sehr bedenkliche These auf, dass es gelte, die
sozialistische Bewegung auf die sehr geradlinige Forderung der Besitzergreifung
und der zweckmissigen Verwaltung der Produktivkrafte durch die Gesamtheit
festzulegen, und anderseits — innerhalb des Sozialismus fiir die verschiedensten
Weltanschanungen weiten Raum zu lassen. Das sind Beispiele fiir eine Haltung,
die mit einer gewissen Verbiirgerlichung und Verbeamtung der Sozialdemokrati-
schen Partei selbst Hand in Hand geht und die dadurch doch auch nur so weit in
die Reihen des Mittelstandes vorzustossen vermag, als auf der anderen Seite
Teile der Arbeiterschaft der Disziplinlosigkeit und der Radikalisierung verfallen.

Ihre einzige Rechtfertigung — wenn diese nicht ohnehin aus der Transzgndenz
der Idee, des Ethischen oder Religiésen gezogen wird — vermag diese Haltung,
wie sie bei Geiger am ehesten noch gegeben ist, aus einer taktischen Wendung
zur Gewinnung der mittelstindischen Wihlermassen abzuleiten. Die Gefahr ist,
dass man sich damit in das Reich utopischer Zielsetzungen begibt, denen es an
einer Verbindlichkeit fehlt, wie sie die marxistische Geschichtsinterpretation, die
sich mit der politischen Praxis der Arbeiterbewegung verbindet, anfzuweisen hat.

Dem sozialistischen ,,Idealismus®, der unter den Intellektuellen und Klein-
biirgern als ,,Weltanschauung® hausieren geht und hier wenig zuverlissige Mit-
ldufer fiir die Wahlen gewinnt, entspricht als notwendiges Korrelat ein zweites
Gesicht der Sozialdemokratie, unter dem sie nunmehr der Arbeiterschaft er-
scheint: das Gesicht einer Interessenpartei, die die ,,sozialpolitischen Errungen-
schaften** als einen erworbenen Besitzstand feiert und sich damit an Staat und
Demokratie als etwas Absolutes, Unverriickbares gebunden sieht. Die sozia-
listische Bewegung droht unter diesen Tendenzen einer Stagnation zu verfallen
und sich in die zwei Hilften einer gouvernementalen und einer radikalen, einer
idealistisch kleinbiirgerlichen und einer naiv-radikalen, putschistischen Partei
melir und mehr zu zerlegen.

Als ,Weltanschanung® bedeutet der Sozialismus im Mittelstand nicht mehr
als irgendeine andere Weltanschauung auch. Die Konzedierung weltanschaulicher
QGrossziigigkeit bedeutet immer die Gefahr des Hineingleitens in Irrationalititen,
in kleinbiirgerliche Romantizismen, bedeutet einen Verzicht auf die konsequente,
vor nichts haltmachende Rationalitit, durch die sich der ,Marxismus* allen
anderen Bewusstseinshaltungen gegeniiber iiberlegen zeigt. Idealist wird der-
jenige, der in kleinbiirgerlicher Vereinzelung und in Entfremdung von der sozialen
Gesamtentwicklung die Moglichkeit des Erreichbaren und das Zwingende des
nichsten politischen Schrittes nicht zu iibersehen vermag. Romantisch wird das
Denken in einer vollends ausweglosen Situation, in der verschiedene Interessen-
gruppen gegeneinanderstehen, ohne sich auf ein normatives Sozialprogramm
einigen zu konnen. In alledem hat sich der Nationalsozialismus so sehr als die
dem Mittelstand adiquate, ins Massenhafte gesteigerte ,,Weltanschauung® er-

*} ,.Die Mittelschichten und -die Sozialdemokratie®, ,.Die Arbeit™ 1931, Heft 8, S, 622.
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wiesen, dass der Versuch vergebhch wire, auf diesem. Boden den Gegner aus
dem Felde zu schlagen.

‘Ebensowenig lisst sich von seiten der Sozialdemokratischen Parte1 grund-
sitzlich und in allen Fillen positive Mittelstandspolitik treiben. Selbst innerhalb
des Mittelstandes liegen — das scheint mir fiir diese sozialen Schichten geradezu
typisch zu sein — die verschiedenen Einzelinteressen oft so, dass sie strikte
gegeneinander gerichtet sind, Unmoglich ist es daher, hier mit Erfolg eine grund-
sitzlich férdernde oder karitative Politik anzusetzen, die — soweit der Mittel-
stand der Lebenshaltung nach nicht auf das Niveau der arbeitenden Schichten
gesunken ist — eine Subvention auf Kosten der grosseren Allgemeinheit dar-
stellen. Zudem scheiden sich grundsitzlich diejenigen Schichten voneinander,
die der allgemeinen Entwicklungstendenz zum wirtschaftlichen Grossbetrieb zum
Opier fallen, und diejenigen, denen eine wichtige Funktion in der Gross-
organisation der modernen Wirtschaft und nicht weniger auch spiter in einer
sozialistischen Wirtschaftsorganisation zufillt: die Angestellten und Beamten
und die heute vielleicht noch am meisten vernachlissigte Landbevélkerung.
Kann es die Aufgabe einer sozialistischen Politik sein, durch Subventionen,
Steuererleichterungen, Zollschutz, Arbeitsvergebung usw. um der Wahlergeb-
nisse willen soziale Gruppen zu erhalten, denen selbst der biirgerliche Liberalis-
mus keine Hand bietet und deren allmihliche und mdoglichst reibungslose Um-
gliederung allein das Ziel einer konsequent vorwirtsdringenden Partei sein
diirfte?

Der Mittelstand unterliegt, wie ich an anderer Stelle*) zu zeigen versuchte,
heute in weitgehendem Masse einer Tendenz zur Biirokratisierung. Um das
Beamtentum und das Angestelltentum, die damit die Sozialstruktur des Mittel-
standes entscheidend bestimmen, sammeln sich auch das Kleingewerbe, die Land-
wirtschaft und die iibrigen, dem Mittelstand nahestehenden Piriindnerschichten.

Von entscheidender Bedeutung ist es, dass der biirokratisierte Mittelstand an

“den wesentlichen Interessengegensitzen der modernen Klassengesellschaft un-
interessiert ist. Er steht neben den sozialen Klassen und verhdlt sich im Lohn-
kampf und in der Frage nach der Besitzergreifung der Produktivkrifte im Grunde
neutral. Damit ist aber nicht etwa gesagt, dass er in Zeiten wirtschaftlicher und
sozialer Krise sich passiv verhielte. Hat man doch in bitterem Scherz zu sagen
gewagt, dass heute allein im Mittelstand ein wirkliches Klassenbewusstsein wach
und politisch aktiv sei. Der biirokratisierte Mittelstand und die ihm anhiingenden
Piriindnerschichten werden sogar zu einer entscheidenden politischen Instanz,
wenn der Klassenkampf in eine Balancesituation geraten ist. Als grosse Massen-
bewegung bedeutet heute der Nationalsozialismus doch nicht mehr als das Ziinglein
an der Waage, dessen Indikation allerdings fiir die Politik des Tages von aus-
schlaggebender Bedeutung ist. Wenn heunte der Mittelstand die sozialkonserva-
tive Linie einschligt, so driickt das die sicherungsbediirftige Festigung und
Uberspannung der heutigen Machtverhiltnisse aus; die Mitte optiert gegen eine
Politik in der Diagonale und sucht eine — wenn auch vorlidufige — Entscheidung.

4y .. Zur Soziolegie des Nationalsozialismus'’, ,,Die Arbeit™* 1932, Hen_;, S, 101 .
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Die Biirokratie — die sich hier nicht nur in abstracto als der Staatsapparat,
sondern in ihrer gesellschaftlichen Konkretisierung darstellt — verlangt, ohne
dass sie wirtschaftlich oder politisch eine bestimmte Richtung zu weisen wiisste,
nach einer Fithrung schlechthin, an die sie mit ihren Anspriichen auf eine standes-
gemisse Versorgung heranzutreten vermag.

Dass der Mittelstand sich heute fiir rechts entscheidet, ist zweifellos dadurch
bestimmt, dass er sich ideologisch an den Vorkriegsverhiltnissen orientiert. Der
Gedanke des wirtschaftlichen sozialen Aufstiegs bedeutete fiir die Vorkriegs-
generation keine reine Illusion; und so sucht der Mittelstand bei einer Erschiitte-
rung seiner sozialen Existenz politischen Anschluss beim Unternehmertum. Die
Ideologien wandeln sich langsamer als die wirtschaftlichen Verhiltnisse. Die
schicksalhaft endgiiltige Verbeamtung, die Stagnation des mittelstindischen
Kleingewerbes, das allmihliche Hineinwachsen des Mittelstandes in ein — wenn
auch durchaus eigenartig strukturiertes — Arbeitnehmerverhilinis; die zu-
nehmende Krisenabhingigkeit der kleinbiirgerlichen Existenzen sind in den
Mittelschichten noch nicht ins Bewusstsein gehoben.

So bedeutet die ,,Revolution von rechts* keineswegs ein Menetekel fiir die ge-
gebene Wirtschaftsorganisation. Die Revolution der Mittelschichten ist — von
den zentralen Entscheidungen her gesehen, die in der modernen Wirtschafts-
entwicklung fallen miissen — grundsitzlich richtunglos. Die Schwankungen in
der Parteipolitik des Nationalsozialismus, die man vergebens als Verrat am
eigenen Programm zu brandmarken sucht, entsprechen durchaus der Struktur
der dahinterstehenden sozialen Gruppen, die ein eindeutiges Fiir und Wider gar
nicht setzen kénnen. Trotz seines revolutiondren Gehabens ist der Nationalsozia-
lismus opportunistisch. Die wirtschaftlichen Depressionen, verbunden mit struk-
turellen Umschichtungen im modernen Mittelstand, gefdhrden die wirtschaftliche
Situation des einzelnen und reissen den an sich unpolitischen deutschen Klein-
biirger in den Strom einer massenhaften politischen Protestaktion.

Dabei ist es nicht ganz richtig, den Mittelstand so unbedingt als eine politische
Vorhut des Unternehmertuins hinzustellen. (Angesichts der oft gedusserten
naiven Verzweiflung dariiber, dass Marx die Bedeutung des modernen Mittel-
standes iibersehen oder nicht habe sehen konnen, sei bemerkt, dass in dem, was
Marx itber den Widerspruch von Staat und Gesellschaft, was er iiber das Wesen
der Biirokratie in seinen Friihschriften gesagt hat, die besten Ansatzpunkte ge-
geben sind fiir eine Interpretation des Nationalsozialismus.) Nur eine naive
Analyse des Sozialprozesses ist gezwungen, die Vielfiltigkeit der sozialen
Schichtenbildung durch einfache Zuordnung zum Unternehmertum oder zur
Arbeiterschaft in eine starre Ordnung zu bringen®). Jede Diktatur, soweit sie
nicht eine ausgesprochene Zweckdiktatur darstellt, bedeutet eine Stabilisierung

%) Vel, z. B. folgende Ausfihrungen aus der Kritik der Hegelschen Staatsphilosophie: ,,Der allgemeine Geist
der Biirokratie ist das Qeheimnis, das Mysterium innerhalb ihrer selbst durch die Bierarchie, nach aussen
als geschlossene Korporation bewahrt. Der offenbare Staatsgeist, auch die Staatsgesinnung, erscheinen daher
der @ﬂrokratie als ein Verrat an ihrem Mysterium. Die Autoritdt ist daher das Prinzip ihres Wesens, die
Vergtterung der Autoritit ist ihre Qesinnung. Innerhalb ihrer selbst aber wird der Spiritualismus zu cinem
krassen Materialismus, dem Materialismus des passiven Gehorsams, des Autorititsglaubens, des Mechanismus
eines fixen, formellen Handelns, fixer Grundsitze, Anschauungen, Uberlieferungen.* . ... . . Die wirkliche
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der geplanten Sozialordnung unter dem versteifenden Druck des Ordnungs-
gefiiges der Biirokratie. Unter der Diktatur Napoleons vollzog sich die Kon-
stituierung der biirgerlichen Gesellschaft zu einem lebensfihigen, reibungslos
funktionierenden Mechanismus. Man ist heute allzu leicht geneigt, den sozialen
Umwalzungsprozess, der mit dem November 1918 einsetzte, die konsequente
Liberalisierung Deutschlands — den Bruch mit allen Privilegien bis auf den des
Besitzes — in seiner Tragweite zu unterschitzen. Das Parteienwesen der Nach-
kriegszeit zeigt deutlich genug, wie sehr ideologisch und in der politischen
Gruppenbildung die Wihlermassen sich an der Vorkriegszeit orientieren. Erst
heute beginnen sich die Gegner so zu formieren, wie es der gegebenen Sozial-
struktur entspricht. Das politische Gewicht ist zwischen den verschiedenen
sozialen Gruppen noch nicht so verteilt, wie es ihrer jeweiligen Bedeutung zu-
kommt. Unter der starken Hand der Biirokratie beginnt sich ein Chaos zu son-
dern. Die Gefahr bleibt nur offen, dass bei einer weiteren politischen Verschie-
bung nach rechts der Sinn der biirokratischen Lenkung des Staates sich
verindert. Withrend die Diktatur der Notverordnungsepoche nichts anderes be-
deutet als die abwartende Beschrinkung der Regierungstitigkeit auf die zur Er-
haltung des staatlichen Lebens erforderlichen Verwaltungsakte, wiirde die eigent-
liche Diktatur, die Diktatur um ihrer selbst und um des biirokratischen Prinzips
willen den ,,Untertanen“ des Vorkriegsdeutschlands wieder lebendig werden
lassen und so zu einer hoffnungslosen Stagnation des politischen und gesell-
schaftlichen Lebens fithren. Nur eruptiv wiirden sich die unauthaltsamen sozialen
Entwicklungstendenzen einer solchen Verkrustung des Soziallebens gegeniiber
durchsetzen kénnen. Die faschistische Diktatur — darin liegt ihre grosse Gefahr
— schneidet den evolutiondren Weg zum Sozialismus ab.

In mancher Beziehung stiitzt sich die einheitliche Bewegung des Mittelstandes
auf das Zusammenfallen verschiedener einschneidender sozialer Erschiitterungen,
die einen durchaus einmaligen Charakter haben. Das Zusammengehen der biiro-
kratisierten Mittelschichten mit den vorkapitalistischen Residuen (der Landwirt-
schaft und dem Kleingewerbe) ist auf lange Sicht nicht zwingend. Hier werden
sich Auflockerungstendenzen durchsetzen, sobald die wirtschaftliche Lage den
regsamen, aufstrebenden Schichten des Mittelstandes wieder mehr Spielraum
gewihrt. Der Liberale, der festgefiigte Beamte und der Arbeitnehmer des neuen
Mittelstandes werden sich allmihlich wieder aus dem Schmelztiegel des Natio-
nalsozialismus herauslosen, und es wird die Aufgabe einer sozialistischen Politik
sein, diejenigen Gruppen zu gewinnen, die sich nach ikrer Eigenschaft als Arbeit-
nehmer und Konsumenten soziologisch orientieren. Wiirde die Politik der Sozial-
demokratie versuchen, weiterzugehen, so wiirde sie auf der einen Seite politisch
festfahren, immer stirker mit der gegebenen Sozialordnung verwachsen und
durch den Verlust von Wihlerstimmen aus der Arbeiterschaft den Elan einer

Wissenschaft erscheint als inhaltlos, wie das wirkliche Leben als Tat, denn dies imaginire Wissen und dies
imaginire Leben gelten fir das Wesen." .. .. ,Wihrend die Biirokratie einerseits dieser krasse Materialfs-
mus ist, zeigt sich ihr krasser Spiritualismus darin, dass sie alles machen will, d. h. dass sie den Witlen zur
causa prima macht, weil nur sie titiges Dasein ist und ihren Inhalt von aussen empfingt. ihre Existenz also
durch Formieren, Beschrinken dieses Inhalts beweisen kann. Der Biirokrat hat in der Welt ein blosses
Objekt seiner Behandiung.” Karl Marx: ,Der historische Materialismus.'* Die Frithschriften, Leipzig 1932,

S. 79 und §0.
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sozial umwilzenden Partei immer wieder verlieren. Daneben ginge weiterhin
die Verabsolutierung der ,,reinen” Politik, der Versuch — sehr unsoziologisch —,
von der Gesinnung her die Mitte zum Sozialismus heriliberzureissen, eine Hlusion,
mit der heute selbst in den biirgerlichen Parteien nur noch als Vorhingeschild
fiir die Gewinnung weniger naiv-gliunbiger Intellektueller gearbeitet wird.

Wenn man versuchen wiirde, sozialistische Politik wieder grundsitzlich als
Politik der Arbeitnehmerschaft zu fithren, wenn man sich gefdhrlicher ge-
sinnungsmissiger und realpolitischer Vorstdsse in die kleinbiirgerliche Mitte
enthielte, so wiirde das auch fiir diejenigen, die den demokratischen Weg ver-
absolutiert haben und nicht mehr nur als eine Frage der Taktik anzusehen ver-
mogen, keineswegs einen pessimistischen Ausblick auf die politische Zukunft
anfzwingen. Der biirokratisierte und kleinbiirgerlich-stagnierende Mittelstand
steht heute noch nicht zur sozialistischen Bewegung; er wird seinem Wesen nach
niemals der Tridger der sozialistischen Bewegung werden, jedenfalls nicht in dem
eindeutigen Sinne wic etwa die Arbeiterschaft. Ebensowenig kann man aber
sagen, dass die sozialpolitisch neutrale Biirokratie notwendig und immer im
Gegensatz zur sozialistischen Bewegung stehen miisste. Der Nationalsozialismus
ist keine rein dusserliche Kombination zum Zweck des Stimmenfangs, sondern
weist deutlich auf die anderen Méglichkeiten der sozialen Mitte hin, wenn diese
einmal — nach einer weiteren Verschiebung der sozialen Machtverhiltnisse —
von der Linken cingespannt zu werden vermag.

Der politische Aufbruch des Mittelstandes steuert einer grossen Enttiuschung
entgegen. Vor konkrete wirtschaftspolitische und sozialpolitische Fntscheidungen
gestellt, wird die nationalsozialistische Fiihrung nicht handeln kénnen, ohne die
Interessen irgendeiner der ihr anhdngenden Gruppen zu verletzen. An den sehr
realen Interessengegensitzen, die eine zielbewusste Solidaritit im Mittelstand
niemals haben aufkommen lassen, wird der Schleier der wirklichkeitverdeckenden
Romantik zerreissen, unter dem sich die rebellierende Mitte heute zusammen-
findet. Die Geschlossenheit der nationalsozialistischen Bewegung muss zer-
brechen in dem Augenblick, wo sie zu verantwortlichem Handeln herangezogen
wird.

Der Mittelstand ist heute politisch erwacht, aber er ist politisch nicht auf-
geklirt, Weitere politische Erfahrungen erst werden ihn zu einer bewussten
Entscheidung zwischen dem sozialpolitischen Wollen der Unternehmerschaft
und dem der Arbeiterschaft zwingen. Weitere Erfahrungen erst werden ihm
bewusst werden lassen, dass es die breite soziale Oberschicht, an die er sich
sozial anlehnen und der er politisch als ,,Untertan® sich dienend zur Verfiigung
stellen konnte, nicht mehr gibt. Nach einer endgiiltigen ideologischen Liquidation
der Vorkriegsverhiltnisse wird die gegebene Sozialordnung ein sehr anders-
artiges Gesicht zeigen.

Eine Aufgabe der sozialistischen Politik aber ist es, zu, vermeiden, dass im
Vorwirtsdringen der sozialen Entwicklung der niichste Schritt nicht durch ein
unheilvolles politisches Chaos, durch Biirgerkrieg und Revolution fiihren niuss.
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Einheitliches Arbeitsrechi!

Von Heinz Ollendorff (Berlin)

I

“drpels Ausfiihrungen in der ,,Arbeit* (1931, Heft 8, S. 580 ff.) iiber ,,Grenzen

des Arbeitsrechts* und auf dem ADGB.-Kongress in Frankfurt a. Main iiber
wEntwicklung und Ausbau des Arbeitsrechts* haben einen unbestreitbaren Sinn
gehabt: die Diskussion iiber Grundfragen der Gewerkschaftspolitik ist durch sie
wieder in Gang gebracht worden. Das aber ist dringend notwendig, gerade in
dieser Zeit. Denn selbst wenn ihr der Beruf zur schépferischen Synthese nicht
gegeben ist, so ist sie doch geradezu geschaffen fiir weitgehende analytische
Untersuchungen. Dadurch wird nicht nur Vergangenes, werden nicht nur ge-
schehene Fehler aufgehellt und aufgezeigt, sondern es werden zugleich neue,
konkrete, bessere Wege gewiesen. Solche aus analytischer Vergangenheitskritik
geborene Zielsetzung ist jetzt notwendiger als je. Sie klirt vergangene Fehler
und erlést so aus der Dumpfheit einer verzweifelnden Skepsis, indem sie auf den
Ruinen der Vergangenheit den Boden fiir Neues schafft, fiir nene Forderungen,
Ziele, Bewegungen.

Es soll hier nicht von den Ruinen, von den Zerstérungen gehandelt werden, die
Krifte ausserhalb der Arbeitnehmerschaft angerichtet haben. — Hier hat Kahn-
Freunds leider nur zu missverstandene Schrift iiber ,,Das soziale Ideal des Reichs-
arbeitsgerichts” vieles aufgezeigt; denn das Wesen dieser Schrift liegt eben nicht
in der Vergleichung mit dem geschriebenen Arbeitsrecht des faschistischenItalien,
die unzureichend seinn mag, sondern in der Aufzeigung des durch die Recht-
sprechung des Reichsarbeitsgerichts am deutlichsten und konsequentesten zum
Ausdruck gebrachten Funktionswandels des Arbeitsrechts, vor allem des kollek-
tiven Arbeitsrechts von einem Mittel des Klassenkampfes zu einem Sterilisie-
rungsmitte] gegen diesen Klassenkampf. Sondern es soll hier von dem gesprochen
werden, was an Schuld an dieser Zerstorung der Arbeiterklasse selbst oder Teilen
von ihr zugeschrieben werden muss. Dass es sich hierbei selbstverstandlich nicht
— noch nicht! — um Zerstorungen am materiellen Bestand des Arbeitsrechts
handelt, bedarf kaum der Erwdhnung. Aber es handelt sich um Verwiistungen
in den Grundlagen unserer prinzipiellen sozialpolitischen Haltung.

Norpel hat in seiner Besprechung der Kahn-Freundschen Schrift im Anschluss
an Ausfiithrungen Kahn-Freunds auf diese Schiiden hingewiesen, die dadurch ent-
standen sind, dass ,,die grossen und neuen Ideen des Arbeitsrechts teilweise un-
verstanden geblieben sind“; und er hat angedeutet, dass Betrachtungen hieriiber
,.sehr bald auch innerhalb der Arbeiterklasse angestellt werden miissen; und
,dabei wird mit vielen Gruppen innerhalb der Arbeiterklasse Fraktur geredet
werden miissen')*.

Es scheint mir, dass diese Notwendigkeit inzwischen mehrfach bestéitigt worden
ist. Vor allem das, was Pfirrmann zur Kritik an Norpels Ausfithrungen ausgefiihrt
hat?), scheint mir in so konsequenter Linie an dem Objekt des Angriffs vorbei-

kﬂ;:l;i;;\geit“ 1931, Heft 7, S. 565.
- %) _ Finheitliches oder schematisches Arbeitsrecht?, ,Die Arbeit' 1932, Heft 2, S. 80 fi.
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zugehen, dass die Auseinandersetzung mit ihm gerade fiir den zum moralischen
Zwang wird, der Einzelheiten der N6rpelschen Ausfiihrungen fiir missverstindlich
oder iibertriecben oder inopportun hilt.

,Einheitliches oder schematisches Arbeitsrecht?* ist Pfirrmanns Diskussions-
basis. Ist das je ein Streitpunkt gewesen? Hat sich irgendwer, hat sich etwa
Norpel fiir ein schematisches Arbeitsrecht eingesetzt, es gefordert? Das Gegen-
teil ist richtig! Schematisches Arbeitsrecht hat noch niemand verlangt, ,,einheit-
liches Arbeitsrecht® ist in diesem Sinne noch von niemandem verstanden worden.
Sonderrechte von Angestellten sind nie bekimpft worden, weil sie etwa einen
Schematismus storen. Sondern ihre Problematik liegt in einem ganz anderen
Punkte: darin, dass ein Teil dieser Sonderrechte individuelles staatliches Arbeit-
nehmerschutzrecht, dass einheitliches Arbeitsrecht aber kollektives, tiglich neu
erkampftes Recht der frei organisierten Arbeiterklasse ist.

IL ~—

Es soll auch hier allerdings nicht verkannt werden, dass Norpels Ausfiihrungen
in seiner Frankfurter Rede missverstindlich sind. Wenn er davon spricht, ,,dass
eine Vereinheitlichung des Arbeitsrechts in rechtlicher Beziehung das Ziel sein
und dass auf die Bestrebungen, Sonderrechte zu erhalten, verzichtet werden
muss®, so ist kaum eine andere Ausdrucksweise denkbar, die so viele Angriffs-
punkte bieten kann. Aber wenn man sich mit dieser Haltung auseinandersetzt,
dann kann man sich nicht auf die Lektiire dieser Sidtze beschrinken, die ja nur
einen ganz kleinen Teil der Frankfurter Rede Norpels umfassen, sondern dann
wird man zum Gegenstand der Erdrterung auch das machen miissen, was Norpel
in seinem Aufsatz in der ,,Arbeit” in einer viel eindentigeren Weise zum Ausdruck
gebracht hat. Und hier hat Norpel es mit eigentlich unmissverstindlichen Worten
als Zweck seiner Untersuchung dargestellt, ,,den Nachweis zu erbringen, dass
sich der Ausbau des individuellen Arbeitsrechts neben dem kollektiven Arbeits-
recht in einem dem letzteren genehmen Rahmen halten muss, wenn nicht eine
Schidigung der gesamten Arbeitnehmerschaft einschliesslich derjenigen, die
Sonderrechte errungen haben, die zwangsliufige Folge sein soll. Dem Ausbau
des kollektiven Arbeitsrechts darf sich das individuelle Arbeitsrecht nicht
hindernd in den Weg stellen.”

Es war also zweierlei nicht Sinn und Inhalt der Nérpelschen Ausfithrungen: die
Forderung nach Abbau der bestehenden individuellen Angestelltensonderrechte
und die Ablehnung von Sonderrechten I1'11'Iberhaupt.

Es ist nun symptomatisch, dass nicht nur — was selbstverstindlich war — die
gegnerischen Angestelltenverbinde, insbesondere der GdA. und der DHV., das
aus Norpels Gedankengingen herausgelesen haben, was eben nicht gesagt war,
sondern dass das gleiche auch weite Kreise der freigewerkschaftlichen ‘Organisa-
tionsvertreter der Angestellten getan haben. Bei den anderen Verbinden war ihre
Stellungnahme selbstverstindlich. Von agitatorischen Griinden abgesehen, ist
ihnen entweder die Auseinandersetzung mit solchen prinzipiellen Fragen iiber-
haupt unméglich, weil sie dann ja endlich einmal zu den Grundfragen der
Arbeiterbewegung eine grundsitzliche, nicht nur gegenwarts- und zweckbedingte
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Stellung einnehmen miissten (GdA.), oder sie sind so bewusste Anhinger der
Schaffung individualistischer Schutzrechte fiir die Angestellten (wie iibrigens
fiir alle Arbeitnehmer), dass der kollektive Kampf und sein Produkt, das kollek-
tive Arbeitsrecht, ihnen nur ein voriibergehend notwendiges Ubel sind (DHV.).
Aber solchen Tendenzen steht doch die freigewerkschaftliche Angestellten-
bewegung fern. Die Tatsache derselben Stellungnahme zu den Norpelschen Aus-
fithrungen wirft deshalb die ernste Frage nach dem ,,Warum* auf.

Piirrmann stellt sehr bewusst in den Vordergrund seiner Ausfithrungen politi-
sche, politisch-psychologische Griinde fiir seine Haltung. Diese Griinde sind
nicht neu. Sie sagen — einmal sehr kurz zusammengefasst — folgendes: Wir
konnen doch nicht die Angestellten werben, sie nicht dadurch zu Kampfgenossen
der Arbeiterschaft machen, wenn wir ilinen zugleich sagen, dass diese Kampf-
genossenschaft die Beseitigung ihrer Sonderrechte verlangt. Wenn die Frage so
lautete, dann wire allerdings die verneinende Antwort richtig. Aber die Frage
geht dahin: Soll in Zukunft weiterhin im Vordergrund der Forderungen und
Kampfe der freien Angestelitengewerkschaften die Sehnsucht nach dem Ausbau
des staatlichen individuellen Angestelltenschutzrechts stehen, ausgebant mit
Hilfe der ,,Querverbindungen* durch alle politischen Parteien — oder soll endlich
im Vordergrund das Entfachen des hochsten kollektiven Kampfwillens der An-
gestelltenschaft stehen? Soll der Angestelltenschaft weiterhin ein Schutzrecht
nach dem anderen ,,geschenkt* werden — oder wollen wir nicht den Mut finden,
den Angestellten zu sagen: Was ihr euch nicht im kollektiven Kampf erringt, das
hilit euch nicht; was ihr als einzelne von diesem Staate schenkweise dekretiert
erhaltet, schiitzt euch nicht; nur was ihr selbst durch Einsetzung eurer kollektiven
Macht und Kraft erkimpft, kann bestehen bleiben?

Man antworte nicht, mit solchen Bekenntnissen und mit ihrer konsequenten
Durchfiihrung mache man die Angestellten kopfscheu, stosse sie von der frei-
gewerkschaftlichen Bewegung weg, fithre sie den faschistischen Organisationen
in die Arme. Es scheint mir im Gegenteil so, dass die entgegengesetzte Taktik
schuld daran ist, dass die freigewerkschaftliche Angestelltenbewegung noch nicht
die grosse Masse der Angestelltenschaft erfasst hat.

Wie unrichtig diese grundsitzliche bisherige Taktik sein muss, muss sich dann
ergeben, wenn man einmal untersucht, welche Schichten die freigewerkschaft-
liche Angestelltenbewegung bisher vor allem erfasst hat. Mit Ausnahme der
Techniker (Butab) sind nur zu einem viel zu geringen Teil diejenigen erfasst, die
als deklassierte Biirger und deren Kinder in erster Linie zu erfassen waren,
sondern weitgehend Menschen, die bereits aus dem seiner 6konomischen Lage
bewusst gewordenen, frei organisierten Proletariat Lauigestiegen sind. Gerade
bei der grossten Organisation des AfA-Bundes, dem Zentralverband der An-
gestellten, wire es interessant, einmal genau festzustellen, inwieweit er die zu
einem grossen Teil aus dem Proletariat ,,aufgestiegenen* Angesteliten in Be-
hérden, Gemeindebetrieben, Konsumgenossenschaften, Sozialversicherungs-
instituten und inwieweit er die Schichten der Angestelltenschaft, die wirklich
deklassierter Mittelstand sind, die Angestellten in der Industrie, umfasst.
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Das Resultat wird nicht erfreulich sein. Denn ebensowenig, wie man einen
deklassierten Biirger damit zum proletarischen Sozialisten machen kann, dass
man ihm sagt, er sei ja eigentlich ein vollig unbeachtlicher Idiot, weil er nicht
aus seiner okonomischen Lage den sofortigen Schluss auf die Verdnderung seiner
Ideologie zieht — ebensowenig kann man diesen deklassierten Biirger zu einem
aktiven Kidmpfer innerhalb der organisierten Arbeiterklasse machen, wenn man
ihm den tiglichen aktiven kollektiven Klassenkampf, dessen Existenz man ihm
gerade eben bewiesen hat, zu gleicher Zeit wieder abnimmt (oder richtiger: ab-
zunehmen scheint); wenn man im tiglichen Kampf sich keiner anderen Mittel
bedient wie die biirgerlichen Verbande auch; dann kann man sich auch kaum
wundern, wenn die — vielleicht — besseren Krankenkassen und schoneren Er-
holungsheime den Ausschlag geben. Die Angestellten kénnen nur gewonnen
werden, wenn man sie tiglich in den aktiven Kampf stellt, wenn man ihnen klar-
macht, dass sie verlassen sind, wenn sie sich nicht kollektiv selbst helfen; wenn
man ihnen aufzeigt, dass die individuellen staatlichen Schutzrechte nur ein —
nicht sehr sauberes, keinesfalls aseptisches — Pflisterchen fiir ihre Wunden sind,
dass sie aber keine Heilung bringen koénnen. Den Angestellten kann nur geholfen
werden, wenn man sie erkennen lisst, dass alle individuellen, vom Staate ge-
gebenen Schutzrechte in dem Augenblick zerbrechen, in dem aus irgendwelchen
Griinden jene politischen ,,Querverbindungen* zerrissen sind. Dann bleibt von
diesen schonen Reden wenig iibrig, weil nie eine einheitliche gesellschaftliche
Macht dahintergestanden hatte. Sicherlich wandeln sich auch die von der
Arbeiterschaft kollektiv erkimpften Rechte mit der Macht, die sie geschaffen
hat; aber sie kénnen nicht untergehen, weil die Kraft, die sie schuf, nicht unter-
gehen kann.

Es scheint mir also gerade das, was Pfirrmann fiir seinen Standpunkt anfithrt,
das am wenigsten Geeignete zu sein, die Angestelltenschaft in ihrem Bewusstsein
zu revolutionieren. Ihr Bewusstsein kann nur verindert werden, wenn man ihre
Okonomische Situation nicht dadurch verschleiert, dass durch zufillige politische
.»Querverbindungen® ein Kartenhaus von staatlichen Schutzrechten aufgebaut
wird. Solange das Kartenhaus hiilt, wird die Angestelltenschaft aus ihrer ver-
inderten okonomischen Situation keine Schliisse auf ilir Bewusstsein. ziehen,
weil sie eben glaubt und glauben muss, sie habe das nicht notig, denn sie werde
ja geschiitzt. Wenn aber dieses Kartenhaus zusammenstiirzt, weil irgendeine
gesellschaftliche Macht nicht dahintersteht und die politischen Querverbindungen
zerreissen, dann laufen sie jedem Scharlatan nach, der ihnen noch grissere
Schutzrechte verspricht. Es ist schon richtig, wenn Aufhduser sagt, ,,der Faschis-
mus lebt von allen denjenigen, die keine Kraftentfaltung brauchen, weil sie auf
das Wunder des Dritten Reiches warten®)*. Das Bewusstskin der Angestellten-
schaft kann nur verdndert werden, wenn man die tatsiichliche dkonomische
Situation der Angestelltenschaft uneingeschriankt auf sie wirken lasst; dann wird
sie ihre gescllschaftlichen Krifte mobilisieren, dann wird sie als Kollektiv gesell-
schaftliche Macht besitzen.

%) Protokoll des 4. AfA-Gewerkschaftskongresses 1931, S. 152,
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Iv.

Das weitere Argument Piirrmanns fiir die Erhaltung der Sonderrechte der An-
gestellten und fiir ihren Ausbau auch und gerade in der bisherigen Form als
staatliches individuelles Schutzrecht bezieht sich auf die besondere Tiatigkeit der
Angestellten. Pfirrmann sieht hier richtig, dass von Sonderrechten fiir die An-
gestellten nur dann gesprochen werden kann, wenn es einen irgendwie einheit-
lichen, arbeitsrechtlich bedeutsamen Begriff des Angestellten gibt.

Pfirrmann sieht als Angestellte diejenigen Personen an, die ,,jene Funktionen
haben, die urspriinglich in der Person des Unternehmers vereinigt waren®. Es
kann hier dahingestellt bleiben, ob diese Definition an sich richtig ist. Man kénnte
dagegen einwenden, dass noch ,.frither* der Unternehmer auch sein eigener
Arbeiter gewesen ist, und dass die Trennung von Eigentiimer an den Produktions-
mitteln und Arbeiter an den Produktionsmitteln eine Folge der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung ist, die an sich eine Teilung in solche Nichteigentiimer, die
frither, und in solche, die spiter enteignet worden sind, kaum sinnvoll erscheinen
ldsst. Man konnte auch dagegen anfithren, dass es gar nicht feststellbar ist, wo
diese Funktionen, die urspriinglich in der Person des Unternehmers vereinigt
waren, anfangen und aufhoren; wie ist es mit dem Vorarbeiter, wie mit dem
Polier; wie ist es vor allem mit den Angestellten in reinen Angestelltenbetrieben,
in Banken und Versicherungen? Aber es kommt hier auf Pfirrmanns Definition,
wie schon gesagt, nicht an, weil sie dem arbeitsrechtlichen Angestelltenbegriff
schon gar nicht zugrunde liegt. Das Wesentliche liegt vielmehr im folgenden:
Das Leistungsentgelt des Angestellten war friiher nicht eindeutig kalkulierbar;
jetzt ist es eindeutig kalkulierbar geworden®). Es ist hier dieselbe Frage wie beim
Beamten, dessen Gehalt ebenfalls friiher ,,der lohnartigen Abmessung nach der
Leistung im Prinzip entzogen, vielmehr standesgemiiss, d. h. nach der Art der
Funktionen und daneben eventuell nach der Dauer der Dienstzeit bemessen®
war®). Hier wird die Besonderheit des Angestelltenrechts (ebenso wie eines
wesentlichen Faktors des Beamtenrechts) erklirlich, denn die ausschliessliche
Erklirung mit taktischen Mandvern der Bourgeoisie zur Erhaltung ihrer Macht-
stellung reicht, so wichtig sie auch ist, zur Erkliirung dieser Besonderheiten nicht
aus. Die Arbeit des Angestellten war frither nicht rechnerisch kalkulierbar, Sie
musste deshalb in ihrem Werte geschiitzt werden, und es konnte an die Leistung
selbst, insbesondere die Leistungszeit und die Leistungsintensitit, die Rechnungs-
grossen bei der Berechnung des Arbeitslohnes, nicht angekniipft werden. Das
Gehalt war deshalb unabhiingig von Arbeitsleistung, Arbeitszeit und Arbeits-
intensitit berechnet und im wesentlichen auf irrationalen Grossen aufgebaut.
Es war nach unten nur begrenzt von dem Masse der notwendigen Versorgung
des Angestellten. Das alles ist anders geworden. Die Arbeitsleistung des An-
gestellten wird mechanisch, damit auswechselbar, damit auch unpersonlich. Sie
kann jederzeit von dem einen abgebrochen und von einem fremden Dritten aui-
genommen werden. Sie wird damit zeitlich bestimmbar und in ihrer Intensitit

w"“\fski(;he Vé:vc-nd Riemer: ,,Zur Soziologie des Nationalsozialismus®, in der ,Arbeit'* 1932, Heft 2, S. 117,
8) Max Weber: , Wirtschaft und Gesellschaft”, 8. 654.
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messbar, weil viele Tausende die gleiche Arbeit verrichten. Die Grundlage der
Gehaltsberechnung wird dieselbe wie die des Arbeiters. Damit entfidllt aber auch
die Basis der arbeitsrechtlichen Sonderstellung, die eben gerade auf dem festen
Gehalt beruhte; der § 133a der Gewerbeordnung, der die gesetzlichen Bestim-
mungen fiir die technischen Angestellten einleitet, bezeichnet als solche ausdriick-
lich diejenigen Personen, die ,.gegen feste Beziige* eingestellt sind.

So wird der Achtstundentag auch fiir die Angestellten verbindlich. Uberstunden
werden besonders vergiitet. Die Gehaltskiirzung bei Kurzarbeit wird zur Selbst-
verstindlichkeit. Der alte Angestelltenbegriff auf der Grundlage der zur Ver-
sorgung bestimmten Beziige existiert nicht mehr. Ubrigbleibt allein eine An-
gestelltendefinition ganz formaler Art, nimlich als diejenigen Personen, die nach
dem Angestelltenversicherungsgesetz angestelltenversicherungspflichtig sind.
Die neuen arbeitsrechtlichen Gesetze haben eine andere Definition als die Ver-
weisung auf die Angestelltenversicherungspflichtigkeit nicht gefunden und auch
nicht finden konnen. Die Angestelltenversicherungspilichtigkeit abes hiingt ab
von einem Angestelltenbegriff, der gleichfalls in keiner Weise generell definiert
ist, sondern der seinerseits praktisch im wesentlichen auf die Auistellung im Be-
rufskatalog zum Angestelltenversicherungsgesetz Bezug nimmt. In dem Augen-
blick, in dem die Angestelltenversicherung als solche aus irgendwelchen Griinden
fallt, zerfiallt auch der Angestellten,,begriff” des modernen Arbeitsrechts.

V.

Mit diesen Feststellungen soll aber nun keineswegs gesagt sein, dass alle be-
stehenden Sonderrechte der Angestellten nunmehr beseitigt werden miissten, die
mit diesem Angestelltenbegriff verbunden sind. Es werden vielmehr diese Rechte
fortbestehen miissen als Rechte von Arbeitnehmergruppen, die zwar ein einheit-
liches Band auf Grund der Art ihrer Arbeitsleistung nicht mehr verbindet, die
aber eben wegen des Wegfalls dieser Finheit jetzt besonders bedringt sind —
sowohl von seiten der Arbeitgeber als auch von seiten der Arbeiter, deren Arbeits-
leistung in demselben Masse gualifizierter wird, in dem sich die Qualifizierung
der Angestelitentitigkeit vermindert. Deshalb kénnen sie Anspruch darauf er-
heben, dass die gesetzlichen Bestimmungen, die bisher ihrer besonderen Arbeits-
titigkeit entsprachen, als Rechte zum Schutze ihres nicht nur konjunkturell,
sondern eben dauernd bedrohten Arbeitsplatzes fortbestehen sollen. Ausserdem
wire es unverantwortlich, vorhandene Rechte aufzugeben, selbst wenn sie tat-
siachlich nur noch beschrinkt wirksam sind.

Jedoch miissen sich die Angestellten bewusst werden, dass sich diese Rechte
verindern miissen, und dass die Feststellung dieser Verinderungen nicht zu (aus-
nahmsweise unberechtigten) Anwiirfen gegen die arbeitsrechtliche Recht-
sprechung Veranlassung geben kann. Die funktionellen Anderungen des An-
gestelltenbegriffs konnen auf die tatsiichliche Wirkung der Angestelltenrechte
nicht ohne Einfluss bleiben. Es wire nur falsch, die Normen zuerst zu dndern,
solange sie noch in gewissem Umfang — und zwar in einem wesentlich griosseren
Umfiang, als Norpel es glaubt — tatsichlich in Wirkung sind. Es erwichst aber
fiir die Angestelltengewerkschaften die Pflicht, diese notwendigen funktionellen
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Verdnderungen der Angestelltenrechte zu erkennen und daraus die Konsequenzen
zu ziehen. Die Konsequenzen liegen in der Notwendigkeit, diese sich notwendiger-
weise auflosenden Angestelltenrechte vor ihrer vollstindigen Aufldsung so zu
gestalten, wie sie dem tatsichlich gewordenen Angestelltenbegriff entsprechen.
Das beste Beispiel fiir diese Notwendigkeit gibt die Frage der Kurzarbeit der An-
gestellten. Die von den Angestelltenverbinden soviel befehdete Entscheidung
des Reichsarbeitsgerichts vom 20. Dezember 1930 ist ebenso unzureichend und
unrichtig begriindet, wie sie richtig ist, und zwar deshalb richtig, weil sie der
Verinderung des Angestelltenbegriffs und der Angestelltentitigkeit voll und ganz
entspricht. Die notwendige Folgerung aber ist, nunmehr tarifliche Kurzarbeits-
abkommen zu treffen, um die schematische Gehaltskiirzung bei Arbeitszeitver-
kiirzung aufzuhalten und um ein gewisses Mindesteinkommen sicherzustellen.
Der Abschluss von solchen tariflichen Kurzarbeitsabkommen ist nach dieser Ent-
scheidung des Reichsarbeitsgerichts selbstverstindlich schwerer, als sie vorher
gewesen ist. Aber es muss daraus die Erkenntnis gezogen werden, dass es mit
vielen anderen sogenannten Grundrechten der Angestellten nicht anders steht
als mit dem Anspruch auf das von der Arbeitsleistung ,,unabhingige” Gehalt und
dass es deshalb notwendig ist, soviel wie irgend moglich in Tarifvertrigen zu
verankern, auch wenn man glaubt, die bestehende gesetzliche oder gewohnheits-
missige Regelung mache solche Vereinbarungen iiberfliissig. Solche tariflich
festgelegten Sonderrechte werden Bestand haben, weil sie eben durch die un-
mittelbare kollektive Macht der Angestelltenschaft errungen und gesichert sind.
Solche kollektiven Sonderrechte stéren aber auch, so weitgehend sie auch sein
mogen, die Entwicklung des einheitlichen kollektiven Arbeitsrechts nicht, weil
hinter ihnen eine einheitliche gesellschaftliche Macht steht. Sie werden auch aus
demselben Grunde von der Arbeiterschaft nicht bekimpft werden. Das beste
Beispiel fiir die Richtigkeit dieser Grundsitze bildet das Recht der Osterreichi-
schen Bankangestellten, das, in der Dienstpragmatik und nicht im Gesetz nieder-
gelegt, sowohl wesentlich giinstiger fiir die Angestellten ist als das sonstige ge-
setzliche Angestelltenrecht als auch in der Krise viel besser standgehalten hat
als irgendein gesetzliches Schutzrecht.

V1.

Der Funktionswandel der staatlich gegebenen individuellen Angestelltenschutz-
rechte verliuft so eklatant in einem Sinn der Neutralisierung und Sterilisierung
dieser Rechte, dass die Notwendigkeit der aktiven Einflussnahme in der gesell-
schaftlichen Sphire durch das Mittel kollektiver Aktionen eindeutig klar wird.
Pfirrmanns entscheidender Fehler scheint mir der zu sein, dass er die Bedeutung,
ia die FExistenz dieser gesellschaftlichen Machtsphiire vollig ausser acht ldsst.
Hitte er sie beachtet, dann kénnte er auch nicht zu so unertraglichen Anschau-
ungen iiber das Wesen des Kollektivismus gelangen, wie sie in seinem Aufsatz®)
niedergelegt sind. Seine Definition des Kollektivismus und des kollektiven
Arbeitsrechts geht letztlich iiber die Definition der normativen Wirkung des
Tarifvertrages nicht hinaus. Er iibersieht die vdllig andere Machtsphiire, aus der

%) Ebenda, S. 86, 87.
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der Kollektivismus entspringt und in der er wirksam ist. Es kann jetzt zu dieser
Frage auf die grundlegenden Austithrungen Kahn-Freunds iiber den ,,Funktions-
wandel des Arbeitsrechts*’) Bezug genommen werden, ohne dass es einer Wieder-
holung des dort Gesagten bedarf. Es kann ausserdem auf die allerdings weit-
gehend anfechtbaren und unvollstindigen Ausfithrungen von Carl Schmift in
seinem Buch ,,Der Hiiter der Verfassung“®) verwiesen werden. Finer der hier
wesentlichen Fehler Carl Schmitts scheint mir darin zu liegen, dass er die
Aufspaltung in Staat und Gesellschaft auf den Klassenaufstieg des Biirger-
tums beschriankt und deshalb anch die gegenwiirtige Bedeutung des Unterschieds
zwischen staatlicher und gesellschaftlicher Machtsphire unterschitzt, und dass
er bereits viel zu weitgehend eine Entwicklung zum totalen Staat zu sehen glaubt,
in dem dieser Unterschied in Wegfall kommt®). Die gesellschaftliche Macht-
sphire ist nicht bereits dadurch ausgeschaltet, dass der Staat seinen Standpunkt
der Nichtintervention in die gesellschaftliche Sphire aufgibt und jetzt weitgehend
interveniert. Der Gegensatz ist vielmehr erst dann nicht mehr vorhanden, wenn
die staatliche Intervention so weit vorgeschritten ist, dass von selbstindigen ge-
sellschaftlichen, pluralistischen Machtgebilden nicht gesprochen werden kann,
sondern diese pluralistischen Machtgebilde, so wie es in Russland der Fall ist,
politische Staatsorgane geworden sind. Von dieser Entwicklung sind wir aber in
Deutschland weiter denn je entfernt. Denn selbst wenn es gelingen solite, die
jetzt bestehenden gesellschaftlichen Machtorgane weitest gehend unter staat-
lichen Einfluss zu setzen und sie dadurch praktisch kampfunfihig zu machen, so
miissen in einer klassengespaltenen Gesellschaft, wie wir sie in Deutschland
haben, neue gesellschaftliche Machtorgane entstehen, weil eben eine Klasse als
solche und ihr Aufstieg nicht zu unterdriicken sind. Gerade eine gelegentlich
vorhandene Gleichgewichtslage der Klassen hebt den Gegensatz von Staat und
Gesellschaft nicht auf; sie bedeutet vielmehr nichts anderes, als dass die gesell-
schaftliche Macht der aufsteigenden Klasse grosser geworden ist als die geselt-
schaftliche Macht der herrschenden Klasse und ebenso gross wie die politische
Macht der herrschenden Klasse. Auf die Dauer ist aber ein solcher Zustand fiir
den Staat eine Unmoglichkeit. Der Staat verlangt die Konzentration der Michte
letztlich in der Herrschaft einer Klasse; die Spaltung der Michte kiindet, wenn
sie zeitlich irgendwie von Bedeutung ist, nichts anderes an als den Biirgerkrieg'?).
Es wird dann in diesem Biirgerkrieg entschieden, welche Klasse die gesamte
Macht behiilt oder erhiilt. Dieses Klassengleichgewicht ist in Deutschland, wenn
iberhaupt, dann nur ganz voriibergehend 1918 und 1919 vorhanden gewesen. Fs
ist seitdem liingst zugunsten der Klassenherrschaft des kapitalistischen Biirger-
tums entschieden. Die aufsteigende Klasse, das Proletariat, ist also stiirker als
ie auf den Ausbaun und die Bildung seiner geselischaftlichen Machtpositionen an-
gewiesen. Das Problem fiir die Gewerkschaften liegt darin, zu vermeiden, durch
Unterwerfung unter die politische Macht der herrschenden Klasse ihrer Funktion

;) »Archiv fiir Sozialwissenschait und Sozialpolitik*, April 1932, S. 146 ff.
Verlag von Mahr in Tibingen, 1931,
10) Siehe hierzu auch Kelsen: ..Wer soll der Hiiter der Verfassung sein?*, 1931, S. 30 ff.
) Siehe hierzu die Awsfithrungen von Trofzki iiber ., Doppelherrschait'* in seiner ,,Geschiclite der russischen
Revolution®, Band I, S. 205 if.
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als Triger der gesellschaftlichen Michte des Proletariats enthoben zu werden.
Die gesellschaftliche Machtsphiire ist aber stets die Machtsphire der auf-
steigenden Klasse'*). Aus dieser hervorragenden Bedeutung der gesellschaft-
lichen Machtsphire darf aber selbstverstindlich nicht der Schluss gezogen
werden, den unmittelbaren Kampf um die politische Macht irgendwie zu unter-
schitzen. Im Gegenteil: ein grundlegender Mangel der sozialpolitischen Haltung
der Gewerkschaiten seit dem Kriege liegt in der Unterschitzung und der Ver-
nachldssigung der politischen Machteroberung; Ernst Fraenkel hat darauf in
seinem Aufsatz iiber die ,,politische Bedeutung des Arbeitsrechts**?) zum ersten
Male mit voller Eindeutigkeit hingewiesen. Die gesellschaftliche Machtsphire
kann nicht ins Unendliche vorwirtsgetrieben werden, wenn nicht die Eroberung
der politischen Macht in einem gewissen Grade diesem Fortschritt nachkommt.
Bei den Angestellten aber und ihrem Recht ist gerade das Umgekehrte festzu-
stellen: eine Uberschitzung der grosstenteils klassenfremden politischen Quer-
verbindungen und eine Unterschidtzung der eigenen gesellschaftlichen Macht-
bildung. Die Ergebnisse politischer Aktionen sind fiir die aufsteigende Klasse nur
dann fruchtbar, wenn sie von dem einheitlichen politischen Willen der einheit-
lichen aufsteigenden Klasse selbst gefragen sind. Die Angestelltenrechte werden
aber keineswegs getragen von der politischen Macht der aufsteigenden Klasse,
sondern sie werden von Querverbindungen politischer Parteien getragen, deren
klassenmissige Bindung und Haltung keineswegs einheitlich sind, deren klassen-
missige Bindung vielmehr iiberwiegend eine Bindung zur herrschenden Klasse
und nur zum geringen Teil eine Bindung zur aufsteigenden Klasse darstellt. Des-
halb eben reichen die politischen Querverbindungen, welche die neuen An-
gestelltenrechte geschaffen haben, nicht dazu aus, diese Angestelltenrechte auch
tatsichlich zu halten, insbesondere dann zu halten, wenn eine Krise wie die
jetzige das Funktionieren der von der herrschenden Klasse getragenen Wirt-
schaftsordnung und damit die Herrschaft der herrschenden Klasse selbst in Frage
stellt. Sie werden aber in der Krise auch nicht gehalten von den gesellschait-
lichen Michten der aufsteigenden Klasse, weil diese nicht so gross sind, als dass
sie — noch dazu bei ihrem geringen Anteil an der politischen Macht — so weit-
gehende Rechte zu tragen verméchten. Sie werden aber erst recht nicht gestiitzt
von der gesellschaftlichen Macht der Angestelltenschaft selbst, weil diese als
solche nur in ganz geringem Masse iiberhaupt wirksam wird und letztlich nur
wirksam werden kann als Teil und Glied der gesamten aufsteigenden Klasse, des
Proletariats.

Das deutsche Arbeitsrecht scheint an den Grenzen angelangt zu sein, die als
Grenzen des Arbeiterrechts anzuerkennen sind: Soweit das Arbeitsrecht von der
gesellschaftlichen Macht der anfsteigenden Klasse getragen ist, liegt die Grenze
in einem gewissen Masse ihres politischen Machtanteils; und soweit das Arbeits-
recht von politischen Machten verschiedener Klassenzugehérigkeit getragen ist,
liegt die Grenze da, wo die herrschende Klasse den Schutz dieser Rechte auf-

11) Siehe Kahn-Freund a. a. ., S. 150, und fiir das Biirgertum Carl Schmitt a. a. O., S. 143.
£2) | Die Gesellschaft”, Januar 1932, 8. 36 .
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geben kann und die gesellschaftliche und politische Macht der aufsteigenden
Klasse nicht stark genug ist, die von den politischen Michten verschiedener
Klassenzugehdrigkeit gegebenen Rechte zu stiitzen. Das kollektive Arbeitsrecht
scheint die erste, das Angestelltenrecht die zweite Grenze erreicht, wenn nicht
fiberschritten zu haben. Die Kimpfe um das kollektive Arbeitsrecht und um das
Angestelltenrecht werden deshalb ihre primiren Kampfessphiren wechseln
miissen.
VII.

Es ist hier der Versuch gemacht, die Lage und die Grenzen des Angestellten-
rechts aufzuzeigen. Dabei konnte vieles nur angedeutet werden, was einer
wesentlich tiefer gehenden Untersuchung wert wire, vor allem das Verhiltnis
zwischen staatlich-politischer und gesellschaftlicher Machtsphire im Klassen-
kampf. Aber es sollte all dies nicht zu dem Zweck aufgezeigt werden, bestehende
Rechte zu zerstéren oder zu mindern. Sondern einzig und allein mit degn Ziel,
die begonnene Diskussion aufzugreifen und zu versuchen, sie aus der SacRgasse
herauszufiihren, in die sie dadurch geraten ist, dass um iiberspitzte Formulie-
rungen Norpels gestritten wird, wihrend die prinzipiellen und entscheidenden
Fragen dariiber vergessen zu werden drohen.Nur durch diese ofieneDarlegung der
Meinungen kann das erreicht werden, was allein der Sinn aller dieser Versuche
ist: fiir die neuen Positionen, die von dem deutschen organisierten Proletariat
jetzt bezogen werden miissen, die neuen prinzipiellen ideologischen Grundlagen
zu finden. Deshalb musste das, was hier zu sagen war, iiber einen arbeits-
rechtlichen Diskussionsbeitrag weit hinausgehen und eben zu einigen Grund-
fragen der positiven sozialpolitischen Betdtigung der Arbeiterklasse vorzustossen
versuchen. Das Bewusstwerden dieser Grundfragen ist oft vernachlidssigt
worden., Wenn wir jedoch jetzt neu aufbauen wollen, dann diirfen wir nicht ver-
gessen, die Theorie unseres Handelns mit neu aufzubauen. Denn es wird ,auch
die Theorie zur materiellen Gewalt, sobald sie die Massen ergreift“?).

Arbeitsbeschaffung und Ablosung des Kapitalverhiltnisses
durch Agrarreform

Von Fritz von Basse

ei allem Streit im deutschen Volke, iiber eines ist man sich einig: Den Mil-

lionen Arbeitslosen muss endlich wieder Arbeit gegeben werden. So gross
die Einigkeit in dieser Forderung ist, fast ebenso gross ist die Upeinigkeit iiber
g_lie Mittel, mit denen sie erfiillt werden soll. Der Grund ist klar. Die Uneinigkeit
iiber die Ursache des Ubels hat den Streit iiber die Heilmittel zur Folge. Was
der eine preist, erscheint dem anderen véllig verfehlt und umgekehrt. An dieser
Stelle ist es nicht notig, eingehend die Ursache dieser wie aller friiheren Krisen
nachzuweisen, Hier geniigt die Feststellung, dass Ursache der gegenwiirtigen

13) Marx-Engels: »Nachlass®, 1, S. 392, zitiert bei Mannheim: ,Ideclogie und Utopie', S. 88, Anmerkung 1.
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wie aller vergangenen Krisen die chronische Krankheit der Gesellschaft, genannt
Kapitalismus, ist, die Ausbeutung der besitzlosen Massen durch die diinne be-
sitzende Oberschicht. Sie ist das Ubel, die Planlosigkeit, die Anarchie der Pro-
duktion ist nur ihre Wirkung. Welche gesellschaftliche Einrichtung es aber ist,
die die an Zahl weit iiberlegene Unterschicht zwingt, sich ausbeuten zu lassen,
das hat uns Marx klar gesagt: ,Insofern ist das Monopol des Grundeigentums
eine historische Voraussetzung und bleibt fortwihrende Grundlage der kapita-
listischen Produktionsweise, wie aller fritheren Produktionsweisen, die auf Aus-
beutung der Massen in einer oder der anderen Form beruhen').* Wie eine
Schlinge um den Hals des Proletariers wirkt dieses Monopol des Grundeigen-
tums, dieser ,,Titel einer Anzahl von Personen auf das Eigentum am Erdbali?)*,
auf den Boden, der ,,an und fiir sich keinen Wert hat, das heisst nicht Produkt
der Arbeit ist®)*. Der Besitzlose mag gehen, wohin er will und soweit er kann,
bis weit ausserhalb des Kulturkreises findet er alles Land beschlagnahmt. Da-
durch ist die Erde, die Raum fiir alle hat, dadurch ist Deutschland, das auch Raum
fiir alle bietet, die in seinen Girenzen leben, zu eng. Nicht zu eng an sich, sondern
nur zu eng, weil grosse Teile beschlagnahmt und gesperrt sind. Heilung kann also
nur bringen die Aufhebung des Grossgrundeigentums. Mit dieser gesellschaft-
lichen Einrichtung, ,,dieser fortwihrenden Grundlage der kapitalistischen Pro-
duktionsweise“, ,,dieser Expropriation der Masse des Volkes von Grund und
Boden*)“ steht und fillt die Ausbeutung und damit die Ursache der gegen-
wirtigen wie aller fritheren Krisen.

Um zu zeigen, dass Marx recht hat, brauchen wir nicht nachzuweisen, dass
iiberall in den ,,neuen* Lindern das noch ungenutzte Land schon beschlagnahmt
ist, schon kiinstlich einen Preis erhalten hat, es geniigt, die Verhiltnisse in
Deutschland zu priifen. Wir hatten nach der Betriebsziihlung von 1925 26 Mil-
lionen Hektar landwirtschaftlichen Nutzlandes und eine landwirtschaftlich titige
Bevolkerung von noch nicht 14 Millionen, darunter etwa 2,5 Millionen Land-
arbeiter, die kein oder nur sehr wenig Land ihr eigen nennen, und iiber 800 000
Pichter. Nach Ansicht Sachverstindiger ist im grossen Durchschnitt Deutsch-
lands 1 Hektar je Kopf, also 5 Hektar fiir die fiinfkdpfige, 7 Hektar fiir die sieben-
kopfige Familie, die Fliche, die mit den eigenen Kréften der F. amilie noch bewirt-
schaftet und von der auch geniigend Ertrag gewonnen werden kann fiir die
unmittelbare Ernihrung der Familie und zum Eintausch der benotigten Industrie-
erzeugnisse. Bei dem gegenwirtigen Stand der Agrartechnik ist also in Deutsch-
land auf dem Lande noch Platz fiir etwa 12 Millionen Menschen. Das an sich
reichlich vorhandene Land ist also kiinstlich verknappt, zum mindesten ist sonst
das Vorhandensein von Pichtern und Landarbeitern vollkommen unerklirlich,
Diese Sperrung aber ist es, die dem Besitzlosen nur die Wabhl lidsst zwischen
abhingiger Lohnarbeit oder Verhungern, sie ist es, die ihn zu einem des Schutzes
bediirfenden ,,wirtschaftlich Schwachen® macht, der sich ausbeuten lassen muss.

1) | .Das Kapital,** Herausgegeben von Engels. 4. Auilage, Band I1I, 2, S. 155.
2) A.a. 0., Band III, 2, S, 309,

3) A.a. 0., .2, 8. 173,
‘; 2 :. 8, g::g llllIl 22, SS 155, auch ,,Das Kapital*', Stuttgart 1919, 2. Auflage, Band 1, S. 695.
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An dieser Stelle miissen also die Massnahmen einsetzen, die dem Arbeitslosen
wieder zu Arbeit verhelfen sollen, die nicht nur diese Krise beheben, sondern
auch zukiinftigen vorbeugen sollen. Und es miissen Massnahmen sein, die nicht
nur den wirtschaftlich Schwachen schiitzen, sondern die wirtschaftliche Uber-
macht und damit die wirtschaftliche Schwiche selbst beseitigen. Es ist nicht
damit getan, dass das Reich mit auf irgendeine Weise neu beschafiten Mitteln,
durch neue Steuern oder durch eine freiwillige oder mittel- oder unmittelbar
erzwungene Anleihe Arbeiten durchfiithren ldasst, nach deren Beendigung alles
wieder beim alten ist. Es kommt darauf an, allen Deutschen nicht nur voriiber-
gehend, sondern dauernd die Moglichkeit zu geben, selbst fiir sich und ihre
Familien zu sorgen.

Das ist nur moéglich durch Vergrésserung des landwirtschaftlich titigen
Volksteils. Denn von allen Berufen ist allein der unverschuldete Kleinbauer auch
bei der schlechtesten Konjunktur immer noch imstande, sich und die Seinen durch
seine eigene Arbeit zu erhalten. Er ist schlechthin krisenfest. Denn er ist weniger
eng in die Gesellschaftswirtschaft eingegliedert als alle anderen Berufe, er deckt
auch bei normalen Verhiltnissen einen weit grisseren Teil seines Bedarfs un-
mittelbar, also ohne Tausch, als alle anderen Wirtschafter. Er kann infolge-
dessen auch durch keinen noch so scharfen Wettbewerb um die Grundlage seines
Daseins, Land und Vieh, gebracht werden, nur am Behagen kann er leiden, das
Notwendigste, Wohnung und Nahrung, ist ithm sicher, denn darin ist er unab-
hingig. In dieser Tatsache liegt anderseits der Nachteil der kleinbiuerlichen
Wirtschaft, sie gewiithrt zwar bei Schuldenfreiheit ein sicheres Einkommen, aber
ein verhidltnisméssig geringes, weil sie die Vorteile der Arbeitsteilung und -ver-
einigung nicht in dem Masse sich zunutze machen kann wie der Grossbetrieb.

Nur zu hidufig wird iibersehen, dass der Boden und das gesamte Werkgut, die
produzierten Produktionsmittel, an sich nur Hilfsmittel, Werkzeuge des Men-
schen sind, deren er sich zur Beschaffung des Begehrten bedient. Sie selbst
bringen keine Giiter hervor, aber unter gewissen gesellschaftlichen Verhiltnissen
setzt das Eigentum an ihnen den Eigentiimer instand, sich einen Teil der von
anderen beschafften Giiter unentgeltlich anzueignen. Uniibertrefflich hat Marx
diesen Sachverhalt gekennzeichnet: ,Ein Neger ist ein Neger. In bestimmten
Verhiltnissen wird er zum Sklaven. Eine Baumwollmaschine ist eine Maschine
zum Baumwollspinnen. Nur in bestimmten Verhiiltnissen wird sie zu Kapital®).*
Dieses bestimmte Verhiiltnis, das ist eben die Aussperrung der grossen Masse
des Volkes von Grund und Boden durch das massenhafte Grossgrundeigentum.

Gegenwiirtig ist die Lage in Deutschland folgende: Die Landwirte haben ins-
gesamt etwa 1,2 Milliarden Reichsmark Zinsen und Tilgung und vielleicht noch
300 Millionen Reichsmark an Pachten jihrlich zu zahlen. Die den Nichtland-
wirten zugunsten der Landwirte durch die Agrarschutzzoélle auferlegte Sonder-
abgabe wird auf etwa 3 Milliarden Reichsmark jdhrlich geschitzt. Hiervon erhilt
dasReich aus den Zolleinnahmen etwa 800 Millionen Reichsmark, von dem iibrigen
bleibt ein Teil beim Handel, der Rest, also immer noch etwa 2 Milliarden Reichsmark,

®) ..Das Kapital*, Stuttgart 1919, 2. Auflage, Band 1, S. 693, Anmerkung 256.
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geht an die Landwirte. Die Zahlen mogen sich heute ein wenig verschoben haben,
aber das durch den Riickgang der Kaufkraft verursachte Sinken der Gesamtabgabe
wird dadurch wieder ausgeglichen, dass der Reichsanteil durch die fast prohibitiv
wirkenden Zélle stark verringert ist. Die Stidter leisten also infolge des Schutz-
zolles eine um einige Hundert Millionen Reichsmark hohere Abgabe an die
Landwirte als diese an die Stidter, in Wirklichkeit zahlen die Stidter sich also
selbst Pachten und Zinsen. Es ist daher nicht recht einzusehen, warum man nicht
den Umweg iiber den Landwirt sparen soll. Dazu ist aber notig, dass sich das
Reich zuniichst einmal die Verfiigung iiber diese Abgabe sichert und es nicht
dem Gliick, dem Geschick oder der Macht des einzelnen Landwirts iiberlésst,
wieviel er davon erbeutet. Das ist moglich, wenn die Agrarschutzzolle aufgehoben
und durch eine Lebensmittelsteuer ersetzt werden, die beim Verkauf an den
letzten Kiufer in Hundertteilen des Kaufpreises erhoben wird. Sie hat vor der
gegenwirtigen Besteuerung der Stadter durch den Agrarschutzzoll den Vorzug,
dass sie gerechter ist. Sie belastet den, der billigere Nahrungsmittel kaunft, den
Armen, geringer als den, der teuerere kauft, wiihrend heute den Hauptteil der
Last die Brotverzehrer, die breiten Massen, tragen miissen. Die Einnahmen aus
dieser Steuer setzen das Reich instand, die Bauern von dem Druck ihrer Zinsen
und Pachtlasten, die Landarbeiter aus der Abhiingigkeit vom Grossgrundeigen-
tiimer oder Grosspichter zu befreien und Land zu unentgeltlicher Abgabe an An-
lieger- und Neusiedler in ausreichender Menge in die Hand zu bekommen. Des-
halb, weil diese Steuer dazu dienen soll, die besitzlosen Massen von dem
augenblicklichen Druck der Arbeitslosigkeit und dem dauernden Druck des
Kapitalverhiltnisses zu befreien, schlage ich vor, sie Befreiungssteuer zu nennen.
Es ist zwar eine neue Steuer, aber keine neue Belastung. Mit ihr erkauft sich
die Arbeiterklasse, die bisher erst die politische Freiheit erlangt hatte, auch die
wirtschaftliche und damit die volle gesellschaftliche Freiheit und Gleichheit.

Dazu ist es notwendig, dass die Abgabe nicht wie bisher ohne jede Gegen-
leistung den Grundeigentiimern geschenkt wird, sondern ihre Hergabe muss von
Gegenleistungen der Grossgrundeigentiimer abhingig gemacht werden. Bei den
Klein- und Mittelbauern, also etwa bis zu Betrieben mit nicht mehr als zwei in
den eigenen Haushalt aufgenommenen fremden Hilfskriften, muss von jeder
Gegenleistung abgesehen werden. Fiir diese kann auf Antrag das Reich die ge-
samten Zins- und Pachtlasten iibernehmen. Bei den Grossgrundeigentiimern ist
7u unterscheiden zwischen Grossbauern und eigentlichen Grossgrundbesitzern.
Grossbauern, das sind die Landwirte, die zwar mehr als zwei in den eigenen
Haushalt aufgenommene Hil{skrafte beschifiigen, die aber nicht bloss den Betrieb
leiten, sondern auch noch regelmissig selbst mit Hand anlegen. Diesen Gross-
bauern miisste auf Antrag das Reich auch den gesamten Zinsendienst abnehmen,
ohne Gegenleistung jedoch nur dann, wenn die Verschuldung eine gewisse
Grenze, etwa 40 v. H. des Wehrbeitragswertes nicht iibersteigt, ist sie hoher, nur
dann, wenn der Antragsteller als Gegenleistung Land im Werte der Mehrschuld
abgibt, jedoch hochstens so viel, dass ihm noch eine mittelbauerliche Stelle bleibt.
Dem Bauern, vom kleinsten bis zum grossten, wird also die Existenz gesichert.
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Keiner, der die Vergiinstigung annimmt, die ihm das Reich anbietet, braucht von
seinem Hofe zu weichen. Damit wiirde den 1,85 Millionen biuerlichen Betrieben
in der Grossenklasse von 2 bis 20 Hektar entscheidend geholfen sein, zumal sie
durch den Wegfall der Futtermittelzolle auf der Ausgabenseite und durch die
steigende Nachfrage der von den hohen Getreidepreisen entlasteten und durch
die Belebung der Wirtschaft wieder kaufkriiftig werdenden stidtischen Massen
auf der Einnahmenseite eine sehr fithlbare Forderung ihrer Veredlungswirt-
schaft erfahren.

Bei den eigentlichen Grossgrundbesitzern ist auch zu unterscheiden zwischen
den nicht iiber eine gewisse Grenze, auch etwa 40 v. H. des Wehrbeitragswertes,
verschuldeten und den anderen. Den ersten werden drei Moglichkeiten geboten:
Sie konnen entweder ihren Betrieb ohne Schutzzoll in der bisherigen Form weiter-
filhren oder sie konnen beantragen, dass ihnen ihr Betrieb abgenommen wird.
Dann erhalten sie als Entgelt 25 Jahre lang eine Rente in Hohe des hichsten in
den Jahren 1924 bis 1931 versteuerten Einkommens aus dem Betriebe. Schiless-
lich konnen sie beantragen, dass das Reich ihre Zinslasten iibernimmt. Als Ent-
gelt dafiir muss der Eigentiimer das ohne Gefihrdung des Grossbetriebes ent-
behrliche Land abgeben und auf seine Herrenstellung verzichten, das heisst er
muss an Stelle der gegenwiirtigen herrschaftlichen Betriebsverfassung die ge-
nossenschaftliche mit Ertragsverteilung nach der Leistung einfithren; fiir eine
Ubergangszeit von etwa 25 Jahren mit der Einschrinkung, dass ihm und seinen
Erben die Betriebsleitung zusteht, er dafiir aber den Mitarbeitern den Tariflohn
gewihrleisten muss; alles, was iiber den Tariflohn und den fiir den Figentiimer
als Betriebsleiter festgesetzten Lohn erzielt wird, fliesst nicht wie heute dem
Eigentiimer allein zu, sondern allen im Betrieb Titigen im Verhiltnis des im
Jahre verdienten Lohnes. Nach Ablauf der Ubergangszeit fillt die Beschrinkung
der Selbstverwaltung, und damit ist dann aus dem alten herrschaftlichen ein voll
genossenschaftlicher Betrieb mit Wahl des Leiters und voller Gefahrtragung
durch alle Genossen geworden. Wihrend bei der heutigen Betriebsverfassung
nur einer an dem Ergehen des Betriebes voll beteiligt ist, sind es bei der genossen-
schaftlichen alle: wihrend heute der Eigentiimer des Betriebes sein Einkommen
auf zwei Arten steigern kann, dadurch, dass er den Gesamtertrag des Betriebes
hebt, und dadurch, dass er den Anteil seiner Mitarbeiter moglichst klein, den
seinigen also moglichst gross zu machen trachtet, bleibt ihm in der genossen-
schaftlichen Betriebsverfassung nur die erste Moglichkeit. Die gute Wirkung
auf den Reinertrag des Betriebes und damit auf das Einkommen jedes einzelnen
kann nicht ausbleiben. Ein solcher voll genossenschaftliche Grossbetrieb hat alle
Vorteile des kleinbduerlichen Betriebes, die Krisenfestigkeit und die Arbeits-
freude, ohne seine Nachteile, den Mangel an Arbeitsteilung. -

. Die andere Gruppe der Grossgrundeigentiimer, diejenigen, deren Betriebe
ilt.ger 40 v. H. des Wehrbeitragswertes verschuldet sind, scheiden fiir die Ver-
gunstigung aus. Ihre Betriebe miissen durch die Zwangsversteigerung in andere
Hinde kommen. Damit der Realkredit vor weiteren Erschiitterungen bewahrt
bleibt, bietet die gleich zu erwihnende Gesellschaft bis zur Hohe der 1. Hypothek.
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Den fritheren Eigentiimern kann fiir eine Ubergangszeit eine kleine Rente aus der
Befreiungssteuer gewihrt werden.

Zum Erwerb dieser und der von den weniger verschuldeten Grossgrund-
besitzern freiwillig gegen eine Rente abgegebenen Giiter, zur Ubernahme der von
Grossgrundbesitzern und Grossbauern abgegebenen Landflichen wird eine be-
sondere Gesellschaft gebildet, der der gesamte Ertrag der Befreiungssteuer zu-
fliesst, soweit er nicht zur Deckung der bisherigen Zolleinnalmen dem Reiche
verbleiben muss, ausserdem auch die gesamten Betrige, die Reich und Linder
zur Férderung der lindlichen Siedlung und der Osthilfe aniwenden. Die Gesell-
schaft hat die Aufgabe, den landwirtschaftlich titigen Teil des Volkes zu ver-
grossern und sein Einkommen zu steigern. Sie wird zu diesem Zweck die iber-
nommenen Betriebe als Genossenschaften mit beschrinkter Selbstverwaltung
weiterfithren und sie mit Hilfe der ihr zufliessenden Mittel in kiirzester Frist auf
die technische Hohe der Gegenwart bringen, ihnen durch Ein- und Verkauf im
grossen und durch Finwirken anf Herstellung einheitlicher marktgingiger
Waren Vorteile verschaffen, unter gleichzeitiger Vermehrung der im Betrieb
Beschiftigten. Dass das letzte moglich ist, zeigt folgende Uberlegung: Da auf
30 Morgen ein schuldenfreier Bauer sein Auskommen findet, auf 3000 Morgen
also 100 Bauernfamilien im blossen Nebeneinander, so muss im Grossbetrieb,
also im Mit- und Fiireinander unter einheitlicher Leitung die gleiche Familienzahl
ein besseres Auskommen finden. Bei gleicher Arbeitslust ist anch in der Land-
wirtschaft der Grossbetrieb die wirtschaftlichere Arbeitsform, diejenige, die bei
gleicher Arbeitsleistung hohere Ertrige oder gleiche Ertrdge bei geringerer
Arbeitsleistung ergibt. Die bisherige Siedlungsmethode, deren Ziel der bauerliche
Betrieb ist, verfehlt nicht nur die eigentliche Aufgabe jeder grossen sozialen
Massnahme, dem Schwiichsten, dem auf der untersten sozialen Stufe Stehenden,
das heisst hier dem Landarbeiter, zu helfen und dadurch den ganzen Bau zu
heben, sondern sie zwingt auch den an die hohere Wirtschaftsform, den Gross~
betrieb, gewohnten Landarbeiter, wenn sie ihn nicht ganz um seine Existenz bringt,
mindestens in eine niedere, weniger lohnende Betriebsform, den Kleinbetrieb,
zuriick. Die Entwicklung, die gerade im deutschen Osten mit gewiss nicht schonen
Mitteln, Gewalttat und Rechtsbeugung aller Art, von etwa 1400 bis 1850 zur
Bildung der Grossbetriebe gefiihrt hat und in deren Verlauf wohl qicht weniger
Flend iiber die Opfer gebracht worden ist als jetzt in Russland bei der Bildung
der Kolchosen, der genossenschaftlichen Grossbetriebe aus biuerlichen Klein-
betrieben, diese Entwicklung wieder vollstindig riickgangig zu machen, das wire
kein Fort-, sondern ein Riickschritt. Der Fortschritt besteht in der Erhaltung des
Wertvollen, des Grossbetriebes, und der Ausmerzung des_ Schédlichen, der herr-
schaftlichen Verfassung, und ihrer Ersetzung durch die genosser_lschaftliche.
Durch die Einfiihrung der genossenschaftlichen Verfassung auf den in der Hand
des Eigentiimers verbleibenden und den von der Gesellschaft iibernommenen
Giitern — 1925 gab es rund 18 000 Betriebe iiber 100 Hektar mit zusammen etwa
5,1 Millionen Hektar landwirtschaftlichem Nutzland — werden sofort etwa 900 000
bis 1 Million auf diesen Betrieben beschaftigte Menschen aus abhingigen Land-
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arbeitern zu Mitinhabern ihres Grossbetriebes. Ausserdem konnen diese von der
Schuldenlast befreiten Betriebe nicht nur die heute erwerbslosen Landarbeiter —
im Juli 1931 waren es 100 000, im Juli 1932 werden es bestimmt infolge des ver-
schirft durchgefiihrten ,,Abbaues der Lohnkonten noch weit mehr sein — wieder-
aufnehmen, sondern auch noch daritber hinaus Menschen Beschiftigung geben.
Denn Hand in Hand mit der Umwandlung der Betriebsverfassung muss auch die
Umwandlung der Betriebstechnik von dem extensiven einseitigen Getreide- und
Kartoffelbau zur intensiven vielseitigen Veredelungswirtschaft gehen. In der
Grossenklasse von 5 bis 20 Hektar fdllt aber knapp halb soviel Land auf eine
Arbeitskraft wie in der Grossenklasse iiber 100 Hektar (2,15 Hektar zu 5 Hektar).

Die zweite Aufgabe der Gesellschaft besteht darin, mit dem von Grossbauern
abgetretenen und dem bei den Grossbetrieben entbehrlichen Lande unzureichende
Stelten auf volle Ackernahrung aufzurunden. In der Grossenklasse von 0,05 bis
2 Hektar gab es 1925 3 Millionen Betriebe, und zwar etwa 1,2 Millionen in Ge-
bieten, in denen die Betriebe iiber 20 Hektar mehr als 40 v. H. der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche einnehmen. Der grisste Teil der Inhaber dieser Betriebe wird
zu den rund 2,45 Millionen nebenberuflich selbstindigen Landwirten gehéYen,
von denen iiber 1 Million gewerbliche Arbeiter und iiber 700 000 Pichter sind. Ein
grosser Teil von ihnen wiirde durch unentgeltliche Landzulage aus einem haupt-
beruflichen Industrie- oder Landarbeiter zum hauptberuflichen Landwirt und
damit vom Arbeitsmarkt verschwinden. Die Mittel fiir die Vergrésserung der
Gebiude, filr Vermehrung des toten und lebenden Inventars wiirde diese Gruppe
im allgemeinen selbst aufbringen, wenn sie das Land umsonst bekommt und von
ithrem Zinsendienst befreit wird. Auf die gleiche Weise wiirde auch noch eine
betrichtliche Zahl der rund 890 000 Betriebe mit 2 bis 5 Hektar zu einer aus-
reichenden Ackernahrung vergrossert werden konnen.

Die dritte Aunfgabe ist die Schaffung neuer Kleinstellen auf Land, das weder
fiir Anliegersiedlung gebraucht wird noch vorteilhaft im Grossbetrieb weiter ge-
nutzt werden kann. Die Durchfithrung dieser drei Aufgaben, fiir die der Gesell-
schaft ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen, da der Zinsendienst keinesfalls
den ganzen Erfrag der Befreiungsabgabe verschlingt, zumal ein erheblicher Teil
bei den Zwangsversteigerungen ausfallen wird, wiirde nicht nur unmittelbar eine
bedeutende Entlastung des Arbeitsmarktes durch das Ausscheiden der neu ein-
gestellten Landarbeiter und der durch Landzulage zu hauptberuflichen Land-
wirten gewordenen friiheren Industrie- und Landarbeiter herbeifithren, sondern
auch durch die notwendigen Bauten und sonstigen Anschaffungen vielen
Tausenden unmittelbar und mittelbar Beschiiftigung geben und damit zu einer
Belebung von Grund auf fiihren.

Schliesslich kommt als vierte Aufgabe der Gesellschaft noch hinzu die
Schaffung der fiir eine planmdssige Wasserwirtschaft erforderlichen Anlagen,
fiir die ein Teil der Befreiungssteuer und die sonst von Reich und Lindern fiir
diese Zwecke ausgeworfenen Mittel zu verwenden wiren. Die Wirkung dieser
Massnahmen ist Verringerung des Angebots an Arbeitern und Steigerung der
Nachirage nach Arbeitern, da die an Zahl und Kaufkraft zunehmende landwirt-
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schaftlich titige Bevolkerung stindig mehr Industriewaren fordert. Eine solche
auf beiden Seiten wirkende Verbesserung der Marktlage, sinkendes Angebot bei
steigender Nachfrage, muss zu starken Lohnerhdhungen fiihren.

Das Reich iibernimmt bei allen, Eigentiimer ihres Landes Bleibenden die Ver-
zinsung und Pachtzahlung so lange vollstindig, wie die Preise der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse unter einer gewissen noch festzusetzenden Grenze bleiben.
Ist diese erreicht — und das ist mit Sicherheit zu erwarten —, so beginnt eine
niedrige Tilgung, die noch je nach der Hohe der Preise gestaffelt werden kann.

Handwerkerforderungen, die bei der Zwangsversteigerung ausfallen, miissen
besonders befriedigt werden. Notwendig wird es auch sein, vielen Bauern zur
Bezahlung kurzfristiger, dringender Schulden noch neue Darlehen zu geben,
da ihnen mit der Ubernahme der Zinsen allein nicht gedient sein wird. Der fiir
diesen Zweck erforderliche Betrag diirfte aber kaum eine halbe Milliarde Reichs-
mark iibersteigen, die entweder mit Hilfe der Reichsbank oder durch Ausnutzung
des noch freien Spielraums von 1,4 zu 1,9 Milliarden Reichsmark Scheidemiinzen
voriibergehend der Gesellschaft zur Verfiigung gestellt werden konnte. Nach
kurzer Zeit wird diese Anleihe durch die Mehreinnahmen und Minderausgaben,
die die Durchfiihrung dieser Massnahmen bei allen 6ffentlichen Korperschaften,
besonders aber bei der Arbeitslosenversicherung verursachen wiirde, zuriick-
gezahlt werden kénnen.

Fragen zweiter Ordnung sind es, ob man fiir kurze Zeit der biuerlichen Ver-
edelungswirtschaft noch einen Erziehungszoll belisst und ob man, ebenfalls fiir
eine kurze Zeit, ein Getreideeinfuhrmonopol schafft. Entscheidend ist nur, dass
man es aufgibt, sich den auf Vernichtung des privaten Grossgrundeigentums,
dieses letzten Restes der Feudalzeit, zielenden Kriften der Wirtschait mit Ge-
walt entgegenzustemmen, sie vielmehr planmissig in ein geordnetes Bett leitet.
Die Sonderabgabe, die die Stidter heute schon leisten, sie kann und soll der
Ablosung des Kapitalverhiltnisses und zugleich der Arbeitsbeschaffung dienen.

Die Befreiungssteuer selbst ist beweglich, d. h. sie wird immer nur in der Hohe
erhoben, in der sie fiir die besonderen Aufgaben notwendig ist. Steigt also der
gesamte Lebensmittelumsatz, und das tut er mit der Belebung der Wirtschaft,
oder erméglicht der infolge des wiedergekehrten Vertrauens gesunkene Zinssatz
eine Herabsetzung des Zinsfusses der iibernommenen Schulden,‘ so wird der
Steuersatz ermissigt. Es kann auch, wenn die anderen Steuereinnahmen ge-
stiegen und die Unterstiitzungsausgaben gesunken sind, die Sonderabg:abe ganz
aufgehoben und die erforderlichen Betrdge kénnen vollig aus den sonstigen Ein-
nahmen zuziiglich der inzwischen eingetretenen Zahlungen der Landwirte ge-
deckt werden. o )

Der Raum gestattet es mir nicht, auf die Mboglichkeiten, die sich fiir unseren
Aussenhandel dadurch erofinen, und auf die Frage der Industrieschutzzolle ein-
zugehen. Nur eines sei noch bemerkt. Es gibt Leute, denen der Kapitalismus mit
seinen fortgesetzten Verteilungsschwierigkeiten den Blick so getriibt hat, dass
sie glauben, diese Menge von Nahrungsmitteln und Giitern sei nicht absetzbar.
Nichts ist falscher! Der Bedarf der Menschheit auch an Nahrungsmitteln ist
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selbst in guten Zeiten noch nicht gedeckt gewesen — vor dem Kriege verhielt
sich die Ernihrung der Amerikaner zu der der Deutschen wie 13 zu 9. Ist die
Stdrung in der Verteilung des gesellschaftlich erarbeiteten Ertrages, das Kapital-
verhiltnis, beseitigt, dann gibt es keine Uberproduktion mehr, denn dann kann
jeder sich einen ebenso grossen Teil aus der gemeinsam gefiillten Schiissel
herausholen, wie er hineingetan hat, und dann bleibt kein Rest. Welch ungeheure
Mbglichkeiten hier noch bestehen, das zeigt sich, wenn man sich einmal iiberlegt,
wie gewaltig die Produktion gesteigert werden muss, damit die unterste Ein-
kommensgrenze bei der Giitermenge liegt, die sich heute eine Familie mit etwa
5000 RM. Jahreseinkommen leisten kann.

Ist so durch gerechtere Aufbringung und sinnvolle Verwendung des heute
schon infolge der Agrarschutzzille von den Stddtern an die Landwirte zu
zahlenden Tributs der entscheidende Schritt gegen die schidliche und verwerf-
liche Ausbeutung der eigenen Volksgenossen durch die besitzende Minderheit
getan, dann wird es uns auch gelingen, die die ganze Welt schidigende und ver-
werfliche Ausbeutung unseres ganzen Volkes durch die fremden, mit uns wirt-
schaftlich verbundenen Voélker, die sogenannten Reparationen, zu steitigen.
Denn dann haben wir fiir uns nicht nur das gute Gewissen, sondern auch das Ge-
wicht eines ganzen, einigen, von der Klassenscheidung erlésten Volkes.

Reform oder Zerstorung der Unfallversicherung?
Die versicherungsrechtliche Seite.

Von Fritz Croner
ollkommen schliissig hat Robert Sachs im Heft 4 der ,,Arbeit" nachgewiesen,
dass nur durch eine durchgreifende Reform im organisatorischen Aufbau
und in der Finanzierungstechnik die deutsche Unfallversicherung vor dem Zu-
sammenbruch bewahrt werden kann. Der Rigorositit, mit der die Reichsregierung
in die Leistungsgewihrung der Unfallversicherung eingebrochen ist, steht ein
geradezu gefihrliches Nichtstun bei den Organisationsfragen gegeniiber.

Die Frage, ob Reform oder Zerstérung der Unfallversicherung, ist aber seit
der 4. Notverordnung auch von der versicherungsrechtlichen Seite her zu stellen.
Dabei lassen wir im Rahmen dieser Arbeit das Problem des mitwirkenden Ver-
schuldens bei Wegeunfillen ausserhalb der Diskussion. Unsere Stellung dazu ist
bekannt: Wir fordern unbedingt die Beseitigung dieser grundlegenden Ver-
schlechterung, die einen der tragenden Grundsitze des Unfallversicherungsrechts
in Frage gestellt hat.

Uns sollen heute lediglich die Vorschriften beschiftigen, die im Abschnitt 2,
Kapitel II der Notverordnung vom 8. Dezember 1931 zur Rentengewihrung in der
l{pfallversicherung ergangen sind. Um dabei die Moglichkeit zu gewinnen, die
vollige Unhaltbarkeit der Vorschriften iiber die Beseitigung der sogenannten
»Kleinstrenten aufzuzeigen, stellen wir uns auf den Standpunkt, von dem die
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Reichsregierung bei der Beseitigung der Kleinstrenten ausgegangen ist'). Es
heisst dazu in der amtlichen Verlautbarung zur 4. Notverordnung:

»In der Unfallversicherung fallen die kleinen Verletztenrenten weg; ihr Wert
ist wirtschaftlich ohnehin gering.*

Im offiziosen Kommentar der Verfasser dieser Bestimmungen wird weiter dazu
bemerkt:

»Nach allgemeinen Erfahrungsgrundsitzen erleidet ein Arbeiter mit leichten Ver-
letzungen auf dem Arbeitsmarkte keine oder nur voriibergehende Nachteile; daher Wegfall
der 10- oder 15prozentigen Teilrenten ohne weiteres und der 20prozentigen nach zwei-
jdhrigem Lauf?).

Das sieht so aus und ist auch so verstanden worden, als solle von nun an der
Verletzte kleine Beschrinkungen seiner Erwerbsfihigkeit bis zu 20 v. H., aber
nur diese, selbst tragen. So wird zum Beispiel immer wieder errechnet, dass die
Notverordnung die Halite aller Unfalirenten beseitige, da 50 v. H. derselben unter -
20 v. H. liegen. Diese statistische Feststellung ist nicht zu bestreiten, nur gehen
die Wirkungen der 4. Notverordnung viel weiter, so weit, dass wir allen Ernstes
von einer Zerstorung des Unfallentschidigungsanspruchs sprechen miissen.

Wie ist die Rechtslage? Grundsitzlich: Unfallrenten von 10 v. H. und 15 v. H.
werden nicht mehr gewéhrt. Unfallrenten von 20 v. H. fallen nach zweijihriger
Laufdauer automatisch weg. Dazu bestehen folgende ,,Hirtebestimmungen*:

1. 10- und 15prozentige Renten werden gewihrt, wenn der Verletzte auf Grund eines
friiheren Unfalls Anspruch auf eine Rente oder auf Krankengeld hat oder wenn er
wegen einer fritheren Rente von mindestens 30 v. H. abgefunden worden ist. Soweit
danach 10- oder 15prozentige Renten noch zu gewihren sind, fallen sie weg, wenn
die Hundertsitze der Verletztenrenten zusammen nicht mehr die Zahl 25 erreichen.

2. 20prozentige Renten fallen nicht weg, solange der Verletzte auf Grund eines anderen
Unfalls Anspruch auf Rente oder auf Krankengeld hat oder wegen einer Rente von
mindestens 30 v. H. abgefunden worden ist.

Der Anspruch auf Wiedergewihrung einer weggefallenen Rente (zum Beispie]
einer ,,abgelaufenen® 20prozentigen oder einer 10- bzw. 15prozentigen, die mit
der fritheren Rente zusammen nicht mehr 25 v. H. erreicht) besteht nur, solfznge
infolge einer wesentlichen Verschlimmerung der Unfallfolgen die Erwerbsféhig-
keit des Verletzten fiir ldnger als drei Monate um mindestens 30 v.H. ge-
mindert ist. .

Die praktischen Konsequenzen sind folgende®): Ein Arbeit'er erleidet Anfang
1932 infolge eines Unfalls eine 20prozentige Erwerbsbeschrankung. Die Rente
lauft, ohne Riicksicht auf die Fortdauer der Erwerbsbeschrinkung, Anfang 1934
ab. Erleidet er nach Ablauf der Rente eine neue 20prozentige Erwerbsbeschrin-
kung durch einen zweiten Unfall, so erhilt er nur die wieder fiir .zwei Jahre
laufende Rente von 20 v.H. aus dem zweiten Unfall, auch wenn die Erwerbs-
mﬂt wohl nicht erst ausdriicklich betont zniwerden, dass_alle unsere Einwendungen gegen die
e e Wicerer Ligs sviekeraber o mags "

%) Notverordnung vom 8. Dezember 1931, Sozialversicherung und Fiirsorge (Sonderheft der Zeitschrift
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beschrinkung aus dem ersten Unfall noch andauert. Der Anspruch aus dem
ersten Unfall besteht nicht mehr und lebt auch nicht wieder auf, wenn nach Weg-
fall der Rente eine neue Erwerbsbeschrinkung eintritt. Der Arbeiter trigt also
hier bereits eine volle 20prozentige Erwerbsbeschrinkung selbst. Noch grotesker
sind die Konsequenzen, wenn die Erwerbsminderung aus dem zweiten Unfall nach
Ablauf der 20prozentigen Rente ,,nur* 15 v. H. ausmacht. Fine 15prozentige Rente
wird nicht mehr gewihrt; also tragt (bei Fortdauer der Erwerbsbeschrinkung
aus dem ersten Unfall) der Verletzte bereits 35 v. I1. Erwerbsminderung allein!
Gilt auch fiir ihn die Feststellung des Kommentars, dass er auf dem Arbeitsmarkt
keine Nachteile erfahren wiirde?

Zwei oder drei 10prozentige Minderungen der Erwerbsfahigkeit hintereinander
(zum Beispiel Verletzungen einer Hand, eines Fusses, eines Ohres) fithren zu
keiner Rentengewihrung mehr, da jede einzelne Verletzung unter der Renten-
gewihrungsgrenze bleibt. Es kann also eine effektive Erwerbsbeschrinkung von
30 v. H. bestehen, die der Arbeiter vollig allein zu tragen hat.

Der Arbeiter, der 1932 eine Erwerbsminderung von 10 v.H. erleidet, erhilt
nichts. Erleidet er 1933 einen neuen Unfall mit einer Erwerbsminderung von
15 v. H., erhiilt er immer noch nichts, er trigt hier also unter Umstinden 25 v. H.
Erwerbsminderung selbst. Erleidet er nun im Anschluss daran einen schweren
Unfall mit einer — sagen wir — 60prozentigen Erwerbsminderung, so wird ihm
lediglich die Rente von 60 v. H. zu gewihren sein. Was friiher geschehen ist und
nicht zur Rentengewidhrung gefiihrt hat, ist dabei nicht interessant, da es ja vor
dem zur Rentengewihrung fithrenden schweren Unfall liegt. Anders ist die
Situation dagegen, wenn die zeitliche Reihenfolge der Unfille umgekehrt ist:
Liegt der schwere Unfall im Jahre 1932 und folgen ihm die leichten, so findet volle
Entschidigung der eingetretenen Erwerbsminderungen statt.

Dass die Konsequenzen der neuen Bestimmungen weit iiber das Programm —
»oelbstverantwortung® flir Minderung der Erwerbsidhigkeit bis zu 20 v.H. —
hinausfiihren, ist den Vitern der Notverordnung nicht verborgen geblieben. Sie
haben einen schwachen Versuch gemacht, sich und die Welt zu trosten. Der ge-
nannte Kommentar*) meint, dass ,Hirten kaum entstehen® wiirden, denn — es
gibt ja noch ein Reichsversichcrungsamt in Berlin! Das wird dafiir sorgen, dass
»bei der Bemessung der Rente fiir den spédteren Unfall die friiher erlittene Ein-
busse an Erwerbsfihigkeit beriicksichtigt® wiirde. Also: Folgt einer ,.ab-
gelaufenen“ Rente von 20 v. H. eine neue Minderung der Erwerbsfihigkeit von
20 v. H., so werden die Folgen des neuen Unfalls an der durch den friiheren Unfall
bereits um 20 v. H. beschrinkten Erwerbsfihigkeit gemessen. Die Rente fiir die
zweite Minderung der Erwerbsfahigkeit betrage also 25 v. H. Seien wir gross-
ziigig und unterstellen wir — um auch hier immanent kritisieren zu kénnen — die
E_inschéitzung des Reichsversicherungsamtes als richtig: was folgt daraus prak-
tisch? Bei einem Jahresarbeitsverdienst von 1500 RM. vor dem ersten Unfall
erhiglt der Verletzte nach dem Recht vor der 4. Notverordnung 360 RM. fiir beide
Unfille (20 v. H. von 1000 und 20 v. H. von 800 RM.). Nach neuem Recht erhélt

Y) A a. 0,8, 118,
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er — bestenfalls — 25 v.H. von zwei Dritteln des Jahresarbeitsverdienstes, der
durch die Folgen des ersten Unfalls bereits um 20 v. H. gemindert ist, das sind
25 v. H. von 800 RM. gleich 200 RM. ,,Hirten werden kaum entstehen?*

Die Rechtslage wird ins Unertrigliche kompliziert und verschirft durch die
Vorschriften iiber die Wiedergewihrung weggefallener Renten.

Zur Tlustrierung diene folgendes Beispiel: Zwei Renten laufen nebeneinander:
eine 30prozentige aus dem Jahre 1932, eine 10prozentige aus dem Jahre 1933 (die
gewdhrt wird, weil auf Grund eines fritheren Unfalls Anspruch auf eine Ver-
letztenrente besteht). Die 30prozentige wird auf 10 v. H. herabgesetzt. Damit
fallt sie weg, da jetzt die beiden Rentensitze zusammen nicht mehr die Zahl 25
erreichen, und die 10prozentige aus 1933 fillt ebenfalls weg, da aus dem fritheren
Unfall nun kein Anspruch mehr besteht. Die Reduktion der einen Rente um
20 v. H. fiihrt praktisch zur Beseitigung von 40 v. H. Rente, der Verletzte bleibt
fiir eine effektiv bestehende Erwerbsbeschrinkung von 20 v. H. ohne Entschidi-
gung. Wenn sich nun nach dem Wegfall beider Renten die Folgen des Unfalls
aus dem Jahre 1932 verschlimmern, so muss zunichst durch die Verschlimmerung
fiir linger als ein Vierteljahr eine Erwerbsminderung von mindestens 30 v. H.
eingetreten sein, ehe fiir die Verschlimmerung eine neue Rente gewidhrt wird.
Nehmen wir an, die Verschlimmerung fiithrt zu einer Erwerbsminderung von
35 v.H. Der Verletzte erhilt dann eine Rente in dieser Hohe, die 10prozentige
Rente aus 1933 bleibt verloren. Sie lebt nicht wieder auf. Die Rente von 35 v. H.
wird aber nur so lange gewihrt, als die Verschlimmerung 25 v. H. iibersteigt.
Bessert sich also der Zustand des Verletzten nur ein wenig, so dass eine Reduk-
tion der wiedergewihrten Rente auf 25 v. H. stattfinden kann, so fillt sie sofort
automatisch weg. Der Verletzte ist damit fiir eine Erwerbsbeschrankung von
25 v. H. und — wenn die Folgen des leichten Unfalls aus 1933 fortdauern — fiir
weitere 10 v. H., also insgesamt fiir 35 v. H. Erwerbsminderung ohne jede Ent-
schidigung.

Dass die Konsequenzen der 4. Notverordnung unhaltbar sind und dem Pro-
gramm, Erwerbsbeschriankungen bis zu 20 v. H. den Verletzten selbst tragen zu
lassen, schreiend widersprechen, bedarf keiner weiteren Darlegungen. Es muss
gepriift werden, worauf das Sichiiberschlagen der Notverordnung zuriickzu-
fiihren ist und wie es beseitigt werden kanm.

Die 4. Notverordnung macht die Gewihrung einer Entschiadigung aus einem
leichteren Unfall nicht vom Ausmass der vorliegenden Erwerbsbeschrinkung ab-
hingig, sondern ganz und gar von dem Vorliegen eines Anspruchs auf Rente §2,
Absatz 2, Satz 1). Das ist eine Vorschrift, deren entschddigungsbehindernde
Tendenz sich notwendigerweise kumulieren muss: Anspruch auf Rente besteht,
wenn Anspruch anf Rente bestand, der seinerseits ausserordentlich erschwert
oder sogar beseitigt ist. Es bedarf wohl angesichts dieser Formel, die die neue
Rechtslage im Entscheidenden trifft, keines weiteren Beweises, dass aus diesem
Anspruchs-Karussell die Entschidigungen der Verletzten in Haufen hinaus-
geschleudert werden miissen. Soll der Fortfall der Kleinstrenten wirklich auf die
Erwerbsbeschrinkungen unter 20 v.H. beschrinkt werden, so muss als An-



294: Fritz Croner
spruchsvoraussetzung eindeutig das Vorliegen einer Erwerbsbeschrinkung for-
muliert werden, die 20 v. H. erreicht oder iibersteigt. Dabei kann es natiirlich
nicht entscheidend sein, ob die Erwerbsminderung auf einern Uniall oder auf
mehrere Unfille zuriickzufithren ist.

Die Konsequenzen einer solchen Abdnderung des heute geltenden Gesetztextes
werden sich am leichtesten iiberblicken lassen, wenn wir zunichst unseren Vor-
schlag fiir eine Abdnderung der Notverordnung formulieren. Wir beschrinken
uns dabei absichtlich auf die fiir die Rentengew#hrung entscheidenden §§ 2 und 3
des Kapitels Unfallversicherung. Zur besseren Vergleichsmoglichkeit stellen wir

unseren Vorschlag dem geltenden Text der Notverordnung gegeniiber.

Wortlaut des Textes der Notverordnung.

§2

1. Eine Rente wird nicht gewidhrt, wenn
die Erwerbsfihigkeit des Verletzten infolge
des Unfalls um weniger als ein Fiinftel ge-
mindert ist.

2. Die Rente wird jedoch gewidhrt, wenn
der Verletzte auf Grund eines fritheren Un-
falls Anspruch auf eine Verletztenrente aus
der Unfallversicherung oder auf Kranken-
geld hat. Sie fillt in einem solchen Falle
weg, wenn die Hundertsiitze der Verletzten-
renten zusammen nicht mehr die Zahi fiinf-
undzwanzig erreichen. Ist die Rente weg-
gefallen, so ist der Anspruch auf Wieder-
gewihrung nur begriindet, solange die Er-
werbsfihigkeit des Verletzten infolge einer
wesentlichen Verschlimmerung der Unfali-
folgen fiir 14nger als drei Monate um mehr
als ein Viertel gemindert ist.

3. Die Rente wird ferner gewihrt, wenn
der Verletzte auf Grund eines fritheren Un-
falls wegen einer Verletztenrente von mehr
als einem Viertel der Vollrente abgefunden
worden ist.

§ 3.

1. Hat der Verletzte zwei Jahre lang
Rente von zwanzig vom Hundert der Voll-
rente bezogen, so fillt sie weg. Das gilt
nicht, solange der Verletzte auf Grund eines
anderen Unfalls Anspruch auf eine Ver-
letztenrente aus der Unfallversicherung
oder aut Krankengeld hat oder wenn er
wegen einer Verletztenrente von mehr als
einem Viertel der Vollrente abgefunden
worden ist.

Wortlaut der Notverordnung nach unserem
Vorschlag.
§a

1. EBine Rente wird nicht gewihrt, wenn
die Erwerbsfihigkeit des Verletzten infolge
des Unfalls um weniger als eik Fiinftel ge-
mindert ist.

2. Die Rente wird jedoch gewihrt, wenn
der Verletzte aus Anlass eines anderen
Unfalls wirtschaftlich messbar erwerbs-
beschrinkt ist. Sie fallt in einem solchen
Falle weg, wenn die Erwerbsfihigkeit des
Verletzten durch Unfallfolgen um weniger
als ein Fiinftel gemindert ist. Ist die Rente
weggefallen, so ist ihre Wiedergewiihrung
nur begriindet, wenn die Erwerbsfihigkeit
um mehr als ein Fiinftel durch Unfallfolgen
beschrinkt ist.

§ 3.

1. Hat der Verletzte zwei Jahre lang
Rente wegen einer insgesamt nicht mehr
als e¢in Fiinftel betragenden Minderung
seiner Erwerbsfihigkeit durch Unfallfolgen
bezogen, so fallt sie weg.
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2. Ist die Rente weggefallen oder vor 2. Ist die Rente weggefallen oder vor
Ablauf von zwei Jahren entzogen, so gilt Ablauf von zwei Jahren entzogen, so gilt
§ 2, Absatz 2, Satz 3 entsprechend. § 2, Absatz 2, Satz 3 entsprechend.

Der Grundgedanke unseres Vorschlags ist enthalten im § 2, Absatz 2, Satz 1.
Hier wird bestimmt, dass die Kleinrente, die nach Absatz 1 nicht zu gewidhren ist,
wenn die Erwerbsbeschriankung unter 20 v. H. lag, gewiihrt werden muss, wenn
sie mit einer wirtschaftlich messbaren Erwerbsbeschrinkung aus einem anderen
Unfall zusammentriift. Wirtschaftlich messbar ist eine Erwerbsbeschrinkung
von wenigstens 10 v.H. Der Unterschied gegeniiber der entsprechenden Be-
stimmung der Notverordnung liegt in folgendem:

Nach unserem Vorschlag wird die Rente gewihrt, wenn neben ihr eine min-
destens 10prozentige Erwerbsbeschrinkung besteht, nach der Notverordnung
wird die Rente nur gewihrt, wenn daneben Anspruch auf eine andere Rente be-
steht. Nach unserem Vorschlag soll es geniigen, dass die Erwerbsbeschrinkung
aus einem anderen Unfall besteht, nach der Notverordnung muss der Anspruch
auf Rente immer aus einem friiheren Unfall existieren.

Praktisch wirkt sich das folgendermassen aus: Ein Arbeitnehmer erleidet beim
ersten Unfall eine 10prozentige Erwerbsbeschrinkung. Er bekommt nach unserem
Vorschlag ebenso wie nach dem Text der Notverordnung nichts. Derselbe Arbeit-
nehmer erleidet ein Jahr spiter einen zweiten Unfall, der abermals zu einer 10-
prozentigen Erwerbsbeschrankung fithrt. Nach der Notverordnung bekommt er
abermals nichts, da auch die zweite 10prozentige Rente nicht gewédhrt wird und
aus dem friiheren Unfall Anspruch auf eine Verletztenrente nicht besteht. Nach
unserem Vorschlag erhilt er nach dem zweiten Unfall eine Rente von 10 und 10
gleich 20 v. H., da er ja aus dem ersten Unfall wirtschaftlich messbar erwerbs-
beschrinkt ist (10 v. H.), also der § 2, Absatz 2, Satz 1 unseres Vorschlags durch-
greift. Die Notverordnung mutet dem Verletzten zu, unter Umstinden ein sehr
grosses Mass von Erwerbsbeschrinkung selbst zu tragen, das weit iiber 20 v. H.
hinausgehen kann, weil sie ja die Gewidhrung der kleinen Rente aus einem
spiteren Unfall immer wieder von der Gewdhrung der Rente aus dem friiheren
Unfall abhingig macht.

Unser Vorschlag hilt konsequent die Auffassung durch, dass der Verletzte nur
das Ausmass der Erwerbsbeschrinkung selbst zu tragen hat, das unter 20 v. H.
liegt. Wir sind daher damit einverstanden (unser § 2, Absatz 2, Satz 2), dass
Renten, die auf Grund eines Zusammentreffens zweier wirtschaftlich messbarer
Erwerbsbeschriankungen gewihrt worden sind, wegfallen, wenn die Erwerbs-
fahigkeit etwa infolge Besserung der Unfallfolgen nur noch um weniger als
20 v. H. gemindert ist. Wenn zum Beispiel eine Erwerbsbeschriankung von 15 v. H.
aus dem ersten Unfall zunichst ohne Entschidigung geblieben ist (§ 2, Absatz 1),
dann ein zweiter Unfall zu einer ncuen Erwerbsbeschrankung von 10 v. H. ge-
fiihrt hat, infolgedessen Rente aus dem ersten und aus dem zweiten Unfall zu ge-
wihren ist (§ 2, Absatz 2, Satz 1) und nun die Folgen des zweiten Unfalls so weit
verschwinden, dass eine Erwerbsbeschrinkung nicht mehr festgestellt werden
kann, so entfillt damit zugleich (§ 2, Absatz 2, Satz 2) die Entschiadigungspflicht
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aus dem ersten Unfall, da nunmehr der Verletzte nicht mehr zusammen 20 v, H,
erwerbsbeschrinkt ist.

Auch der Satz 3 im § 2, Absatz 2 unseres Vorschlags geht iiber die ent-
sprechende Regelung der Notverordnung hinaus. Die Notverordnung begriindet
den Anspruch auf Wiedergewihrung einer wegfallenden Rente nur, solange eine
wesentliche Verschlimmerung der Unfallfolgen die Erwerbsfihigkeit um mehr
als 25 v. H. mindert. Es ist nicht einzusehen, aus welchem Grunde bei Wieder-
gewiahrung einer weggefallenen Rente schirfere Anspriiche gestellt werden
sollen als bei Gewihrung einer neuen Rente. Eher koénnte man die entgegen-
gesetzte Auffassung vertreten. Es ist daher hier zunichst die Zahl 25 in 20 zu
verbessern. Dann aber, und das ist das entscheidende, ist die Wiedergewidhrung
einer weggefallenen Rente nicht mehr beschrinkt auf den Grund einer wesent-
lichen Verschlimmerung, sondern die Wiedergewihrung soll immer begriindet
sein, wenn die Erwerbsfihigkeit ohne Riicksicht auf die Ursachen um mehr als
20 v. H. ,,durch Unfallfolgen* beschrinkt ist. Das bedeutet, dass eine weggefallene
Rente auch dann wieder zu gewihren ist, wenn die Erwerbsbeschrankung aus
dem Unfall andauvert und dazu ein neuer Unfall tritt. In dem vorhin genannten
Beispiel, in dem eine 15prozentige Unfallrente entfillt, weil die Folgen des
zweiten Unfalls behoben sind, wiire somit die Wiedergewihrung dieser 15prozen-
tigen Rente begriindet, wenn ein neuer Unfall mit 10prozentiger Erwerbsbeschrin-
kung den Verletzten trifft. Nach der Notverordnung dagegen koénnte die fort-
gefallene Rente nur wieder gewihrt werden, wenn das vorgeschriebene Ausmass
der Erwerbsbeschrinkung (30 v. H.) infolge einer wesentlichen Verschlimmerung
der Folgen des Unfalls erreicht wird, aus dem die — weggefallene — Rente ge-
wihrt wurde.

In unserem Vorschlag ist der Schlussabsatz des § 2 der Notverordnung nicht
mehr enthalten. Das sieht auf den ersten Blick wie eine Verschlechterung aus.
Nach dieser Bestimmung der Notverordnung wird die Kleinrente auch gewihrt,
wenn zuvor eine Verletztenrente von mindestens 30 v. H. abgefunden worden ist.
Die Gewihrung der Kleinrente ist also ganz ausschliesslich auf die Tatsache der
voraufgegangenen Abfindung abgestellt, ohne Riicksicht darauf, ob eine Erwerbs-
beschrinkung aus dem Unfall, dessen Rente abgefunden worden ist, zur Zeit des
zweiten Unfalls noch besteht. Der abgefundene Arbeitnehmer, der einen neuen
Unfall erleidet, wiirde also auch dann die Kleinrente erhalten konnen, wenn er
bereits von den Folgen des ersten Unfalls wiederhergestellt ist. Das widerspricht
der Grundlage, auf der unser Vorschlag aufbaut. Wir wollen, wie oben aus-
gfbfﬁhrt, die Gewidhrung der Kleinrente ausschliesslich abstellen auf das Vorliegen
einer Erwerbsbeschrinkung aus einem anderen Unfall. Daraus ergibt sich natiir-
lich als Konsequenz, dass in den Fiillen, in denen eine Erwerbsbeschriinkung nicht
mehr vorliegt, die Kleinrente auch nicht gezahlt werden kann. Ob fiir die ab-
geklungene Erwerbsbeschriankung frither einmal eine Abfindung gezahlt worden
ist, kann fiir uns daher nicht massgebend sein. Aus diesem Grunde haben wir den
ﬁt’zstfgl? l;n § 2 fallenlassen miissen. Das gleiche gilt fiir § 3, Absatz 1, Satz 2,

r Teil.
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Wir haben gezeigt, dass die Vorschriften der Notverordnung in ihren Kon-
sequenzen weit liber das ,,Sparprogramm® der Regierung hinausgehen. Wir be-
tonen noch einmal, dass wir dieses ,,Sparprogramm* selbst nicht diskutieren. Es
war aber erforderlich, aufzuzeigen, dass die Massnahmen der Notverordnung in
sich unhaltbar sind, weil sie sich nicht auf eine Reform der Unfallversicherung
beschridnken, sondern zu einer weitreichenden Zerstorung des Entschidigungs-
anspruchs fithren. Es muss vom Reichstag erwartet werden, dass er diesen
Folgen nicht geniigend durchdachter Notverordnungsmassnahmen durch eine
sinnvolle Gesetzinderung entgegentritt.

ZumzehnjihrigenBestehender staatlichenWirtschaftsschulen

Von Hermann Seelbach

m Mai 1922 wurde die staatliche Fachschule fiir Wirtschait und Verwaltung in

Diisseldorf erdffnet, nachdem kurz vorher in Berlin eine gleiche Anstalt er-
richtet worden war. Die staatlichen Wirtschaftsschulen, wie diese beiden Fach-
schulen allgemein genannt wurden, bestehen also nunmehr zehn Jahre. Wenn
auch ein solcher Zeitraum nicht gross genug ist, dieser Tatsache in. einer beson-
deren Feier zu gedenken, und die Zeit erst recht nicht fiir eine 6ffentliche Ver-
anstaltung geeignet ist, um auf ihr den Werdegang der Wirtschaftsschulen, ihre
Aufgaben und Leistungen vor einem grosseren Kreise von Freunden darzustellen,
so diirfte es trotz dieser Erwigurigen nicht nur angebracht, sondern sogar er-
wiinscht sein, nach zehnjahriger Tatigkeit einige Grundfragen zu erortern, die
fiir die Organisation der Wirtschaftsschulen besonders wichtig waren und die
auch unter den ungiinstizen Verhiiltnissen, die wir nunmehr durchzukdmpien
haben, fiir den Bestand und die weiteren Auswirkungsmoglichkeiten von Be-
lang sind.

Die Wirtschaftsschulen mussten eine neuartige Bildungsarbeit unter besonders
schwierigen Verhiltnissen beginnen. Der rasche Rhythmus der geschichtlichen
Entwicklung stellte sie mit jedem Jahre vor neue Probleme. Dass es gelang, zehn
Jahre grosser geschichtlicher Umwiilzungen mit Erfolg zu bestehen, hat seinen
Grund nicht nur in dem lebhaften Interesse der beteiligten Kreise, sondern auch
in der Tatsache, dass der geschichtliche Verlauf selbst die stiarksten Divergenzen
der durch die Staatsumwilzung zusammengefiithrten Michte iiberbriickte und die
an sich politisch vielfach widerstrebenden Krifte in Staat, Wirtschaft und Ge-
werkschaft zur Verteidigung unseres Volks- und Wirtschaftsganzen immer enger
zusammenfiihrte.

Die Einrichtung der Wirtschaitsschulen entsprang nicht irgendwelchen philan-
thropischen Neigungen oder sozial-fiirsorgerischen Absichten der Regierung, um
der Arbeiterschaft, die durch das Bildungsprivileg der besitzenden Kreise von
der héheren Schulbildung ausgeschlossen war, einen Anteil an der Kultur unserer
Zeit zu verschaffen. Der neue Bildungswille hatte vielmehr ganz reale, staats-



298 Hermann Seelbach

politische Beweggriinde. Aus dem Wirbelsturm der politischen und sozialen Um-
wilzung galt es, den Willen nach einer neuen Ordnung, einer Einheit unter neuen
politischen Bedingungen zu schaifen. EFine solche grundlegende Wandlung er-
forderte eigentlich mehr als die Einrichtung von einigen neuen Bildungsanstaiten,
wie die Wirtschaftsschulen; sie verlangte die Umgestaltung unseres ganzen Bil-
dungswesens. Dass diese Umstellung nicht erfolgt ist, hat den Staat, der durch
die Weimarer Verfassung begriindet wurde, in der Gegenwart besonders ge-
fahrdet. Unser Bildungswesen ist hente weder demokratisch noch von dem
sozialen Gedanken getragen. Vor allem blieben unser héheres Schulwesen und
dasHochschulwesen ebenso wie die Wirtschaft unter demEinfluss der besitzenden
Schicht. Je mehr das Biirgertum im Laufe der Jahre in bewussten Gegensatz zu
dem vorhandenen politischen und sozialen System geriet, um so mehr musste das
Bildungswesen als Fundament des neuen Staates versagen.

Soweit nun die neuen Bildungsaufgaben erkannt wurden, blieben die Be-
miithungen einzelner oder kleiner Gruppen praktisch auf die Durchfiihrung von
Experimenten beschrinkt., Wo eine Neugestaltung sichtbar wurde, sei es im
Berufsschulwesen oder an den pidagogischen Akademien, haben Sparsamkeits-
massnahmen einer reaktiondren Schulpolitik den Weg frei gemacht'). Das grosse
Ziel, das unser Staat sich hiftte stellen miissen, die Arbeit in dem ganzen Reich-
tum ihrer modernen Vielgestaltighkeit zum beherrschenden Mittelpunkt des Bil-
dungswesens zu machen, ist kaum in Angriff genommen. Der literarische oder
rein technische Bildungsgedanke der vergangenen Epoche, so wie thn das Biirger-
tum nach seiner Machtergreifung im 19. Jahrhundert entwickelt hat, beherrscht
auch unser Bildungswesen von heute noch. Die alten Institute blieben in ihrem
Wesen bis zur Stunde unangreifbar. Darum sind unsere Bildungsstitten auch
nicht Ausdruck der sozialen Umgestaliung und neuen Kulturgemeinschaft; darum
itbernehmen sie nicht die Rolle, im Offentlichen Leben eine neue Zeit mit neuer
geistiger Kraft vorwirtszutreiben.

Von den Experimenten der Nachkriegszeit haben sich die staatlichen Wirt-
schaftsschulen, wie iibrigens auch die Akademie der Arbeit, in Verbindung mit
den Gewerkschaften bis jetzt noch am besten behauptet. Die Arbeiterschaft, die
gewerkschaftlich und politisch organisiert war, ging von den gleichen realen
Uberlegungen aus wie der Staat. Sie erkannte die Notwendigkeit neuer Bildungs-
stitten, sowohl aus ihrem eigenen wachsenden Aufgabenkreis heraus als auch
infolge der politischen Verantwortlichkeit, so dass aus diesen Griinden mehr
Kenntnisse und Frkenntnisse in die Reihen der Funktionire und Mitglieder ge-
tragen werden mussten. Es fehlte nicht nur an positiven Kenntnissen auf den
alten und neuen Gebieten der sozialen Selbstverwaltung, es fehlte ganz besonders
auch in dieser Zeit der Wandlungen an einer Kldirung in grundsitzlicher Hinsicht.
Zu den grundsiitzlichen Fragen gehorte unter anderem auch die Stellung der
Arbeiterschaft zum Staate. Es war durchaus nicht so einfach, innerhalb der ein-
zelhen Verbinde fiir eine neue staatliche Bildungsstitte das notwendige Ver-
Eﬁlum zu erreichen, um zunichst einmal die Beschickung der Schulen zu be-

5 Qiarn
) Siehe Ot Hessler: ,,Sparverordnungen und Schule®, ,,Die Arbeit 1932, Heft 1, 3. 62
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wirken. Viel komplizierter gestaltete sich jedoch aus diesem Grunde die Bil-
dungsarbeit selbst. Es ist nicht zuviel gesagt, wenn hier behauptet wird, dass das
ganze geistige Leben der Arbeiterbewegung in der Nachkriegszeit revidiert
werden musste, dass die vorhandenen Ideen einer neuen Interpretation und einer
neuen Fundierung bedurften. Das galt nicht nur fiir die eine oder andere Gewerk-
schaftsrichtung, das galt fiir alle Organisationen.

Der dussere Rahmen fiir die Organisation der Wirtschaftsschulen war durch
die neue Verbindung von Staat und Gewerkschaften gegeben. Das preussische
Ministerium fiir Handel und Gewerbe iibernahm auf Grund eines Antrags Grdf-
Liidemann, dem im Landtag simtliche Parteien zustimmten, die Aufgabe, die
Wirtschaftsschulen in der Art der vorhandenen technischen Fachschulen zu er-
richten. Damit war eine Organisation gefunden, die von vornherein ihre Vorziige
hatte. Es war wichtig, dass sich Schulménner der Wirtschaftsschulen annahmen,
die bereits durch ihre bisherige Titigkeit eine enge Fiihlung mit dem Wirtschafts-
leben hatten und durch die Schulung der Arbeiterjugend auch der Arbeiterbildung
Verstindnis entgegenbrachten. Ebenso war durch diese Schulform die Etatisie-
rung der Wirtschaftsschulen leichter, weil man an Vorhandenes ankniipfen
konnte. Anderseits schloss ein solcher Schulorganismus, wie er nunmehr gegeben
war, auch Gefahren in sich, die ebenso offen eingestanden werden miissen.

Die Bildungsaufgaben, die den Wirtschaftsschulen gestellt waren, gingen iiber
das eigentliche Fachschulwesen hinaus. Auch war der Kreis der Besucher ein
anderer. Es handelte sich nicht-um Jugendliche, die eine berufsmissige Ausbil-
dung - fiir ihr personliches Fortkommen erstrebten, sondern um Minner, die im
offentlichen Leben mitwirken wollten und als fertige Menschen mit den Pro-
blemen unserer Zeit sich auseinandersetzen mussten. Die Wirtschaftsschulen
"hatten Erwachsenenbildung zu treiben, die auf anderen Grundlagen beruht als die
rein schulische Arbeit und die ihre besonderen Freiheiten haben will. Jeder Ver-
such, sie in ein starres System einzureihen, musste scheitern. Auch jeder Unter-
oder Uberbau fiir diese Wirtschaftsschulen, so wiinschenswert er oft vom rein
schulischen Standpunkte erscheinen musste, hitte den Wirtschaftsschulen die
lebendige Kraft genommen, die mit der Bildungsaufgabe verbunden war. Die Ge-
werkschaften haben sich deshalb mit Recht gegen alle Bestrebungen gewehrt?),
welche die Wirtschaftsschulen als Glied in einem Bildungssystem betrachten
wollten, sowohl als Vorbereitungsstitte fiir die Akademie der Arbeit als auch
fiir den Besuch anderer Hochschulen und der Universitiit. Die Aufgaben der Wirt-
schaftsschulen waren ausschliesslich durch das soziale und politische Leben be-
stimmt. Sie hatten Erwachsene mit den schwierigsten Fragen der Zeit vertraut
zu machen, indem sie von ganz konkreten Verhiltnissen ausgingen. Diese neue
- Erwachsenenbildung war den Gewerkschaften wertvoller als jedes Universitits-
studium und dringlicher als die Aufgaben der Kinder- und Jugenderziehung. In
einer neuen Zeit galt es, die Erwachsenen selbst zunéichst einmal unter die neue
Aufgabe zu stellen.

2) Siehe Otfo Hessler: ..Zur Frage der Wirtschaftsschulen und der Akademie der Arbeit"', ..Die Arbeit* 1932,
Heft 3, S. 194.
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Infolge dieser Eigenarten musste die Organisation der Wirtschaftsschulen
darauf bedacht sein, dem Standpunkte der Schulverwaltung gerecht zu werden
und sich dariiber hinaus eine dAussere und innere Beweglichkeit zu bewahren,
welche die Arbeiterbildung braucht. Diesen doppelten Anspriichen konnten die
Wirtschaftsschulen um so eher geniigen, als der Schépfer dieser Schulen im
Handelsministerium, Ministerialdirektor Dr. Kiihne, ihren Ausbau in dem er-
wiithnten doppelten Sinne forderte und es auch nach seinem tragischen Tode nicht
an verantwortlichen Miannern im Handelsministerium gefehlt hat, welche den
Wirtschaftsschulen die notige Sicherheit und die erforderliche Bewegungsfreiheit
gelassen haben.

Die weiteren finanziellen Voraussetzungen fiir den Besuch der Schulen schufen
die Gewerkschaften durch die Einrichtung eines eigenen Kulturfonds oder durch
Werbung von weiteren dffentlichen Mitteln.

Nachdem auf diese Weise die Wirtschaftsschulen als Institution gesichert
waren, kam es darauf an, die Bildungsaufgabe selbst zu lésen. Die Aufgabe be-
stand nicht nur darin, Arbeiter, die im gewerkschaftlichen Leben sich bereits be-
titigt hatten, fiir die Dauer eines ganzen Jahres bei vollem Tagesunterricht in die
Gebiete der Wirtschaft, der Sozialpolitik und des Rechts einzufiihren. Das war
an sich eine nenartige und pidagogisch reizvolle Aufgabe, aber es war nicht das
Ausschlaggebende, das damit von der Schule gefordert wurde.

Entscheidend fiir den Erfolg war das Verstindnis fiir die verschiedenen Ge-
werkschaftsrichtungen, die sich zu dieser gemeinsamen Arbeit zusammengefunden
hatten, und das Fingerspitzengefiihl fiir die besondere geistig-seelische Struktur
ihrer Anhingerschaft. Es kam vor allem darauf an, eine Atmosphire des Ver-
trauens zu erreichen, und das gelang zunichst am besten, indem die praktischen
Aufgaben der Wirtschaftsschulen in den Vordergrund geriickt wurden und die
Sachlichkeit in der Behandlung der verschiedensten Probleme gewahrt wurde.
Damit war bereits eine wesentliche Aufgabe herausgestellt; denn der Mangel an
Tatsachenwissen innerhalb der Arbeiterschaft war besonders am Anfang recht
gross. Anderseits war es unausbieiblich, dass der Unterricht von den Tatsachen
zu den Zusammenhingen und damit auch zu den grundsitzlichen Fragen vor-
dringen musste. Da aber lagen die eigentlichen Gefahrenpunkte der Schule. Eine
Ungeschicklichkeit in der pidagogischen Behandlung konnte die Arbeit unter
Umstinden vollstindig unmoglich machen. Die Losung, welche die Wirtschafts-
Schulen in dieser Hinsicht gefunden haben, diirfte fiir unser iffentliches Bildungs-
wesen iiberhaupt richiunggebend sein. Es kam darauf an, die weltanschauliche
Gebundenheit der einzelnen Gruppen anzuerkennen und von ihr aus durch eine
Sachliche Arbeit zu ciner Aufgeschlossenheit zu gelangen, dje trotz aller Gegen-
Sdtze ein Zusammengehen in politischen und sozialen Fragen zuliess. Die Er-
fahrungen, die in dieser Hinsicht an den Wirtschaftsschulen gemacht werden
konnten, sind noch viel zuwenig ausgewertet worden. Sie berechtigen zu der
Feststellung, dass die Parteien der Weimarer Koalition nicht nur auf dem Gebiete
der Sozialpolitik und allgemeinen Staatspolitik, sondern auch auf dem Gebiete
der Kulturpolitik noch Wesentliches leisten konnten. Gewiss sind einer solchen



Zum zehnjihrigen Bestehen der staatlichen Wirtschaftsschulen : 301

Zusammenarbeit Grenzen gezogen, aber es gibt noch viel mehr gemeinsame
Beriihrungspunkte in der Vertiefung einer sozialen und demokratischen Bildungs-
idee, als gemeinhin angenommen wird. Unsere Knlturpolitik hat deshalb nur
so geringe Fortschritte gemacht, weil fiir eine solche Zusammenarbeit im Rahmen
der bisherigen Parteikonstellationen keine Moglichkeiten gesehen wurden, weil
die beteiligten Kreise zu sehr der Meinung huldigten, als ob jede Gruppe ihre
kulturpolitischen Belange eigentlich erst in einer ganz neuen politischen Ver-
bindung richtig zu wahren vermoge.

Nachdem diese mannigfaltigen Auffassungen sich so ineinandergegliedert
hatten, dass ein festeres Fundament fiir eine gemeinsame Arbeit gegeben war,
gipfelten die weiteren piadagogischen Aufgaben in der Fragestellung, welche
Form der Bildung nunmehr zu wihlen sei, die der fachlichen Schulung oder
hoheren Allgemeinbildung. Die letztere ist nicht in dem Sinne einer formalen
Bildung unserer héheren Schulen zu verstehen, sondern als Einfithrung in die
Zusammenhinge des wirtschaftlichen und sozialen Lebens und damit als Er-
hohung des bisherigen Standpunktes und Weitung des Gesichtskreises.

Der Gedanke der fachlichen Bildung lag bei Gewerkschaftsfurniktiondren be-
sonders nahe: galt es doch, die Besucher fiir eine Reihe von ganz konkreten Auf-
gaben im sozialen Leben vorzubereiten. Die gewerkschaitliche Einstellung be-
gitnstigte die fachliche Schulung. Demgegeniiber standen dem Fachunterricht
beachtliche Hindernisse im Weg, die so gross waren, dass sie die Aufgabe einer
wirklichen Fachschule unméglich machten. Die Besucher der Wirtschaftsschulen
wussten nicht, welche speziellen Aufgaben ihnen spiiter zufallen wiirden. Die
Bewegung setzte sie anf dem weiten Gebiete ihrer praktischen Arbeit ein, wo sie
gebraucht wurden, sei es als Arbeitersekretir fiir die Gebiete der Sozialversiche-
rung und des Arbeitsrechts, sei es als Betriebsrat fiir die Fragen des Arbeits-
vertrages, des Arbeiterschutzes und der Betriebsorganisation, sei es als Ver-
trauenslente der Gewerkschaften und damit fiir die Agitation oder in irgendeiner
Spezialabteilung der Verwaltung zur Bearbeitung von Jugendiragen, als Mit-
arbeiter an der Presse oder in der wirtschaftspolitischen Abteilung. Fiir welches
Fach sollte sich da der Besucher der Schule vorbereiten?

Mehr, als Aussenstehende gewdhnlich glaubten, haben die staatlichen Wirt-
schaftsschulen Allgemeinbildung in dem erwiihnten Sinne sich als Ziel sefzen
miissen, die wegen ifirer praktischen Ankniipfungspunkte und der Vermittlung
positiver Kenntnisse so wirksam geworden ist. Diese Auffassung von der Bil-
dungsarbeit der Wirtschaftsschulen ist vornehmlich von den Dozenten der Wirt-
schaftsschule in Diisseldorf haufiger dargelegt worden. Einige-Stellen aus den
., Wirtschaftsschulblittern® mogen die Zusammenarbeit auf allen Gebieten in
diesemn Sinne und die gleichzeitige Unterstellung unter eine gemeinsame Bil-
dungsidee kennzeichnen.

So schreibt Dr. Berger iiber Wirtschaftspolitik:

,Das Stoffliche kann in einem zeitlich eng begrenzten Lehrgang immer nur Beisp_iel
sein, Hilfsmittel fiir die Aufzeigung wirtschaitlicher Zusammenhinge, um die mannig-
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faltigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Tatsachen und Erscheinungen als Teile
eines grossen Ganzen zu verstehen und zu begreifen. Die Schulung des Denkvermogens,
die Anleitung zu wirtschaftlichem Denken stellt den Kern unserer Aufgabe dar. Nur so
vermag die Wirtschaftsschule ihren Schiilern jene geistige Elastizitit mit auf den Weg zu
geben, die sie spiter zur Abwigung und Beurteilung der wechselvollen wirtschaitlichen
Erscheinungen brauchen, Weil unsere Arbeit auf die Praxis abgestellt ist, gilt es, den
Schiilern eine Vorstellung von den allgemeinen wirtschaftlichen Zusammenhidngen mit-
zugeben, die sie befdhigen soll, auch in der Schule nicht gehabte Situationen zu iiber-
schauen und hinsichtlich ihres Wesensmissigen durchschauen zu kdnnen,* (,,Wirtschafts-
schulblatter®, 2. Jahrgang, S. 44 fi.)

Edmund Claude sagt iiber Betriebswirtschaftslehre:

»Der Unterricht in der Betriebswirtschaftslehre wird an Wirtschaftsschulen also wesent-
lich andere Kennzeichen tragen miisscn als an den iibrigen Bildungsstitten, die sich eben-
falls einer betriebswirtschaftlichen Ausbildung widmen. Er wird als integrierender Be-
standteil dem gesamten wirtschaftlichen Unterricht einzufiigen und organisch mit ihm zu
verbinden sein. Fr wird durch zahlreiche Betriebsbesichtigungen und die stetige Bezug-
nahme auf den wirtschaftlichen Nachrichtendienst eine moglichst enge Fiihlung mit der
Praxis unter Ausschaltung betriebstechnischer Spezialiragen aufrechtzuerhalten suchen.
Und endlich wird er sich bemiihen miissen, den arbeitenden Menschen nicht als reinen
Produktionsfaktor, als rationell arbeitenden menschlichen Motor zu betrachten, sondern
wird ihn, wie es die Sozialpolitik fordert, als Menschen im Produktionsprozess wiirdigen.”
(,,Wirtschaftsschulblitter®, 2. Jahrgang, S. 170.)

Dr. Wilhelm Herschel iiber Arbeitsrecht:

»Nach Moglichkeit ist von praktischen Beispielen auszugehen. Aber der Rechtsunter-
richt darf nicht in Kasuistik steckenbleiben, sondern muss zur systematischen Betrachtung
der Probleme vordringen. Dies allein vermag auf die Dauer nach der praktischen Seite
hin zu befriedigen. Dies allein vermag auch in einem héheren Sinne unser Volk wieder mit
seinem Rechit bekannt zu machen. — Solange den Schiilern das Recht als Ganzes etwas
ziemlich Fremdes ist, solange sie der Grundprinzipien des Rechts und der Kunst ihrer
Handhabung nicht michtig sind, haben sie von einer Kasuistik keinerlei ernsten Gewinn.*
(,,Wirtschaftsschulblatter”, 1. Jahrgang, S. 57.)

»von der Plattform der Rechtskunde aus wollen wir dem Schiiler an universalen
geistigen Qlitern mitgeben, was ihm nur irgendwie zugidnglich gemacht werden kann.
Man braucht hierzu die Geschlossenheit und Einheitlichkeit des Rechtsunterrichts nicht
leiden zu lassen. {,,Wirtschaftsschulbldtter®, 2. Jahrgang, S. 176.)

Der Wert der Bildungsarbeit an den Wirtschaftsschulen in dem durch diese
Ausfithrungen gekennzeichneten Sinne ist von den Gewerkschaften wie von den
beteiligten Offentlichen Stellen — Staat, Provinzen, Gemeinden — hiiufig an-
erkannt worden. Bei den Abschlussdarbietungen, die am Ende eines jeden Lehr-
ganges stattfanden, kam ihr Interesse immer wieder zum Ausdruck. Jedoch
konnte diese Teilnahme den beteiligten Lehrk&rper nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass den Wirtschaftsschulen eine volle Auswirkung vorliufig versagt
plieb. Bei aller Anerkennung ihrer Leistungen blieben die Wirtschaftsschulen
isolierte Erscheinungen; als Fachschulen gelangten sie nicht zu einem vollen Aus-
bau, als Arbeiterbildungsstitten waren ihnen auch hinsichtlich ihrer Mitarbeit in
den Gewerkschaften Grenzen gezogen. Die Entwicklung, die Staat und Gewerk-
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schaften zusammengefiihrt hat, ist noch nicht abzusehen. Die Verflochtenheit ist
vielleicht schon stiirker, als den beteiligten Kreisen bewusst ist, aber sie ist doch
noch nicht entscheidend. Ein Stillstand in der Entwicklung der Wirtschafts-
schulen war infolge der in den letzten Jahren gegebenen Lage unausbleiblich.
Damit setzte jedoch die Gefahr des Riickganges ein; denn der Organismus ver-
kilmmert, wenn er nicht zur Entfaltung kommt. Die 1930 einsetzende Weltwirt-
schaftskrise und die wachsende innere Krise Deutschlands mussten die riick-
laufigen Tendenzen verstirken. Quantitativ wie qualitativ konnten die Wirt-
schaftsschulen den Stand von 1928 nicht halten. Die Zahl der Schiller ging
zuriick. Was aber noch gefihrlicher werden musste, war die Lage auf dem
Arbeitsmarkte. Die Besucher der Wirtschaftsschulen kamen weder in den Pro-
duktionsprozess zuriick, noch fanden sie in der sozialen Verwaltung eine ge-
eignete Betitigung.

Die Wirtschaftsschulen sind in das Stadium des Wartens getreten: es gilt,
ihren gegenwirtigen Stand mit allen Kriften zu wahren. Zur Bedeutung ge-
langen sie jedoch erst, wenn sie mehr sind als blosse Anfinge, wenn ihre Bil-
dungsidee in Staat und Gewerkschaften sich noch stirker auswirken kann. Ob
das moglich ist, hdngt nicht von den Wirtschaftsschulen ab, und erst recht nicht
von dem guten Willen einzelner, sondern von der weiteren Entwicklung der
sozialen Bewegung und der Demokratisierung unseres Staates, der die Arbeiter-
schaft nicht nur auf den verschiedenen Gebieten des offentlichen und wirtschaft-
lichen Lebens giinstigenfalls duldet, sondern der sich aktiv fiir sie einsetzt. Unter
diesen Voraussetzungen konnen die Wirtschaftsschulen das werden, was sie im
Sinne ihrer Griinder und Mitarbeiter werden sollten, Bildungsstitten als Aus-
druck einer sozialen Umgestaltung und einer neuen Kulturgemeinschaft.




Rundschar Jer Arbeit

Die politischen Wahlen im Zeichen
des Wirtschafisniederganges.
Bruno Gleitze,

Das traditionelle Parteigefiige in Deutsch-
land ist in Auvflosung. Seit 1928 beobachten
wir einen sich mit der Wirtschaftskrise ver-
stirkenden Niedergang derienigen biirger-
lichen Parteien, die die programmatisch-
ideologischen wie sozial-Skonomischen
Stiitzen der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung bisher waren. Begiinstigt wurde
die politische Neuorientierung weiter Kreise
des deutschen Biirgertums besonders durch
zwei Umstinde.

Einmal traf die bisher in der kapitalisti-
schen Geschichte beispiellose Wirtschafts-
krise die biirgerlichen Mittelschichten, den
sogenannten Mittelstand, mit voller Wucht.
Die friiher aufgetretenen Konjunkturkrisen
hatten im wesentlichen die Arbeiterschaft in
Mitleidenschaft gezogen. Sie haben wohl
hier und da Kapitalbesitz vernichtet, aber
sie wurden kaum dem kleineren Biirgertum
gefdhrlich; die Festbesoldeten waren in der
Regel sogar die Nutzniesser des mit der
Krise verbundenen Preisriickganges. Die
sozialen Auswirkungen der jetzigen Krise
treffen aber nicht nur die Arbeiterschaft.
Die Krise in der Landwirtschaft, der Zu-
sammenbruch des kleinen Unternehmer-
tums, die Arbeitslosigkeit in der An-
gestelltenschaft, die schwere Belastung des
Beamtentums und die Hoffnungslosigkeit
fitr weite Kreise des heranwachsenden
Akademikertums schaffen nunmehr seit
Jahren jene Verzweitlungsstimmung, unter
der wir die Wahilen in den letzten Wochen
erlebten.

Von nicht zu unterschitzender Bedeutung
fiir die Wandiung im Parteienwesen Deutsch-
lands ist jedoch auch die gerade in den
letzten Jahren besonders starke Verjiingung
der Wihlerschichten. Die Zahl der Wahl-
berechtigten betrug:

g‘m Mai_ 1928 ... ... 41,2 Millionen
m April 1932... ... 44,1 Millionen

In diesen vier Jahren sind rund 214 Mil-
lionen Menschen im wahlfdhigen Alter
gestorben. Die Zahl der seit 1928 neu
hinzugekommenen jungen Wihler betrug
fast 5% Millionen, Dieser starke Zustrom
wird in den nédchsten Jahren nur wenig
nachlassen. Erst nach 1935 treten die
schwachen Kriegsgeburtenjahrginge in das
wahlfdhige Alter. Das Parteienproblem ver-
kniipft sich in zunehmendem Masse mit dem
Problem der geistigen Entscheidung der
jungen Generation.

Einbruch in die marxistische Front?

Von 1924 bis 1928 waren Sozialdemo-
kratie und Kommunistische Partei in der
Ofifensive. Das Vertrauen von Wdihler-
schichten, das in den Inilationsjahren ver-
lorengegangen war, konnte zuriickgewonnen
werden. Die politische Stellung der Sozial-
demokratie war ausserordentlich gefestigt.
Das beweisen die nachfolgenden Zahlen:

Reichstags- SPD. KPD.
wahl Stimmen v.H.  Stimmen +v.H.
Mai1924 .... 6009000 20,5 3693000 12,6

Dezember1924 7881000 26,0 2709000 8,9
Mai1928 .... 9153000 29,8 3265000 10,6

Seit 1928 konnte die Sozialdemokratie
diese Stellung uicht mehlr behaupten, die
Kommunisten die ihre aber nur wenig ver-
bessern. Das Verhiitnis des linken Par-
teienfliigels (SPD. und KPD.) zu den so-
genannten nichtmarxistischen Parteien hat
sich seit 1928 demnach wieder etwas ver-
schlechtert, wie im einzelnen die Tabellen
mit den Wahlergebnissen von 1928 bis 1930
aufzeigen.

v. H. der giiltigen Stinumen entfielen auf
SPD. . dieand.

SpD. KPD. KPD. zus. Parteien

Maj 1928 . .... 298 10,6 404 59,6
(Reichstag)

Septenmber 1930 24,5 13,1 376 62,4
(Reichstag)

September 1930 23,0 14,5 375 62,5
{Preussischer Landtag)

April 1932 .... 214 128 342 658

{Preussischer Landtag)
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Von 1928 bis 1930 sind Teile der ehemals
sozialdemokratischen Wiéhler offensicht-
lich zu den Kommunisten abgeschwenkt.
Das setzte sich im Jahre 1931 noch fort.
Seitdem ist eine riickldufige Bewegung
auch bei den Kommunisten zu beobachten,
die allerdings keinen einheitlichen Charakter
tragt.

Sowohl Hamburg als auch Anhalt haben
im Herbst 1931 Wahlen durchgefithrt. Es
erreichten an Stimmenzahlen:

im Jahre KPD. SPD.
in Hamburg 1930 135000 241 000
1931 169000 215000
1932 119000 226 000
in Anhalt 1930 23 700 85 000
1931 29 400 67 500
1932 20 400 75 100

Die SPD. vermochte also in Hamburg
und Anhalt nur Teile der von den Kom-
munisten abschwenkenden Wihlermassen
wieder zuriickzugewinnen. Dort, wo Wahl-
ergebnisse aus dem Jahre 1931, das zweifel-
los bisher das erfolgreichste Wahljahr fiir
die Kommunisten war, nicht vorliegen, wird
die riicklaufige Bewegung der Kommunisten
nicht so sichtbar wie bei den Beispielen aus
Hamburg und Anhalt. Sie ist aber fast aus-
nahmslos bereits aus dem Vergleich der
Wahlergebnisse von 1930 mit denen der
letzten Wochen festzustellen. In Nord- und
Ostdeutschland gelang es der Sozialdemo-
kratie, ihren Besitzstand von 1930 nicht nur
zu behaupten, sie konnte bereits wieder in
die kommunistische Wihlerschaft von 1930
eindringen. In den meisten anderen Ge-
bieten zeigten sich jedoch die Kommunisten
in ihrem Kampfe gegen die Sozialdemo-
kratie erfolgreicher. Aber wie die Haupt-
tabellent) mit ihren speziellen Zahlennach-
weisen auizeigen, miissen in diesen Gebieten
seit 1930 mehr Kommunisten zu den Nazis
iibergewandert sein, als es den Kommu-
nisten gelang, von der Sozialdemokratie
an Wihlern zu sich heriiberzuziehen oder
aus der Jungwihlerschaft an neuen An-
hidngern zu gewinnen,

1) Siche S.307i.
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Die Wahlergebnisse der letzten Wochen
bedeuten fiir die beiden linken Arbeiter-
parteien wahrlich keinen Zusammenbruch.
Ihre Position ist heute immer noch giinstiger
als in den Maiwahlen 1924. Trotzdem ist
das Uberwechseln von durch die Kommu-
nisten politisch entwurzelten und radikali-
sierten Arbeitern ins faschistische Lager ein
bedrohliches Zeichen.

Der Zusammenbruch der nichtkatholischen
alten Parteien.

Bereits bei der Reichstagswahl im Sep-
tember 1930 konnte man beobachten, dass
die nichtkatholischen Mittelparteien aufge-
rieben wurden. Zwei neue Parteien, das
Landvolk und die Christlich-Sozialen, ver-
mochten allerdings einen beachtenswerten
Vorstoss in die in ihrer bisherigen Haltung
bereits wankend gewordenen Anhidnger der
alten biirgerlichen Parteien vorzunehmen.
Von 1930 bis 1932 hat sich aber der Zer-
setzungsprozess fortgesetzt, von dem auch
das Landvolk wie die Christlich-Sozialen

ergriffen wurden.
Von 100 Stimmen entfielen auf
Deutsch- Deutsche Wirtschafts-
nationale Volkspart.  partei
Dezember 1924 .. 20,5 10,1 3,3
(Reichstag)

Maij 1928 ........ 14,2 8,7 45
(Reichstag)
September 1930 .. 7,0 4.5 39
(Reichstag)
September 1930 .. 9.2 4,6 3,7
(Preussischer Landtag)
April 1932 . ...... 0,9 1,5 09
(Preussischer Landtag)
. _ Sonstige
Sarier ok birgeriche
Dezember 1924 .. 6.3 . 4,5
(Reichstag)
Mai 1928 ........ 48 1,9 7,7
(Reichstag)
September 1930 .. 3,8 3,2 6,9
(Reichstag)
September 1930 .. 3,1 2,7 6,4
(Preussischer Landtag)
April 1932....... 1,5 0,7 2,6

(Preussischer Landtag)
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Der Stimmenriickgang dieser biirgerlichen
Parteien ist i allen Wahlkreisen (ohne Aus-
nahme) zu verzeichnen.

Zentrum und Sozialdemokratie.

Ganz abgesehen von der politischen
Schiiisselstellung des Zentrums als Regie-
rungspartei, mit der jede Reichskoalition
und preussische Koalition in der Nachkriegs-
zeit sich abfinden musste, liegt die Bedeu-
tung des Zentrums als biirgerliche Partei
besonders in der Tatsache, dass sie die Re-
prasentantin der katholischen Arbeiterschaft
ist. Wihrend im Osten und Norden Deutsch-
lands die Sozialdemokratie das trotz aller
Wirtschaftsnote kaum erschiitterte politische
Bollwerk der organisierten Arbeijterschaft
ist, trifft dies im Westen Deutschlands fiir
das Zentrum zu. Bei einer schirferen Ana-
lyse der Wahlergebnisse der letzten Jahre
ist als besonderes Merkmal die Krisenfestig-
keit dieser beiden grossen demokratischen
Parteien zu erkennen. In den katholischen
Gegenden, wo die Sozialdemokratie nur eine
gegen das Zentrum schwache Fliigelpartei
bedeutet, konnte sie nicht die beachtens-
werte Widerstandskraft aufbringen, die sie
in den nichtkatholischen Gegenden bewies,
in denen nicht zuletzt die freien Gewerk-
schaften ihre stdrkste Stiitze waren. Es
scheint, als ob das Zentrum bei den letzten
Wahlen im Abwelrkampf gegen die fa-
schistische Gefahr in den katholischen Ge-
bieten Wihler fiir sich zu mobilisieren ver-
stand, die 1928 noch in dem Lager der So-
zialdemokratie standen,

Abgegebene Stitnmen fiir
SPD. Zentrum

West- 1928.. 1563 000 2032000
deutschland  1930.. 1389000 2188 000
(preuss. Gebiete) 1932.. 1157 000 2 387 000

Man beachte dagegen die verhdltnismissig
gu_te Stabilitit der sozialdemokratischen
Stimmenzahlen im deutschen Osten und

Norden:
) Abgegebene Stimmen fir

SPD. Zentrum
1 846 000 182 000
1681000 212000
1768 000 228 000

Nord- und Ost- 1928 ..
deutschland 1930 ..
(preuss. Gebiete) 1932 ..

Rundschau der Arbeit

Die nationalsozialistische Welle.

Die Sammlung all der ehemaligen Wihler
der in Auflosung begriffenen biirgerlichen
Mittelparteien vollzog sich seit 1928 in der
Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiter-
partei.

Von 100 Stimmen entfielen auf:

Biirgerliche Parteien National-
(ohne Zentrum und Naz.-Soz..) sozialisten

Maij 1924 ........ 43,8 6,5
(Reichstag)

Dezember 1924 . .. 44,7 3,0
(Retchstag)

Mai 1928 ........ 41,8 2,6
(Retchstag)

September 1930 .. 29,3 18,3
(Reichstag)

September 1930 .. 29,7 18,5
(Preussischer Landtag)

April 1932 ....... 14,1 36,6

(Preussischer Landtag)

Gegen 1924 sind die biirgerlichen Parteien
(ohne Zentrum und Bayerische Volkspartei)
um 29,7 Hundertteile zuriickgegangen, in
dieser Zeit haben die Nationalsozialisten
30,1 Hundertteile, also fast um den gleichen
Satz, zugenommen.

Nicht nur die fritheren Wihler der biirger-
lichen Mittelparteien (einschliesslich der
Deutschnationalen) stehen heute in der
nationalsozialistischen Wihlerarmee bereit
zum Kampie gegen die demokratische
Staatsform. Der nationalsozialistische Er-
folg erkiart sich zum Teil auch aus der ge-
steigerten Wahlbeteiligung, aus dem Ver-
schwinden der 1928 2zu beobachtenden
Walilmiidigkeit biirgerlicher Kreise:

Waht Wahtbeteiligung
zur Nationalversammlung 1919 ., 83,0v. H.
zum Reichstag Juni 1920 ........ 79,2 v. .
zum Reichstag Mai 1924 ........ 774 v.H.
zum Reichstag Dezember 1924 .. 78,8 v. H.
zum Reichstag Mai 1928 ........ 756 v. H.
zum Reichstag September 1930 .. 82,0v. H.
zum Reichsprisidenten Mirz 1932 86,2 v. H.

zum Preuss. Landtag April 1932.. 81,7 v. H.

Die imZeichen des Anwachsens der Natio-
nalsozialisten stehenden Wahlen zeigen Re-
kordwahlbeteiligungen. Dazu kommt das
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Wahlergebnisse 1928 bis 1932*%)

Abgegebene Stimmen Mai 1928 September 1930| 13. Marz 1932 10, April 1932 || 24. April 1932
ichst.- s : el -
far (Il?:rllcdt;tgs-b\{"x (Reichstags-W.)|| (1. Prasid.-W) || (2. Prasid.-W) || (Landtags. W.)
Parteien

inTaus.\ v. H. inTaus.[ v. H. inTaus.l v. H. inTaus.‘ v. H. inTaus.{ v. H.

Deutsches Reich

Nationalsozialisten . ... 810 | 2,6 || 6380 | 18,3 || 11341!30,1 || 13418 36,8 —_ —
Deutschnationale. . .. .. 4382 (14,2 | 2458 | 7.0 || 2559 6,8 — — — —
Landvolk ............ 582 1,9 || 1108 : 3,2 —_ —_
Deutsche Volkspartei . . || 2680 | 8,7 || 1577 | 4,5 — —
Wirtschaftspartei. . . . .. 1397 | 4,5 | 1362 | 3,9 — —
Christlich-Soziale. . . . .. 111 | 0,4 868 | 2,5 — —
. . 186551 49,6 || 19360} 53,0
Bayrische Volkspartei. .|| 946 | 3,1 {| 1059 | 3,0 ! — —
Zentrum ............. 3712 | 12,1 || 4127 | 11,8 — —
Staatspartei .......... 1479 | 48 || 1322 | 38 — —
Sozialdemokratie. .. . .. 9153 | 29,8 |l 8575 | 24,5 — —
Kommunisten......... 3265 | 10,6 || 4590 | 13,1 4983i 13,2 3707| 10,2 —_— —_
Splitterparteien ,...... 2237 © 7,3 || 1531 | 4,4 120, 0,3 . . — | -
Staat Bayern

Nationalsozialisten ....{ 203 | 6,1 678 17,9 \ 1270 29,8 || 1364 | 32,3 1271 {325
Deutschnationale. .. ... 307 | 9,3 75 | 2,03 113 | 2,7 — — 128 | 3,3
Deutsche Volkspartei . . = g \‘
Wirtschattspartei. ... .. } 215 } 6,5 177 41 | 66 | 1,7
Christlich-Soziale. . . ... 44 1 1,3 67 | 1,7 42 | 1,1
Bayrische Volkspartei.. || 1046 | 31,6 || 1175 | 31,1 |},2545 59,8 || 2627 62,3 || 1272 | 32,5
Bayrischer Bauernbund i

mit Staatspartei ... .. 491 [14,8 | 351 | 9,3 ; 253 | 6,5
Sozialdemokratie. .. ... 803 | 24,2 788 | 20,9 : 604 | 15,5
SAP. ... — = = 1- { 13| 03
Kommunisten......... 126 | 3,8 225 | 5,9 312, 7,3 226 | 54 259 ! 6,6
Splitterparteien ....... 781 24| 242 | 644 19| 04

Staat Wiirttemberg
Nationalsozialisten .. .. 20 1,8 129 9,3 ] 357 | 25,2 409 | 29,5 328 |26,3
Deutschnationale. . . ... 64 | 5,7 54 | 4,0 83| 59 — — 53 43
I

Bauernbund .......... 202 | 18,1 || 178 [ 13,0} 134 1 10,7
Deutsche Volkspartei . . 58 | 5,1 . o ég ‘1;.2
Christlich-Soziale. . . . .. 43 | 3,9 91 | 6, 825 1584 | 870|628 ,
Zentrum ... .......... 220 [ 19,6 || 282 | 20,4 255 120,5
Staatspartei .......... 113 | 10,1 || 9135 | 938 i 60 | 4,8
Sozialdemokratie. .. ... 267 |23,8 | 281 1204 207 | 16,6
SAP. ......... — — — — — —
Kommunisten......... 83| 7,4 130 | 9,4 143 | 10,1 107 | 7,7 117 | 9,4
Splitterparteien und un- ! ‘ !

giiltige Stimmen . ... 50 : 4,5 98 | 7,1 . 0,4 . . 201 1,6

*) Teilweise vorliufige Zahlen. 1) Einschliesslich Volkspartei.
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Fortsetzung: Wahlergebnisse 1928 bis 1932

Rundschau der Arbeit

Abgegebene Stimmen
far
Parteien

10. April 1932
(2. Prasid.-W.)

Va_Taus. i v. H.

24. April 1932
{Land!ags-W.)

in Taus. J v. H.

Nationalsozialisten .. ..
Deutschnationale

Landvolk
Deutsche Volkspartei . .
Wirtschaftspartei
Christlich-Soziale
Zeatrum .............
Staatspartei ..........
Sozialdemokratie. ... ..

SAP. ................
Kommunisten

Splitterparteien und un-
giiltige Stimmen . . ..

Nationalsozialisten . ...
Deutschnationale

Landvolk ............
Deutsche Volkspartei . .
Wirtschaftspartei
Christlich-Soziale
Zentrum
Staatspartei
Sozialdemokratie. . . . ..
SAP. ...
Kommunisten
Splitterparteien und un-

giiltige Stimmen .. ..

Nationalsozialisten . . ..
Deutschnationale
Landvolk ............
Deutsche Volkspartei . .
Wirtschaftspartei
Christlich-Soziale
Zentrum ......... .. ..
Staatspartei ..........
Sozialdemokratie
SAP,

Splitte'rparteien un.d. un
gtltige Stimmen . . ..

{Wahlkreise: Westf.-Nord, Wes

(Wahlkreise: Magdeburg, Merseh

(Wahlkreise: Frank

161 | 48
467 [ 13,9
70 | 2,1
366 | 10,9
157 | 47

4101
184 | 5,5
146 | 4,3
1127 1335
325 | 9,7
355 |10,5

Mai 1928 September 1930 ] 13. Miirz 1932
(Landtags. W.} || (Reichstags-W.){| (1. Prasid.-W.)
inTaus. i Tﬁ' ;}aus. } V. Hﬁ ivrr’r/:;us. ! v?

Preussisch Westdeutschiand
t1.-Siid, Hessen-Nassau, Koln-Aachen, Koblenz-Tri
135 1,9 || 1259 | 15,5 || 2119 | 24,4
631 9,0 351 4,3 380 | 44

171 24 188 | 2,3
601 8,6 405 { 5,0
364 | 5,2 357 4,4

62 09 255 | 3,2

2032 (29,0 {{ 2188 27,0
236 | 3,4 205 ] 2,5

1563 | 22,3 || 1389 | 17,1

824 1 11,8 1 1229 | 15,1 || 1354 | 15,6
389 | 55 294 36

Preussisch Mitteldeatschland

urg, Erfurt, Weser-Ems, Osthannover, Sidhannover)

777 120,7
273 | 7,3
141 | 37
228 | 6,1
154 | 4.1

60 | 1,6
227 | 6,0
125 | 33

1087 |29,0
433 | 11,5
250 | 6,7

Preussisch Sidostdeutschland
au, Liegnitz, Oppeln)

furt a. d. O,, Bres

50 | 1,6
703 | 23,4
30| 1,0
180 | 6,0
117 | 39
2| o1
473 | 158
112 | 37
932 | 31,0
189 | 63
216 1 7,2

1369
386

34,1
9,6

483 12,0

(

1

1202 | 33,9
322 1 9.1
3281 9,3

670 | 20,0
374 [ 11,2
137 | 41
9 | 2,9
1t | 33
78 | 2,3
513 | 15,3
88 | 2.7
835 | 25,0
319 | 96
122 | 3,6 |

|

er, Diisseld.- Ost,

2452

29,6

947

1661

42,9

368 | 9,5

1411

40,9

239 | 6,9

2463
346

. 73
158
100
134

2387
78

1157
34

1119

76

1613
264
23
76
23
27
232
63
986
10
413

114

Diisseld.-West)

30,3
4,3
0.9
2,0
1,2
1.6

29,4
1,0

14,2
0,4

13.8

0,9

142,0
6,9

25,7

1,1
15,3
1,2
22,1
0,6
7,9
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Fortsetzung: Wahlergebnisse 1928 bis 1932

Abgegebene Stimmen Mai 1928 'September 1930/] 13. Marz 1932 || 10, April 1932 || 24. April 1932 |
fir (Landtags-W.) (Reichstags-w.)j (1. Prisid.-W.) || (2. Prisid.-W.) || (Landtags-W.)
Parteien inTaus. E v. H. ||inTaus. | v, H. H inTaus. | v, H. ||in Taus. \ v. H. }jin Taus. | v, H.

Preussisch Nord- und Ostdeutschland

(Wahlkreise: Ostpreussen, Berlin, Potsdam I und II, Pommern, Schleswig-Holstein)

Nationalsozialisten ....| 197 | 3,4 { 1265 | 19,7 | 2149 | 32,4 || 2687 | 40,4 || 2532 | 38,1
Deutschnationale. . .. .. || 1475 1250 | 970 . 15,0 || 733 |11,0) — — 650 | 9,8
Landvolk ............ 8| 0,1 117 | 1,8 22103
Deutsche Volkspartei .. || 456 | 7,7 277 1 4,3 84 | 1,3
Wirtschaftspartei. . .. .. 216 | 3,7 192 | 3,0 36| 0,5
Christlich-Soziale .. ... 41 0,1 116 | 1,8 56 1 09
Zentrum ............. 182 | 3,1 212 | 3,3 228 | 3,4
Staatspartei .......... 346 |. 5,9 263 | 4,1 148 | 2,2
Sozialdemokratie. . . . .. 1846 | 31,3 || 1681 | 26,2 1768 | 26,6
SAP. ... — — — — 17 | 0,3
Kommunisten......... 899 1 15,3 || 1160 | 18,1 116 | 16,8 887 13,3 | 1015 | 15,3
Splitterparteien und un-

giiltige Stimmen ....[| 260 | 44 175 | 2,7 . . . . 8 | 1,3

Staat Anhalt

Nationalsozialisten .. .. || 4| 20 44 19,6 86 | 37,5 95 42,3 90 | 40,9
Deutschnationale. .. ... 35 17,2 21| 9,5 14 | 6,0 — — 13| 5,8
Deutsche Volkspartei . . 31 { 15,1 23 /10,3 “ 81 37
Haus- u. Grundbesitzer. 15 7,3 10 4,3 \’ 6| 29
Zentrum ............. 2 1,1 3| 1,2 | 104 454 | 110 1492 31 1,2
Staatspartei .......... 10 | 4,7 5| 2,2 i 3. 15
Sozialdemokratie. . . . .. 84 | 41,5 85 | 38,3 E 75 | 34,3
SAP. ... ... — — — — | 081! 0,4
Kommunisten......... 16 | 7,7 24 | 10,7 25 | 10,8 19 | 8,5 20| 9,3
Splitterparteien und un- 1

giltige Stimmen . . .. 71 3,4 81 39 . 103

Staat Hamburg*)

Nationalsozialisten ... .| 15| 2,2 145 [ 19,2 201 ; 24,5 239 | 30,8 234 | 31,2
Deutschnationale. ... .. 94 13,7 31| 4,2 38 47| — — 32| 43
Deutsche Volkspartei . . 86 (12,5 69 | 9,2 | 24 3,2
Wirtschaitspartei. .. . .. 20| 29 17 | 2,2 g (l)’;])
Christlich-Soziale .. ... — — 121 1,6 446 | 546 | 441 | 568 K
Zentrum . ............ 9 1,4 |15 ! 10| 1,3
Staatspartei .......... 88 112,8 64 | 85 | ‘ 84 11,3
Sozialdemokratie. . . . .. 247 1359 || 241|320 | 226 | 30,2
SAP. ................ — — - — ‘ 2103
Kommunisten. ........ 114 [16,6 | 135 | 18,0 [ 124 | 15,2 96 {124 || 119 16,0
Splitterpartsien . ... . .. 14 | 2,0 26} 36( 81 1,0 ] 4105

*) Die 1928ecr Biirgerschaitswahlen fanden bereits im Februar statt,
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starke Anwachsen der in das wahlidhige
Alter eintretenden Jungwihler, so dass am
24. April 1932 in Preussen fast 3 Millionen
Menschen mehr zur Wahlurne gingen als
vor vier Jahren.

Wie bereits erwiihnt, haben auch die Kom-
munisten als Frfolg ihrer unermitdlichen
Zersetzungsversuche in den Arbeiterorgani-
sationen Teile der radikalisierten Arbeiter-
schait den Nationalsozialisten zugetrieben.

Die Anhingerschaft der Nationalsozia-
listen besteht aus der Mischung verzweifel-
ter Biirger, gegenwartsiiberdriissiger Prole-
tarier und zukunftshungriger Jugend, aus
ihr erklirt sich das vieldeutige Gesicht des
heutigen Nationalsozialismus. Der Zwiespalt
in der Fithrerschaft entspricht der sozialen
Unausgeglichenheit, wenn nicht geradezu
QGegensitzlichkeit derjenigen Krifte, die
diese Fiihrerschaft iiberraschend zum po-
litischen Faktor emporgetragen haben. Es
ringen heute um den entscheidenden Ein-
fluss in diesem politischen Gebilde, das im
Begriff steht, zum Staat im Staate zu wer-
den, der revoltierende Kleinbiirger, der
politische Abenteurer mit dem von sozia-
listisch-utopistischem Qeist erfiiliten, zu
weitgehenden sozialen Experimenten ge-
neigten Revolutiondr. Hinter all diesen
Kriften stehien als gefidhrlichster Feind der
Arbeiterschaft nicht jene monarchischen
Kreise, die eine Restauration vergangener
Herrschermacht anstreben, sondern das
trotz aller Wirtschaftskrise in der sozialen
Vormachtstellung  kaum  beeintriachtigte
deutsche Grossunternehmertum. Der deut-
sche Nationalsozialismus hat fiir die deutsche
Arbeiterschait nicht nur seine Gefahr in der
faschistischen Grundhaltung des national-
sozialistischen Fiihrertums, er wird fiir die
Arbeiterschait besonders dadurch gefidhr-
lich, dass ihr sozialer Gegenspieler im
Nationalsozialismus offenbar das brauch-
bare politische Werkzeug erblickt. Die
‘Volkspartei, das bisherige politische In-
strument der Schwerindustrie, ist zer-
bl:OCheH. Es wiirde von wenig politischem
Einblick zeugen, wenn man glaubte, das
deutsche Unternehmertum wiirde sich nach
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dem Zusammenbruch der biirgerlichen
Mittelparteien parlamentarisch vollkommen
ausschalten lassen. Das Grossunternehmer-
tum wird sich das Organ seiner politischen
Interessenvertretung dort suchen, wo es am
meisten Entgegenkommen findet, und das
ist zur Zeit die ,Nationalsozialistische Ar-
beiterpartei”, deren Wablfinanzierung die
Schwerindustrie einiges gekostet haben
diirfte.

Sozialpolitik. Franz Spliedt.

Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Im Winter 1930/31 erreichte die Zahl
der bei den Arbeitsimtern eingetragenen
Arbeitslosen Mitte Februar mit 4991 000
ihren hochsten Stand. Die Mitte Mirz 1931
eintretende Entlastung senkte bis Ende
Juni diese Zahl um rund eine Million auf
3954000. Von da an erfolgte ein starkes
Ansteigen. Ende Dezember betrug die Zahl
der Arbeitslosen mehr als 5600000. Der
Jahresdurchschnitt 1931 wurde auf 4 520000
errechnet. Januar und Februar 1932 licssen
die Zahl weiter steigen. Sie erreichte Mitte
Februar mit rund 6130000 ihren Hohe-
punkt, um nach etwa einmonatiger Stabilitit
Ende Midrz auf 6034000 zu sinken. Bis
Mitte April ging sie auf 5934 000, bis Ende
April auf 5737000 =zuriick. Tatsdchlich
liegt die Zahl der Arbeitslosen noch héher,
als die amtlichen Zahlen erkennen lassen,
da zahlreiche Arbeitslose, denen aus irgend-
einem Grunde eine Unterstiitzung versagt ist
(,,nichtbediirftige* Ausgesteuerte, Jugend-
liche, ldndliches Gesinde und dergleichen),
die Arbeitsdmter nicht aufsuchen. Thre Zahl
ist nicht feststellbar; sie diirfte mit 500 000
bis 600 000 jedoch keineswegs zu hoch ge-
schiitzt sein. In Rechnung zu stellen sind
auch die zahlreichen Jugendlichen, die die
Schule verliessen, ohne bisher irgendeine
Arbeitsgelegenheit zu finden. Der weitere
Verlauf der Arbeitslosigkeitskurve ist zur
Zeit vOllig uniibersichtlich, Der etwas
giinstigere Verlauf in der zweiten April-
hiilfte diirfte im wesentlichen auf Mass-
nahmen der Arbeitsheschaffung zariickzu-
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fiithren sein (Post, Eisenbahn). Der im
iibrigen auch im Vergleich zum Vorjahr
geringe Riickgang ist daraui zuriickzu-
fithren, dass in den Saisonberufen, ins-
besondere im Baugewerbe, die sonst ge-
wohnte saisonale Friihjahrsbelebung fast
vOllig ausblieb. Auch die Landwirtschaft
blieb trotz des nunmehr volligen Ab-
stoppens der Zuwanderung auslidndischer
Arbeitskrifte hinter den sonst gewohnten
Einstellungen zuriick. Unter diesen Um-
stinden wird es fraglich, ob die von der
Reichsanstalt fiir Arbeitslosenversicherung
fiir das Geschiftsjahr 1932 (April 1932 bis
Mirz 1933) geschitzte Durchschnittszifier
von 5,6 Millionen Arbeitslosen nicht noch
iiberschritten werden wird. Inwieweit die
systematische Verkiirzung der Arbeitszeit
und die Arbeitsbeschaffung die Lage des
Arbeitsmarktes in etwas verbessern wird,
ist bei der zur Zeit noch vollig uniibersicht-
lichen Regelung nicht einzuschitzen.

Krise der Sozialversicherung.

Die Wirtschaftskrise hat auch die
deutsche Sozialversicherung in eine sich
zusehends steigernde Krise geworfen. Sie
steht in allen ihren Zweigen vor tief-
einschneidenden Massnahmen und damit
vor heftigen grundsitzlichen Kampfen dar-
iiber, wie die Sicherung ihrer Funktion ge-
funden werden soll. Nachdem die friiheren
Notverordnungen die Leistungen in der
Arbeitslosenversorgung und in der Kranken-
versicherung stark beschnitten, griff die
Notverordnung vom 8. Dezember 1931 die
Sozialversicherung in einer Reihe grund-
sitzlicher Fragen an. Die Krankenversiche-
rung wurde auf die Regelleistung be-
schrankt. Mehrleistungen, wie sie sich in
reicher Fiille entwickelt hatten, wurden
verboten und fiir kiinftig nur zugelassen,
wenn der Beitrag nicht fiinf vom Hundert
des Lohnes iibersteigt. In der Unfallver-
sicherung wurden alle Renten bis zu 20 v. H.
der Vollrente gestrichen und 20prozentige
Renten nur fiir zwei Jahre gewiahrt. In der
Invaliden- und Angestelltenversicherung
wurden die Wartezeiten verliangert und die
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reinen Fiirsorgeleistungen abgebaut. Am
grundsédtzlichsten war die Bestimmung,
dass kiinftig nicht mehr die Rentenleistungen
aus den verschiedensten Versicherungs-
oder Versorgungszweigen ohne gegen-
seitige Aufrechnung an die gleiche Person
fallen. Der Rentenanspruch ruht,sowohl wenn
Krankengeld von mindestens einmonatiger
Dauer gezahlt wird als auch bei Zusammen-
treffen mehrerer Renten aus verschiedenen
Versicherungszweigen sowie bei Beziigen
aus der Reichsversorgung. Er ruht auch
beim Bezug von Ruhegehalt oder Warte-
geld aus einem Beamtenverhiltnis. Trotz
dieser einschneidenden Massnahmen steht
heute die Sozialversicherung vor der Frage,
wie ihre Konsolidierung herbeigefiihrt wer-
den soll. Dachte die Reichsregierung im
Winter noch an den Weg der parlamen-
tarischen Entscheidung, so diirfte sie
ihn heute angesichts der innenpolitischen
Schwierigkeiten aufgegeben haben. Heute
ist noch unklar, ob sie, wie sie es friiher
ankiindigte, ein Reorganisationsprogramm
auf weite Sicht hat, oder ob sie sich be-
gniigen wird, einfach im Wege eines dra-
konischen Leistungsabbaues die wankende
Sozialversicherung zu stiitzen. Zugleich
tauchen Gedanken an eine vollige Umstel-
lung der Grundprinzipien der deutschen
Sozialversicherung auf. Gedanken, die sich
zunidchst schiichtern hier und dort an-
deuteten, gab der Reichsarbeitsminister ein
grosseres Gewicht, als er Ende April ge-
legentlich seiner Erfurter Rede aussprach,
dass sich seiner Meinung nach ,grund-
legende Anderungen der gesetzlichen Sozial-
versicherung nicht vermeiden lassen®. Seine
Andeutungen sind noch unklar, Einzelheiten
sind nicht erkennbar und ihm selbst wohl
noch kaum bewusst. Der Bericht aus , Der
Deutsche* ldsst ihn sagen:

.Meines Erachtens kommen wir nicht
darum herum, die Sozialversicherung in
steigendem Masse den Versicherten zu
iiberantworten, Damit wiirde sowohl der
Streit iiber die staatliche Sozialpolitik und
der Streit zwischen Arbeitgebern und Ver-
sicherten weitgehend zuriickgedrdngt wer-
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den konnen. Die Arbeitgeber hitten einen
durch Gesetz festzusetzenden Beitrag zu
entrichten, wofiir sie in bestimmten Fragen
mit zu entscheiden hétten, wdhrend fiir den
Rest des Beitrags die Versicherten selbst
aufzukommen hdtten, wie ihnen auch die
Durchfiihrung der Sozialversicherung bei
entsprechender Staatsaufsicht einzurdumen
wdre.”

Was sich hier ankiindigt, ist ein Bruch
mit den seit Jahrzehnten verfolgten Grund-
sdtzen der deutschen Sozialversicherung.
Ihre liberalistische Atomisierung, ihre be-
rufsstandische Aufgliederung, wie sie ins-
besondere von den christlichen Gewerk-
schaften und vor allem den biirgerlichen
Angestelltenorganisationen im  Grunde
immer verfochten wurden. Es ist zugleich
der Weg, die Gewerkschaften mit einem
anderen Inhalt zu erfiillen. Noch droht
diese Losung nicht unmittelbar, weil die
finanziellen Schwierigkeiten jetzt in der
Hochkrise zu gross wiren. Aber man soll
sich nicht dariiber tduschen, dass sich die
Gewerkschaften mit den Gedanken, die
Stegerwald in Erfurt vage andeutete, ganz
ernsthaft auseinandersetzen miissen. Weicht
die schwere Wirtschaftskrise in baldiger
Zukunft in etwas, bleibt aber noch auf Jahre
hinaus eine abnorme Arbeitslosigkeit und
damit weiter der Druck auf der Sozialver-
sicherung, so konnten die liberalistischen
Ideen ein sehr positives Gewicht erlangen.
In bezug auf die Arbeitslosenversicherung
sind sie heute schon reger, als gemecinhin
angenommen wird.

Krankenversicherung,

Um einen Abbau der Beitrige zu er-
zwingen, beschriinkte die Notverordnung
vom 8. Dezember 1931 die Leistungen der
Krankenversiclicrung grundsitzlich auf die
Regelleistungen.  Die  Wiedcrzulassung
irgendeiner Mehrleistung seitens einer

rankenkasse wurde an die Bestimmung
ggblmden, dass der héchste Beitrag nichit
hoher als 5 v. H. des Grundlohnes ist. Dieses
erhebliche Herabdriicken der Leistungen hat
ficht verhindern konnen, dass sehr viele
Krankenkassen stark erschiittert sind. Auch
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hier wirkt sich der starke Riickgang der
Lohne und damit der Beitragseinnahmen
aus, um so mehr als die Beitrdge fiir die
Krankenversicherung der = Frwerbslosen
tiefer liegen als die der Beschiftigten. Wohl
passt sich die Barleistung der Kassen dem
gesunkenen Verdienst und damit den ge-
sunkenen Beitrdgen an. Fiir die Ausgaben
fiir Arzthonorare und weitere Sach-
leistungen (insbesondere fiir Krankenhaus-
kosten) findet eine entsprechende An-
passung jedoch nicht statt, — Die weit-
gehende Normalisierung der Leistungen
durch die Notverordnung bei sich zwangs-
weise stirker angleichenden Beitrigen ldsst
die grundlegenden Systemfehler der Kran-
kenversicherung nunmehr deutlicher er-
kennen. Die stark unterschiedliche finan-
zielle Lage der einzelnen Kassen und die
Tatsache, dass neben sehr vielen, im hoch-
sten Grade notleidenden durchaus gut fun-
dierte Kassen bestehen, mag sich zum Teil
aus ihrer mehr oder weniger geschickt vor-
ausschauenden Leitung erkliren. Grund-
ursache der Unterschiedlichkeit in der
Finanzverfassung ist das so unterschied-
liche Risiko der einzelnen Kassen. Die
Gliederung in Betriebs-, Innungs-, beruf-
liche und allgemeine Ortskrankenkassen
und in Ersatzkassen verteilt das Risiko un-
gleich und ungerecht. Unter Risiko ist zur
Zeit in erster Linie der Versicherte mit be-
sonders niedrigem Lohn zu verstehen. Die
ihm zu gewihrende Sachleistung findet in
den geringen Beitrigen keine geniigende
Deckung. — Die Schwierigkeiten einer
grossen Zahl von Kassen dringen zu einer
baldigen gesctzlichen Regelung, Notwendig
ist dic grossere Vereinheitlichung der
Kassen und vor allem ein Risikoausgleich
der Kassen untereinander. Ein bestimmter
Teil der Lasten der einzelnen Kasse muss
in eine auch die Ersatzkassen umfassende
Gemeinlast aller Kassen umgewandelt wer-
den, Dadurch brauchten nicht einmal ver-
waltungsmaéssig erheblicheNeukosten zuent-
stehen. Anderseits wiirde die Gemeinlast zu
die Verwaltung verbilligenden Zusammen-
schliissen fithren. -
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{nvalidenversicherung.

DieSchwierigkeiten!)sind weiter gewachsen
und dringen in kiirzester Frist zu entschei-
denden Massnahmen. Das Jahr 1931 schloss
mit einem Defizit von 220 Millionen Reichs-
mark, wihrend es in normalen Zeitliuften
einen Uberschuss von iiber 200 Millionen
Reichsmark erbringen musste. Die Ent-
wicklung der Zahl der geleisteten Wochen-
beitrige zeigt, wie stark die Arbeitslosiz-
keit die finanzielle Grundlage der Invaliden-
versicherung beeinflusst. Der Versicherung
unterstehen rund 18 Millionen Arbeiter. Da
zur FErhaltung der Anwartschaft nur 20
Wochenbeitrige innerhald zweier Jahre
entrichtet werden miissen, scheiden die Vet-
sicherten in der Regel wihrend der Zeit
der Arbeitslosigkeif aus der Beitragszahlung
aus. Erst bei langiristiger Arbeitslosigkeit
werden die zur Erhaltung der Anwartschait
notigen Beitrdge entrichtet. Das Jahr 1927
brachte fast 774 Millionen Wochenbeitrige.
Auf volle 52 Wochen Beitragsleistung um-
gerechnet, entspricht dies einer Voll-
leistung fiir 14,9 Millionen Versicherte. Im
Jahre 1931 gingen nur rund 601 Millionen
Waochenbeitrige ein. Dies  entspricht
einer Volleistung fiir nur 11,6 Millionen
Versicherte. Zugleich fiihren Lohnsenkung
und Kurzarbeit zu einem Sinken der Bei-
tragshdhe. Wihrend im Jahre 1929 von je
1000 Beitrigen 324 in die drei niedrigsten
Lohnklassen fielen und 379 in die hochste
(die VIL Lohnklasse bei einem Wochenver-
dienst von mehr als 36 RM.), entfielen 1931
von 1000 Beitriigen 359 in die drei niedrig-
sten Klassen und nur 302 in die hochste.
Beides, der Ausfall an Beitrigen und die
Abwanderung in niedrigere Lohnklassen,
wird sich im Jahre 1932 noch sehr viel
stirker bemerkbar machen. Anderseits er-
fihrt die Rentengewihrung einen erheb-
lichen Zuwachs. Das Jahr 1931 schliesst ab
mit einem Bestand von 3544 173 Renten;
davon 2344 645 Invaliden-{Alters-)Renten
einschliesslich 18483 Krankenrenten, 653 891
Witwenrenten und 545637 Waisenrenten.

1y Siehe ,.Die Arbeit'* 1931, Heft 11, S. 869.
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Im Jahre 1931 sind zugewachsen (Uber-
schuss der neu bewilligten iiber die weg-
fallenden Renten) 116315 Invalidenrenten
(einschliesslich Krankenrenten) und 11499
Witwenrenten. Die Zahl der Waisenrenten
senkte sich um 103229. Die Gesamt-
leistungen der Invalidenversicherung sind
im Jahre 1931 auf etwa 1441 Millionen
Reichsmark gestiegen; davon trug das
Reich gut 402 Millionen Reichsmark, wih-
rend 1038 Millionen Reichsmark die Inva-
lidenversicherung selbst zu tragen hatte.
Die infolge des derzeitigen Beitragsausfalls
eingetretenen und beibesseremArbeitsmarkt
durchaus zu itberwindenden Schwierigkeiten
konnten auf lingere Zeit hinaus aus dem
Ende 1931 noch 1440 Millionen Reichsmark
betragenden Reinvermdgen gedeckt werden,
wenn aus diesem entsprechend grosse Be-
trige verfiighar wiren. Tatsdchlich sind
die Riicklagen eingefroren. Die Wertpapiere
konnten nur unter ganz erheblichen Ver-
lusten und mit kursdriickender Wirkung
abgestossen werden. Die den Provinzen
und Gemeinden gewihrten lang- und kurz-
iristigen Anleihen konnen von diesen zur
Zeit nicht zuriickerstattet werden. Die im
Kleinwohnungsbau festgelegten Hypotheken
konnen ohne schwerste Erschiitterung nicht
gekiindigt werden.

Die Leistungseinschrdnkungen durch die
Notverordnung vom 8. Dezember 1931 (Ab-
bau der reinen Fiirsorgerenten und der
Doppelrenten) diirften eine jahrliche Er-
sparnis von etwa 130 Millionen Reichsmark
jahrlich erbringen. Sie helfen aber iiber die
sich in denersten Monaten 1932 immer mehr
durch den FEinnahmeriickgang verschirfte
Krise nicht hinweg. Die Ubernahme von
60 Millionen Reichschatzanweisungen durch
die Angestelltenversicherung im Mirz dieses
Jahres (53 Millionen Reichsmark Erlds)
konnte eine Erleichterung auf lingere Zeit
hinaus nicht bedeuten. So drdngen die Ver-
hiiltnisse zu einer schnellen Ldsung, wobei
unverkennbar die Regierung diese Losung
bei einem erheblichen Abbau der Leistungen
sucht. Ein Weg, auf den die Arbeitgeber
seit langem mit der Begriindung gewiesen
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haben, dass die Invalidenrenten nach ihrem
Aufbau in den verflossenen Jahren noch
keine der Senkung der Lebenshaltungs-
kosten entsprechende Verminderung er-
fahren hitten. Tatsidchlich liegen die Renten
keineswegs hoch. Im zweiten Quartal 1931
war die durchschnittliche Hohe der monat-
lichen Rentenbetrige: Invalidenrente 36,83,
Witwenrente 21,85, Waisenrente 14,75 RM.
Unbestreitbar hat sich in den Jahren seit
1925 ein Aufbau vollzogen. Im Durchschnitt
1926 betrugen die Renten 24,92 bzw. 14,27
bzw. 10,02 und im zweiten Quartal 1929
33,77 bzw. 21,77 bzw. 14,07 RM.

Fin Senken der Renten wire arbeits-
marktpolitisch durchaus verfehit. Ist noch
auf lingere Jahre hinaus mit sehr starker
Arbeitslosigkeit zu rechnen, so wird, schon
um der Sorge fiir die Jugend willen, ein
stirkeres Herausdringen der alten Arbeit-
nehmer aus den Betrieben erfolgen miisscn.
Solches ist aber nur dann moralisch zu ver-
antworten und praktisch zu erreichen, wenn
die Versorgung der Alten mindestens
einigermassen gesichert ist. Ein Absenken
der Renten aus der Invalidenversicherung
miisste daher entweder zu einer zusitz-
lichen Unterstiitzung aus anderen Quellen
fiihren oder ein arbeitsmarktpolitischer
Effekt wire nicht zu erzielen. Die Sanie-
rung der Invalidenversicherung muss daher
von der Einnahmeseite her, sei es durch
Erhohung der Beitrige oder der Reichs-
zuschiisse, erfolgenin Verbindung mit einem
Flottmachen der eingefrorenen Riicklagen.
Zugleich wird man die Vereinheitlichung
der Invaliden- und der Angestelltenversiche-
rung betreiben miissen. Ihr steht seitens der
Angestellten ein einheitlicher Widerstaud
gegeniiber. Aber dieser Widerstand darf
nicht {ibersehen lassen, dass heute nichts
mehr rechtfertigt, dass die Angestelltenver-
sicherung, die ein Siebentel der invaliden-
versicherten deutschen Arbeitnehmer um-
fasst, aus ciner Reilile von Griinden bei der
Versorgung ihrer Versicherten finanziell
se!xr viel giinstiger abschneidet als die Ar-
beiterversicherung. Gedacht ist hierbei nicht
einmal an das grosse finanzielle Unrecht,
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das die Wanderversicherung der Invaliden-
versicherung zuweist, als daran, dass die
eine Versicherung eine ungeheure Renten-
last aus einer Zeit mitschleppt, seit der alle
friitheren Beitragsleistungen durch die Infla-
tion vernichtet wurden, wihrend die andere
Versicherung dadurch begiinstigt ist, dass
sie infolge ihrer spiten Entstehung alte
Rentenlasten gleichen Umfangs nicht trigt.
Die deutsche Sozialpolitik sollte endlich er-
kennen, dass auch auf dem Gebiet der Inva-
liden- und Altersversorgung der deutschen
Arbeitnehmer die Konsequenzen einer qual-
vollen Entwicklungsperiode im Leben eines
ganzen Volkes gezogen werden miissen. Die
Isolierung der Angestelltenversicherung ist
nur erkldrlich als Manifestation eines be-
rufsstdndischen Egoismus. Eine Zusammen-
legung beider Versicherungen und der
Ausgleich ihrer so verschiedenen Risiken
brauchte die derzeitigen Leistungen der
Angestelltenversicherung keineswegs zu
schmilern.
Entwicklung der Arbeitslosenversorgung.

Die Unterstiitzung der Arbeitslosen ver-
lagert sich immer stirker von der Ver-
sicherung in die Krisenfiirsorge und die
gemeindliche Wohlfahrtspflege infolge der
Langfristigkeit der Arbeiislosigkeit. Ge-
fordert wurde diese Entwicklung durch den
Beschluss des Vorstandes der Reichsanstalt,
wonach die Hochstdauer der Versicherungs-
leistung vom 1. Oktober 1931 an von 26
Wochen auf 20 Wochen (bei ,,berufsiiblicher
Arbeitslosigkeit auf 16 Wochen) gekiirzt
wurde. Wie sich in den letzten Monaten
der Unterstiitzungstriger verschoben hat
und noch dauerud weiter verschiebt, zeigt
folgende Tabelle.

Wiihrend im Mirz 1931 die Versicherung
noch fast 60 v.H. der Unterstiitzten ver-
sorgte und rund 42 v. H, ilire Unterstiitzung
durch Krisen- und Wohlfalirtsiiirsorge fan-
den, haben sich die Dinge im Mirz 1932
dahin verschoben, dass die Versicherung
weniger als ein Drittel der Unterstiitzen er-
fasst. Selbst wenn man annehmen darf, dass
die Zahlen der Wohlfahrtsunterstiitzten um
etwas zu hoch angegeben sind, weil unver-
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kennbar sehr viele Gemeinden als ,,erwerbs-
los* auch Wohlfahrtsunterstiitzte dekla-
rieren, die praktisch fiir den Arbeitsmarkt
nicht mehr in Frage kommen, indem sie sie
zur Meldung bei den Arbeitsimtern ver-
anlassen, so schwicht dies die Tatsache
nicht ab, dass der gemeindliche Arbeits-
losenschutz eine wunertridgliche, dauernd
steigende Belastung der Gemeinden?) dar-
stellt, die ihre Finanzen bis zum Zusammen-
bruch erschiittert.

Die Arbeitslosenversicherung erscheint bei
einem Beitrag von 6% v, H. vom Lohn nach
der vorgenommenen Beschrinkung der Be-
zugsdauer gesichert. Der Haushalt der
Reichsanstalt legt eine aus diesen Beitrigen
fliessende Einnahme fiir 1932 in Hohe von
1140 Millionen Reichsmark zugrunde. Fiir
im Jahresdurchschnitt zu unterstiitzende
1,5 Millionen Versicherte und bei einem
Pro-Kopi-Satz von monatlich 53 RM. wiirde
die Unterstiitzung rund 954 Millionen
Reichsmark verlangen. Eingerechnet ist in
den Durchschnittssatz die Leistung von
monatlich 4,24 RM. Sozialbeitrag fiir jeden
Versicherten, so dass die Barunterstiitzung
monatlich pro Kopf 48,76 RM. betrigt.
Fiir schitzungsweise jahresdurchschnittlich
300 000 zu unterstiitzende Kurzarbeiter sind
72 Millionen Reichsmark, fiir Notstands-
arbeiten 19 Millionen Reichsmark, fiir Mass-
nahmen zur Verhiitung und Beendigung der
Arbeitslosigkeit 6,3 Millionen Reichsmark
und fiir den freiwilligen Arbeitsdienst 8 Mil-
lionen Reichsmark eingesetzt. Der Rest
deckt zusammen mit Sondereinnahimen und
einer Butschidigung des Reiches fiir die
Durchfiihrung der Krisenfiirsorge den Ver-

%) Siche ,,Die Arbeit** 1932, Heft 2, S.119.

Hauptunterstiitzungsempfianger
Davon in der
insgesamt .

Versicherung | Prozent| Krisenfiirsorge | Prozent Wogfllf:ghéts Prozent
Mirz 1931, . 4437000 2 589 000 58,3 908 000 20,4 940 000 21,3
Januar 1932, 5194 649 1 885 353 36,3 1596 065 30,7 1713 231 33,0
Februar 1932 5358 442 1851 593 34,6 1673893 31,2 1832956 34,2
Mirz 1932, . 5267 526 1578 788 30,0 J 1744 321 33,1 ] 1944 417 36,9

waltungsaufwand. Die Krisenfiirsorge ist
schitzungsweise im Jahresdurchschnitt mit
1750000 zu Unterstiitzenden belastet, die
gemeindliche Wohlfahrtserwerbslosentfiir-
sorge mit jahresdurchschnittlich 1900 000.
Diese letztere Zahl wird vielfach in An-
betracht der Entwicklung der letzten Monate
als zu optimistisch angesehen. Wird die
Zahl von 1,9 Millionen zugrunde gelegt, so
entsteht einschliesslich des von den Ge-
meinden zu tragenden Fiinftels fiir die
Krisenfiirsorge und beim Zugrundelegen
eines monatlichen Unterstiitzungssatzes von
54 RM. eine Belastung der Gemeinden von
rund 1460 Millionen Reichsmark. Tatsich-
lich wird ein Durchschnittssatz von 54 RM.
monatlich nicht erreicht, da in letzter Zeit
starke Reduzierungen vorgenommen wurden
und zahlreiche kleinere Gemeinden schon
zur Zeit nur einen Bruchteil dieses Betrages
als Unterstiitzung zahlen, sofern sie sich
nicht fast nur auf gewisse Naturalleistungen
beschrinken. Trotzdem ist die Belastung
der Gemeinden so hoch, dass ein andere
Verteilung der Lasten erfolgen muss. Sie
kann nur in einer Zusammenlegung von
Krisen- und Wohlfahrtspilege gefunden
werden, wobei das Reich einen grosseren
Teil der Lasten iibernimmt. Dies konnte
den notigen finanziellen Ausgleich zum Teil
finden, indem auch jene Kreise zu Leistungen
fiir die erginzende Erwerbslosenfiirsorge
herangezogen werden, die zur Zeit ent-
weder gar nicht oder durch die Krisensteuer
nur in geringem Ausmasse zum Arbeits-
losenschutz beitragen. Es wiren im selben
Ausmasse wie die versicherten Arbeit-
nehmer und ihre Arbeitgeber alle Gehalts-
bezieher einschliesslich der Beamten, und
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zwar unter Zugrundelegen ihres gesamten
Diensteinkommens, zu den Leistungen heran-
zuziehen; desgleichen ihre Arbeitgeber;
auch alle oifentlichen Korperschaften. —
Anderseits wirken starke Krafte fiir die
Aufhebung der Versicherung, vor allem der
Deutsche Stidtetag und die Vereinigung
deutscher Arbeitgeberverbinde. Die all-
gemeine Einfiilhrung der Bediirftigkeits-
pritffung soll in Verbindung mit einer wei-
teren Herabsetzung der Unterstiitzungssitze
eine weitgehende finanzielle Entlastung
bringen. Die Gewerkschaften haben sich
erneut mit grosser Schirfe gegen die Be-
seitigung der Versicherung gewendet. Die
Bntscheidung der Reichsregierung diirfte
Ende Mai fallen.
Die Lohnfrage.

Das Kernstiick der von der Reichs-
regierung betriebenen Deflationspolitik ist
die Lohnsenkung. Die Notverordnung vom
8. Dezember 1931 sollte zwecks Senkung
der Produktionskosten Léhne und Gehilter,
die bereits seit Beginn des Jahres 1931 er-
heblich abgebaut waren, auf den Stand einer
Zeit zuriickdridngen, ,in der nach Krieg,
Inflation und Wihrungskrise ein gewisses
Gleichgewicht erreicht war, das heisst auf
den Stand im Anfang des Jahres 1927
Tatsidchlich hitte die amtliche Begriindung
der Notverordnung richtiger sagen miissen,
wauf den Stand am Ende des Jahres 1925%,
denn in der Periode von Ende 1925 bis etwa
Mirz/April 1927 blieben, wie die unten ab-
gedruckte Tabelle zeigt, die Tariflohne fast
vollig stabil. Wie immer in einer be-
ginnenden Konjunkturperiode war die Ent-
wicklung der tatsichlich gezahlten Lohne
der erst im Mirz 1927 einsetzenden Be-
wegung der Tariflohne verangeeilt. FEin
Zuriickdrangen der Lohne auf den Stand
der Tariflohne am 10. Januar 1927 musste
daher praktisch die Lohne sehr viel weiter
zuriickfiihren. Das Ziel, das die Regierung
dadurch erreichen wollte, dass kraft Ge-
Setzes alle tarifvertraglich vereinharten
Lohnsitze ab 1. Januar 1932 um 15 v. H.
oder, soweit sie bereits nach dem 1. Juli
- 1931 tarifvertraglich herabgesetzt wareun,
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um 10 v. H. gesenkt wurden, wobei die am
10. Januar 1927 vereinbart gewesenen tarif-
lichen Lohnsétze nicht unterschritten wer-
den sollten, ist fast erreicht. Nach der
amtlichen Statistik liegen Anfang Januar
1932 die Tariflohne des Facharbeiters nur
noch um 2,6 Pf. hoher als Anfang 1927, die
des Hilfsarbeiters um 2,8 Pf. Nach der
Tariflohnstatistik des ADGB. betriagt das
Mehr 2,2 Pf. Da sich infolge der schweren
Krise zur Zeit der tatsidchliche Lohn sehr
viel enger an den Tariflohn anlehnt, als
dies Anfang 1927 der Fall war, diirfte
Anfang 1932 der Lohn nicht um geringes
hiher liegen, sondern tatsdchlich tiefer als
Anfang 1927 bzw. im Durchschnitt des
Jahres 1926. Hinweggefegt ist die Lohn-
entwicklung, die zwischen dem zweiten
Viertel des Jahres 1927 und Ende des Jahres
1930 liegt. Wihrend des Jahres 1930 blieben
die tariflichen Lohnsitze im wesentlichen
unberithrt. Wohll aber setzte bereits der
Abbau  der iibertariflichen Lohnsitze,
Leistungszulagen, Akkordishne und der-
gleichen ein. Dieser mangels exakter
Statistiken nicht genauer feststellbare Lohn-
abbau dirfte im Durchschnitt etwa 5 bis
7 v. H. des Lohnes betragen haben. Anfang
1931 erfolgte dann der erste grosse Ein-
bruch in die Tariflohne. Nach einer Statistik
des ADGB.®) waren bis zum Mai die Tarif-
lohne um 6 bis 7 v. H. gekiirzt, wihrend die
amtliche Statistik eine Kiirzung der Tarif-
lohne um 55 v.H. errechnet. Die zweite,
im Friihherbst einsetzende Lohnabbauwelle
lief nicht ganz aus, da sie von der sich
bereits Ende November ankiindigendenLohn-
regelung im Wege der Notverordnung auf-
gehalten warde. Soweit Lohntarife neu
geregelt wurden, schwankte der Abbau
um 5 v.H. Die Notverordnung mit ihrem
Zwangsabban um 15 bzw. 10 v. H. der schon
verkiirzten Léhne beendete den Lohnabbau
zunichst, da sie durch zwangsweise Ver-
langerung der Tarifvertrige bis zum 30. April
1932 eine Art Burgirieden verfiigte. Als
Gesamtresultat ist festzustellen, dass die

3) Siehe ,,Qewerkschafts-Zeitung® 1932, Nr. 15,
S. 226.
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Tariflohne seit Ende 1930 gesunken sind:
nach der Tariflohnstatistik des ADGB. um
17,5 v. H., nach der amtlichen Statistik bei
den Facharbeitern um 16,8 v. H. und bei den
Hilfsarbeitern um 17,4 v. H. Hinzutreten die
erheblichen Kiirzungen der iiber den ver-
einbarten Tariflohn hinausragenden Spitzen
und vor allem die Kiirzungen der Akkord-
sitze. Schitzt man diesen Abbau auf 5 bis
7 v. H. (in vielen Berufen liegt er erheblich
héher), so hat seit Ende 1930 bis zum Be-
ginn des Jahres 1932 der Stundenlohn eine
Einbusse von 23 bis 25 v. H. erfahren. Diese
Senkung konnte der Riickgang der Lebens-
haltungskosten nicht ausgleichen, da diese
seit Ende 1930 nur um 13,6 v. H. oder, selbst
wenn man den Riickgang der Lebens-
haltungskosten im Jahre 1930 einschliesst,
nur um rund 20 v. H. zuriickgingen. Rechnet
man die in den Indexzahlen nicht erschei-
nenden Erhohungen der Sozialbeitrige und
Steuern (Biirgersteuer) hinzu, so ist die Kauf-
kraft des Stundenlohnes seit dem Einbruch
in die Léhne um etwa 7 v. H. gesunken.
Unberiicksichtigt bleibt dabei, dass die Ver-
dienste des Arbeiters durch Kurzarbeit, Aus-
fall von Uberarbeit usw. sehr viel stirker
gefallen sind.

Gesamt- | Stundeniohne | Tarii-
lebens- |naohd. amtlichen | lohn-
haltungs- Tariflohn- sta-
kosten statistik  2) tzis;isk
fzrmg:ﬁl a}:gecil;er aglelg?er ADG? ’
Ende 1924 || 127,61 70,0 | 53,3 | 69,3
» 1925 || 141,2 83,3 | 63,8 | 87,1
" 1926 || 144,3 84,3 | 64,3 | 87,1
" 1927 || 151,3 914 | 71,3 | 944
" 1928 || 152,7 99,3 | 77,7 |102,2
” 1929 || 152,6 {103,1 80,8 | 107,1
" 1930 || 141,6 [103,3 | 81,0 | 1083
Juni 1931 || 137,8 97,7 76,2 | 100,6
Dez. 1931 j| 130,4 95,5 74,1 99,6
Januar 1932 || 124,5 | 86,9 | 67,1 | 89,3
Mirz 1932 || 1224 —_ — —

1) Mittlerer Durchschnitt des Jahres 1924.

2) Gewogener Durchschnitt aus einer Reihe typischer
Berufe. Eingestellt sind die auf Grund der verinderten
Zahimethode umgerechneten Zahien.

3) Durchschnitt der Stundenidhne in der hochsten Lohn-
stufe aus einerReihe typischerBerufe in48 deutschenStadten.
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Der Ende April eintretende Ablauf des
durch die Notverodnung erzwungenen Burg-
friedens riickte die Lohnfrage erneut in den
Brennpunkt erbitterter Kimpfe. Die Arbeit-
geber kiindigten zum 30. April Lohnvertrige
fiir 2,8 Millionen Arbeiter (ohne Angestellte).
Zugleich kiindigten sie, um auch von den
iibrigen Tarifvereinbarungen her (Urlaub,
Ortsgruppeneinteilung, Relation der Lohne
ungelernter und angelernter Arbeiter zu den
Lohnen der Vollarbeiter, Altersgruppierung,
Uberstundenzuschlige u. a. m.) einen Druck
auf die Léhne auszuiiben, die Mantelvertrige
fiir 3,6 Millionen Arbeiter. Im iibrigen hielten
sie sich zundchst zuriick, ohne dass er-
kennbar wurde, ob sie nur aus taktischen
Griinden den nichstliegenden Kiindigungs-
termin verstreichen liessen, der fiir fast alle
Lohnvertriage kiinftig ein nur vierwéchiger
ist. Der Reichsarbeitsminister fithlte sich
veranlasst, die von ihm zu verfolgende
lohnpolitische Linie o6ffentlich aufzuzeigen.
Zunichst in einer offiziellen Erklarung vom
23. Mirz, weiter in einem Aufsatz in der
ersten Nummer der von Dr. Goetz-Briefs
neu herausgegebenen Zeitschrift ,,Wege zur
Arbeit”, endlich in einem am 29. April in
Erfurt gehaltenen Vortrag. Er sagt in seinem
Aufsatz: ,,Wie die Zahl der, mit wenigen
Ausnahmen von Arbeitgeberseite her er-
folgten Kiindigungen zeigt, hélt ein grosser
Teil der Arbeitgeberschaft eine weitere
Lohnsenkung fiir erforderlich. Ich kann
mich dieser Anschauung nicht anschliessen.
Schon Ende letzten Monats habe ich der
Presse mitgeteilt, dass ich eine erneute all-
gemeine Senkung des Lohnniveaus nicht
fiir tragbar halte. Daran halte ich auch
heute fest.” — ,Der durch die Dezember-
verordnung eingeleitete Preisabbau scheint
sich im wesentlichen ausgewirkt zu haben.
.. . Unter diesen Umstidnden wire es ver-
kehrt, durch einen weiteren allgemeinen
Lohnabbau Beunruhigung zu schaffen und
den Binnenmarkt, auf den wir bei den stiin-
dig wachsenden Exportschwierigkeiten in
steigendem Masse angewiesen sind, erneut
zu erschiittern.” Aber dies soll fiir die
Lohnfestsetzungen in einer Reihe von Be-



318

rufen oder fiir einzelne Bezirke in anderen
Berufen nicht gelten. Der Arbeitsminister
glaubt, man werde ,,zugeben miissen, dass
die Lohne in einzelnen hauptsdchlich fiir
den Binnenmarkt arbeitenden Industrien zu
hoch seien”. — ,,... Die bessere Einordnung
ungerechtifertigt holier Lohne wurde (bei
Frlass der Notverordnung) bewusst auf
spiter verschoben.” — ,,Wo dieLohne einer
Neuordnung bediirien, sollte diese moglichst
schnell und im gesamten als richtig er-
kannten Ausmass vorgenommen werden.®
Verstehit er hierunter auch in erster Linie
die Bauarbeiteridhne und die Lohne in den
Baunebenberufen, so doch nicht nur diese,
sondern dariiber hinaus auch die Lohnfest-
setzungen in einzelnen Gewerben. Posifive
Angaben sind vom Ministerium nie zu er-
halten gewesen. Immer ist auf die Priiffung
im Einzelfall verwiesen.

Obwohl zahlreiche Kiindigungen die tarif-
vertraglichen Lohnregelungen mit Ende April
enden liessen, ldsst sich die Neuordnung
im Augenblick noch nicht {ibersehen. Die
Parteiverhandlungen wurden meist von den
Arbeitgebern geflissentlich verzogert und
die Schlichtungsinstanzen hielten sich stark
zuriick, offensichtlich aus innenpolitischen
Griinden und um auf die Parteien einen
Zwang zu freiem Vereinbaren auszuiiben.
Nur im Baugewerbe sind die Dinge so weit
gediehen, dass die vom Arbeifsministerium
verfolgte lohnpolitische Linie deutlich er-
kennbar ist. Der Tariilohn des Maurers
erreichte nach der Statistik des ADGB.
(Durchschnitt aus 48 Orten) 1930 129,3 Pi.
Dieser Durchschuitt war nach den Sen-
kungen im Friihjahr 1931 und durch die
Notverordung bis Anfang 1932 um 17 v. H.
auf 107,3 Pi. gesunken. Nach den bisher
vorliegenden Schiedsspriichen sinkt der
Tariflohn fiir den Maurer weiter um 13,5 bis
24 v.H. Er soll nach den Festsetzungen
der Sonderschlichter kiinftig schwanken
zwischen 108 Pf. (Berlin) und 71 Pif. (Ober-
schlesien) und bewegt sich meist zwischen
89 und 93 Pi. Die Tariflohne der Tiefbau-
arbeiter, die ihren hochsten Stand 1930 mit
94,3 (Durchschnitt aus 48 Orten) erreichten
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und bis Anfang 1932 um 17,1 v, . auf
78,2 Pf. gesunken waren, sollen einen wei-
teren Abbau erfahren, der zwischen 13 und
29 v. H. liegt. Hierbei ist zu beachten, dass
die durch die Schlichter festgesetzten Lohne
nur fiir die grossten Orte des Bezirks gelten
und fiir die mittleren und kleineren Orte
sehr viel tiefer liegen. Fiir Tiefbauarbeiter
sollen sie in ldndlichen Bezirken bis auf
38 Pf. sinken. Es besteht die Gefahr, dass
diese unerhorten Einbriiche in die Lohne
des Bauberufs das Signal fiir die Arbeit-
geber zu einem neuen ganz allgemeinen
Angriff auf die Lohne sein werden. Ob und
inwieweit die Reichsregierung durch das
amtliche Schiichtungswesen und durch die
Verbindlicherkldrung in diesen Kampi ein-
greifen wird, ist in der letzten Zeit immer
fraglicher geworden., Fast scheint es, als
wolle sie aus politischen Griinden und be-
einflusst durch die wiitenden Angriffe der
Arbeitgeber trotz der Erkldrung des Arbeits-
minister, dem Zwangstarif moglichst aus-
weichen.

Die Verlautbarung zur Notverordnung
vom 8. Dezember 1931 hatte beziiglich der
Verbindlicherkldrung von Schiedsspriichen
eine weitgehende Reserve angekiindigt. An-
gesichts der zahlreichen Kiindigungen der
Tarifvertrige und desDringens der Arbeit-
geber nach weiterem Lohnabbau sah sich
der Arbeitsminister veranlasst, fiir eine
weitgehende staatliche Lohnpolitik einzu-
treten. In seiner Erfurter Rede stellte er
dem Verlangen der Arbeitgeber nach Be-
seitigung der Verbindlicherkldrung die Not-
wendigkeit eines staatlichen Lohnschutzes
entgegen. Dr. Karl Kottgen hatte bei Uber-
nahme der Priisidentschaft in der Vereini-
gung der deutschen Arbeitgeberverbinde
als die ,wichtigste Aufgabe der Ver-
einigung die Befreiung vom ,staatlichen
Eingriff* in die Regelung der Arbeits-
bedingungen bezeichuet, ,,Wir fiihlen uns
stark genug, die wirtschaitlichen Erforder-
nisse und Moglichkeiten auch unter Be-
achtung politischer Gefahren einzuschitzen.
Das zu erreichen — Lohnfestsetzungen ohne
den staatlichen Eingriff der Verbindlich-
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erkldrung — das ist die wichtigste unserer
Aufgaben?).” Stegerwald antwortete in Er-
furt, unverkennbar unter dem Eindruck der
fortgesetzten Versuche der Arbeitgeber,
nicht nur die Offentlichkeit zu beeinflussen,
sondern alle Regierungsstellen bis hinauf
zum Reichsprisidenten unter Druck zu
stellen, mit dem Hinweis auf die fort-
gesetzten Stiitzungsaktionen des Reiches.
Banken, Genossenschaften, Schiffahrt, Land-
wirtschaft wurden durch Staatshilie vor
dem Zusammenbruch bewahrt. Das Ver-
langen der Arbeitgeber nach Beseitigung
der Verbindlichkeit laufe letzten Endes dar-
auf hinaus, ,,dass in einem weltwirtschait-
lichen Erkrankungszustande ohnegleichen
durch den Staat alles mit Ausnahme der
menschlichen Arbeifskraft geschiitzt und
gestiitzt werden solle.* Ob der Reichs-
arbeitsminister diesenWorten entsprechende
Taten folgen lassen wird, oder vielleicht
richtiger, ob er fiir die von ihm ver-
tretene Auffassung im Gesamtkabinett einen
giinstigen Resonanzboden finden wird, ist
angesichts der innenpolitischen Lage noch
durchaus offen. Vorldufig ldsst der schlep-
pende Gang der Tarifbewegungen kein Ur-
teil zu.

Offentliches Schulwesen
Otto Hessler.

Freiwilliges neuntes Schuljahr in Hamburg.

Der Umstand, dass ein grosser Teil der
Schulentlassenen weder in Lehr- noch Ar-
beitsstellen unterkommt, gibt der Forderung
nach Verldngerung der Pflichtschulzeit neue
Triebkridfte. Hamburg hat jetzt ein irei-
williges neuntes Schuljalir in einer Weise
eingefiihrt, das in mancherlei Hinsicht
weitest gehende Beachtung verdient. Eine
Umfrage ergab, dass 60 v. H. von 5800
Schiilern und Schiilerinnen, die Ostern die
Schule verlassen, ohne Lehr- und Arbeits-
stelle bleiben. Diese Sachlage veranlasste
den Senat, einem Merkblatt der Landes-
schulbehtrde zuzustimmen, das bei Ab-
schiuss des Schuliahres (Ostern 1932) den

%) Siehe ,Der Arbeitgeber® 1932, Nr. 9, S. 190.
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Eltern in der Absicht zugestellt wurde, den
unbeschiftigtenSchulentlassenen wenigstens
noch ein Jahr lang einen geregelten Unter-
richt zukommen zu lassen. Die strittige
Frage nach der Angliederung des weiteren
(freiwilligen) Schuljalires versucht die Lan-
desschutbehorde einfach dadurch zu um-
gehen, dass sie unter Beriicksichtigung
beider Schularten auf die verschiedensten
Moglichkeiten fiir einen lingeren Schulbe-
such verweist und den Eltern die Entschei-
dung fiir die schulische Betreuung ihrer
Kinder iiberldsst'). Angesichts der Notwen-
digkeit nach schneller und wirksamer Hilfe
und bei der Ungeklirtheit der schulorgani-
satorischen Seite des Problems verdient die
getroffene Losung als eine geeignete Grund-
lage fiir einheitliche Verwaltungsmassnah-
men in solchen Lindern ernste Beachtung,
in denen die Schulen verschiedenen Mini-
sterien unterstchen. In Preussen diirfte
diese Regelung, fiir die wir uns einsetzten,
Erfolg haben.

Das Merkblatt ist, soweit die Fachschulen
in Frage kommen, unbefriedigend, es zdhlt
nur die Fachschulen fiir Frauen- und kauf-
minnische Berufe auf, unverstdndlicher-
weise bleiben die Fachklassen der vorziig-
lichen gewerblichen Fachschulen unberiick-
sichtigt. Neu ist die Einrichtung von Uber-
gangsklassen, in denen der Unterricht der
Berufsanniherung und Beruisfindung dienen

1} Das Merkblatt zihlt falgende Maglichkeiten auf,
von denen die Eltern Gebrauch machen konnen.
Kinder, die das Ziel der Volksschule nicht erreicht
oder die erste Klasse ohne Erfolg besucht haben,
kiénnen ein Jahr linger in der Volksschule bleiben.
Solchen Kindern, die sich bereits fiir einen Beruf ent-
schieden haben, wird der Besuch einschligiger Fach-
schulen empfohlen. Kinder, die noch nicht berufsent-
schlossen oder berufsreif sind, werden auf die bei den
allgemeinen Berufsschulen bestehenden Jahreskurse
{mit wochentlich 30 Unterrichtsstunden, wovon die
Hilfte auf Werkstattarbeit entfillt) verwiesen. Fiir
Schulentlassene, welche die erste Velksschulklasse
mit Briolg durchgemacht haben, keine der vorgenann-
ten Einrichtungen besuchen wollen, aber noch ein Jahr
zur Schule zu gehen beabsichtigen, sollen sogenannic
Ubergangsklassen eingerichtet werden. Alle anderen
Schulentlassenen werden der zustindigen Berufsschule
zugewiesen, die wochentlich 20 Unterrichtsstunden er-
teilt. Fiir den Besuch der Ubergangsklassen wird kein
Schulgeld erhoben, bei Besuch der Fachschulen und
der Jahreskurse soll hinsichtlich des Schulgeldes auf
die Einkommensverhiltuisse der Eltern Riicksicht ge-
nommen werden.
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und auf die Bediirfnisse des praktischen
Lebens Riicksicht nehmen soll. Wenn die
Besucher auch noch nicht auf einen be-
stimmten Beruf festgelegt werden sollen, so
ist eine Einteilung nach bestimmten grisse-
ren Berufsgruppen vorgesehen, denn es
heisst, dass im ,,Rahmen dieser Ubergangs-
klassen Vorsorge fiir eine besondere Weiter-
bildung derienigen Knaben beziehungsweise
Midchen getroffen werden soll, die sich
spiter einem kaufmidnnischen oder Biiro-
beruf, einem gewerblichen oder technischen
Beruf oder einem hauswirtschaftlich-pflege-
rischen Berui zuwenden wollen”. In den
Ubergangsklassen sollen Berufsschullehrer
mitarbeiten, eine Berechtigung fiir das
Volksschullehramt ist nicht erforderlich. Die
Berufsschullehrer werden sich mit Recht
dagegen wehren, falls sie nur zu den prak-
tischen, fachlich-technischen Arbeiten hin-
zugezogen werden sollen, in diesem Falle
wiirden sie lediglich als Fachlehrer ,.im alten
Sinne* gelten konnen, und der in ihnen
lebendige, zeitgemaisse berufliche Bildungs-
gedanke miisste verkiimmern. Es bleibt ab-
zuwarten, ob die Ubergangsklassen Be-
deutung erlangen, die bislang geringe Zahl
der Anmeldungen (180 Jugendliche) fiir diese
Klassen gibt weiteren Erdrterungen vorerst
nur akademischen Charakter.

Wihrend die Organisationen der Berufs-
schullehrerschaft die Beschulung aller er-
werbslosen Schulentlassenen durch die Be-
rufsschule erstrebten und in einer Eingabe?)

?) Der § 4, Absatz 2 des Gesetzes fiber die Fortbil-
dungsschuipflicht sollte fir das Schuljahr 1932 folgen-
den Zusatz erhalten: ,,Die Anzahl der wochentlichen
Unterrichtsstunden betrdgt filr alle Ostern 1932 berufs-
schulpflichtiz werdenden Jugendlichen, die kein Lehr-
verhiilinis eingehen, wochentlich 20 Stunden.** Nach
einer Senatsverordnung vom 28. Februar 1931 konnte
der Unterricht zwar auf 20 Stunden festgelegt werden,
der geringe Besuch liess eine gesetzliche Bindung aber
wiinschenswert erscheinen. Fiir die Einschulung soll-
ten alle Beruisschulen (Fachschulen und Pflichtberufs-
schulen) in Frage kommen. Ausgangspunkt fiir die
Forderung war auch hier die Arbeitslosigkeit. Nach
einer Statistik waren von 2250 Schiilern in drei
Schulen rund 1000, das sind 30 v. H., arbeitslos. Von
rund 7200 Schillerinnen, die die Allgemeinen Berufs-
schulen fiir die weibliche Jugend besuchen, standen
rund 2100 nicht in einer Berufsarbeit. Der Wortlaut
der sehr interessanten Denkschrift ist im Mitteilungs-
blatt des Hamburger Berufsschullehrervereins, ,,Der
Berufsschullehrer, Nr. 5§ vom 15. Marz 1932, ver-
offentlicht,

Rundschau der Arbeit

eine Anderung des Gesetzes iiber die Fori-
bildungsschulpilicht im Sinne einer Erweite-
rung der wochentlichen Stundenzahl emp-
fahlen, glaubte die Hamburger Volksschul-
lehrerschaft, nicht von dem Beschluss des
Vertretertages des Deutschen Lehrervereins
in Kassel abgehen zu konnen, an dessen Zu-
standekommen gerade sie wesentlichen An-
teil hatte; dieser Beschluss bezeichnete das
neunte Schuljahr als eine gemeinsame Auf-
gabe von Volks- und Berufsschule?).
Obwohl sich die Vollversammiung der
Lehrerkammer fiir das Berufs- und Fach-
schulwesen selbstverstindlich hinter die
Eingabe stellte und ,,andere Einschulungs-
formen ablehnte, ,,weil sie die berufliche
Bildung der Jugendlichen unterbinden und
die Berufsschule in ihrem Aufbau gefdhr-
den“, ist es dennoch gelungen, beide Lehrer-
organisationen an den gemeinsamen Be-
ratungstisch zu bringen. In einem sehr
interessanten Artikel®), der ebenso wir-
kungsvoll die Interessen der Berufsschule
vertritt, wie er fiir die Bemiihungen der
Volksschule, an der Lésung mitzuarbeiten,
Verstindnis findet, unterzieht der frithere
Vorsitzende des Hamburger Berufsschul-
lehrervereins die verschiedenen Formen der
Einschulung einer griindlichen Untersuchung
und betont zum Schluss, dass die ,,aus der
modernen Wirtschaftsentwicklung sich er-
gebenden erziehlichen und unterrichilichen
Probleme so ausserordentlich vielgestaltig
und bedeutsam fiir unser gesamtes Bildungs-
wesen sind, dass ihre Durchdenkung ge-
meinsame Arbeit der gesamten Lehrerschaft
bleiben muss”. Mit dieser Feststellung be-
rithrt er sich mit den vom Referenten
(Zeidler-Hamburg) auf der Kasseler Tagung
ausgesprochenen(Gedankengingen; dieUber-
gangsklassen diirften ein Ausdruck dieses
Willens zur gemeinsamen Arbeit sein. Es
wird notwendig sein, spiter die Eriahrun-
gen, die mit dem freiwilligen Schuljahr in
den verschiedenen Schuleinrichtungen ge-
macht werden, griindlich zu erértern.

3) Siehe Jahrbuch 1929 des ADGB., S. 209.

4} J. Th. Matthiessen: ,,Grundsitzliches zu dem
von der Landesschule versandten Merkblatt.’* Siehe
»,Der Berufsschullehrer** Nr. 6 vom 15. April 1932,
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Berufsschulabkommen zwischen Preussen
und Hamburg.

Die Sparverordnungen fiir das Schulwesen
lassen, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
jeglichen Gedanken einer planvolien Ver-
einheitlichung und eines systematischen
Aufbaues unseres Schulwesens vermissen
(s. ,,Die Arbeit* 1932, Heit 1, S. 63 und 66).
Um so mehr wird man jeden Schritt aner-
kennend begriissen, der geeignet ist, zu einer
Planwirtschaft auch auf diesem Gebiete zu
gelangen, Die zwischen Preussen und Ham-
burg abgeschlossene Vereinbarung®) ist der
Beginn einer Berufsschulgemeinschaft, ob-
schon eigentlich nur dringende Ausserlich-
keiten ihre Regelung gefunden haben. Den
Besuchern der Fachschulen sichert die Ver-
einbarung die grissten Vorteile. Die Fach-
schulen (staatliche, kommunale und die
anderer oOffentlicher Korperschaften) des
einen Landes stehen Aufnahmesuchenden
des anderen Landes zu den gleichen Be-
dingungen wie den Einheimischen offen. Der
Ubergang von einer preussischen auf eine
hamburgische Fachschule und umgekehrt
ist ohne Schwierigkeiten moglich. Bei der
Festsetzung von Schulgeld und Priifungs-
gebiihren, bei der Gewidhrung von Schul-
gelderlass beziehungsweise -ermidssigung
und von Stipendien werden die Angehorigen
beider Linder gleichmissig behandelt. Auf-
nahmebedingungen, Ausbildungsdauer, Lehr-
ziele und Lehrpline sollen in beiden Laindern
auf gleicher Hohe gehalten werden; iiber
die Finfiihrung neuer Schultypen wird vor-
her eine Verstindigung erfolgen. Gleich-
artige Parallelanstalten konnen somit ver-
schwinden, und Hamburg itbernimmt denn
auch ab April dieses Jahres die aus Er-
sparnisgriinden aufgelosten ,,Vereinigten
Technischen Lehranstalten Altonas®, die
unter einheitlicher Leitung und einheitlichem
Lehrkorper zwei Schularten, eine hohere
Maschinenbauschule (5 Semester) und eine
Maschinenbauschule (niedere Fachschule
mit 4 Semestern) zusammenfassten. Die
Altonaer Anstalt erfreute sich eines ausge-

5) Siche Ministerialblatt der Handels- und Qe-
werbeverwaltung Nr. 10 vom 20. April 1932, S. 98.
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zeichneten Rufes und regen Besuches, die
Studierenden (150, davon entfallen etwa 80
auf die fiinfsemestrige Abteilung) werden in
entgprechende Hamburger Klassen einge-
reiht.

Von den Bestimmungen iiber das Berufs-
schulwesen ist die wichtigste, dass kiinftig
grundsitzlich der Beschiftigungsort, einer-
lei, ob er im preussischen oder hamburgi-
schen Gebiet liegt, als Schulort gilt. Streit-
fille iiber Ausiibung der Schulpflicht sind
somit beseitigt, den Schulbehdrden bleibt
unndtige Verwaltungs- und Schreibarbeit
erspart. Sofern im Orte des preussischen
Staatsgebiets die Berufsschulpflicht noch
nicht eingefiihrt ist, kann sie im zustindigen
Wohnort des Hamburger Gebiets erfiillt
werden. Die Vereinbarung fithrt hoffentlich
~dazu, kleine unzureichende Schulen aufzu-
l6sen und Fachklassen und Fachklassen-
systeme (Klassen von Schiilern gleicher Be-
rufszugehorigkeit in den einzelnen Lehr-
jahren) einzurichten, denn noch immer sind
in verschiedenen Orten Lehrlinge in berufs-
gemischten Klassen eingeschult.

Gewerkschaften des Auslandes und iffent-
liches Schulwesen.

Dem Komitee fiir Jugend- und Bildungs-
fragen beim Internationalen Gewerkschafts-
bund wurde ein vom Internationalen Be-
rufssekretariat der Lehrer ausgearbeiteter
Entwurf eines Schul- und Erziehungspro-
gramms zur Priifung und Begutachtung
vorgelegt. Obwohl dieser Entwurf bereits
mehr in Thesenform gehalten war (ein
erster Vorentwurf war umfassenderen In-
halts, auf Grund von Berichten aus den
einzelnen Landeszentralen wurde er wesent-
lich vereinfacht), erscheint eine weitere
Durcharbeitung zweckmissig. Die unter-
schiedliche Bildungsarbeit in den einzelnen
Liandern und Kulturkreisen, wie sie in der
Debatte aufgezeigt wurde, macht es not-
wendig, sich in dem Schulprogramm vor-
erst auf wenige grundsitzliche Forderungen
zun beschrinken und dabei moglichst an
Gegenwartsfragen anzukniipfen. Dem be-
reits beschlossenen Wirtschaftsprogramm
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und den geplanten sozialpolitischen Richt-
linien wiirde sich also spiter ein Schul- und
Erziehungsprogramm anschliessen, womit
im internationalen Massstabe der Wille der
Gewerkschaften bekundet wire, ihre Wirk-
samkeit iiber die wirtschaftliche und soziale
Interessensphiire hinaus auf das Gebiet des
offentlichen Bildungs-und Schulwesens aus-
zudehnen.

Die gleichartizen Wirkungen der Wirt-
schaftskrise erkldren es, wenn die Gewerk-
schaften der verschicdensten LiAnder zu
gleichgerichteten Forderungen und Plinen
gelangen. Die in der bekannten Ent-
schliessung zur Wirtschaftskrise und der
Arbeitslosigkeit ausgesprochene Empieh-
lung?), das Schulentlassungsalter heraufzu-
setzen, ist von einer Reihe von Gewerk-
schaften des Auslandes als Forderung
erhoben worden. Wenn die Verldngerung
der Schulzeit auch zumeist im Zusammen-
hang mit der Entlastung des Arbeitsmarktes
gesehen wird, so ist der schulpolitische
Charakter der Forderung doch offenkundig,
weil weitere Forderungen sie ergiinzen, die
verstindlicherweise von der Berufsaus-
bildung oder den Schulungsmassnahmen
fiir arbeitslose Jugendliche ihren Ausgang
nehmert.

Der Kongress der gemeinsamen Landes-
zentralen der Tschechoslowakei (20. bis
24. September 1930 in Prag) erhebt im
Rahmen eines umfangreichen wirtschafts-
politischen Programms Forderungen fiir
Jugend- und Frauenschutz und dussert sich
zur Frage der Erziehung der Jugend wie
folgt: ,Als unerlisslich erachten wir den
weiteren Ausbau der Fachschulen und die
Verlingerung des Schulbesuchs bis zum
15. Lebensjahre. Der Unterricht an den
Fortbildungsschulen ist zu vervollkommnen
und ausschliesslich in die tdgliche Arbeits-
zeit zu verlegen®).”

Der ausserordeutliche Kongress des
niederlindischen Gewerkschaftsbundes zur

%) Siehe ,.Die Arbeit** 193, Heft 4, S. 295.

) Siehe ,,Die Internationale Gewerkschaftsbewe-
gung* 1931, Nr. 1, S, 13.
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Besprechung der Frage der Arbeitslosigkeit
(7. und 8. Februar 1931 in Utrecht) betonte
im Zusammenhang mit Forderungen zur
Arbeitslosenfiirsorge undArbeitsbeschafiung
die Notwendigkeit besonderer Schulungs-
massnahmen zugunsten jugendlicher Ar-
beitsloser. In Anbetracht der Uberfiillung
des Arbeitsmarktes wird die Verldnge-
rung der Schulzeit gefordert; ferner die
Verbesserung des Fortbildungsschulunter-
richts®).

Auf der gleichen Ebene liegen die Forde-
rungen der estlindischen Gewerkschaften
zum Schulwesen®). Auch der franzdsische
Gewerkschaftskongress (15. bis 18. Sep-
tember 1931 in Paris) sprach sich fiir die
Verldngerung der Schulpflicht aus. Dar-
iiber hinaus wurden grundsitzliche Richt-
tinien zur Erziehungsfrage und zum
Schulwesen (insbesondere fiir die Berufs-
ausbildung) aufgestellt®®), die, dhnlich wie
auf dem Hamburger Gewerkschaftskongress,
Arbeiterbildung und offentliches Schulwesen
in Beziehung setzen.

Umschau.

Der Stidtetag hat die preussische Staats-
regierung ersucht, das im § 11, Absatz 3 des
Gesetzes, betreffend Erweiterung der Be-
rufs-(Fortbildungs-)Schulpflicht vom 31. Juli
1923 vorgesehene Frfordernis einer auf-
sichtsbehordlichen Genehmigung im Falle
der Aufhebung oder Einschrinkung von Be-

8) Die Regierung soll in Zusammenarbeit mit den
Provinz- und Gemeindebehérden folgende Massnahmen
treffen:

1. Die Arbeitslosigkeit soll vermindert werden, indem
die zur Zeit gesetzlich vorgesehene Schulpflicht
von 7 auf 9 Jalire gebracht und auf alle Fille nicht
vor dem 15. Lebensjahr abgeschlossen wird.

2, Im Zusammenhang mit obigem soll das Arbeits-
gesetz abgeindert, d. h, die Arbeit von Kindern
unter 15 lahren verboten werden.

3. Die beruflichen Kenntnisse sowie die allgemeine
Bildung des heranwachsenden Geschlechts sollen
gefordert werden, indem der Fortbildungsschul-
unterricht bis zum 17, Lebensjahre obligatorisch er-
klirt wird (siehe ,,Die Internationale Gewerkschafts-
bewegung** 1931, Nr. 2/3, S. 33).

%) Siehe ,,Die Internationale Gewerkschaftsbewe-
gung'* 1931, Nr. 5, S. 81.

19) Siehe ,,Die Internationale Gewerkschaksbewe-
gung 1932, Nr. 2, S, 22/23,
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rufsschulen zu beseitigen?). (Die gleiche
Forderung erhob der preussische Stidtetag
iibrigens bereits bei der Beratung des Ge-
setzes, da er die Bestimmung als eine Ein-
engung der Rechte der Kommunen empfand.)
Entsprechenden Beschliissen einzelner Ge-
meinden ist die Genehmigung von der
Schulaufsichtsbehirde versagt worden, so
dass die Schulen im bisherigen Bestande
aufrechterhalten werden mussten. Da dic
Verwaltungsorgane der Gemeinde nach der
Notverordnung vom 12. September 1931 er-
michtigt sind, Notmassnahmen zum Aus-
gleich der Gemeindehaushalte zu trefien,
stellt sich die Bestimmung im § 11 bei Spar-
massnahmen auf dem Gebiete des Schul-
wesens, die ,,von den Gemeindeverwaltungs-
organen fiir notwendig erachtet werden®,
als ein Hemmnis dar. Wenn die preussische
Staatsregierung erfreulicherweise nach dem
energischen Eintreten des Handelsministers
diesem Ersuchen nicht stattgegeben hat, so
wire jedoch in dieser Verbindung eine er-
neute Priifung der Frage nach der Erhéhung
der Staatszuschiisse dringend erforderlich
gewesen. Hoffentlich gelingt es, den Staats-
zuschuss, der pro Schiiler und Jahr von
20 RM. auf 12 RM. herabgesétzt wurde,
gemiss der Empfehlung des Staatsrats auf
16 RM. zu erhéhen. Durch die sinkende
Schiilerzahl wird der Gesamtbetrag der
dem Staate fiir die Berufsschule zur Ver-
fiigung stehenden Mittel ohnehin zwangs-
liufig -erheblich gekiirzt, so dass den Ge-
meinden als Schultriger weit geringere
Betrige iiberwiesen werden konnen. Der
preussische Stddtetag hilt es daher bei der
gegenwirtigen Hohe des Staatszuschusses
fiir unerldsslich, um die Folgen der ver-
ringerten Beihilfe zu mildern, dass der ge-
samte Betrag restlos den Gemeinden nach
einem unter Mithilfe der Gemeinden fest-
zulegenden einwandfreien Schliissel zuzu-
fithren ist, das heisst, dass das Ministerium
und die Regierungsprisidenten auf die-
jenigen Anteile verzichten, aus denen beide
Stellen bisher besondere Zuschiisse fiir Bau-

11} Sjefie ,,Der Stiadtetag'* 1932, Nr. 1, S. 19.
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kosten und Neueinrichtungen an die Ge-
meinden leistetent®).

Das preussische Handelsministerium hat
angeordnet, dass die Urteile iiber Betragen,
Fleiss und Aufmerksamkeit in den regel-
missigen Schulzeugnissen sowie in den Ab-
gangszeugnissen inFortfall kommen, da diese
meist sehr knapp gefassten Urteile fiir die
richtige Einschitzung der Schiilerpersénlich-
keit in der Regel wenig besagen'®). Dafiir
ist die jdhrlich mindestens einmal in einer
Klassenkonferenz fiir jeden Schiiler festzu-
legende sogenannte Schiilercharakteristik
eingefiihrt worden, die sich ,,auf das Ver-
halten des Schiilers innerhalb und ausserhalb
der Schule, seine Stellung in der Klassen-
undSchulgemeinschaft, seineArbeitsweise im
Unterricht, in der Schulwerkstatt, seine be-
sonderen Neigungen und Begabungen usw.*
erstrecken soll. Die Berufsschullehrerschaft
hat sich — unterstiitzt von den Gewerk-
schaften — gegen diese Schiilercharakte-
ristik ausgesprochen, da ihr infolge der
geringen Wochenstundenzahl kaum Ge-
legenheit zur sorgfiltigen und griindlichen
Beobachtung bleibt, so dass eine gerechte
Beurteilung in Frage gestellt ist. (Vgl
»Jugend-Fiihrer* 1932, Nr.5, S.39.) Das in
einem neuen FErlass ausgesprochene Er-
suchen, bis zum 1. Oktober dieses Jahres
iiber die gemachten Erfahrungen zu be-
richten*), darf man wohl einer baldigen
Zuriicknahme des Erlasses gleichsetzen,

In Sachsen sind in letzter Zeit Be-
strebungen erkennbar, die hoheren Ab-
teilungen der Volksschule (9. und 10. Schul-
jahr) mit dem Ziel abzubauen, die beiden
Schuljahre den Handelsschulen anzugliedern,
die infolge des Schiilermangels versuchen,
Klassen oder gar den gesamten Zug der
hoheren Abteilungen der Volksschule zu

12) Dje Regierungspriisidenten unterstittzten je nach
der Leistung die Gemeinden, Das Handelsministerium
stellte aus scinem Fonds den Gemeinden 10 v. H. an
Baukostenzuschiissen zur Verfiigung, 10 bis 15 v, H.
dieses Fonds wurden fiir die erste innere Einrichtung
und fiir Lehrmittel den Gemeinden auf Antrag fiber-
wiesel.

13) Qjehe Ministerialblatt der Handels- und Ge-
werbeverwaltung Nr. 3 vom 20. Februar 1931, S. 30.

14) Siehe Ministerialblatt der Handels- und Qe-
werbeverwaltung Nr. 8 vom 30. Mirz 1932, S, 83,




324

sich heriiberzuziehen. In einem Falle hat
das Volksbildungsministerium bereits eine
Entscheidung dahingehend getrofien, dass
Volksschule und Handelsschule in der Weise
verbunden werden, dass die letztere die
Schiiler nach Abschluss des 7. Schuljahres
aufnimmt, Sowenig die Massnahme angetan
ist, den Mittelbau unseres Schulwesens
organisch zu gestalten, so sehr trigt sie
dazu bei, den Lebensraum der Volksschule
zu schmailern. Diese Erweiterung der Fach-
schulen nach unten, denn andere Fach-
schulen kénnen dem Beispiel folgen, steht
auch dem der Schulverlingerung zugrunde
liegenden Gedanken nach Berufsfindung
entgegen, wihrend die sdchsische Regelung
Vorbereitung der Kinder auf einen bestimm-
ten Beruf ist. Der Sidchsische Lehrerverein
wandte sich in einer Eingabe®) gegen diese
Regelung.

In der wirtschaftlich schweren Zeit ist die
Zahl derer nicht klein, welche die Bedeutung
kulturpolitischer Fragen gering achten. Kein
Wunder, wenn bestimmte Kreise fiir ihre
kultur- und schulfeindlichen Pline giinstigen
Boden zu finden meinen. In Thiiringen lisst
die Etatrede des Staatsministers Baum
einen weiteren Schlag gegen die Berufs-
schule befiirchten. Den hemmungslosen
Vernichtungswillen der hinter der Regierung
stehenden Kreise, insbesondere des Land-
bundes, spiirt man aus den Ansfithrungen
des Ministers, wenn er sagt: ,,Das Berufs-
schulwesen muss noch strenger darauf
nachgepriiit werden, ob die hohen Ausgaben
in einem tragbaren Verhiltnis zu dem
Nutzen der heutigen Berufsschuleinrichtung
stehen und ob nicht die Frage der Um-
organisation unter finanzieller Beteiligung
der Berufsverbinde nidher in Betracht ge-
zogen werden muss.” Erst Abbau fast bis
zur Leistungsunfihigkeit, dann die Priifung
nach dem Nutzen. Der Hinweis auf die
finanzielle Beteiligung der Beruisverbinde
ist nicht neu, er war bereits zu Fricks Zeiten
zu horen. Wenn er bei der Finanzlage der

15}, Leipziger Lehrer-Zeitung® Nr.10 vom 16, Mirz
1932, S. 242,
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offentlichen Berufsvertretungen auch keine
praktische Bedeutung hat, so zeigt er
immerhin die schulpolitische Einstellung der
hinter der gegenwirtigen Regierung stehen-
den Kreise, die den Staat von der Schul-
trigerschaft befreien wollen, um die Schule
den Interessentengruppen auszuliefern.

In Sachsen 6ffnen einige biirgerliche Zei-
tungen®) ihre Spalten einem Kampf gegen
die Ungelerntenbeschulung, die angesichts
der Aussichtslosigkeit, Lehrstellen zu er-
langen, gerade jetzt wachsende Bedeutung
erhdlt. Die Ausfithrungen des Verfassers,
eines Lehrers, woh! der nationalsozialisti-
schen Bewegung nahestehend und von
Gedankengingen Hartnackes beeinflusst,
lassen an QOberflachlichkeit, Gewissenlosig-
keit und sozialem Unverstindnis nichts zu
wiinschen iibrig, Nach bekanntem Schema
sind die Besucher der Ungelerntenschulen
bildungsunwillig, ,.grésstenteils erblich be-
lastet und nahezu hemmungslos®. Den sich
daraus ergebenden Disziplinschwierigkeiten
wird der Lehrer nicht Herr; die vielen Ver-
sidumnisse (vom Lohnabzug ist nicht die
Rede) stellen jeden Arbeitserfolg in Zweifel.
Nach einer haltlosen Kostenrechnung wird
die Regierung aufgefordert, ,einen kost-
spieligen Schulbetrieb, der sich als reiner
Scheinbetrieb erwiesen hat“, umzustellen.
Der Schulbesuch der Ungelernten soll kiinf-
tig auf dem Prinzip der Freiwilligkeit be-
ruhen. Die Aufhebung der Schulpflicht wird
ausgeglichen durch Einfithrung der Arbeits-
dienstpflicht, die fiir diese Gruppe von
grosserem Nutzen ist.

Diese Angriffe gewinnen von einer andern
Seite gesehen an Bedeutung. Die Losung
des Dualismus in Sachsen?”) zeitigt leider
unbefriedigende Ergebnisse, weil in der
gegenwirtigen Zeit der Finanzschwierig-
keiten jeder Schultriger bestrebt ist,
Lasten von sich abzuwilzen. Eine Uber-
nahme der bisher von den Gemeinden und
Kérperschaften unterhaltenen gewerblichen

18) | ,Dresdner Nachrichten** vom 16. Dezember 1931,

»Sichsischer Kurier** und ,,Westsichsische Zeitung"’
vom 19. Dezember 1931,
17) Siehe ,.Die Arbeit* 1932, Heft 1, S. 66.
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Schulen, die dem Wirtschaftsministerium
unterstanden, auf den Staat ist zur Zeit
ausgeschlossen. Und so wird versucht, eine
Entlastung durch Einfithrung von Schulgeld
in den Normalklassen in der Form zu er-
reichen, dass bei Zusammenlegung ver-
schiedener nebeneinander bestehenden be-
ruflichen Schulen in einem Orte bzw.
Schulbezirk Schulgeldfreiheit nur fiir eine
gewisse Stundenzahl gewdhrt wird, wihrend
fiir die dariiber hinausgehende Schulzeit
ein Schulgeld von allen Schiilern verlangt
wird. Die ausserordentlichen Gefahren fiir
die Entwicklung des Berufsschulwesens
liegen auf der Hand. Bei den verschieden-
artigen ortlichen Auffassungen iiber die
Aufgaben der Berufsschule muss eine
Riickentwicklung zur lingst iiberwundenen
Fortbildungsschule fiir solche Schiiler be-
fiirchtet werden, die nicht in einen gelernten
Beruf eintreten. Die Vertreter der Arbeiter-
schaft in den Gemeinden und in den Organen
der Schulbehérden miissen allen riickschritt-
lichen Tendenzen energischen Widerstand
entgegensetzen. Die Vertreter der schul-
freundlichen Parteien im Parlament werden
zu verhiiten wissen, dass solche Be-
strebungen Gegenstand einer Regierungs-
entscheidung werden.

In der ,Ko6lnischen Zeitung* unterzieht ein
ungenannter Verfasser die in der Nach-
kriegszeit von Preussen geleistete Bil-
dungspolitik einer kritischen Betrachtung?®).
Nichts kennzeichnet die Einstellung des
Verfassers gegen den Aufstieg von der be-
ruflichen Arbeit her treifender als der Satz:
»Nachdem die Ausbildung des Lehrer-
nachwuchses fiir die Berufsschule (berufs-
pidagogische Institute) mit Hochschule und
Universitit verbunden ist, wird es, wenn
gewisse Pldane durchgefithrt werden, dem-
niachst moglich sein, mit der Meisterpriifung
und einem Nachweis iiber ,allgemeine
Bildung’ die Universitit zu beziehen!*
Wir hitten diese Angelegenheit nicht an-
gefiithrt, gdbe uns nicht das Verhalten des
Organs des Landesvereins der preussischen

18) | Wege preussischer Bildungspolitik*, ,,Kolnische
Zeitung'* Nr. 210 vom 17. April 1932.
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Gewerbe- und Handelslehrerschaft hierzu
Veranlassung. Die Zeitschrift ,Die Berufs-
schule” (Nr. 18 vom 1. Mai 1932) bringt, wie
wir schon bei anderen Anlissen zu beob-
achten Gelegenheit hatten, auch dieses Zitat
bezeichnenderweise ohne Kommentar. Ist
dieser farblose Nachdruck ein Zeichen von
Neutralitit gegeniiber Stimmen aus den
verschiedenen Lagern oder soll die Forde-
rung der Lehrerschaft nach dem Abitur als
alleinige Voraussetzung fiir die Gewerbe-
lehrerlaufbahn auf diese Art wirkungsvoll
unterstrichen werden? Gemeinsam mit dem
Handelsministerium vertritt die gesamte
Arbeiterschaft die Auffassung, dass die
Neuregelung der Gewerbelehrerausbildung
in Preussen der einzige wirklich neue bil-
dungspolitische Gedanke der Nachkriegszeit
ist, der trotz seiner Unvollkommenheit in
der Richtung der Forderung der Arbeiter-
schaft nach Demokratisierung des Bildungs-
wesens liegt.

Mit Befremden erfiillt uns der Antrag der
Landtagsfraktion der SPD. in Hessen, in
dem die Regierung ersucht wird, ,dem
Landtag alsbald eine Denkschrift vorzu-
legen, aus der ersichtlich ist, wie sich die
Einfithrung des neunten Schuljahres fiir alle
Volksschulkinder bei volliger Aufhebung der
allgemeinen Fortbildungsschulen und beim
Weiterbestehen des Fachschulwesens finan-
ziell fiir den hessischen Staat auswirken
wiirde*. Gewiss handelt es sich hierbei nur
um eine Anfrage, aber die Befiirchtung ldsst
sich nicht abweisen, dass dahinter die
Absicht stecken konnte, die dreijdhrige
Fortbildungsschule zugunsten des neunten
Schuljahres preiszugeben. Dabei geht die An-
frage von vollig falschen Voraussetzungen
aus, denn das gesamte Berufsschulwesen
Hessens ist beruflich gegliedert und hat sich
nach dem Urteil von Fachleuten in allen
Abteilungen durchaus bewihrt. Dass diese
unnotige Anfrage, gegen die sich der Bezirk
Hessen des ADGB. rechtzeitig und energisch
gewandt hat, durch Einwirkung der zu-
stindigen Parteiinstanz alsbald als erledigt
gelten kann, ist selbstverstdndlich, dass
diese Anfrage aber iiberhaupt gestellt
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wurde von Angehdrigen einer Partei, die
seit Jahrzehnten unabldssig fiir eine zeit-
gemisse Bernisschule fiir die Jugendlichen
beiderlei Geschlechts kdmpit und den
Artikel 145 der Reichsverfassung mit ver-
anlasst hat, bleibt unverstindlich.

Auf dem Krisenkongress der deutschen
Gewerkschaften (13. April 1932 in Berlin)
wurde im Zusammenhang mit der Not-
wendigkeit der Arbeitsbeschaffung vom
Referenten auf die Lage der arbeitslosen
Lehrlinge wie der Jungausgelernten ver-
wiesen. Erneut sind besondere Massnahmen
zur fachlich-technischen Schulung unter
Einschluss der Berufsschulen gefordert
(Sammellehrwerkstitten und dhnliche Ein-
richtungen). Die Frage der Sammellehr-
werkstitten!?) muss stirker in den Vorder-
grund der Diskussion riicken; Sammellehr-
werkstitten geben sicherere Gewihr fiir die
Erlangung von Lehrvertragsverhaltnissen
als die fiir alle Teile unverbindliche Vor-
lehre, wie sie besonders aus denKreisen des
Dinta propagiert wird. (Vgl. W. Maschke
in ,Die Arbeit” 1932, Heft 4, S.246.)

Schriftentibersicht

Ludwig Engel: Uber die Rechisnatur des
Tarifvertrages. Verlag Bensheimer, Mann-
heim 1932, 98 Seiten.

Es handelt sich zwar um eine Doktor-
arbeit, aber sie {iberschreitet den iiblichen
Durchschuaitt weit und vertritt auf wichtig-
sten Gebieten eine durchaus selbstindige
Auffassung mit sehr guter Begriindung, Sie
ist dalier mit vollem Recht von der Giessener
juristischen Fakultdt mit ausgezeichnet be-
wertet worden.

Gerade auf dem vom Verfasser behandel-
ten Gebiete sind die wissenschaftlichen Be-
griffe noch sehr verworren, ilire Festleguug
und Ordnung deshalb schr wertvoll, Der
Verfasser betrachtet den Tarifvertrag als
Rechtsquelle, die Tarifnormen als Rechts-
sitze, die Verbindlicherklirung als Rechts-

19) Siehe ,,Jugend-Fithrer** 1932, Nr. 2, ,.Schul-
fragen in Notzeit' und ,,Gewerkschafts-Zeitung® 1932,
Nr. 7, 8. 100.
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verordnung. Die Tarifnormen regeln private
Rechtsbeziehungen. Die wirtschaftlichen
Vereinigungen der Arbeitgeber und der Ar-
beiter haben (gzemeinsam) zur Gesamthand
von dem demokratischen Staate die 6ffent-
lich-rechtliche Aufgabe iibertragen erhalten,
durch den Abschluss von Tarifvertrigen die
Tarifnormen mit unmittelbarer und unab-
dingbarer Wirkung zu schaffen. Die schuld-
rechtlichen (obligatorischen) Bestimmungen
der Tarifvertriige regeln dagegen die Rechts-
beziehungen privater Verbinde.

Ich halte die sdmtlichen Ergebnisse des
Veriassers fiir ebenso richtig wie kldrend
und erfreulich. Seine Aunffassung iiber die
Stellung der wirtschaftlichen Vereinigungen
bei dem Abschluss von Tarifvertrdgen ist
meines Erachtens ganz neu. Ihr ist eben-
falls zuzustimmen. Durch diese Ansicht ent-
wirren sich die Widerspriiche, die bei jeder
anderen Betrachtung i{iber den Charakter
des obligatorischen Teils der Tarifvertrage
einerseits und den der Tarifnormen, des
normativen Teils der Tarifvertrige, ander-
seits geradezu zwangsliufig entstehen
miissen und auch bisher immer entstanden
sind. Durch die von dem Verfasser ver-
tretene Ansicht wird auch die selbstindige
Stellung der Gewerkschaften gegenitber dem
Staat in dem moglichen Umfang ohne wei-
teres gewihrleistet, besonders eine staat-
liche Dienstaufsicht iiber die Gewerkschaften
scheidet vollkommen aus.

Zu seinen durchaus iiberzeugenden und
logischen Ergebnissen ist der Verfasser
durch eine Untersuchung der Probleme
Staat, Demokratie und soziale Klassenver-
biande gekommen. Der richtig verstandene
demokratische Staat ist gerade nicht indi-
vidualistisch, sondern durchaus kollektivi-
stisch. Er entkleidet sich durch die Uber-
tragung von Holieitsaufgaben nicht seiner
zentralistischen Macht und Fiihrung, son-
dern die dezentralistischen Organe fiihren
diesc Aufgaben in seinem Auftrage aus.
Dieser Teil der Untersuchung des Verfassers
ist besonders beachtlich und wertvoll, er
hebt die Arbeit weit iiber den Rahmen der
blossen Untersuchung einer rein arbeits-
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rechtlichen Materie hinaus und stellt be-
sonders den Tarifvertrag im demokratischen
Staat an die ihm gebithrende richtige und
wichtige Stelle. Das Abgehen von dem
Tarifvertrag wire gleichzeitig ein Abgehen
oder eine Aushohiung der Demokratie.

Es wire zu wiinschen, dass die sehr be-
achtliche Arbeit in weitesten Kreisen be-
kannt wiirde. Cl. Ndérpel.

Dr. Curt Nawratzki: Bevélkerungsaufbau,
Wohnungspolitik und Wirtschaff. Heraus-
gegeben von der Josef-Humar-Stiftung. Carl
Heymanns Verlag, Berlin 1931. 230 Seiten.
Preis geb. 8 RM.

Der Zentralverband deutscher Haus- und
Grundbesitzervereine hat zu Ehren seines
Prisidenten eine Josef-Humar-Stiftung in
Héhe von 35000 RM. errichtet. Mit den
Zinsen des Stiftungskapitals soll die wissen-
schaftliche Forschung, insbesondere auf dem
Gebiete des Wohnungswesens, gefordert
werden. Die Kosten fiir die Herausgabe
des vorliegenden Buches sind aus dieser
Stiftung bestritten worden. Natiirlich finan-
ziert der Zentralverband der Haus- und
Grundbesitzervereine keine Arbeit, in der
Ansichten entwickelt werden, die seinen
Interessen zuwiderlaufen. Dariiber kann
auch die Behauptung des Herrn Humar im
Vorwort nicht hinwegtiuschen, dass an-
geblich diese Arbeit keinem Sonderinteresse
dient.

Das Buch ist von der ersten bis zur
letzten Seite eine einzige Anklage gegen
die in der Nachkriegszeit betriebene Woh-
nungspolitik der offentlichen Hand und die
denHausbesitzern so unbequeme Wohnungs-
zwangswirtschaft. Die gebundene Wirt-
schaft im Wohnungswesen ist angeblich
schuld, dass in der Kriegs- und Inflations-
zeit zuwenig gebaut wurde, so dass dadurch
ein Missverhiltnis zwischen Angebot und
Nachirage auf dem Wohnungsmarkt ent-
standen ist. Aber auch der jetzt nach Aui-
fassung des Verfassers bestehende Uber-
fluss an Wohnungen ist ebenfalls auf
die Wohnungszwangswirtschaft zuriickzu-
fiihren. Auf den ersten 50 Seiten wird die
langst bekannte Berechnung erortert, dass

327

etwa vom Jahre 1945 an mit einem Riick-
gang der Bevolkerungsziffer inDeutschland
zu rechnen ist. Und weil dem so ist, iibt
der Verfasser eine herbe Kritik an allem,
was auf dem Gebiete des Wohnungswesens
in den vergangenen Jahren geschehen ist.
18 Milliarden Reichsmark sind in der
Nachkriegszeit im Wohnungsbau angelegt
worden. Die Stidte sind unnétig ausge-
weitet worden und hitten kostspielige Ver-
sorgungsleitungen fiir Gas, Wasser und
Elektrizitit anlegen miissen, ebenso wire
ein iibermissiger Ausbau des Verkehrs-
netzes erfolgt. Auch die starke Verschul-
dung der Stidte fiihrt der Verfasser in erster
Linie auf die Hergabe von Geldern fiir den
Wohnungsbau zuriick. Uber die Neuver-
schuldung der stiddtischen Hausbesitzer und
ihre tatsdchlichen Griinde wird allerdings in
dem Buche sehr wenig gesagt.

Nachdem so ziemlich alles, was bisher
mit dem Wohnungsbau im Zusammenhang
steht, als verfehlt, iiberstiirzt und zu teuer
verurteilt worden ist, erwartet man Vor-
schldge, wie es kiinftiz besser zu machen
ist. Diese Erwartungen werden nicht erfiillt.
Der Verfasser ringt sich zu der Feststellung
durch, dass die Beschaffung von Wohnun-
gen kein Problem des Bedaris, sondern nur
noch cines der Verteilung sei. Er will, dass
kiinftig weniger Wohnungen neu gebaut und
mehr grosse Altwohnungen zu Kleinwoh-
nungen umgebaut werden sollen. Obwohl
Anhinger der freien Wirtschaft, verlangt er
trotzdem dafiir die Hergabe von 6ffentlichen
Mitteln. Die bisher fiir die Teilung von
Grosswohnungen bereitgestellten Betrige
sind ihm natiirlich nicht hoch genug. Dann
folgt noch die ldngst bekannte Forderung
auf restlose Aufhebung der Zwangswirt-
schaft, eine vollkommene Neugestaltung des
Steuersystems, die Freigabe der Hauszins-
steuer zur eigenen Verwendung des Haus-
besitzers und die Einstellung der Neubau-
titigkeit in der bisherigen Form.

Am Schluss des Buches wird ein ldngerer
Teil aus den Vorschligen des Enquete-Aus-
schusses fiir die neue Finanzierung des
Kleinwohnungsbaues abgedruckt, die darauf
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hinauslaufen, an Stelle der jetzt iiblichen
Finanzierung der Neubauwohnungen durch
Hauszinssteuerhypotheken den Erbauern
kiinftig vom Staate — trotz Forderung der
freien Wirtschaft - Mietzuschiisse fiir
kleine Wohnungen in Héhe von 300 RM.
jahrlich auf die Dauer von 15 Jahren zu ge-
wihren. Diese Regelung wird befiirwortet,
weil dadurch das eigene Kapital des Haus-
besitzers in etwa 10 Jahren von 10 Prozent
auf 40 Prozent erhéht wird.

Das Buch enthilt eine grosse Anzahl von
Tabellen, die einen guten Einblick in den
Umfang und die Finanzierung der Woh-
nungsbautitigkeit in der Nachkriegszeit
geben. Die Arbeit kann aber trotz geschickt
verwerteter bevolkerungspolitischer und
volkswirtschaftlicher Momente den einseiti-
gen Interessenstandpunkt nicht verleugnen.

Robert Sachs.

A.Krahn und B. Kaltenhoeck: Das deutsche
Bausparen. Verlag Reimar Hobbing, Berlin
SW 61. 127 Seiten Oktav. Ganzleinenband
5,40 RM.

Das Bausparen scheint fliichtig betrachtet
eine einfache und fiir den Bausparer selbst
vorteilhafte Sache zu sein, Erst bei ndherem

«Zusehen zeigt sich, wieviel Uberraschungen
und Enttiuschungen dem Bausparer drohen.

Die Verfasser des vorliegenden Buches
haben es verstanden, das kollektive Zweck-
sparen in seinen verschiedenen Abarten und
Resultaten, mit seinen Vorteilen fiir die
ersten Sparer einer Kasse und mit seinen
weniger angenehtmen Erscheinungen fiir
spiter Eintretende gemeinverstandlich dar-
zustellen und dem Leser durch gut gec-
wihlte Beispiele niherzubringen.

Jeder Bausparer méchte moglichst rasch
zum Zuge kommen. Welche Wirkungen zur
Erreichung dieses Zieles, die verschieden-
sten Bausparsysteme, die Zusammenfassung
der Sparer in offene und geschlossene
Sparerkreise, das Zeit-mal-Geld-System und
das Wettsparen ausiiben, wird ebenfalls er-
lautert. Eine besondere Rolle beim Bau-
sparen spielt die Wartezeit. In den Pro-
jekten der Bausparkassen werden dariiber
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meist optimistische Angaben gemacht. Das
Buch gibt anch dariiber Aufschluss, wobei
allerdings dem Leser klar wird, dass die
Bausparer in den meisten Fallen zehn und
noch mehr Jahre warten miissen, bevor
sie mit der Zuteilung der Bausparstmme
rechnen koénnen. Die Verfasser stehen dem
Bausparen keineswegs ablehnend gegen-
iiber. Sie decken aber die vielen Nachteile,
die heute dem deutschen Bausparen noch
anhaften, riickhaltlos auf, nicht nur um
Kritik zu iiben, sondern um diese Schiden
zu beheben. Robert Sachs.

Anton Erkelenz: Der Abbauwahn. Gegen
Deflation, gegen Inflation, fiir Stabilitit.
Verlag Hans Bott, Berlin-Tempelhof 1932.

Der Verfasser ist kein Doktrinir, die ge-
lehrte Haarspalterei ist ihm ebenso fremd
wie die Anbetung einer Konstruktion, die
wahr sein muss, weil man sich einmal dar-
auf festgelegt hat. Anton Erkelenz geht
von den Tatsachen des Alltags aus und ver-
sucht sie mit dem gesunden Menschenver-
stand zu begreifen. Wissenschaftliche An-
halispunkte hat er im Macmillan-Bericht,
bei Keynes und bei den Verfassern ver-
wandter Richtung gefunden. In gewissem
Sinne kann seine Broschiire als eine
Popularisierung der Gedanken der anti-
deflationistischen Stromung in der moder-
nen Nationalokonomie gelten.

Die Broschiire wendet sich in erster Linie
an die wirtschaftspolitisch interessierten
Kreise der Arbeiterbewegung und fithrt eine
Sprache, die diesen Kreisen verstindlich
ist. Sie ist zu der Zeit abgeschlossen wor-
den, als der Abbau in Deutschland die
grosse Mode war. Seither ist die De-
zembernotverordnung erschienen, die den
Strich unter die Deflationsperiode ziehen
sollte und vielen die Augen auf den wirk-
lichen Sinn des Abbauwahnes gedffnet hat.
Dies vermindert aber den Wert der Bro-
schiire nicht. Im Gegenteil, gerade ietzt,
wo die Forderung der f{reien Gewerk-
schaften nach der Arbeitsbeschaffung auf
der Tagesordnung steht, sind die Ausfiih-
rungen von Anton Erkelenz besonders
aktuell. W1 Woytinsky.



