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Nationale und internationale Wirtschaftspolitik
der Gewerkschaften im Krisenjahr 1931

Von E. F. Rimensberger

och nie sind die internationalen Wechselwirkungen in der Gestaltung des
wirtschaftlichen Schicksals aller Linder so deutlich in Erscheinung getreten
wie withrend der jetzigen Wirtschaftskrise. Noch nie ist aber auch der Ruf
nach der ,,unabhingigen nationalen Wirtschaft“ so marktschreierisch ertont wie
gerade heute. Das Wort ,, Autarkie®, das bis anhin in wirtschaftlichen Lehr-
hiichern und wissenschaftlichen Abhandlungen ein bescheidenes Dasein fiihrte,
ist iiber Nacht zu einem Schlagwort der Gasse geworden. Dies ist kein Zufall:
Je stirker und weitverzweigter der weltwirtschaftliche Stromkreislanf von Geld,
Giitern und Dienstleistungen wird, um so grosser muss der Riickschlag sein, wenn
infolge der Planlosigkeit und der Uberspannungen kapitalistischen Wirtschaftens
die Hauptsicherung dieses Kreislaufs, das Vertrauen der Menschen in die Konti-
nuitit des Stromes, durchschligt und jedes Land wirtschaftlich und damit auch
kulturell sozusagen wieder auf Kerzen und andere Notbehelfe angewiesen ist.
Der im Jahre 1929 in den Vereinigten Staaten eingetretene wirtschaftliche
Kurzschluss war nicht notig, um die Arbeiterschaft zu lehren, dass solche Kata-
strophen in der kapitalistischen Wirtschaft immer wieder eintreten. Sosehr jeder
folgerichtig denkende Mensch einsehen muss, dass nur durch eine planmissige
Fortbildung und Ausnutzung internationaler Moglichkeiten die Menschheit zu
einem hoheren und besseren Dasein gefithrt werden kann, sosehr weiss er auch,
dass, solange die kapitalistische Wirtschaft besteht, jedes Land je nach den wirt-
schaftlichen und politischen Lagerungen immer wieder mehr oder weniger auf
sich selbst angewiesen sein wird und deshalb nur dann voll und gleichwertig
seinen Platz in der Welt ausfiillen kann, wenn es dieser Tatsache Rechnung trigt.
In diesem Sinne sind die freien Gewerkschaften — wenn die Ernsthaftigkeit der
Gegenseite den Vergleich iiberhaupt zulassen wiirde — nicht weniger ,,national*
und ,,sozialistisch* als jene, die diese beiden Worte zn einem Volksbetrug zu-
sammengekuppelt haben. Dass es ein Volksbetrug ist, zeigt die hinter den Worten
stehende Tat: Wihrend die freien Gewerkschaften — um beim anfangs er-
withnten Bild zn bleiben — die Kerzen als Notbehelf auf dem Wege zu einer Kraft-
wirtschaft betrachten, die sie iiberfliissig macht, wollen die Nationalsozialisten
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und Faschisten die Gelegenheit der Krise benutzen, um die Welt geistig, kulturell
und wirtschaftlich endgiiitig wieder in die Zeit der Kerzen zuriickzuschrauben!

l. Geld- und Kreditwirtschaft.

Wenn man sich iiber das vor der jetzigen Krise erreichte Mass weltwirtschaft-
licher Wechselbeziehungen — und kapitalistischer Uberspannungen! — auf dem
(iebiete der Geld- und Kreditwirtschaft einen Begriff machen will, so muss man
in die Jahre 1925 bis 1928 zuriickgehen. In diesen vier Jahren legten allein die
USA. in langiristigen Anlagen 1 Milliarde englische Pfund im Anslande an. Auf
Grund dieser Anlagen ilossen ungeheure Mengen Geld wieder nach USA. zuriick
und wurden durch Einhaltung niedriger Geldsitze neuerdings zu einem grossen
Teil ins Ausland geleitet und dem weltwirtschaftlichen Stromkreislauf einverleibt.
Amerika wurde so reich und die gute Zuversicht so allgemein, dass die USA.
nahezu jeden Betrag auszahlen konnten, ohne in ihrer eigenen Geldwirtschaft
irgendwie eingeengt zu werden, Sie wurden faktisch in die Lage versetzt, den
Kurs des Dollars, der fiir die ganze Welt immer mehr zum Massstab wurde, ie
nach den wirtschaftlichen Bediirfnissen und Wiinschen zu gestalten. Die Los-
16sung vom Gold, die heute eine Notmassnahme ist, hitte fast zur Tugend werden
konnen. Als dann aber das billige Geld immer mehr in unwirtschaftlichster und
unverantwortlichster Weise zur Effektenspekulation verwendet wurde, trat der
Umschwung ein. Der gutgemeinte Versuch der Leitung der Bundesreserve-
banken, durch Kreditrestriktion die Spekulation einzudimmen, Ausserte sich in
einem Preisfall, der automatisch zum Kurzschluss fiihrte.

Heute liegen die Dinge so, dass mit dem Vertrauen der Wirtschaftenden auch
die Moglichkeiten und der Wille zur Gewihrung und Schopfung von Kredit auf
der Grundlage der jetzt wie damals, hier oder dort vorhandenen Gold- und
sonstigen Unterlagen zum grossten Teil verschwunden sind.

Wer gibt den ersten entscheidenden Anstoss zur Wiederherstellung jenes Ver-
trauens, das eine Voraussetzung des Wiederaufbaues und der allgemeinen ,,Au-
kurbelung* ist? Der Pline sind viele, sie haben jedoch fast alle den Fehler, dass
sie das Vertrauen voraussetzen, das sie eigentlich erst schaffen sollen. Die zahl-
losen Kreditprojekte zur Kriseniiberwindung setzen alle ein gewisses Solidaritiits-
gefiihl jener voraus, die in der Lage sind, Kredite zn gewiihren und damit eine
»Neuverteilung der vorhandenen Goldvorrite* — die keine Angelegenheit der
Gemeinniitzigkeit ist —— herbeizufiihren. Die Solidaritiit ist jedoch nur so weit
vorhanden, als Glidubiger im eigenen Interesse die Stiitzung eines Schuldners
nicht glauben umgehen zu kénnen!

Woytinsky sieht daher an sich ganz richtig, wenn er den Kredit, den er zur
Einddmmung des Preissturzes und damit zur Ankurbelung der Wirtschaft fiir
notig erachtet, nicht direkt von jenen verlangt, die ihn doch nicht oder nur ungern
geben, sondern ihn als zusitzliche Kaufkraft neu schaffen will durch eine gleich-
missige und allgemeine Herabsetzung der Mindestgrenze der Golddeckung. Er
ist sich auch dariiber klar, dass, wenn diese Massnahme ohne jede Schwichung
des gesamten Kreditgebiudes durchgefiihrt werden soll, die Schaffung des
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nitigen Vertrauens einem solchen Schritt vorausgehen muss. Die Sicherung dieses
Vertrauens sieht er in der Durchfiihrung der Massnahme auf Grund eines inter-
nationalen Ubereinkommens der Notenbanken und internationaler Kontrolle.
Schon als Woytinsky vor Monaten diese Anregungen zum erstenmal machte?),
gab er allerdings zu, dass es nicht leicht ist, ,,10 bis 12 leitende Notenbanken
unter einen Hut zu bringen®. Gleichzeitig stellte er sich folgende Fragen:

»Wird Frankreich freiwillig auf die Vormacht verzichten, die ihm seine Goldbestinde
sichern? Werden dic Vereinigten Staaten weitsichtig und grossziigig genug sein, eine
Politik mitzumachen, die am allerwenigsten ihre Stellung als Weltgliubiger stirken
kann? Und wird es den iibrigen Landern méglich sein, eine kiihne und entschiedenc
Wihrungspolitik ohne Amerikaner und Franzosen durchzusetzen?*

Dass England mit seinem wihrend Monate propagierten Ruf nach einer ,(iold-
konferenz* sowenig Erfolg hatte und schliesslich selbstindig vorgehen und
dabei sogar den Goldstandard opfern musste, ist eine deutliche Antwort auf
obige Fragen! Hingegen hat sich bis jetzt die Befiirchtung Woytinskys, wonach

.leicht eine Erschiitterung des Vertrauens zum Wihrungssystem eintreten
konnte, falls irgendein Land in dieser Frage unabhingig von den anderen handeln
sollte”, nicht in dem Masse als berechtigt erwiesen, wie man dies eigentlich hiitte
erwarten konnen. Wohl zeigt sich schon heute, dass die leichte wirtschaftliche
Erholung Englands sowie der geringe Riickgang seiner Arbeitslosenziffern unter
entsprechenden Verschlechterungen der Lage in anderen Lindern erfolgen und
somit Woytinsky recht hat, wenn er sagt, die von ihm vorgesehene Aktion konne,
wenn sie allen zugute kommen soll, ,hur die Beeinflussung des Weltmarktes,
und zwar des allgemeinen Preisniveaus sein“, anderseits kann aber auch geltend

gemacht werden, dass sich die Wiahrungen vieler Linder, die ,,selbstindig vor-
segangen sind®, bis jetzt leidlich gut gehalten haben, und dass England, dessen
Wiihrung insbesondere im Inlande eine erstaunliche Widerstandskraft aniweist,
das Warten auf eine gemeinsame Aktion — auf die es wahrscheinlich auch heute
noch warten wiirde — vielleicht teurer zu stechen gekommen wire als die Preis-
gabe des Goldstandards. (Dass im iibrigen der Pfundkurs zu leiden hat, ist kein
Wunder, wenn man bedenkt, dass die britische Handelsbilanz — bei Beriick-
sichtigung der unsichtbaren Exporte — in diesem Jahre mit 50 bis 100 Millionen
Pfund Sterling passiv werden diirfte, wihrend sie noch im Jahre 1928/29 mit
138 Millionen Pfund Sterling aktiv war!) Wie geringe Aussichten fiir ein
gemeinsames Vorgehen vorhanden sind, geht schon daraus hervor, dass die
Glaubigerstaaten und Goldhortungslinder sogar heute, wo sie selber immer
heftiger von der Krise erfasst werden, einer entscheidenden Konferenz moglichst
aus dem Wege zu gehen versuchen. Denn —— so sagen sie sich wohl mit einem
gewissen Recht -— es konnte sich fiir sie bei einer solchen Veranstaltung doch nur
darum handeln, Kredite zu geben, die unter den jetzigen Verhiltnissen kaum als
eine sichere oder auch nur einigermassen aussichtsreiche Kapitalanlage — um
die es letzten Endes in der kapitalistischen Gesellschaft geht — betrachtet
werden kénnen.

Y} Wiladimir Woytinsky: . Aktive Weltwirtschaftspolitik'*, ,.Die Arbeit' 1931, Heit 6, S. 413,
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Kénnte trotz alledem die Verwirklichung der Vorschlige Woytinskys iiber
cine allgemeine Herabsetzung der Deckungsgrenze (die zunichst eine Verein-
heitlichung der dusserst komplizierten und verschieden gestalteten gesetzlichen
Deckungsvorschriften n6tig machen wiirde) erzielt werden, so wire damit ohne
Zweifel ein Stiick internationale Rationalisierung des Geldwesens erreicht.

Darf man jedoch mit einem solchen Ubereinkommen rechnen, wenn man be-
denkt, dass es jahrzehntelanger Bemiihungen und zahlreicher Konferenzen be-
durfte, um auch nur eine so bescheidene und selbstverstindliche Institution wie
ein internationales Goldclearing spruchreif zu machen, und dass es auch heute
noch um die Zusammenarbeit der Notenbanken sehr arg bestellt ist? Wer weiss,
wie schwer es hilt, internationale Ubereinkommen selbst auf solchen Gebieten
zu erzielen, die schon wiihrend Jahrzehnte beackert worden sind, muss skeptisch
sein in bezug auf Ubereinkommen, die Gebiete betreffen, die kaum je ernsthaft
betreten worden sind. Dazu kommt, dass der Volkerbund —- der in dieser Frage
zustindig wire — im Gegensatz zum Internationalen Arbeitsamt (das Arbeiter-,
Regierungs- und Unternehmervertreter umfasst), sozusagen ausschliesslich ein
Gremium von Regierungsvertretern, das heisst eine Stelle der ,,hohen Diplomatie*
ist und die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, die als Exekutiv- und
Kontrollinstanz in Betracht kime, bekanntlich ,,den frischen Geist eines gesund
funktionierenden geschiiftlichen Unternehmens® besitzen soll. - Muss man,
wenn man noch die besonderen Umstinde des Augenblicks in Betracht zieht,
nicht zugeben, dass das Schwergewicht der Aktion und der praktischen Mass-
nahmen vorlidufig noch vorwiegend auf nationalem Gebiet liegt? Hat nicht dic
Entwicklung der neuesten Zeit gezeigt, dass — unter Berlicksichtigung und Aus-
nutzung der unterschiedlichen psychologischen Moglichkeiten — insbesondere
national gehandelt worden ist und gehandelt werden kann? Zugegeben, dass in
Deutschland, das alle Qualen der Inflation durchgemacht hat, auch nur der
(Gedanke an eine Inflation die schlimmsten Riickwirkungen zeitigen konnte, in
anderen Liandern jedoch, wo die Inflationspsychose nicht herrscht, ist zum Bei-
spiel in letzter Zeit wiederholt sogar eine ,,milde Inflation® offen befiirwortet und
in einzelnen Fillen walirscheinlich durchgefiihrt worden.

Auch wenn einem jede schulmeisterliche Haltung in Fragen der Wihrungs-
politik fernsteht und man im Sinne des Macmillan-Berichtes annimmt, dass dic
Wihrungspolitik nicht sosehr eine Wissenschaft, sondern eher eine Kunst
ist, so muss man letzten Endes sagen, dass diese Kunst auch national in der
Tatsache eine Begrenzung findet, dass, solange es getrennte Volkswirtschaften
gibt und die Zusammenarbeit der Notenbanken eine sehr geringe und rein ge-
schiftsmissige ist, Goldverschiebungen und damit eine mehr oder weniger vor-
sichtige Goldpolitik unvermeidlich sind, insbesondere dann, wenn die inter-
nationale Zahlungsbilanz nicht durch Kredite, das heisst Vertrauen, ausgeglichen
werden kann. Um die Ausgleichung dieser Zahlungsbilanz in irgendeiner Form
-— die Abschaffung oder Beibehaltung des Goldstandards dndert letzten Endes
daran nicht das geringste —- wird mau vorlidufig nicht herumkommen!
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11. Gestaltung des Wirtschaftsapparates.

Soviel in neuester Zeit iiber die internationale Beeinflussung der Wirtschaft
von der Geldseite her gesagt wird, sowenig hért man eigentlich iiber die Not-
wendigkeit von Eingrifien in den ganzen weltwirtschaftlichen Prozess der Erzeu-
gung und Verteilung. Dies ist wohl darauf zuriickzufiihren, dass man die Haupt-
ursache der Krise auf der Geldseite sieht. Wenn dies auch nicht bestritten werden
soll, so steht doch fest, dass der Welthaushalt schon in normalen Zeiten Ausserst
schlecht organisiert war und durch den Krieg vollig umgestellt wurde. Dazu ist
nun der Schrumpfungs- und Umstellungsprozess der letzten zwei Jahre ge-
kommen, der in erschreckender Weise schon darin zum Ausdruck kommt, dass
der Handel von 48 Lindern im Vergleich zur gleichen Periode des Vorjahres
wertmissig im ersten Halbjahr 1931 um 28 v. H. zuriickgegangen ist und der
Aussenhandelsumsatz dieser Linder, wenn man den Stand des ersten Halbjahrs
1928 mit 100 bezeichnet, im ersten Halbjahr 1931 um mehr als ein Drittel, im
Vergleich zu 1929 sogar um volle 40 v. H. tiefer liegt. Auf dem Gebiete der
verniinftigeren Organisation des Welthaushaltes gibt es Moglichkeiten zu
schaffen und auszunutzen, die bei der Krisenbekdmpfung nicht unberiicksichtigt
bleiben diirfen. Dabei kann nicht bestritten werden, dass, wenn der gute Wille
vorhanden wire — und er ist es in dieser Beziehung wahrscheinlich nicht weniger
und nicht mehr als auf der Geldseite! —, in viel einfacherer und wirksamerer
Weise sowie namentlich mit einer viel griindlicheren Kenntnis von Ursache und
Wirkung eingegriffen werden konnte als auf jedem anderen Gebiet. Die dies-
beziiglichen Forderungen der ersten Kongresse des Internationalen Gewerk-
schaftsbundes (IGB.) nach dem Kriege bestehen heute mehr als je zu Recht. Was
der Londoner Kongress des IGB. iiber die rationellere Forderung und Verteilung
der Rohstoffe, die systematische Erschliessung der Hilfsquellen der Welt und im
Zusammenhang damit iiber die einsichtsvollere Gestaltung des Wanderungs-
wesens sagte, ist gerade heute wichtiger als je. Da die Krise zu einem ganz
erheblichen Teil vor allem auch eine Folge der mass- und ziellosen Ubersteige-
rung des Produktionsapparates ist, ist heute die Londoner Forderung der Soziali-
sierung der Produktion mindestens ebenso wichtig wie der tiglich ertdnende Ruf
nach Sozialisierung des Kredits. Es ist sehr verdienstlich, dass De Michelis (Ver-
waltungsratsmitglied des Internationalen Arbeitsamts) in einem kiirzlich ver-
Offentlichten Artikel die Welt wieder einmal an diese Seite des Problems
erinnert hat. Er fordert mit Nachdruck, dass wir vor allem einmal auf jene
Elemente einwirken sollen, die nachgewiesenermassen in unserer Macht stehen:
er setzt sich fiir ein umfassendes ,,Programm des organischen Aufbaus der Welt-
wirtschaft“ ein und erinnert an die zahlreichen ungeniitzten Moglichkeiten,
handle es sich nun um die systematischere und aufeinander abgestimmte Organi-
sation der Landwirtschaft der ganzen Welt, eine organischere Erschliessung
ungeniitzter Gebiete oder eine durch die Rationalisierung mehr als je notwendig
gewordene Organisation der Bevolkerungsbewegungen im Weltmassstabe. Wenn
er ein genaues Inventar iiber den vorhandenen Grund und Boden, die zur Ver-
fligung stehenden Arbeitskrifte und Rohstoffe usw. fordert, so darf wohl darauf
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aufmerksam gemacht werden, dass der IGB. schon im Jahre 1920 die Aufstel-
lung eines Planes der Rohstoffverteilung ,nach Billigkeit und Gerechtigkeit und
unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen und kiinftigen wirtschaftlichen
Lebensbedingungen der Vélker und Linder* verlangte.

Hier wie auf der Geldseite muss allerdings zugegeben werden, dass das
Schwergewicht der Vorarbeiten auf nationalem Gebiet liegt. Gerade auf diesem
Gebiet sowie in direkten Ubereinkommen zwischen einzelnen Staaten und
Staatengruppen ist jedoch vorldufig wahrscheinlich mindestens so viel — wenn
nicht mehr — zu erreichen als auf der Geldseite. Wenn es nicht gelingt, trag-
bare Handelsvertrige abzuschliessen, die Zollmauern direkt abzubaucn USW., SO
wird auch alle Kreditpolitik nichts niitzen. Das System der bilateralen Handels-
vertrdge kann ausgebaut und erweitert werden; Vertrige wie jener zwischen
Polen und Sao Paolo (Brasilien) iiber die Erleichterung des Ankaufs von
Kolonistenlindereien oder der franzésisch-italienische Vertrag iiber die Phosphat-
wirtschaft in Tunis, der eine strenge Parallelitit zwischen der Forderung fiir
Italien und der Zahl der beschiftigten italienischen Arbeiter festlegt, kdnnen auf
anderen Gebieten als Beispiel dienen. Wenn dariiber hinaus noch dahin gewirkt
wird, dass die bereits vorhandenen internationalen Interessengemeinschaften aut
dem Gebicte der Produktion zum Guten anstatt zum Schlechten ausgenutzt
werden, so ergibt sich ein Bild dankbarer Arbeit.

Dass es sich auch hier nicht um ,, Wohltitigkeit handeln kann und deshalb
auf jene Formen Riicksicht genommen werden muss, die in dieser Welt nun
einmal auch dann kaufminnisch bleiben, wenn hochste Not am Mann ist, zeigt
das Schicksal des Planes von Albert Thomas iiber die Durchfiihrung von inter-
nationalen 6ffentlichen Arbeiten. Auch wenn man sich aus ideellen Griinden
(Forderung des europiischen Zusammengehorigkeitsgefithls) fiir diesen Plan
einsetzt, darf man nicht vergessen, was oben iiber die internationalen Kredit-
moglichkeiten im gegenwirtigen Augenblick gesagt worden ist. Man erspart
sich damit viele Enttiuschungen! Ganz abgesehen davon, dass dieser Plan zur
direkten Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, in deren Zusammenhang er ent-
standen ist, kaum viel beitragen kann, enthilt er auch zahlreiche Projekte (zum
Beispiel der Bau internationaler Strassen), deren Durchfiihrung in einer Zeit, wo
es eigentlich noch Notwendigeres und Niitzlicheres zu tun gibt, wohl kaum ernst-
haft in Frage kommen kann, selbst dann nicht, wenn die dazu nétigen Kredite,
die doch eigentlich bei ,internationalen Arbeiten® auch ,,international® sein
sollten, entgegen allen Annahmen doch beschafft werden konnten.

Es wire jedoch schon viel erreicht, wenn in gemeinsamer Wirksamkeit Ar-
beiten zustande kiimen, die fiir jene bestimmt sind, die sie bezahlen oder den
Kredit dafiir auftreiben konnen. Diesen Weg nimmt der Plan von Thomas schon
jetzt, und dieser Weg ist unter den gegenwirtigen Umstinden wahrscheinlich
der einzige, der wenigstens teilweise gangbar ist.

Von der Internationalcn Arbeitskonferenz aus erreichite der Plan von Thomas
den Europa-Ausschuss des Volkerbundes. Dieser unterbreitete ihn einer ge-
mischten Arbeitslosenkommission. Da das Programm in erster Linie ein Finan-
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zierungsproblem ist, wurden dann die Projekte auch dem Komitee der Kredit-
probleme des Europa-Ausschusses iibertragen. Auch dieses Komitee nahm zu
den Plinen keine definitive Stellung, da es sich nicht fiir befugt hielt, sich ,,vom
Standpunkte Europas aus iiber ihren technischen oder wirtschaftlichen Wert*
auszusprechen. Die nidchste Instanz war ein von der ,,Organisation des Vélker-
bundes fiir Verkehr und Transit* gegriindetes Komitee fiir das Studium der all-
gemeinen Fragen der dffentlichen Arbeiten und der nafionalen Ausriistung. Dieses
Komitee, in dem auch Vertreter des Internationalen Arbeitsamts (IAA.) und damit
der Arbeiterschaft sitzen, wird die noch einzuholenden konkreten Vorschlige
aller dem Volkerbund angeschlossenen und mnicht angeschlossenen Linder
pritfen und sich dabei auf den Standpunkt der Niitzlichkeit sowie der Rentabilitit
und unmittelbaren Produktivitit stellen. Es wird dabei feststellen, dass, wenn
man die von Thomas vorgeschlagenen und von den verschiedenen Lindern im
Zusammenhang damit bereits dargelegten Arbeiten in eigentliche internationale
odifentliche Arbeiten und nationale Arbeiten von internationaler Bedeutung ein-
teilt, die meisten der bis jetzt bekanntgewordenen Projekte — was angesichts
der finanziellen Moglichkeiten und Modalitiiten ganz natiirlich ist — der zweiten
Kategorie angehoren, ja viele Arbeiten iiberhaupt nur rein nationale Bedeu-
tung haben.

Aus allem, was iiber die Mdaglichkeiten der Ankurbelung der Wirtschaft von
der Geld- und Produktionsseite her gesagt worden ist, geht klar hervor: dass,
solange wir in einer kapitalistischen Gesellschaft leben und es getrennte Volks-
wirtschaften gibt, diese Volkswirtschaften auch in Zeiten der schlimmsten Krise,
ja gerade dann in hohem Masse auf sich selbst angewiesen sind; dass es des-
halb in solchen Augenblicken nur sehr schwer zu internationalen Arbeits- und
Kreditvereinbarungen komimen kann und dass, soweit es dazu kommt, der Geld-
geber noch mehr als sonst auf die Wirtschaftlichkeit der Pliine, fiir die er den
Kredit gibt, achtet. Diese Erkenntnis ist kein Grund, die Flinte ins Korn zu
werfen. Nur wer sich nicht fahig fithlt, die Wirklichkeit so zu meistern, wie sie
ist, oder wer eines festen (Glaubens an das trotzdem vorhandene und anzu-
strebende Endziel ermangelt, kann durch diese Tatsachen pessimistisch gestimmi
werden. Diese Pessimisten sind es, die sich in Krisenzeiten ohne Riicksicht auf
vorhandene Moglichkeiten oder Unmdoglichkeiten von der Wirklichkeit abwenden
und sich bei der internationalen Stellungnahme auf allgemeine internationale
Hofinungen sowie in der nationalen Stellungnahme kurzerhand auf Deklama-
tionen iiber die sofortige Durchiithrung des Sozialismus beschriinken.

Leipart hat diesen Pessimisten auf der im April dieses Jahres, also mitten in
der Krisenzeit, abgchaltenen Ausschusssitzung des IGB. in Madrid folgende
mutige Worte gesagt:

»Von verschiedencn Seiten ist betont worden, dass nur noch auf internationaler Grund-
lage eine allgemeine Verbesserung der Lage der Arbeiterschaft zu erwarten sei. Dem-
gegeniiber mochte ich die Notwendigkeit und Wichtigkeit nationalen Fortschrittes und
nationaler Erfolge betonen. Ohne nationalen keinen internationalen Fortschritt. Wenn
wir nicht an die Moglichkeit nationaler Resultate glauben, so zweifeln wir am Nutzen und
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der Wirkungsmoglichkeit unserer Gewerkschaften und an unserer ganzen Arbeit! Es
ist schon bedauerlich, wenn die gegenwirtige schlechte Wirtschaftslage unter den Ge-
werkschaftsmitgliedern derartige Meinungen entstehen ldsst, bei den Gewerkschafts-
fithrern ist jedoch ein solcher Pessimismus schon gar nicht am Platze. In dem Augenblick,
da man dic Moglichkeit weiterer Fortschritte in der jetzigen Gesellschaftsordnung in
Zweifel zieht, gibt man auch den Glauben an die Moglichkeit der Frreichung unseres Fnd-
zieles auf. Es ist ein Argument der Unternehmer, dass wegen internationaler Gegeben-
heiten national keine Verbesserungen metr moglich seien. Wir sollten uns dieses Argu-
ment der Unternehmer nicht zu eigen machen, sondern alles daransetzen, unsere
Forderungen national zu verwirklichen und national einen Massstab zu schafien, der dann
in gemeinsamer Arbeit zu einem internationalen Massstab werden soll!*

HI. Internationale Richtlinien und nationale Programme.

Trotz der durch gréosste materielle Not und Verzweiflung verursachten Er-
schiitterung aller Werte und der damit verbundenen mehr gefiihls- als gedanken-
mdssigen Einstellung grosser Menschenmassen haben diese Auffassungen auch
im Jahre der schlimmsten Wirtschaftskrise, die die Welt je erlebt hat, national
und international als feste Grundlage der Wirtschaftspolitik der Gewerkschaften
ihre Bestitigung erhalten.

Wenn man die im Jahre 1930 gutgeheissenen wirtschaftlichen Richtlinien des
IGB. daraufhin priift, wie sie die schwere Probe des darauffolgenden Krisen-
iahres bestanden haben, so stellt man fest, dass sie auch heute noch volle Giiltig-
keit beanspruchen kénnen. Folgerichtig zerfallen sie in einen internationalen und
nationalen Teil. Im Abschnitt iiber die Durchfiihrung der zahlreichen infer-
nationalen Programmpunkte heisst es zum Schluss:

+Es ist von grosster Wichtigkeit, dass die Wirtschaftspolitik der Arbeitervertreter
von allgemeinen internationalen Prinzipien bestimmt wird, ohne dass im einzelnen Falle
die angemessene Beriicksichtigung der verschiedenen nationalen Verhiltnisse und Not-
wendigkeiten ausser acht gelassen wird.”

Im Abschnitt iiber die nationalen Forderungen wird insbesondere auf die
Forderung der Offentlichen Wirtschaft, die planmissige Férderung der Land-
wirtschaft und des inneren Marktes Nachdruck gelegt. Im letzteren Zu-
sammenhang heisst es unter anderem: ,,.So wichtig die Foérderung des inter-
nationalen Austausches ist, so hingt doch die Méglichkeit voller Beschiftigung
und Hebung des Lebensstandards in den einzelnen Landern in erster Linie ab
von der Erweiternug der inneren Mirkte.*

In richtiger Erkenntnis, dass gerade in Krisenzeiten die Summe gleichlaufender
nationaler Arbeit der verschiedenen Linder auch das Ausmass des internatio-
nalen Fortschritts bestimmt, hat die zu Beginn dieses Jahres einberufene gemein-
same Kommission des IGB. und der SAIL zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
als Richtlinien fiir die angeschlossenen Landeszentralen insbesondere Forde-
rungen aufgestellt, die ,,national einen Massstab geben konnen, der dann in ge-
meinsamer Arbeit zu einem internationalen Massstab werden kann®. Nafional ist
der eigentliche Kampfboden gegeben, national sind praktische Ziele in Reichweite,
sei es nun auf dem Gebiete der Lohnpolitik, der Verkiirzung der Arbeitszeit, der
Organisation des Arbeitsmarktes, des bezahlten Urlaubs, der Heraufsetzung des
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Schulentlassungsalters usw. Wenn der IGB. neuerdings wieder mehr dem ferner
liegenden und — wie wir gesehen haben — nicht sehr verheissungsvollen Ziele
der internationalen Arbeiten besondere Aufmerksamkeit schenkt, so darf daran
erinnert werden, dass schon die genannten Beschliisse der gemeinsamen Kom-
mission des IGB. und der SAl. auf dem Gebiete der offentlichen Arbeiten inter-
nationale Arbeiten, wie z. B. die Vereinheitlichung des Elektrizititswesens und
den Bau und Unterhalt von internationalen Verkehrswegen, verlangten, im
iibrigen jedoch unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten des Augenblicks das
Hauptgewicht auf die nationale 6ffentliche Investitionspolitik legten.

Da es sich gibt, dass gerade in diesem Jahre die ordentlichen Kongresse der
wichtigsten Landeszentralen des IGB. stattfanden, so ldsst sich die Folgerichtig-
keit gewerkschaftlicher Wirtschaftspolitik auch national zeigen.

Wenn die Wahlniederlage in England von vielen Sachkennern dem Umstand
zugeschrieben wird, dass die Politik der Arbeiterpartei der klaren Linie er-
mangelte und allzusehr zwischen der durch die Verhiltnisse des Augenblicks
gegebenen gefithlsmissigen Stimmung zugunsten des ,,sofortigen Sozialismus®
und der Beriicksichtigung sehr realer wirtschaftlicher Faktoren hin und her
schwankte, so kann man das gleiche von den Gewerkschaften nicht behaupten.

Trotzdem der Gewerkschaftskongress in einem Augenblick tagte, der sich fiir
Schlagworter ausserordentlich gut eignete, befasste er sich in Ausserst sach-
licher Weise mit der entscheidenden Frage der Geld- und Kreditpolitik sowie
der Organisation und Reorganisation der Wirtschaft. In bezug auf die Geld- und
Kreditpolitik fiihrte der Generalrat des Britischen Gewerkschaftsbundes (TUC.)
in seinem schon Monate vor Preisgabe des Goldstandards abgefassten Bericht
u. a. folgendes aus:

~Wie kann der Riickgang der Grosshandelspreise aufgehalten und eine gegenteilige Be-
wegung eingeleitet werden? Die zweckmissigsten Mittel sind ohne Zweifel internatio-
naler Natur. Die Regierung sollte den Vélkerbund zur Einberufung einer diesbeziiglichen
internationalen Konferenz veranlassen. Stellt es sich jedoch als unméglich heraus, in
angemessener Zeit eine internationale Aktion herbeizufiihren, so miissen von England
selber Massnahmen getroffen werden, um das Niveau der Grosshandelspreise im eigenen
I.ande zu heben, sei es durch Heraufsetzung des Bankpreises fiir Gold oder auf andere
Weise.”

Auf dem Gebiete der Wirtschaftspolitik war die Zollfrage wihrend der Wahl-
kampagne in allen Lagern derart umstritten, dass in dieser das Wahlresultat in
hohem Masse bestimmenden Diskussion das griosste Chaos herrschte. Die Ge-
werkschaften hingegen hatten schon auf dem Kongress des Jahres 1930 ihre dies-
heziigliche Haltung klar umschrieben. Der Vorsitzende Beard fasste damals in
seiner Eroffnungsrede den Standpunkt der Gewerkschaften wie folgt zusammen:

»Jene, die die Wahl zwischen Freihandel und Schutzzol! als eine ausschlaggebende
Prinzipienfrage betrachten, sind entweder schlechte Wirtschafter oder schlechte Sozia-
listen. Wenn man aus dem Freihandel einen Fetisch macht und behauptet, dass das Prinzip
des 100prozentigen Freihandels zu keinem Zeitpunkt und unter keinen Umsténden in Frage
gestellt' werden darf, so ist dies ebenso toricht, wie wenn man erklirt, dass mit Schutz-
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zbllen alle wirtschaftlichen Ubel geheilt werden konnen. Die Gewerkschaftsbewegung be-
kannte sich nie zum Manchestertum und Liberalismus.*

Das Schlagwort vom ,,sofortigen Sozialismus®, das wegen seiner umstrittenen
Bedeutung und Geltung wahrscheinlich im Wahlkampf mehr schadete als niitzte,
ist in den Resolutionen des TUC.-Kongresses auf jene sachlichen Forderungen
zuriickgebracht worden, die den Gegebenheiten des Augenblicks entsprechen.
Sicherlich ist die Sozialisierung bzw. die Verstaatlichung in hoherem Masse als
in friitheren Jahren Gegenstand von Entschliessungen geworden, sie wird jedoch
in einer Form angestrebt, die nicht sofortige Sozialisierung, sondern sofortige
Maoglichkeiten bedeutet. Die nichste Etappe auf diesem Wege ist — wie der
russische Staatskapitalismus nach einer 100prozentigen Revolution zeigt — nicht
die vollige Sozialisierung, sondern die Plan- und Gemeinwirtschaft. Diese wurde
vom Kongress mit aller Entschiedenheit vertreten. Uber die Formen der Gemein-
wirtschaft entscheidet nicht das Dogma, sondern der Stand und die Lage der fiir
diese Reform reifen Industrien. So wird z. B. im Falle der Bergbau- und Mineral-
industrie die direkte und volle Verstaatlichung verlangt. Da es in England im
Fisenbahnbetrieb noch vier gesonderte Gesellschaften gibt, ist man auch all-
gemein von der dringenden Notwendigkeit der griindlichen Vereinheitlichung der
vorhandenen Eisenbalnnetze und der Verbindung mit anderen Formen des Trans-
ports iiberzeugt. Hier wurden den besonderen Umstinden gemilss sofortige
Schritte verlangt, ,,um die Eisenbahnen und anderen Transportbetriebe zu an-
stindigen Bedingungen zu libernehmen und sie unter die Leitung einer nationalen
Transportbehérde zu stellen®. Was die schlecht organisierte und in den riick-
stindigsten Formen der Privatindustrie erstarrte Eisen- und Stahlindusirie
betrifft, so forderte der Kongress das Parlament auf, der Regierung gesetzgebe-
rische Vollmachten zu geben, um diese Industrie ,,unter die Leitung eines ¢ffent-
lichen Dienstzweiges zu stellen und im Interesse der wirkungsvollen Organisation
die besten organisatorischen und technischen Krifte heranzuziehen, und zwar
auf Grundlage folgender Richtlinien:

»a) Nationale planwirtschaftliche Zusammeniassung der wichtigsten Produktionszweige
Qer Industric zu genau umschriebenen Organisationsgebicten, die unter die Leitung von
Amtern gestellt werden sollen, die fiir die Arbeit der Industrie in diesen verschiedenen
Gebieten verantwortlich sind; b) Schaffung eines Zentralamtes Fiir die allgemeine Uber-
wachung der Organisationen fiir die einzelnen Gebiete, wobei jedoch ein solches Mass
lokaler Autonomic gestattet scin soll, dass das Héchstmass von lnitiative zur Erzielung
der hesten und mit einer gesunden nationalen Politik zu vercinbarenden Resultate gewihr-
leistet wird; c¢) das Zentralamt hitte unter anderem fiir eine hinreichende Férderung und
Verteilung von Erzen und anderen Rohmaterialien sowie fiir die rationelle Organisation
der Forschungsarbeit, der Verteilung der Bestellungen und der Belieferung der Mirkte
mit Fertigprodukten Sorge zu tragen; d) das Zentralamt soll fiir die Industric als Ganzes
auftreten beim Abschiuss von Ubereinkommen mit anderen Lindern auf dem Gebiete der
gegenseitigen Handelsbeziehungen, ferner soll es ermichtigt sein, in Fillen, wo die Art
der Konkurrenz und andere Umstinde es rechtfertigen, die Einfuhr zu regulieren, einzu-
schriinken oder zu verbieten sowie auf dem Binnenmarkt Preise fiir Eisen und Stahl fest-
zusetzen unter gebiihrender Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Stimulierung der
Produktion wichtiger Verbrauchsindustrien; e) fiir dic einzelnen Gebiete sollen gemein-



Nationale und internationale Wirtschaftspolitik der Gewerkschaiten im Krisenjahr 1931 895

same Schlichtungsimter errichtet werden, die sich mit der Regelung der lokalen Lohn-
und Arbeitsbedingungen zu befassen haben; endlich wire fiir das nationale Vorgehen auf
dem gleichen Gebiete eine gemeinsame nationale Schlichtungskommission zu schaffen.”

‘Wie man sieht, wird jede Industrie nach ihren speziellen Bedingungen be-
handelt. Gewagte und unwirtschaftliche Methoden werden abgelehnt. Deshalb
sagt schon der Bericht des Generalrats in diesem Zusammenhang mit aller Deut-
lichkeit:

,Dies bedeutet nicht, dass wir die Leitung und Verwaltung aller unserer Industrien
seitens des Staates befiirworten. Hingegen gilt dies fiir gewisse Industrien, die nach-
gewiesenermassen von offentlicher Bedeutung sind. Diese sollten reorganisiert und in der
wirkungsvollsten und modecrnsten Weise als 6ffentliche Dienstzweige aufgezogen werden,
deren Leitung Offentlichen oder gemischtwirtschaftlichen Gesellschaften {ibertragen wird,
die das offentliche Interesse iiber alle anderen Erwidgungen stellen und gleichzeitig nach
weschiftlichen Prinzipien und frei von jeglichem politischem Einfluss geleitet werden.”

Wenn man den Bericht iiber den Kongress des Allgemeinen Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (ADGB.) auf die Behandlung der hier beriicksichtigten Probleme
hin priift, so stellt man auffallende Ubereinstimmungen in der internationalen und
nationalen Beurteilung der Lage und ihrer Konsequenzen fest. Bei der Abgren-
zung der weltwirtschaftlichen Moglichkeiten und Voraussetzungen legt der
ADGDB. den Nachdruck insbesondere auf die politischen Behinderungen. Das
Entweder-Oder*, das wir in bezug auf die ,,wirtschaftliche Organisation bereits
dargelegt haben, findet hier folgende Formulierung:

,.Die Entwicklung der Krise hat in eindringlicher Weise gezeigt, dass die politische
Organisation der Welt nicht den fiir die Wirtschait erforderlichen Grad erreicht hat. Die
Welt steht vor der Wabhl, die politischen Spannungen durch eine aufrichtige Absage an
den Krieg, d. h. durch allgemeine Abriistung zu beseitigen und derart dic notwendige Vor-
bedingung fiir eine Weltwirtschaft zu erfiillen — oder auf den weltwirtschaftlichen Zu-
sammenhang zu verzichten und alle hieraus sich ergebenden schlimmen Folgen zu tragen.”

Was die nationale Organisation der Wirtschaft betrifft, so braucht man dem
Referat des Genossen Brauer iiber die 6ffentliche Wirtschaft nur einige Absitze
zu entnehmen, um eine weitgehende Ubereinstimmung in der Problemstellung in
England und Deutschland festzustellen. In Deutschland ist die Stellungnahme
ganz besonders positiv und eindeutig. Der rein gemeinwirtschaftliche Charakter
offentlicher Betriebe und die Grenzen der Gemeinwirtschaft werden genan ani-
wezeichnet:

..Der dffentliche Betrieb kann eine Pionierrolle spiclen im Aufbau der Gemeinwirtschaft,
er muss jedoch stets das Prinzip der Wirtschaftlichkeit wahren.”... ,Der oifentliche
Betrieb arbeitet kaum anders als ein Privatbetrieb. Die Produktionstechnik und Kalku-
lation sind die gleichen.”* Aber: ,,Der eigentliche Sinn der éffentlichen Wirtschaft ist der
Dienstwille an der Gesamtheit. Dieser Wirtschaftsgedanke darf nicht durch Erwerbs-
absichten iiberdeckt werden.“... ,Die Erfahrung hat gelehrt, dass sich dic gemeinwirt-
schaftliche Bedarfsbefriedigung nur fiir Massenverbrauch und Monopole eignet. Die Be-
friedigung individueller Wiinsche wird man der Privatwirtschaft iiberlassen konnen.*

Im Gegensatz zu den britischen Gewerkschaften lehnte Brauer hingegen mit
aller Entschiedenheit gemischtwirtschaftliche Betriebsformen ab (hier ist ein
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Problem aufgeworfen, das mit grossem Nutzen einmal zum Gegenstand eines
internationalen Erfahrungsaustausches werden kdnnte!).

Ganz besonderes Interesse darf im Rahmen unserer Betrachtungen der dies-
iihrige Kongress des Franzisischen Gewerkschaftsbundes (CGT.) beanspruchen.
Da der franzésische Kapitalmarkt heute eher an Uberfluss als an Mangel leidet,
ist es begreiflich, dass Geld- und Kreditbediirfnisse nicht im Vordergrund der
wirtschaftlichen Beratungen standen. Schon deshalb — und auch aus traditio-
nellen Griinden — konzentrierte sich die Aufmerksamkeit des Kongresses auf die
allgemeine Gestaltung des Wirtschaftshaushaltes. Diese hat in Frankreich einen
ganz besonderen Weg genommen, dessen Merkmale heute wie friiher die gleichen
sind. Noch bei der im Jahre 1921 vorgenommenen Volkszihlung konnte man
feststellen, dass von 21,7 Millionen Werktitigen nur 6,1 Millionen in der eigent-
lichen Industrie beschiftigt waren, wobei es sich noch nicht einmal um die
Girossindustrie handelte (was schon daraus hervorgeht, dass bei diesen 6,1 Mil-
lionen Personen 1,1 Millionen selbstindige Personen und nicht weniger als
683 000 Arbeitgeber einbegriffen sind). 54 v. H. der Einwohner sind in der Land-
wirtschaft titig; von § Millionen Landwirten sind 5 Millionen ihr eigener
Herr. Von den 4 Millionen eigentlichen Arbeitern arbeiten nur 774 000 in Fabriken
mit mehr als 500 Beschiiftigten.

Aus diesen Zahlen spricht nicht nur ein Zustand, sondern auch eine aligemeine
Lebensauffassung und vor allem eine bestimmte Tendenz der Lebensgestaltung.
Sie kam spiter darin zum Ausdruck, dass Frankreich das zu allen gegebenen
Moglichkeiten in krassem Missverhiltnis stehende Rationalisierungswettrennen,
bei dem die ,ratio®, die Vernunfit, die kleinste Rolle spielte, nicht mitmachte.
Seine Einwohner, dener man — wie seinen Philosophen —— das rationalistische,
d. h. das kiihl wertende Denken oft als Manko angerechnet hat und noch an-
rechnet, waren eben zu verniinftig, um auf die Karte der Rationalisierung alles
zu setzen. Die Mentalitit des ,kleinen Sparers”, der erst einen Groschen ausgibt,
wenn er den nichsten verdient hat, erwies sich als gute ,,Sicherung®.

Sosehr vielleicht Frankreich ins Hintertreffen geraten wire, wenn sich der
Rationalisierungstraum und mit ihm seine weltwirtschaftlichen Voraussetzungen
erfiillt hitten, sosehr musste ihm seine Konzentrierung auf sich selber und auf
seine Bediirfnisse beim Hereinbrechen der Krise zugute kommen. Wenn es auch,
falls es in Zukunft konkurrenzfihig bleiben will, auf diesem (iebiete immer mehr
Konzessionen machen muss, so erhebt es nichtsdestoweniger heute noch seine
warnende Stimme, und es ist gerade die CGT., die im Ablauf des Wirtschafts-
prozesses einer auf eine gesunde Entwicklung abgestellten Organisation der
Produktion und Verteilung jetzt wie frither besondere Aufmerksamkeit schenkt.
Die iibertriebene Rationalisierung wird als eine zu den gegebenen Mdoglichkeiten
in mannigfachem Widerspruch stehende Wirtschaftsmassnahme scharf kritisiert,
und es wird gezeigt, dass die Rationalisierung nicht, wie man erwartete, zur
.Uberwindung aller Gegensiitze”, sondern zu ihrer Steigerung fiihrte. Dem-
gegeniiber treten die Forderungen auf Herbeifithrung eines ,,Gleichgewichts
zwischen Produktion und Konsum* sowie alle jene Losungen, die der Organi-



Nationale und internationale Wirtschaftspolitik der Gewerkschaften im Krisenjahr 1931 897

sation eines gesunden, innerlich ausgeglichenen Wirtschaftshaushaltes gelten,
stark in den Vordergrund, handle es sich nun um die sinngemisse Gestaltung der
einzelnen Produktionszweige oder die nationale oder internationale Qrganisation
des Arbeitsmarktes. Diesen Bestrebungen entspricht auch die Tendenz, die ent-
scheidenden Besprechungen in jene Korperschaften zuriickzuverlegen, die, vom
Nationalen ansgehend, den organischen Zusammenhang mit dem Internationalen
herstellen. So kommt es, dass der CGT.-Kongress unter anderem eine Forde-
rung aufstellte, die ebensosehr nationale wie internationale Geltung beanspruchen
und in gleicher Fassung auch fiir die deutschen Gewerkschaften gelten kann:
..Die wirtschaftlichen Loésungen miissen®, so heisst es, ,,den nationalen und inter-
nationalen wirtschaftlichen Korperschaften iibertragen werden, die endlich ein-
mal ihre definitive Fassung erhalten sollen. Gemeint sind hier der nationale
Wirtschaftsrat Frankreichs und das Wirtschaftskomitee des Volkerbundes; die
Forderung kann jedoch ebensogut fiir den ,,Vorldufigen“ Reichswirtschaftsrat
Deutschlands gelten, von dem man in letzter Zeit ebensowenig gehort hat wie
vom reguliren Wirtschaftskomitee des Vilkerbundes (wihrend der franzésische
Wirtschaftsrat an der Gestaltung der Millionenprojekte der ,nationalen wirt-
schaftlichen Ausriistung® seit Jahren betrichtlichen Anteil hat!).

Wenn die franzosischen Gewerkschaften gerade in diesem Jahre insbesondere
den nationalen Wirtschaftsproblemen grosse Aufmerksamkeit schenkten, so ent-
spricht dies den bereits zu Beginn aufgezeigten Wechselwirkungen auf dem
Gebiete der Wirtschaftspolitik in Krisenzeiten. Es ist aber auch darauf zuriick-
zufithren, dass die Stellung Frankreichs zur Zeit von besonderen Umstiinden be-
dingt ist. Wenn Frankreich im gegenwirtigen Augenblick in der Lage ist, be-
triachtliche Mittel fiir die Ankurbelung der Wirtschaft mobil zu machen, so ist es
ganz selbstverstindlich, dass es dabei zunidchst einmal an die Notwendigkeiten
im eigenen Lande denkt, nicht nur wegen der griosseren Sicherheit der Kapital-
anlage, sondern auch im Hinblick auf seine nationalen Unterlassungssiinden auf
dem Gebiete der wirtschaftlichen, landwirtschaftlichen und technischen Aus-
riistung des Landes. Es heisst deshalb in der Entschliessung der CGT. iiber die
Wirtschaftspolitik, dass fiir Frankreich, ,,dessen nationale wirtschaftliche Aus-
riistung noch so ungeniigend ist”, die Organisation grosser 6ffentlicher Arbeiten
im eigenen Lande ein Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit sei. Uberdies
weist — wie iibrigens auch eine spezielle Entschliessung des ADGB. - die CGT.
auf die grosse Bedeutung der Organisation grosser internationaler &ffentlicher
Arbeiten — speziell in Europa — hin.

Auch in Belgien spiegeln sich in den Beschliissen der kiirzlich abgehaltenen
gemeinsamen Konferenz von Gewerkschaften, Partei und Genossenschaften die
oben dargelegten Erkenntnisse deutlich wider. Es ist interessant, dass gerade
in Belgien, d. h. in einem der wenigen noch freihiindlerisch orientierten Linder,
die Gewerkschaften auf dem Gebiete der Produktion von jenem Liberalismus
strikte Abstand nehmen, der ihnen angesichts ihrer sonstigen demokratisch-frei-
heitlichen Gesamteinstellung seitens verschiedener Schulen von Weltverbesserern
oft den Vorwurf eintrigt, ein ,blosses Anhidngsel der liberalistischen Welt zu
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sein, auf deren Boden sie gross geworden sind”. Wenn man sich auch in Belgien
dariiber klar ist, dass die sofortige Sozialisierung der Produktion nicht méglich
ist, so verlangt man doch schon heute ,,die Reorganisation der Produktion und
des Marktes, insbesondere durch Errichtung von Wirtschaftsverbinden unter
der Kontrolle der Allgemeinheit und auf planwirtschaftlicher sowie genossen-
schaftlicher Grundlage®. ,,Durch diese Methode soll*, so heisst es weiter, , di¢
anarchische Vermehrung der Unternchmen vermieden und das Volumen der
Produktion dem Volumen des Konsums angepasst werden, unter gleichzeitigem
Schutz des Konsumenten gegen wucherische Preise.” (Belgien ist eines der
wenigen Linder, wo es gelegentlich vorgekommen ist, dass die Errichtung neuer
Anlagen — z. B. Hochéfen —— im Hinblick auf die ,,Uberbesetzung® des Pro-
duktionszweiges verboten worden ist!)

Massnahmen in der genannten Richtung sollen vor allem in jenen Industrien
zur Durchfiithrung gelangen, deren Verstaatlichung in absehbarer Zeit in Aussicht
genommen werden kann. Dies gilt insbesondere fiir die Kohlen-, Gas- und Elek-
trizitdtsindustrie sowie fiir das Versicherungsgewerbe. Dariiber hinaus wird u. a.
auch die Kontrolle der Banken verlangt. Endlich wird die Schaffung eines Krisen-
fonds fiir die Bauern gefordert (deren Produkte zu einem grossen Teil nicht mehr
einen anstindigen Arbeitslohn abwerfen). Gemeinden, Provinzen und Landes-
behiérden werden zur Durchfithrung ,,produktiver” offentlicher Arbeiten auf-
gefordert, durch die eine ,,rationelle Ausriistung der Nation® und eine Belebung
von Industrie und Handel erreicht werden sollen. Mit einem Wort: An die Stelle
des hemmungslos dynamischen Wirtschaftsprinzips, das den Kapitalismus gross
gemacht hat und an dem er auch zugrunde gehen wird, soll das ordnende und
doch aufbauende Prinzip einer Planwirtschaft treten.

Wollte man an Hand weiterer Beispiele zeigen, wie sehr die Gewerkschaften
¢leichzeitig internationale Ziele verfolgen und nationale Gegebenheiten und Not-
wendigkeiten beriicksichtigen, so miisste in diesem Zusammenhang insbesondere
auf weitere Beispiele der Forderung der Landwirtschaft, die im gegenwirtigen
Augenblick ebensoviel Weitblick wie Opfermut erfordert, aufmerksam gemacht
werden. Es wiire hier an die Stellungnahme der Arbeiterschaft zur Krisenhilfe fiir
die Landwirtschaft von Déinemark sowie an die Beschliisse der Arbeiterschaft der
landwirtschaftlich schwergepriiften Linder des Balkans und insbesondere an das
umfassende Programm der rumidnischen Gewerkschaften zu erinnern, das einer-
seits ein Staatsmonopol fiir den Getreidehandel, die Verstaatlichung der Miihlen
und Vergemeindung der Bickereien sowie eine Art Moratorium fiir die schwer-
gepriiften Bauern verlangt und anderseits die Bauernschait ,,angesichts dieser
Opfer von Staat und Allgemeinheit* auffordert, ,ihre riickstindigen Arbeits-
methoden zu tiberwinden und sich der Bewegung der Produktiv- und Konsum-
genossenschaften anzuschliessen.

Um die Néte und Unwigbarkeiten unserer Zeit und damit die schwierige Lage
und die heikle Aufgabe der Gewerkschaften in konzentriertester Form zu resii-
mieren, soll zum Schluss auf das Osterreichische Beispiel hingewiesen werden.
Alle Faktoren, die zur gegenwiirtigen Weltkrise fiihrten und eine Erholung so



Nationale und internationale Wirtschaftspolitik der Gewerkschaften im Krisenjahr 1931 899

schwer machen, treten in Osterreich in schirfster Form in Frscheinung. Noch
deutlicher als die Gewerkschaften der anderen Linder sind sich deshalb die
Osterreichischen Gewerkschaften bewusst, dass ein einzelnes Land und erst gar
ein Schuldnerland und ein so kleines Land wie Osterreich vollig ohnmichtig ist,
von sich aus nur das geringste an den wirtschaftlichen Weltzusammenhingen zu
dndern, dass, wenn allzu schwere Priifungen vermieden werden sollen, eigentlich
nur internationale Politik und Aktion in Frage kommen. Auf Grund bitterer Er-
fahrungen wissen aber die dsterreichischen Arbeiter ebensogut, dass Osterreich
nur internationale Hilfe wird, soweit es alle Hebel in Bewegung setzt, um sich
uniter Wahrung der grossten Wirtschaftlichkeit seiner Massnahmen selber zu
helfen. Diese Erkenntnis gestaltete das Programm, das die Gewerkschaften ge-
meinsam mit der Partei im Laufe dieses Sommers aufgestellt haben. Der Kurs
lautet auf planwirtschaftlichen Staatskapitalismus.

~Niemand tduscht sich dariiber”, sagte Dr. Renner in seinem wirtschaftlichen Referat
auf dem Osterreichischen Gewerkschaftskongress, ,,dass das nicht Sozialismus sein kann.
Wir konnen jedoch ohne dieses Zwischenstadium des planmissigen Staatskapitalismus
nicht weiterkommen. Es wird die Aufgabe Spiterer sein, diesen planmissigen Staats-
kapitalismus nicht nur auszuweiten, sondern auch in cine wirklich wirtschaftliche Selbst-
regierung des Volkes, in wirklichen Sozialismus umzuwandeln.”

Wenn die ,,Spéteren bei der Durchfithrung der ihnen iibertragenen Auigabe
gegeniiber sich selber und gegeniiber anderen ebenso unerbittlich sind wie die
osterreichischen Genossen bei der Aufstellung ihres jetzigen Programmes, so kann
der Erfolg nicht ausbleiben! Was im jetzigen Augenblick erstrebt werden soll,
lisst sich wie folgt zusammenfassen: Verstirkung des Absatzes und der Kauf-
kraft des inneren Marktes, Vorzugszolle, Aussenhandelsmonopole fiir Getreide
und Mahlprodukte, Zwangsverband der Handelsmiihlen unter straffer staatlicher
Kontrolle, Massnahmen zur Vergrisserung der heimischen Getreideproduktion,
Grosshandelsmonopole fiir Zucker, Benzin und Kohle, Rationalisierung der Land-
wirtschaft auf Grund eines Fiinfjahresplanes, der die Kommassierung des biuer-
lichen Grundbesitzes und den Aufbau einer dsterreichischen Viehwirtschaft vor-
sieht, grossziigige offentliche Arbeiten usw.

Von mancher Seite wird den Osterrcichischen Gewerkschaften vorgeworien,
dass dieses Programm nichts mehr und nichts weniger als ein Streben nach
Autarkie bedeute. Die Gesinnung der osterreichischen Kameraden braucht jedoch
nicht in Zweifel gezogen zu werden. lLetzten Endes widerspiegelt sich in ihrem
Plan in schiirfster Form eine Lage, in der sich mehr oder weniger die meisten
Linder befinden und die alle diese Linder vor eine doppelte Aufgabe stellt: Kein
Mittel darf vernachlissigt werden, um das internationale Ubel auf internationalem
Gebiet zu bekdmpien. Ebensowenig darf jedoch etwas unterlassen werden, was
cin Land vor dem Schlimmsten bewahren kann, wenn die internationale Hilfe
ausbleibt!
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Einige Bemerkungen zuden AngriffengegendieGoldwdhrung

Von Helene Leroi-Fiirst

Seit langem hat sich die Offentlichkeit nicht so intensiv mit Wihrungsfragen

beschéftigt wie gegenwirtig, und wenn man die zahlreichen Artikel in der
Presse, die sich mit diesen Fragen befassen, aufmerksam liest, sO muss man
schon sagen, dass -— insbesondere iiber das Wesen und die Funktionen der Gold-
wihrung — etwas mehr Klarheit dringend not tut. Es soll daher in diesen Aus-
fithrungen der Versuch gemacht werden, einige Irrtiimer iiber die Goldwihrung
richtigzustellen.

Da muss man sich vor allem mit einer Behauptung auseinandersetzen, die in
allen moglichen Variationen wiederzukehren pflegt, der Behauptung nimlich,
dass die Goldwihrung ,versagt* habe, dass sie nicht , funktioniert“ habe usw.
Mag diese Feststellung angesichts der gegenwiirtigen Wihrungswirren auch
psychologisch begreiflich sein, so braucht sie deshalb doch micht richtig Zu sein.
Wenn man davon spricht, dass die Goldwihrung versagt habe, so muss man sich
ndmlich zuerst einmal dariiber klar sein, welche Funktionen sie denn in der
heutigen Wirtschaft iiberhaupt zu erfiillen hat. Denn natiirlich kann man nicht
die Wihrung fiir die Nichterfiillung oder fiir die mangelhafte Erfiillung von Auf-
gaben verantwortlich machen, die sie ihrem Wesen nach weder erfiillen kann
noch auch jemals erfiillen sollte. Hier aber liegt gerade der fundamentale Irrtum
der meisten Meinungsdusserungen iiber das Funktionieren der Goldwihrung, und
dieser (Grundirrtum zieht eine Reihe weiterer falscher Vorstellungen nach sich.
Es fallt doch niemandem ein, von einem Auto zu verlangen, dass es Passagiere
durch die Luft beférdert; von der Goldwiahrung jedoch, die nichts als ein tech-
nisches Instrument zur Erleichterung internationaler Zahlungen ist, erwartet man,
dass sie Disproportionalititen in den Produktions- und Austauschbedingungen
beseitigt und dergleichen mehr.

Nehmen wir als Beispiel jene Art von Kritik an der Goldwiihrung, die vou
den Anhidngern der Preisstabilisierungstheorie (Cassel, Keynes, Irving Fisher)
zetibt wird. Das Fiir und Wider dieser Theorie braucht uns hier nicht zu be-
schiftigen; eine kritische Widerlegung der Preisstabilisierungstheorie findet
sich in einem Artikel von Braunthal'), der kiirzlich in dieser Zeitschrift erschienen
ist. Im Rahmen unserer Ausfiihrungen ist lediglich der Umstand beachtenswert,
dass die Goldwihrung von den Preisstabilisierungstheoretikern deshalb kritisiert
und deshalb abgelehnt wird, weil unter ihrer Herrschaft das allgemeine Preis-
niveau nicht stabil gehalten wird, sondern grossen Schwankungen unterliegt.
Diese Taisache mag richtig sein, soweit man sich eben darauf beschriinkt, sie
lediglich als Faktum zu konstatieren, wenn sie auch natiirlich iiber den ursich-
lichen Zusammenhang noch gar nichts besagt: sicher aber ist es falsch, daraus
einen Vorwurf gegen die Goldwihrung herzuleiten und daraus etwa auf ein
Versagen der Goldwithrung zu schliessen. Die Anhinger der Preisstabilisierungs-
theorie konnten sagen: Wir halten die Stabilisierung des Preisniveaus fiir not-

‘) Alfred Braunthal: ,.Probleme der Wiahrungspolitik.” ,.Die Arbeit** 1931, Heft 10, S. 733,
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wendiger als einen reibungslosen Ausgleich der Zahlungsbilanz und als die
Regulierung der Wechselkurse. Darum sind wir fiir die Abschaffung der Gold-
withrung, denn sie kann nicht unsere Zwecke erfiillen, solange und weil sie ihre
andersartigen Zwecke zu erfiillen hat. Mit anderen Worten: die Vertreter dieser
Richtung geben die Stabilisierung der Wechselkurse auf zugunsten der Stabili-
sierung dessen, was sie unter Preisniveau verstehen. Was bei ihnen anders ist,
ist also nicht etwa ihre Meinung von der Eignung der Goldwihrung, sondern die
Rangordnung der Bediirfnisse: das Bediirfnis nach stabilen Preisen wird iiber
das Bediirfnis nach stabilen Wechselkursen gestellt.

Wie ist es nun zu verstehen, wenn einer der Vertreter dieser Richtung, niimlich
Cassel, in einem Rundfunkvortrag?) im September dieses Jahres behauptet: ,,Die
Wechselkurse werden auch dann (ohne Goldwihrung. D.V.) stabil bleiben;
allerdings wird ein grosses Land, etwa England, dabei die Fiihrung iibernehmen
miissen?* Offenbar vertritt Cassel hier den Standpunkt, dass eine nicht an Gold
gebundene Papierwihrung ebensowohl die Funktion der Preisstabilisierung, die
er fiir die wichtigste hilt, als auch die Funktion des Ausgleichs der Zahlungs-
bilanz und der Regulierung der Wechselkurse, die jetzt vom Gold erfiillt wird,
auf sich nehmen und ausreichend besorgen koénnte. Den Beweis dafiir bleibt
Cassel jedoch schuldig. In der Tat wiirde es ihm auch schwerfallen, den Beweis
fiir seine Behauptung zu erbringen, denn naturgemiss konnen die Aufgabe der
Preisstabilisierung und die Aufgabe der Wechselkursregulierung in der Praxis
sehr hiufig einander vollig widersprechende Massnahmen erforderlich machen,
deren eine die andere aufheben wiirde. Ubrigens scheint das auch Cassel zu
fithlen, denn wenn er in einem Nachsatz einriumt, dass ein grosses Land die
Fiithrung iibernehmen miisse, so gibt er damit im Grunde nichts anderes zu, als
da$s dann eben der Golddollar oder das Goldpfund, an das die anderen Wih-
rungen drangehingt werden, die Rolle des Goldes beim internationalen Zahlungs-
ausgleich itbernehmen miisse, was schliesslich doch wieder auf die Notwendigkeit
einer international verwendbaren Wiithrungseinheit herauskommt.

Es bleibt also dabei, dass man auf diesem Wege nicht dazu gelangen kann,
die Goldwihrung ad absurdum zu fiithren. Bevor wir uns nun mit denjenigen
kritischen Argumenten befassen, die tatsidchlich da ansetzen, wo der eigentliche
Wirkungsbezirk der Goldwiihrung ist, miissen wir uns mit dem Goldproduktions-
problem auseinandersetzen. Seitdem die Goldwihrung international angenommen
worden ist, sind immer wieder Befiirchtungen in bezug auf ein mégliches Zu-
riickbleiben der Goldproduktion hinter dem monetiiren Goldbedarf laut geworden,
in unserer Zeit wieder einmal mit besonderem Nachdruck. Diese Besorgnisse
mogen, wenn sie sich als berechtigt erweisen, geeignet sein, die Abschaffung der
Goldwihrung zu erzwingen. Sie besagen jedoch nicht das geringste dariiber, ob
die Goldwiahrung als solche gut oder schlecht funktioniert. Es handelt sich hier
lediglich um technische Koeffizienten, die zwar die Anwendungsmoglichkeit der
Goldwihrung einmal bedrohen kénnen, die jedoch fiir die Beurteilung des wirt-

%) Zitiert nach dem Bericht des ,,Vorwirts, Nr. 457 vom 30. September 1931.
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schaftlichen Nutzens der Goldwihrung véllig ohne Belang sind. Niemandem
wiirde es einfallen, den Wert des Weizens fiir die menschliche Ernihrung ab-
zustreiten, weil moglicherweise eine sehr schlechte Ernte es notwendig machen
kann, in einem solchen Jahre diesesNahrungsmittel durch ein anderes zu ersetzen.
Ebznso wie das Silber in seiner Eigenschaft als Wihrungsmittel durch das Gold
abgeldst worden ist — und zwar ist es hier nicht ein Zuwenig, sondern ein Zuviel
an Produktion gewesen, das die Preisstabilitit des Silbers und damit seine Ver-
wendbarkeit als Wihrungseinheit gefihrdete —, ebenso diirfte es wahrscheinlich
sein, dass Mittel und Wege gefunden werden wiirden, um das Gold durch ein
anderes Medium zu ersetzen, falls wirklich seine Produktion fiir den Bedarf ein-
mal nicht mehr ausreichen wiirde.

In der Gegenwart kann dieser technische Faktor der Goldproduktion bei den
Betrachtungen iiber die Goldwahrung getrost unberiicksichtigt bleiben. Die
Untersuchungen des Vélkerbundes haben dieses Problem in wahrhaft er-
schopfender Weise untersucht und auf eine Reihe von goldersparenden Moglich-
keiten hingewiesen, deren Ausnutzung geeignet ist, der Gefahr der Goldknappheit
fiir die nidchste Zukunit jeden Schrecken zu nehmen. Fiir die Gegenwart kommt
der Goldausschuss des Vélkerbundes zu dem Ergebnis, dass sich keinerlei ur-
sichliche Zusammenhinge zwischen der Weltwirtschaftskrise und dem Preis-
sturz auf den Weltmirkten einerseits und einer etwaigen Goldknappheit ander-
seits nachweisen lassen. Die gegenwirtige mangelhafte Goldverteilung fiihrt
der Goldausschuss auf Storungen in den weltwirtschaftlichen Beziehungen zu-
riick, und nirgends findet sich eine Behauptung, die etwa dahin verstanden werden
konnte, als wiirde hier die weltwirtschaftliche Krise als Folge einer Goldknappheit
oder der mangelhaften Goldverteilung dargestellt. Angesichts der sehr klaren,
unmissverstindlichen und absolut eindeutigen Ausfithrungen des Volkerbunds-
ausschusses muss es um so mehr befremden, dass sich in den letzten Monaten
formlich eine Legende um diese Golduntersuchungen des Volkerbundes gebildet
hat. Inihrer Polemik gegen Woytinsky haben Naphtali®) und Decker®) diesen be-
reits darauf aufmerksam gemacht, dass der Goldausschuss keineswegs derartige
Anregungen gibt, wie Woytinsky sie ihm unterstellt. Ich darf in diesem Zusammen-
hang auf meine Besprechung der beiden Goldberichte (im Februarheft 1931 dieser
Zeitschrift) hinweisen; nach nochmaliger ausserordentlich sorgfiltiger Durch-
sicht der Goldberichte finde ich keinen Anlass, meine damalige Darstellung auch
nur in einem einzigen Punkt zu korrigieren. Woytinsky bezieht sich jedoch weiter
mit Unrecht auf die Goldberichte, auch nachdem ihm sein Irrtum von Naphtali
und Decker nachgewiesen wurde, so z. B. noch kiirzlich in einem Artikel in der
»Holzarbeiter-Zeitung“®) mit folgenden Siitzen: ,,Bei der Verwirklichung dieses
Planes miissten die bekannten Empfehlungen des (Goldausschusses des Volker-
bundes beriicksichtigt werden, die darauf hinauslaufen, dass die leitenden Noten-
banken der Welt gemeinsam gegen den Preissturz auf dem Weltmarkt auftreten

') Wladimir Woytinsky: ,Aktive Weltwirtschaftspolitik. ,,Die Arbeit'* 1931, Heft 6. — Fritz Naphtali:
»Neuer Angelpunkt der aktiven Konjunkturpolitik oder Fehlleitung von Energien?** Ebenda, 1931, Heft 7.

%) Georg Decker: ,,Wie treiben wir aktive Konjunkturpolitik?** ,,Vorwirts** Nr. 309 vom 5. Juli 1931,

%) Wladimir Woytinsky:,,Gegen die Weltkrise." ,,Holzarbeiter-Zeitung* Nr. 45 vom 7. November 1931.




Einige Bemerkungen zu den Angzriffen gegen die Goldwihrung 903

miissen.* Der Goldausschuss des Volkerbundes hat diese Empiehlungen nicht
ausgesprochen*).

Von den zahlreichen anderen unkorrekten Darstellungen des Goldberichts
moge hier nur noch eine angefithrt werden. In einem Artikel im ,,Bank-Archiv*“®)
wird allen Ernstes behauptet, dass den Volkerbundsberichten die Anschauung
zugrunde liege, ,,die schwere Wirtschaftskrise, von der die Welt seit 1929 er-
schiittert wird, sei verursacht durch den starken Niedergang der Warenpreise,
dieser Niedergang selbst aber sei die Wirkung einer Verknappung der Goldvor-
rite“ (S.71). ,,...Das Heilmittel erblickt die Goldkommission des Volkerbundes
in einer Hebung des allgemeinen Preisniveaus, und sie befiirwortet zu diesem
Ziel alles, was dazu dienen kann, den monetiren Goldvorrat der Welt zu
strecken . . .“ (S. 72). Hier wird gerade das Gegenteil von dem behauptet, was
in den Goldberichten zum Ausdruck kommt. Derartige Darstellungen sind, ebenso
wie die von Woytinsky, geeignet, einen Mythos iiber denGoldbericht zu erzeugen,
und wenn man die Tagespresse und die Zeitschriftenliteratur aufmerksam priift,
so kann man feststellen, dass dieser Mythos schon ganz hiibsch gross geworden
ist, da naturgemiss der eine diese Missverstindnisse vom anderen iibernimmt. Es
geht aber wirklich nicht an, die Autoritit des Volkerbundes fiir Behauptungen
und Folgerungen in Anspruch zu nehmen, die er gar nicht gemacht hat. Moglich,
dass alle derartigen Irrtiimer darauf zuriickzufithren sind, dass ihren Urhebern
ein bedeutsamer Umstand entgangen ist. Der Goldausschuss hat namlich einige
Gelehrte und Fachleute (u. a. Cassel und Kitchin) aufgefordert, Gutachten aus-
zuarbeiten, und diese Gutachten sind gemeinsam mit dem eigentlichen Bericht
des Ausschusses verdffentlicht worden. Ausdriicklich wird dabei jedoch betont,
dass der Ausschuss die Verantwortung fiir den Inhalt dieser Gutachten ablehnt,
dass diese mithin private Meinungsiusserungen darstellen?). Man kann also nicht
von Schlussfolgerungen des Goldberichts sprechen, wenn diese von Cassel oder
einem anderen Gutachter gezogen worden sind, nicht aber von dem Goldaus-
schuss als solchem, dem bekanntlich neben Cassel und Strakosch auch Leute
mit der entgegengesetzten Grundeinstellung, wie z. B. Sprague, angehorten. Es
zeigt sich iibrigens, dass Woytinsky von dhnlichen Irrtiimern auch bei seiner

*) Um diese kritischen Ausfilhrungen nicht zum Anlass einer Diskussion werden zu lassen, die den sach-
lichen Gegensatz auf das Gebiet der Textinterpretation verschiebt, weist die Schriftleitung darauf hin, dass
Woytinsky bereits in dieser Zeitschrift (,,Und dennoch Weltwiahrungspolitik gegen die Weltwirtschaftskrise*',
1931, Heft 7, S.502u.503) der Meinung Naphtalis entgegengetreten ist, dass zwischen der Aufiassung Woytinskys
und der des QGoldausschusses ein Widerspruch bestehe. Weder die Darstellung der Berichte des Qold-
ausschusses, die Frau Leroi-Fiirst in der ,,Arbeit‘* veroffentlicht hat, noch die von Naphtali vertretene Auf-
fassung zwingen Woytinsky zu einer Revision seiner Stetlungnahme. Er hat bereits einmal (,,Die Arbeit** 1931,
Heft 6, 5. 434) festgestellt, dass die Formulierungen des (Goldausschusses so vorsichtig abgefasst sind, dass sie
der Auslegung einigen Spielraum bieten, Er hat auch in seinem Buch ,Internationale Hebung der Preise als
Ausweg aus der Krise'* wiederum darauf hingewiesen. Ihm kommt es darauf an, von den vieldeutigen Formu-
lierungen des Qoldausschusses zu dem Sinn der von diesem geleisteten Arbeit fiir die aktive Konjunkturpolitik
vorzustossen und diese Arbeit in der gleichen Richtung, wenn auch mit grosserer Entschiedenheit, fortzufiihren.
Das ist die Absicht seiner Aufsitze wie seines Buches. Es ist nicht einzusehen, warum er in seinem Aufsatz
in der ,,Holzarbeiter-Zeitung'* die Vorbehalte wiederholen sollte, die er in der ,,Arbeit** urd in seinem Buch
ausgesprochen hatte. In diesem Aufsatz geniigte es, die allgemecine Richtung anzudeuten, auf die nach seiner
Auffassung die Empfehlungen des Goldausschusses hinauslaufen. Die Schriftleitung.

) Prof. Dr. Rudolf Kaulla: ..Grenzen der Goldwahrung?** ,.Bank-Archiv'* Nr. 4 voin 15. November 1931.

) «. . . mais la responsabilité des déclarations et opinions qui y figurent incombe & leurs seuls auteurs.s
,,Erster Qoldbericht", S 23.
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Auswertung des Macmillan-Berichts®) nicht frei ist. Auch hier liegt ein Bericht
des Ausschusses vor und daneben einige Sondergutachten. Wenn man nun bei
Woytinsky liest, dass in dem Streit um den Einfluss der monetiren Faktoren auf
die Wirtschaftskrise ,,die Mitglieder des Ausschusses . . . sich auf die Seite der
Anhinger des monetiren Faktors stellen®, so kann man demgegeniiber eine Reihe
von Stellen anfithren, in denen die Einwirkung anderer nichtmonetirer Faktoren
(Krieg, Reparationen, Zollpolitik usw.) geschildert wird, Stellen, in denen die
Einflussméglichkeit dieser Faktoren derjenigen der monetiren Faktoren min-
destens gleichgestellt, wenn nicht iibergeordnet wird. Der Macmillan-Bericht ist
in diesemPunkt iiberaus zuriickhaltend und kann gut und gern von den Anhéingern
beider entgegengesetzter Krisenauffassungen als Kronzeuge angefiihrt werden.
Woraus vielleicht der Schluss gezogen werden kann, dass dieser ganze Streit um
die Prioritit der Ursache recht miissig ist — eine Folgernug, die iibrigens im
Macmillan-Bericht selber angefiihrt wird —, denn fiir die Frage, ob es moglich
ist, von der monetiren Seite aus auf die Krise einzuwirken, ist die Frage, ob
die Krise von der monetiren Seite aus verursacht worden ist, gar nicht ausschlag-
gebend. Zu seiner obigen Behauptung konnte Woytinsky nur auf Grund eines
Irrtums gelangen, der ihm bei der Ubersetzung der von ihm zitierten Stelle unter-
gelaufen ist. Es heisst in dem Bericht?): ,,. .. das monetire System hat inso-
fern versagt, als es ihm nicht gelungen ist, ein ausserordentlich schwieriges und
verwickeltes Problem erfolgreich zu bewiltigen, ein Problem, das ihm durch
das Zusammentreffen hochst unlenksamer nichtmonetirer Erscheinungen gestellt
war.“ Hier wird also keineswegs so eindeutig eine Entscheidung zugunsten des
monetiren Faktors getroffen, wie Woytinsky annimmt®®)*#*).

Kehren wir nunmehr zu unserer Priifung der Angriffe gegen die Goldwihrung
zuriick. Wie oben ausgefiihrt wurde, kann man von einem Versagen der Gold-
wihrung nur dann sprechen, wenn man ihr nachweist, dass sie diejenigen Auf-
gaben nicht erfiillt oder schlecht erfiillt hat, die ihre eigentliche Funktion sind.
Nun besteht die Funktion der Goldwihrung in der modernen Wirtschaft darin,
den Spitzenausgleich im internationalen Zahlungsverkehr zu vollziehen und die

8 Wiadimir Wouvtinsky: ..Ein neues Programm zur Bekimpfung der Krise in England.* ,,Gewerkschafts-
Zeitung' Nr. 36 vom 5. September 1931,

%) Macmillan-Bericht, S. 93.

19) Bei Woytinsky (,,Gewerkschafts-Zeitung* a. a. 0., S. 565) lautet diese Stelle: ,,. . . eine monetire Er-
scheinung, die aus dem Versagen der Geldmaschine, befriedigend ein ungewéhnlich schweres und ver-
wickeltes Problem zu 16sen, sowic aus dem Zusammenfall von héchst ungiinstigen nichtmonetidren Erscheinungen
entstanden ist.'

**) Der Meinungsgegensatz zwischen den Anhidngern und Gegnern des monetiren Faktors als einer der
Kiisenursachen besteht nicht darin, oh nichtmonetire Faktoren (Krieg. Reparationen, Zollpolitik) auf die Ent-
wicklung der Wirtschaft in krisenauslosendem bzw. -verschirfendem Sinn cingewirkt haben, sondern darin, ob
neben ihnen auch der monetiire Faktor eine nennenswerte Rolle spielt. Woytinsky ist der Meinung, dass der
Macmillan-Ausschuss sich mit den von ihm zitierten Worten: ,,Wir sind der Meinung, dass das Preisnivecau
durch die Wechselwirkung des monetdren und nichtmonetiren Faktors bestimmt wird*', mit voller Entschieden-
heit und Eindeutigkeit auf die Seite der Anhdnger des monetiren Faktors gestellt hat.

Im dbrigen ist die Ubersetzung der an das obige Zitat anschliessenden Siitze bei Frau Leroi-Fiirst zweifellos
richtiger als die von Woytinsky. Er hat sie in seinem Buch bereits berichtigt, Aber so berechtigt dieser
textkritische Einwand von Frau Leroi-Fiirst ist, so wenig besagt er fiir den Sinn der Stellungnahme des
Macmillan-Ausschusses, wenn man sich den Kernpunkt des Gegensatzes zwischen den Anhingern und Qegnern
des monetiren Faktors vergegenwirtigt.

Wir verweisen im itbrigen auf den Aufsatz von Milne-Bailey ,,Wihrungspolitik und Wirtschaftskrise** (,,1)ie
Arbeit** 1931, Heft 11, S. 805 ff.), in dem die gleiche Auffassung vertreten wird. Die Schriftleitung.
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Schwankungen der Wechselkurse, mit anderen Worten die Schwankungen in
den Preisen der internationalen Zahlungsmittel, innerhalb sehr enger Grenzen
zu halten., Tatsichlich erfiillt die Goldwihrung diese Funktionen; allerdings
kénnte sie sie besser erfiillen, wenn man sie besser dazu ausgeriistet hitte. Wes-
halb man das nicht getan hat, wird ohne weiteres klar, wenn man sich die histo-
rische Entwicklung der Goldwidhrung vergegenwirtigt. Der Fortschritt der
Goldwihrung zu einem moglichst vollkommenen Werkzeug fiir den internatio-
nalen Zahlungsbilanzausgleich wurde von zwei Richtungen gehemmt, nidmlich
einerseits durch den lange Zeit weitverbreiteten Glauben an die ,,automatische
Selbstregulierung® der Goldwihrung und anderseits durch die gesetzlichen Be-
stimmungen der Notenausgabe, die sich in der Bindung der Notenausgabe an den
Goldbestand der Zentralnotenbanken auswirken.

Die automatische Selbstregulierung der Goldwihrung im wahrsten Sinne des
Wortes ist eine Fiktion, denn sie setzt einen Zustand voraus, der niemals existiert
hat, einen Zustand nidmlich, in dem das Gold das einzige Zahlungsmittel ist.
Nehmen wir diesen imaginiren Fall als gegeben an, so tritt der Automatismus
der Goldwahrung in folgendem Zirkel von Ursachen und Wirkungen in Er-
scheinung: Wenn Gold zur Begleichung eines Passivsaldos im Zahlungsverkehr
mit dem Auslande exportiert werden muss, so vermindert sich die Zahlungs-
mittelmenge im Lande um die Menge des ausgefiihrten Goldes. Diese Ver-
knappung der Zahlungsmittel fithrt zu Preissenkungen, die ihrerseits zu einer
stirkeren Aktivierung der Handelsbilanz fithren, indem sie den Warenimport
liihmen und den Warenexport anregen. Dies geschieht so lange, bis der Ausgleich
der Zahlungsbilanz wiederhergestellt ist. Nachdem so die fehlenden Aktivposten
geschaifen worden sind, entfillt die Notwendigkeit, sie durch Goldzahlung zu
ersetzen, und die Goldausfuhr kommt zum Stocken. Umgekehrt bringen die
auslindischen Gliubiger des goldausfithrenden Landes dieses Gold in ihrem
eigenen Lande in den Umlauf und vermehren hier den Zahlungsmittelumlauf, was
7u Preissteigerungen und damit zu vermehrtem Import und verringertem Export
fiihrt, bis der Goldimport infolgedessen zum Stillstand kommt. Die automatische
Selbstregulierung der Goldwihrung wirkt sich also gewissermassen kummulativ
aus: der Vorgang (Goldausfuhr), der als solcher in dem goldausfiihrenden Lande
den Ursachen dieses Vorganges entgegenarbeitet, fiithrt gleichzeitig in den
Lindern, in die das Gold einfliesst, ebenfalls zu solchen entgegenwirkenden
Folgen, die hier der Goldeinfuhr und damit auch der Goldausfuhr des ersten
Landes hemmend gegeniibertreten. Es ergibt sich also der Zustand, dass die
beiderseitizen Folgeerscheinungen dieses Mechanismus sich auf halbem Wege
entgegenkommen, eine Tatsache, die geeignet ist, die Selbstheilung zu beschleu-
nigen und zu erleichtern.

In Wirklichkeit gab es in den Lindern, die zur Goldwihrung {ibergingen, von
Anfang an neben dem Gold Banknoten als Zahlungsmittel. Das hat zur Folge,
dass man von dem obengeschilderten Automatismus der Goldwihrung, streng
genommen, nicht mehr sprechen kann. Da nimlich die Banknoten in Gold ein-
losbar waren, mussten die Zentralnotenbanken der Goldwidhrungsldnder eine
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Goldreserve fiir solche Einlésungszwecke bereit halten; bei einem Goldbedarf
fiir Ausfuhrzwecke konnte mithin das Gold entweder dem Goldumlauf entzogen
oder gegen Ablieferung von Banknoten der Zentralnotenbank des betreffenden
Landes entnommen werden. Ebenso kann das Gold in dem goldeinfithrenden
Larde entweder direkt in den Umlauf gelangen oder zur Zentralnotenbank dieses
Landes gebracht werden, die dafiir Noten ausgeben kann. Nunmehr fingt der
Einfluss der Notenbankpolitik an, wirksam zu werden; sie kann den Automatis-
mus der Goldwihrung durchbrechen, indem sie der natiirlichen Verknappung des
Zahlungsmittelumlaufs bei Goldausfuhr durch Mehrausgabe von Noten ent-
gegenwirkt, oder aber umgekehrt, indem sie die Wirkung einer Goldeinfuhr auf
die Zahlungsmittelmenge durch stirkere Zuriickhaltung in der Notenausgabe
zunichte macht. Unter normalen Umstinden diirfte jedoch keine Zentralnoten-
bank daran denken, den normalen Selbstheilungskriften der Goldwihrung auf
diese Weise entgegenzuwirken; das gebietet ihr schon die Riicksicht auf ihren
Goldbestand, die sie zwingt, bei Goldausfuhr ihre Notenausgabe annidhernd ent-
sprechend einzuschrinken, soweit das Gold nicht direkt dem Goldumlauf ent-
nommen wird. Insofern also die Notenbankpolitik in diesem Stadium ganz in
derselben Richtung wirkt, in der sich bei imagindrem reinem Goldumlauf der
automatische Ausgleich vollziehen miisste, kann man auch jetzt noch bedingt
von einem Automatismus der Goldwiahrung sprechen.

Dies hat im Laufe der Zeit einen fast mystischen Glauben an das ,,freie Spiel
der Goldwihrung* erzeugt. Man glaubte, dass zum mindesten diejenigen Dis-
proportionalititen, die in den zwischenstaatlichen Handels- und Kreditbeziehungen
in Erscheinung treten konnen, in kiirzester Zeit automatisch beseitigt werden
miissten, wenn nur den der Goldwihrung innewohnenden Ausgleichskriaften freier
Spielraum gewahrt bliebe, Man ging sogar so weit, zu behaupten, dass alle der-
artigen Gleichgewichtsstérungen immer in einem ziem!lich beschrinkten Ausmass
bleiben miissten, da ja das blosse Vorhandensein freier Goldwihrungssysteme die
(Gewihr dafiir bote, dass das Pendel, wenn es auch einmal etwas weiter aus-
schliige, automatisch wieder in seine Ruhelage zuriickschwingen wiirde. Durch
diesen blinden Glauben wurde man lange gehindert, zu erkennen, dass sich in-
zwischen die Geldverfassung der meisten Linder sehr wesentlich geindert hatte;
und diese mangelnde Erkenntnis brachte es wiederum mit sich, dass man ver-
saumte, die Goldwihrung diesen verinderten Verhiltnissen anzupassen. Die
Folge ist dic mangelhafte Ausriistung der Goldwihrung fiir ihre eigentlichen
Zwecke.

Die eine Verinderung der Geldverfassung kommt in der raschen Ausdehnung
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs zum Ausdruck. Indem neben das Gold und
dic Banknoten mit der Entwicklung des Kreditverkehrs weitere Zahlungsmittel
(Wechsel, Schecks) traten, wuchs die Mdglichkeit, die dem Umlauf direkt oder
auf dem Wege iiber die Notenbank entzogenen Zahlungsmittel (Banknoten oder
Goldmiinzen) im inneren Verkehr durch andere — bargeldlose — Zahlungsmitiel
zu ersetzen. Infolgedessen kann jene obengeschilderte Notenkontraktion un-
wirksam gemacht werden. Von nun an kann die Wirkung eines Abflusses oder
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Zuflusses von Gold auf die gesamte Menge der Zahlungsmittel und damit auf
die Reaktivierung der Zahlungsbilanz nicht mehr automatisch genannt werden.
Jetzt muss die Notenbankpolitik die Funktion iibernehmen, die das Gold bisher
ausgeiibt hat, nimlich die Aufgabe, Gegenbewegungen auszuldsen, die zur Reakti-
vierung der Zahlungsbilanz fithren konnen. Die Rolle des Goldes im internatio-
nalen Zahlungsverkehr ist nunmehr nur noch die eines Zahlungsmittels, das zur
Begleichung von Salden im internationalen Zahlungsverkehr dient. An seine
Stelle tritt die Notenbankpolitik, die durch Diskontverinderungen oder andere
Mittel der Notenbankpolitik Kapitalbewegungen zwischen den Lindern hervor-
ruft und den Ausgleich rascher und verhiltnismissig schmerzloser bewirkt als
jener Mechanismus der Goldbewegungen, der erst seinen Umweg iiber Preis-
bewegungen nehmen muss und dadurch die Produktionsbedingungen in Mit-
leidenschaft zog. Nur wenn keine Kapitalforderungen zum Ausgleich der Passiv-
posten der Zahlungsbilanz vorhanden sind und auch nicht hervorgerufen werden
konnen, muss der Saldo in Gold gezahlt werden. Letzten Endes handelt es sich
also sowohl darum, dass fiir solche Bedarfsfille genug Gold da ist, als auch
darum, dass das vorhandene Gold rasch und reichlich eingesetzt werden kann.

Dies nun scheint mir der Punkt zu sein, an dem eine Kritik an der Goldwahrung
in ihrer gegenwirtigen Verfassung tatsichlich einzusetzen hat. Denn heute sind
die Geldverfassungen in den meisten Lindern derart, dass sie gerade das wich-
tigste Erfordernis zur Erfiillung der Funktion, die die Goldwihrung hat, nicht
enthalten; mit anderen Worten: es ist keineswegs Gewihr dafiir geleistet, dass
das Gold bei Bedarf rasch und reichlich mobilisiert und eingesetzt werden kann.
Der Grund dafiir ist in den gesetzlichen Golddeckungsbestimmungen zu sehen.
Es zeigt sich hier die erstaunliche Tatsache, dass die praktische Handhabung
absolut starr geblieben ist, wihrend der Zweck, dem sie urspriinglich diente,
iiberhaupt nicht mehr vorhanden ist. Die Goldreserve der Zentralnotenbanken ist
noch heute in eine bestimmtie feste Beziehung zu den ausgegebenen Noten ge-
bracht; das hatte seinen begriindeten Sinn, solange Gold im inneren Umlauf war
und das Publikum erwarten durfte, jederzeit von den Zentralnotenbanken Gold
gegen Banknoten zu erhalten. Die Notenbanken mussten infolgedessen gegen-
iiber einem Run, d. h. gegeniiber einem plotzlichen Ansturm ihrer inlindischen
Banknotenglidubiger auf ihren Goldbestand geriistet sein. Erfahrungsgemiss
geniigte dazu etwa eine Dritteldeckung der Noten durch Gold. Man konnte mit
Recht erwarten, dass selbst in Panikzeiten niemals mehr als ein Drittel der sich
in den Hinden des Publikums befindlichen Noten der Zentralnotenbank zur
gleichen Zeit zur Einlésung in Gold prisentiert werden wiirde. Bereits in diesem
Stadium der Entwicklung zeigte sich nun eine Erscheinung, die in der Folge auch
in einem ganz anderen Wirkungshezirk verhingnisvoll geworden ist: es erwies
sich nimlich, dass die Notenbanken den Sinn der Gesetzgebung verfilschten, in-
dem sie ihren Goldbestand festzuhalten versuchten, anstatt ihn im Bedarfsfall
freigebig einzusetzen. Die strengen Golddeckungsvorschriften waren geschaifen
worden, um nétigenfalls Gold auszahlen zu kénnen. In der Praxis jedoch tat man
alles, um nicht von seinem QGold herunterriicken zu brauchen. Mit anderen
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Worten: man machte aus der Golddeckung einen praktisch wertlosen Fetisch.
Bereits im Jahre 1873 wies der Englinder Bagehot in seinem berithmt gewordenen
Buch ,Lombardstreet''*!) immer wieder darauf hin, dass die Notenbanken bei
einem Run fleissig zahlen miissten, so lange, bis das Verlangen nach Goldaus-
zahlung eben durch die Tatsache, dass ausgezahlt werde, zum Stillstand gebracht
werde; eine Forderung, die lebhaft an die unaufhorlichen Mahnungen erinnert, die
die ,,Frankfurter Zeitung* wihrend der deutschen Kreditkrise im Juli 1931 an die
Reichsbank gerichtet hat. (Artikel von Hahn, Neisser, Ripke, Cassel usw. ,,Frank-
furter Zeitung” vom 15., 19., 25., 26. Juli 1931.)

Ein Verlangen nach Goldauszahlung fiir den inneren Verkehr muss also nach
Bagehot unweigerlich befriedigt werden, wobei es ganz ungefihrlich ist, die
einzig fiir diesen Zweck geschaffene Dritteldeckung der Noten nétigenfalls zu
unterschreiten. Theoretisch betrachtet miisste die Notenbank die ihr zur Ein-
I6sung prisentierten Noten so lange in Gold einlosen, wie sie kann, also bis zur
volligen Erschopfung ihres Goldvorrats; ein Fall, der praktisch niemals ein-
treten wird, da erfahrungsgemaiss, wie schon erwihnt, ein panisches Verlangen
nach Gold rasch zum Stillstand kommt, wenn es nur befriedigt wird.

Fithrten somit die gesetzlichen Golddeckungsbestimmungen schon in einem
Stadium zu Unzutriglichkeiten, wo ihr Vorhandensein an sich immerhin gerecht-
fertigt war, so haben sie heute vollig ihren Sinn verloren. Gegenwiirtig kommen
in der Tat in fast allen Lindern Dritteldeckungs- oder andere mehr oder weniger
rigorose Golddeckungsbestimmungen zur Anwendung, withrend die Griinde, aus
denen man gerade diese Deckungssiitze gewiih!t hatte, hinfillig geworden sind,
da fast nirgendwo mehr Goldmiinzen zirkulieren. Der Zweck der Goldwiithrung
und der Goldreserven der Zentralnotenbanken besteht heute nur noch darin, ein
international verwendbares Zahlungsmittel im Verkehr mit dem Ausland dar-
zubieten, das zum Ausgleich von Fehlbetriigen im internationalen Zahlungsver-
kehr verwandt werden kann. Mit dem inldndischen Zahlungsverkehr hat das Gold
nichts mehr zu tun. Das Gold hat zu der Notenmenge, die ja ohnehin heute nur
einen Bruchteil der gesamten Zahlungsmitiel darstellt, nur eine héchst sinnlose
Beziehung, die einfach traditionell aus Zeiten iibernommen ist, in denen sie noch
einen Sinn hatte. Nur ist diese Bezichung ungliicklicherweise geeignet, die eigent-
lichen Zwecke der Goldwihrung in der heutigen Wirtschaft ernsthaft zu ge-
fahrden. Hat man die Notenausgabe an die Golddeckung gebunden, trotzdem
diese Bindung praktisch sinnlos geworden ist, so ist man damit auch der Erbe
jenes psychologischen Aberglaubens geworden, der diec Wihrung fiir gefihrdet
hilt, wenn die Dritteldeckung einmal unterschritten wird. Wenn heute eine
Notenbank Gold zu Ausfuhrzwecken abgeben muss, so bedeutet das praktisch nur,
dass die Zahlungsbilanz ihres Landes aus den mannigfaltigsten Griinden Fehl-
betrige aufweist, die durch Goldzahlung abgedeckt werden miissen. Da die
meisten Zentralnotenbanken eine recht grosse Goldreserve zu halten pflegen,
wiirden sie imstande sein, eine ziemlich lange Zeit Gold zu Ausfuhrzwecken zur

setzung von Beta, Leipzig 1874,
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Verfiigung zu stellen. Ein praktischer Grund fiir sie, das nicht zu tun, besteht
keineswegs. Aber der Unfug der Dritteldeckung sowie die von ihr untrennbare
(Gewohnheit, ihre Unantastbarkeit zum Gradmesser des Vertrauens zu erheben, be-
wirken, dass schon in einem viel zu frithen Stadium der Goldausfuhr, in der Regel
noch ehe die Golddeckungsgrenze eifektiv unterschritten ist, Befiirchtungen laut
werden, die naturgemiiss die Zentralnotenbanken in ihrer eigentlichen Aufgabe
lihmen und stéren. Nicht durch die Abgabe von Gold ans Ausland und durch die
Verringerung der Golddeckung wird die Wahrung gefihrdet, sondern im Gegen-
teil nur dadurch, dass die Goldauszahlung durch den engen Rahmen der Gold-
deckungsbestimmungen erschwert wird. Infolgedessen ist die Sicherheit, bei
einem Goldausfulirbedarf auch wirklich das erforderliche Gold zu bekommen,
nicht so gross, wie sie sein miisste, um dasjenige Verlangen des Auslandes nach
Gold schnell zum Stillstand zu bringen, das durch den Stand der Zahlungsbilanz
nicht gerechtfertigt ist, sondern nur eben durch dieses Misstrauen in die Sicher-
heit der weiteren Goldauszahlung hervorgerufen worden ist.

Das Beispiel Englands ist hierzu ganz illustrativ. Sicher hatte England, als es
sich zur Aufgabe seines Goldstandards entschloss, bereits eine betrachtliche
Menge Gold an das Ausland hergeben miissen. Immerhin betrug sein Goldbestand
in diesem Augenblick immer noch 135 Millionen Pfund, das sind 2,7 Milliarden
Reichsmark, wiahrend man in England in normalen Zeiten einen Bestand von
3 Milliarden Reichsmark Gold als die untere Grenze fiir die Goldreserve anzu-
sehen pflegt. Die englischen Goldbestinde deckten den englischen Notenumlauf
in dem Augenblick, als der Goldstandard aufgehoben wurde, also nur noch mit gut
45 v. H. gegeniiber einer 57,73prozentigen Deckung vor Ausbruch der Kreditkrise.
(,,Frankfurter Zeitung®, Nr. 704 vom 22. September 1931.) Es ist schwer, die
Frage zu beantworten, weshalb die Bank von England bereits mit diesem immer-
hin noch recht ansehnlichen Goldvorrat die Goldzahlungen einstellte, anstatt ihn
wenigstens noch auf die vom Macmillan-Ausschuss vorgeschlagene untere Grenze
von 75 Millionen Pfund absinken zu lassen und abzuwarten, ob nicht inzwischen
die Goldabziige zum Stillstand gekommen sein wiirden. Noch schwerer ist es zu
entscheiden, ob die englische Goldausfuhr bei weiterem Einsetzen der Gold-
reserven schon bald oder spiter oder aber gar nicht zum Stocken gelangt wire.
Man darf aber annehmen, dass die Bank von England, indem sie schon in einem
so frithen Stadium die Flinte ins Korn wari, unter dem Eindruck der Wirkungen
handelte, die die anhaltenden Goldabziige bereits auf die Englinder selbst aus-
zuiiben begonnen hatten, eine Tatsache, die sich in Kapitalflucht dusserte, was
wiederum seinen panikverschiarfenden Einfluss auf das Ausland nicht verfehlte.
Anderseits scheute man sich, allzuviel von seiner Goldreserve herzugeben, da
man sie doch als Deckung fiir die Noten in einer gesetzlich bestimmten Hohe
spiterhin wiederherstellen musste.

In diesem durch keine praktischen Notwendigkeiten zu rechtifertigenden Fest-
halten an den Deckungsbestimmungen einer lingst iiberwundenen Epoche sieht
auch der Macmillan-Bericht eines der Haupthindernisse fiir ein richtiges Funk-
tionieren der Goldwihrung. Schon der Goldausschuss des Vélkerbundes hatte
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sich mit diesem Problem befasst und kam zu der Forderung einer elastischeren
Gestaltung der Reservebestimmungen. Dabei war der Ausgangspunkt des Volker-
bundes allerdings ein grundlegend anderer; er fordert eine Kooperation der Noten-
banken zur Herabsetzung ihrer Goldreserven, um auf diesem Wege eine mogliche
Abnahme der Goldproduktion fiir eine lingere Zeit zu kompensieren. Der Mac-
millan-Bericht jedoch stellt seine Forderung in klarer Erkenntnis der Tatsache,
dass die Goldreserve erstens nur fiir den Ausgleich der Zahlungsbilanz zu dienen
hat, dass sie zweitens im Bedarfsfalle nicht festgehalten werden darf, sondern
eingesetzt werden muss, und dass sie drittens in keine feste Beziehung zur
Zahlungsmittelversorgung des Inlandes gebracht zu werden braucht. Darum
verlangt der Macmillan-Bericht fiir England eine Erh6hung der Grenze fiir
den ungedeckten Notenumlauf auf 400 Millionen Pfund. Da der gesamte
Notenumlauf in England nur etwa 360 Millionen Pfund betragt, wiirde der eng-
lische Notenumlauf bei Verwirklichung dieser Forderung praktisch iiberhaupt’
nicht mehr durch Gold gedeckt sein, was durchaus der Ansicht des Macmillan-
Berichts entspricht, dass Gold nicht zur Notendeckung gebraucht werde, sondern
nur zur Begleichung von Salden der Zahlungsbilanz. Zu diesem Zweck wird in
dem Bericht verlangt, dass der Goldbestand ohne Genehmigung des Schatzamts
nicht unter 75 Millionen Pfund sinken solle, wihrend er sich in nor-
malen Zeiten zwischen 100 und 175 Millionen Pfund bewegt. Das bedeutet
einen viel grosseren Spielraum fiir Goldausfuhrbewegungen als heute, so dass
das Publikum sich an bedeutend stirkere Schwankungen des Goldbestandes ge-
wohnen kann, ohne beunruhigt zu werden. Die Auflockerung liegt also in zwei
Richtungen; einmal in der Losldsung des Goldes von der Notenausgabe und
ferner in der Vergrisserung des Bewegungsspielraums fiir Goldausfuhr im
Rahmen der Zahlungsbilanz.

Angesichts der gegenwirtigen Verwirrung in den internationalen Kredit-
beziehungen ist man allzuleicht geneigt, den fortschrittlichen und bahn-
brechenden Charakter dieser Erkenntnisse und Forderungen des Macmillan-
Berichts zu unterschiitzen, und so haben sie auch in der Offentlichkeit kaum die
ihnen unbedingt gebiihrende Beachtung gefunden. Fiir die Erkenntnis vom Sinn
und Zweck der Goldwihrung bedeuten sie jedenfalls einen grossen Schritt vor-
wirts. Wenn so oft behauptet wird, dass die Goldwahrung versagt habe, so
wird dabei meist iibersehen, dass praktisch alles getan worden ist, um ihr Fesseln
und Fallstricke in den Weg zu legen, deren lastigste und folgenschwerste die
Notendeckungsbestimmungen sind.

Ich mochte an dieser Stelle nicht versdumen, auf den grundsitzlichen Unter-
schied hinzuweisen, der zwischen Woytinsky und mir in der Frage einer Auf-
lockerung der Notendeckungsvorschriften besteht. Woytinsky fordert ebenfalls
eine allgemeine Herabsetzung der Reservebestimmungen; aber er tut das des-
halb, weil er den Notenbanken dadurch die gesetzliche Méglichkeit geben will,
ihre Kreditgewihrung an das Inland iiber das heute mogliche Ausmass auszu-
dehnen und die zusiitzliche Kaufkrait zu schaffen, die er zur Steigerung des
Preisniveaus propagiert. Ich halte ebenfalls eine Herabsetzung der gesetzlichen
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Golddeckungsbestimmungen fiir erwiinscht, jedoch keineswegs zur Erleichterung
solcher Ziele. Will Woytinsky eine Herabsetzung der Golddeckung oder
ein Aufhoren der Bindung der Notenausgabe an die Golddeckung in der
heutigen Hohe, um daraufhin zusidtzliche Kredite zu schaffen, die neue Kauf-
kraft darstellen, so lehne ich das aufs allerschirfste ab. Ich bestreite auch,
dass eine derartige Krediterweiterung die Folge einer Auflockerung der Noten-
deckungsbestimmungen zu sein braucht. Denn fiir die Menge der Zahlungs-
mittel, die im Lande vorhanden sind, ist es nicht entscheidend, ob sie zu 5 v. H.
oder zu 70 v. H. mit Gold gedeckt sein miissen. Ein praktisches Beispiel: Wenn
man heute die gesetzliche Deckung in Deutschland auf, sagen wir mal, 10 v. H.
herabsetzen wiirde, so wiirde das heissen, dass der Notenumlauf prozentual
viel hoher mit Gold gedeckt wire, als gesetzlich notwendig wire. Das bedeutet
aber keineswegs, dass nunmehr schleunigst so viel Kredite gewihrt werden
miissten, dass die Golddeckung wieder nahezu auf das gesetzlich vorgeschrie-
bene Mass herunterkommt. Sondern das heisst vielmehr meines Erachtens nur
das eine, dass Deutschland nun gliicklicher Besitzer grosser Goldbestinde ist,
die es zur Manipulierung der Zahlungsbilanz frei einsetzen kann, ohne dass
iiberangstliche Gemiiter bei einer iithernormalen Goldausfuhr gleich um die Be-
drohung der Wihrung zittern miissten, denn die ist ja erst bei 10 v. H. bedroht.
Das wiirde zur Folge haben, dass man sich an viel gréssere Schwankungen der
Goldbewegungen gewohnen wiirde, ohne die Ursachen der Goldausfuhr durch
die eigene Panik noch zu vergréssern, und damit wire eines der Haupthinder-
nisse fiir ein ruhigeres und besseres Funktionieren der Goldwihrung beseitigt.

Zum Schlusse dieser Ausfiihrungen sei ein Zitat aus dem Macmillan-Bericht?)
angefiihrt, in dem seine Ansicht zum Ausdruck kommt, dass ein unbedingtes Fest-
halten an der Goldwihrung notwendig ist: , Fiir die Geldverfassung der Welt
als eines Ganzen gibt es in der niichsten Zukunft wenig oder gar keine Hoffnung
auf einen Fortschritt, wenn dieser nicht das FErgebnis eines Entwicklungs-
prozesses ist, der vom historischen Goldstandard aus weitergeht.*

Frauenarbeit im Lichte der Rationalisierung
Von Judith Griinfeld

Die rapid fortschreitende Mechanisierung und die weitgehende Arbeitsteilung

im Zuge des Industrialismus bewirkt eine Umschichtung der Belegschaft in
der Richtung, dass gelernte durch ungelernte und minnliche durch weibliche
Arbeitskrifte verdringt werden. Sofern die Zunahme der Frauenarbeit auf die
Nachfrage nach Arbeitskriften, die fiir bestimmte Beschiftigungen sich besser
eignen als Minner, zuriickzufiihren ist, handelt es sich dabei um eine Teilerschei-
nung der modernen Betriebsrationalisierung und Berufsauslese zum Zwecke der
Leistungssteigerung. Wenn man die Arbeitszerlegung und die Technisierung als

12) Macmillan-Bericht, S. 109,
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fortschrittliche Erscheinung bejaht, muss man mit der zunehmenden Nachfrage
nach weiblichen Arbeitskriften fiir bestimmte Arbeitsvorginge als unausbleib-
licher Konsequenz der arbeitsteiligen Entwicklung rechnen. Nun wiirde eine wirk-
lich zweckmiissige Arbeitsteilung der Geschlechter dem Konkurrenzkampf von
Mann und Frau insofern entgegenwirken, als sie eine Spezialisierung auf ver-
schiedenen Arbeitsgebieten bewirken konnte. Das setzt voraus, dass man bei der
Beschiftigung von minnlichen oder weiblichen Arbeitskriften sich lediglich vom
Prinzip der Leistungsfihigkeit leiten liesse. Wiirden bei einer derartigen ratio-
nellen Arbeitsteilung der Geschlechter Frauen dort beschiftigt werden, wo sie
hohere Leistungen als die Minner hervorbringen kénnen, so miisste mit der
traditionellen Minderbewertung und Minderbezahlung der Frauenarbeit griind-
lich aufgerdumt werden. Demgegeniiber zeigt die kapitalistische Rationalisierung
Tendenzen, die sowoh! fiir die minnlichen wie fiir die weiblichen Arbeitnehmer
grosse Gefahren in sich bergen.

Die eine Tendenz zeigt sich darin, dass die Unternehmer auch in all den Fillen,
wo sie Arbeiterinnen wegen ihrer ausgesprochen besseren Fignung und héheren
Leistungsfihigkeit bevorzugen, diese Frauenarbeit erheblich schlechter bezahlen
als die Minnerarbeit, nur weil sie von Frauen ausgefiihrt wird. Hier wird moderne
Rationalisierung mit der herkdmmlichen Tradition der Minderbezahlung der
Fraun in der Weise gepaart, dass man grissere Frauenleistungen mit niedrigeren
Frauenlihnen kauft. Ja, je mehr man durch neue Betriebsmethoden die Leistungen
auch der weiblichen Arbeitnehmer steigert und modernisiert, desto hartniickiger
wird die Tradition der Minderbezahlung der Frauen konserviert. Dadurch wird
die zweite Tendenz kapitalistischer Rationalisierung gefordert. Es wichst nim-
lich der Anreiz, durch technische Umstellung Minnerarbeit in soviel billigere
Frauenarbeit zu verwandeln. Liegt die Zunahme der Frauenarbeit infolge der
besseren Eignung der Frauen fiir bestimmte Teilarbeiten im Zuge der industriellen
Entwicklung, so bedeutet die kiinstliche Verdringung der Minner durch Frauen
zum Zwecke der Lohnersparnis eine ungesunde Ausweitung der Frauenarbeit.
Dies um so mehr, als die technischen Umstellungen, die zur Forderung der
billigeren Frauenarbeit auf Kosten der Minnerarbeit vorgenommen werden, viel-
fach zur Ubersteigerung der Mechanisierung beitragen und letzten Endes die
Arbeitslosigkeit nicht nur der minnlichen, sondern auch der weiblichen Arbeit-
nehmer verschirfen.

Angesichts der ausserordentlich hohen Spanne zwischen Minner- und Frauen-
[ihnen ist die Moglichkeit der zusitzlichen Gewinne durch Lohnersparnis bei der
Verdriangung minnlicher durch weibliche Arbeitskriifte viel grosser als bei der
Umschichtung der minnlichen Belegschaft zugunsten der Ungelernten, wie sie
durch die Mechanisierung iiberhaupt begiinstigt wird. Infolgedessen zeigt der
Anteil der weiblichen Arbeiter an der Belegschaft eine steigende Tendenz. Fiir
die Beurteilung dieser Entwicklung bieten die Berichte und die statistischen An-
gaben der Gewerbeaufsicht wie auch zahlreiche Untersuchungen des Enquete-
Ausschusses sehr aufschlussreiches Material. Nach Angaben der sdchsischen Ge-
werbeaufsicht fiir 1930 war eine schwere Abnahme der Arbeitsgelegenheit fiir
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Frauen (in Mittel- und Grossbetrieben) um 12,6 v. H. gegeniiber 6 v. H. im Vor-
jahre zu verzeichnen. Der Berichterstatter stellt aber fest:

»Bemerkenswert ist dabei der kileine Anstieg des Anteils der Frauenarbeit an der Ge-
samtarbeiterzahl um 3,5 v. H., d. h. der Riickgang der Arbeitsgelegenheit war fiir Mdnner
stdrker als fiir Frauen. Diese Erscheinung mag wohl hauptsichlich darin ihren Grund
haben, dass bei Umgestaltung von Arbeitsmethoden die Frauenarbeit vielfach wegen der
niedrigeren Lihne sowie wegen der besonderen Geschicklichkeit, Wendigkeit und Aus-
dauer der Frau begiinstigt wird*).”

Hier zeigt sich ganz deutlich, wie sehr die Unterbezahlung der Frauenarbeit ge-
wissermassen eine negative Primie fiir die Besserleistung, fiir die ,,besondere
Geschicklichkeit* darstellt. Denn es liegt auf der Hand, dass man in modern
rationalisierten Betrieben nur dann billigere an Stelle teuererer Arbeitskrifte
verwendet, wenn die optimale Leistung dadurch nicht beeintrichtigt wird. Und
die Arbeitgeber beschiftigen heute mit Vorliebe weibliche Arbeitskriifte gerade
in den Fillen, wo sie das Opfimum der Leistung mit dem Minimum an Lohn er-
zielen konnen. Diese Kombination ist so verlockend, dass man im Zuge der Ratio-
nalisierung den weiblichen Arbeitern immer mehr Méannerarbeit aufbiirdet und
die gewiinschten Leistungen durch schwere gesundheitliche Schidigung dieser
Arbeitnehmerinnen erzielt. Diesen Sachverhalt schildert folgender Bericht der
Gewerbeaufsicht treffend wie folgt:

»Die in lebhafter Entwicklung stehende Technisierung der Arbeitsvorginge ist weit-
gehend auch darauf gerichtet, schwere Arbeiten, die besondere Korperkraft erfordern,
durch Maschinen auszufiihren und diese dann von Frauen bedicnen zu lassen. Diese Um-
wandlungen erfordern besondere Beachtung daraufhin, ob diese Arbeiten auch wirklich
der Konstitution der Frau entsprechen. Der einzelne Handgriff an Maschinen mag oft
nicht schwer sein, die dauernde Wiederholung desselben kann aber ganz bedeutenden
Kraftaufwand erfordern und derartige Anstrengung verursachen, dass ihnen die Frau in
des Wortes wahrer Bedeutung nicht ,gewachsen’ ist. So wurden in einem Betriebe Arbeiten
an Pressen und Stanzen, dic bisher Minner verrichteten, Frauen iibertragen. Die Arbeit
verlangt ein Herunterdriicken von Hand- und auch von Fusshebeln, Bewegungen, die
gerade fiir den Frauenkorper deshalb ungeeignet sind, weil sie zu Schidigungen der
Unterleibsorgane fithren konnen. Die beteiligten Frauen fiirchteten auch alle selbst, dass
sie diese Arbeit auf die Daucr ohne Schaden wohl nicht leisten kénnen: zwei der Arbeite-
rinnen waren erkrankt, ohne dass der unmittelbare Zusammenhang dieser Arbeit mit der
Erkrankung endgiiltig zu erweisen war. Dennoch ist es dem Gewerbeaufsichtsamt zu-
ndchst nicht gelungen, die Frauenarbeit an diesen Maschinen zu beseitigen2).

Diese Feststellungen verdienen um so mehr Beachtung, als die fiir die kapita-
listische Rationalisierung typische Tendenz, Frauen Arbeiten zu iibertragen, die
bis dahin von Minnern geleistet wurden, in ganz besonderem Masse in der Metall-
industrie sich bemerkbar macht. Hier zeigt sich mit aller Deutlichkeit das Vor-
dringen der Frauen infolge der Mechanisierung aus den herkommlichen Frauen-
berufen in die typischen Minnerberufe.

Wenn Friedrich Naumann zu Beginn dieses Jahrhunderts die Mefallindustrie
als typischen ,frauenlosen Betrieb®)” kennzeichnete, so zeigte die Betriebs-

" 1) Jahresberichte der QGewerbeaufsichtsbeamten fiir das Jahr 1930, Band II, S, 3, 71 1.
) Ebenda, S. 78.

3) Friedrich Naumann: ,Die Frau im Maschinenzeitalter*, Miinchen 1903, S, 3.
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‘zahlung von 1925, dass die Metallindustrie hinsichtlich der Zahl der beschéiftigten
Arbeiterinnen an dritter Stelle, unmittelbar nach der Textil- und Bekleidungs-
industrie, diesen uralten Doménen der Frauenarbeit, zu stehen kam. Man zihlte
im Jahre 1925 268 000 beschiftigte Metallarbeiterinnen gegeniiber 112000 im
Jahre 1907, was eine ausserordentlich starke Zunahme, nimlich um 739 v. H., er-
gab, Heute sind Frauen in zahlreichen Berufen der Metallindustrie titig, die
noch vor kurzem als ausschliesslich mannliche Berufe gegolten haben. Arbeite-
rinnen werden gegenwirtig z. B. in den Giessereien, nicht nur in der Kern-
macherei, sondern sogar in der Formerei und Gussputzerei beschiftigt. Und bei
diesen Beschiftigungen, die man wahrlich nicht als ,leichte* bezeichnen kann,
werden sie mit nur etwas iiber die Hilfte der Minnerlohne abgespeist. Wie sehr
man dabei aus den weiblichen Arbeitern im Zeichen der Rationalisierung Hochst-
leistungen fiir Mindestlohne herauspresst, zeigt folgende Mitteilung einer Kern-
macherin:

»Ich arbeite als Kernmacherin in einer Metallwarenfabrik in Hannover. Da verdienen
die Minner (Kernmacher) einen Stundenlohn von 1,30 RM. Nach Aussagen meiner Kollegen
ist festgestellt, dass ich besser und sauberer arbeite, bekomme aber nur einen Stunden-
lohn von 68 Pf. Wie vereinbart sich das nun? Obwohl gerade diese Arbeit fiir die Fran
ungemein anstrengend ist und, was ich noch hinzufiigen mochte, auch erniedrigend?®).

Dieses Beispiel, das sich beliebig vermehren liesse, offenbart zur Geniige, wie
sehr das massenhafte Eindringen der Frauen in die Metallindustrie nicht bloss
auf die Arbeitszerlegung und Arbeitserleichterung infolge der Mechanisierung,
sondern zum grossen Teil auch auf die enorme Unterbezahlung selbst derjenigen
Arbeiterinnen, die schwere minnliche Arbeiten verrichten, zuriickzufithren ist.

Bei der Fiihrung durch eine grosse durchrationalisierte Blechemballagenfabrik konnte
man horen, wie der Betriebsleiter nicht ohne Stolz seine Klempnerinnen pries, die, wie er
sagte, ,wegen ihrer ausgezeichneten Leistungen von den minnlichen Klempnern beneidet
werden konnten*. Auf die Frage nach dem Lohnverhiltnis erfuhr man, dass diese beson-
ders Iecistungsfdhigen Klempnerinnen kaum 60 v.H. der Lohne der minnlichen Klempner
erzielen. Diese auffallende Lohnspanne, trotz Mehrlzaistung, jedenfalls bei feststehender
Anerkennung der gleichen Leistung, suchte der betreffende Betriebsleiter mit dem Hin-
weis auf ,,die Notwendigkeit der Konkurrenzfihigkeit zu rechifertigen. Auf dieses
Argument, das auch bei den Vernehmungen im Enquete-Ausschuss zur Sprache kam,
werden wir noch zuriickkommen. Gerade die tatsdichlichen Feststellungen des Enquete-
Ausschusses, die sich auf zahlreiche Industriczweige beziehen, fithren deutlich vor Augen,
wie sehr die Verdringung der Minnerarbeit durch Frauenarbeit zum Zwecke der Lohn-
ersparnis in den rationalisierten Betrieben zielbewusst gefordert wird. Aus der Fiille
dieses Untersuchungsmaterials seien hier zunichst folgende Feststellungen iiber die
Zunahme der Frauenarbeit in der Spielwarenindusirie angefiihrt:

»Der Anteil der Frauen ist gegeniiber der Vorkriegszeit noch gestiegen; etwa 60 v. H.
des Personenzuwachses in der Spielwarenindustrie entfallen auf Frauen. Die weitere
Zunahme des Anteils der weiblichen Arbeiter seit 1925 — zum Teil absolute Zunahme
der Arbeiterinnen bei absolutem Riickgang der mdnnlichen Arbeiter — lisst einen
Riickschluss auf die Rationalisierungsmassnahmen der letzten Jahre zu. . .. ..

4) ,,Metallarbeiter-Zeitung*', Nr. 30 vom 25, Juli 1931.
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In wie starkem Masse der Fabrikbetrieb Frauenarbeit an sich zieht, zeigt die starke
Beschiftigung weiblicher Personen in der Metallspielwarenindustrie. Gerade hier hat
die Rationalisierung die Verwendung von Frauenarbeit begiinstigt.

Neben die alten spezifischen Frauenarbeiten, wie das Lackieren, Putzen, Montieren
usw., traten als neue das Pressen, Stanzen, Giessen. Damit ist die Arbeit der Metall-
driicker zum erheblichen Teil iiberfliissig geworden. Wihrend das Loten meist ein
Minnerberuf war, kann die jetzt iibliche Zapfarbeit leicht von Frauen ausgeiibt werden.
Zur Ausfiihrung der heute noch vorkommenden Lotarbeiten werden ebenfalls zum
grossen Teil Frauen an Stelle von Facharbeitern beschdftigt. . ... .

Bei der Fabrikation von Trompeten und Karnevalsblasinstrumenten aus Blech konnte
der Frauenanteil, soweit in den cinzelnen Betrieben die Stanzarbeit eingefiihrt wurde,
gesteigert werden. Das Verhiltnis zwischen Minner- und Frauenarbeit ist daher heute
1:2 gegeniiber 1 :1 vor dem Kriege.

In der Zinnfigurenfabrikation werden mit Ausnahme der Graveure und Lotarbeiter nur
Frauen beschidftigt. Eine Firma, die bessere Qualititen herstellt, gab den Frauenanteil
mit 60 v. H. an. Bei der EBrzeugung geringerer Qualitidten ist die Heranziehung von
Frauenarbeit auch als Ersatz fiir die Klempner méglich. . . ...

Wihrend die Rationalisierung es in den meisten Industriezweigen ‘erméglichte, die
kostspielige Ménnerarbeit durch billigere weibliche Arbeitskrifte zu ersetzen, ist um-
gekehrt bei der Herstellung aufblasbarer Gummispielwaren durch den Ubergang zur
maschinellen Produktion die Anzahl der weiblichen Krifte kleiner geworden, da zur
stindigen Instandhaltung der Schneidewerkzeuge mehr minnliches Personal heran-
gepogen werden muss®).“

Ahnliche Entwicklungstendenzen stellt der Enquete-Ausschuss in seiner Untersuchung
der ,,Eisen- und Stahlwarenindusitrie” fest:

»Qegeniiber der Vorkriegszeit ist der Anteil der Frauen sowohl bei den Angestellten
wie bei den Arbeitern betriachtlich gestiegen. Am meisten hat die Verwendung der weib-
lichen Arbeitskrait bei den kaufminnischen Angestellten zugenommen. Aber auch in der
Arbeiterschaft ist vielfach die Arbeitskraft der Mdnner durch billigere Arbeitskraft
ersetzt worden, Das trifft natiirlich nicht fiir alle Zweige der Eisen- und Stahiwaren-
industrie in gleichem Masse zu. Zuweilen macht sich auch eine entgegengesetzte Ten-
denz bemerkbar, so z. B. wo weibliche Handarbeit durch Maschinenarbeit ersetzt und
die Bedienung der Maschinen minnlichen Arbeitern iibertragen wird. Im allgemeinen
geht jedoch die Entwicklung dahin, mehr weibliche Arbeitskrifte zu beschiftigen, und
zwar ist diese Entwicklung auch noch nach 1925 weiter fortgeschritten®).“

Nun ergab die Betriebszihlung von 1925 fiir diesen Zweig der Metallindustrie
(Herstellung von Eisen- und Stahlwaren) bei den ménnlichen Arbeitern eine Ab-
nahme um 22,7 v. H. gegeniiber 1907, bei den weiblichen Arbeitern aber gleich-
zeitig eine Zunahme um 65,8 v. H. Die Verschiebung der Belegschaft nach 1925
ldsst sich zahlemissig nur an der Hand der Zihlungen der Gewerbeaufsichts-
beamten verfolgen. Es zeigt sich, dass in der ,,Herstellung von Eisen- und Stahl-
waren” die Zah! der minnlichen Arbeiter (iiber 16 Jahre) in den Grossbetrieben
mit 50 und mehr Arbeitnehmern im Jahre 1928 eine Zunahme um 25,3 v. H. gegen-
uber 1926 aufwies, wihrend die Zahl der weiblichen (iiber 16 Jahre) in denselben

“) ,.Die deutsche Spielwarenindustrie." Enquete-Bericht. 1. Unterausschuss, 5. Arbeitsgruppe, 19. Band,
S. 1]7 ff. (Gesperrt von uns. J. G.)

%) ,,Die deutsche Eisen- und Stahlwarenindustrie.'* Enquete-Bericht. I Unterausschuss, 5. Arbeitsgruppe,
11. Band S. 164. (Qesperrt von uns, J. G.)
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Betrieben gleichzeitig um 37 v. H. zugenommen hat. Die hohe Spanne zwischen
den Minner- und Frauenléhnen, die sich in denjenigen Industrien traditionell ein-
biirgerte?), in denen Frauenarbeit seit jeher stark verbreitet war, wird nun von
den Metallindustriellen zum Zwecke der Lohnersparnis zur Verdringung der
Midnner- durch Frauenarbeit reichlich ausgenutzt. Durch grossere prozentuale
Steigerung der Lohne fiir diec weiblichen Arbeiter ist es dem Deutschen Metall-
arbeiter-Verband gelungen, eine Verminderung der Lohnspanne gegeniiber der
Vorkriegszeit durchzusetzen. Trotzdem bleibt die Lohnspanne bedenklich hoch,
wie aus folgender Zusammenstellung, die wir der Untersuchung des Enquete-
Ausschusses entnehmen, hervorgeht:

Vergleich der Lohnentwicklung bei den einzelnen Arbeiterkategorien der Eisen- und Stahlwaren-
industrie 1913, 1927 und 19288),

burchschnittsl(“)hne in v.H. des Durchschnittslohnes
Arbeiterkategorie | der gelernten Arbeiter

- 1913 | 1927 | 1928
Gelernte Arbeiter ...............cilt. 100 ' 100 100
Angelernte Arbeiter . ........ ... ... . 82,8 ! 88,5 89,7
Ungelernte Arbeiter ......................... 65,7 74,2 | 71,4
Weibliche Arbeiter.................. PO 41,9 45,7 50,3
Jugendliche Arbeiter .........c.viiiiiiilan 32,1 36,8 { 35,0

Wie man sieht, lisst sich, indem man gleiche oder gleichwertige Leistungen
mit Frauenlohnen, d. h. durchschnittlich mit der Hilfte der Ménnerlohne kauft,
eine recht hiibsche Lohnersparnis erzielen. In der Tat gelangte der Enquete-Aus-
schuss bei seiner Untersuchung der Eisen- und Stahlwarenindustrie zur Schluss-
folgerung, dass trotz der Lohnsteigerung gegeniiber der Vorkriegszeit der ,,An-
teil der Lohnkosten an den gesamten Produktionskosten im allgemeinen gesunken
ist und dass hierbei die verdnderte Struktur der Arbeitnehmerschaft von grossem
Einfluss* sei. Denn ,,Verminderung der Arbeiterschaft infolge Rationalisierung
sowie vermehrte Einstellung ungelernter und weiblicher Arbeitskrifte an Stelle
von gelernten senken den Anteil der Lohnkosten im Rahmen des Gesamtkosten-
aufwandes*. Dabei stellte der Enquete-Ausschuss bezeichnenderweise fest. dass
diejenigen Betriebe, die schon vor dem Kriege vorwiegend weibliche und unge-
lernte Arbeitskrifte beschiftigten, von der Lohnsteigerung weit stirker be-
troffen wurden als die Betriebe, ,,die die Loherhtohung durch teilweise Ersetzung
der gelernten Kriifte durch ungelernte, der mdnnlichen Arbeiter durch weibliche
ausgleichen konnten’”. Das wird am Beispiel der Emballagenindustrie illustriert
unter Hinweis auf einen Betrieb, ,,in dem schon vor dem Kriege 72 v. H. der Be-
legschaft Arbeiterinnen waren und der Prozentsatz der weiblichen Arbeiter
kaum mehr erhéht werden konnte“?).

Das Bestreben der Arbeitgeber, durch Vermehrung der Frauenarbeit ,,die Lohn-
erhohung auszugleichen®, zeigt recht deutlich, wie wenig fiir die kapitalistische

) Uher Urﬂchen und Hohe der Spanne zwischen Minner- und Frauenldhnen in den verschiedenen Indu-
stnezwelgeu vgl. Judith Griinfeld: ,,Das Lohnproblem der Arbeiterin** in der ,,Arbeit’* 1929, Heft 7, S. 444.
,.Die deutsche Eisen- und Stahlwarenindustrie.* Enquete-Bericht. 11. Band, S. 182.
9) Ebenda, S. 197 ff,
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Rationalisierung die rationelle Arbeitsteilung der Geschlechter nach ihrer
Leistungsfihigkeit ausschlaggebend ist und wie sehr auch im Zeitalter der poli-
tischen Gleichberechtigung der Frau die Uberausbeutung der Arbeitnehmerinnen
zum selbstverstandlichen Wirtschaftsprinzip des Unternehmertums gehort. Mit
derselben Grossziigigkeit, mit der man von den Arbeiterinnen in den rationali-
sierten Betrieben Hochstleistungen fordert, mutet man ihnen auch die grossten
Entbehrungen zu in der Annahme, dass dem schwachen Geschlecht der Arbeiter-
klasse keine Last zu schwer und auch der doppelte Lohndruck gut genug sei.

Bezeichnend fiir diese Mentalitit der Unternehmer ist folgende offenherzige Aussage
des Geschiftsfiithrers des Deutschen Hausschuhfabrikanten-Verbandes, des Sachverstindigen
Dr. Fiirst, bei seiner Vernchmung im Enquete-Ausschuss iiber die Verdridngung minn-
licher durch weibliche Arbeitskrifte in der Hausschuhindustrie:

~Auch in dieser Hinsicht gehen die Frankfurter Firmen fithrend voran. Sie haben
erkannt, dass die Verwendung weiblicher Kriifte eine erhebliche Ersparnis an Lohn zur

Folge hat'?)."

Nun, in dieser Hinsicht diirfen viele Firmen, und nicht nur in der Hausschuhindustrie und
nicht bloss in Frankiurt, die Fiihrung fiir sich in Anspruch nehmen. Immerhin haben die
Frankfurter Hausschuhindustriellen das obige Lob redlich verdient, wie aus folgender
Aussage des Sachverstindigen Kuhn, des Vertreters des Zentralverbandes der Schuh-
macher in Frankfurt a. Main, im Enquete-Ausschuss hervorgeht:

nwHeutzutage werden nur in den Abteilungen fiir Lederpantoffel mdnnliche Arbeiter in
grosserem Umfange beschiiftigt. In den Betrieben hingegen, die sogenannte Phantasic-
artikel herstellen, besteht die Belegschaft oft zu 99 v. H. aus weiblichen Arbeitskrdften.

Ich kenne eine Fabrik mit 600 Personen, in der nur 7 oder 8 minnliche Arbeiter titig

sind, und cine andere, die bei einer Belegschaft von 140 Personen sage und schreibe

2 minnliche Arbeitskriafte beschéftigt. In der Stoffhausschuhindustrie iiberwiegt das

weibliche Flement stark. Manche Tdtigkeiten, die frither von Mdnnern verrichtet

wurden, selbst das Stanzen der Ledersohlen und — seit Erfindung der Wendemaschine

— auch das Wenden, werden heute durch Frauen geleistet*t).”

Diese vielsagenden Beispiele fast vélliger Verdrangung méinnlicher Arbeits-
krifte fiihren die besondere Gefahr der rapiden Mechanisierung in Verbindung
mit wachsender Uberausbeutung der weiblichen Arbeiter fiir die gesamte Ar-
heiterschaft recht deutlich vor Augen.

Nach Angaben des Zentralverbandes der Schuhmacher hat sich in der Schuhindustrie die
Zusammensetzung der Belegschaft nach Geschlecht wie folgt verschoben:

Prozentualer Anteil der mdnnlichen und weiblichen Arbeitskrifte an der gesamten

Arbeiterzahl der deutschen Schuhindustrie (einschliesslich der Heimarbeiter):

Jahr: 1913 1920 1924 1925 1926 1927 1928
Minner: 60,9 53,3 53,0 51,3 517 49,0 48,5
Frauen: 39,/ 46,7 47,0 48,7 48,3 51,0 51,512)

Auch in der Lederkofierindustrie hat dic Mechanisierung die Zunahme der Frauenarbeit
bewirkt, wie folgende Feststellung zeigt:

In der Stapelkofferindustrie ist die Wandlung zur Maschinenarbeit fast vollstindig

durchgetiihrt; fiir Fucharbeiten, die frither von gelernten Sattlern ausgefiihrt wurden,

%) ,Dic deutsche Hausschuhindustrie.” Enguete-Bericht. {. Unterausschuss, 5. Arbeitsgruppe, 3. Band,
X, 30 (Berlin 1930). (Gesperrt von uns, J. G.)

't) Ebenda., (Gesperrt von uns. J. G.)

%) Jahrbiicher des Zentralverbandes der Schuhmacher 1913/14 und 1924 bis 1925,
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weniigt heute Frauenarbeit. . . . In manchen Firmen dieser Industric werden nur noch

die grosseren Holzbahn- und Schrankkoffer durch Minner angefertigt; alle anderen

Arbeiten werden durch Midchen und Frauen verrichtet . . 3.

Und selbst in der Lederindustrie ist der Anteil der weiblichen Arbeiter an der Beleg-
schaft nach den Zihlungen der Gewerbeaufsichtsbeamten in den Grosshetrieben (iiber
50 Arbeiter) von 13,8 v.H. im Jahre 1926 auf 15,8 v. H. im Jahre 1927 gestiegen, was eine
recht beachtliche verhiltnismissige Steigerung im Laufe eines Jahres bedeutet. Auch in
diesem Falle wurde die Frauenarbeit durch die Rationalisierung gefoérdert, denn ,,die Zu-
nahme der Frauenarbeit ist durch die fabrikatorische Entwicklung der Oberledergerberei
begiinstigt worden, die eine Reihe neuer Verrichtungen mit sich gebracht hat, die ohne
grossere korperliche Anstrengungen vorgenommen werden konnen!*)."

Nach den Ursachen der Zunahme der Frauenarbeit in der Lederindustrie befragt, gab
der Sachverstindige aus Industriekreisen Reinhart bei den Vernechmungen im Enquete-
Ausschuss die Auskunft, dass in Worms der Anteil der weiblichen Arbeiter in der Leder-
industrie 50 v. H. erreicht, und er siellte fest: ,,An unseren Maschinen leisten die Mddchen
gerade soviel wie die Mdnner.,” Und diese gleichen Leistungen werden mit den iiblichen
viel niedrigeren Frauenibhnen gekauft. Infolgedessen erzielt die Wormser Lederindustrie
angesichts des ausserordentlich hohen Anteils der weiblichen Arbeiter eine so grosse
Lohnersparnis, dass, wie der Vorsitzende des Zentralvereins der Deutschen Leder-
industrie, Freudenberg, im Enquete-Ausschuss ausfiihrte, die Lederindustriellen der
andercen Bezirke die ,gesteigerte Konkurrenzfihigkeit des Wormser Bezirks" verspiiren,
Dieser Sachverstindige erklidrte die Ursachen der wachsenden Frauenarbeit wie folgt:

.In der Oberlederindustrie liegt diese Tendenz (Zunahme der Frauenarbeit) vor. Es
hat sich gezeigt, dass flir manche Arbeiten, wie das Auftragen der feinen Farbe und
der diinnen Lackschicht, die leichte Frauenhand geschickter ist als die schwere Minner-
hand. Die Mdnner erreichen hier nicht die gleichen Leistungen.”

Auf die Frage des Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses, ob bei der Zunahme der
Franenarbeit auch die Lohnspanne mitspielt, erwiderte der Sachverstindige der Leder-
industrie, Freudenberg: ,,Es ist natiirlich beidests)."

Diese Feststellungen der Industriellen selbst bestéiitigen klarer denn je, wie
sehr die Unternehmer nicht nur bei gleichen, sondern sogar bei zugestandenen
besseren Leistungen der Arbeiterinnen dieselben viel schlechter entléhnen als
die miannlichen Arbeiter, wobei sie die Frauenarbeit als selbstverstindliche
Quelle der zusdtzlichen Gewinne fiir alle Ewigkeit erachten, und sie dement-
sprechend durch Mechanisierung férdern. Beachtenswert sind in diesem Zu-
sammenhang die in den Vernehmungen des Enquete-Ausschusses von den Unter-
nehmern vorgebrachten Klagen iiber den hie und da empfundenen Mangel an
weiblichen Arbeitskritften. So stellte der 1. Vorsitzende des Zentralvereins der
Deutschen Lederindustrie, Ammer, aus Reutlingen fest: ,,In Bezirken mit grosser
Textilindustrie sind weibliche Arbeitskrifte fiir uns gar nicht zu haben®¢).“ Daraus
geht erstens hervor, dass verschiedene Zweige der Industrie in Zeiten der guten
Konjunktur miteinander um die weiblichen Arbeitskriifte konkurrieren, was alle
diejenigen, die die Frauenarbeit in Krisenjahren eifrig bekiampfen, allzu leicht

%) |.Die deutsche Lederwarenindustrie.” Engunete-Bericht. L Unterausschuss, 5. Arbeitsgruppe, 4. Band,
5. 57 (Berlin 1930},

14) | Die deutsche Lederindustrie.* Enguete-Bericht. L Unterausschuss, 5. Arbeitsgruppe, 1. Band, 5. 53
(Berlin 1930).

3) Fhenda, S. 160,

1%} Fbenda.
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iibersehen, dass anderseits aber die Unternehmer auch bei Verknappung der
weiblichen Arbeitskriite die Tradition der enormen Unterbezahlung der Ar-
beiterinnen solidarisch aufrechterhalten.

In diesem Zusammenhang verdient folgende Feststellung im Bericht des
Enquete-Ausschusses iiber die deutsche Uhrenindustrie Beachtung:

»Uber Schwierigkeiten in der Beschaffung der Arbeitskrifte wird in den eigentlichen
Zentren der Industrie kaum geklagt; nur an weiblichen Kriften herrscht teilweisc
Mangel . . 17)."

Von den Sachverstindigen wurde die Tendenz zu starkerer Beschiftigung
weiblicher Arbeitskrifte mit zunehmender Rationalisierung der Uhrenindustrie
allgemein hervorgehoben. So fiihrte z. B. das Gutachten des Wirtschaftsver-
bandes der Uhrenindustriellen aus: ,,Die Uhrenindustrie hat infolge der scharfen
Arbeitsteilung das Bestreben, viele jugendliche und weibliche Arbeitskrifte auf-
zunehmen.” Und im Gutachten des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes heisst
es: ,,Die Eighung der Frau fiir kleine und feine Arbeit, die Teil- und Maschinen-
arbeit und Massenfabrikation in der Uhrenindustrie begiinstigen in hohem Masse
das Eindringen der Frauenarbeit. Dabei hebt der Enquete-Ausschuss hervor,
dass ,,die Unterschiede in der Entlohnung eine intensive Nachfrage nach Ar-
beiterinnen in der Nachkriegszeit wachgehalten haben‘t®),

Fiir die traditionell ungiinstige Stellung der Arbeiterinnen in den Betrieben ist
es bezeichnend, dass sehr hdufig sdmtliche Arbeiterinnen, sogar in den Industrie-
zweigen, wo weibliche Arbeitskrifte wegen besonderer Eignung und Geschick-
lichkeit bevorzugt sind, ohne Riicksicht auf ihre Titigkeit in einer Lohngruppe
zusammengefasst werden. Die Folge ist, dass nicht nur die ungelernte, sondern
auch die angelernte Arbeiterin, die gerade fiir ihre Arbeitsverrichtung oft ge-
eigneter ist als der minnliche Arbeiter, erheblich schlechter bezahlt wird sogar
als der mannliche Hilfsarbeiter. Diese sachlich durchaus ungerechtfertigte
Unterbezahlung der weiblichen Arbeiter zeigt sich auch am Beispiel der Uhren-
industrie recht deutlich.

Nach Angaben des Verbandes der Uhrenindustrie gestalteten sich die Lohnverhiltnisse
wie folgt:

Effektive Durchschnittsiohne in der Schwarzwdlder Uhrenindustrie im Jahre 1928%*)
(in Pfennigen je Stunde)19).

1928
Arbeiterkategorie : » :
B Stundenlehn Akkordlohn } mb%:;g%ﬁ:m ) Taé}g(é};]nl(lx‘;zfi
Gelernte . ...oooeeeenren.., 91.4 103.8 1000 | 1265
Angelernte..................... 82,1 96,0 91,9 126,7
Hilfsarbeiter..... ... ........... 72,7 83,4 80,1 119,5
i Arbeiterinnen................... 50,3 57,6 55,4 116,7

*) Akkord- zu Stundenlohn wie 70 : 30.

**) Lohue der hochsten Altersklasse (Weibliche im 23. Jahre, Minnliche im 25. Jahre und dariiber),

?) ..Die deutsche Uhrenindustrie.* Enquete-Bericht. I. Unterausschuss, 5. Arbeitsgruppe, 17. Band, S. 64
(Berlin 1930).

8) Fhenda, S. 60.

%) Ebenda, S. 71.
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In der hichsten Altersklasse bei hochster Leistungsfihigkeit verdiente auch
die geschickteste Arbeiterin in Akkord nur 55,5 v. H. des Effektivlohnes des ge-
lernten Arbeiters und um 31 v. H. weniger als der mdnnliche Hilfsarbeiter. Wie
man sieht, erzielen die Uhrenindustriellen eine recht hiibsche Lohnersparnis,
wenn sie geschickte weibliche Arbeitskrifte an Stelle minnlicher Arbeitskrifie
bei solcher Unterbezahlung beschiiftigen. Dabei stellte der Enquete-Bericht iiber
die Uhrenindustrie fest, dass ,,die starke Steigerung der Arbeitsleistung im Jahre
1929 den Lohnanteil auf die bisher erreichte Untergrenze von 32,5 v. H. sinken”
liess. Aber der Durchschnittspreis je Stiick blieb im Jahre 1929 trotz der
Leistungssteigerung und des Riickganges des Lohnanteils ebenso hoch wie im
Jahre 1925%),

Angesichts dieser Sachlage haben, wie der Enquete-Bericht hervorhebt, ,,die Vertreter
der Industrie sich in den Vernehmungen dahin gedussert, dass die Rationalisierungsmass-
nahmen in der Uhrenindustrie bisher zu durchaus beachtlichen Erfolgen gefiihrt hitten

und dass auch eine weitere Verbesserung der Rentabilitit moglich erscheine, wenn die
Lohnsitze in den ndchsten Jahren nicht weiter in dem bisherigen Tempo stiegen . . .“21).

Wihrend die Uhrenindustriellen selbst durch diese Ausserungen im Sommer
1929 die Moglichkeit einer weiteren Steigerung der Rentabilitit bei weiteren
LohnerhGhungen zugaben. benutzten sie die allgemeine Lohnabbauwelle und
setzten auch den Lohnabbau durch. Laut Schiedsspruch vom 15. Januar 1931
wurden ndmlich in der Uhrenindustrie des Schwarzwaldes die Tarifstundenlohne
um 4 Pi. fiir simtliche Arbeitergruppen gesenkt. Der Tarifstundenlohn des ge-
lernten Arbeiters sank dabei von 83 auf 79 Pf., d. h. um 4,7 v. H., des ungelernten
méinnlichen Arbeiters von 71 auf 67 Pf., d. h. um 5,5 v. H., wihrend der Tarif-
stundenlohn simtlicher Arbeiterinnen, die in einer Gruppe erfasst werden, von
51 Pf. auf 47 P1i., d. h. um 7,7 v. H. abgebaut wurde. War der Lohnabbau in der
Uhrenindustrie angesichts der obenangefiihrten Ergebnisse der Enquete-Unter-
suchung im allgemeinen absolut ungerechtfertigt, so hat der Schlichter noch den
so sehr unterbezahlten Arbeiterinnen, statt sie erst recht vor dem Lohnabbau zu
schiitzen, einen verhiltnismissig noch viel hoheren Lohnabbau auferlegt als den
minnlichen Arbeitern.

In der Edelmetall- und Schmuckwarenindusirie, in der verhiiltnismissig
ausserordentlich viel gelernte Arbeiterinnen beschiftigt werden — so waren
z. B. im Jahre 1928 in der Silberbesteckbranche von 100 weiblichen Arbeiterinnen
37,4 Facharbeiterinnen . werden auch diese gelernten Arbeiterinnen schlechter
entlohnt als die ungelernten méinnlichen Arbeiter. Nach Feststellungen des
Enquete-Ausschusses betrug in der Edelmetall- und Schmuckwarenindustrie in
Hanau im Zeitabschnitt 1924 bis 1928 der Stundenlohn der Facharbeiterinnen
75 v.H.. der Stundenlohn der ungelernten ménnlichen Arbeiter 90 v. H. des
Stundenlohnes der minnlichen Facharbeiter®®). Freilich, im Jahre 1913 hat die
Facharbeiterin nur 67 v. H. des Stundenlohnes des Facharbeiters erhalten, und es
ist ein beachtenswerter gewerkschaftlicher Erfolg, wenn es dem Verband ge-

20} Ebenda. S. 36.

*1) Ebenda, S. J7. .

22) | Die deutsche Edelmetall- und Schmuckwarenindustrie.’* Enquete-Bericht. 1. Unterausschuss, 5. Arbeits-
gruppe, 18, Band, S. 78 (Berlin 1931).
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lungen ist, den Stundenlohn der gelernten Arbeiterinnen in dieser Industrie von
67 v.H. auf 75 v. H. des Stundenlohnes der gelernten ménnlichen Arbeiter zu
steigern. Immerhin bietet die Lohnspanne von 25 v. H. selbst fiir gelernte weib-
liche Krifte den Unternehmern Anreiz genug, Minnerarbeit zu verdringen.
Diese Gefahr wird noch vergriossert, wenn Facharbeiterinnen, nur weil sie dem
weiblichen Geschlecht angehoren, hinsichtlich der Entlohnung sogar hinter den
minnlichen Ungelernten zuriickbleiben. Hier bedeutet die negative Primie fiir
hohere Frauenleistungen auch noch einen volkswirtschaftlichen Unsinn.

Die vergleichenden Lohnangaben zeigen deutlich genug, welch grosse Lohn-
ersparnisse die Unternehmer erzielen, wenn sie miannliche durch weibliche nicht
minderleistungsfihige Arbeitskrifte verdringen. So steigert die kapitalistische
Rationalisierung einerseits den Grad der Uberausbeutung der Arbeiterinnen,
indem sie aus ihnen Hochstleistungen fiir Hungerlohne herausholt, anderseits
fillt infolge der Zunahme der Frauenarbeit eine immer wachsende Zahl der Ar-
beitnehmerinnen dieser Uberausbeutung zum Opfer. Bei steigender Arbeits-
leistung durch moderne intensive Arbeitsmethoden verursacht die enorme Unter-
bezahlung der weiblichen Arbeiter einen steigenden Krifteverbrauch bei
sinkender und niedrigster Konsumfihigkeit. Das bedeutet angesichts der Forde-
rung der Frauenarbeit durch die Rationalisierung zum Zwecke der Lohnersparnis
die gesundheitliche Gefihrdung nicht nur einer immer wachsenden Schicht der
proletarischen Frauen, sondern auch der Nachkommenschaft der Arbeiterklasse.

Trotz der erschiitternden Arbeitslosigkeit, die die Existenz von Millionen
Familien zerstort, werden immer wieder durch forcierte Mechanisierung, die die
Kapazitiit weit iiber die Absatzmoglichkeiten steigert, mannliche Arbeiter brotlos
gemacht und durch Frauen ersetzt, denen ebensoviel niedrigere Lohne gezahlt
werden, mag die Massenkaufkraft dabei iminer mehr hinter der so geschaffenen
Uberkapazitit zuriickbleiben.

Aus der Fiille der Beispiele, die sich hierfitr anfithren lassen, mag nur noch folgender
Full aus der Zigarrenindustrie angefithrt werden:

.Vor einiger Zeit ist in Dobeln i. Sachsen cine Zigarrenfabrik (Krenter-Zigarren-
Werke) errichtet worden, in der seit kurzem 50 Maschinen in Betrieb sind, mit denen
an einem Tage mehr als 200 000 Zigarren hergestellt werden konnen. Jede einzelne
Maschine wird von vier un- bzw. angelernten Arbeiterinnen bedient. Im Durchschnitt
konnen vier ungelernte Arbeiterinnen bei achtstiindiger Arbeitszeit 20 000 Zigarren her-
stellen, wozu bei manueller Fertigung 12 qualifizierte Zigarrenmacher notwendig sind?*)."”
Keiner der zahlreichen Berufe, die Frauen in den letzten Jahrzehnten er-

schlossen wurden, kennt eine derart weitgehende Difierenz in der Entlohnung
minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte, wie sie der Fabrikarbeiterin zugemnutet
wird, der der Kapitalismus seit seinem Bestehen die hirteste und gesundheits-
schidlichste Berufsarbeit auferlegte. Wiihrend die weiblichen Ingenieure, die
Chemikerinnen und Physikerinnen in den Betrieben die gleichen Gehillter wie
ihre mannlichen Kollegen beziehen, wihrend die Arztin, dieLehrerin, die Kranken-
pflegerin in der Entlohnung den Minnern gleichgestellt sind, werden die Arbeite-

28) Dr. F, Molle: ,,Arbeitsmarktpolitischie bedeutsame Wandlungeu in der Zigarrenherstellung™ in . Jugend
und Beruf (Beilage, S 41%), Heft 6 vom Juni 1931,
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rinnen immer noch hinsichtlich der Entiohnung als minderwertige Arbeitskrifte,
etwa wie die farbigen Arbeiter in den Koloniallindern, behandelt. Nun zeigt sich
noch bezeichnenderweise das Bestreben der Arbeitgeber infolge der rapiden
Mechanisierung der Biiroarbeit, die weiblichen Angestellten als gewerbliche
Arbeiterinnen auszugeben, um sich die so verlockende Moglichkeit der weit-
gehenden Unterbezahlung des weiblichen Angestelltenpersonals zu verschafien:

»Aus der Steigerung bis 1925 und aus den Beobachtungen, die man seitdem machen
konnte, ist zu schliessen, dass die Zunahme bei den Frauen in den Biiroberufen erheblich
grosser ist als bei den MéAnnern. . . .

Das Bestreben, billigeres Personal zu beschiftigen, geht sogar so weit, dass man ver-
sucht, derartige Krifte fiir einfacher zu handhabende Maschinen (Adressmaschinen) als
gewerbliche Arbeiterinnen zu fiihren. Eine klare Entscheidung hieriiber ist von der Reichs-
versicherungsanstalt fiir Angestellte noch nicht getroffen worden. . . .

Das besondere Merkmal der Technisierung in den Biirobetrieben ist also eine Verschie-
bung zwischen minnlichen und weiblichen Kriften einerseits (zugunsten der weiblichen)
und der Qualifikation der Krifte anderseits (zugunsten der weniger qualifizierten)?2).«

Auf diese Weise soll auch den weiblichen Angestellten das Berufsschicksal der
Arbeiterinnen beschieden werden, ndmlich weitgehende Teilarbeit ohne jegliche
Aufstiegsmoglichkeiten, einténige, freudlose Arbeit, die am meisten ermiidet,
vOllig unbefriedigende Arbeit bei miserabelster Entlohnung. Wenn man die physi-
schen Entbehrungen dieser Arbeitnehmerinnen infolge ihrer Unterbezahling und
der dadurch verursachten Doppelbelastung mit Haushaltsarbeit bedenkt, wenn
man ferner ihre seelischen Stérungen infolge der eintonigen Teilarbeit in Be-
tracht zieht, wird man wohl nicht die Frauenarbeit, die eine unvermeidliche Be-
gleiterscheinung des Industrialismus darstellt, sondern den doppelten Lohndruck,
dem die proletarischen Frauen ausgesetzt sind, mit Husserster Energie be-
kampfen. Und dies nicht zuletzt auch im Interesse der mannlichen Arbeitnehmer.

Errechnet man an der Hand der jahrlichen Betriebszdhlungen der Gewerbe-
aufsicht die Verschiebung der Belegschaft nach Geschlecht, so zeigt sich fol-
gendes Bild:

Auf 100 mdnnliche Arbeiter iber 16 falire kamen weibliche Arbeiter iiber 16 [ahre.
(In den Grossbetrieben mit 50 und mehr Arbeitnehmern.)

Industriezweige ” 1926 | 1929 “ 1930
Elektrotechnische Industrie. ...............oo oL, 47,3 57,3 51,8
Feinmechanik und optische Industrie ................... 36,1 44,7 43,7
Herstellung von Metallwaren (ausgenommen Eisen- und |
Stahlwaren).... .. .o i 56,3 61,4 60,8 i
Spielwarenindustrie . ......... ... . .o 156.6 179,5 170,0
Textilindustrie. ... ... i i 137,7 139,7 137,7
Bekleidungsgewerbe........ .. ... ool 179,0 2140 213,5
Nahrungs- und Genussmittelgewerbe ................... 77,4 84,6 80,6
Chemische Industrie...........coiiiieiiiiiiiin, 26.9 28,0 29,3
Papierindustrie und Vervielfdltigungsgewerbe............ 51,0 52,6 49,2

24) Luise Walhrodt: ,,Dic Rationalisicrung in Biiro und Handel'* in , Jugend und Beruf** (Beilage, S. 26% {.),
Heft 4 vom April 1931,
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Wie man sieht, war die relative Zunahme der weiblichen Arbeiter in den
Rationalisierungsiahren erheblich stirker als bei den méinnlichen Arbeitern.
Im Krisenjahr 1930 sinkt der Anteil der weiblichen Arbeiter (im Reichsdurch-
schnitt) gegeniiber 1929, weil ja sie als iiberwiegend ungelernte Arbeitskrifte
auch leichter abgestossen werden, immerhin bleibt ihr Anteil im Jahre 1930,
die Textil- und Papierindustrie ausgenommen, in allen anderen angefiihrten
industriezweigen erheblich hoher als im Jahre 1926. Wiirden die Zihlungen
der Gewerbeaufsicht wie die Betriebszihlungen im Jahre 1925 die Grossbetriebe
mit 200 und mehr Arbeitnehmern gesondert auffiihren, so wiirde vermutlich
die anteilmissige Zunahme der weiblichen Arbeiter noch deutlicher in Er-
scheinung treten. Hat doch die amtliche Betriebszahlung im Jahre 1925 er-
geben, dass nicht weniger als 70 v. H. der industriellen Arbeiterinnen auf Gross-
betriebe entfallen, wahrend dieses Verhiltnis bei den minnlichen Arbeitern nur
63 v. H. betrug. Und von den im Jahre 1925 gezihlten Metallarbeiterinnen, die in
der Elektrotechnik beschéftigt waren, entfielen 77,2 v.H. auf Grossbetriebe,
davon 53,2 v. H. auf Riesenbetriebe mit iiber 1000 Arbeitern.

Die besonders starke Tendenz zur Heranziehung der weiblichen Arbeiter in
die grossen und grossten Betriebe wurde durch die rapide Technisierung der
letzten Jahre noch verstirkt. Bezugnehmend auf die Verdringung der Minner-
arbeit durch Frauenarbeit gelangt der Vorsitzende des Enquete-Ausschusses,
Minister a. D. Bernhard Dernburg, im Schlussbericht des Ausschusses zu folgen-
der beachtenswerter Schlussiolgerung:

~3ei schematischen Massnahmen gegen die Frauenarbeit sind jedoch erhebliche
Storungen der Gesamtwirtschaft zu befiirchten, da mit dem Riickgang der jugendlichen
Arbeiter als Folge der Geburtenbeschriankung und bei der erstrebten Gleichstellung des
mdnnlichen Arbeitslohnes in vielen Betrieben, besonders in den Verbrauchsgiiterindustrien,
eine Senkung der Lohnkosten und die Aufrechterhaltung des Exports nur bei vermehrter
weiblicher Arbeit moglich war?).*

Je mehr man der Feststellung beistimmen wird, dass Kampfmassnahmen gegen
die Frauenarbeit ,,Stérungen der Gesamtwirtschaft* verursachen wiirden, desto
energischer muss man der Auffassung entgegentreten, die die Exportidhigkeit
der Industrie auf der Unterbezahlung der weiblichen Arbeiter basieren will.
Volkswirtschaftlich ist nur die Rationalisierung zweckmissig, die ihre Kon-
kurrenzfihigkeit aus ihrer Leistungsfihigkeit bei menschenwiirdigen Lohnen her-
leitet. Und den Anspruch auf eine derartige Entlohnung diirfen die Arbeitnehme-
rinnen, die bei ihrem Berufsdienst noch den fiir die GGemeinschaft schliesslich
unenthehrlichen und opfervollen Gattungsdienst leisten, erst recht erheben.

Die Rationalisierung und Spezialisierung bedeutet eine dauernde Umstellung
auf Fravenarbeit, sie schafit ,,Frauenbetriebe* und , Frauenabteilungen” in den
einzelnen Betrieben. Und je linger die Kluft zwischen Minner- und Frauen-
iohnen aufrechterhalten wird, desto grosser wird die Gefahr der spezifisch kapi-

2%) | Frzeugungs- und Absatzbedingungen der deutschen Wirtschaft,* Enquete-Bericht (Gesamtbericht). Auf

Grund der Verdffentlichungen des Ausschusses zusammengestellt durch Dr. Bernhard Dernburg zusammen mit
Dr. Wendelin Hecht und Dr. Kurt Nen. Berlin 1931, S. 62, (Gesperrt von uns. J. G.)
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talistischen ungesunden Ausdehnung des Bereichs der Frauenarbeit auf Kosten
der Minnerarbeit zum Zwecke der Lohnersparnis. Es konnten dann im Zuge der
rapiden Mechanisierung jene friithkapitalistischen und vorgewerkschaftlichen Zu-
stdnde zuriickkehren, wo die Belegschaften zu zwei Dritteln aus billigsten weib-
lichen Arbeitskriften bestanden, wihrend die Eheménner brotlos waren und die
Haushaltsarbeiten verrichten mussten. Nur die Angleichung und die Hebung der
Frauenlohne, auch der Lohne fiir spezifische Frauenarbeit, an die Lihne der
mdnnlichen Arbeiter kinnen dieser Gefahr entgegenwirken. Diese gewerkschaft-
lichen Forderungen sind heute aktueller denn je,. und sie konnen sich auf die
erwiesene (ileichwertigkeit weiblicher Arbeitsleistungen stiitzen.

Es gilt, die Arbeiterinnen fiir Erringung ihrer wirtschaftlichen Gleichstellung
mit neuer Energie gewerkschaftlich mobil zu machen, um dem Konkurrenzkampf
der Geschlechter, den die Rationalisierung immer mehr verschirft, durch Soli-
daritit der minnlichen und weiblichen Arbeiter entgegenzuwirken. In diesem
Zusammenhang sei an die zahlreichen Beschliisse der Gewerkschaftskongresse
erinnert, die den minnlichen Mitgliedern die Pflicht auferlegen, ihre weiblichen
erwerbstitigen Angehorigen gewerkschaftlich zu organisieren. Welch wichtige
Aufgabe hier den Vitern und Briidern erwichst, kann man daraus ersehen, dass
von 100 ledigen Frauen im 20. Lebensjahr, die man im Jahre 1925 in Deutschland
7ihlte, nicht weniger als 81 im Erwerbsleben standen, und in der Altersgruppe
20 bis 25 waren sogar 82 v. H. der ledigen Frauen erwerbstitig. Diese ausser-
ordentlich hohe Verhiltniszahl weiblicher Erwerbstitigkeit, die in Zunahme be-
griffen ist, widerspiegelt deutlich den tiefgehenden Wandel im Frauendasein und
zeigt, wie sehr die Erziehung der proletarischen Midchen zur entsprechenden
Wertschitzung ihrer Arbeitsleistung und zu beruflichem Selbstbewusstsein zur
aktuellsten Aufgabe auch der hauslichen Erziehung geworden ist. Soll die Fran
nicht die cefihrliche Konkurrentin des Mannes im Betrieb sein, muss sie von
Haus aus als seine Kameradin erzogen werden; das gilt sowohl hinsichtlich der
entsprechenden Berufsausbildung wie der sonstigen Gleichstellung der Médchen
mit den Jungen in der Familie, denn Unterbietung war stets die Waffe der
Unterdriickten. Das gilt nicht nur fiir unterdriickte Volker, sondern auch fiir das
unterdriickte Geschlecht, das nur durch wirtschaftliche und hiusliche Gleich-
stellung von dem Fluch der Minderbewertung und der Uberausbeutung erldst
werden kann.
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Zur Kritik des notverordneten Aktienrechts

Von Hugo Marx

eit bald zehn Jahren geht der Kampf um eine Neugestaltung des Aktienrechts.

Hinter dem oft genug in erbitterten Formen gefiihrten Streit um die Rechts-
gestaltung — man erinnere sich nur an die Verhandlungen des Deutschen
Juristentages in Koln vom Jahre 1926 —- stand stets der Interessenwiderstreit
zwischen dem von den Banken gefithrten Grosskapital und den Kleinaktioniren.
Diese letzteren waren durch ein System von Mehrstimmen und Vorratsaktien
weitgehend entrechtet worden. Das Grosskapital hat es verstanden, ohne erheb-
liches eigenes Kapitalrisiko wichtige Bezirke des Wirtschaftslebeus in seine
Abhidngigkeit zn bringen. Die Verwaltungen der Gesellschaften schalteten
souverin mit dem Gesellschaftsvermégen. Die Aufsichtsrite, in denen die
Banken einen ausschlaggebenden Einfluss hatten oder doch haben sollten, sahen
teils untitig zu oder deckten sogar im Hinblick auf eigene Interessen die hiiufig
mehr als anfechtbaren Geschiftspraktiken der Verwaltungen. Die deutsche
(ifentlichkeit machte sich keine Vorstellung, mit welchem Mass von (Gewissén-
losigkeit und Unfiahigkeit Riesenkonzerne, in denen ein betrichtlicher Teil des
deutschen Nationalvermogens zusammengeballt ist, gefithrt wurden. Die im Zu-
sammenhang mit den Zusammenbriichen der letzten Zeit unternommenen
serichtlichen Klarstellungen, insbesondere der Favag-Prozess, haben gezeigt, in
welchem Masse die Gesellschaften ausgepliindert wurden zugunsten einzelner
Verwaltungsmitglieder. Kein Wunder, wenn dies eine Revolte der kleinen Kapi-
talisten zur Folge hatte, die einen gesetzgeberischen Schutz gegen die Willkiir
der Verwaltungen schon vor dem Eintritt der Wirtschaftskrise gefordert hatten
und angesichts ihrer Begleiterscheinungen immer lauter und energischer danach
verlangten. Zum Wortfiihrer dieser Forderungen machte sich eine grosse Zahi
von politischen Parteien, die von der Regierung rasche gesetzgeberische Mass-
nahmen forderten.

Die Regierung hatte lange Zeit mit Entschiedenheit den Standpunkt vertreten,
das Aktienrecht kénne nur in seiner Gesamtheit und einheitlich neu geregelt
werden. Teilreformen hatte sie als vollig abwegig abgelehnt. Unter dem Drucke
der neuen Situation trat plotzlich ein Umschwung in der Haltung der Regierung
ein. Uberraschend erliess der Reichsprisident am 19. September 1931 eine Not-
verordnung iiber Aktienrecht, die eine Teilreform des Aktienrechts darstellt.
Neben Vorschriften iiber den Erwerb eigener Aktien, iiber die Pflichten und Be-
fugnisse des Aufsichtsrats und des Vorstandes, itber die Neuwahl des Aufsichts-
rats und die Begrenzung von Zahl und Mandaten der Aufsichtsratsmitglieder
brachte die Notverordnung vor allem eine Regelung der Offenlegungspflicht
(Publizititsvorschriften). Diese hatte eine der umstrittensten Fragen der
Aktienrechtsreform gebildet. In der Begriindung zum Entwurf des Reichsjustiz-
ministeriums fiir eine Aktienrechtsreform vom Jahre 1930 waren sie als Vor-
bedingung fiir die Wiederherstellung und Festigung des Vertrauens in das
deutsche Aktienwesen bezeichnet worden. Daneben enthilt die Reichsprisi-
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dentenverordnung auch bereits Bestimmungen iiber die Einziehung von Aktien,
die dem Zwecke einer erleichterten Kapitalzusammenziehung dienen sollen.

Es ist nicht zu verkennen, dass die Notverordnung vom 19. September 1931 in
dem grissten Teil ihrer Bestimmungen von dem Bestreben beherrscht wird, die
Gesellschaften im Interesse der Kleinaktiondre und damit allerdings auch zu-
gleich einer grosseren Offentlichkeit iiberhaupt zu zwingen, ihre Geschiifts-
fiihrung durchsichtiger zu gestalten und iiber die Art der Verwaltung des ihnen
anvertrauten Vermogens Rechenschaft zu geben. Dabei ist beachtenswert, wie
rasch sich in der letzten Zeit die Auffassungen iiber das zumutbare Mass von
Auskunft gewandelt haben. Noch im Jahre 1930 hatte es das Reichsarbeitsgericht
mit den Betriebsinteressen noch nicht einmal fiir vereinbar erachtet, dass der
Unternehmer seinem mit besonderer Schweigepflicht belasteten Betriebsrat Aus-
kunft iiber die Gehilter des Vorstandes erteilen solle. Der Aktienrechtsentwurf
vom Jahre 1930 war offensichtlich hinsichtlich der Auskunft iiber diesen Punkt
im Geschiftsbericht gleicher Auffassung. Er sah lediglich ganz allgemeine An-
gaben iiber Lohne und Gehilter vor. Die Aktienrechtsnovelle der Notverordnung
dagegen bestimmt nunmehr, dass in dem jedermann zuginglichen Geschiifts-
bericht Angaben zu machen sind iiber die Gesamtheziige der Mitgliecder des Vor-
standes und die der Mitglieder des Aufsichtsrats, wobei nicht nur das Gehalt,
sondern auch alle anderen Beziige zu beriicksichtigen sind, von denen die Ver-
ordnung besonders benennt: Vergiitungen, die in einem Anteil am Jahresgewinn
bestehen, Aufwandentschidigungen, Provisionen und Nebenleistungen jeder
Art. Ein bedeutsamer Fortschritt auf dem Wege zur Anerkennung des Grund-
satzes, dass die mit den Mitteln der Allgemeinheit arbeitenden Gesellschaften
ihr auch Rechenschaft schulden, nicht nur iiber das Kapital selbst, sondern auch
iiber seine Ertrignisse und die Art ihrer Verwendung.

Bei ciner so stark vom FEinfluss des Grosskapitals beherrschten Regierung,
wie es das Kabinett Briining ist, kann es nicht verwundern, wenn die jetzt ge-
schaffenen Kontrollvorschriften es vermeiden, in die letzte Konsequenz zu gehen.
Die Publizititsvorschriften werden vermutlich dazu ausreichen, dic Solidaritiit
der Geschiiftsfithrung sicherzustellen, die Auswiichse personeller Uber-
besetzungen und Ubervergiitungen auszumerzen. Sie werden auch die Moglich-
keit geben, in einfach gelagerten Fillen die Querverbindungen einer Gesellschaft
zu {ibersehen. Bei grossen Konzerngesellschaften hingegen wird nach wie vor
fiir den Aussenstehenden ein dichter Schleier iiber die tatsichliche Situation
einer Gesellschaft gebreitet liegen kOnnen, den unter Umstinden nicht einmal die
im Aufsichtsrat sitzende Bank zu durchdringen vermag. Denn es brauchen im
Jahresabschluss nur Forderungen an abhiingige (Gesellschaften und Konzern-
gesellschaften ausgewiesen zu werden. Es bleibt auf diese Weise eine Angelegen-
heit juristischer Konstruktionsgeschicklichkeit, wieweit ein Einblick zu gewihren
ist. Da ausscrdem selbst im Falle einer Angabe diese nur in einem Posten zu ge-
schehen hat und nichts gesagt zu werden braucht iiber den Wert der Forderungen,
werden die Angaben meist fiir den Aussenstehenden ohne erheblichen Erkenntnis-
wert bleiben. Eine ganz wichtige Moglichkeit der Erkenntnis ist dadurch ver-
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schlossen, dass die Notverordnung nicht zugleich das im Entwurf vorgesehene
Auskunftsrecht der Aktioniire aufgenommen hat.

Allerdings kann mit einem gewissen Recht die Frage aufgeworfen werden,
ob es sich iiberhaupt rechtfertigen lisst, dem kleinen Aktionir sehr weitgehende
Auskunfts- und Einsichtsrechte zu gewihren, ob nicht andere, wirksamere Kon-
trollmoglichkeiten vorhanden sind, die dem heutigen Aufbau der Gesellschaften
und ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung in héherem Masse gerecht werden
als das Finsichtsrecht des Aktiondrs. Denn wie die Dinge liegen, tritt die Be-
deutung des Einzelaktionirs in Deutschland immer mehr zuriick. Entscheidend
wird in steigendem Masse das kollektive Kapital, das durch Banken, Konzerne,
Truste usw. vertreten wird. Thm gegeniiber ist die Kontrollmoglichkeit besonders
wichtig. Unter Propagierung ausschliesslich zu seinen Gunsten wirkender
liberaler Wirtschaftsmethoden wehrt es sich gegen jede Kontrolle, sowohl gegen
die der Einzelaktioniire wie gegen die der Gesamtheit. In dem Masse aber, als
das Nationalvermoégen in immer grosserem Umfange durch die Gesellschaften
verkérpert wird, vermindert sich das Bediirinis, fiir den Einzelaktiondr weit-
gehende Kontrollrechte zu schaffen. Es wiichst vielmehr die Notwendigkeit,
Moglichkeiten auszubauen, mit Hilfe deren der Staat als Vertreter der Allgemein-
heit in der Lage ist, die grossen Wirtschaftskorper einer weitgehenden Kontrolle
zu unterstellen.

Es ist vielleicht kein Zufall oder doch ein sinnvoller Zufall, dass gerade das
Stiick des individuellen Kontrolirechts, das Auskunftsrecht des Einzelaktionirs,
in der Notverordnung keine Aufnahme gefunden hat. Geregelt sind nur die Kon-
trollrechte, die auch der Allgemeinheit einen Uberblick iiber die Lage der Unter-
nehmen zu vermitteln vermogen. Daraus erklirt sich wohl auch, dass sich die
Gewerkschaften in so starkem Masse fiir die Kontrollvorschriften eingesetzt
haben. Sie besitzen sicher kein Interesse daran, sich, wie dies ein grosser Teil
der Handelspresse tut, schiitzend vor den kleinen Aktionir zu stellen und dafiir
Sorge zu tragen, dass er nicht durch das Grosskapital seiner Rechte beraubt
werde.

Thr Bestreben muss vielmehr dahin gehen, die rechtlichen Voraussetzungen zu
schaffen, dass der Staat, und wenn es zuniichst auch nur ein unter kapitalistischen
Gesichtspunkten geleiteter Staat ist, in immer stirkerem Masse die Kontrolle
und damit die Leitung der Wirtschaft erhilt.

Von diesem Standpunkt aus wird man aber ebenso das jetzt noch nicht ge-
regelte individuelle Fragerecht des Aktionirs entbehren konnen, wie man die in
der Notverordnung bereits festgelegte Offenlegungspilicht fiir ungeniigend an-
sehen muss. Die Allgemeinheit des Volkes, der die Aktiengesellschaften, wie die
Begriindnug zum Entwurf des Reichsjustizministeriums sagt, ebenso zu dienen
haben wie dem individuellen Gewinnstreben, ist bei der jetzigen Regelung im
wesentlichen auf den Jahresabschluss verwiesen. Fiir diesen ist zunidchst einmal
ein neues Schema vorgeschrieben, das die Bekanntgabe einer Reihe von Einzel-
heiten vorsieht, die bislang mit dem Schleier des Geheimnisses bedeckt werden
konnten. Des weiteren ist eine Bilanzpriifung eingefiihrt worden, d. h. der
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Jahresabschluss der Gesellschaft ist unter Einbeziehung der zugrunde liegenden
Buchfithrung und des Geschiftsberichts durch einen oder mehrere sachver-
stindige Priifer (Bilanzpriifer) zu priifen, ehe der Jahresabschluss der General-
versammlung zur Beschlussfassung vorgelegt wird.

Der Jahresabschluss wird, wie schon sein Name besagt, nur einmal im Jahre
vorgelegt. Der Priifung sind dadurch schon gewisse Grenzen gesetzt. Die Ge-
sellschaft bestellt sich zudem in der Regel die Bilanzpriifer selbst. Zwar werden
sie von der Generalversammlung gewihlt. Da aber die Wahl mit einfacher
Mehrheit erfolgt und die Verwaltung der Gesellschaften in aller Regel in der
(ieneralversammlung die Mehrheit zur Verfiigung hat, liuft die Wahl praktisch
darauf hinaus, dass sich die Verwaltung ihre Bilanzpriifer selber bestellt.

Man hat von vornherein offenbar gewisse Zweifel in die Wirksamkeit der
Bilanzpriifung durch die gewiahlien Bilanzpriifer gehabt und deshalb angeordnet,
dass Priifer, auf deren Geschiftsfiihrung die zu priifende Gesellschaft mass-
vebenden Einfluss hat, als Bilanzpriifer weder gewihlt noch bestellt werden
diirfen. Das Grosskapital hat so zahlreiche verfeinerte Formen der Einflussnahme
«ur Verfiigung, dass es mehr als zweifelhaft erscheint, ob private Bilanzpriifer
eine wirkliche unabhingige Stellung besitzen konnen. Deshalb ist auch die
Bestimmung der Novelle, die einer Aktienminderheit, deren Anteile ein Zehntel
des Grundkapitals erreichen, die Moglichkeit gibt, die Wahl des Bilanzpriifers
beim Gericht anzufechten und die Bestellung eines anderen Priifers durch das
Giericht zu erreichen, von unerheblicher Bedeutung. Will man eine wirklich zu-
verlidssige, unabhingige und einigermassen den Interessen der Allgemeinheit
dienende Bilanzpriifung bzw. Priifung des Geschiiitsgebarens der Aktiengesell-
schaften, dann kann man nicht auf dem halben Wege der privaten Bilanzpriifer
stehenbleiben. Man muss vielmehr ein selbstdndiges Aktienamt schaffen, dem die
Uberwachung der Aktiengesellschaften zu iibertragen wire. Dieses Aktienamt
diirfte dann aber nicht nur darauf angewiesen sein, einmal im Jahre Priifungen
vorzunehmen. Es fiele ihm die Anfgabe zu, dauernd den Aktienmarkt zu iiber-
wachen und in jedem ihm geeignet scheinenden Augenblick die Geschifts-
gebarung der (esellschaften einer Priifung zu unterziehen. Die Ergebnisse
wiiren jeweils dem Reichskommissar fiir das Bankgewerbe zu iibermitteln, wenn
nicht iiherhaupt das Aktienamt mit dem Bankenamt zusammenzuschweissen
wiire.

Natiirlich werden gegen den (iedanken eines solchen Aktienamtes die ge-
samten wirtschaftlichen Machtpolitiker, die sich daran gewohnt haben, iiber
die Geldmittel der Allgemeinheit frei zu verfiigen, nicht weniger Sturm laufen
als die liberalen Romantiker. In einer Zeit aber, in der der Staat in einem, wie
der Reichskanzler Briining in seiner bekannten Reichstagsrede vom Oktober
selbst mitteilte, der Offentlichkeit in seinem ganzen Umfang nicht bekannten
Ausmass die Wirtschaft subventioniert, ist es eigentlich nur cine Selbstverstind-
lichkeit, dass sich der Staat Kontrolleinrichtungen schafft, die ihm die Grund-
lagen verschaffen, von denen aus er die wirtschaftliche Entwicklung, die seine
eigene ist, zu {iberpriifen in der l.age ist. Der Einwand, die Ausfithrung grosser
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Projekte wiirde dadurch unméglich gemacht, diirfte, wie das russische Beispiel
lehrt, kaum als stichhaltig angesehen werden kdnnen.

Es entspricht der Sprunghaftigkeit der Verwaltungsgesetzgebung einer
wechselnden, unkontrollierbaren Einfliissen unterliegenden Ministerialbiirokratie,
als welche sich das ganze Notverordnungsrecht darstellt, dass die Aktienrechts-
novelle vom 19. September 1931 in ihren Tendenzen alsbald wieder durchléchert
wurde. Die Aktienrechtsnovelle zeigt durchgehend das Bestreben, den Aktionir
zegen die Willkiir der Verwaltung zu schiitzen und weitgehend fiir die Er-
haltung seiner Rechte Sorge zu tragen, die, wie die Erfahrung gezeigt hat, in den
letzten Jahren einer iibersteigerten Konzernbildung oft genug missachtet wurden.
Die am 6. Oktober 1931, also zwei Wochen nach der Aktienrechtsnovelle er-
lassene dritte Notverordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirt-
schaft und Finanzen und zur Bekampfung politischer Ausschreitungen brachte
iiberraschend in dem Abschnitt iiber Handels- und Wirtschaftspolitik Vor-
schriften iiber Kapitalherabsetzung in erleichterter Form. Zwar hatte schon die
Aktienrechtsnovelle im Hinblick auf die Wirtschaftslage, wie sie sich in den
letzen Monaten entwickelt hat, und dem dadurch entstandenen Bediirfnis zahil-
reicher Gesellschaften nach einer Kapitalzusammenziehung (vgl. Quassowski,
wJuristische Wochenschrift* 1931, S. 2923) Rechnung tragend die Einziehung von
Aktien besonders geregelt und fiir drei Fille die Einziehung von Aktien in er-
leichterter Form, also unter Ausserachtlassung der Vorschriften iiber die Kapital-
herabsetzung zugelassen. Es handelt sich jedoch nur um solche Fille, bei denen
die Rechte der Aktionire durch die Einziehung nicht beriihrt werden.

Anders dagegen die Notverordnung vom 6. Oktober 1931. Hier wird die Mog-
lichkeit erleichterter Herabsetzung des Grundkapitals nicht nur durchEinziehung,
sondern durch Herabsetzung des Nennbetrages der Aktien und durch Zusammen-
legung der Aktien geschaffen. Die Verordnung enthilt selbst in § 1 des in Be-
tracht kommenden Kapitels eine Begriindung fiir die neue Regelung. Sie soll
dem Zwecke dienen, das Grundkapital einer Aktiengesellschaft oder Kommandit-
gesellschaft auf Aktien an den insbesondere aus Anlass der Wirtschaftsentwick-
lung verinderten Vermégensstand anzupassen. Praktisch liuft dies darauf
hinaus, dass die Verwaltungen sich den Auswirkungen einer schlechten oder
ungeschickten Geschiftsfithrung entziehen diirfen auf Kosten der kleinen Aktio-
nire. Es wird jedenfalls ein Anreiz geschaffen, sie ihrer Rechte zu berauben, um
alsdann auf bequeme Weise den Grossaktioniren eine sichere hohe Dividende und
bei entsprechend hohem Kurse giinstige Verwertungsmoglichkeiten fiir ihren
Aktienbesitz zu schaffen. Listige Minoritiiten kann man auf diese Weise verhilt-
nismissig leicht loswerden, vor allem wenn man der Bewertung der Aktiven die
Ansiitze der gegenwiirtig besonders ungiinstigen Verhilinisse zugrunde legt.
Die Gewihrung solcher Freiheiten an die Gesellschaften liesse sich nur recht-
tertigen, wenn ihnen die Kontrolle eines Aktienamtes gegeniiberstiinde. Es kdnnte
auch an dieser Stelle im Interesse der unbedingt notwendigen staatlichen Kapital-
leitung und damit im Sinne einer werdenden Planwirtschaft wirken, die allein
imstande ist, iiber die Schwierigkeiten der Gegenwart hinauszufithren.



930 Erich Rinner

Der Staatssekretir im Reichsjustizministerium, Dr. Schlegelberger, der
geistige Vater der Aktienrechtsreform, hat sich in einem iiingst in der ,,Juristi-
schen Wochenschrift® erschienenen Aufsatz mit grosser Entschiedenheit fiir
eine rasche Erledigung der vélligen Nenordnung des Aktienrechts auf der Grund-
lage des jetzt von der Reichsregierung vorgelegten amtlichen Entwurfs eines
Gesetzes iiber Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaften auf Aktien
eingesetzt. Eine wirkliche Aktienrechisreform kann nur vom Boden einer ein-
deutigen Wirtschaftsanffassung aus geschaffen werden. Diese fehlt unserer
briichigen, in der Umbildung begriffenen Zeit vollstindig. Die neuen Formen
haben auch noch nicht so weit sichtbare Gestalt angenommen, dass etwa der
(Gesctzgeber vorahnend ihnen einen passenden Rahmen bauen konnte. Er wird
sich damit begniigen miissen, Missstdnden durch Teilreformen, durch Novellen-
werk abzuhelien*).

Notverordnung gegen Staatswirtschaft

Von Erich Rinner

m das Ergebnis vorwegzunehmen: es wird oft, auch in Kreisen der Arbeiter-

schaft, so dargestellt, als ob die neue Notverordnung der erste entschiedene
Vorstoss der Staatswirtschaft gegen die Privatwirtschaft sei. Gewiss gehen die
staatlichen Eingriffe der Verordnung viel weiter, als man es noch vor wenigen
Wochen von dieser Regierung erwartet hiitte. Aber das Massgebende ist nicht
der Umfang dieser Eingriffe, sondern ihr Ziel, und dieses Ziel ist nicht die Unter-
ordnung der privaten Wirtschaft unter die Staatswirtschaft, sondern umgekehrt
die Unterordnung der Staatswirischaft unter die Interessen der Privatwirtschaft.

Was wird durch die neue Notverordnung fiir die Staatswirtschaft, d. h. prak-
tisch fiir die Sanierung der oifentlichen Finanzen, erreicht? Wenn man Fehl-
betrige und Deckung einander gegeniiberstellt, scheint die Aufgabe wenigstens
fiir den Reichshaushalt fiirs erste gelost. Die Fehlbetrige des Reichshaushalts
stammen im wesentlichen aus drei Quellen: 1. aus der Tatsache, dass der Haus-
haltsplan schon im Zeitpunkt seiner Verabschiedung durch den Reichstag nicht
ausgeglichen war, weil der Ansatz fiir die Krisenfiirsorge zu gering und Zu-
schiisse an die Gemeinden zur Unterstiitzung der Wohlfahrtserwerbslosen
iiberhaupt nicht vorgesehen waren; 2. aus den Wirkungen der Kreditkrise vom
Juli und August auf die Wirtschaftslage und den Arbeitsmarkt und damit auf die
Steuerertrige und die Aunfwendungen fiir die Arbeitslosenunterstiitzung und
J. aus den entsprechenden Wirkungen, die die Massnahmen der englischen
Wihrungs- und Wirtschaftspolitik auf Deutschland ausgeiibt haben. Nach neuen
Schiitzungen, die im September im Reichsfinanzministerium vorgenommen

*) Anmerkung der Schriftleitung: Vgl. zu diesen Ausfithrungen den Aufsatz von Fritz Naphtali: ,,Die Reform
des Aktienrechts.'* ,,Die Arbeit'* 1930, Heit 9, S. 582, Heft 10, S. 660 ff., und Jahrbuch des ADGB. 1929, S. 197 ff.
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worden sind und die der Reichsfinanzminister vor kurzem im Haushaltsausschuss
des Reichstags mitgeteilt hat, ergeben sich gegeniiber den urspriinglichen Vor-

anschldgen im Haushaltsplan 1931 folgende Fehlbetriige: Millionen Reichsmark
a) Mindereinnahmen bei Steuern und Zoéllen ..................... 1714
b) Mehrausgaben:
davon fiir Krisenfiirsorge .......cooviiiiiiiiiiinn o, 485
Gemeindehilfe fiir die Wohliahrtserwerbslosen ......... 230
Knappschaftsversicherung .............coiivinnnnn.. 47 764")
¢) Einnahmeausfall infolge Unverkiuflichkeit von Reichsbahn-
VOTZUZSAKE I Lo it 150

Zusammen 2628

Diese neuen Schiitzungen werden aber nach Mitteilung des Ministers heute
Lereits als iiberholt angesehen. Infolge der Entwicklung in den letzten Monaten
rechnet man mit einem weiteren Steuerausfall von mindestens 200 Millionen
Reichsmark und ausserdem mit Mehrausgaben von 50 Millionen Reichsmark fiir
Winterhilfe und idhnliche Zwecke. Damit erhéht sich der gesamte Fehlbetrag
im Reichshaushalt auf 2878 Millionen Reichsmark, also fast 3 Milliarden Reichs-
mark, von denen rund 730 Millionen Reichsmark auf die Reichssteueriiber-
weisungen der Linder und Gemeinden entfallen. Es bleiben also im Reichshaus-
halt 1931 2150 bis 2250 Millionen Reichsmark zu decken. Die Deckung dieser
Fehlbetrdge sollte nach Angabe des Reichsfinanzministeriums im Laufe des
Rechnungsjahres durch folgende Massnahmen erzielt werden:

1. Auf Grund der Notverordnung vom 5. Juni 1931:

Steuererhohungen: Millionen Reichsmark
Krisensteuer . ... ... ... . . . 325
Ubergang zur Monatszahlung bei der Umsatzsteuer ... ... .. 115%)
Erhohung der Mineralzélle ............ . ... . ... .. ..... 75
Beseitigung der Lohnsteuererstattungen .................. 60
Erhohung der statistischen Abgabe ...................... 3 688
Ausgabekiirzungen:
Gehaltskiirzung, Reichsversorgung usw. .................. 271
Erhohte Postablieferung infolge Gehaltskiirzung .......... 49
Erhohte Verwaltungseinnahmen ......................... 6 326

2. Ersparnisse aus der Einstellung der Reparationszahlungen (so-
weit sie in das laufende Rechnungsjahr fallen und nicht der
Reichsbahn zugute kommen) ... ... ... ... .. .. .. ..... 784

Zusammen 1798

Insgesamt ist also durch diese verschiedenen Massnahmen bis zur neuen Not-
verordnung im Reichshaushalt fiir rund 1800 Millionen Reichsmark Deckung
beschafft worden. Es bleiben daher 350 bis 450 Millionen Reichsmark ungedeckt.

4 Uié Aﬁfwendungen fiir die Bankenstiitzungen sollen anscheinend in diesem Rechnungsjalir noch nicht
etatisiert werden.

) Davon entfallen allerdings 35 Millionen Reichsmark auf Linder und Qemeinden, was offenbar in den
amtlichen Angaben Gibersehen worden ist.
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Die Deckung dieses Fehlbetrages soll auf Grund der Nofverordnung vom 8. De-

zember 1931 in folgender Weise erreicht werden: Millionen
Reichsmark
Erhohung der Umsatzsteuer . ... .. e a et 120
Vorverlegung der Vorauszahlung der Einkommen- und Korperschaftssteuer
vom 10, April 1932 . 50
GehaltSKUTZUNG .. . s 50
Sonstige Brsparnisse . ... ... e 60
Erhohter MUnzgewinm ... .. . e e iia e 170

Zusammen 450

Damit erscheint der Haushaltsausgleich beim Reich vorderhand gesichert zu
sein. Bleibt die Frage, wie sich das Bild bei Lindern und Gemeinden gestaltet
und wie die finanzielle Entwicklung im Rechnungsjahr 1932 zu beurteilen ist.
Was die Finanzlage der Linder und Gemeinden angeht, so sind leider bisher
keinerlei Angaben iiber die voraussichtliche Hohe ihrer gesamten Fehlbetrige
vorhanden, so dass man auf iusserst lickenhafte Schitzungen angewiesen ist.
Finigermassen sicher ist, dass der Ausfall bei den eigenen Steuern der Linder
und Gemeinden mindestens eine halbe Milliarde Reichsmark betragen wird?).
Schliesslich kommt hinzu, dass die Gemeinden im Rechnungsjahr 1931 etwa eine
halbe Milliarde Reichsmark mehr fiir dic Unterstiitzung der Wohliahrtserwerbs-
losen aufwenden miissen als im Rechnungsjahr 1930. Fiir die Deckung dieser
Fehlbetrige sind den Lindern und Gemeinden im Laufe des Rechnungsjahres
durch die Notverordnungen folgende Betriige iiberwiesen worden:

1. Notverordnung vom 5. Juni 1931: Millionen Reichismark
Aus dem Ubergang zur Monatszahlung bei der Umsatzsteuer 35
Reichszuschuss fiir die Wohlfahrtserwerbslosen (aus der
Beseitigung der Lohnsteuererstattungen) ................. 60
Gehaltskirzung ... oo e i 207 302

2. Notverordnung vom 6, Oktober 193}:

Woeiterer Reichszuschuss fiir die Wohlifahrtserwerbslosen .. 170

3. Notverordnung vom 8. Dezember 1931:

Gehaltskiirzung (Linder 58, Gemeinden 50 Milltionen) ...... 108
UmsatzstenererhGhung ... .. . i i 45
Einkommen- und Kérperschaftssteuer .................... 150 303

Zusammen 775

Insgesamnt ist also den Gemeinden durch die Notverordnungen des Reichs ein-
schliesslich der letzten Notverordnung etwa der Betrag an Deckungsmittein
zugefithrt worden, der dem Ausfall bei den Reichssteueriiberweisungen ent-
spricht. Bleibt der Fehlbetrag von rund 1 Milliarde Reichsmark aus den Riick-
vingen bei den cigenen Steuern und dem Mehraufwand fiir die Wohlfahrts-
erwerbslosen. Dieser Fehlbetrag ist sicherlich zu einem bedeutenden Teil durch
die Massnahmen ausgeglichen worden, zu denen die Notverordnung vom

3) 1n den lct/u,u Jaliren haben sich die Reichssteueriiberweisungen zu den eigenen Steuern der Linder und
Gemeinden etwa wié 3:4 verhalten. Nachdem vor allem dic Gemeindesteuern wesentlich ausgebaut worden
sind, wird sich das Verhiltnis zugunsten der eigenen Steuern verschoben haben. Anderseits ist zu beriick-
sichtig‘en. dass die Realstevern, die das Kernstiick der Landes- und Gemeindefinanzen bilden, ihrer Natur nach
krisenfester sind als die Reichsstevern, an deren Ertrag Liander und Gemeinden beteiligt sind.
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24. August 1931 die Lander ermichtigt hat. Auf Grund dieser iiberaus ein-
schneidenden Verordnung haben die Linder fiir sich und ihre Gemeinden um-
fangreiche Ausgabenkiirzungen, insbesondere bei den Gehiltern durchgefiihrt
und ausserdem starke Erhthungen der Gemeindebier- und -biirgersteuer®) an-
geordnet. Dass aber diese Massnahmen ausreichen soliten, den gesamten Fehl-
betrag von 1 Milliarde Reichsmark zu decken, erscheint iiberaus fraglich, so
dass bei Lindern und Gemeinden auch nach der neuen Notverordnung noch mit
einem ungedeckten Fehlbetrag von unbekannter Grosse gerechnet werden muss®).

Kann schon fiir das laufende Rechnungsjahr mit einer vollstindigen Sanierung
der offentlichen Finanzen nicht gerechnet werden, so muss das Gleichgewicht
der offentlichen Haushalte im Rechnungsjahr 1932 abermals stark erschiittert
werden. Diese Erschiitterung muss sich automatisch ergeben als Folge der Tat-
sachen, die erst im Laufe der letzten Monate eingetreten sind und sich daher
im Rechnungsjahr 1931 nur teilweise auswirken konnen. Die weitere Ver-
schlechterung der Wirtschaftslage muss zu einem weiteren Riickgang der Ein-
kommen- und Korperschaftssteuer, der Verkehrssteuern und der Gewerbe-
steuer fithren. Die Verwiistung der Volkswirtschaft durch die Kreditkrise und
die Blockierung der Kapitalmirkte kann sich ebenso wie die Folgen der eng-
lischen Krise erst im Rechnungsjahr 1932 in voller Schirfe in den Steuerertrigen
ausprigen. Schliesslich vermindern sich die Steuereinnahmen 1932 durch die
20prozentige Senkung der Hauszinssteuer auf Grund der Notverordnung vom
€. Oktober um rund 350 Millionen Reichsmark und durch den Abbau der Industrie-
belastung und ihre erhohte Verwendung fiir die Osthilie um 100 Millionen Reichs~
mark. In welchem Umfang sich infolge dieser Tatsachen die offentlichen Ein-
nahmen 1932 gegeniiber 1931 weiter verschlechtern, ist unbekannt und kann
nach Lage der Sache im Augenblick auch nicht schidtzungsweise angegeben
werden. Diesen automatisch eintretenden Verschlechterungen steht aber eine
ganze Reihe von Haushaltsverbesserungen gegeniiber, die 1932 dadurch ein-
treten, dass die Massnahmen der neuen Notverordnung erst daun fiir ein volles
Rechnungsjahr wirksam werden konnen. Gesamtbetrag

fiir ein 1932 mehr

TR R siahr gegen 1931
L. Remh' ccmﬁﬁ%;];n%eichsmark
Aus der Umsatzsteuer .....coirereiinnnneueneennnnnns 630 510
Aus der Gehaltskilrzung ........covveerminoinneoneneenns 200 150
Zusammen 830 660

2. Linder und Gemeinden:

Umsatzsteuererh6hung ..........cviiiierennnrenneenenas 270 225
Gehaltskiirzung, Liander .........cooviiiiiiiiiiinannnns 234 : 176
Gehaltskiirzung, Gemeinden .........covviierrriinenennnn 198 148
Zusammen 702 549
Reich, Liander und Gemeinden ..............ccoiiiinat. 1532 1209

4) So wird z. B, von der Mehrzahl der sichsischen Gemeinden die vierfache Biirgersteuer erhoben.

%) Diese Tatsache hat offenbar der Reichsfinanzminister im Auge gehabt, als er davon sprach, dass nach
der neuen Notverordnung der Reichshaushaltsplan auch dann als gesichert gelten konne, wenn sich heraus-
ls(tellen sollte, dass die Gemeinden mit der bisherigen Reichshilie von 230 Millionen Reichsmark nicht aus-

onunen,
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Aus dieser Aufstellung geht hervor, dass die neue Notverordnung Reich,
Lindern und Gemeinden fiir 1932 mehr als 1200 Millionen Reichsmark neue
Deckungsmoglichkeiten erdfinet, und damit scheinen die 6ffentlichen Finanzen
gegen neu auftretende Fehlbetrige weitgehend gesichert zu sein®). Aber diese
Sicherung ist nur solange vorhanden, als man die nachteiligen Wirkungen
ausser Betracht lisst, die die neue Notverordnung zwangsldufig fiir die offent-
lichen Finanzen haben muss. Zweifellos muss infolge der Lohn- und Preis-
senkung die Mehrzahl der Steuern iiber das Mass zuriickgehen, das durch die
weitere Verschlechterung der Wirtschaftslage ohnehin bedingt ist. Die Senkung
der Lohne und Gehilter verursacht einen entsprechenden Ausfall an Lohnsteuer,
Krisensteuer und Biirgersteuer. Die Verminderung der Kaufkraft muss sich in
den Ertragen der Umsatzsteuer, der Verbrauchssteuern und — infolge ver-
minderter Einfuhr — vielleicht sogar der Zolle auswirken. Die Senkung der
Preise muss ebenfalls zu einer Senkung der Umsatz- und Verbrauchssteuern
filhren, und der durch die Notverordnung allgemein verschirfte Schrumpfungs-
prozess muss einen entsprechenden Schrumpfungsprozess bei den wichtigsten
Besitz- und Verkehrssteuern nach sich ziehen. Die Senkung der Reichsbahn-
tarife muss die Ertriige der Beférderungssteuer beeintrichtigen, die ausserdem
durch die Bestimmung der Notverordnung beriihrt werden, nach der Strassen-
und Kleinbahnen die Beforderungssteuer erlassen werden kann, wenn sie an-
gemessene Tarifsenkungen vornehmen?).

Anderseits sind die Wirkungen der Notverordnung auf die Ausgabenseite der
offentlichen Haushalte bei weitem nicht so giinstig, dass sie den ungiinstigen
Einfluss auf die Finnahmenseite wieder wettmachen konnten. Die Senkung der
Lohne und Gehéilter wird nach der obigen Aufstellung bereits fiir die Aus-
gleichung der zwangslaufigen Verschlechterungen benétigt. Die Entlastung in-
folge der Zinssenkung schldgt nicht sehr zu Buche, weil die Auslandsanleihen,
die Aufwertungsschulden und die kurzfristigen Kredite davon nicht erfasst
werden. Was schliesslich durch Mietsenkung und Preissenkung in den 6ffent-
lichen Verwaltungen gespart werden kann, ist ebenfalls ziemlich bescheiden.
QGrosse Ausgabeposten aber, wie die Unterstiitzung der Arbeitslosen in der
Krisenfiirsorge und der Wohlfahrtspilege, die Zuschiisse an die Sozialversiche-
rung und die Versorgung der Kriegsopfer, werden durch die Notverordnung nicht
beriihrt. Im Ergebnis miissen daher die Wirkungen der Notverordnung auf die
Gestaltung der Finanzlage im Rechnungsjahr 1932 iiberwiegend ungiinstig sein,
und man muss fiirchten, dass sie alle Sanierungspline erneut iiber den Haufen
werfen.

Sicher ist diese Entwicklung bei der Sozialversicherung einschliesslich der
Arbeitslosenversicherung. Die Sozialversicherung leidet ebenso wie die 6ffent-
lichen Haushalte seit Jahr und Tag unter einem wachsenden Einnahmeschwund,

%) Dabei ist vorausgesetzt, dass der Reichsfinanzminister von der ihm durch die Notverordnung erteilten
Ermiichtigung QGebrauch macht und, auch die spidteren Vorauszahlungstermine zur Einkommen- und Korper-
schaftssteuer derart vorverlegt, dass die Vorzichung des Termins vom 10. April 1932 in das Rechnungsjahr 1931
im nichsten Rechnungsjahr keinen Ausfall verursacht.

) Der Erlass der Beforderungssteuer wiirde allein fiir Berlin rund 8 Millionen Reichsmark ausmachen.
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der durch die Senkung der Léhne und das Steigen der Arbeitslosigkeit ver-
ursacht worden ist. Mit der neuen 10- bis 15prozentigen Lohnsenkung muss
unvermeidlich ein entsprechender Ausfall an Beitragseinnahmen eintreten. Da-
durch wird die ohnehin #dusserst gefihrdete Finanzlage der Sozialversicherung
weiter verschlimmert und sogar das soeben erst hergestellte Gleichgewicht der
Arbeitslosenversicherung — moglicherweise noch fiir das laufende Rechnungs-
jahr — wieder gestort. Dazu kommen schliesslich die Entwertung des Ver-
mdogens und die Verminderung der Zinseinnahmen durch die Zinssenkung der
Notverordnung, die die Sozialversicherungstriger besonders schwer treffen.

Wie widersinnig die Massnahmen der Notverordnung unter finanzpolitischen
Gesichtspunkten erscheinen, macht folgende Uberlegung besonders deutlich:
Der Anteil der Offentlichen Ausgaben am Volkseinkommen betrug 1913 16 v. H.,
1928 30 v.H., 1931 35 v.H. (?). Die wachsenden finanzpolitischen Schwierig-
keiten der letzten Jahre sind dadurch verursacht worden, dass die Wirtschafts-
krise das Volkseinkommen stirker vermindert hat als die iffentlichen Ausgaben.
Keine Politik kann die finanziellen Schwierigkeiten mehr erhdhen als die, die
eine solche Entwicklung fordert. Das tut die Notverordnung, und infolgedessen
kann die Entwicklung — weil die Kiirzung der oifentlichen Ausgaben praktisch
ihre Grenze erreicht hat — dahin fithren, dass im Rechnungsjahr 1932 der Anteil
der offentlichen Ausgaben am Volkseinkommen sogar iiber 35 v. H. hinausgeht,
dass damit die Steuerlast um so schwerer driickt und die Balancierung der
offentlichen Etats immer unmoglicher wird. Die Ergebnisse der letzten Jahre
haben die Uberzeugung zum Allgemeingut werden lassen, dass keine Finanz-
politik moglich ist, die nicht zugleich Wirtschaftspolitik ist. Die Notverordnung
ist der beste Beweis dafiir, dass auch keine Wirtschaftspolitik moglich ist, die
nicht zugleich auf die Erfordernisse der Finanzpolitik ausreichend Riicksicht
nimmi.

Und welche Moglichkeiten hiitten bestanden, im Einklang mit den finanzpoliti-
schen Erfordernissen eine Wirtschaftspolitik zu treiben, wenn sich die Regierung
nicht von privatwirtschaftlichen, sondern von volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkten hitte leiten lassen! Alle Staatseingriffe, die die Notverordnung bringt,
sind nicht Eingriffe zugunsten der Staatswirtschaft, sondern zugunsten der
Privatwirtschaft. Sie sollen die volkswirtschaftlichen Wirkungen hervorrufen,
die sich in einem unverfiilschten kapitalistischen Wirtschaftssystem unter dem
Druck der Krise von selbst durchgesetzt hiitten. Die Zinssenkung erstrebt eine
Herabsetzung der Zinsen, die normalerweise sich im Laufe der Krise selbst hitte
herausstellen miissen. Die Preissenkung will jene ,natiirliche” Preisentwicklung
durchsetzen, die bei uns infolge der Kartell- und Preisbindungen aufgehalten
worden ist. Die Senkung der Mieten will ebenfalls einen Zustand herbeifiihren,
der auf diesem Gebiete eingetreten wire, wenn wir keine Wohnungszwangswirt-
schaft und keinen Wohnungsmangel als Folge des Krieges hiitten.

Es soll hier nicht erértert werden, warum und inwieweit wir diese wirtschafts-
politischen Massnahmen der Regierung fiir verderblich und verhingnisvoll halten.
Aber nachdem einmal diese tiefen Eingriffe in das System unserer Wirtschafts-
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ordnung erfolgt sind, muss man sich fragen, ob sie wenigstens zu dem richtigen
Ziele fiithren. Wenn man als dieses Ziel nicht die Entlastung der einzelnen Privat-
wirtschaften, sondern die Uberwindung der Wirtschaftskrise und die Anbahnung
eines neuen Aufstiegs ansieht, erscheint folgende Schlussfolgerung berechtigt:
Wieviel volkswirtschaftlich wertvoller wire es gewesen, wenn man die 500 Mil-
lionen Reichsmark, die die Senkung der Altmieten®) kostet und die in den ein-
zelnen Privathaushaltungen zu versickern droht, nicht dem Mieter zugute
kommen liesse, sondern fiir den Wohnungsban verwendet hiitte. Wenn man
ausserdem noch die Hauszinssteuer nicht gesenkt, sondern den dafiir aufzuwen-
denden Betrag ebenfalls fiir diese Zwecke bereitgestellt hiitte, so wire das
Problem des Wohnungsbaues im Jahre 1932 viel leichter zu lésen als jetzt.
Wohnungsbau ist heute nicht mehr populidr. Aber wenn man bedenkt, dass schon
in diesem Jahre, in dem noch annihernd 200 000 Wohnungen fertiggestellt werden
diirften, eine katastrophale Arbeitslosigkeit im Baugewerbe geherrscht hat, wenn
man weiter bedenkt, dass wir wenigstens rechnerisch einen jihrlichen Zuwachs-
bedarf von 250 000 Wohnungen haben, der noch bis zum Jahre 1940 anhilt, im
Augenblick nur infolge der Wirtschaftskrise gehemmt ist und nach ihrer Uber-
windung um so mehr anschwellen muss —, dann bedarf die Férderung des
Wohnungsbaues, als des wichtigsten Zweiges der Arbeitsbeschaffung, keiner
weiteren Begriindung.

Was von der Mietsenkung gilt, gilt von der Zinssenkung in noch hoherem
Masse. Bei der Zinssenkung spielt die Begriindung eine grosse Rolle, dass die
Forderungen der Gldubiger durch die Steigerung des Geldwertes aufgewertet
werden sind. Wenn man es schon fiir richtig hilt, die Glaubiger aus diesem
Grunde teilweise zu enteignen, warum musste es in der Form der Zinssenkung
zngunsten der Schuldner geschehen und nicht in der Form der Kapitalertrag-
steuer zugunsten der Gesamtwirtschaft? Wenn man die Milliarde Reichsmark?),
die nach der Notverordnung den Gldubigern genommen werden soll, fiir ein
grossziigiges Arbeitsbeschaffungsprogramm verwendet hitte, dann hiitten sich
Moglichkeiten der Wirtschaftsankurbelung ergeben, die sich ein zweitesmal
nicht wieder bieten konnen.

So scheint ein entscheidender Augenblick fiir eine Wirtschaftsbelebung grossten
Ausmasses fiir immer verpasst zu sein. Er ist verpasst worden, weil die Regie-
rung sich in ihren Entschliessungen nicht von volkswirtschaftlichen, sondern von
privatwirtschaftlichen und von Interessenteneinfliissen hat leiten lassen. Wire
er genutzt worden, so hitte in der Tat die Moglichkeit bestanden, endlich den
verhingnisvollen doppelten Zirkel zu durchbrechen, der sich aus Lohnsenkung
und Kaufkraftschrumpfung, aus Wirtschaftsverfall und Zerriittung der 6ffent-
lichen Finanzen ergeben hat. Statt dessen entsteht die Gefahr, dass dieser Zirkel
immer gefihrlicher fiir unsere wirtschaftliche Entwicklung werden muss.

8) Die Senkung der Necubaumieten ist aus anderen Griinden unumgiinglich.

9) Stegerwald hat in sciner Rede in Minster von einer Zinsentlastung durch die Notverordnung von l’/z.bis
2 Milliarden Reichsmark gesprochen. Diese Zahl erscheint etwas iibertrieben und ausserdem muss man beriick-
sichtigen, dass die Mictsenkung nur durchfithrbar ist, wenn die Zinssenkung den Hausbesitzern zugute kommt.
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Die folgenschweren Massnahmen der letzten Notverordnung sind einmal ge-
troffen und koénnen kaum wieder riickgéingig gemacht werden. Um so grossere
Bedeutung bekommt die Aufgabe, sie soweit wie irgendméglich zu korrigieren.
Im Grunde hingt alles von der Frage der Kapitalbeschaffung ab. Wenn nicht
alles tduscht, erleichtert die Notverordnung die Kapitalbeschaffung in Deutsch-
land nicht, sondern erschwert sie, weil die Kapitalflucht zunehmen, die Flucht
in die Sachwerte wachsen und die Neubildung von Kapital zuriickgehen muss.
Wenn die private Kapitalbildung zu versagen droht, dann muss die éifentliche
an ihre Stelle treten. Gerade die Massnahmen der Notverordnung zwingen zu
Eingriffen, die sonst vielleicht vermeidbar gewesen wiren. Man wird zu priifen
haben, ob und inwieweit das Instrument der Zwangsanleihe geeignet ist, wenig-
stens ein Mindestmass von Kapitalbildung zu erzielen, ohne das die Volkswirt-
schaft nicht leben kann. Keine Frage, dass jede Zwangsanleihe nur ein Not-
behelf ist. Solange aber durch Auslandskapital der Volkswirtschaft kein neues
Blut zugefiihrt werden kann, kann man auf einen solchen Notbehelf am wenigsten
verzichten, wenn staatliche Eingriffe vorhergegangen sind, die die Selbstiiber-
windung der Krise ungeheuer zu erschweren drohen. Dass dariiber hinaus die
Erhaltung der noch nicht abgezogenen Auslandskapitalien und die Beschaffung
neuer das Hauptziel unserer gesamten Politik sein muss, bedarf hier keiner
Betonung,
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Arbeitsvertragsrecht.

Durch die Verordnung des Reichsprisi-
denten zur Sicherung von Wirtschaft und
Finanzen vom 1. Dezember 1930 (RGBI. I,
S. 521) ist bestimmt worden, dass dem § 63
desHandelsgesetzbuches, dem § 133c, Abs.2
der Gewerbeordnung und dem § 616 des
Biirgerlichen Gesetzbuches folgende Vor-
schrift angefiigt wird:

wDer Anspruch (der Angestellten im
Krankheitsfalle auf Gehalt fiir die Zeit von
sechs Wochen) kann nicht durch Vertrag
ausgeschlossen oder beschrinkt werden.*

Durch die Zweite Verordnung des Reichs-
prisidenten zur Sicherung von Wirtschaft
und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBL I,
S. 279fi.) wurde dem § 616 BGB. zur Er-
ginzung und Klarstellung folgender Ab-
satz 2 angefiigt:

oDer Anspruch eines Angestellten (§ 1,
Abs. 1 und 2 des Angestelltenversicherungs-
gesetzes) auf Vergiitung kann fiir den
Krankheitsfall nicht durch Vertrag aus-
geschlossen oder beschrinkt werden. Hier-
bei gilt als verhidltnismissig nicht erheblich
eine Zeit von sechs Wochen, wenn nicht
durch Tarifvertrag eine andere Dauer be-
stimmt wird."

Siehe wegen Einzelheiten die ,,Arbeits-
rechts-Praxis* 1930, S. 379 f.; 1931, S. 177 fi.

Durch die Dritte Verordnung des Reichs-
prisidenten zur Sicherung von Wirtschaft
und Finanzen usw. vom 6. Oktober 1931
(RGBL. I, S. 557) wurde bestimmt, dass
Angestellte inPrivatbetrieben, deren Dienst-
beziige oder Versorgungsbeziige oder bei
denen die Beziige ihrer Hinterbliebenen
15000 RM. jihrlich iibersteigen und die
ausserdem langjdhrige Vertrage haben, sich
eine Herabsetzung ihrer Beziige gefallen
lassen miissen, wenn dem Arbeitgeber mit
Riicksicht auf seine Geschifts- oder Ver-
mogenslage oder die verdnderte allgemeine
Wirtschaftslage die Weiterzahlung der bis-
herigen Beziige nach Treu und Glauben
nicht mehr zugemutet werden kann, Wegen

Clemens Norpel

Einzelheiten siehe die ,Arbeitsrechts-
Praxis® 1931, S. 343.
Tarifvertrag.

Das Tarifrecht stand wiahrend der ganzen
Berichtszeit im Mittelpunkt der Angriffe
der Arbeitgeber und der Eingriffe der
Reichsregierung auf Grund des Artikels 48
der Reichsverfassung. Eine eingehende
Darstellung der Eingriffe in laufende Tarif-
vertrige bzw. der Festlegung des Inhalts
von Tarifvertrdgen in Notverordnungen
wiitrde an dieser Stelle zu weit fiihren?).
Diese gesetzlichen Eingriffe in geltende
Tarifvertrage betrafen bis zu der Dritten
Notverordnung ausnahmslos die Arbeiter
und Angestellten aller Behorden des Reichs,
der Linder, der Gemeinden, der Gemeinde-
verbinde sowie der Korperschaften des
offentlichen Rechts im Sinne der Notver-
ordnungen. Durch die Vierte Verordnung
des Reichsprisidenten zur Sicherung von
Wirtschaft und Finanzen vom 8. Dezember
1931 (RGBI. I, S.738ff.) wird fiir diese
Arbeitnehmerschichten eine erneute erheb-
liche Lohnkiirzung angeordnet, ausserdem
nunmehr aber auch fiir alle {ibrigen Arbeit-
nehmer, soweit sie am 9. Dezember 1931
unter einen Tarifvertrag fallen. Ab 1. Januar
1932 sollen die Lohne im allgemeinen auf
denStand am 10. Januar 1927 zuriickgefiihrt
werden, teilweise wird eine noch weiter
gehende Senkung vorgenommen (RGBL I,
S. 726 £.).

Die Beziige derjenigen Arbeiter und An-
gestellten, die gegenwirtig unter keinen
Tarifvertrag fallen, weil ihre Arbeitsbedin-
gungen iiberhaupt noch nicht tarifvertrag-
lich geregelt waren bzw. wo ein tarifloser

Zustand besteht, werden durch die Vierte

1) Es sei infolgedessen nur auf die Zweite Ver-
ordnung des Reichspridsidenten zur Sicherung von
Wirtschaft und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBI. I,
S.279 ff.) sowie auf dieDritte Verordnung des Reichs-
prisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen
usw. vom 6. Oktober 1931 (RGBI. 1, S. 537 {.), ausser-
dem auf die Verordnung des Reichsprisidenten zur
Sicherung der Haushalte von Liindern und Gemeinden
vom 24. August 1931 (RGBL 1, S.453) und die ein-
gehende Darstellung aller Einzelheiten in der ,,Arbeits-
rechts-Praxis'* 1931, S. 177 ff. und 340 ff. verwiesen.
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Notverordnung nicht betroffen. Hier bleibt
es bei den Méglichkeiten, die sich aus dem
allgemeinen Recht ergeben, also es kann
eine Herabsetzung der Beziige durch Ver-
einbarung neuer Arbeitsbedingungen oder
eine tarifliche Regelung aufi Grund von
freien Vereinbarungen bzw, im Wege der
Schlichtung auf Grund der Schlichtungsver-
ordnung, die an sich unveridndert geblieben
ist, erfolgen.

Insgesamt ergibt sich aus diesem bisher
einschneidendsten Eingriff in laufende Tarif-
vertrige, dass das Tarif,,recht zwar un-
angetastet geblieben ist. Es gilt in vollem
Umfange nach wie vor die Unmittelbarkeit
und die Unabdingbarkeit. Es gilt ausser-
dem in vollem Umfange die Friedenspflicht
und die Durchfithrungspflicht der Tarifver-
tragsparteien. Dagegen gibt es insoweit
keine Tarif,freiheit® mehr, sondern nur
noch das Lohndiktat der Reichsregierung,
dasdiese, soweit es nicht in der Vierten Not-
verordnung erfolgt ist, im iibrigen mit Hilfe
des Schlichtungswesens ausiiben kann?).

Alle diese einschneidenden Lohnabbau-
massnahmen mit Hilfe von Notverord-
nungen auf Grund des Artikels 48 der
Reichsverfassung und des staatlichen
Schlichtungswesens werden von der Reichs-
regierung selbst, vor allem aber von den
Arbeitgebern immer noch nicht als aus-
reichend angesehen. So ist das Schlagwort
von der , Auflockerung der Tarifvertrdige”
entstanden. Was man tatsdchlich damit
meint, ist die Beseitigung der Tarifvertrige
und damit jeder Lohngarantie (siehe Arbeit-
gebersyndikus Dr. v. Orgies-Rutenberg in
»Soziale Praxis® 1931, Sp. 1585ff.), was
man dabei angeblich nicht will, ist die Be-
seitigung des Tarifrechts. Wie man hier
die Synthese finden soll, bleibt unklar. Die
Reichsregierung (besonders der Reichs-
kanzler und der Reichsarbeitsminister) ver-
treten die Ansicht, dass man den rdumlichen
Geltungsbereich der Tarifvertrige ein-

%) Wegen der Steilung des Qewerkschaftskon-
gresses Frankfurt a. Main, 1931, zu diesen Mass-
nahmen der Reichsregierung vgl. die im Abschnitt

Schlichtungswesen dieser Darstellung wiedergege-
bene Entschliessung.
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schridnken miisse und dass man die Tarif-
vertrige nach den verschiedenen Arbeits-
leistungen mehr untergliedern miisse, beides
um die Entlohnung den betrieblichen Ver-
hiltnissen anzupassen. Gerade dagegen
wenden sich die Arbeitgeber, die diese
Vorschldge als eine ,Besoldungsordnung*
kennzeichnen, die fiir die Wirtschaft voll-
kommen untragbar wire (Orgies-Rutenberg
a.a.0.). Die Arbeitgeber sind hartnickig,
auch gegeniiber der Reichsregierung. Sie
wollen keinen politischen Lohn. Sie ver-
langen Beseitigung der Verbindlicherkli-
rung und freie Lohnvereinbarung mit den
Gewerkschaften durch Tarifvertrige, die
nur die Bedeutung von Richtlinien mit
moralischer Wirkung haben sollen. Auf
deutsch bedeutet dies eben doch volle Be-
seitigung der Tarifvertrige. Damit hitten
wir wiederum einen politischen Lohn, nur
dass ihn die Arbeitgeber bestimmen. Das
Gegenstiick wire in der Konjunktur der
durch Arbeitskampf von den Gewerkschaf-
ten bestimmte Lohn, nur dass dann die
Arbeitgeber das Eingreifen des Staates zu
ihren Gunsten verlangen wiirden. Will man
also nicht ungleiches Recht schaffen, dann
bleibt nur die Lohnregelung mit Hilfe des
Schlichtungswesens als staatspolitische
Aufgabe iibrig.

Im itbrigen gibt es keinen nach rein wirt-
schaftlichen Grundsdtzen bestimmbaren
Lohn, der die Belange der Arbeitgeber und
der Arbeiter in vollkommen gleicher Weise
beriicksichtigt. Individuell und kollektiv
wird stets jede Lohnregelung die Belange
des einen oder des anderen Teils ungleich
wahren, denn es kommt so gut wie niemals
vor, dass beide Parteien vollkommen gleich
stark sein werden. Aber gerade dann wiirde
man sich ebenfalls nicht freiwillig einigen.
Es bleibt also stets dasselbe. Wie wollte
man nun bei bestem Willen den Lohn rein
wirtschaftlich bestimmen: nach der Kapital-
kraft des Arbeitgebers, nach dem Stand der
technischen Einrichtung des Betriebs, nach
den Weltmarktpreisen, nach den Verkaufs-
preisen, nach der Kaufkraft usw.? Selbst
wenn man das konnte oder auch nur wollte,
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denn die Arbeitgeber werden das nie auch
nur wollen konnen, irgendwie miissen dann
doch auch noch die Belange der Arbeitet
Beriicksichtigung finden: ihre Lebensbedin-
gungen, ihre Kulturbediirfnisse, ihr Arbeits-
wille usw. Damit ist aber zwangsldufig die
Basis des rein wirtschaftlichen Lohnes
wieder verlassen.

An diesen harten Tatsachen dndern auch
die Vorschlidge von Wissenschaftern nichts
(Professor Dr.Hoeniger in ,Soziale Praxis®
1931, Sp. 1489 1f.), wie man das Tarifrecht
erhalten, aber den Lohn trotzdem dauernd
auch nach unten beweglich machen kann.
Denn auf das Tarifrecht kommt es immer
tur zusammen mit dem Tarifinhalt an. Es
kommt nie allein darauf an, wie etwas
rechtlich gesichert wird, sondern stets auch
darauf, was rechtlich gesichert wird.

Bei dem Kampfe um die Erhaltung des
Tarifvertrages handelt es sich daher in
erster Linie um die Lohnhdhe, nicht um
Rechtsfragen, denn diese spielen nur bei der
Sicherung der Lohnhohe, dann allerdings
eine ausschlaggebende Rolle. In diesem
Kampfe um die Lohnhohe steht die Reichs-
regierung nicht auf der Seite der Arbeiter.
Man mag dariiber streiten, ob wir noch
einen demokratischen Staat haben. Einen
sozialen Staat haben wir gegenwdirtig jeden-
falls nicht. Voraussetzung fiir einen wirk-
lich sozialen Staat wire aber auch, dass die
Arbeiterklasse einig ist, nicht nur das, dass
sie auch iiberwiegend gewerkschaftlich zu-
sammengeschlossen ist. Das war noch nie
der Fall und ist es gegenwiirtig schon gar

nicht. Nur dadurch ist die gegenwirtige
Reichsregierung und ihre Lohnpolitik
moglich.

Schlichtungswesen.

Durch die Verordnung des Reichsprisi-
denten iiber die Beilegung von Schlichtungs-
streitigkeiten offentlichen Interesses vom
9. Januar 1931 (RGBL I, S. 1) war bestimmt
worden, dass — wenn ein Schiedsspruch
nicht zustande kommt, weil eine Mehrheit
nicht zu erzielen und weil der Stichentscheid
des Schlichters nach der Entscheidung
des Reichsarbeitsgerichts 613/28 (s. ,,Ar-

Rundschau der Arbeit

beitsrechts-Praxis* 1929, S. 97ff) unzu-
lissig ist — bei Wiederholung eines
Schlichtungsverfahrens, weil ein solches
im ofifentlichen Interesse liegt, dem be-
sonderen Schlichter zwei unparteiische
Beisitzer neben den Beisitzern der Arbeit-
geber und Arbeitnelimer beigegeben wer-
den. Wenn auch in einem solchen wieder-
holten Schlichtungsverfahren fiir einen
Schiedsspruch die Mitwirkung sdmtlicher
Beisitzer oder eine Stimmenmehrheit nicht
zu erzielen ist, konnen Schlichter und un-
parteiische Beisitzer ihrerseits den Schieds-
spruch mit Stimmenmehrheit abgeben. Die
Einleitung eines derartigen besonderen
Schlichtungsverfahrens setzt voraus, dass
sie im Staatsinteresse dringend erforderlich
erscheint. Hieriiber hat der Reichsarbeits-
minister die Entscheidung der Reichsregie-
rung herbeizufithren. Die Verordnung trat
mit dem Tage der Verkiindung in Kraft und
mit dem 31. Juli 1931 ausser Kraft.

Durch die Verordnung des Reichsprisi-
denten iiber die Beilegung von Schlichtungs-
streitigkeiten oOffentlichen Interesses vom
27. September 1931 (RGBL. I, S. 513) wurde
der vorstehend geschildertc Rechtszustand
erneut in Kraft gesetzt mit der Mass-
gabe, dass er mit dem 10. Oktober 1931
ausser Kraft treten sollte. Durch die
zweite Verordnung iiber die Beilegung von
Schlichtungsstreitigkeiten 6fientlichen Inter-
esses vom 30. September 1931 (RGBI, I,
S. 521) wurde ergiinzend bestimmt, dass
der Reichsarbeitsminister ermichtigt ist,
bei der Verbindlicherkldrung von Schieds-
spriichen die auf Grund der vorge-
nannten ersten Verordnung vorgeschlagene
Laufdauer der Regelung ohne Zustim-
mung der Parteien zu idndern, Weiter
wurde die Reichsregierung ermichtigt, die
Untertage-Arbeiter, ebenso die unter Tage
beschiftigten Angestellten und die Arbeit-
geber des Steinkohlenbergbaues von der
Beitragspflicht zur Reichsanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung zu befreien. Durch die Befreiung von
der Beitragspflicht wurde das Versiche-
rungsverhiltnis der Arbeitnehmer nicht be-



Arbeitsrecht

rithrt, der Ausfall an Beitrdgen wurde der
Reichsanstalt vom Reich ersetzt. Auf Grund
dieser Bestimmungen ist sodann eine ent-
sprechende Regelung fiir den gesamten
Steinkohlenbergbau zur Durchfiithrung ge-
kommen (RGBI. 1, S. 570, 584, 660, 671, 672,
681, 688 und 749). Der Zweck dieser Mass-
nahmen war insgesamt, das Schlichtungs-
wesen wieder so beweglich zu gestalten,
dass mit seiner Hilfe die Lohnabbau-
absichten der Reichsregierung in dem
von ihr erstrebten Umfange zur Durch-
fithrung kommen konnten. Damit ist gleich-
zeitig der rein staatspolitische Charakter
des deutschen Schlichtungswesens zum
vollen Ausdruck gekommen.

Im Rahmen dieser Lohnabbaupolitik der
Reichsregierung lag es sodann, dass in all
den Fillen, wo die Reichsregierung glaubte,
dass entweder ein Arbeitskampf nicht aus-
brechen oder die Lohnpolitik und Wirt-
schaftspolitik desReichs nichtstoren wiirde,
die Verbindlicherklarung von Schieds-
spriichen nicht erfolgte. Gegeniiber dieser
Handhabung des Schlichtungswesens hat
der Gewerkschaftskongress in Frankfurt
am Main 1931 folgende Entschliessung an-
genommen:

»In der grundsiitzlichen Frage des Schlich-
tungswesens bestdtigt der Kongress erneut
die Auffassung der Gewerkschaften, dass
die Schlichtung eine staatspolitische Auf-
gabe ist und dass der von der Arbeiter-
klasse erstrebte soziale demokratische
Staat die Pilicht hat, bei der Schaffung von
Tarifvertrigen Hilfe zu leisten. Die Ge-
werkschaiten erstreben in erster Linie den
Abschluss von Tarifvertrigen durch freie
Vereinbarungen zwischen den beiderseitigen
Verbianden. Gegen den systematischen Lohn-
abbau mit Hilfe des Schlichtungswesens
und gegen die Eingriffe in das Tarifrecht
durch die Reichsregierung mit Hilfe des
Artikels 48 der Reichisveriassung erhebt der
Kongress den schirfsten Protest. Diese
Eingriffe haben sich ausnahmslos gegen die
Arbeiterklasse gerichtet. Sie sind ausser-
dem nicht mit der Notlage des Reichs zu
begriinden. Die Tarifvertrige hitten ihren
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Sinn verloren, wenn sie in der Krise auf
Grund gesetzlicher Eingriffe nicht weiter-
gelten sollen.”

Wegen des Teils dieser Entschliessung,
der sich auf das Tarifrecht bezieht, wird
auf den Abschnitt Tarifvertrag in dieser
Darstellung verwiesen.

Betriebsrite.

Eine Erweiterung der Rechte der Betriebs-
vertretungen hat sich im Berichtsjahr in-
soweit ergeben, als durch die Verordnung
des Reichsprisidenten iiber Aktienrecht,
Bankenaufsicht usw. vom 19. September
1931 (RGBI. I, S. 493) u. a. im Handels-
gesetzbuch ein § 244a neu eingefiigt worden
ist, wonach jedes Mitglied des Aufsichtsrats
(also auch jedes Betriebsratsmitglied im
Aufsichtsrat) berechtigt ist, unter Angabe
des Zwecks und der Griinde zu verlangen,
dass der Vorsitzende unverziiglich den Aui-
sichtsrat beruft. Die Sitzung muss spite-
stens zwei Wochen nach der Einberufung
stattfinden. Andernfalls kdnnen mindestens
zwei Mitglieder des Aufsichtsrats diesen
selbst berufen. Bei Missbrauch fallen die
Kosten der Sitzung den einberufenden Mit-
gliedern zur Last. Dieser Anspruch kann
von der Gesellschait nur mit Zustimmung
von drei Vierteln der Gesamtzahl der Mit-
glieder des Aufsichtsrats geltend gemacht
werden. Die durch die sogenannte kleine
Aktienrechtsreform geschaffenen neuen Be-
stimmungen haben Veranlassung gegeben,
zu dem Gesamtproblem der Titigkeit und
der Aufgaben der Betriebsrite im Aufsichts-
rat nach nunmehr geltendem Recht ins-
gesamt in einem Aufsatz von Dr. Bergmann
in der ,,Arbeitsrechts-Praxis* 1931, S.367ff.
Stellung zu nehmen.

EineReihe von Missstinden bei der Durch-
fithrung des Betriebsritegesetzes und ins-
besondere des Entlassungsschutzes der Be-
legschaftsangehorigen sowie derBetriebsrite
selbst hat den Bundesvorstand des ADGB.
veranlasst, dem Reichstag mit Hilfe der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
am 6.Februar 1931 Antrige zu entsprechen-
den Gesetzesinderungen zuzuleiten (,,Ge-
werkschafits-Zeitung* 1931, S. 122 und 142).
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Auch der Gewerkschaftskongress in Frank-
furt a. M. 1931 hat in Erginzung eine Reihe
weiterer Antrige angenommen (,Gewerk-
schafts-Zeitung* 1931, S. 614). Die ausser-
gewOhnlichen Verhiltnisse, die die normale
Wirksamkeit des Reichstages in der Be-
richtszeit ausgeschlossen haben, haben es
verhindert, dass diese Antrige Gesetz
wurden.

Von besonderem Interesse ist der folgende
vom Gewerkschaftskongress 1931 ange-
nommene Antrag:

»Der Bundesvorstand wird beauftragt, im
Einverstindnis mit dem AfA-Bund dahin
zu wirken, dass die im Betriebsritegesetz
festgesetzte einjihrige Amitszeit fiir die Be-
triebsrite auf zwei Jahre verlingert wird."

Dieser Antrag wurde in der Hauptsache
damit begriindet, dass zwischen der Zeit
der Finarbeitung in ihre Aufgaben nach
einer Neuwahl bis zu der Zeit, wo die
nichsten Neuwahlen vorzubereiten sind, den
Betriebsriten keine ausreichende Moglich-
keit zur sachlichen Erfiillung ihrer Aufgaben
bleibt, insbesondere weil sowohl die Be-
triebsrdteneuwahlen als auch die Amts-
tiatigkeit der Betriebsrite unter starken
politischen Einfliissen stehen. In der Vierten
Verordnung des Reichsprdsidenten zur
Sicherung von Wirtschaft und Finanzen
vom 8. Dezember 1931 (RGBL.1, S. 277) wird
die Reichsregierung ermiichtigt, die Amts-
dauer derjenigen Personen, die nach den
Vorschriften des Betriebsritegesetzes in
ein Ehrenamt gewihlt sind und deren Amts-
dauer spitestens mit dem Ende des Ka-
lenderjahres 1932 durch Ablauf der Wahl-
zeit enden wiirde, um einen Zeitraum bis zu
einem Jahre zu verlingern. Hiernach ist
anzunekmen, dass es einmalig zu einer Ver-
lingerung der Amtsdauer der Betriebsrite
kommt.

Wegen des Ergebnisses der Betriebsrdte-
wahlen im Jahre 1931 sei auf die ,Gewerk-
schafts-Zeitung* 1931, S. 758 ff. verwiesen.

Arbeitszeit.

Die zunehmende Wirtschaitskrise und die
damit verbundene Arbeitslosigkeit gaben
den Gewerkschaften Anlass, die Einfiilhrung

der Gewerkschaften

Rundschau der Arbeit

einer gesetzlichen Vierzigstundenwoche als
Hochstarbeitszeit zu verlangen, um auf
diese Weise wenigstens einen Teil der Ar-
beitslosen wieder in die Betriebe zubringen.
Die Auffassung der Gewerkschaften wurde
in einem Buche: , Die Vierzigstundenwoche*
(Verlagsgesellschaft des ADGB., Berlin
S. 14), eingehend begriindet. Dieser Forde-
rung der Gewerkschaften war auf dem Ge-
werkschaftskongress in Frankfurt a. M.
1931 ein besonderer Punkt der Tagesord-
nung gewidmet: ,Die Umwilzung in der
Wirtschaft und die Vierzigstundenwoche®,
BerichterstatterProfessorDr.EmilLederer?).
Der Kongress nahm einstimmig eine Ent-
schliessung an, in der die Einfiihrung der
Vierzigstundenwoche durch Gesetz gefor-
dert wurde. In der Notverordnung (Zweite
Verordnung des Reichspridsidenten zur
Sicherung von Wirtschaft und Finanzen)
vom 5. Juni 1931 (RGBL [, S.2971.) wurde
die Reichsregierung ermichtigt, durch Ver-
ordnung mit Zustimmung des Reichsrates
fiir einzelne Gewerbe, Gewerbezweige,
Verwaltungen oder Gruppen von Arbeit-
nehmern die regelmissige Arbeitszeit bis
auf 40 Stunden wochentlich herabzusetzen
und die Zuldssigkeit von Mehrarbeit von
der Genehmigung der Gewerbeaufsicht
abhingig zu machen. Die Ausfithrungs-
bestimmungen hierzu sind inzwischen eben-
falls erlassen worden. Siehe wegen Einzel-
heiten ,,Arbeitsrechts-Praxis* 1931, S. 179
und 340f.

In der vorgenannten Notverordnung
wurde der Reichsarbeitsminister ausserdem
ermichtigt, durch Verordnung das Nacht-
backverbot fiir solche DBetriebe einzu-
schrinken oder aufzuheben, die in minde-
stens drei Schichten Arbeiter beschiftigen.
Die Ermichtigung gilt nur fiir minnliche
Arbeiter iiber 18 Jahre und im Regelfalle
nur fiir Betriebe in Stidten mit iiber
100 000 Einwohnern,

Trotz des ununterbrochenen Dringens
ist es wegen Ein-
%) Siehe Protokoll des Qewerkschaftskongresses

Frankfurt a. M., 1931, der Vortrag ist ausserdem als
Sonderdruck erschienen.
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filhrung der Vierzigstundenwoche zu ge-
setzlichen Auswirkungen auf Grund der
Ermichtigung der Reichsregierung nicht
gekommen. Die Reichsregierung hat sich
nicht entschliessen konnen, auch nur fiir
einen Gewerbezweig die Vierzigstunden-
woche gesetzlich festzulegen. Es kam zwar
zu vielen Verhandlungen mit den Arbeit-
geberverbidnden und Gewerkschaften ver-
schiedener Gewerbezweige, die aber stets
der Vertagung verfielen und bis zum Ab-
schluss dieses Berichts jedenfalls keinen
Erfolg hatten.

Gegen die Einfilhrung des Nachtback-
verbots wenden sich dagegen die Gewerk-
schaften nach wie vor. Aber auch hier ist
es bisher zu keiner Anwendung der gesetz-
lichen Ermichtigung des Reichsarbeits-
ministers gekommen..

Arbeitsrechtliche Kommentare

Georg Jacoby.

Unter den arbeitsrechtlichen Neuerschei-
nungen des Jahres ragen die beiden Neu-
auflagen der Erlduterungsbiicher wvon
Dersch - Volkmar*) zum Arbeitsgerichts-
gesetz und von Flatow-Kahn-Freund®) zum
Betriebsritegesetz hervor. Sie gleichen sich
an Umfang. Sie gleichen sich auch darin,
dass beide Neubearbeitungen die ersten
sind, in denen die in den letzten vier Jahren
verbffentlichten zahllosen Entscheidungen
des Reichsarbeitsgerichts verarbeitet wer-
den konnten. Das hat bei beiden Biichern
eine starke Vermehrung des Umfangs zur
Folge gehabt, der bei dem Flatowschen
Kommentar erfreulicherweise keine Preis~
erhdhung entspricht.

Wenn an dieser Stelle die beiden Er-
lduterungsbiicher angezeigt werden, so kann
es sich nicht darum handeln, die- ganze
Fiille von Fragen, mit denen sich die Ver-

1) Arbeitsgerichtsgesetz. Eingehend erliutert von
Dr. Hermann Dersch und Dr, Erich Volkmar. Vierte,
neubearbeitete Auflage. 1931. 755 Seiten. 24 RM.

?) Betriebsritegesetz vom 4. Februar 1920 nebst
Wahlordnung, Ausfithrungsverordnungen usw. Erlautert
von Dr. Qeorg Flatow und Dr. Otto Kahn-Freund.
13., verinderte Auflage. Berlin 1931. XVI und 726
BS;:)tex‘lv.‘k Preis 18,60 RM., Qewerkschaftsausgabe
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fasser in aller Breite auseinandergesetzt
haben, an uns vorbeiziehen zu lassen und
einen kritischen Beitrag zu dem wissen-
schaftlichen Meinungsstreit zu liefern, in
dem die Verfasser ihre Stimme abgeben.
Das ist schon aus Raumgriinden nicht médg-
lich. Bs kommt aber auch darauf fiir die
gewerkschaftliche Stellungnahme nicht ent-
scheidend an. Vielmehr soll mit allem Ernst
die Frage gestellt werden, ob diese Biicher
den gewerkschaftlichen Funktioniren und
den Betriebsriten fiir die Praxis des Ar-
beitsrechts empfohlen werden konnen. Diese
Frage ist man zunichst geneigt zu ver-
neinen, Denn man kann sich schlechterdings
nicht vorstellen, woher ihnen die Zeit kom-
men soll, die nétig ist, um sich in Erliute-
rungsbiicher in diesem Ausmass hineinzu-
arbeiten und durch sie hindurchzufinden,
die Hilfen fiir die praktischen Entscheidun-
gen, die der Arbeitersekretir, der gewerk-
schaftliche Prozessvertreter oder Betriebs-
ratsvorsitzende tdglich zu treffen hat, von
den Erorterungen zu scheiden, die rein
theoretisches oder literarisches Interesse
haben.

Leider liegen die Dinge so einfach nicht.
Das Arbeitsrecht als Wissenschaft ist —
abgesehen von den wenigen grossen Wer-
ken der Vorkriegszeit, etwa Lotmars und
Sinzheimers — jung. Trotzdem hat es unter
der Zufiihrung einer unnatiirlichen Menge
von Stoff zu leiden, wodurch der rationelle
Ausbau des wissenschaftlichen Gebdudes
stindig gefihrdet wird. Dazu kommt aber
vor allem, dass diese Wissenschaft nicht in
den lichten Hoéhen des reinen Geistes
wachsen kann und nicht eine Angelegenheit
der ,studierten Leute" ist, sondern dass sie
ihren Wert und ihre Bedeutung nur erhalten
kann, wenn sie volkstiimlich bleibt, d. h.
wenn sie auf die Krifte und Bediirfnisse der
Triager der Arbeiterbewegung Riicksicht
nimmt, von der sie ihre grundlegenden
Ideen empfangen hat. Der Tarifgedanke,
der Ritegedanke, wie er im Betriebsrite-
recht seinen Ausdruck findet, der Gedanke
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung sind
geistiges Eigentum der Arbeiterbewegung.
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Von der Wissenschaft aufgenommen und
weiterverarbeitet, diirfen sie doch ihrer
Herkunft nicht entfremdet werden, wenn
nicht die hergebrachte Achtung vor der
Wissenschaft und der wissenschaftlichen
Leistung leiden soll. Es muss einmal aus-
gesprochen werden, dass diese Gefahr heute
durchaus besteht. Die Gewerkschaiten
haben heute ihre ecigenen Schulen, ilire
eigenen Zeitschriften und cigene Biicher.
Sie sind daher auf andere wissenschaftliche
Erzeugnisse nicht angewiesen, besonders
wenn ihnen deren Benutzung durch die Art,
wic sie dargeboten werden, erschwert wird.

Zu dem Kommentar von Dersch-Volkmar
ist zu sagen, dass die Gewerkschaften kein
Interesse daran haben, die Handhabung des
arbeitsgerichtlichen Verfahrens zu einer
(Geheimwissenschaft werden zu lassen. Wie
das Arbeitsgerichtsgesetz selbst von dem
Bestreben getragen ist, das Verfahren mog-
lichst einfach zu gestalten und die Durch-
setzung des materiellen Rechts moglichst
nicht an formalen prozessrechtlichen Hin-
dernissen scheitern zu lassen, so gilt das
gleiche von der Erlduterung dicses Ge-
setzes, die cben keine Verdunkelung sein
soll. Wie ist es aber zu verstehen, wenn ¢s
zu § 11 auf S. 215 heisst: ,,Ein solcher (bei
irgendeinem deutschen Gericht zugelasse-
ner) Rechtsanwalt ist auch dann ausge-
schlossen, wenn c¢r nur fiir eine einzige
Firma als deren Angestellter, also nicht ge-
schdftsméssig, auftritt, und auf S. 221:
»Ferner wird ein als Organisationsvertreter
vor den Arbeitsgerichten auftretender
Rechtsanwalt nicht schon dadurch ausge-
schlossen, dass er die Mitglieder der Ver-
einigung, fiir die er vor dem Arbeitsgericht
auftritt, in gleicher Eigenschaft vor dem
LAG. und beim RAG. vertritt usw.” Nach
der Bemerkung auf S, 215 kann der Rechts-
anwalt vor dem Arbeitsgericht nur auf-
treten, wenn er nicht mehr Rechtsanwali,
sondern nur Firmen- oder Verbandssyndi-
kus ist; wenn er aber vor dem Reichs-
arbeitsgericht auftreten will, so muss er bei
einem deutschen Gericht zugclassen, also
Rechtsanwalt sein.

Rundschau der Arbeit

Es ist gewiss nicht zu bestreiten, dass es
auch im arbeitsgerichtlichen Verfahren
manche Zweifelsfragen gibt, die der Lésung
bediirfen. Von einem iiber 700 Seiten starken
Kommentar wird man in solchen Streitfragen
eine eigene Stellungnahme erwarten. Zu
§ 85, Abs.3 ArbGG. (aufschiebende Wirkung
der Rechtsbeschwerde) findet man auf
Seite 592 nur: ,.Dies bedentet, dass die Ent-
scheidung, die angefochten wird, vorldufig
bis zur Erledigung des Rechtsbeschwerde-
verfahrens (RAGE. 4, 330) schwebend un-
wirksam ist. Dies bedeutet, dass, wenn die
angefochtene Entscheidung aufrechterhalten
bleibt, sie nunmehr voll wirksam, und zwar
vom Tage ihres Ergehens an, ist (RAG.
Bensh.-Samml. 8, 175)." Das ist alles. Nach
dem guten juristischen Grundsatz, dass zu
jedem Referat auch ein Votum gehért, hat
der Benutzer einen Anspruch darauf, in
solchen Fragen die Stellungnahme des Ver-
fassers zu erfahren. Diese Ansicht solite
auch dann in dem Buche mitgeteilt werden,
wenn der Verfasser oder ein anderer sie in
einem Zeitschriftenaufsatz schon entwickelt
hat. So ist zur Frage der Ausiibung des
Wabhlrechts zwischen Weiterbeschiftigung
und Abgangsentschiddigung nach § 87 BRG.,
§ 63 ArbGG. aus der Bemerkung Seite 481
nicht ersichtlich, dass im Falle der Bestiti-
gung der verurteilenden Entscheidung des
Arbeitsgerichts durch das Landesarbeits-
gericht die Wahlméglichkeit nicht nochmals
gegeben ist.

Sollte der Kommentar von Flatow und
Kahn-Freund in seiner neuen Bearbeitung
sich nicht die Zahl von Freunden erwerben,
auf die er nach seinem umfassenden und
tiefgriindigen Inhalt unbedingten Anspruch
hat, so wird das wesentlich der Uniiber-
sichtlichkeit zuzuschreiben sein, unter der
er leidet. Es handelt sich dabei gewiss um
mehr dusserliche Dinge, denen aber doch
bei der Herausgabe eines so wichtigen und
schweren Buches stirkere Beachtung ge-
schenkt werden sollte. Die sich zum Teil
seitenlang ausdehnenden Anmerkungen sind
nur mit kleinen Zahlen versehen, die fiir das
Auge vor den Uberschriften innerhakb der



Arbeitsrechiliche Kommentare

einzelnen Anmerkungen fast verschwinden
‘und die Anmerkungen nicht gegeneinander
abheben. Da die Verweisungen nicht nach
Seiten, sondern nach Paragraphen und An-
merkungen erfolgen, bedarf es oft eines
langen Suchens, ehe man die angezogene
Stelle findet. Die Erlduterung zu § 66,
Zifter 3 umfasst allein 34 Seiten, darunter
als Anmerkung 5 eine Abhandlung iiber die
Betriebsvereinbarung (S. 3001f.), die durch
die Ausfithrungen iiber die Arbeitsordnung
bei § 75 (1) (S. 3791f.) erginzt wird. Die
Anmerkungen hitten am Rande ausserhalb
des Spiegels hervorgehoben (wie bei Dersch-
Volkmar) oder vor der Erlduterung eines
jeden Paragraphen durch Angabe der Seite
iibersichtlich nachgewiesen werden sollen,
wie das bei den Paragraphen 84 und 96,
allerdings ofine Seitenangaben, geschehen
ist. Das zweite, was die Undurchsichtigkeit
verursacht, ist, dass die sehr eingehenden
Nachweisungen aus dem Schrifttum und aus
der Rechtsprechung nicht in besonderen
Fussnoten unter dem Text, sondern in
Klammern im Satzgefiige stehen, so dass
dieses, vor allem durch die umstindiiche
Zitierweise der Rechtsprechung des RAG.,
oft geradezu unférmig aufschwillt und der
Leser den Anfang des Satzes verloren hat,
wenn er bis zur Mitte, und die Mitte, wenn
er bis zum Ende des Satzes vorgedrungen
ist. Man kann ja iiberhaupt bezweifeln,
welchen Wert die Hiufung von Zitaten hat,
da sie das Buch schon im Augenblick des
Erscheinens veralten lassen; hier ist Voll-
stindigkeit weder moglich noch nétig. Es
ist aber jedenfalls technisch méglich, ein
Buch so herzustellen, dass dem Leser die
Arbeit erleichtert, anstatt erschwert wird;
dabei wird der Antiquaschrift wohl der Vor-
zug zu geben sein, — Ein Weiteres betrifit
die Verteilung des Stoffes auf den Gesamt-
inhalt. Hier fallen die sehr vielen und ein
mehrfaches Hinundherblittern erforder-
lich machenden Verweisungen von einer
Stelle zur anderen auf. Zum Beispiel wird
die Bedeutung der Worte ,aufschiebende
Wirkung* der Rechtsbeschwerde im Be-
schlussverfahren in § 85, Abs. 3 ArbGG. an
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sieben Stellen erwihnt (S. 45, 225, 228, 418,
553, 585, 643), an deren jeder jeweils auf
alle anderen verwiesen wird. Man muss
hier alle sieben Stellen nachschlagen, um
an fiinf Stellen im wesentlichen nur die Ver-
weisung und die Ansicht der Verfasser, an
zwei Stellen (S. 553 und 585) eine Erorte-
rung zu finden, ohne dass diese Stellen
irgendwie besonders kenntlich gemacht
worden wéiren, Dabei scheinen iibrigens die
Verfasser in etwas voneinander abzuweichen,
indem einer (S. 45, 643) die Ausdrucksweise
des Gesetzes fiir unklar hdlt und nur durch
ein Hinausgehen iiber den Gesetzeswortlaut
zu dem zutreffenden Brgebnis gelangt, dass
erst mit der Rechtskraft des Beschlusses
der Rechtsbeschwerdeinstanz der Ab-
setzungs- (§ 39 BRG.), Ungiiltigkeits- (§ 19
WO.) usw. Beschluss wirksam wird, wih-
rend der andere (S. 553, 585) dies Ergebnis
unmittelbar aus dem Wortlaut gewinnt, aber
dariiber hinaus die Wirksamkeit noch von
der Zustellung des Beschlusses abhingig
macht, obwohl der Beschluss der Rechts-
beschwerdeinstanz doch mitder Verkiindung
rechtskriftig ist. Bei § 78, Ziffer 3 (S. 407)
wird wegen der Arbeitsordnung auf § 80
verwiesen, von dort (S.411) auf § 75; wozu
der Umweg? Solche Beispiele konnten
mehr angefiihrt werden, die vorstehenden
beweisen aber schon, dass das Arbeiten in
dem Buche oft recht umstidndlich ist. Ferner
kommt es vor, dass die gleiche Frage an
mehreren Stellen behandelt wird, ohne dass
dies iiberhaupt kenntlich ist; ich habe die
Betriebsverlegung sowohl auf Seite 87 wie
auf Seite 476 i. erdrtert gefunden. Das Sach-
register, das nur die zweite Stelle nach-
weist, wird in der nichsten Auflage noch
etwas ausgebaut werden miissen. Ist man
doch bei der Benutzung aus den vorerwihn-
ten Griinden einfach darauf angewiesen, an
Hand des Registers bestimmte Erldute-
rungen aufzusuchen. Unter dem Stichwort
.Direktionsrecht* fehlen zum Beispiel die
Seiten 87, 323, 384, 477, wobei darauf hin-
gewiesen sei, dass es an einer zusammen-
hingenden Behandlung dieser Frage leider
fehlt, obgleich hier die Grenzen gegen die
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aus dem BRG. sich ergebenden Handlungs-
rechte sehr fliissig und streitig sind.

Ich habe diese Anstinde nicht aus Klein-
lichkeit, sondern deshalb so ausfiihrlich hier
vorgebracht, weil, wie der Verfasser eines
Buches auf einen denkenden Leser Anrecht
hat, so der Leser ein ebenso gutes Anrecht
darauf, dass ihm seine Arbeit nicht unnétig
erschwert wird. Nach seinem Gegenstande
hitte in dem vorliegenden Buche besonders
auf die notige Ubersichtlichkeit geachtet
werden sollen. Alle diese Dinge lassen sich
aber leicht in einer folgenden Auflage ver-
bessern.

Was den Inhalt des Buches von Flatow
und Kahn-Freund anbetrifft, so ist es
geradezu erstaunlich, mit welcher Viel-
seitigkeit, Griindlichkeit und erschépfenden
Vollstindigkeit die Verfasser es verstanden
haben, die aus den Vorschriften des BRG.
unmittelbar sich ergebenden wund die in
dasBetriebsvertretungsrecht hineinragenden
Probleme und Streitfragen unter Heran-
ziehung des Schrifttums und der Recht-
sprechung zu erdrtern. Uber eine ganze
Reihe grundlegender arbeitsrechtlicher
Fragen finden sich an verschiedenen Stellen
ausfiihrliche Abhandlungen. Die wertvolle
Vorbemerkung vor § 1 BRG. (S. 321f.) ist
erweitert und erginzt worden. Vielleicht
war es nicht gliicklich, die Darstellung von
Arbeitsordnung und Betriebsvereinbarung
aufzuspalten, zumal die Verfasser die ge-
setzlich nur in § 134c, Abs. 2 GewO. (vgl
S. 319) anerkannte Unabdingbarkeit fiir die
Betriebsvereinbarung mit einer meines Er-
achtens wegen ihrer zu grossen Allgemein-
heit nicht iiberzeugungskriftigen Begriin-
dung (S. 320) behaupten. Der Begriff der
»Mitwirkung* wird auf den Seiten 301f.,
349, 395, 407, 410 berithrt, ohne dass aus
der von den Verfassern zugegebenen ver-
schiedenen Bedeutung dieses Begriffs an
den verschiedenen Stellen des BRG. die
zum Beispiel von Ndrpel gezogene Folge-
rung behandelt wird, dass ,Mitwirkung*
auch in § 78, Ziffer 2 nur eine geistige Mit-
wirkung ist, die sich nicht zu einer kollek-
tiven Vertragsformverdichtet. Mit manchem
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wird man sich auch sonst nicht einver-
standen erkldren koénnen, so mit der Er-
Orterung Seite 228 iiber die zeitweilige
Verhinderung von Betriebsvertretungsmit-
gliedern; wenn dort fiir den Fall eines
Prozesses iiber ihre fristlose Entlassung ge-
raten wird, die Betriebsvertretungsmitglie-
der sollten unter Umstdnden ihre eigene
Absetzung beim Arbeitsgericht betreiben,
so wird mit einer solchen Konstruktion jeder
Massregelungsabsicht ein Dienst erwiesen,
anstatt dass Massregelungen unmdoglich ge-
macht werden. — Sehr gut gelungen ist ins-
besondere die Erlidunterung des § 84. Die
Verfasser sind hier von der Aufteilung des
Stoffes in einzelne Anmerkungen abge-
gangen und behandeln in einem systemati-
schen Artikel das Einspruchsrecht in er-
schopfender Weise. Um auch hier einen
Wunsch auszusprechen: Die Darstellung der
Massregelungskiindigung leidet darunter,
dass die Verfasser weder hier noch bei den
§8 95, 96 den grundlegend wichtigen Tat-
bestand der Massregelung allgemein her-
ausarbeiten. Im Anschluss an § 84, Ziffer 1
wird lediglich die Ablehnung der Wieder-
einstellung nach Abschluss eines Arbeits-
kampfes behandelt (S. 4471.). Folgender
Satz kann nicht anerkannt werden: ,,Ebenso
ist der Tatbestand des § 84, Ziffer 1 nicht
gegeben, wenn die Entlassung erfolgt, weil
ein Arbeitnehmer ohne Urlaub an einem
Funktiondrkursus teilgenommen hat: Kiindi-
gungsgrund ist auch hier nicht die gewerk-
schaftliche Betitigung, sondern die uner-
laubte Entfernung von der Arbeit.* Die
Verfasser machen sich damit anscheinend
die Ansicht des Reichsarbeitsgerichts zu
eigen, anstatt sich die grundsitzliche Frage
vorzulegen, welche Moéglichkeiten sich fiir
die -Erkenntnis und Verhinderung ver-
schleierter Massregelungen bieten. Die
Entlassung wegen Verweigerung von Streik-
arbeit (vgl. S. 453) stellt keine unbillige
Hirte dar, sondern ist eine Massregelung.
Unter Massregelung ist jede Handlung des
Arbeitgebers zu verstehen, durch die er
mittelbar oder unmittelbar dem Arbeiter
Nachteile zufiigt, weil dieser sich durch sein
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Wollen und sein Handeln fiir das kollektive
Arbeitsrecht einsetzt oder von Rechten des
arbeitsrechtlichen Kollektivismus Gebrauch
macht. In dem einzig behandelten Falle
einer verschleierten Massregelung (S.4731.)
liegt ein Fehlgriff vor: es ist zwecklos, zu
erortern, ob ein Arbeitgeber nur deshalb
seinen Betrieb verdussert, um mit der Nicht-
iibernahme der Belegschaft durch den Er-
werber die Arbeiter zu massregeln, oder ob
der Erwerber die Belegschaft ganz oder
teilweise nur aus Massregelungsabsicht
nicht iibernimmt. Die Verfasser werden
selbst nicht bestreiten wollen, dass der
Nachweis der Massregelung hier nicht ge-
fithrt werden kénnte. Es handelt sich iiber-
haupt nicht um eine Massregelung, sondern
um die Frage der Betriebsausschlachtung
bei Verdusserungen und darum, ob sich die
Auskdmmung des DBetriebes von seinen
sozialen Belastungen verhindern lisst (vgl.
dazu Gewerkschafts-Zeitung 1931, S. 122).

Hochschulpolitik

Die politischen Organisationen der Studenten
Dr. Withelm Tietgens

Der ungeheure wirtschaftliche und poli-
tische Druck hat auch die hochschulpolitische
Situation in Deutschland vollig verschoben,
Was bisher als Hochschulangelegenheiten
die studentischen Verbinde interessierte
und beschiftigte, die Fragen des Studenten-
rechts, der studentischen Selbstverwaltung
oder der Hochschul- und Studienreform, ist
nahezu ganz aus der Hochschuldiskussion
verschwunden, Heute ist die Studentenschaft
in allen Richtungen von der allgemeinen
politischen Auseinandersetzung erfasst und
nimmt an ihr leidenschaftlichen Anteil. So
hat beispielsweise die Berliner Ortsgruppe
der Sozialistischen Studentenschaft im
Rahmen ihrer Fachschaftsarbeit schon im
ersten Monat des Wintersemesters fiinf
grosse offentliche Studentenversammlungen
abhalten konnen, die sich mit aktuellen
politischen und wirtschaftlichen Tagesfragen
befassten und alle iiberfiillt waren. Die
Studenten erkennen, dass sie auch an den
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Hochschulen nicht abseits vom Leben
stehen, sondern dass sie auch wihrend ihres
Studiums eng mit den wirtschaftlichen und
politischen Vorgingen verwachsen sind und
zu ihnen Stellung zu nehmen haben.

Diese Politisierung auch der bisher un-
politischen und desinteressierten Studenten
hat eine tiefgreifende Verschiebung inner-
halb der studentischen Organisationen her-
vorgerufen. Zwar ist, von aussen gesehen,
die grosse Gruppierung um die politisch
rechts orientierte ,,Deuntsche Studenten-
schaft“ (D.St.) und um den republikanischen
»Deutschen Studenten-Verband“ (D.St.V.)
unverdndert geblieben, doch ist die innere
Zusammensetzung dieser beiden studenti-
schen Rahmenverbinde grundlegend anders
geworden.

Name und Sinn der ,,Deutschen Studenten-
schaft* war ehemals die Zusammenfassung
und Vertretung aller Studierenden der deut-
schen Hochschulen. Dieser weitgreifende
Aufbau ist bereits mit demRecht der studen-
tischen Selbstverwaltung 1927 verlorenge-
gangen. Die D. St. hatte sich nach Verlust der
Selbstverwaltung zu einer Organisation ent-
wickelt,inder sich die feudalenKorporationen
und Verbindungen sowie die Studentengrup-
pender politischen Rechten zu gemeinsamem
Vorgehen zusammenfanden. Massgebend
waren die Korporationen, Hauptziel die
Wiedererlangung der studentischen Selbst-
verwaltung, aber mit dem Recht des Auf-
baues nach dem volkisch-arischen Prinzip.
Weil diesem Prinzip das Prinzip der
staatsbiirgerlichen Zusammenfassung vom
preussischen Kultusministerium entgegen-
stand, erschépite sich die D.St. im ,,Kampf
gegen Preussen®., Positive Arbeiten der
studentischen Selbstverwaltung und der
Wirtschafts- und Studienhilfe wurden nicht
mehr ausgefiihrt, sie waren auf private
Organisationen ausserhalb der Universititen
iibergegangen (Deutsches Studentenwerk
und so weiter).

Inzwischen griff die wirtschaftliche Krise
mit aller Schirfe auch auf den akademischen
Arbeitsmarkt iiber. Gegen die finanzielle
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Notlage weiter Kreise der Studentenschaft
hatte man aus der Studentenschaft selber
mit grossziigiger Unterstiitzung des Staates
die wirtschaftlichen Hilisorganisationen ge-
griindet, die im Deutschen Studentenwerk
fortleben und in unzihligen Fillen tatkriftig
geholfen haben. Diese Arbeit ist erst jetzt
ernsthaft gefihrdet, weil das Reich infolge
seiner eigenen finanziellen Notlage die
Mittel stark gekiirzt hat. Gegen die wissen-
schaftliche Not der Studierenden durch Be-
hinderung des Studiums infolge der enormen
Uberfitllung aller wissenschaftlichen In-
stitute wandte sich das Bestreben nach
einer Hochschul- und Studienreform, das
in vielen Fillen Erfolg hatte. Doch die wirt-
schaftliche Krise griif tiefer: es zeigte sich
zum erstenmal, dass auch die Akademiker
nicht vor dem Gespenst Arbeitslosigkeit
geschiitzt sind. Das alte, scheinbar heilige
Vorrecht des Akademikers, nach Beendigung
des Studiums sofort in gut bezahlte und
feste Stellung zu kommen, war gestiirzt.
Und gegen diesen ,Eingriff in iiberlieferte
Vorrechte" wusste die Mehrzahl der davon
betroffenen Studenten keinen anderen Aus-
weg als den der politischen Radikalisierung.
Sie gingen in grossen Scharen zum National-
sozialismus iiber und kdmpfen hier gegen
das ,,System“, das nach ihrer Meinung fiir
ihre gesellschaftliche Notlage verantwort-
lich ist.

Es ist interessant festzustellen, wie ge-
rade die Kreise des mittleren und des
kleineren Biirgertums von dieser Umstellung
betroffen sind. Fiir diese Kreise bedeutete
das Hochschulstudium, der drohenden Pro-
letarisierung entgegenzuwirken. Wihrend
in der Vorkriegszeit die besitzende Klasse
die Mehrzahl der Studenten stellte, hat in
der Nachkriegszeit das Mittel- und Klein-
biirgertum sein wirtschaftliches und gesell-
schaftliches Abgleiten mit einem intensiven
Zudrang zu den Hochschulen beantwortet,
und bald gehorte weit iiber die Hilfte aller
Studierenden diesen Schichten an'). Ins-

1) ,,Aufbau*’, Erziehungswissenschaftliche Zeit-
schrift, Preier Schulvertag, Berlin, Heft 12, Dezember
1929.
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besondere waren die Studienficher von
ihnen besetzt, die spiiter eine sichere Staats-
stellung erwarten liessen®). Ohne Zweifel
bedeutete das langwierige Studium fiir zahl-
lose Familien des Biirgertums die Hergabe
der letzten Reserven und war mit grossen
OpfiernallerFamilienangehdrigen verbunden,
Sie konnten nur getragen werden unter der
sicheren Voraussetzung einer festen Zu-
kunft. Um so hoffnungsloser gestaltete sich
ietzt ihre Lage, wo bereits 40000 bis 50000
Akademiker ohne eine ihrer Ausbildung
entsprechenden Stellung sind und fiir die
nachdringenden Jahrginge auf dem akade-
mischen Arbeitsmarkt alle Aussichten un-
giinstig stehen.

Fiir diese Aussichtslosigkeit besitzt der
Nationalsozialismus stirkste Anziehungs-
kraft. Er greift die vorhandenen anti-
kapitalistischen Affekte auf. Da die Ver-
zweiflung und der Radikalismus die wich-
tigsten Triebkréfte fiir den Nationalsozialis-
mus auch an den Hochschulen sind, taugen
fiir den ,,Nationalsozialistischen Deutschen
Studentenbund* nicht mehr die iiberlieferten
starren Formen des Korporationswesens,
das in dem ruhigen und gesicherten Besitz
einer feudalen Gesellschaftsklasse wurzelt.
Er braucht die laute oifentliche Agitation,
die mit unklaren Versprechungen, mit
Hoffnungen auf das Dritte Reich, mit
Hochschulkrawallen und Gefithlsausbriichen
seine Anhdnger wirbt und hilt. Infolge-
dessen hat das Anwachsen der National-
sozialisten in der ,Deutschen Stundenten-
schaft nicht nur die Vorherrschaft der
Korporationen gebrochen, sondern auch
die Formen studentischen Zusammen-
lebens von Grund auf gedndert. Heute
wird die Hochschulpolitik nicht mehr auf
dem Paukboden, nicht mehr in den Klub-
rdumen der Verbindungen und nicht mehr
unter Einfluss der Alten Herren der Kor-
porationen gemacht, heute wird sie von
den politischen Parteien und ihren Stu-
dentenorganisationen getragen und von den

?) Siehe W. Tietgens: ,Der akademische Nach-
wuchs der Beamtenschaft als gesellschaftliches Pro-
blem'* in ,,Der Beamte' 1931, 3. Heft. .
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tagespolitischen Ereignissen beeinflusst.
Zwar wurde der von den Nationalso:zia-
listen angekiindigte Auszug der Deutschen
Studentenschaft aus Halle als Boykott
gegen Professor Dehn diesmal noch zu-
nichte, weil die Korporationen des ,,Hoch-
schulringes Deutscher Art* nicht auf den
Genuss ihrer Verbindungshiuser in Halle
verzichten wollten. Aber schon das Wieder-
aufleben dieser mittelalterlichen Kampfes-
form zeigt dentlich, wie hemmungslos die
»Deutsche Studentenschaft® unter dem
Druck und der Fiihrung der National-
sozialisten alle Formen des politischen
Strassenkampfes mit der Notigung und
Bedrohung Andersgesinnter auf die Hoch-~
schulen verpflanzt hat.

Der wirtschaftliche und politische Druck
hat aber anch den Aufbau des republikani-
schen ,,Deutschen Studenten - Verbandes*
verdndert. Urspriinglich eine Zusammen-
fassung aller Studentengruppen von den
sozialistischen bis zu den katholischen
Studenten mit Einschluss einer grossen
Gruppe Dbiirgerlicher Studentenorganisa-
tionen und republikanischer Verbindungen,
entwickelte sich der ,.Deutsche Studenten-
Verband” immer mehr zu einer Koalition
zwischen der Sozialistischen Studenten-
schaft und den Zentrumsstudenten.

Es zeigt sich in allen studentischen
Lagern die Notwendigkeit politischer Be-
titigung im Rahmen einer politischen
Studentenorganisation unter Anlehnung
an einen der beiden studentischen Spitzen-
verbiande. Dies ist auch von den ,Hoch-
schulgruppen der Deutschen Volkspartei
erkannt worden, die angesichts der natio-
nalsozialistischen Entwicklung der ,Deut-
schen Studentenschaft* ihre Hoffnung auf
eine Wiederkehr einer allumfassenden,
studentenrechtlichen Deutschen Studenten-
schaft aufgegeben haben. Sie stehen jetzt
in der gleichen Front wie die im ,,Deut-
schen Studenten - Verband* zusammen-
geschlossenen Studentenorganisationen und
arbeiten mit ihnen an der deutsch-fran-
zOsischen Verstindigungspolitik, die der
~Deutsche Studenten-Verband* seit Jahren
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crfolgreich betreibt. Doch sie haben noch
nicht den organisatorischen Anschluss an
den ,Deutschen Studenten-Verband“ voll-
zogen. Sie scheinen eine allzu enge Ver-
bindung mit den Sozialisten vermeiden zu
wollen. Sie sind aber politisch aktiv und
gehen den gleichen Weg wie der volks-
parteiliche Professor Kahl, der fithrend an
dem Zusammenschluss aller republikani-
schen Professoren teilgenommen hat.

Demgegeniiber ist der organisatorische
Aufbau der katholischen Studenten unein-
heitlich und besonders interessant. Wih-
rend die Katholiken in der grossen Politik
als Zentrumspartei ziemlich einheitlich auf-
treten und die inneren Gegensitze im all-
gemeinen zu verbergen wissen, gibt es in
der Hochschulpolitik zwei vollig getrennte
katholische Lager. Die den katholischen
Arbeiterkreisen nahestehenden Studenten,
die dem linken Fliigel der Zentrumspartei
angehdren, sind als Zentrumsstudenten ein-
deutig republikanisch und bilden neben der
»~Sozialistischen Studentenschaft* den zwei-
ten Fliigel im ,,Deutschen Studenten-Ver-
band“. Sie sind von jeher politisch aktiv
titig gewesen, wenngleich ihre Stosskraft
darunter zu leiden scheint, dass nur ein
Teil der katholischen Studenten zu ihnen
gchort. Die meisten katholischen Studenten
gehen ndmlich nicht in die politische
Gruppe der Zentrumsstudenten, sondern
sie gehbren, entsprechend ihrer sozialen Zu-
gehorigkeit zu dem rechten Fliigel der Zen-
trumspartei, den feudalen katholischen
Korporationen an. Sie kénnen es sich dank
einer festen gesellschaftlichen Verwurze-
lung und einer ausgedehnten und einfluss-
reichen Alten-Herren-Organisation leisten,
wewissermassen ausserhalb der politischen
Auseinandersefzung zu stehen. Fiir sie
treffen die geschilderten sozialen Wand-
lungen im allgemeinen nicht zu, infolge-
dessen haben die politischen Auseinander-
setzungen der Studenten fiir sie nur
akademisches Interesse. Thre gesellschaft-
liche Stellung bringt sie den feudalen Kor-
porationen der Rechten nalie, mit denen sie
in der ,Deutscien Studentenschaft' auch
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zusammen gcarbeitet haben. Aber sie stehen
auf dem Boden der Republik und lehnen
die nationalsozialistische Entwicklung der
wDeutschen Studentenschaft — wenn auch
mit Bedauern — ab. Charakteristisch hier-
fiir ist die Erklirung der Verbdnde HV.
(Hochland-Verband), KV. (Kartellverband
der katholischen Studentenvereine Deutsch-
lands) und UV. (Verband der wissenschaft-
lichen katholischen Studentenvereine Uni-
tas), in der sie jede parteipolitische
Einstellung verneinen.

~Bine allgemeine deutsche Studenten-
schaft ist nur dann zu schaffen und zu er-
halten, wenn sie ihre absolute parteipoli-
tische Neutralitit peinlichst wahrt und sich
auf die Aufgaben rein studentischer und
nationalkultureller Art beschrinkt. ... Die
,Deutsche Studentenschaft’ in ihrer heutigen
Form erfiillt nicht die Forderungen, die wir
an einc allgemeine deutsche Studenien-
schaft stellen miisscn. Solange die, Deutsche
Studentenschait ein loyales Verhiltnis zum
heutigen Staat und seinen Symbolen nicht
hergestellt hat und solange der innere
Widerspruch, der sich aus der Anwendung
des arischen Prinzips in Osterreich und des
Staatsbiirgerprinzips in Deutschland ergibt,
nicht ausgerdumt ist, vermédgen HV., KV,
und UV. dic heutige ,Dcutsche Studenten-
schaft’ nicht zu unterstiitzen. (,,Germania“
vom 28. April 1931.)

Diese Uberbetonung der ,,Aufgaben rein
studentischer und nationalkultureller Art*
fiihrt inmitten heftigen politischen Ringens
zu dem Anachronismus vélliger politischer
Neutralitit, denn die Verbinde HV,, KV,
und UV. wenden sich nicht nur von der
»Deutschen Studentenschaft® ab, sondern
sie versagen auch dem ,Deutschen Studen-
ten-Verband® jede Unterstiitzung., Damit
schwichen sie die im ,,Deutschen Studen-
ten - Verband“ organisierten Zentrums-
studenten und verlassen angesichts des
heftigsten faschistischen Angriffs dic repu-
blikanische Front, die sie mit der Verbeu-
gung vor den Symbolen des heutigen
Staates in ihrer Erkldarung doch haben ein-
nehmen wollen,
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Was sonst an politischen Studenten-

organisationen vorhanden ist, darf un-
erwihnt bleiben, weil diese kleinen
Gruppen, wenn sie einem der beiden

Rahmenverbinde angehéren, in der poli-
tischen Richtung festgelegt sind, und wenn
sie vOllig ausserhalb stehen, wegen ihrer
Kleinheit gegen die grossen Organisationen
und die Rahmenverbinde unbedeutend sind.
Sie iiben auf die Gestaltung der Hochschul-
politik keinen Einfluss aus.

Dagegen darf der schon erwihnte Zu-
sammenschluss der republikanischen Pro-
fessoren zum Weimarer Kreis noch kurz
gestreift werden. Die in den Semester-
ferien erfolgte Zusammenfassung und erste
Tagung standen unter den beiden grossen
Themen ,Die Hochschulen und der poli-
tische Radikalismus®* und ,Die staats-
biirgerlicheBildung derStudenten® und galten
vor allem der Frage, welche Erziehungs-
arbeit die Hochschulen leisten kbnnen, um
die akademische Jugend zu positiver Kritik
und Mitarbeit an Staat und Wirtschaft
heranzubilden. Entscheidend war das Be-
kenntnis, dass die Hochschulen nicht
ausserhalb der politischen Vorginge stehen
und stehen diirfen. ,Die akademischen
Lehrer miissen sich aufs neue darauf be-
sinnen, dass der Pflichtenkreis von Lehre
und Forschung den Staat mit einschliesst.
Nie war ihre Berufung, Fiihrer zu sein.
zwingender als in der gegenwirtigen Not.
Inmitten der wissenschaftlichen Arbeit
erwichst heute die Pilicht zur politischen
Entscheidung fiir die Erhaltung der
erschiitterten Lebensgrundlagen unseres
Volkes. Diese Worte des Professors
Kahl entsprechen der Politisierung der
Studentenschaft und ihres Bediirfnisses
nach politischer Erkenntnis. Die ,,Sozia-
listische Studentenschaft* erwartet, dass
der Weimarer Kreis der republikanischen
Professoren dieser Erkenntnis gemiss poli-
tisch aktiv wird, so wie Partei und Gewerk-
schaften die Bedeutung politischer Bil-
dungsarbeit der Studenten crkannt haben
und die ,,.Sozialistische Studentenschaft® th
ihrer Arbeit unterstiitzen,
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Robert Friedlinder-Prechtl: Wirtschafts-
wende. Die Ursachen der Arbeitslosenkrise
und deren Bekdmpfung. Paul List Verlag,
Leipzig 1931.

In der Wiiste der unzdhligen Broschiiren
und Biicher, die sich in der letzten Zeit mit
dem Problem der Krise befasst haben, stellt
dieses Werk eine seltene Erscheinung dar:
ein Buch nicht nur von grossem Wissen,
sondern in erster Linie von grossem Mut
und von feurigem Tatwillen. Die Wirt-
schaftswende, von der in diesem Buch die
Rede ist, ist nicht mit der Wandlung der
Wirtschait gleichbedeutend. Es geht hier
nicht um die Feststellung etwaiger Ver-
dnderungen in den wirtschaftlichen Vor-
gingen, sondern vielmehr um die Forderung
einer grundlegenden Reformation der Wirt-
schaft,

Der Verfasser schliesst sein Buch mit
diesen leidenschaftlichen Zeilen:

»Die Zeichen der Zeit sind drohend rings
am Horizont aufgerichtet. Nur wenn wir
sie richtig zu deuten wissen, nach den ge-
wonnenen Erkenntnissen riicksichtslos han-
deln, uns von iiberalterten Methoden ent-
schlossen abkehren, wenn wir Opferbereit-
schaft und Tatwillen bewihren, ohue die
niemals Grosses geworden ist, konnen wir
Herren des Schicksals werden. Wenn nicht:
so wird das Rad der Geschichte iiber uns
wegrollen — und dann wird uns recht ge-
schehen!”

Diese Sprache ist charakteristisch fiir das
Buch: seine Einstellung ist keine rationa-
listische, sondern eine voluntaristische. Sein
Hauptthema, das es wie ein roter Faden
durchzieht, ist die Massenarbeitslosigkeit,
die fiir den Verfasser das Problem der Pro-
bleme unserer Zeit, der Schandfleck unserer
Zivilisation ist. Der Verfasser versucht zu
beweisen, dass es moglich ist, die Arbeits-
losigkeit tatkriditiz zu bekidmpfen. Diese
Moglichkeit erblickt er in der Entwicklung
der wirtschaftlichen Initiative des Staates.

»Die Mechanisierung ist eine Tatsache®,
so schreibt er. ,Die Industrialisierung ist
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eine Tatsache. Die Grossstadt ist eine Tat-
sache. Die Verflochtenheit der Einzelwirt-
schaften zu einer Volkswirtschaft, die Ver-
flechtung dieser in eine Weltwirtschaft ist
eine Tatsache. Riickkehr zum vermeintlich
paradiesischen Zustand der sich selbst ge-
niigenden, auf nihrender und kleidender
Scholle wohnenden, allein von ihrer Hinde
Arbeit lebenden Einzelwirtschaften ist un-
moglich. Aber Mechanisierung beherrschen,
Volkswirtschaft ordnen, Industriearbeit ver-
geistigen, Wirtschaft versittlichen: das
kénnen wir!* (Kursiv des Verfassers.) Die
Grundgedanken des Buches lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Aus verschiedenen Griinden, die der
Verfasser ausfiihrlich analysiert hat, kann
nicht erwartet werden, dass die in der deut-
schen Wirtschaft vorhandenen zusitzlichen
Arbeitskrifte durch die natiirliche Entwick-
lung der Wirtschaft aufgesogen werden. Es
muss damit gerechnet werden, dass die
strukturelle Arbeitslosigkeit als chronische
Arbeitskrise im Ausmass von einigen Mil-
lionen auch weiterhin bestehen bleibt. Dieser
Zustand bildet aber durch seine demorali-
sierende und politisch radikalisierende Wir-
kung eine Lebensgefahr fiir den Bestand des
Staates und damit der wirtschaftlichen
Existenz aller.

Die Aufsaugung der zusitzlichen Arbeits-
krifte ist allein nur méglich durch Aus-
fithrung umfangreicher, zusitzlicher, volks-
wirtschaftlich produktiver Grossarbeiten.

Sdmtliche bisher vorgeschlagenen oder
in die Wege geleiteten Massnahmen gehen

an dem Grundproblem vorbei. Sie haben
entweder — wie Lohnsenkung, Preisver-
billigung, Sparmassnahmen — nur eine

Verlagerung der Kaufkraft, hingegen nicht
deren erforderliche Vermehrung zur Folge.
Oder aber sie beseitigen, wie die Arbeits-
zeitverkiirzung, nur ein Symptom der Krise,
ohne an ihre Wurzeln vorzudringen; dies
bewirkt nur eine Verlagerung der Arbeits-
losigkeit, nicht ihre Behebung.

Zusitzliche Investitionen diirfen nicht mit
Hilfe der bestehenden Geldmittel bewirkt
werden, da diese fiir die laufende Entwick-
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funig bendtigt werden und schon fiir diese
Zwecke zu knapp sind. Ebenso ungangbar
ist der Weg der Aufnahme von inneren oder
Auslandsanleihen. Fiir die Ausfiihrung von
(rossarbeiten bendtigt der Staat zusitz-
liche Verfiigungstitel — Geld oder Kredit
—, deren Schaffung die bestehende Geld-
und Wihrungsverfassung im Wege steht.
An diesem formalen Hindernis diirfen
lebenswichtige Massnahmen nicht scheitern.
Es miissen Wege gefunden werden, dieses
Hindernis zu beseitigen: denn Leben ist
wichtiger als Wahrung!

Eine solche lebenrettende Wirtschafts-
aktion ist nur durch Aufstellung und Durch-
fiihrung eines Wirtschaftsplanes moglich.
Dieser muss sich auf alle Gebiete des Wirt-
schaftslebens erstrecken. Nicht nur auf die
Investitionspolitik, sondern auch auf die
Handelspolitik und auf die Verbrauchs-
politik. Es muss durch energische, unter
Umstidnden durch drastische Massnahmen
dafiir gesorgt werden, dass durch die zu-
sédtzliche Produktionsausweitung nicht eine
ungerechtfertigte Verbrauchsausweitung be-
wirkt und dadurch eine Inflation crzeugt
wird. Alle durch die Produktionsausweitung
entstehenden Werte miissen wihrend der
Durchfiithrungszeit volkswirtschaftlich ein-
gespart und fiir innere Amortisation der
geschaifenen Anlagen verwandt werden.

Die Bekdmpfung der chronischen Arbeits-
krise ist als ein Wirtschaftskrieg aufzu-
fassen, dessen Gelingen gleich wichtig, ja
noch wichtiger ist als bislang alle politi-
schen Kriege; denn es handelt sich um
Sein oder Nichtsein unserer Wirtschafts-
existenz und damit unseres Staatsbestandes.
Ein Existenzkrieg aber verlangt Unterord-
nung aller Privatinteressen unter das All-
gemeininteresse. . ..

Manche dieser Gedanken konnen auf den
ersten Blick kithn, ja wohl sogar aben-
teuerlich erscheinen. Der Verfasser hat es
aber verstanden, seine Vorschlige mit
schlagenden Beweisen zu belegen. Seine
Betrachtungen iiber Privatinitiative oder
Staatsinitiative, volkswirtschaftliche Gross-~
arbeiten, Wirtschaftsplanung, Geld und
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Gold u. 4. m. sind tief durchdacht und ein-
drucksvoll.

Freilich werden einige Auffassungen des
Verfassers (z. B. iiber die Autarkisierung
der Wirtschait, die Arbeitsarmee u. 4. m.)
bei den uns nahestehenden Lesern zahi-
reiche Einwidnde erwecken. Man darf aber
nicht bei der Beurteilung eines solchen
Buches wie die ,,Wirtschaftswende* allzu
scharf Einzelheiten unter die Lupe nehmen
und alles aussuchen, womit man nicht ein-
verstanden ist. Wir haben zuviel Biicher,
Broschiiren und Aufsitze erlebt, gegen die
man nichts einzuwenden hat, die aber voll-
stindig nutzlos sind, da sie den Leser weder
in der Erkenntnis der Welt noch im Kampi
um ihre Umgestaltung um einen Schritt
nach vorwirts bringen. Hier liegt endlich
ein Werk vor, mit dem man in vielen
Punkten nicht einverstanden ist, das aber
geneigt ist, unser Wissen zu bereichern,
unseren Willen zu stdrken, uns neue Waffen
im Kampf um die bessere Zukunft zu geben.

Nun bemerke ich, dass ich es versidumt
habe, das ,,Wichtigste” iiber das Buch zu
sagen: Zu welcher politischen Richtung, zu
welcher wissenschaftlichen Schule gehort
der Verfasser? Diese Frage ldsst sich nicht
leicht beantworten, da der Verfasser sein
Partei- und Schulabzeichen nicht auf dem
Anzug trdgt. Er scheint in mancher Hin-
sicht der klassischen Schule der theoreti-
schen Nationalokonomie nahezustehen,
zdgert aber nicht, ihre Formeln zu ver-
werfen, jedesmal wo sie mit seinen empi-
rischen Beobachtungen kollidieren. In
anderen Fragen lisst sich ein starker Ein-
fluss von Friedrich List fithlen. Die
marxistische Theorie scheint dagegen dem
Verfasser vollstindig fremd geblieben zu
sein. Aunch bekennt er sich weder zum So-
zialismus noch zur Wirtschaftsdemokratie.
Wenn es notwendig wiire, ihn mit einem
Erkenntniszettel zmn wversehen, diirfte er
wahrscheinlich als ein biirgerlicher Wirt-
schaftsreformator rubriziert werden. Aber
in seiner leidenschaftlichen Verneinung der
gesellschaftlichen Ordnung, die Millionen
arbeitswillige Menschen auf der Strasse
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liegenlidsst, in seinem Streben zur organi-
sierten, planvollen Wirtschaft, in seiner
Aufforderung des demokratischen Staates
zur weitsichtigen Zielsetzung und zum
kithnen Handeln, isf dieser biirgerliche Re-
formator ein Sozialist, ohne dies zu wissen
und vielleicht ohne dies zu wollen.

Sein Buch liegt auf dem Weg, der zur
Verwirklichung der Wirtschaftsdemokratie
fiihrt. Und es darf nicht in den gewerk-
schaftlichen Bibliotheken und Biichereien
fehlen. Wladimir Woytinsky.

Carl Landauer: ,,Planwirtschaft und Ver-
kehrswirtschaft.” Verlag von Duncker u.
Humblot, 1931, 223 Seiten.

Vor allem hat die Schrift von C. Lan-
dauer den grossen Vorzug, dass sie ausser-
ordentlich zeitgemdiss ist. Sie will ,,ein Ver-
such sein, das sozialistische Wollen, das
eine politische und geistige Realitit ist und
das eines theoretischen Fundaments ent-
behrt, seitdem der Marxismus nicht mehr
an die modernen Probleme heranreicht, mit
den Ergebnissen der modernen Wirtschafts-
theorie zu konfrontieren'. Dieser Versuch
kann in allen wesentlichen Punkten als ge-
lungen und sehr aufschlussreich bezeichnet
werden, Es ist zweifellos ein Verdienst von
Landauer, mit allem Nachdruck darauf hin-
gewiesen zu haben, ,,dass man den Sozia-
lismus bewusst schaffen muss”. Richtig und
mutig ist ferner der Hinweis, den Landauer
EBd. Heimann gegeniiber macht, dass fort-
schreitende Sozialpolitik keine ausreichende
Methode der Sozialisierung darstellt, ,,s0
verlockend es wire“, sagt Landauer, ,auf
diese Art die Gegenwartsaktion der Ar-
beiterbewegung ....... zu begriinden, so
l4sst sich doch nicht erkennen, wie aus der
Vernichtung kapitalistischer Rentabilitit
durch fortschreitenden Arbeiterschutz usw.
der Sozialismus entstehen soll, der etwas
anderes sein muss als noch so soziale Aus-
gestaltung kapitalistischer Betriebe”. Be-
herzigenswert schiiesslich ist die Fest-
stellung, dass, ,,wenn der Sozialismus noch-
mals in die Lage gerit, an die Macht be-
rufen zu sein, und auf die Frage, was mmn
wirklich fiir die Umbildung des Wirt-
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schaftssystems geschehen soll, keine Ant-
wort weiss, das fiir ihn eine Katastrophe
sein wiirde”, und ,.es ein grosses geschicht-
liches Ungliick fiir den Sozialismus ist, dass
die furchtbare Krise der Jahre 1929 bis 1931
ihn nicht in solcher theoretischen Klarheit
getroffen hat, dass er imstande gewesen
wire, den Weg zur krisenlosen Wirtschait
den Menschen zu zeigen und dafiir zu
werben.

Die wichtigsten Fragen, die zu einer
theoretischen Fundamentierung des sozia-
listischen Wollens gehdren, sind, wenn auch
nur in skizzenhafter Form, bei Landauer
behandelt, und darin sehe ich mit den
Hauptwert dieses Buches. Mit Recht wird
hervorgehoben und erldutert, dass man nur
aus einem Gesamtbild der Wirtschaft ein
Aktionsprogramm gewinnen kann, und dass
z. B. das Problem des Preises in der Plan-
wirtschaft einer griindlichen Klirung be-
darf, denn auch in einer gebundenen Wirt-~
schaft wird sich die Preisbildung nach wirt-
schaftspsychologisch begriindeten Gesetzen
vollziehen, die kein Wirtschaftssystem un-
beriicksichtigt lassen darf, die aber fiir die
Planwirtschaft durchaus kein unlésbares
Problem darstellen. Es ist schade, dass ge-
rade dieser Punkt, der im Zusammenhang
mit der angeblichen Unmdglichkeit, in der
sozialistischen planmissig geregelten Wirt-
schaft eine ,,Wirtschaftsrechnung” aufzu-
stellen, das stidrkste Bollwerk der biirger-~
lichen Nationalokonomie darstellt, bei Lan-
dauer nicht eine ausfiihrlichere Behandlung
erfahren hat. i

Was nun den praktischen Weg anbelangt,
auf dem Landauer zur Verwirklichung der
Planwirtschaft gelangen will, so kann ich
seinem Vorschlag, durch eine allmihliche
Verstaatlichung der Industriewerke, durch
eine fortgesetzte Ablosung von Privatunter-
nehmungen, durch verstaatlichte Betriebe,
die nach Landauer zu einer Eroberung der
.entscheidenden Positionen innerhalb der
Industrie* fithren soll, nicht beipflichten,
Landauer meint, dass zn diesem Zweck
jahrlich 500 Millionen Reichsmark zur Ver-
fiigung gestellt werden koénnten, und da-
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durch im Laufe von etwa 12 bis 15 Jahren
die Aktion im wesentlichen zum Abschluss
kommen wiirde. Ich bezweifle, ob es mit
demokratisch - parlamentarischen Mitteln
gelingen wird, dieses Ziel zu erreichen. In
meiner ,Industriegemeinschaft* (1925) habe
ich den Plan einer auf genossenschaftlicher,
vorwiegend horizontaler Zusammenfassung
gleichartiger Betriebe begriindeten Ratio-
nalisierung und Sozialisierung der Indu-
striewirtschaft entwickelt und die Bildung
von Industriegemeinschaiten empfohlen, die
ihre gemeinwirtschaftlichen Aufgaben unter
der Kontrolle des Staates und der Offent-
lichkeit, bei Ausschaltung aller privatwirt-
schaftlichen Geheimniskrimerei in puncto
Selbstkosten, Preisbildung, Produktions-
mengen usw,, erfiilllen sollen. Die Aus-
fithrungen Landauers haben mich einerseits
nicht von der Unrichtigkeit diesses Weges
iiberzeugt und anderseits auch nicht von
der Zweckmiissigkeit ciner Verstaatlichung
der Industriewirtschaft. Ich bin der Mei-
nung, dass der von Landauer entwickelte
Plan politisch viel schwerer zu verwirk-
lichen wire als die Bildung von indu-
striellen Wirtschaftskérpern mit gemein-
wirtschaftlichen Aufgaben und Pilichten
und bestimmten Befugnissen ihrer Zentral-
direktionen den Mitgliedern gegeniiber.
Ganz abgeselien davon, dass heute und in
absehbarer Zeit aus finanziellen Griinden
in Deutschland die Verstaatlichungsaktion
praktisch nicht durchfithrbar sein wird, bin
ich der Ansicht, dass der Ankauf von Werken
durch den Staat stets auf eine wirksame
Gegenoffensive, die mit der Parole ,,Unser
Geld wird vergeudet® arbeiten wird,
stossen muss. Ferner wird zweifellos die
volkswirtschaftliche Rentabilitit der ver-
staatlichten Werke von vornherein dadurch
gefdhrdet sein, dass der Staat zu teuer
kaufen wird. Ich kann in dieser Beziehung
den Optimismus landauers nicht teilen:
die Kaufabsichten miissen unvermeidlich
ruchbar werden, was einen Auftrieb der
Aktienkurse zur Folge haben wird. Und
schliesslich wird es, solange die Verstaat-
lichungsaktion nicht alle wesentlichen Be-
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standteile (Werke) eines Industriezweiges
erfasst hat, nicht moglich sein, diesen
Industriezweig ,,planwirtschaftlich  statt
verkehrswirtschaftlich zu ordnen, um da-
durch dem Ziele des Konjunkturausgleichs
ndherzukommen®.

Trotzdem verschliesse ich mich nicht
dem Argument, dass es zweckmissig ist,
in staatlichen bzw. verstaatlichten Betrie-
ben Erfahrungen zu sammeln, um die
betriebswirtschaftlichen und technischen
Eigenarten eines Industriezweiges ,von
Staats wegen* kennenzulernen. Die Ver-
Staatlichung einzelner Werke halte ich da-
her fiir erwiinscht, aber nur als eine
Hilfsaktion neben der Bildung von In-
dustriegemeinschaften.

Schliesslich mochte ich daranf hin-
weisen, dass es Landauer wahrscheinlich
entgangen ist, dass er seinen Weg zum
Sozialismus in systematisch richtiger Folge
erst zum Schluss seiner Arbeit entwickelt,
vorher aber bereits von einer Wirtschafts-
zentrale (S. 131) und an einer anderen Stelle
vom ,,Staat als Eigentiimer aller wichtigen
Betriebe* (S.122) spricht, ohne dass der
Leser erfihrt, welche Bewandtnis es mit
der Wirtschaftszentrale hat bzw. wie der
Staat Eigentiimer werden soll.

So verdienstvoll die grundsitzliche Aus-
einandersetzung zwischen Planwirtschaft
und Verkehrswirtschaft, die Landauers
Buch bietet, ist, so bleibt doch die Not-
wendigkeit einer mehr ins einzelne gehen-
den konkreteren Schilderung der planwirt-
schaftlich geregelten Industrie bestehen.
Wir miissen vor allem vermeiden, dass
uns der Vorwurf gemacht werden kann, wir
wiissten im Grunde selbst nicht, wie wir
uns eine sozialistische Wirtschaft vor-

stellen. R.v.Ungern-Sternberg.

Olga Domanewskaja: , Agrarsoziolismus
in SowjetruBland.” E. Laubsche Verlags-
buchhandlung G.m.b. H., Berlin 1931. 174
Seiten. Gebunden 4 RM., kartoniert 3 RM.

In der Sowjetagrarpolitik miissen seit
1917 drei scharf voneinander getrennte
Perioden unterschieden werden. In der
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ersten Periode des Kriegskommunismus
wurde das Einkommen des flachen Landes
den Bediirfnissen der Stddte durch offene
Beschlagnahme des biuerlichen Getreides
zunutze gemacht. Die Folge war, dass die
Produktion stark eingeschriankt und hier-
durch die Erndhrung der Stidte in Frage
gestellt wurde. Deshalb wurde der agrar-
politische Kurs herumgeworfen. Bs folgte
die Periode der ,NEP.*, nachdem Lenin
auf dem 10. Parteitag der Kommunistischen
Partei im Jahre 1921 die Parole ausgegeben
hatte: Zusammenschluss mit dem Bauern-
tum und Verstindigung mit den Mittel-
bauern. In dieser Periode erfolgte ein schr
rascher Wiederanfbau der Landwirtschaft.
Wenn auch der grosste Teil des Bodens
weiterhin  durch  Kleinbaunern dusserst
extensiv bewirtschaftet wurde, entwickelten
sich doch auch grisscre biduerliche Be-
triebe (Kulaken), deren Anteil an der ge-
samten landwirtschaftlichen Bevolkerung
aber nie itber 40 v. H. hinausging.

Aber die Entfaltung dieser mehr kapi-
talistischen Produktionsverhiltnisse geriet
bald in (Gegensatz zu den Kapitalbeschaf-
fungsbediirfnissen der Sowijetwirtschaft.
Wenn der industrielle Produktionsapparat
ausgebaut werden sollte, so musste, da
ausldndisches Kapital nicht zu beschaffen
war, die Kapitalbildung von innen heraus
criolgen. Der verstaatlichte Teil der
Sowijetwirtschaft reichte hierzu nicht aus,
so dass durch hohe Steuern und anderc
Mittel das Kapital auf Kosten des privat-
wirtschaftlichen Teils, also vor allem des
flachen Landes, gebildet werden musste.
Zu diesem Zweck diente vornehmlich die
Offnung der Preisschere. Dic Getreide-
preise wurden vom Staat sehr niedrig, da-
gegen die Preise fiir die industriellen Pro-
duktionsmittel der Landwirtschaft sehr
hoch festgesetzt. Schliesslich reichte auch
dieses Mittel nicht aus, so dass die Noten-
presse zu Hilfe gerufen wurde, was zur
Senkung der Kaufkraft des Geldes fiihrte.
Die Folge war, dass die Bauern wieder
weniger Getreide ablieferten. Wihrend 1913
32 v.H. der Getreidcernte auf den Markt
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gelangten, kamen 1925/26 nur 16,4 v.H,,
1926/27 13,8 v. Heund 1927 nur 8,9 v. H. zur
Ablieferung,

Die Sowijetregicrung war deshalb ge-
zwungen, wiederum eine Anderung des
Agrarkurses  durchzufithren.  Entweder
konnte der Privatinitiative ein weiterer
Spielraum gewihrt und dic auf Kosten der
Bauernwirtschaft vollzogene forcierte In-
dustrialisierung eingeschrinkt werden, oder
es mussten andere Mittcl gefunden werden,
um die agrarischen Uberschiisse zu stei-
gern. Der erste Weg hiitte aber leicht zu
einem Erstarken der biirgerlichen Krifte
und zu einer Demokratisierung des Sowijet-
staates fithren konnen. Deshalb wurde der
Weg der technischen Agrarrevolution ge-
wihlt.

Durch die neuere Entwicklung der
Agrartechnik (Traktor) ist es mdglich, die
Produktion durch griindliche Bodenbear-
beitung und durch Verlingerung der Ar-
beitszeit zu vergrissern. Die Sowjetregie-
rung entschloss sich daher, unmittelbaren
Einfluss auf die Organisation der landwirt-
schaftlichen Produktion zu nehmen. Auf
der einen Seite wurden fabrikmissige land-
wirtschaftliche Grossbetriebe geschaffen,
auf der anderen Seite wurden die Bauern-
betriebe zu grosseren Kollektivwirtschaften
(Kolchosen) zusammengefiigt.

In der vorliegenden Arbeit wird die Ent-
wicklung der Kollektivwirtschaften aus-
fithrlich behandelt. Auf die sehr inter-
essanten Einzelprobleme, wie Formen, wirt-
schaftliche Grundlagen, Finanzierung und
technische Organisation der Kolchosen, die
Olga Domaneskajae auf Grund umfassender
Studien behandelt, kann hier nicht einge-
gangen werden. Jeder, der sich fiir dieses
bisher in seiner Riicksichtslosigkeit einzig-
artig durchgefiihrte Kollektivierungsexperi-
ment interessiert, sei auf die Arbeit der
Verfasserin verwiesen, Hier sei nur noch
die Frage behandelt, ob die Kollektivierung
den Ausweg aus den wirtschaftlichen
Schwierigkeiten bietet.

Die gewaltsame Kollektivierung im Jahre
1930 hatte cine starke Einschrankung des
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Viehbestandes und die hiermit verbundene
Senkung des Lebensstandards der Bauern
zur Folge, da die zum Eintritt in die
Kolchosen gezwungenen Bauern es vor-
zogen, lieber ihr Vieh abzuschlachten, als
es als Betriebsvermogen in die Kolchosen
mit einzubringen. Dagegen wirkte sich die
Umgestaltung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion auf die Getreideanbaufliche und
die Getreideertrige giinstig aus. Weil aber
der Sowjetstaat die Mittel zum notwen-
digen Ausbau der Kolchosen wiederum nur
aus den Brirdgen der Landwirtschait selber
aufbringen konnte, musste nicht nur der
Rest der selbstiindig wirtschaftenden
Bauern zu héchsten Abgaben gezwungen,
sondern e¢s mussten auch den Kolchosen
sehr hohe Lasten auferlegt werden. Be-
sonders in diesem Jahre wurden strenge
Anweisungen zur QGetreideablieferung er-
lassen. Wie notwendig solche Anweisungen
sind, geht aus einer Verordnung des Vor-
sitzenden der Zentrale der Kollektivwirt-
schaften hervor, in der festgestellt wird,
dass die Kollektiven, statt in erster Linie
die Getreidebereitstellungspldne zu er-
fiillen, feste Normen fiir die Viehfiitterung
mit Getireide festsetzen, ausserdem Lebens-
mittel- und Saatgutfonds bilden, indem sie
eigenmichtig ihre Verpilichtungen hinsicht-
lich der Getreideablieferung herabsetzen.
Auch von dem Leiter der Zentrale der
Maschinen- und Traktorenstationen ist ein
Erlass ergangen, nach dem durch eine Re-
vision bei allen den Traktorenstationen
angeschlossenen Kollektivwirtschaften fest-
gestellt werden soll, ob Lebensmittel- und
Futtermittelfonds gebildet sind. Diese
Fonds sollen aufgelost werden.

Je stiitker aber der Druck der Regierung
auf die Bauern wird, desto drohender er-
hebt sich die Gefahr des Widerstandes
gegen die Sowijetdiktatur. Tatséchlich
setzen auch die Bauern in den Kollektiv-
wirtschaften ihrer Ausbeutung Widerstand
entgegen. Nicht nur, dass die Ernte teil-
weise restlos verteilt, teilweise auf dem
Felde gelassen wird, nachdem der eigene
Bedarf eingebracht ist, sondern es zeigt
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sich auch die passive Resistenz der Bauern
in einer sehr geringen Arbeitsintensitdt.

Das gesamte Fundament der Kollekti-
vierung kann hierdurch leicht untergraben
werden. Nur die drmsten Schichten der
Dorfbevolkerung sind bis jetzt an der Bei-
behaltung der Kollektivwirtschaften inter-
essiert. Da aber der durchschnittliche An-
teil der Landproletarier nur 28 v.H. an der
gesamten Dorfbevolkerung betrdgt, ist es
zweifelhaft, ob die ausgesprochen prole-
tarischen Schichten des Dorfes, also Land-
arbeiter und Kleinbauern, eine feste Stiitze
fiir die Sowjetdiktatur auf dem Lande dar-
stellen kénnen. Es ist deshalb zweifelhaft,
ob die Kollektivierung der russischen
Bauernwirtschaften von Dauer sein wird,
wenn den Kolchosen keine Frist fiir ihre
wirtschaftliche Festigung gewiihrt werden
kann. Olga Domanewskaja ist zuzustim-
men, wenn sie schreibt: ,Das wirtschaft-
liche Interesse der breitesten Massen der
Bauernbevolkerung an der Hebung der
Landwirtschaft ist durch die Kollektivie-
rung nicht wieder erweckt worden, und ein
grosser Teil der Kolchosmitglieder kann
nur durch Zwangsmassnahmen in den
Kolchosen gehalten werden.”* Jedoch kann
meines Erachtens der Schiussfolgerung der
Verfasserin, dass nur durch eine radikale
Anderung der gesamten Politik in Rich-
tung der Demokratisierung des Sowiet-
systems ein Ausweg aus der ietzigen ver-
fahrenen Situnation gefunden werden kann,
nicht restlos zugestimmt werden. Denn es
ist sehr schwer zu berurteilen, ob der
Druck der Sowijetdiktatur bis zum Ab-
schluss des industriellen Aufbaues von den
Bauern ertragen wird. Hat bis zu diesem
Zeitpunkt die Sowjetdiktatur die Kraft auf-
gebracht, die durch ihre jetzige Verelen-
dung gendhrte Opposition der Bauern-
massen niederzuhalten, so konnen dann
die Zwangsmassnahmen abgebaut werden,
so dass sich die Lage der breiten Masse
der Landbevolkerung bessert. Mit einer
Frieichterung der Lage ist aber auch die
Grundlage fiir eine giinstige Entwicklung
der Kolchosen gegeben. Dr. H. Bading.



