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Aktive Weltwirtschaftspolitik

Von Wiadimir Woytinsky

1. Einleitung.

Nach der herrschenden Auffassung soll die deutsche Wirtschaft den Tief-
stand des Abschwunges erreicht haben. Damit diirfte die Periode der
Krise abgeschlossen sein und die nichste Phase des konjunkturellen Kreislaufes,
die Depression, beginnen, die in der Regel linger als die ihr vorauigegangene
Krise zu dauern pflegt. Der Aufschwung dauerte etwa eineinhalb Jahre. Die wahr-
scheinliche Dauer der Depression — die fiir die Arbeiterklasse nicht viel leichter
als die Krise sein wird — veranschlagt man jetzt auf etwa 3 Jahre.

Dies ist also die voraussichtliche nichste Zukunft: noch 3 Jahre derselben Not
wie im letzten Winter. Danach wird sich wahrscheinlich ein Aufstieg der Wirt-
schaft fiihlbar machen. Wer weiss aber, wie lange der Aufschwung dauern
wird und ob ihm nicht sehr bald eine neue Krise folgt.

Die Wirtschaftsgeschichte lehrt, dass es Zeitperioden gab, wo lidngere Auf-
schwungsbewegungen nur durch kurze voriibergehende Stockungen unter-
brochen wurden, und umgekehrt auch solche Perioden, wo die depressiven
Krifte vorherrschten, die Aufschwiinge nur von kurzer Dauner und die Stockungen
im Gegenteil zah und von langer Dauer waren. Es liegen ernste Anzeichen vor,
die vermuten lassen, dass die kapitalistischen Linder sich nach dem Kriege nicht
mehr in einer ,,Aufschwungsspanne” wie vor dem Kriegsausbruch, sondern in
einer ,,Stockungsspanne* befinden. Die ziemlich giinstige Erfahrung der Vor-
kriegsperiode, in der die deutsche Arbeiterbewegung gross geworden ist, kann
also nicht ohne weiteres auf dic neue wirtschaftliche Entwicklung iibertragen
werden.

Damit will ich nicht die Lage schwarz in schwarz malen. Ich glaube nur
hervorheben zu diirfen, dass der auf der Erfahrung der Vorkriegszeit beruhende
(ilaube, dass die Lage sich von selbst bessern muss, unter denneuen Bedingungen
nicht mehr aufrechtzuerhalten ist. Von selbst wird sich die Lage nur langsam
und vielleicht nur fiir kurze Dauer bessern. Die Arbeiterorganisationen, die sich
auf die selbstheilenden Krifte der kapitalistischen Wirtschaftsordnung ver-
lassen, sind der Gefahr ausgesetzt, dass sie allmihlich verbluten.
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Seit Jahr und Tag steht die Arbeiterschaft Deutschlands im schwierigen Ab-
wehrkampf, je tiefer die Krise, um so ungiinstiger werden die Bedingungen
dieses Kampfes. Die Arbeiterorganisationen haben die Freiheit des Manovrierens
verloren, sie kénnen weder die Zeit noch den Gegenstand der Auseinandersetzung
mit den Gegnern wihlen. Sie sind gezwungen, jedesmal den Kampf aufzunchmen,
wann und wo es der anderen Seite am besten passt.

Schliesslich bleibt den Gewerkschaften und der Sozialdemokratie keine andere
Taktik iibrig, als die des kleineren Ubels. Diese Taktik ist aber nur dann aus-
sichtsreich, wenn man mit Sicherheit auf eine baldige Besserung der Lage
rechnen kann. Ist dies nicht der Fall, so wird die Taktik des kleineren Ubels
mit jedem Tag bedenklicher. Die Partei, die diese Taktik eine lingere Zeit
anwenden muss, ist verurteilt, von ihrer Substanz zu leben und jeden Schritt mit
dem Verlust an Vertranen der Volksmassen zu bezahlen. Das gleiche gilt fiir
die Gewerkschaften. Der Mensch auf der Strasse sieht nicht das grossere Ubel,
das die Partei oder die Gewerkschaften abgewehrt haben, er fiihit aber das
kleinere Ubel, mit dem sic sich abfinden mussten. Die Taktik des kleineren
Ubels verwandelt sich allmihlich in die Taktik der Galgenfrist.

Bis jetzt ist es der Partei und den Gewerkschaften gelungen, ihren Apparat
aufrechtzuerhalten. Was erwartet sie aber und mit ihr die gesamte deutsche
Arbeiterklasse, das gesumte deutsche Volk, wenn sie sich noch jahrelang in
der gleichen Richtung wie in den letzten 12 Monaten bewegen miissten, wenn
sie keine Besserung der Wirtschaftslage in nahe Aussicht stellen konnen?

Zicelbewusste, tiefgreifende, kithne Massnahmen zur Belebung der Wirtschaft
waren nie notwendiger als in der heutigen Situation. Die Arbeiterbewegung
braucht ein wirtschaftspolitisches Aktionsprogramm, das den Arbeitern wie
auch anderen Volksschichten zeigt, dass die Sozialdemokratie und die Gewerk-
schaften einen Ausweg aus der wirtschaftlichen Not sehen. Gegenwirtig haben
wir kein wirtschaftspolitisches Aktionsprogramm. Wir haben eine Liste
sozialer Forderungen, die wir nach dem besten Wissen und Konnen durch-
zusetzen versuchen. Wir haben eine bestimmte Stellungnahme zu einzelnen
Fragen der Wirtschaftspolitik. Ein Programm haben wir nicht!

Die Entschliessungen des 1GB. und der SAJ. sind zwar von dem Gedanken
beherrscht, praktischie Massnalimen zur wirksamen Bekimpfung der Weltwirt-
schaftskrise ausfindig zu machen, aber sie verzichten grundsitzlich, auf jene
Fragen einzugehen, die noch nicht ausreichend geklirt sind. Im Problem der
Bekampfung der Krise ist gewiss vicles strittig.  Vielleicht erwecken gerade die
wichitigsten Fragen die meijsten Zweifel. Auf die Dauver kommt man aber um
diese strittigen Fragen nicht herum — hier sind gerade die miachtigen Hebel ver-
borgen, nach denen wir suchen miissen.

Der problematische Charakter der Krisenerscheinungen, an deren Klirung die
volkswirtschaftliche Theorie stindig arbeitet, darf den Versuch nicht hindern, das
Problem der Bekdampfung der Krise praktisch zu stellen.



415

Aktive Weltwirtschaftspolitik

2. Die aktive Einstellung zu Problemen der Wirtschaltskonjunktur.

Den Ausgangspunkt eines Aktionsprogramms fiir die Belebung der Wirtschaft
muss eine bestimmte Einstellung zu den Konjunkturproblemen bilden. Hier sind
zwei Gesichtspunkte moglich: der eine beschriinkt sich auf die Registrierung
der wirtschaftlichen Prozesse und Erforschung ihrer Zusammenhidnge, der
andere sucht nach Wegen, um die wirtschaftliche Entwicklung zielbewusst zu
beeinflussen. Man kann den einen Gesichtspunkt als den passiven bzw. mefeoro-
logischen, den anderen als den aktiven, bzw. medizinischen kennzeichnen.

In der modernen Konjunkturforschung, besonders in Deutschland, herrscht
die passive, meteorologische Einstellung vor. Die Konjunkturvorginge werden
ctwa so beobachtet, wie der Wetterdienst die meteorologischen Prozesse zu
beobachten pflegt. Es werden Bulletins veroffentlicht, die es den Menschen
ermoglichen, sich an den zu erwartenden Umschwung — des Wetters oder der
Konjunktur — anzupassen. Weitere praktische Aufgaben stellt sich weder der
Konjunktur- noch der Wetterdienst.

Es ist aber auch eine andere Einstellung den Konjunkturproblemen gegeniiber
denkbar — etwa dieselbe wie die der Medizin gegeniiber dem menschlichen
Organismus., Die Medizin stellt sich die Aufgabe, Krankheiten zu heilen, die
aus ihnen entstehenden Leiden zu mildern, ihrer Verbreitung vorzubeugen.
Warum konnte nicht die Konjunkturforschung sich von ihnlichen Zielen
leiten lassen?

Die meteorologische Einstellung der Konjunkturforschung ist heute unzeit-
gemiss und unannehmbar, sie muss von einer konsequenten medizinischen Ein-
stellung abgeldst werden. Und zwar aus fiinf Griinden:

1. Unsere Kenntnisse iiber die Ursachen der Krisen und Depressionen haben
bereits den Stand erreicht, der die zielbewusste Behandlung der Wirtschaft
zulidsst.  Dies gilt nicht nur fiir die kurzfristigen Konjunkturschwankungen,
sondern in einem noch hoheren Grade fiir die sogenannten ,langen Wellen* der
wirtschaftlichen Entwicklung. Freilich sind die Gelehrten in der Erklirung
dieser letzteren noch nicht einig. Aber eine bestimmte Auffassung, auf die ich
weiter unten eingehen werde, scheint sich immer mehr durchzusetzen. Nach
dieser Auffassung soll es in der Macht der Menschen liegen, diese langen Wellen
(und zwar in hoherem Grade als die kiirzeren Konjunkturschwankungen) zu
beeinflussen.

2. Die Technik des Konjunkturdienstes hat sich in den letzten zehn Jahren
derart entwickelt, dass die Entstehung der Depressionsherde und Krisengefahren
viel frither erkennbar wird, als dies vor dem Krieg moglich war.

3. Im kapitalistischen System haben sich in den letzten Jahrzehnten neue
Elemente gebildet, die als Stiitzpunkte eines zielbewussten Eingriffs dienen
kénnen — ich denke an die Elemente der organisierten (gebundenen) Wirt-
schaft. Es wiire unverstindlich und unverantwortlich, in einer Krise wie der
heutigen nicht den Versuch zu machen, in der gebundenen Wirtschaft Mittel und
Wege fiir die Uberwindung der Depression und Belebung des wirtschaftlichen
Kreislaufes zu finden.
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4. Auch der Weltwirtschaft diirfen wir nicht mehr hilflos gegeniiberstehen.
Es sind neue Formen der internationalen politischen und wirtschaftlichen Ver-
flechtung enfstanden, dic neue Moglichkeiten der regulierenden Einmischung
in den Verlauf der weltwirtschaftlichen Prozesse erschliessen. In erster Linie
ist dabei an den Volkerbund und seine Institutionen zu denken.

5. Die aktive Einstellung gegeniiber den Krisenerscheinungen entspricht
unserer Auffassung, dass wir in einer Ubergangszeit leben, die durch die Ver-
wandlung der anarchistischen kapitalistischen Wirtschaft in eine hohere
organisierte Wirtschaftsform gekennzeichnet wird. Entweder ist unsere Uber-
zeugung von der Moglichkeit einer hoheren Wirtschaftsform eine leere Utopie
oder es muss bereits in der heutigen Wirtschaft Ansitze fiir die zielbewusste
ausgleichende Beeinflussung der Volks- und Weltwirtschaft geben.

Im Rahmen dieser Auffassung werden sich meine weiteren Ausfiiirungen

bew . , . Vs
eweeen 3. Die Auigaben der Konjunkturpolitik.

Die wichtigsten Krisenerscheinungen sind Riickgang der Produktion, Preis-
senkung, Arbeitslosigkeit. Diese Erscheinungen lassen sich ganz allgemein aus
den Disproportionalititen der Entwicklung in der vorangegangenen Periode
erklaren, die bei jeder einzelnen Krise in jedem Lande in einer anderen Gestalt
in Erscheinung treten. Die volkswirtschaftliche Funktion der Krise besteht im
wesentlichen darin, das gestiorte Gleichgewicht zwischen den einzelnen Wirt-
schaftszweigen wiedcrherzustellen — in diesem Sinne ist jede wirtschaftliche
Krise eine Reinigungskrise. Zu den schlimmsten Disproportionalititen des
kapitalistischen Systems gehort es aber, dass eine Krise weit iiber das Ziel
hinausschiesst und sich weiter verbreitet, als dies ihrer volkswirtschaftlich
berechtigten Aufgabe der allgemeinen Reinigung entsprechen wiirde. Die wirt-
schaftliche Krise nihrt sich aus sich selbst und wird zum Ausgangspunkt neuer
schwieriger Disproportionalitiiten.

Dic Konjunkturpolitik muss:

1. der Entstehung der Disproportionalititen in der Wirtschait vorbeugen, die
zur Krise fiihren,

2. moglichst gilnstige Bedingungen fiir die Abwicklung des konjunkturellen
Kreislaufes vorbereiten,

3. der verheerenden Wirkung der Krise entgegentreten.

Bei der gegenwirtigen Lage der Weltwirtschaft ist es zu spiit, vou den Mass-
nahmen fiir diec Vorbeugung der Krise zu reden. Es bleiben also die beiden
letztgenannten Aufgabern.

Die industrielle Produktion ist in den letzten Monaten etwa um 20 bis 25 v. H.
zuriickgegangen. In demselben Masse ist die Kaufkraft der Volksmassen ge-
sunken. Die Weltpreise sind in einem Jahre um 20 v, H. gefallen (in England
steht sogar der Preisindex etwa um die Hilfte niedriger ais vor 4 Jahren), und
die Waren finden trotzdem keinen Absatz. Einzelne Liander suchen hinter Zoll-
mauern Schutz vor dem Sturz der Weltmarktpreise. Dadurch wird der inter-
nationale Verkelir gehemmt, das internationale Vertrauen erschiittert. Die inter-
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nationale Investitionstitigkeit ist fast auf Null gesunken. Der Geldumlauf hat sich
verlangsamt, das vorhandene Geld verwandelt sich nicht mehr in Kapital. Kurz,
die Wirtschaftsmaschine hat versagt. Wie bringt man sie wieder in Bewegung?

. Zuniichst muss man priifen, ob die Kriifte, die gegenwiirtig die wirtschaftliche
Tiatigkeit paralysieren, nicht aufgehoben werden konnen, ob es nicht moéglich
ist, Faktoren ins Leben zu rufen, die jeden Unternehmer zur Erweiterung der
wirtschaftlichen Tatigkeit anreizen wiirden. Demnach muss man die Méglichkeit
erforschen, die unausreichende wirtschaftliche Initiative der Privatunternehmer
durch die offentliche Arbeitsbeschaffung zu ergidnzen.

Das Problem des Anreizes zur wirtschaftlichen Tétigkeit kann kaum anders
als durch die Beeinflussung der Preisentwicklung gelost werden. Das Problem
der Arbeitsbeschaffung fiihrt zur Frage der Kapitalschépfung und der Finanzie-
rung Offentlicher Arbeiten. Die beiden Probleme sind eng miteinander verbunden.

4. Die Preisbewegung und Preispolitik.

Bei der Erforschung der Wege der Preispolitik, die anf die Wirtschait be-
lebend wirken konnte, muss man von den grossen Linien der Preisentwicklung
und ihrem Zusammenhang mit der Wirtschaftslage ausgehen. Zunidchst aber
muss man sich von der weit verbreiteten Auffassung frei machen, nach der die
Warenpreise unbedingt mit dem technischen Fortschritt sinken soliten.

Es geniigt, die Bewegung der britischen Grosshandelsindexziffern in den
letzten 80 Jahren zu verfolgen, um zu erkennen, wie falsch diese Auffassung ist.

Von der Mitte des vergangenen Jahrhunderts an herrschte auf dem britischen und Welt-
markte die Aufstiegstendenz vor, in den 70er Jahren kam der grosse Umschwung. Die
Preise, die 1874 um 44 v. H. iiber dem Stand von 1850 standen, begannen abzugleiten. Im
Jahre 1884 stand der Grosshandelspreisindex des ,.Economist um 3 v.H. unter dem
Stand von 1850, die Preise blicben aber auf diesem Stand nicht und sanken weiter ab. In der
Mitte der 90er Jahre wurde diese Bewegung durch eine neue Welle der Preissteigerung
abgeldst. Im Jahre 1906 wurde das Niveau der Mitte des vergangenen Jahrhunderts
wieder erreicht. Nicht weit von diesem Niveau hielten sich die Grosshandelspreise beim
Ausbruch des Weltkrieges. Nach heftigen Schwankungen wihrend des Krieges stabili-
sierte sich der britische Index auf der Hohe von 170 bis 180 (1913 == 100). Dann setzte
aber wieder die Preissenkung ein, und Ende 1930 wurde nochmals das Niveau der Jahre
1850 und 1913 iiberschritten. (Siehe Abbildung 1, S. 418.)

Die Preiskurve lisst also erkennen, dass die Preisbcwegungen, im Rahmen
unserer geschichtlichen Erfahrung, von keiner eindeutigen sinkenden Tendenz
beherrscht waren, sondern bald von den Kriiften des Aufstieges, bald von den-
jenigen des Abstieges beeinflusst wurden.

Maun kann auch theoretisch beweisen, dass es kein allgemeines Gesetz der Preissenkung
geben kann. Die in Gold ausgedriickten Warenpreise stellen die Umtauschverhéltnisse
der Waren und des Goldes dar. Diese Verhiltnisse miissen ungefihr dem Verhiltnis der
Produktionskosten der Waren einerseits und des Goldes anderseits entsprechen. Nun
unterliegt keinem Zweifel, dass mit dem Fortschritt der Technik die Produktionskosten
der Waren (ausgedriickt in irgendwelcher objektiven und unveridnderlichen Einheit, z. B.
in Arbeitsstunden pro Wareneinheit) zuriickgehen miissen. Warum aber muss der tech-
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nische Fortschritt vor der Miindung der Goldgrube haltmachen? Theoretisch betrachtet
miissen auch die Produktionskosten des Goldes mit der Zeit sinken. Das Umtausch-
verhiltnis des Goldes und der iibrigen Waren muss dementsprechend davon abhiingig
sein, ob der technische Fortschritt im Goldbergbau durchschnittlich schneller oder lang-
samer als in der gesamten Wirtschaft vor sich geht. Es liegt auf der Hand, dass im
Rahmen der allgemeinen Entwicklung der Wirtschaft die Abweichung — und zwar fiir
eine lingere Periode — in der einen Richtung ebensogut wie in der anderen moglich ist.

Wenn man die Preiskurve der letzten 80 Jahre nidher betrachtet, bemerkt man,
dass die Preisschwankungen in der Beobachtungsperiode zweierlei Art waren:
die kurzen Auf- und Abstiege, die den Schwankungen des konjunkturellen Kreis-
laufes entsprechen, sind hier langen Wellen iiberlagert, die je mehrere Kreisliufe
cinschliessen. Dies lidsst sich deutlich aus der Abbildung 2 (S. 419) erkennen.

Aber die Preisindexziffern machen nur den Durchschnitt von Preisverschie-
bungen erkennbar. Die Preise einzelner Waren folgen den Indexziffern nicht,
vielmehr bilden sie ein Biindel auseinandergehender Strahlen.

Im wesentlichen werden die Preise einzelner Waren durch das Spiel von
Angebot und Nachirage bestimmt, wobei die Preisschwankungen (sofern sie nicht
durch Spekulation oder Machtpolitik der Kartelle bestimmt werden) eine wichtige
volkswirtschaftliche Funktion ausiiben — sie lenken das Kapital sowie die
menschliche Arbeitskraft von den Produktionsgebieten, die sich iibermissig
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entwickelt haben, in andere Gebiete, deren Erwelterung notwendig geworden. ist.
Fine dhnliche Funktion erfiillt die Preissenkung einer Ware, die den Weg zu
den breiten Verbrauchermassen sucht.

Es handelt sich hicr aber nur um die Preisbewegungen einzelner Waren-
gattungen, um die Preisstrenung, die auch bei einem unverinderten allgemeinen
Preisniveau stattfinden kann. Gerade die Unbeweglichkeit des Preisniveaus,
das Gleichgewicht zwischen den Preissteigerungen in den einen und den Preis-
senkungen in den anderen Wirtschaftsgebieten, erleichtert die regulierende
Funktion der Preisverschiebungen.

Eine dhnliche Bedeutung kann unter bestimmten Voraussetzungen auch die
Verschiebung des allgemeinen Preisniveaus haben. Man kann sich eine Wirt-
schaftslage vorstellen, bei der die Produktion sich iiber die Absatzmoglichkeit
hinaus entwickelt hat, Nun entschliessen sich die Unternehmer, die Preise
herabzusetzen, um auf diese Weise den Absatz zu beschleunigen, die Lager zu
raumen und die in den Lagervorriten eingefrorenen Mittel fliissig zu machen.
Dies ist die beste Preispolitik fiir die Zeit der Stockung!

Die regulierende Wirkung der Preissenkung besteht in diesem Falle darin, dass die
Preise sich der zuriickgebliebenen Kaufkraft der Bevilkerung anpassen. Die Aktion ver-
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liert jeden Sinn, falls man den Grundsatz aufstellt, dass die Verbilligung der Waren durch
den allgemeinen Lohn- und Gehaltsabbau erzielt werden muss: bei einem gleichmissigen
Riickgang der Preise und der Kaufkraft der Massenkonsumenten muss der Absatz —
jedenfalls auf dem Binnenmarkt - auf der alten, das heisst unzureichenden Héhe bleiben.

Dies muss aber mit Nachdruck hervorgehoben werden: nur eine zeitliche und
dem Gegenstand nach beschrinkte Preissenkung kann auf die Wirtschaft
heilend wirken.

Eine mehrere Jahre dauernde allmihliche Senkung des allgemeinen Preis-
niveaus vermag diese Wirkung nicht zu haben — weder im Sinne der Ver-
schiebung des Kapitals und der menschlichen Arbeitskraft noch im Sinne der
Anpassung des Absatzes an die vorhandene Kaufkraft.

Vom Standpunkt des Arbeiterhaushaltes, der — fiir die nichste Zeit — mit
einem mehr oder weniger festen Einkommen rechnet, bedeutet jede Senkung
der Lebenskosten einen Gewinn und jede Steigerung der Preise einen Verlust.

Freilich kann man versuchen, die steigenden Lebenshaltungskosten durch Lohn-
zulagen auszugleichen. Aber auch beim vollen Erfolg dieser Aktion bleibt das Gefiihl be-
stehen, dass die errungene Lohnsteigerung — zum Teil oder in vollem Masse — durch die
Verteuerung des Lebens aufgesaugt worden sei. Anderseits glaubt man, dass es nicht
schwer wire, bei den sinkenden Lebenskosten — falls dieser nicht mit der allgemeinen
Wirtschaftskrise zusammenfilit — den alten Nominallohn aufrechtzuerhalten. Dann wiire
eine Steigerung des Reallohnes ohne Mehrbelastung des Lohnkontos der Betriebe und
Erschwerung ihres Absatzes erreicht.

Aus diesem Gedankengang entsteht die Auffassung, dass die Preissenkung zu
den fortschrittlichen Erscheinungen der wirtschaftlichen Entwicklung gehort,
wihrend hinter der Preissteigerung immer irgendwelche ungesunde Stérung
oder eine schiidliche Politik der Interessentengruppen stecken muss. Dies ist
aber — jedenfalls in bezug auf die Grosshandelspreise von Rohstoffen und
Lebensmitteln — ein Irrtum.

Wie ich dies gezeigt habe, war der wirtschaftliche Fortschritt in den letzten
80 Jahren mit der allgemeinen Verbilligung der Waren nicht verbunden, die
Kaufkraft des Geldes kehrte im Gegenteil immer wieder zum alten Niveau zu-
riick. Die Preise bewegten sich in grossen Wellen, sie stiegen in den Perioden
des Aufschwungs und gingen in den Stockungsspannen allmihlich zuriick. Am
eindrucksvollsten tritt dieser Zusammenhang in Erscheinung, wenn man die
grossen ,,Spannen* der wirtschaftlichen Entwicklung seit der Mitte des19. Jahr-
hunderts mit der Bewegung der Preise vergleicht. (Siche Abbildung 3, S. 421.)

Jedem Jahr im Zeitabschnitt 1850 bis 1910 entspricht in diesem Schema ein Stibchen,
wobei — nach der Spiethoffschen Terminologie — zwischen Aufschwungsjahren und
Stockungsjahren unterschieden wird. Die Aufschwungsjahre werden durch weisse und
steigende, die Stockungsjahre durch schwarze und sinkende Stibchen wiedergegeben.
Jedem wirtschaftlichen Kreislauf entspricht eine Zahl von weissen und schwarzen
Stdbchen, die eine deutlich erkennbare Welle (Anstieg — Hohepunkt — Abstieg) bilden.
Fiir die langen Aufschwungsspannen (1850 bis 1873 und 1895 bis 1912) ist das Ubergewicht
der Aufschwungsiahre (weisse Stabchen) iiber die Stockungsjahre (schwarze Stibchen)
sowie die steigende Tendenz der Gipfel der Stiibchen charakteristisch. In der Stockungs-
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spanne (1874 bis 1894) macht sich das Ubergewicht der Stockungsiahre (schwarze
Stibchen) und die sinkende Tendenz der oberen Grenze der Stibchen fithibar.

Auf der Abb. 3 sind die Wechsellagen der Wirtschaft nach Spiethoft
schematisch veranschaulicht.

Uber diesem schematischen Bild der wirtschaftlichen Wechsellagen ist die
Bewegung der Grosshandelspreise auf dem Weltmarkt durch die britischen
Grosshandelsindexziffern (nach dem ,Economist*) veranschaulicht. Bis auf
wenige Abweichungen stimmen die Veridnderungen der Wirtschaftslage in
Deutschland und der Preise anf dem Weltmarkt auffallenderweise iiberein.

Der Aulschwung pflegt mit den festen bzw. steigenden Preisen zusammenzu-
fallen ebenso wie die Stockung mit den niedrigen bzw. sinkenden Preisen.

Dieser Zusammenhang wird durch die hundertjihrige wirtschaftliche Ent-
wicklung Grossbritanniens sowie der Vereinigten Staaten bestitigt: im Zeit-
abschnitt 1815 bis 1920 fallen hier auf ein Jahr der Hochkonjunktur in Zeiten
der sinkenden Preise vier- bis fiinfmal mehr Depressionsjalire als in den Zeiten
des Steigens der Preise’). Diese Feststellung deckt sich mit den Ergebnissen
der bekannten Erhebung des Internationalen Arbeitsamts iiber die Arbeitslosig~

1) Westey C. Mitchell, Business Cycles, S. 4103
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keit in den Jahren 1920 bis 1928%), die in 125 Fiillen die Bewegung der Gross-
handelspreise mit der Verdnderung der Beschidftigung verglichen hat und zu
dieser Feststellung gelangt ist:

Bei den sinkenden Preisen stieg die Arbeitslosigkeit in 60 v. H. der beobachteten Falle,
und nur in 17 v. H. der Fille ging die Arbeitslosenzah!l zuriick.

Bei den steigenden Preisen verminderte sich die Arbeitslosigkeit in 62 v. H. simtlicher
Fille, und nur in 18 v. H. der Fille stieg sie an.

Freilich kann man dagegen einwenden, dass es sich hier zum Teil um Begleit-
erscheinungen der Konjunkturschwankungen handelt: Es ist eine Selbstver-
stindlichkeit, dass mit der Belebung der Wirtschaft die Preise steigen und die
Arbeitslosenzahl sinkt und umgekehrt! Damit ist aber das Problem nicht er-
ledigt. Die Preisschwankungen in England und den Vereinigten Staaten in den
Jahren 1815 bis 1920 gehoren zum erheblichen Teil zu denjenigen langen Wellen
der Wertbewegung, die sich nicht auf die konjunkturellen Auf- und Abstiege
zuriickfithren lassen. In dhnlicher Weise entfillt die Beobachtungsperiode des
Internationalen Arbeitsamts auf einen Zeitabschnitt, wo das Geldwesen von den
Wellen der Inflation und Deflation iiberspiilt wurde und die Kaufkraft des
(eldes heftigen Schwankungen nicht konjunktureller Natur ausgesetzt war.

Das ist fiir die medizinisch eingestelite Konjunkturforschung von der grdssten
Bedeutung: dem Riickgang der Grosshandelspreise pflegt die Zunahme der
Arbeitslosigkeit auch dann zu folgen, wenn das Preisniveau nicht von konjunk-
turellen Kraften, sondern von irgendwelchen anderen Faktoren herabgedriickt
wird. Und umgekehrt: ein Aufstieg der Grosshandelspreise pflegt eine Belebung
der wirtschaftlichen Tatigkeit zu fordern, selbst wenn er nicht auf einen Kon-
junkturaufschwung zuriickzufiithren ist.

Die hier formulierte These widerspricht zwar der weitverbreiteten Auffassung,
sie ergibt sich aber zwangsliufig aus der Untersuchung der wirtschaftlichen
Entwicklung und ldsst eine einwandireie theoretische Erkldrung zu.

Das Niveau der Grosshandelspreise gibt die Kaufkraft des Geldes wieder.
Steigende Preise bedeuten die Verbilligung des Geldes, sinkende Preise seine
Verteuerung., In der Wirtschaft pflegt man aber nicht von der Hand in den
Mund zu leben, bei jeder — oder fast jeder — Transaktion spielt der Kredit eine
bedeutende Rolle, es werden immer wieder Verpflichtungen aufgenommen, deren
Erfiillung in spiterem Zeitpunkt stattfindet. Bei der unverinderten Kaufkraft
des Geldes wird der Kredit durch den im voraus vereinbarten Zins gezahlt. Bei
den sfeigenden Preisen werden die Kredite mit dem billiger gewordenen (ent-
werteten) Geld ausgezahlt. Die Inflation ist ein besonders krasses Beispiel
dieses Vorganges, er kann sich aber auch in weniger auffallender Form ab-
spielen: es liegt auf der Hand, dass in den Perioden der allmihlich ansteigenden
Preise — etwa wie in den 50er und 60er Jahren des 19. Jahrhunderts oder in den
zwei letzten Jahrzehnten vor dem Kriege — die Benutzung des fremden Geldes
dadurch verbilligt wurde, dass das Geld mit jedem Jahre etwa 1 bis 2 v.H.
seines — in den Grosshandelspreisen von wichtigen Rohstoffen und Lebens-
mitteln ausgedriickten — Wertes einbiisste.

2) ,,Das Problem der Arbeitslosigkeit in internationaler Betrachtung 1920 bis 1928, Genf 1929,
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Eine entgegengesetzte Wirkung auf das wirtschaftliche Leben iiben die
dauernd sinkenden Preise aus. Das Abgleiten des Preisniveaus und die Zu-
nahme der Kaufkraft des Geldes bedeutet eine Anfwertung sdmtlicher Schulden
und beiristeter Verpilichtungen: fiir das verhdltnismissig billig geborgte Geld
muss nach dem Ablauf der vorgesehenenFrist das teuer gewordene Geld zuriick-
erstattet werden.

In beiden Fillen findet also eine Umschichtung des sozialen Produktes statt:
bei den steigenden Preisen werden die Schuldner auf Kosten der Glaubiger ent-
lastet, bei den sinkenden Preisen werden sie zugunsten der letzteren enteignet.

Die sinkenden Preise wirken auf die gesamte wirtschaftliche Titigkeit wie
eine michtige Bremse, sie lihmen die Unternehmungslust, verlangsamen den
Geldumlauf und Giiterverkehr. Die steigenden Preise iiben genau die entgegen-
gesetzte Wirkung aus. Die frither unrentablen Betriebe erweisen sich plotzlich
als lebensfihig. Schlecht kalkulierte, leichtsinnige Investierungen rechtfertigen
sich durch unerwartet hohen Gewinn. Das Geld, das seine Kaufkraft allmihlich
verliert, kann nur durch die Verwandlung in Waren und Realwerte gerettet
werden. Sein Umlauf, sowie der Giiterverkehr beschleunigen sich. Die nomi-
nale Kaufkraft der Wirtschaft steigt. Es wird der Spekulation das Tor getffnet.
Einstweilen aber wird der ganze Produktionsmechanismus in Bewegung ge-
bracht, das Sozialprodukt steigt an, die Betriebe kénnen hohe Liéhne auszahlen
und hohe Dividenden abwerfen. Aber die Preise kénnen nicht ins Unendliche
steigen, frither oder spiter kommt die Reaktion.

Es ergibt sich daraus, dass vom wirtschaftlichen Standpunkt aus die Preis-
steigerung ebenso wie die Preissenkung gefihrlich ist. Die Gefahr ist aber
in beiden Fillen nicht dieselbe. Dic anhaltende allgemeine Senkung der Gross-
handelspreise wirkt storend auf die Wirtschaft, auch wenn sie sich in bescheidenen
Grenzen halt. Die Preissteigerung dagegen hat zunichst eine giinstige Wirkung
und wird erst dann gefahrlich, wenn sie die verniinftigen Grenzen iiberschritten
und ein iibertriebenes Tempo crhalten hat?®).

Das Gesagte erschopft allerdings die Wirkung der Preissenkung auf die
Wirtschaft nicht. Die Enteignung des Schuldners zugunsten des Gliubigers
findet statt auch in Beziehung zu einzelnen Wirtschaftsgebicten, ebenso wie in
Beziehung zu einzelnen Staaten.

Die Schuldnerstaaten werden durch den Preissturz zugunsten der Gliubiger-
staaten ausgepliindert. Fiir Deutschland z. B. bedeutet das sinkende Preis-
niveau eine Aufwertung seiner Reparationsverpflichtungen cbenso wie der
privaten und o6ffentlichen Schulden, die zur Zeit der hohen Warenpreise, d. h.
in billigem Geld aufgenommen worden sind. Als Nutzniesser der Verschiebung
der Preise auf dem Weltmarkt treten die Staaten auf, die Goldgruben besitzen
und grosse Goldvorrite gesammelt haben, oder iiber ein crhebliches Guthaben

3) Die Veranderung des Niveaus der Detailpreise und insbesondere der Lebenshaltungskosten ibt auf die
Volkswirtschaft eine volliz andere Wirkung aus. Sie hat nicht das geringste mit der Aufwertung oder Ent-
wertung der Schulden zu tun, und ihre volkswirtschaftliche und soziale Bedeutung kann nur im Zusammenhang

mit der gleichzeitigen Bewegung der Lohne gekliart werden, Bekanntlich besteht kein strenger Parallelismus
zwischen den Bewegungen der Grosshandelspreise und der Lebensmittelkosten,
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im Ausland verfiigen. Erst spiter werden auch diese Staaten durch die Ver-
minderung der Produktion in Mitleidenschaft gezogen.

Eine dhnliche Verschiebung findet in den Beziehungen zwischen der Land-
wirtschaft und den Banken statt. Die Landwirtschaft ist in der Regel mit lang-
fristigen Schulden belastet und kann Zinsen nur mit ihren Erzeugnissen deckeun.
Mit der Senkung des Preisniveaus steigt die reale Last der hypothekarischen
Verschuldung. Man braucht dabei nicht an die beriihmte Preisschere zu denken:
die gleichmissige Senkung sdmtlicher Grosshandelspreise um 10 v, H. ldsst das
Verhiltnis, in dem die landwirtschaftlichen Erzeugnisse gegen die Industriewaren
umgetauscht werden, unverindert, zugleich aber bedeutet sie eine 10prozentige
Aufwertung der hypothekarischen Schulden, die den landwirtschaftlichen Be-
trieb zum Bankrott treiben kann.

Mit dem Preisniveau verschiebt sich auch das Verhiltnis zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates: seine Ausgaben (Beamtengehiilter, Renten,
Zinsendienst u. a. m.) sind fiir Jahre hinaus festgelegt und werden nur unerheb-
lich durch die Verbilligung der Ware herabgesetzt; seine Einnahmen (Ein-
kommensteuer, Umsatzsteuer usw.) steigen und sinken dagegen mit dem Preis-
niveau. Dementsprechend kann das Gleichgewicht der offentlichen Finanzen

durch die Preissenkung gefihrdet und durch den Preissturz vollig gesprengt
werden.

Dieser Zusammenhang zwischen den Preisschwankungen und anderen wirt-
schaftlichen Vorgiangen erklirt die Wechsellagen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung: Die Preise sind die Trager der Depressionsansteckung, die fallenden
Grosshandelspreise anf dem Weltmarkt verwandeln einzelne volkswirtschaft-
liche Krisen in eine Weltwirtschaftskrise.

Von diesem Standpunkt aus ist es vollstindig gleichgiiltig, ob die Gross-
handelspreise sich auf die Ausgabe- oder Einnahmeseite des industriellen
Betriebes beziehen. Tatsidchlich beziehen sich dic Grosshandelsindexziffern
in erster Linie auf die Rohstoffpreise. Der jiingste Preissturz setzte bekanntlich
zunachst in den Agrarstaaten ein, er kam von der Seite der Rohstoffe und vom
Brotgetreide her. Man konnte erwarten, dass diese Verschiebung der Preise
auf die Beschaftigung in den industriellen Liandern ankurbelnd wirken werde..
Die Erfahrung hat dagegen bald gezeigt, dass der Sturz der Rohstofipreise fiir
die Verbraucher dieser Rohstoffe nicht minder gefihrlich ist als fiir ihre Er-
zeuger, und dies nicht nur deshalb, weil die Erzeuger von Rohstoffen zugleich
Abnehmer von industriellen Fertigwaren sind. Deutschland hat z. B. im
Jahre 1930 seine Ausfuhr im grossen und ganzen aufrechterhalten, die Welt-
wirtschaftskrise (d. h. der Weltpreissturz) hat sich aber fiir die deutsche Wirt-
schaft in keinem geringeren Masse gefihrlich erwiesen als fiir die britische.
Es geht hier nicht um die Wirkung des Ausfuhrgeschiifts, sondern vielmehr um
eine unmittelbare Gefihrdung des Blutumlaufes der Wirtschaft, des Geldwesens:
die steigende Kaufkraft des Geldes macht fiir die Unternehmer die gesunde
Kalkulation unmoglich, verlangsamt den Umsatz und legt die Betriebe still.
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Damit haben wir den Punkt erreicht, der fiir die praktische Konjunkturpolitik
von ausschlaggebender Bedeutung ist. Die auf dem Weltmarkt seit Jahren
herrschende Tendenz der Preissenkung ist — ganz abgesehen von ihrer Her-
kunft — einer der Faktoren, die auf die ganze wirtschaftliche Titigkeit der Welt
deprimierend wirken. Wenn es moglich wire, den Preissturz zum Stillstand zu
bringen und die Preise etwa auf dem Niveau von 1928 oder 1929 zu stabilisieren,
wiirde dies einen mdchtigen Antrieb zur Belebung der Wirtschalt geben.

Damit ist die dringlichste Auigabe der Weltwirtschaftspolitik gestellt. Ehe
wir priifen, ob sie iiberhaupt l6sbar ist, wollen wir zunichst ihre Bedingungen
prizisieren.

Die Abweichung des Preises einzelner Waren von der allgemeinen Entwick-
lung des Preisniveaus ist immer aus Disproportionalititen der Wirtschaft zu er-
kldren, die organisch durch die Umstellung der Produktion beseitigt werden
miissen. Den Wirtschaftszweigen, die besonders vom Preissturz betroffen sind,
kann nur auf die Weise geholfen werden, dass ihre Anpassung an die neuen
Markt- und Produktionsverhiltnisse erleichtert wird. Dariiber hinaus beginnt
die Subventionspolitik, die die lebensunfihigen Unternehmungen auf Kosten der
lebensfihigen unterstiitzt und auf die gesamte Wirtschait desorganisierend wirkt.

Ebenso schidlich ist eine kiinstliche Preiserhohung, die der Zweck der Kartell-
politik zu sein pflegt. Mit den Wucherpreisen wird die gesamte Volkswirtschaft
zugunsten einzelner machtiger Unternehmergruppen ausgepliindert.

Ebenso schiadlich ist auf lange Sicht die Preispolitik, die auf den Schutz des
Binnenmarktes vor dem Preissturz auf dem Welimarkt eingestellt ist. Eine solche
Politik fiihrt zwangsliufig zur Steigerung der Binnenmarktspreise iiber den
Weltmarktstand, sie schmilert die Kaufkraft des Binnenmarktes, gefihrdet die
Konkurrenzfihigkeit der heimischen Industrie, fiihrt zu folgenschweren Kiampfen
um die Verteilung des sozialen Produktes. Am schwersten aber fallt ins Gewicht
ihre Wirkung auf die Weltwirtschaft im ganzen: durch das Aufkommen des
Protektionismus wird der Weltmarkt zerstiickelt, die internationale Arbeitsteilung
- gestort, als Folge miissen sich die internationalen Reibungen und Spannungen
in gefihrlichem Masse zuspitzen.

Es sind also von vornherein zwei Methoden der Bekimpfung der Preisbaisse
ausgeschaltet: Schutz von einzelnen Waren und Schutz von einzelnen Mirkten®).

Das Ziel der Aktion muss die Beeinflussung des Weltmarktes, und zwar des
allgemeinen Preisniveaus sein. Es kann sich also nur um eine internationale
Aktion zur Stabilisierung des allgemeinen Weltpreisniveaus handeln.

Ist aber eine solche Aktion praktisch moglich? Um diese Frage zu beant-
worten, muss man den Mechanismus der langwelligen Preisbewegungen niher
betrachten.

4) Ich brauche hier nicht darasf einzugehen, dass sich Ausnahmefille ergeben konnen, wo der Staat aus
den einen oder anderen Erwigungen, die eventucll auch nicht volkswirtschaftlicher Natur sein kdnnen, sich
gezwungen siebt, cine bestimmte Preisschutzaktion zu dulden oder selbst vorzunehmen.  In der politischen
Praxis spielen die Ausnahmefille eine erhehliche Rolle, sie diirfen aber niemals die grundsitzliche Zielsetzung
der Wirtschaftspolitik verdunkeln.



426 Wiadimir Woytinsky

5. Woher kommen die langwelligen Preisbewegungen?

Die Preisbewegungen stellen, wie gesagt, ein doppeltes Wellensystem dar:
seinen Unterbau bilden die langen Wellen, denen kiirzere Schwankungen iiber-
lagert sind. Diese kiirzeren Schwankungen entsprechen dem Auf- und Abstieg
des konjunkturellen Kreislaufs, im wesentlichen konnen sie als Begleiterschei-
nung der Konjunkturentwicklung betrachtet werden. Sie gestalten sich aber ganz
verschieden, je nachdem, ob sie auf dem steigenden oder sinkenden Abhang der
langen Welle liegen.

Das Ausmass des Preissturzes der letzten Jahre ldsst vermuten, dass es sich
hier nicht um einen gewohnlichen konjunkturellen Abschwung handelt, sondern
vielmehr um einen konjunkturellen Preisriickgang, der mit einem langwelligen
Abgleiten der Preise zusammenfillt. Und gerade gegen dieses nicht konjunk-
turelle Abgleiten der Preise muss sich die Weltpreispolitik richten.

Hier stossen wir auf zwei Fragen:

1. Woher kommt diese Preishewegung?

2. Wie kinnte sie ohne Vergewaltigung der Gesetze der wirtschaftlichen Ent-
wicklung iiberwunden oder durch die entgegengerichtete Bewegung abgeldst
werden?

Theoretisch ist die erste Frage besonders schwer®), praktisch ist die zweite
Frage von ausschlaggebender Bedeutung. Vielleicht wire es eher mdoglich, das
praktische Problem der Beeinflussung der Entwicklungstendenz auf dem Welt-
markt zu lgsen, als eine erschopfende wissenschaftliche Erklarung des jiingsten
Preissturzes zu finden.

In der wirtschaftlichen Geschichte des 19. Jahrhunderts sind uns zwei grosse
Wendungen der langen Wellen der Preisentwicklung bekannt: in der Mitte des
Jahrhunderts und danach in der Mitte der 90er Jahre. Zeitlich fallen diese
Umschwiinge in der Preisentwicklung mit zwei wichtigen Ereignissen zusammen:
Mitte der 40er Jahre wurden die Goldielder in Nordamerika entdeckt, Anfang
der 90er Jahre wurden dic Goldgruben von Siidafrika erschlossen.

Der massenhafte Zustrom des Goldes in die Weltwirtschaft setzte scinen Wert
im Vergleich mit den Waren herab; die Verbilligung des Goldes fand in der
Steigerung des allgemeinen Preisniveaus ihren Ausdruck. Die Preise mussten
also eine Auftriebstendenz erhalten. Dies ist auch geschehen, und in den beiden
Fillen herrschte die Tendenz der Preis-Hausse etwa zwei Jahrzehnte vor.

Diese geschichtliche Tatsache fiihrte zur Aufstellung der sogenannten Gold-
theorie der Preisbewegung, die die langwelligen Tendenzen der Preisentwicklung
aus der Goldversorgung der Welt zu erkliren versucht. Gustay Cassel hat dieser
Theorie mathematische Formulierung und theoretische Begriindung gegeben. Da
aber seine Begriindung etwas kiinstlich und wenig einleuchtend war, seine mathe-
matische Formel aber sich nicht ausreichend mit der empirischen Wirklichkeit
deckte, fand seine Auffassung keine einmiitige Zustimmung der Wissenschaft.

5) Ich bin der Ansicht, duss die Preissenkung der letzten Jahre wenigstens zum erheblichen Teit von der

(jel_dseitc her gekommen ist, kann aber nicht hier auf dieses Problem eingehen und werde dic Begriindung
meiner Ausicht an einer anderen Stelle (niamlich im ,,Weltwirtschaftlichen Archiv*) entwickeln,
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In der letzten Zeit bekam aber die Goldtheorie eine tatkriftige Unterstiitzung
in den Arbeiten von Kifchin, der gezeigt hat, dass die langen Wellen der Preis-
entwicklung in den letzten 80 bis 100 Jahren erstaunlicherweise mit der relativen
Versorgung der Welt mit dem monetiren Gold (und nicht mit dem Gold iiber-
haupt, wie Cassel dies gedacht hatte) tibereinstimmt.

Die Abb. 4 zeigt, wie vollstindig diese Ubereinstimmung ist. Der Parallelismus
von zwei Zahlenreihen ist freilich noch kein erschopfender Beweis dafiir, dass
zwischen den beiden Vorgingen ein kausaler Zusammenhang besteht. Es wiire
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Abbildung 4.

deshalb abwegig, zu behaupten, dass Kitchin eine endgiiltige und einwandireie
Erklarung der Preisbewegung geliefert hiitte. Aber ebenso abwegig wiire es, zu
verneinen, dass seine Untersuchung einen wertvollen Beitrag zur Losung des
Ritsels der langen Wellen bietet.

Ohne ausfiihrlicher auf die Goldtheorie der Preisbewegungen einzugehen®),
will ich hervorheben, dass sie wenigstens die Frage geklirt hat, die fiir die kon-
junkturfordernde Preispolitik am wichtigsten ist: Der Umschwung der Preisent-
wicklung in der Mitte des 19. Jahrhunderts und spiiter in den 90er Jahren, der
Umschwung, der in den beiden Fillen eine lingere (etwa 20jihrige) Spanne des
wirtschaftlichen Aufstiegs einleitete, ist von der Gold- und Geldseite her ge-
kommen.

Stellen wir uns einmal folgendes Wunder vor: Plotzlich sind irgendwo in
Zentralasien oder am Siidpol neue Goldfelder von unermesslicher Ergiebigkeit
entdeckt. Der Goldstrom fliesst der Wirtschaft zu, die Notenbanken, statt unter-
einander um die Goldbestinde zu ringen, wissen nicht, was sie mit dem iiber-
fliissigen Gold anfangen sollen.... Man kénnte mit grosser Wahrscheinlich-

73) Diese Frage wird ausfiihrlich in nieiner demniichst erscheinenden Abhandlung: ,,Ritsel der langen
Wellen®, in ,,Schmollers Jahrbuch' crortert.
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keit erwarten, dass die Auswirkung dieses Wunders in der Weltwirtschaft
ungefihr dieselbe sein wiirde wie die der Erschliessung der nordamerikanischen
Goldfelder oder der siidafrikanischen Gruben: Verbilligung des Goldes, Um-
schwung der langen Welle der Preisbewegung, Aufschwung der Warenpreise,
neuer Anreiz zur wirtschaftlichen Tatigkeit, kurz — Aufstieg der Wirtschaft.

Der Glaube an die Moglichkeit eines Wunders hilft uns aber nicht. Und ich
habe diesen theoretischen Fall nur deshalb konstruiert, um die Richfung klarzu-
machen, in der die Wege zur Uberwindung der Preis-Baisse und damit auch der
Weltkrise fithren miissen.

Nach Cassel sollte das allgemeine Preisniveau (abgesehen von konjunkturellen
Schwankungen) durch die Versorgung der Welt mit dem gelben Metall bestimmt
sein. Jetzt wissen wir, dass es sich hier nicht um den gesamten Goldvorrat,
sondern vielmehr um das monetire Gold allein handelt. Der Schliissel zur Be-
einflussung der tangwelligen Preisentwicklung liegt also nicht im Goldbergbau,
sondern vielmehr im System des Geldwesens der Welt: Vielleicht gibt es eine
Mdaglichkeit, den vorhandenen Weltvorrat an monetdrem Gold auf die Weise zu
verwerten, dass sich daraus genau dieselbe Wirkung ergeben wiirde wie aus der
Erschliessung neuer Goldielder?

Dieses Problem gehort nicht mehr zur theoretischen Wirtschaftslehre allein.
In gleichem Masse ist es ein praktisches und sogar ein wiahrungstechnisches
Problem. Es scheint angebracht, die Antwort auf die gestellte Frage bei den
Sachverstindigen des Geld- und Bankwesens zu suchen. Diese geben uns eine
Antwort, die nichts an Eindeuntigkeit und Entschiedenheit zu wiinschen iibrig
lisst!

6. Das Problem der Preisstabilisierung vor dem Goldausschuss des Vilkerbundes.

Das Problem der Beeinflussung des Preisniveaus von der Geldseite her ist
nicht neu: es kann auf eine mehr als hundertjihrige Geschichte zuriickblicken.
Jedoch wurde es niemals so grundsatzlich und kiihn gestellt wie in den jiingsten
Arbeiten des Goldausschusses des Vilkerbundes.

Dieser Ausschuss wurde vom Finanzausschuss des Volkerbundes im Juni 1929
ernannt mit dem Auftrage, ,die Ursachen der Schwankungen der Kaulkraft des
Goldes sowie thre Wirkung auf das wirtschaftliche Leben der Vilker” zu unter-
suchen. Im September 1930 beschloss der Finanzausschuss, den provisorischen
Bericht des Goldausschusses sowie die von ihm gesammelten Materialien zu
verodffentlichen. Seitdem wurden zwei weitere Berichte des Goldausschusses be-
kanntgegeben. Leider ist es mir unmdoglich, hier den ganzen reichen Inhalt dieser
Arbeiten wiederzugeben, ich muss von vornherein darauf verzichten, auf die Ab-
handlungen einzelner Finanzsachverstindiger einzugehen, obwohl sie in mancher
Hinsicht interessanter sind als die offiziellen Berichte des Ausschusses selbst.

Ohne sich mit verschiedenen Meinungen iiber den Ursprung der gegenwiirtigen
Preis-Baisse auseinanderzusetzen, versuchte der Goldausschuss, Klarheit iiber
das allgemeine Problem des Angebots des Goldes und der Nachirage nach ihm
Zu gewinnen,
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»Der QGegenstand unserer Untersuchungen®, erkldren die Verfasser des ersten Be-
richtes, ,.ist zu priifen, ob die vorhandene und zu erwartende Goldgewinnung einerseits
und die normale Zunahme des Goldbedarfs seitens der wachsenden Weltproduktion und
des internationalen Handels anderseits fiir diz nichsten Jahre — abgesehen von voriiber-
gehenden Schwankungen — eine allgemeine Tendenz der Preisbewegung zur Hausse
oder Baisse voraussehen lassen.*

Auf Grund seiner eingehenden Untersuchung gelangte der Goldausschuss zu
dem Schluss, dass eine Goldknappheit in der Welt in der allernidchsten Zeit
zwangsliufig eintreten muss. Uber ihre Auswirkungen dussert sich der Bericht
wie folgt:

,»Es liegt von vornherein auf der Hand, dass, falls es eine durch die Goldknappheit be-
dingte Tendenz der Preis-Baisse gibt, diese Tendenz die fiir eine Depression iiblichen
Storungen verschirfen wird. Dies wird besonders stark fiir bestimmte Linder ins Ge-
wicht fallen, sofern die Verteilung der Goldvorrite aus irgendeinem Grunde die volle
Verwertung der letzteren verhindert. Ferner wird die Auswirkung einer voriiber-
gehenden Preisdepression zwangslaufig verscharft, falls diese mit einer dauernden, durch
die Goldknappheit bedingten Preis-Baisse zusammenfallt.”

Der Goldausschuss hiitet sich, laut zu sagen, dass die heutige Preisdepression
mit der von ihm theoretisch vorausgesehenen Preis-Baisse identisch ist. Er be-
schrankt sich vielmehr auf allgemeine Formulierungen, die allerdings einleuch-
tend genug sind.

LWir legen Wert darauf, zu erkliren, dass es nach unserer Ansicht moglich
ist, falls dies wirklich notwendig werden solite, Heilmittel zu finden, die wenig-
stens fiir die nichsten zehn Jahre den von uns gefiirchteten Folgen vorbeugen
werden.”” Diese Heilmittel werden ndmlich in der Sparsamkeit bei der Ver-
wertung des monetiren Goldes bestehen.

,.Die geltende Mindestdeckung ist im wesentlichen eine Konventionssache, und
“es unterliegt keinem Zweifel, dass man vieles durch die Herabsetzung der all-
gemein angenommenen Mindestdeckung ersparen konnte. Wir sind der Aunsicht,
dass diese Herabsetzung ohne die geringste Beeintrichtigung der allgemeinen
Organisation des Kreditwesens durchgefiihrt werden konnte.”

Diese Massnahme wird allerdings einer wichtigen Voraussetzung unterstellt:

»Falls irgendein Land in dieser Frage unabhingig von den anderen handeln wollte,
konnte leicht das Vertrauen zu seinem Wihrungssystem erschiittert werden. Demgemiss
werden wahrscheinlich die meisten Staaten, ehe sie irgend etwas unternehmen, fordern,
dass zunichst ein internationales Ubereinkommen abgeschlossen wiirde. Wir glauben
nicht, dass dem Zustandekommen einer solchen Konvention uniiberwindliche Schwierig-
keiten entgegenstehen. Die Zahl der Linder, deren Zustimmung als Ausgangspunkt der
Aktion erforderlich ist, ist offensichtlich beschrinkt, anderseits ist die Moglichkeit der
Herabsetzung der Golddeckung schon jetzt weitgehend anerkannt. Nach unserem Dafiir-
halten darf kein Zweifel dariiber bestehen, dass, falls die Regierungen von etwa zwdlf
Lindern, die iiber die wichtigsten Goldvorrite verfiigen, in dieser Angelegenheit eine
allgemeine Politik einschlagen, die iibrigen Linder ihrem Beispiel folgen werden.*

Der Goldausschuss hat sich aber auf die Empfehlung der Herabsetzung der
Golddeckung nicht beschriankt. Abgesehen von einer Reihe Anregungen mehr
oder weniger technischer Art hat er sich eingehend mit dem Problem inter-
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nationaler Verteilung der Goldvorrdte befasst. Aus seinen Beschliissen zu dieser
Frage will ich hier nur diese Erklirung anfithren:

»Die Linder, die die Goldwihrung annehmen, werden dadurch selbst zum Mitglied eines
internationalen Systems, und als solche iibernehmen sie die Verantwortung, eine ver-
niinftige Wirtschafts- und Finanzpolitik zu fiihren, die das allgemeine Funktionieren der
Goldwihrung erleichtert, in dem sie das Vertrauen unterstiitzt. Da sdmtliche Linder die
Vorteile dieses Systems geniessen, sind sie alle mit verpflichtet, ihre Stabilitat zu fordern.
Der Versuch jedes einzelnen Landes, sich gegen die Auswirkungen dusserer Vorgiinge —
oder seiner eigenen fritheren Politik — zu schiitzen, kann andere Mitglieder des
Wihrungssystems beeintrichtigen und auf sie einen ungiinstigen Einfluss ausiiben. . . .
Wahrscheinlich ist es immer so gewesen, aber die Bedingungen der Nachkriegszeit haben
die Fille vermehrt, wo die Ausiibung einer fortdauernden Kontrolle notwendig ist.”

Die Sachverstdndigen des Goldausschusses sind dariiber einig, dass das Welt-
wihrungssystem bei grosserer Einheitlichkeit und Elastizitit sich den Aufgaben
gewachsen erweisen wird, denen gegeniiber die Volker gegenwirtig hilflos sind.

In erster Linie empfiehlt sich eine Revision der starren Bestimmungen iiber
die minimale Golddeckung des Notenumlaufs. ,,Wir sind der Meinung®, erklirt
der Goldausschuss in seinem zweiten Bericht, ,,dass, um den Zentralbanken die
Aktionsfreiheit zu sichern, die fiir die Fithrung einer verniinftigen Kreditpolitik
notwendig ist, sowie um ihnen die Sparsamkeit bei der Verwertung des Goldes
zu ermoglichen, dic geltenden gesetzlichen Bestimmungen, betreifend die Gold-
deckung, gedndert werden sollten. Wie wir dies in unserem ersten Bericht her-
vorgehoben haben, die geltenden Mindestgrenzen kionnen ohne jede Schwichung
des gesamten Kreditgebiudes herabgesetzt werden, vorausgesetzt, dass vor-
liufig ein internationales Ubereinkommen dariiber zustande gekommen wiire."

In dicsen Anregungen des Goldausschusses erblicke ich den richtigen Weg der
Bekimpfung der Weltwirtschaftskrise. Auf Grund eines internationalen Uber-
einkommens iiber die Herabsetzung der Mindestgrenzen der Notendeckung der
Zentralbanken ist die Schopfung zusdtzlicher Geldmittel moglich, die sich in eine
zusitzliche Kaufkraft verwandeln und der Preissenkung entgegenwirken miissein.

Die Stabilisierung des allgemeinen Preisniveaus auf dem Weltmarkt ohne Be-
eintrichtigung der Preisentwicklung einzelner Waren ist also erreichbar: das
Problem kann und muss von der Geldseite her gelost werden. Was zweimal —
in den 40er und 90er Jahren — der Menschheit durch den Zufall der Goldfunde
geschenkt worden war, muss zum drittenmal durch eine zielbewusste inter-
nationale Aktion erzwungen werden.

7. Kritik und Entwicklung der Anregungen des Goldausschusses.

Die Auregungen des Goldausschusses haben in Deutsclhiland wenig Verstindnis
wefunden. Die Tagespresse nalim ihnen gegeniiber eine ablehnende Haltung ein,
in den sozialistischen und gewerkschaftlichen Kreisen ist die grosse in Genf
geleistete Arbeit so gut wie unbekannt geblieben. In der wirtschaftlichen Pressc
wurde allerdings das Problem cingehend diskutiert, und zwar mit dem Ergebnis,
dass man mehr oder weniger dariiber einig wurde, dass es moglich ist, den Preis-
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sturz von der Geldseite her durch die Zusammenarbeit der grossen Notenbanken
zum Stillstand zu bringen.

»Der deutsclie Volkswirt*?) hat treffend die ausserordentliche Bedeutung dieser
Moglichkeit hervorgehoben:

»Fillt dem Golde iiberhaupt cine Rolle in der Krisenverursachung zu, so ist diese Seite
des Problems deshalb von besonderem Interesse, weil gerade von hier aus eine gewisse
Einflussnahme auf die Preisentwicklung méchh wire. Diese Moglichkeiten diirfen nicht
iiberschitzt werden. Aber man soll dabei nicht iibersehen, dass von den anderen Faktoren
aus eine Beeinflussung der Depression nicht einmal in diesem begrenzten Masse moglich
ist. — Wenn heute iiberhaupt auf einem wirtschaftlichen Gebiet eine internationale Zu-
sammenarbeit zustande kommen kann, so konnen das die Notenbanken bei der Losung
des Goldproblems tun.*

Gerade diese Erwiigungen veranlassen mich, das Goldproblem als den Angel-
punkt der aktiven Konjunkturpolitik und erst recht der aktiven Wirtschaftspolitik
zu crkennen. Jedenfalls miissen die Idecn des Goldausschusses niher gepriift
werder.

a) Sind die vom Goldausschuss empiohlenen Massnahmen wirksam?

Der Grundgedanke des Goldausschusses ist, dass es moglich ist, den Preis-
sturz (sofern es sich nicht um kurzfristige konjunkturelle Schwankungen, sondern
um ecine lange Welle handelt) dadurch zum Stillstand zu bringen, dass man auf
der Basis der vorhandenen Golddeckung eine griossere Geldmenge schafit und in
Umlauf bringt. Auf diese Weise soll eine zusitzliche Kaufkraft ins Leben gerufen
werden, die der Uberproduktion die Waage halten kann. Dagegen wird ein-
gewendet, dass nicht jedes Geld zugleich Kaufkraft ist: auf Grund eines inter-
nationalen Ubereinkommens kann man zweifellos neue Noten drucken lassen, es
ist aber fraglich, ob sie sich in kaufkriftice Nachfrage nach den Waren ver-
wandeln lassen, dic gegenwiirtig keinen Absatz finden.

Die Sachverstindigen des Vélkerbundes haben sich in ihren bisherigen Ver-
Offentlichungen darauf beschrinkt, ihre tiefe Uberzeugung zu verkiinden, dass
cs in der Macht der Notenbanken liegt, anf Grund eines internationalen Uber-
cinkommens nicht nur zusitzliche Geldmittel zu schaffen, sondern diese auch in
den wirtschaftlichen Kreislauf einzuschalten, so dass sie unmittelbar das Preis-
niveau beeinflussen werden. Sie haben aber nicht gesagt, wie sie sich die bevor-
stehende Operation vorstellen.

Jedenfalls gibt es keinen Grund, daran zu zweifeln, dass fiir ein Land, das auf
Auslandsanleihen angewiesen ist, die Moglichkeit der zusitzlichen Schopfung
vou international anerkannien Noten genau dieselbe Bedeutung haben muss wie
die Aufnahme einer langfristigen zinslosen auslindischen Devisenanleihe. Ich
sehe z. B. niclit ein, in welcher Hinsicht eine unter den oben geschilderten Vor-
aussetzungen ncugeschaffene Milliarde Reichismark auf die deutsche Wirtschaft
anders wirken konnte als etwa 240 Millionen Dollar, die die Amerikaner der
Reichsbank als Licbesgabe iiberweisen wiirden, vorausgesetzt allerdings, dass
an diese Liebesgabe die Bedingung gekniipft wire, das Geld fiir produktive

) Dr.J. Baracs: ,,Internationale Preisbaisse®, ,,D. V.*, 5. Jahrg.,, Nr. L
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Zwecke und nicht zur Defizitdeckung des Haushalts zu verwerten! Was aber
die kapital- und goldreichen Staaten betrifft, so werden sie durch die in Frage
kommende Politik veranlasst werden, einen Teil der von ihnen angehiuften
Goldbestinde abzustossen.

Es wird eine Frage der verniinftigen Kreditpolitik sein, wo und wie man die
neugeschaffenen Mittel anlegt, — und ich werde noch auf diese Frage zuriick-
kommen. Es liegt auf der Hand, dass die Notenbanken, die iiber die neugeschaffenen
Mittel verfiigen werden, einen weit grosseren Finfluss auf die Wirtschaft erhalten
werden, als dies bisher der Fall war. Fiir die Arbeiterklasse ist es deshalb von
grosser Bedeutung, die Sicherheit zu haben, dass die neue Macht der Noten-
banken zum Besten der Allgemeinheit und nicht im Interesse einzelner kapita-
listischer Gruppen ausgenutzt wird. Mit diesem Argument wird die Forderung
zureichend begriindet, die aktive internationale Wihrungspolitik mit der Demo-
kratisierung der Notenbanken zu verbinden, wie dies die gemeinsame Kommission
des IGB. und der SAJ. in ihren jiingsten Resolutionen vorsieht.

b) Sind die vom Goldausschuss empiohlenen Massnahmen nicht gefihrlich?
Fiihren sie nicht zu einer neuen Inflation?

In gewissem Sinne ist jede Kreditschépfung, jede Anfnahme von Auslands-
anleihen eine Inflation. Falls man jede Beschrankung des Zahlungsmittelumlaufes
als Deflation und ihre Erweiterung als Inflation bezeichnet, so war die Politik
der Notenbanken in den letzten Jahren deflationistisch, und ihre Einstellung wird
eine Inflation bedeuten.

Im iiblichen Sprachgebrauch versteht man aber unter ,Inflation” einen be-
stimmten Zustand (oder Missstand) des Wihrungssystems, bei dem das Papier-
geld sich von seinem Goldwert loslst, die heimische Wihrungseinheit jedes feste
Verhiltnis zu den Wiihrungseinheiten des Auslandes verliert und die Notenpresse
die ordentliche Finanzverwaltung ersetzt. Was dies alles bedeutet, ist unserer
Generation aus der Erfahrung bekannt: ein Land, das eine Inflation grossen Stils
einmal durchgemacht hat, wird sich vor einer Wihrungspolitik hiiten, die in einer
neuen Inflation gipfelt!

Man braucht aber nicht viel Worte zu verlieren, um zu zeigen, dass die von
den Genfer Sachverstindigen empfohlene Wahrungs- und Kreditpolitik mit dem
inflationistischen Wahnsinn der ersten Nachkriegsiahre nicht das geringste zu
tun hat. Es handelt sich hier ndmlich um eine reif durchdachte, international
vereinbarte und von vornherein scharf beschrinkte Manipulierung mit einer zu-
sitzlichen Geldmenge, bei der weder der Goldwert der einzelnen nationalen
Wihrungscinheiten noch die internationalen Kurse irgendwelche Verschiebung
erleiden diirfen. Die Finanzsachverstandigen des Volkerbundes versichern, dass
cine solche Massnahme ohne die geringste Erschiitterung der Sicherheit der
Wiihrung moglich ist. Nun will man ihrer Auffassung die unheilvolle Erfahrung
der Inflationszeit entgegenhalten. Mit dhnlichem Grund wiirde man bei der
Behandlung einer schwierigen, lebensgefihrlichen Krankheit ein Heilmittel nur
deshalb von vornherein verwerfen, weil dieses ein Gift ist. Die Medizin zogert
aber nicht, sich an die Gifte als Heilmittel zu wenden. Die meisten Medikamente,
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. a. simtliche Alkaloide und Metalle, mit denen die moderne Heilkunde arbeitet,
sind giftig, die antiseptischen Mittel sind meistens todliche Gifte. Sie alle bringen
Zerstorung und Tod, falls sie in grossen Mengen in den menschlichen Organismus
gelangen. Aber gerade dank ihrer FEigenschaft, bestimmte Funktionen des
Organismus zu fordern und die anderen zu lihmen, in kleineren Mengen ver-
wandeln sich diese gefihrlichen Gifte in rettende Heilmittel!

Die Medizin, falls sie auf Anwendung von giftigen Stoffen als Heilmittel ver-
zichten miisste, wiirde zu derselben Hilflosigkeit verurteilt, wie eine Wirt-
schaftspolitik, die grundséitzlich die antideflationistischen Massnahmen ablehnt,
weil sie vor der Inflation Furcht hat.

c) Kann nicht dasselbe Ziel aut einem kiirzeren Wege erreicht werden?

Auch wenn man die internationale Geldschopfung zwecks Ausgleichs des
Preisniveaus fiir nicht iibermassig gefahrlich halt, muss man zugeben, dass es
hier um eine recht komplizierte Politik geht. Es ist nicht leicht, zehn bis zwolf
leitende Notenbanken unter einen Hut zu bringen. Wird Frankreich freiwillig
auf die Vormacht verzichten, die ihm seine Goldbestinde sichern? Werden die
Vereinigten Staaten weitsichtig und grossziigig genug sein, eine Politik mitzu-
machen, die am allerwenigsten ihre Stellung als Weltglaubiger starken kann?
Und wird es den iibrigen Lindern moglich sein, eine kiihne und entschlossene
Wihrungspolitik ohne Amerikaner und Franzosen durchzusetzen?

Kurz, man muss erkennen, dass die Empfehlungen des Goldausschusses eine
recht harte Nuss darstellen. Vielleicht gibt es kiirzere Wege, die zu demselben
Ziele fithren? Das Ziel ist die zusitzliche Kapital- und Kaufkraftschopfung, die
den Weltpreisen einen Anstoss verleihen und die Erweiterung der Produktion
anreizen soll. Zu diesem Ziel konnen zweifellos viele Wege fithren. So hitte z. B.
die Wiederherstellung des wirtschaftlichen und politischen Vertrauens in der
Welt die heutzutage brachliegenden Geldmittel in langfristiges Kapital ver-
wandelt, den Umlauf der Zahlungsmittel beschleunigt und zu denselben Folgen
gefiihrt, die der Goldausschuss durch seine Wihrungspolitik hervorrufen will.
Ahnliche Auswirkungen hitte auch eine Verbesserung der internationalen Gold-
verteilung gehabt, wenn man z. B. einige Milliarden Dollar, die gegenwiirtig ohne
Nutzen in den amerikanischen und franzosischen Bankdepots schlummern, fiir
die Belebung der Wirtschaft der mittel- und osteuropiischen Staaten verwenden
konnte. In derselben Richtung hétte auch die Streichung oder eine fiihlbare
Herabsetzung der internationalen Schulden sowie der Reparationsschuld gewirkt.

Sind aber wirklich die genannten Massnahmen bei der gegenwirtigen wirt-
schaftlichen und politischen Lage einfacher und leichter durchzufiihren als der
Plan des Goldausschusses? Freilich gehort jeder Schritt auf dem Wege der
internationalen Verstindigung in die Politik der Belebung der Wirtschaft hinein.
Von welcher Seite ist aber zunichst das Problem anzupacken?

Es geniigt, die Frage gestellt zu haben, um zu sehen, dass eine ganze Reihe von
lockenden Vorschligen ausscheiden muss. In erster Linie scheiden diejenigen
Vorschlige aus, bei denen eine Lindergruppe aufgefordert wird, auf bestimmte
Giiter oder Vorteile zugunsten einer anderen Lindergruppe zu verzichten: ein
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solcher Ausgleich muss sich als Folge einer Politik der internationalen Zu-
sammenarbeit ergeben, er kann aber unicht als Ausgangspunkt solcher Politik
gelten. Falls in der Zeit der schwersten Spannungen die nationalen Forderungen
— so gerecht sie auch sein mogen — in den Vordergrund geschoben werden,
muss man von vornherein mit der Gefahr rechnen, die Geister des Nationalismus
diesseits und jenseits der Grenze zu entfesscln und die Kluft zwischen den Volkern
zu vertiefen.

Hier muss man den Mut haben, zu wihlen: enfweder eine aufrichtige Politik
der Bekimpfung der Weltwirtschaftskrise, bei der die ehemaligen Gegner des
Weltkrieges in Reih und Glied ein gemeinsames Ziel verfolgen; oder eine
nationale Politik, die eigene Zwecke hat und die Weltwirtschaftskrise, die
Schwierigkeiten einzelner Linder und die internationalen Widerspriiche fiir die
Erreichung dieser Zwecke auszuspielen anstrebt.

Selbstverstindlich stellt die Withrungspolitik nicht die einzige mogliche Form
der internationalen Zusammenarbeit dar, die auf die Wicderherstellung des
gegenseitizen Vertrauens der Volker und Sicherung des Friedens zielt. Man
konnte z. B. versuchen, zunichst auf dem handelspolitischen Gebiete etwas zu
erreichen. Dieser Weg ist aber kaum leichter als derienige, den der Gold-
ausschuss empfohlen hat,

Vollstindig aussichtslos ist es bei der gegenwirtigen Lage, sich auf Schiag-
worte etwa wie ,,geistige Abriistung® einzustellen: Was not tut, sind Tafen und
nicht Worfe. Und von diesem Standpunkt aus miissen wir nochmals erkennen,
dass die Empfehlungen des Genfer Goldausschusses einen guten Ausgangspunkt
fiir eine tatkrdaftige Weltwirtschaftspolitik bilden. Damit ist aber nicht gesagt,
dass die Empfehlungen des Goldausschusses keine wesentlichen Verbesserungen
erfordern.

d) Die Anregungen des Goldausschusses miissen prizisiert und erweitert werden.

Die Formulierungen der Genfer Sachverstindigen sind derart vorsichtig, dass
man sie nach Belieben auslegen kann. Wie gesagt, hat der Goldausschuss ab-
sichtlich die Frage offengelassen, ob der jiingste Preissturz mit derjenigen
allgemeinen Preissenkung identisch ist, die von der Goldknappheit herkommen
sollte und der man mit wihrungspolitischen Mitteln entgegentreten kénnte. Der
Goldausschuss hatte wahrscheinlich gute (iriinde fiir diese Zuriickhaltung. Wir
miissen aber seine Forderungen in dem Sinne prizisieren, dass die Zusammen-
arbeit der Notenbanken in der Richtung der Preisstabilisierung unverziiglich
beginnen muss®).

8) Theoretisch kann man diese Forderung auch dann begriinden, wenn man sich auf den — m. E.
falschen — Standpunkt stellt, dass der Preissturz der letzten Jahre dusschliesslich voun der Produktionsseite
lier gekommen sei. Diese Auffassung besagt lediglich, dass der technische Fortschritt (Rationalisierung) eine
ungehcure Steigerung des Warenangebots zur Folge hatte. Es licgt aber auf der Hand, dass, falls der Fort-
schritt in der Goldgewinnung mit demijenigen in der gesamten Warenproduktion Schritt gehalten hitte, das
Umtauschverhiltnis zwischen dem Gold und den {ibrigen Waren, d. h. das allgemeine Preisniveau, unver-
dindert bleiben miisste. Es bleibt also dabei, dass irgend etwas auf dem Gebicte des Gold- und des Geld-
wesens hinter dem allgemeinen technischen Fortschritt zuriickgeblieben ist. In diesem Falle kann aber das
richtige Umtauschverhilltnis wicderhergestellt werden, falls man zielbewusst dic Elastizitdat des Verhiltnisses
zwischen dem Notenumlauf und seiner Golddeckung ausnntzt.
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Dann taucht aber eine weitere Frage auf: Aui welcher Héhe muss das Preis-
niveau stabilisicrt werden? Das Preisniveau wird zu jeder Zeit durch zweierlei
Faktoren — durch die lange Welle der Preisentwicklung und die konjunkturellen
Schwankungen — bestimmt (vgl. Abb. 2, S. 419). Die konjunkturellen Schwan-
kungen lassen sich durch die Wihrungspolitik nicht ausschalten, den Gegenstand
dieser letzteren bilden die langen Wellen allein.

Vielleicht haben wir den konjunkturellen Tiefstand der Preise bereits erreicht,
$o dass in den letzten Monaten ein allmihlicher Anstieg der Preise einsetzen oder
wenigstens ein Stillstand in der Preissenkung eintreten wird. Der ,,Hauptverlauf*
der Preisbewegung, der mehr oder weniger giinstize Bedingungen fiir die Ab-
wicklung des wirtschaftlichen Kreislaufes schafft, bleibt aber nach unten ge-
richtet. Und gerade von dieser Seite her, durch die Umbiegung des ,Haupt-
verlaufes” der Preise, muss die internationale Wihrungspolitik versuchen, die
Belebung der Weltwirtschaft zu erzwingen. Der Preissturz des letzten Jahres
hat eine ungeheure Aufwertung simtlicher innerer und auslindischer Schulden
(nicht der Reparationsschuld allein) gebracht. Die Wirtschaft erstickt unter
dieser Last und muss von ihr befreit werden. Ich will mich hier auf die vor-
trefflichen Ausfithrungen von John Maynard Keynes berufen.

»Selbst dann, wenn es uns schliesslich gelinge, die Frzeugung bei einem niedrigen
Nominallohnniveau, das — sagen wir — dem Preisniveau der Vorkriegszeit entspriche,
wiederaufzunehmen, wiirden wir noch nicht am Ende unserer Schwierigkeiten sein. Denn
seit 1914 ist eine gewaltige Obligationenschuld, und zwar nationalen wie internationalen
Charakters, iibernommen worden, die auf feste Geldsummen lautet. Jede Preissenkung
erhoht demnach die Last dieser Schulden, weil sie den Wert der Geldeinheit, auf die sie
lauten, erhoht. Wenn wir beispielsweise zum Vorkriegsniveau zuriickkehren wiirden, so
wiirde Englands nationale Schuld um 40 v.H. grosser sein als 1924 und um 100 v. H.
grosser als 1920; der Young-Plan wiirde auf Deutschland sehr viel schwerer lasten als
der Daves-Plan, von dessen Untragbarkeit man iiberzeugt war; die Verschuldung der
Bundesgenossen aus dem Weltkriege an die Vereinigten Staaten wiirde um 40 bis 50 v. H.
mehr Giiter und Dienste darstellen als zu dem Zeitpunkt, da die Abkommen getroffen
wurden; die Verpflichtungen solcher Schuldnergebiete wie Siidamerika und Australien
wiirden ohne eine Reduktion ihres Lebensstandards zugunsten der Gldubiger untragbar
werden; alle Landwirte und Hausbesitzer in der ganzen Welt, die sich hypothekarisch
verschuldet haben, wiirden finden, dass sie das Opfer ihrer Gliubiger geworden sind®)."

Die Preisstabilisierung auf dem gegenwiirtigen Niveau wiire eine neue welt-
wirtschaftliche Katastrophe, deren Umfang noch dadurch vergréssert wiirde,
dass gegenwiirtig eine ganze Reihe von Lindern — u. a. auch Deutschland —
sich vom Preissturz auf dem Weltmarkt durch hohe Zolle zu schiitzen ver-
siichen und der fiir die Belebung der Weltwirtschaft erforderliche Zollabbau
kaum mdoglich sein wird, solange das Preisniveau auf dem Weltmarkt auf dem
heutigen Stand verharrt.

Aus diesen Erwidgungen scheint die Formel der Januarresolution des IGB. und
der SA. nicht weit genug zu gehen: ,Einstellung aller deflationistischen Politik
der Notenbanken.” Dies reicht nicht aus! Zunichst muss der aus der deflatio-

%) J. M. Kexnes: .Die grosse Krisc des Jahres 1930, ,, Wirtschaftsdienst* 1930, Nr. 51. (Kursiv von mir.)
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nistischen Politik entstandene Schaden wieder gutgemacht werden. Die Stabili-
sierung der Preise muss nicht auf dem heutigen Niveau, sondern auf einem viel
hoheren Stand (etwa demjenigen von 1928 oder 1929) erfolgen.

Es liegt aber auf der Hand, dass die Wiederkehr der Weltmarktpreise auf ein
verniinftiges Niveau, die den radikalen Zollabbau ermdéglicht hiitte, nicht plotzlich
geschehen kann, Es handelt sich hier also um eine Politik auf lange Sicht, die
die zusitzliche Kaufkraft nach einem reif durchdachten Plan zum Zwecke der
Ankurbelung der Wirtschaft zu verwerten anstrebt. Die Aufgabe kann nur
durch eine planméissige Investierungs- und Arbeitsbeschaffungspolitik geldst
werden. Ihr miissen sich aber noch andere Massnahmen gesellen. Es wiire
widersinnig, falls die Staaten gleichzeitig mit einer gemeinsamen Politik der
Stabilisierung des Weltpreisniveaus ihre Bemiihungen zur Abschniirung ihrer
Binnenmirkte vom Weltmarkte weiterverfolgten!

Das Ubereinkommen der Notenbanken wird freilich noch keinen unbeschrinkten
Freihandel bedeuten, es wird aber sicher die Fortsetzung des heutzutage tobenden
protektionistischen Krieges aller gegen alle unmoglich machen und die Staaten
zum Abschluss eines zollpolitschen Waffenstillstandes zwingen, dem wahr-
scheintich bald eine Verstindigung iiber den Abbau der Zollmauer folgen diirfte.

Von keiner geringeren Bedeutung wire eine Vereinbarung der leitenden
Industrielinder iiber eine gemeinsame Lohnpolitik. Es ist klar, dass die inter-
nationalen Bestrebungen, die Preise auf dem Weltmarkt durch die Einschaltung
zusitzlicher Kaufkraft zu manipulieren, durch das soziale Dumping und denLohn-
druck seitens einzelner Staaten vereitelt werden konnen. Es scheint zweifelhaft,
ob man schon jetzt ernsthaft an eine internationale Vereinbarung iiber die
Steigerung der Reallohne denken konnte. Falls eine solche Vereinbarung zu-
stande kommen sollte, werden ihre Bestimmungen derart ,elastisch® sein, dass
sie keine praktische Wirkung auf die Lohnhohe in den einzelnen Lindern haben
wiirden. Was aber moglich wiire, ist ein internationales Ubereinkommen dar-
iiber, dass die Regierungen sich bemiihen werden, den Lohnabbau zwecks des
Wettbewerbes mit dem Ausland zu verhindern und eine Steigerung des Nominal-
lohnes im Fall der steigenden Lebenshaltungskosten zu sichern.

Zusammenfassend ist zu betonen, dass die internationale Wahrungspolitik mit
demZweck der Stabilisierung des allgemeinen Preisniveaus nicht aus der Gesamt-
heit anderer Massnahmen der Weltwirtschaftspolitik herausgerissen werden
darf, Sie wird vielmehr nur den Ausgangspunkt einer umfassenden internatio-
nalen Aktion bilden miissen').

8. Die Arbeitsbeschalfung.

Meine bisherigen Ausfithrungen haben sich ausschliesslich auf das Problem
der Preisbewegung und ihrer Regelung bezogen. Frither') wurde aber erwihnt,

19) Fs braucht nicht besonders betont zu werden, dass die Politik der Festigung des allgemeinen Weltpreis-
niveaus Hand in Hand mit der Bekidmpfung der kiinstlichen Verteuerung einzelner Warengattungen gehen
kann und nicht das geringste mit der Duldung der Auspliinderung der Konsumenten durch die Kartelle zu
tun hat.

11} 8. 417.
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dass zur Aufgabe der aktiven Wirtschaftspolitik zweierlei Fragen gehoren:
Anreiz der wirtschaftlichen Titigkeit durch die Stabilisierung und Stiitzung des
Preisniveaus einerseits, dffentliche Arbeitsbeschaffung anderseits. Die letztere
Seite der Politik der Bekdmpfung der Krise muss nun niher untersucht werden.

Die Arbeitsbeschaffungspolitik, die dem Ausgleich der Konjunkturschwankun-
gen dient, besteht darin, dass die 6ffentliche Hand ihre ausserordentlichen Auf-
trige und Bauarbeiten wihrend der Hochkonjunktur zuriickstellt und die er-
forderlichen Geldmittel bereit hilt, um sie in der Krisenzeit auf die Waagschale
zu werfen. Diese Politik muss also bereits bei der guten Konjunktur einsetzen;
nachdem die Krise ausgebrochen ist, ist es zu spit, an die Aufbringung von
Mitteln fiir die Durchfithrung eines umfangreichen Arbeitsbeschaffungsprogramms
zu denken. Aber in der Regel denkt man bei der guten Konjunktur an die
Arbeitsbeschaffungspolitik nicht, und wenn es zur Auftragsverteilung kommen
miisste, pflegen die Kassen des Staates und der Gemeinden leer zu sein!

Die Sache verwickelt sich noch mehr, wenn man versucht, den Augenblick festzusetzen,
wo die Auftragsverteilung beginnen muss. Da die Arbeitsgelegenheiten, die der offent-
lichen Hand zur Verfiigung stehen, begrenzt sind, muss man sie derart verteilen, um
moglichst grossen sozial- und wirtschaftspolitischen Nutzeffekt zu erzielen. Die dffent-
lichen Arbeiten diirfen also nicht am Anfang des wirtschaftlichen Abstiegs vorgenommen
werden, vielmehr miissen sie als die letzte Reserve gelten, die man etwa wihrend des
Tiefstandes der Wirtschaft ins Feld bringt. Aber gerade zu dieser Zeit wird die finanzielle
Lage der oOffentlichen Hand besonders schwierig.

Vergeblich wiire es, zu versuchen, die offentlichen Arbeiten wihrend einer
Krise mittels neuer Steuern oder durch die Kiirzung anderer éffentlicher Aus-
gaben zu finanzieren. Wirtschaftspolitisch betrachtet ist eine solche Aktion
zwecklos, da jede neue Steuer ebenso wie jede Kiirzung der Personalausgaben
des Staates die Kaufkraft der Bevolkerung schmilert und eine neue Arbeits-
losigkeit schafft. Bestenfalls wird dabei eine Verschiebung der Arbeitsméglichkeit
erzielt, nicht aber die ersehnte Erweiterung der Beschiiftigung. Die Arbeits-
beschaffung kann nur dann durchgreifen, falls sie mit der Mobilisierung ausser-
ordentlicher Mittel, mit der Einschaltung neuer Kaufkraft verbunden ist. Dieser
Furderung entspricht z. B. die Finanzierung der difentlichen Arbeiten durch eine
Auslandsanleihe. Es ist aber auch eine Lage denkbar, wo die Aufbringung von
Auslandsanleihen iiberhaupt nicht in Frage kommt. In einer solchen Lage be-
findet sich heutzutage Deutschland: an 6ffentliche Arbeiten grossen Stils zu
denken, die vom Ausland finanziert werden sollten, hiesse gegenwiirtig, in einem
schonen Traum den Trost fiir die triibe Wirklichkeit suchen.

Auch von diesem Standpunkt aus scheint die oben begriindete Wihrungspolitik
den Ausweg aus der schwierigen Lage zu zeigen: die durch diese Politik neu-
geschaffenernr Mittel miissen in erster Linie durch die dffentliche Hand geleitet
und fir die Otfentlichen Arbeiten verwendet werden. Die Erweiterung des
Geltungsbereiches der gebundenen Wirtschaft wird auf diese Weise die Wunden
heilen, die aus der Anarchie der ,,freien* Wirtschaft herkommen.

Hier sehe ich u. a. die richtige Lésung des Problems, das im vorigen Jahre
heftig in der ,Arbeit" diskutiert wurde, nidmlich das Problems der Kredit-
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schipfung®). Im Rahmen der Volkswirtschaft eines einzelnen Staates ist die
Kredit- und Kapitalschopfung nur in sehr engen Grenzen zulissig, da sie andern-
falls eine Loslosung des heimischen Preisniveaus von demjenigen des Welt-
marktes, Entwertung des heimischen Geldes, Kursschwankungen, Erschiitterung
des Kredits und Kapitalflucht heraufzubeschworen droht., Ganz anders liegt es,
falls dasselbe Problem international gestellt und gelost wird!

In diesem Zusammenhang wire es angebracht, der Frage der internationalen
Arbeitsbeschaffung — etwa wie diese von Albert Thomas angeregt worden ist —
eine grossere Aufmerksamkeit zu schenken. Auf den ersten Blick scheint das
Programm von Albert Thomas in der Luft zu hingen — woher bekommt man die
Milliarden, die den Millionen Arbeitslosen Beschiftigung gesichert hiitten? Diese
Milliarden kénnen auf Grund eines internationalen Ubereinkommens der Noten-
banken tiber die Revision der Mindestdeckungsvorschriften ohne jede Gefahr fiir
die Stabilitat der Withrung und zum Besten der Stabilitit der Warenpreise ge-
wonnen werden!

Ich weiss nicht, ob der Prisident des Internationalen Arbeitsamts sein Pro-
gramm in Zusammenhang mit den Empfehlungen des Goldausschusses des
Volkerbundes gebracht hat. Vielleicht durfte er nicht laut sagen, dass die Ver-
wirklichung seines Planes von einer internationalen Wiahrungspolitik abhingig
ist, die man mit dem hésslichen Wort ,,Inflation* verichtlich machen kann. Wenn
man aber nach dem Ausweg aus einer beinahe verzweifelten Lage sucht, darf
man sich nicht vor Worten fiirchten. Die internationale Arbeitsbeschaffung
ist keine Utopie, sie ist praktisch durchfiihrbar — allerdings nur im Rahmen
einer kiihnen und weitsichtigen internationalen Preis- und Geldpolitik, die zu-
gleich eine Kapitalschopfungspolitik ist. In dieser Verbindung kann die Arbeits-
beschaffung nicht am Mangel an Geld scheitern.

9. Was muss das Aktionsprogramm fiir die Belebung der Wirtschalt enthalten?

Das Gesagte sollte bewiesen haben, dass eine aktive Beeinflussung der wirt-
schaftlichen Konjunktur méglich ist, dass es vom guten Willen der Volker ab-
hingt, die Hebel fiir die Uberwindung der Krise in Bewegung zu bringen.

Die wiahrungspolitischen Massnahmen miissen den Eckstein der Aktion bilden,
und zwar nicht nor fiir die Arbeiterorganisationen allein, sondern fiir jede Partei
und jede Regierung, die ernst an die Ankurbelung der Wirtschaft denken. Darin
darf sich aber das wirtschaftspolitische Aktionsprogramm der Arbeiterbewegung
nicht erschépfen. Zum Schluss meiner Ausfithrungen will ich versuchen, Grund-
risse eines solchen Aktionsprogramms kurz zusammenzufassen:

1. Die Arbeiterbewegung muss sich zu einer aktiven Konjunkturpolitik bekennen
und ihren gesamten Einfluss in die Waagschale werfen, um den Staat und samt-

12) vyl die Aufsiitze von Heinrich Acker: ,,Zur Finanzreform*, ,,Die Arbeit** 1929, Heft 12, S. 753 ff., und
»Das Problem der Wirtschaftserweiterung', cbenda 1930, Heit 2, 8. 98 {i. Dazu die Aufsitze von Adalbert
Halasi: | Kapitalbildung oline Sparen‘', ebenda 1930, Heft 1, S. 5if.; Folkeri Wilken: ,,Die Finanzierungs-
gesetze einer dauerhaften Wirtschaftserweiterung®, ebenda 1930, Heft 3, S. 145 {f.; Gerhard Colm: ,Lohs,
Zins — Arbeitslosigkeit*, ebenda 1930, Heft 4, S. 241 ff.; Alfred Braunihal: ..Die Quellen und die Verwaltung
des ncugebildeten Kapitals', ebenda 1930, Helt 5, S. 281 ff.; Adolf Léwe: ,,Lohn, Zins — Arbeitslosigkeit™,
ebenda 1930, Heft 7, S. 425 fi.
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liche offentlichen Korperschaiten zu Massnahmen fiir die Belebung der Wirt-
schaft zu zwingen. Es geniigt nicht, zu betonen, dass das kapitalistische System
schlecht ist, die Zeit ist reif, um zu zeigen, was und wie in der Weltwirtschafts-
politik zu dndern ist. Die Arbeiterbewegung muss sich von der Auffassung frei
machen, dass die ,,Krisen unter dem Kapitalismus unvermeidlich sind und nur mit
dem kapitalistischen System verschwinden werden®. Die Einlullung der Arbeiter-
schaft mit der sozialistischen Zukunftsmusik muss durch eine Wirtschaftspolitik
abgelost werden, die sich die Regulierung der Wirtschaft, Bekiimpfung der
Depressionskrifte, Vorbengung der Krise zum Ziel setzt und auf diese Weise
den Ubergang der Wirtschait zu einer hoheren Form fordert.

2. Die Politik einer Belebung der Wirtschaft muss sich in erster Linie mit der
Weltwirtschaftskrise befassen, sie muss eine Weltwirtschaftspolitik sein. Sdmt-
liche Vélker leiden darunter, dass die Weltwirtschaft krank ist, sie miissen also
ihre Krifte auf eine gemeinsame Aktion fiir die Uberwindung der Weltkrise
konzentrieren.

3. Kein anderes Land ist, wie einfithrend gesagt wurde, hiarter als Deutschland
von der Weltkrise betroffen, und in Deutschland ist die Arbeiterschaft die Klasse,
die am meisten unter der Wirtschaftsdepression leidet. Dementsprechend muss
Deutschland die Initiative der tatkriftigen internationalen Poiitik zur Bekdmpfung
der Weltkrise ergreifen und die deutsche Arbeiterklasse (Gewerkschaften und
Sozialdemokratie) muss fiir sich die Rolle des Trigers des Gedankens der
aktiven Weltwirtschaftspolitik beanspruchen.

4. Die erste, die dringendste Aufgabe der Weltwirtschaftspolitik ist die Stabili-
sierung der Preise auf dem Weltmarkt, die nur von der Wdhrungsseite her
mittels planmdssiger Geldmiitelschopiung und Einschaltung zusdtzlicher Kauf-
kraft erreicht werden kann.

Die Regierungen haben bisher zu diesem Problem nicht Stellung genommen.
Die Empfehlungen des Goldausschusses des Volkerbundes sind in der Luft
hingengeblieben. Die deutsche Regierung muss sich mit der grissten Energie
fitr die Durchfithrung dieser Empfehlungen einsetzen und sich auf diese Weise an
die Spitze der internationalen aktiven Wirtschaftspolitik stellen.

5. Das internationale Ubereinkommen iiber die Withrungspolitik zwecks Regu-
lierung des Preisniveaus darf nicht isoliert von iibrigen Massnahmen der inter-
nationalen Wirtschaftspolitik bleiben. Vielmehr muss es den alten Forderungen
nach Zollabban und wirtschaftlicher Vereinigung Europas sowie den Gedanken
der Internationalisierung der Lohn- und Sozialpolitik neue Kraft verleihen.

6. Die durch die internationale Geldschopfungspolitik freiwerdenden Mittel
miissen fiir die Arbeitsbeschaffung, und zwar fiir die Verwirklichung eines gross-
zitgigen Planes des Wiederautbanes Europas verwendet werden.

Ob es die BIZ., der Volkerbund oder eine andere Organisation sein wird, die
mit der Durchfithrung dieses Planes beauftragt scin wird, die Arbeiterklasse
muss bei der Arbeit aktiv durch ihre Vertreter teilnehmen diirfen.

7. Die internationale Wirtschaftspolitik wird die Arbeiterschaft in ihrem Kampf
um den Reallohn und die Arbeitszeitverkiirzung, die sozialen Rechte des Arbeit-
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nehmertums, Kontrolle iiber die Kartelle, Ausbau der Staatsmonopole u. a. m.
unterstiitzen. Zugleich muss auch die Agrarpolitik der Gewerkschaften und der
Partei der Aufgabe der Entlastung des Arbeitsmarktes, Uberwindung der heutigen
Depression und Vorbeugung neuer Krisen angepasst werden. Es muss stirker
als bisher die Notwendigkeit der Umstellung der Landwirtschaft auf die intensive
Veredlungswirtschaft betont und ein diesem Zweck entsprechendes Programm
der 6ffentlichen Arbeiten geschaffen werden.
#

Ich bin von vornherein darauf gefasst, dass bei der weiteren Bearbeitung der
hier aufgerollten Probleme manches in einem anderen Lichte erscheinen wird.
Ich glaube aber, dass die weitere Entwicklung in diesem Punkt mir recht
geben wird:

Die aktive Konjunkturpolitik ist auf dem heutigen Stand der wirtschaftlichen
Entwicklung moglich, sie kann aber nur eine Welfwirtschaftspolitik sein, und
ihren Ausgangspunkt muss eine Wiahrungspolitik bilden, die zugleich Preis- und
Arbeitsbeschaffungspolitik ist. Als Triagerin dieser Politik wird die Arbeiterklasse
von den ihr aufgezwungenen Abwehrgefechten zu einer allgemeinen schopfe-
rischen Offensive auf den geschichtlichen Weg der Uberwindung der Fehler und
Siinden der kapitalistischen Wirtschaftsfiihrung iibergehen.

Dies ist es, was in ihrem Streben zur Wiederherstellung der Einheit der
Arbeiterschaft die Gewerkschaften und die Partei dem Nationalsozialismus
einerseits und dem Kommunismus anderseits entgegenstellen konnen.

Rationalisierung und Fehlrationalisierung

Das neue Buch von Otto Bauer?)
Von Georg Decker

Es ist in der letzten Zeit iiblich geworden, von den kapitalistischen Fehl-
investitionen als von einer der Krisenursachen zu sprechen. Man hort schon
nicht selten aus den kapitalistischen Kreisen selbst Worte der scharfen Ver-
urteilung fiir die Kapitalanlagen, die im Rausche des wirtschaftlichen Auf-
schwunges gemacht wurden und sich dann als verfehlt und in ibhren Nach-
wirkungen verlidngnisvoll erwiesen haben. Es handelt sich dabei zweifelsohne
um Tatsachen, die nicht melir abgestritten werden konnen und die geradezu
massenweise festzustellen sind. Man kann, indem man alle Klagen und An-
klagen hort, nahezu den Eindruck gewinnen, dass samtliche Fithrer der kapita-
listischen Wirtschaft in der ganzen Welt das Rechnen verlernt haben, dass sie

. 1) Otto Bauer: ,Kapitalismus und Sozialismus nach dem Weltkriex.'* Erster Band: ,Rationalisierung —
Fehlrationalisierung.** Wien 1931, Verlag der Wiener Volksbuchhandlung.
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nicht mehr imstande sind, den vorhandenen Bedarf und die Rentabilitidts-
bedingungen der eigenen Betriebe einigermassen richtig abzuschiitzen. In Wirk-
lichkeit liegen aber die Dinge wesentlich anders. Gewiss, es werden in der
kapitalistischen Wirtschaft auch viele Fehler gemacht, die auf die sachliche
Unzuldnglichkeit einzelner leitender Personlichkeiten zuriickzufiihren sind. Aus-
schlaggebend sind aber nicht solche Fehler, sondern vielmehr die Vorginge, die
zum Wesen des Systems, nimlich des kapitalistischen Wirtschaftssystems, ge-
horen. Es miissen in der kapitalistischen Wirtschaft viele Kapitalanlagen statt-
finden, die sich nachtriiglich als Fehlleitungen des Kapitals erweisen miissen.

Was bedeutet es, wenn man einzelnen kapitalistischen Unternehmern eine
mangelnde Anpassung an den vorhandenen Bedarf bzw. eine mangelnde Riick-
sicht auf die tatsdchlichen Méglichkeiten der Erweiterung des Bedarfs vorwirft?
Jede kapitalistische Unternehmung interessiert ihr Anteil an der Befriedigung
des vorhandenen Bedaris und an seiner zu erwartenden Erweiterung. Dieser
Anteil ist aber keine gegebene und objektiv feststellbare Grésse, sondern das
Ziel eines jeden Unternehmers, sein Wunschbild und zugleich ein Kampfobjekt.
Bestreitet ein Unternehmer, sagen wir, 10 v. H. des Bedarfs auf seinem Gebiete,
so ist er bestrebt, diesen seinen Anteil auf 15 v.H., 20 v. H. usw. zu erhohen,
und muss damit rechnen, dass die anderen auch ihren Anteil zu vermehren und
also seinen Anteil herabzusetzen versuchen. Der Kampf um die Quoten wird
nicht nur innerhalb der kapitalistischen Organisationen, sondern stindig von
allen Kapitalisten auf dem Markte gefithrt. Wenn der Gesamtabsatz einer
Industrie, sagen wir, um ein Viertel steigt, erhohen manche Unternehmer die
Produktionsfihigkeit ihrer Betriebe um die Halfte. Das tun sie, nicht weil sie
das Rechnen verlernt haben, sondern weil sie ihren Anteil erhéhen und dem-
entsprechend iliren Absatz um mehr als ein Viertel vermehren wollen. Auf diese
Weise entstehen ganz regelmiissig solche Erscheinungen wie der offenbar iiber-
missige Ausbau von Produktionsanlagen in ganzen Industrien. Und es wiirde
nicht anders sein, auch wenn einzelne Industrien so durchorganisiert werden,
dass der Konkurrenzkampf innerhalb jeder einzelnen Industrie ausgeschaltet
wird. Dann wiirden die ganzen Industrien untercinander den Kampf um den
Anteil jeder einzelnen Industrie an der gesamten Kaufkraft des Marktes fiihren,
was iibrigens auch jetzt in starkem Masse der Fall ist.

Wir wollen uns hier nur mit einem konkreten Beispiel begniigen. Es ist wohl
allgemein bekannt, dass in Amerika Ford das Auto zu einer Massenware gemacht
hat. Bis 1923 war Ford selbst auch der Hauptnutzniesser dieser von ihm herbei-
gefithrten Entwicklung. Sein Absatz stieg z. B. von 1920 bis 1923 von 1074 330
auf 2090959 Kraftwagen. Mit dieser Zahl bestritt er 1923 etwas mehr als die
Hilfte (51 v.H.) des gesamten Absatzes der amerikanischen Automobilindustrie
(nicht dem Wert, sondern der Anzahl der verkauften Wagen nach). Er stand
aber schon mittendrin in einem schweren Konkurrenzkampi. Die anderen Ge-
sellschaften, vor allem die General Motors, machten die allergrossten Anstren-
gungen, um sich gegen Ford durchzusetzen. Seit 1924 datiert der Riickgang
des Absatzes der Fordwerke. Es wurden niamlich Fordwagen produziert:
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1922 ..o 1351333
1923 ... 2 090 959
1924 .. 1993419
1925 ... 1990 995
1926« 1447915

Der Absatz der Fordwagen ging zuriick, trotzdem der gesamte Absatz der
amerikanischen Automabilindustrie zunahm, und war also eine klare Folge des
erfolgreichen Konkurrenzkampfes der anderen. Der Anteil der Fordwagen am
Gesamtabsatz der amerikanisclien Automobilindustrie entwickelte sich folgen-

dermassen: Gesamtzahl der erzeugten Davon
Kraftwagen Fordwagen in v.H.
1023 4079 992 2090 959 51
1926 . 4428 286 1447915 33

Ford war durch diese Entwicklung gezwungen, 1927 seine Werke fiir einige
Monate ganz zu schliessen und sie vollig umzubauen, um dann cinen neuen
Fordwagen auf den Markt zu bringen. Die anderen haben ihre Anlagen stindig
aus- und umgebaut. Viele hundert Millionen Dollars wurden auf diese Weise
in der amerikanischen Automobilindustrie investiert mit der Folge, dass die
gesamte Produktionskapazitit fast doppelt so stark wurde, wie tatsidchlich jahr-
lich wihrend der besten Konjunktur produziert wurde. Also ist zweifellos eine
iibermissige Erweiterung des Produktionsapparates da. In welchem Sinne darf
man in diesem Falle von Felilinvestitionen sprechen? Waren es die Fehlinvesti-
tionen bei den Gesellschaften, die mit Erfolg den Konkurrenzkampf gegen Ford
filhrten, oder bei Ford, der sich gegen diesen Kampf verteidigte? War die
Rationalisierung der Produktionsweise bel denjenigen veriehlt, die die Erhohung
ihres Anteils am Gesamtumsatz auf Kosten dessen von Ford erreicht haben, oder
bei Ford, der dadurch zur vollkommenen Umstellung seiner Produktion ge-
zwungen war?

Wir haben absichtlich ein solches Beispiel gewahlt, in welchem von der sach-
lichen Unzulinglichkeit der Leitung keine Rede sein kann. Hochstens kénnte
man Ford vorwerfen, dass er die Anderung der Nachfrage nicht rechtzeitig in
ihrer ganzen Bedeutung eingeschen und deshalb nicht frilh genug seine Pro-
duktion reorganisiert hat. Das Ergebnis sieht aber jetzt, in der Zeit der Krise,
so aus, als ob sich alle ganz grob verrechnet hahen. Die Fehlinvestitionen er-
scheinen hier als ein unabwendbares Schicksal. Und sie sind das, solange das
kapitalistische System existiert, weil die Kapitalanlagen, die sich nachtriglich
als Fehlinvestitionen erweisen, zum grossen Teil absolut zwangslidufig aus den
Spielregeln der kapitalistischen Wirtschaft entstehenn. Mdgen einzelne Kapita-
listen keine Feller gemacht haben; vom Standpunkt der Geselischaft, die an den
Folgen des zerstorten Gleichgewichts der Wirtschaft (Krise!) furchtbar zu leiden
hat, war aber die ganze Wirtschaftsiihrung felilerhait.

Durch diese Betrachtungen gewinnen wir einen sehr wichtigen, ja sogar den
cinzig richtigen Gesichtspunkt fiir die Beurteilung aller der Erscheinungen, deren
Inbegriff man jetzt als Rationalisierung zu bezeichnen pflegt. Uud wir haben
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uns mit diesem Gesichtspunkt waffnen miissen, um das neue Buch von Offo
Bauer: ,Rationalisierung — Fehlrationalisierung®, in seiner ganzen Bedeutung,
mit seinen Vorziigen und Mingeln, wiirdigen zu konnen.

Das genannte Buch erscheint als erster Band des grossen Werkes ,,Kapi-
talismus und Sozialismus nach dem Weltkrieg®. In diesem ersten Bande will
Otto Bauer vor allem das Gesicht des modernen Kapitalismus als eines Pro-
duktionssystems schildern. ,,Der internationale Sozialismus — sagt er in seinem
Vorwort — bedarf der Orientierung in der neuen, aus dem Weltkriege hervor-
gegangenen Welt . . . Das Studium der neuen Welt muss mit der Darstellung
der neuen Produktivkrifte und Produktionsverhiltnisse beginnen — mit der
Darstellung jener Entwicklungsgiinge, die man jetzt unter dem Schlagwort der
Rationalisierung zusammenzufassen pflegt.” Dementsprechend hat der gréssere
Teil des Buches einen beschreibenden Charakter.

Von seinem Inhalt gibt schon das Inhaltsverzeichnis eine klare und ausreichende Vor-
stellung. Zundchst wird die technische Rationalisierung geschildert, nimlich auf dem
Gebiete a) der Kraftgewinnung, b) der Stofigewinnung und c) der Fertigung. Dann folgen
Rationalisierung und Intensivierung der Arbeit: a) von Taylor zur Arbeitswissenschaft,
b) biotechnische Rationalisierung und ¢) Intensivierung der Arbeit. Der dritte Teil ist
der Rationalisierung der Betriebswirtschaft gewidmet mit den Abschnitten: a) Triger
der Rationalisierung, b) Normung und Typisierung und ¢) wissenschaftliche Betriebs-
fiihrung.

Wir konnen hier nicht auf die Einzelheiten eingehen, und es geniigt, wenn wir
zu diesem Teil des Buches sagen, dass die Art der Darstellung in jeder Hinsicht
vorziiglich ist, dass die neuartigen Methoden der Produktion, der Organisation
der Arbeit und der Betriebsfithrung ausserordentlich lebhaft und anschaulich
geschildert sind und dass das Ganze in einem glinzenden Stil und zugleich sehr
populdr geschrieben ist. Der beschreibende Teil hat seinen selbstindigen
Wert, indem er gecignet ist, wertvolle Kenntnisse zu vermitteln bzw. bei dem
iiber die Tatsachen selbst schon informicrten Leser das vorhandene Wissen auf
einc schr gegliickte Weise zu systematisieren. Er fiihrt zugleich in das eigent-
liche Problem der Rationalisierung ein, das uns hier vor allem interessiert.

Grundlegend fiir das ganze Problem ,,Rationalisierung — Fehlrationalisierung*
ist die Untersclhieidung zwischen der kapitalistischen und der gesellschaftlichen
Rationalisierung.

»Die Rationalisierungswissenschaften, sagt Otto Bauer, ,legen an die Praxis der
kapitalistischen Rationalisicrung, der sie dienen, die ilinen immanenten Wertungsmass-
stidbe einer gesellschaftlichen Rationalisierung an — einer Rationalisierung, die nicht den
hochstmoglichen Profit der einzelnen Unternehmung, sondern die hochstmoglichie Wirt-
schaftlichkeit der Gesamtwirtschaft erstreben wiirde* (S. 165). ,Das Ziel aller Rationali-
sierung ist dic Senkung der Produktionskosten. Dem Unternehmer ist es aber immer
rur um die Senkung seiner Produktionskosten zu tun, nicht um diec Senkung der gesell-
schaftlichen Produktionskosten. Er kann seine Produktionskosten durch Massnahmen
senken, die die gesellschaftlichen Produktionskosten erhohen. Eine solche Rationali-
sierung wollen wir hier eine Fehlrationalisierung nennen. Die Fehlrationalisierung ver-
grissert den Profit des einzelnen Unternehmers, aber sie verkleinert den Reinertrag der
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gesellschaftlichen Gesamtarbeit. Sie erhiéht die Rentabilitdt der einzelnen Unternehmung,
aber sie senkt die Produktivitit der gesellschaftlichen Arbeit. Sie macht den einzelnen
reicher und die Gesamtheit drmer. Wir werden sehen, wie alle Methoden der Rationali-
sierung in der kapitalistischen Gesellschaft zu Fehlrationalisierungen fithren konnen!™
(3. 166/167.)

Ich bemingele in diesen Ausfiihrungen von Otto Bauer nur ein einziges Wort,
halte das aber fiir einen wesentlichen Einwand gegen seine theoretische Behand-
lung des Rationalisierungsproblems. Ich wiirde nimlich schon an dieser Stelle,
d. h. bei der Formulierung des Problems, sagen, dass ,,alle Methoden der Ratio-
nalisierung in der kapitalistischen Gesellschaft zu Fehlrationalisierungen fiihren
miissen.” Freilich nicht nur zu Fehlrationalisierungen. Nicht jede kapitalistische
Rationalisierungsmassnahme ist Fehlrationalisierung. Die kapitalistische Ent-
wicklung hat die Produktivitit der gesellschaftlichen Arbeit enorm erhdht, als
ihr Ergebnis wurden nicht nur die einzelnen, sondern wurde auch die Gesamtheit
reicher. Die kapitalistische Rationalisierung muss aber zugleich durch die Fehl-
rationalisierung belastet werden — aus den Griinden, die im einleitenden Teil
dieses Aufsatzes dargelegt sind. Ich weiss, dass Otto Bauer auch der Auf-
fassung ist, dass Fehlrationalisierungen in der kapitalistischen Wirtschaft not-
wendigerweise entstehen miissen. Er sagt das auch ausdriicklich an den anderen
Stellen seines Buches (z. B, auf S. 173 und 183), und seine fundamentale Schiuss-
folgerung ist die, dass nur in der sozialistischen Wirtschaft Fehlrationalisierungen
vermieden werden kénnen®). Wir sind also weitgehend einig. Ich glaube aber
trotzdem, dass der Beweisfilhrung von Otto Bauer die letzte zwingende Uber-
zeugungskraft fehlt, weil er nicht in seiner Fragestellung die Frage in den Vorder-
grund gestellt hat, warum die Fehlrationalisierungen aus der Dynamik der kapita-
listischen Wirtschalt zwangsliufig entstehen miissen. Deshalb fehlt meines
Erachtens seiner Beweisfilhrung, die viele ausserordentlich wertvolle Uber-
legungen enthilt, das schlagendste Argument.

Es wiire sinnlos, und das ist nicht meine Absicht, num ein Wort in einer Formu-
licrung zu streiten, namentlich wenn iiber die Notwendigkeit der Fehlrationali-
sierungen in der kapitalistischen Wirtschaft Einigkeit besteht. Es handelt sich
aber fiir mich um eine ausschlaggebende wesentliche Seite der Dynamik der
kapitalistischen Entwicklung, die meines Erachtens bei Otto Bauer nicht ge-
niigend zur Geltung kommt. Dies steht im Zusammenhang mit seiner Krisen-
theorie. Die letzte Ursache des industriellen Zyklus ist nach Otto Bauer ,,die,
dass dic kapitalistische Gesellschaft die Erneuerung, Erweiterung, technische
Vervollkommuung des Produktionsapparates nicht planmiissig und gleichmissig
auf die cinzelnen Jalire zu verteilen vermag, scndern sie immer auf einige Jahre
konzentriert, um sie dann fiir einige Jahre zu unterbrechen® (S. 185). Mir scheint

2y ,,Erst wenn an die Stelle der kapitalistischen Organisation der Gesellschaft dic sozialistische und damit
an die Stelle der kapitalistischen Kostenrechnung die geselischaftliche ftritt, wird die Gesellschait den
Produktionsprozess nicht mehr rationalisieren, um die dadurch ersparten Arbeitskrifte fiir lange Zeit brach-
zulegen, sondern nur dazu, um die in _cinem Produktionsprozess ersparten Arbeitskrifte in anderen
Produktionsprozessen zu verwenden. ... Erst die sozialistische Gesellschaftsordnung verwandelt die metho-
dische Verwertung der Wissenschaft in allen Zweigen menschlicher Arbeit aus ciner feindlichen Macht,
die iiber unzallige Menschenschicksale vernichitend hereinbricht, zum friedlichen Mittel, den Walilstand aller
zu heben und die Arbeitsmithe aller zu erleichtern.'* (S. 183.)
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das nicht ,,die letzte Ursache™ zu sein, sondern cine der Folgen des der kapitali-
stischen Wirtschaft innewohnenden Zwanges zur stindigen Erweiterung der Pro-
duktion, die notwendigerweise ein Missverhaltnis zwischen dem Teil der gesell-
schaftlichen Arbeit, der fiir die Investitionen im Produktionsapparat verwendet
wird, und dem, der der Befriedigung des Bedarfs der Konsumenten dient, be-
wirkt., Dieses Missverhiltnis wiirde auch dann entstehen miissen, wenn es mog-
lich wiire, die Erweiterung des Produktionsapparates nicht sprunghaft vorzu-
nehmen, sondern gleichmissig auf einzelne Jahre zu verteilen. Eine solche
kapitalistische ,,Planwirtschaft* wiirde, auch wenn sie moéglich wire, wahr-
scheinlich die Form des Verlaufes des industriellen Zyklus dndern, nicht aber den
Zyklus selbst beseitigen konnen.

Da Otto Bauer die Darlegung seiner Theorie des industriellen Zyklus fiir einen
der folgenden Binde in Aussicht stellt, muss auch die ausfiihrlichere Ausein-
andersetzung mit ihr zuriickgestellt werden. Wir glauben, das gesagt zu haben,
was fiir die Stellungnahme zu den Darlegungen des erschienenen Bandes unbe-
dingt notig ist. Otto Bauer betrachtet zuniachst die Fehlrationalisierungen, die
aus der technischen Rationalisierung entstehen. ,,Die technische Rationalisierung
wird vorgenommen, wenn der Mehraufwand an fixen Kosten, den die Rationali-
sierung erheischt, kleiner ist als die Ersparnis am Arbeitslohn, der sie bewirkt*
(S. 169). Es entstehen aber Fehlrationalisierungen (immer vom gesellschaft-
lichen Standpunkt aus gesehen), ,,wenn der Mehraufwand an fixen Kosten, den
das rationalisierte Arbeitsverfahren erheischt, zwar kleiner ist als die Ersparnis
am Arbeitslohn, die die Rationalisierung ermdéglicht, aber grosser als die
Differenz zwischen dieser Ersparnis und dem gesellschaftlichen Mehraufwand
fiir die Erhaltung, Umlernung und Umsiedlung der durch die Rationalisierung
arbeitslos gewordenen Arbeiter (S. 173). Otto Bauer weist auf die Arbeitslosen-
versicherung und die dffentliche Armenfiirsorge hin. Die Folgen der Rationali-
sierung werden auch den Unternehmern selbst ,,in der Gestalt erhohter Beitrige
zur Arbeitslosenversicherung und erhohter Steuern fiihlbar®. ,In erbitterten
Kampfen gegen ,Steuern und soziale Lasten' wehren sich die Unternehmer da-
gegen, dass der gesellschaftliche Mehraufwand fiir die Erhaltung der Arbeits-
losen, den sie seibst durch die Rationalisierung notwendig gemacht haben, ihnen
auferlegt wird, ihnen die Rationalisierungsgewinne wegsteuert und damit ihre
Rationalisierung als Fehlrationalisierung erweist® (S. 175). Eine sehr treffende
Schilderung der Situation in einigen Lindern, und trotzdem keine Aufkldrung
des Umschlages einer Rationalisierung in eine Fehlrationalisierung. In Amerika
gibt es keine Arbeitslosenunterstiitzung, dort bewirkt die cnormste Arbeitslosig-
keit keine Erhéhung der ,,Stenern und sozialen Lasten. Bedeutet das, dass sich
in Amerika die Rationalisierung nicht als Fehlrationalisierung erweisen kann?
Oder: wenn der gesellschaftliche Mehraufwand fiir die Erhaltung, Umlernung
und so weiter der Arbeitslosen gar nicht vorhanden oder geringer als die von
den Unternehmern erzielte Ersparnis ist, die Arbeitslosen aber der furchtbarsten
Hungersnot ausgeliefert werden, bedcutet das, dass keine gesellschaftliche Fehl-
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rationalisierung stattgefunden hat? Etwas stimmt in dieser Argumentation von
Otto Bauer sicherlich nicht. Die Antwort ist schon in unseren obigen kritischen
Bemerkungen enthalten, Da die stindige Erweiterung des Produktionsapparates
in der kapitalistischen Wirtschaft die scharfen Disproportionalititen und dann
die Krise zur Folge hat, so entstehen durch die wirtschaftlichen Erschiitterungen
enorme Ausfille an der Produktion und an der Kaufkraft, durch die die ganze
(esellschaft und dic Kapitalisten selbst getroffen werden. Damit erweisen sich
auch die Rationalisierungsmassnahmen, wenigstens zum betrichtlichen Teil, als
Fehlrationalisierungen — auch dann, wenn nicht durch die ,,technologische”,
d. h. durch die Rationalisierung bewirkte, Arbeitslosigkeit die offentlichen Aus-
gaben erhoht werden. Die Zwangsliufigkeit einer solchen Entwicklung im Kapi-
talismus tritt noch dadurch in Erscheinung, dass nicht einmal das Unterlassen
der Rationalisierung eine Rettung bringen kann. FEine ausgebliebene Rationali-
sierung erweist sich, wenn eine solche monstrose, aber vollkommen logische
Wortbildung erlaubt ist, als ,,Fehlnichtrationalisierung”. In der Welt des kapita-
listischen Konkurrenzkampfes bedeutet die ausgebliebene Rationalisierung den
Untergang vieler Betriebe und demzufolge wiederum eine starke dauerhafte
Arbeitslosigkeit. Das war in England z. B. zweifellos im betriichtlichen Masse
der Fall.

Nicht nur die technische Rationalisiecrung, auch die Rationalisierung und Inten-
sivierung der Arbeitsverfahren fithrt zu Fchlrationalisierungen® (8. 176). ,,Erst
in einer sozialistischen Gesellschaft wiirde die Rationalisierung der Arbeits-
verfahren nicht mehr mit vorzeitiger Erschopfung der Arbeitskraft, nicht mehr
mit vorzeitigem Altern bezahit® (S. 179). In diesen beiden Feststellungen ist
ein sehr wesentlicher Gesichtspunkt enthalten, durch den die Fruchtbarkeit der
von Bauer systematisch durchgefithrten Unterscheidung zwischen der privat-
kapitalistischen und der gesellschaftlichen Kostenrechnung sehr wirkungsvoll
bestitigt wird.

»Den Unternehimer interessiert nur die Stundenleistung des Arbeiters. Die Gesellschaft
interessiert seine Lebensleistung . .. Der Unternehmer streicht die Gewinne aus der
Intensivierung der Arbeit ein und iiberldsst es der Gesellschaft, die Kosten dieser Inten-
sivierung in der Gestalt der Arbeitslosenunterstiitzung der dlieren Arbeiter, die infolge
vorzeitiger Schwichung ihrer Arbeitskraft keine Arbeit finden, vind in der Gestalt der
Altersrenten, der Invalidenrenten oder der Armenversorgung der vorzeitig arbeitsunfdhig
gewordenen Arbeiter zu zahlen* (8. 178).

Der Grundgedanke der Bauerschen Theorie der Fehlrationalisierung ist uns
jetzt Klar, und wir diirfen die Wiedergabe der weiteren Einzelbetrachtung unter-
lassen, zumal der dem Abschnitt ,,Fchlrationalisierung® folgende und sehr auf-
schlussreiche Abschnitt ,,Schranken der Rationalisierung® nur im Zusammen-
hang mit der Kritik der Bauerschen Krisentheorie abschliessend gewiirdigt
werden kann. Diese Theorie selbst wird aber, wie gesagt, in diesem Abschnitt
nur ganz kurz formuliert. Die letzte Schlussfolgerung der Betrachtung der
JSchranken der Rationalisierung® ist: ,,Erst die Vergesellschaftung des Pro-
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duktionsapparates verstopft die Quellen der Vergeudung der menschlichen
Arbeit, der natiirlichen Energien, der Rohstoffe. Die Rationalisierung der Arbeit
findet ihre Vollendung erst in der sozialistischen Organisation der Gesellschaft*
(Seite 202).

Mit dieser Schiussfolgerung ist nun die Uberleitung gegeben zu dem nach-
folgenden und letzten Abschnitt des Buches ,,Rationalisierung und Sozialismus®,
und hier erwartet den Leser eine Uberraschung: der ganze Abschnitt ist dem
sowjetrussischen bolschewistischen Experiment gewidmet.

Zu diesem Teil des Buches hat im Mai-Heft der ,,Arbeit" Judith Griinield
kritisch Stellung genommen®). Ich kann mich leider nicht mit der Berufung auf
ihren Artikel begniigen, da ich zwar den Gedankengang von Otto Baner in diesem
Abschnitt in vielen Beziechungen fiir verfehlt, aber auch die Kritik von Judith
(riinfeld nicht fiir stichhaltig halte, namentlich da Judith Griinfeld den eigent-
iichen Widerspruch, in dem dieser Abschnitt zu den vorhergegangenen Aus-
fithrungen von Bauer steht und der fiir einen so starken theoretischen Denker
wie Otto Bauer direkt frappant ist, iibersehen hat. Indem Judith Griinfeld dem
Optimismus Otto Bauers in bezug auf den Fiinfjahresplan entgegentritt, hat sie
in den meisten Punkten recht, schwicht aber durch den gereizten Ton ihrer
Polemik die Wirkung ihrer Argumente auch dann ab, wenn sie sachlich richtig
sind. Zum grossen Teil beruht aber ihre Kritik auf dem Missverstehen des
Bauerschen Gedankenganges.

Judith Griinfeld versucht, einen Widerspruch zwischen Otto Bauer von 1931
und Otto Bauer von 1919 zu konstruieren. Damals hat Otto Bauer iiberzeugend
»die tiefste Wesensverbundenheit zwischen sozialistischer Wirtschaftstithrung
und weitest gehender demokratischer Staatsverfassung® aufgezeigt, jetzt sihe
er den sozialistischen Aufbau im Lande der brutalsten Diktatur. Das wire an
sich kein Argument gegen Otto Bauer von heute: die zwolf Jahre, die zwischen
1919 und 1931 liegen, waren so ereignisreich und haben so viele, friither kaum
geahnte Erfahrungen gebracht, dass man sich wahrhaftig nicht wundern darf,
wenn jemand in dieser Zeit griindlich umgelernt hat. In dem Sinne, wie das
von Judith Griinfeld dargestellt worden ist, ist das aber bei Otto Bauer gar nicht
der Fall. Er verkennt auch jetzt die Wesensverbundenheit zwischen dem Sozia-
lismus und der Demokratie nicht, und er sicht im bolschewistischen Experiment
nicht einen ,neuartigen Sozialismus", wie ihm das Judith Griinfeld zuschreibt.
Er sagt vielmehr ausdriicklich: ,,Wenn die Diktatur, die iiber den staatlichen
Produktionsapparat verfiigt, von einer Demokratie der werktiitigen Massen ab-
gelost wird, wird aus dem Staatskapitalismus der Diktatur eine sozialistische
Organisation der Gesellschaft* (S, 223).

Und hier offenbart sich der erste von den in diesem Teil des Buches ent-
haltenen Widerspriichen. Es ist ein Widerspruch, wenn unter der Uberschrift
»Rationalisierung und Sozialismus" ein Prozess behandelt wird, der nicht als

) Judith Griinfeld: ,Rationalisierung und Sozialismus.” Ein Beitrag zur Sowjetindustrialisierung, ,,Die
Arbeit't, 1931, Heft 5, S. 376 ff.
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der des sozialistischen Aufbaues angesehen wird. Und diese Tatsache selbst ist
zweifelsohne dazu geeignet, um bei dem Leser den Eindruck zu erwecken, als
ob Otto Bauer das bolschewistische Experiment als Prozess des sozialistischen
Aufbaues bewerte. Hier liegt auch der psychologische Grund fiir den Irrtum
von Judith Griinfeld. Was aber fiir einen wissenschaftlichen Kritiker véllig
unzuldssig ist, kann Icider viel zu leicht bei den weniger geschulten Lesern eine
natiirliche Folge des von uns aufgezeigten Widerspruches sein.

Der zweite Widerspruch besteht darin, dass Otto Bauer iiberhaupt das bolsche-
wistische Experiment im Rahmen seiner Betrachtungen iiber Rationalisierung
behandelt. Er weist selbst mit vollem Recht darauf hin, dass in Sowijetrussiand
versucht wird, den Industrialisierungsprozess eines Agrarlandes in einem ausser-
ordentlich beschleunigten, geradezu gehetzten Tempo durchzufithren. Daher
die furchtbarsten Entbehrungen des Volkes und der brutalste Terror der Diktatur,
die diese Entbehrungen erzwingen will. Otto Bauer zieht selbst die Vergleiche
dieses Prozesses und aller seiner furchtbarcn Folgeerscheinungen mit der frith-
kapitalistischen Periode in anderen, jetzt schon weitgehend industrialisierten
Lindern. Nicht der Sozialismus, wie manche andere behaupten, sondern ,,die
schuelle Industrialisierung der Sowjetunion muss ,erhungert® werden* (S. 209).
Was hat das aber mit der Rationalisierung zu tun, sei es mit einer kapitalistischen
oder einer sozialistischen? Hiermit verwischt Otto Bauer den Begriff der Ratio-
nalisierung, den er in seinem Buche mit grosser Schirfe herausgearbeitet hat.

Und noch eins. Mag man zu dem bolschewistischen Experiment stehen, wie
man will, die Erfolge des Fiinfjahresplans optimistisch oder pessimistisch be-
urteilen, eins steht auf jeden Fall fest und wird auch von den wohlwollendsten
Beobachtern nicht bestritten: der arbeitende Mensch ist in Sowijetrussland der
technischen Seite des Industrialisierungsprozesses vollig untergeordnet, die Ver-
geudung der menschlichen Arbeitskraft ist wirklich nur mit der in der friih-
kapitalistischen Zeit zu vergleichen, dic Nichtbeachtung der Lebensleistung der
arbeitenden Menschen iibertrifft alles, was in dieser Hinsicht in den kapitali-
stischen Lindern gesiindigt wird, Man diirfte also das bolschewistische Experi-
ment im Rahmen der Bauerschen Rationalisierungstheorie hochstens als das
krasseste Beispiel der gesellschaitlichen Fehlrationalisierung behandeln.

Der ietzte Abschnitt des Buches von Otto Bauer gibt das, was seine Uber-
schrift verspricht und was der Leser auf Grund fritherer zerstreuter Be-
merkungen iiber sozialistische Rationalisierung erwarten darf, nicht. Deshalb
hat dieses bedeutsame Buch auch keinen seiner Problemstellung entsprechenden
Abschluss. Das ist allerdings kein Grund, dem Buche Otto Bauers seine hervor-
ragenden Qualitiiten und seine theoretische Bedeuttng abzustreiten.
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Schutz gegen Kapitalfehlieitung
Von W. Klebba, Berlin

D ie in die wirtschaftsstatistische Beobachtung einbezogenen Insolvenzen zeigen zwar
im zweiten Halbjahr 1930 einen kleinen Riickgang, allein die Folgeerscheinungen der
Wirtschaftskrise dauern mit unverminderter Schirie an. Strittig ist, ob die Mehrzahl
der Zusammenbriiche durch den Konjunkturverlauf hervorgerufen wird, mithin gewisser-
massen auf ,,hchere Gewalt" zuriickzufiihren ist oder auf einer iibermissigen Inanspruch-
nahme ven Kredit und umgekehrt auf einer leichtsinnigen Kreditgewidhrung beruht.
Mancher Kaufmann klagt, dass er seine Zahlungen habe einstellen miissen, weil er keinen
Kredit erhalten konnte, wihrend seine Zahlungseinstellung gerade darauf zuriickzufiihren
ist, dass er bereits zuviel Kredit genommen hatte. Denn dass die Aufnahme fremder Mittel
zu den vorhandenen eigenen Mitteln in einem bestimmten Verhiltnis bleiben muss, iiber-
sieht meist der Kreditsuchende. Anderseits fiihrt ein zu lebhafter Expansionsdrang dazu,
das Absatzgebiet zu erweitern, ohne dass auf die Zahlungsfihigkeit der Abnehmer ge-
niigend geachtet wird. Nun ist die Mahnung zur Zuriickhaltung bei der Kreditgewidhrung
dem Kaufmannsstande gewiss durchaus einleuchtend, allein bei dem verschiariten Kampf
um den Kunden wird die Einrdumung von Krediten oft als das einzige Hilfsmittel zur
Vermehrung des Umsatzes angesehen.

Nun besteht in Deutschland bekanntlich ein erhebliches Missverhiltnis zwischen anlage-
bereitem Kapital und Kapitalbedarf. In der Nachkriegszeit ist die verteilbare Kreditmenge
wesentlich verringert worden, Die Folgen von Krieg und Inflation dauern weiter an.
Die Kapitalneubildung geht erheblich langsamer vor sich als in der Vorkriegszeit. Dazu
kommt die besonders mit steuerpolitischen Griinden zu erklarende Kapitalabwanderung.
Der Umiang dieser Kapitalilucht aus Deutschland nach der Schweiz und anderen Lindern,
die lediglich aus Griinden geringerer Steuerbelastung oder vermeintlich grosserer Sicher-
heit erfolgt, ldsst sich nicht ermessen. Weiter ist die Reparationslast hier anzufiihren,
deren ungeheurer Druck auf den Kapitalmarkt so offen liegt, dass weitere Worte hierzu
sich eriibrigen.

Es sind mithin die verschiedensten Umstidnde, die zu einer Verringerung des Kapital-
angebots fiilhren. Aus dieser Sachlage ergibt sich das Problem der gerechten Verteilung
der verfiigharen Kapitalbetrige und ferner dasProblem desSchutzes gegenKreditverluste.
Wiihrend die Frage der Kreditverteilung in der Offentlichkeit von jeher lebhaft beachtet
wurde, trifft dies auf die Frage nach angemessenen Schutzmassnahmen nicht in gleichem
Umfange zu., Zum Teil mag dies daran liegen, dass die Vermeidung von Verlusten bei
der Kreditgewidbrung als eine banktechnische Teilirage angesehen wird, zum anderen
Teile aber auch daran, dass der Umfang der Verluste bei der Kreditgewidhrung nicht
allgemein bekannt wird bzw, namentlich von den Banken, sowohl aus Prestige- wie aus
Konkurrenzriicksichten, moglichst geheimgehalten wird.

Wendet der einzelne Kapitalist bei der Gewihrung von Krediten keine ausreichenden
Vorsichtsmassregeln an, so wird sein Ruin oft als Einzelschicksal, das noch dazu nicht
unverschuldet ist, angesehen. Die Verflechtung des Wirtschaitslebens fiihrt aber dazu,
dass es mit dieser einen, direkten Wirkung nicht sein Bewenden hat; vielmehr werden
oft zahlreiche andere Glieder der Wirtschaft in Mitleidenschaft gezogen, vielleicht sogar
zum Teil ruiniert. So fallen stindig auch zahlreiche Arbeitnehmer einer falschen Kredit-
politik bzw. dem Mangel an zweckmissigen Kreditschutzmassnahmen zum Opfer. Die
Allgemeinheit hat daher, auch vom sozialpolitischen Standpunkt aus gesehen, das grosste
Interesse daran, dass das ohmnehin geringe Kapitalangehot nur wirklich kreditwiirdigen
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Betrieben zugute kommt, — d, h. also, die Allgemeinheit ist an einer gut funktionierenden
Kreditkontrolle ebenso interessiert wie die kapitalausleihende Stelle selbst.

Es ist daher naheliegend, die iiblichen Einrichtungen, die der Kreditkontrolle dienen,
niher zu betrachten und daran die Frage zu kniipfen, ob ein weiterer Ausbau der Kredit-
kontrolle erforderlich sei.

Die Kreditkontrolle, wie sie der einzelne Kreditgeber heute selbst ausiibt, ist durchaus
mangelthaft; das gleiche gilt fiir den derzeitigen Stand der Kreditversicherung, die noch
sehr ausbaufdhig ist. Besonders wichtig aber ist der weitere Ausbau der Kontrolle des
Bankenkredits.

Solidarische Kreditkontrolle in einzelnen Industriezweigen.

Nur allzuoft glaubt der Kaufmann, dass er sich durch Ausbedingen von Sicherlieiten
vor Verlustmoglichkeiten hinreichend geschiitzt habe, und muss zu spédt erfahren, dass
diese Sicherheiten sich im entscheidenden Momente als triigerisch erweisen. Der einzelne
Kaufmann ist in vielen Fillen gar nicht in der Lage, die Zweckmissigkeit eines Kredit-
gesuches zu priifen oder die persénliche Kreditwiirdigkeit des Schuldners mit einiger
Zuverldssigkeit beurteilen zu koénnen. Das Auskunitswesen ist zur Zeit nicht den Ver-
hiltnissen gewachsen; krasse Irrtitmer sind an der Tagesordnung.

Fiir wirtschaftliche Verbidnde, besonders Zusammenschliisse von Erzeugern usw., ist
hier ein grosses Arbeitsfeld gegeben. Um ihre Mitglieder nach Moglichkeit vor Verlusten
bei der Kreditgewidhrung zu schiitzen, haben die Verbinde verschiedene Wege einge-
schlagen, So werden von manchen Verbinden vonZeit zuZeit ,,Vertrauliche Mitteilungen®,
»Verzeichnisse saumiger Schuldner®, ,Schwarze Listen” oder ,Kreditlisten* heraus-
gegeben, die die Erfahrungen der Mitglieder zusammenfassen und zur Warnung dienen
sollen.

Ein besonders wertvolles Beispiel hierfiir bietet der Deutsche Verlegerverein zu Leipzig,
der seit seiner Griindung vor 44 Jahren an dem Ausbau des Kreditschutzes seiner Mit-
glieder arbeitet.

Der deutsche Buchhandel hat in seiner jetzigen, iiber 100 Jahre bestehenden Organi-
sation Einrichtungen geschaffen, die an sich schon ermoglichen, iiber irgendeine Firma
bei deren Kommissiondr in Leipzig Auskunft einzuholen. Bei kleinen Rechnungsbetrigen
wire dies aber zu umstindlich, denn der Verleger muss jeweils sofort feststellen konnen,
wieweit er den Bestellern Kredit geben kann, Das erfolgt am wirksamsten durch die von
Zeit zu Zeit erscheinende ,Kreditliste”, die alle Sortimentsbuchhandlungen enthilt und
iiber ihre Zahlungsweise gegeniiber den Mitgliedern des Deutsclien Verlegervereins Aus-
kunft gibt.

Die umfangreiche und kostspielige Arbeit der Kreditliste kann nur einmal jihrlich
gemacht werden, doch ist seit der Inflationszeit dafiir gesorgt, dass jeden Monat die
Mitglieder auf besonders vorgedruckten Zetteln die bei ihneun in der Berichtszeit auf-
getretenen Versdumnisse melden. Aus diesen zahlreichen Meldezetteln wird dann ein
,Verzeichnis sdumiger Schuldner” zusammengestellt und monatlich mit den inzwischen
anderweitig bekanntgewordenen ,Sonderfdllen” {iber Wechselproteste, Offenbarungseide,
Konkurse, Vergleichsverfahren usw, als ,,Vertrauliche Mitteilungen” den Mitgliedern zu-
gestellt, — Mit dieser Organisation des Kreditschutzes hat der Deutsche Verlegerverein
eine zweifellos sehr niitzliche und daher auch oft nachgeahmte Einrichtung geschaffen.

Von den weiteren DBestrebungen der Wirtschaftsverbiinde verdienen die ,.Evidenz-
zentralen®” fiir die einzelnen Branchen besor}dere Beachtung.

Das Wort Fvidenzzentrale stammt aus Osterreich. Man hat dort solche Zentralen
als Kontrolistellen fiir die Binrichtung der Diskontierung von Buchforderungen geschaffen.
Hierbei muss jede der Evidenzzentrale angeschlossene Bank die von ihr diskontierten
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Forderungen mitteilen. Hierdurch entsteht die Méoglichkeit, nachzupriifen, ob etwa
irgendwelche Buchforderungen zweimal oder gar noch ofter bei verschiedenen Banken
abgetreten worden sind. Der Einrichtung ist es gelungen, mancherlei Betrugsfille zu
verhiiten; allerdings sind auch Fille bekanntgeworden, wo sie versagt hat.

In Deutschland sind nun derartige Evidenzzentralen als lokale und branchenmissige
Kontrollstellen fiir verschiedene Wirtschaftszweige geschaffen worden. So hat die
Tuchkonvention eine solche Kreditiiberwachung geschaffen. Weiter hat erst kiirzlich
der ,,Verband Berliner Rauchwarenfirmen” die Einfiihrung von Obligolisten beschlossen.
Der Verbandsauskunftei sind dabei monatlich an einem bestimmten Tage die Verpilich-
tungen der einzelnen Kunden aufzugeben. Hierdurch erlangt das Verbandsbiiro die er-
forderlichen Unterlagen, um die Kreditinanspruchnahme der Abnehmer zu iiberwachen.

Im Abzahlungsgewerbe hat sich der Gedanke der Evidenzzentrale besonders schnell
entwickelt; sicherlich deshalb, weil hier das Bediirfnis am gréssten war. So hat sich
die ,,Schufa* (Schutzverband fiir Absatziinanzierung und Kreditsicherung) in Berlin
eine zentralisierte Kontrollstelle, die ,,Evidenzzentrale fiir Teilzahlungen G. m. b. H.“,
geschaffen. Ihr gehoren zu: die ,Kreditanstalt fiir Verkehrsmittel®, die ,,Berliner Stidti-
schen Elektrizititswerke", der ,,Verband Berliner Spezialgeschifte’* sowie die Filiale der
.Ziiricher Kaufkredit A.-G.”, der bekanntlich die Tietzschen Warenhduser ihr Teilzahlungs-
geschift angegliedert haben. Ferner ist der ,Zentralverband des Deutschen Gross- und
Uberseehandels® und eine grosse Zahl von Einzelfirmen dieser Evidenzzentrale ange-
schlossen. Alle diese Kontrahenten haben der Zentrale iiber die in Betracht kommenden
Fille in ihrem Kundenkreis, wie Stundungen, auffallende Zieliiberschreitungen, Zahlungs-~
befehle, Wechselproteste, Offenbarungseide usw., unverziiglich Meldung zu erstatten.
Auf Grund dieses in der Zentrale gesammelten Materials konnen andere Kreditgeber
rechtzeitig gewarnt und vor Schaden bewahrt werden.

Diese fiir Deutschland erstaunliche Zahl kann sich aber keineswegs mit der Ausdehnung
gleichartiger amerikanischer Organisationen vergleichen. So hat z. B. eine oOrtliche
Kleinhdndlerorganisation in Kalifornien, die ,,Retailer’s Credit Association of Alameda
County®, eine halbe Million Akten und erledigt jeden Monat ungefihr 25000 fernmiind-
liche Anfragen. In Los Angeles verzeichnet eine dhnliche Vereinigung einen Tages-
durchschnitt von ungefihr 800 fernmiindlichen Anfragen, die an lebhaften Geschéftstagen
bis auf 1100 steigen. Hieraus ergibt sich die Bedeutung und die Ausdehnungsfihigkeit
dieser Einrichtung fiir die Teilzahlungsbranche, die auf diese Weise ihr Risiko erheblich
einzuschriinken vermag.

Beriicksichtigt man, dass das Teilzahlungsgeschidft in Deutschland erst in den letzten
Jahren auf eine breitere Grundlage gestellt worden ist, so tritt die organisatorische
Leistung der beteiligten deutschen Fachverbdnde besonders hervor.

In Amerika besteht fiir jeden Haupthandelszweig eine selbstindige Kreditschutzstelle.
Deutschland ist auf dem gleichen Wege, wie die angefiihrten Beispiele zeigen. Die zu-
nehmende Zahl derartiger Kreditschutzinstitutionen zeigt deutlich, welchen Wert der
Warenhandel diesem Weg der Kreditsicherung durch Aufklirung zumisst.

Die Offentlichkeit beschiftigt zur Zeit eine Reihe von Bestrebungen, gesunde Ver-
hiltnizse auf dem Gebiete der Kreditgewdhrung herbeizufithren. Die Mehrzahl dieser
Bestrebungen ist oline Mitarbeit des Gesetzgebers nicht durchzufiihren (Strafbestimmungen
fiir ,,Krediterschleichmng®, Einfiihrung desRegisterpfandrechtes, Durchfithrung der Aktien-
reform nebst verschirften Bilanzvorschriiten).

Es sei dahingestellt, inwieweit die einzelnen Vorschlige tatsdchlich zu einer Hebung
der Kreditsicherheit fithren konnten; jedenfalls werden die Arbeiten des Gesetzgebers
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nur sehr langsam von der Stelle kommen. Es ist deshalb verstindlich und wiinschenswert,
wenn die Wirtschaftsverbiinde durch die Schaffung von Evidenzzentralen zur Selbsthilfe
schreiten; dabei ist aber volle Offenheit der beteiligten Firmen Voraussetzung des Ge-
lingens. Das Solidarititsgefiihl in den einzelnen Gewerbezweigen muss durch die Ver-
binde gepflegt und entwickelt werden.

Die Tatsache, dass die Evidenzzentralen verschiedener Wirtschaftszweige bereits mit
Erfolg arbeiten, ist darum besonders beachtlich, weil ihnen die Bankkredite der Kredit-
rehmer unbekannt sind und weil sie nicht einmal alle Lieferantenkredite erfassen konnen,
ndamlich dann nicht, wenn der Besteller Waren aus verschiedenen Industriezweigen
bezieht. Voraussetzung einer wirklich liickenlosen Kreditkontrolle ist aber, dass wirklich
alle von einem Kreditnehmer in Anspruch genommenen Kredite bekannt sind. Bei der
Betrachtung dieser Dinge richtet sich daher stets das Augenmerk vor allem auf die

Stellung der Banken zur solidarischen Kreditkontrolle.

Vorweg sei angefiihrt, dass die Girozentralen bei ihrer Zenfralrevisionsstelle eine
Kontrolle fiir Personalkredite von einem gewissen Umfange an eingerichtet haben.

Weitere Einrichtungen des Bankgewerbes gibt es aber bisher nicht. Vielmehr steht
das Bankgewerbe den Vorschligen zur Einrichtung einer Kreditkontrollstelle scharf
ablehnend gegeniiber.

Es seien zundchst die Vorschlige betr. eine gemeinsame Kreditkontrollstelle der
Banken und daran auschliessend die Einwendungen der Bankwelt erirtert.

Bereits 1909, als verschiedene grosse Zusammenbriiche vorkamen, wurden Pline zur
Einrichtung einer gemeinsamen Kontrolle unter Fiihrung der Reichsbank verdffentlicht.
(,Reform des Kreditwesens®, ,,Die Bank® 1909, S.10951.) Weiter hat Professor.Obst die
Forderung nach einer ,Kreditzentrale" wiederholt erhoben (Obst, ,.Bankpolitik®, 3. Aui-
lage, S. 366). Im Jahre 1928, als die Banken durch betriigerische Machenschaften grosser
Kreditnehmer wieder einmal erhebliche Einbussen erlitten, veroffentlichte Bankier Dreyvfus
im ,,Bank-Archiv" (vom 15. Oktober 1928) den Vorschlag, eine zentrale Kreditstelle zu
schaffen und an die Spitzenorganisation des Bankgewerbes, den ,,Centralverband des
Deutschen Bank- und Bankiergewerbes”, anzulehnen., Dieser Plan, der in der Presse
lebhaft diskutiert wurde, sei hier kurz wiedergegeben:

»1. Die Centralstelle fiir Bankkredite wird einem gemeinsamen Treuhiinder der Spitzen-
verbidnde des privaten und o6ffentlichen Bankwesens unterstellt.

2. Jedes Mitglied eines jeden dieser Spitzenverbidnde soll gehalten sein, der Central-
stelle folgende Angaben zu machen:

a) Namen und Sitz des Kreditnehmers;
b) Hohe und Art der eingeriumten Kredite unter Bezeichnung der gegebenen Sicher-
heiten nach Art und Hohe.

3. Jede private oder offentliche Bank wird unter einer Chiffre in den Listen der Central-
stelle gefithrt. Unter dieser Chiffre macht das Mitglied seine Mitteilungen auf neutralem
Briefbogen an die Centralstelle. Die Namen der unter der Chifire zeichnenden Bank-
firmen diirfen lediglich dem Treuhdnder bzw. der von diesem mit der Bearbeitung
betrauten Personlichkeit bekannt sein. .

4. Die Centralstelle errichitet nach Art einer Kartothek ein Verzeichnis der in Betracht
kommenden Kreditnehimer, in dem unter Bezeichnung der jeweiligen Chiffre die ein-
zelnen Kredite aufgefiilirt werden.

5.Die Centralstelle meldet auf Anforderung hin jedem Mitgliede formularmissig die
Gesamtsumme der Kredite, dic einem Kreditnehmer von anderen Banken bereits
gewihrt sind, sowie die Zahl der Kreditgeber ohne Einzelangaben iiber die Hohe
der Kredite oder die Namen der Kreditgeber.

6. Die Centralstelle hat sich selbst zu finanziercn; die Kosten diirften nicht allzu erheb-
lich sein. Ein Schliissel fiir ilire Aufbringunyg wird sich unschwer finden lassen.*
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Bei sachlicher Abwigung eines solchen Vorschlages erscheinen die Griinde fiir die
Errichtung einer Kontrollstelle derart schwerwiegend, dass die Durchfiihrung nicht
an der Beanstandung von Einzelheiten scheitern darf.

Die Einwdnde der Banken gehen dahin, dass sich durch eine Kreditkontrolle eine Ver-
letzung des Bankgeheimnisses oder wenigstens eine Storung des Vertrauensverhiltnisses
zur Kundschaft ergeben miisste. Mit Recht wurde dieser Einwand im Handelsteil des
»Berliner Tageblatts* (vom 27. April 1930, ,,Hebung der Kreditsicherheit*), das sich seit
langem in zahlreichen Artikeln fiir eine Kreditkontrolle der Banken eingesetzt hat, als
nur ,formal* bezeichnet. — Weit berechtigter ist folgender Einwand: Es kommt bei der
Krediteinrdumung nicht auf die absolute Hohe des Kredites allein an, vielmehr sind An-
gaben iiber die Hohe des FEigenkapitals, der Auftragsbestinde und dergleichen zur
Beurteilung der Angemessenheit der Kreditbeanspruchung unentbehrlich. Auch bei ge-
ringeren Krediten kann bereits Insolvenz vorliegen, wihrend umgekehrt sehr hoch er-
scheinende Kredite nicht immer ungiinstig zu beurteilen sind; sie kénnen vielleicht gerade
als Zeichen giinstigen Beschiftigungsgrades angesehen werden. Hier handelt es sich
aber um Sonderfille, die eine allgemeine Regelung nicht hemmen kénnen. Auch das Be-
denken, dass eine Kreditzentrale Betrugsfille nicht ausschliesse, erscheint hinfillig. Man
konnte sonst mit gleichem Recht alle Schutzmassnahmen der Hygiene fiir unnétig er-
kldren, weil trotzdem verfriihte Todesfille eintreten o. i.

Der wahre Grund der Abwehr des Bankgewerbes gegen diese Vorschlige liegt denn
auch auf ganz anderem Gebiete. Es ist die Tatsache, dass im Bankgewerbe sowoh! bei
der Heranziehung von Einlagen als auch in der Gewdhrung von Krediten eine lebhaite
Konkurrenz besteht. Nur Konkurrenzriicksichten sind es, aus denen heraus die Mog-
lichkeit eines Einblickes in die Kreditgeschiifte mehr gefiirchtet wird als die Gefahr,
bei Kreditgeschiften Verluste zu erleiden.

Der Enquetebericht iiber den Bankkredit (Verhandlungen des Unterausschusses fiir
Geld-, Kredit- und Finanzwesen, V. Unterausschuss, Berlin 1930) zeichnet diesen Mangel
an gemeinwirtschaftlicher Einstellung treffend mit folgenden Worten (S. 137 a.a. Q.):
»Es ist bei den Banken oft der Wunsch, sich einen Kunden nicht entgehen zu lassen oder
konkurrierenden Instituten gegeniiber nicht nachzustehen, der, selbst wenn andere Um-
stéinde dagegen sprechen, oft dazu fithren diirfte, dass sich die Banken zur Kredit-
gewdhrung an einen Kunden entschliessen. Die Konkurrenz diirfte ferner verschiedertlich
auch dazu fiithren, dass von verschiedenen Seiten des Bankgewerbes aus Kredite an
dieselben oder an verschiedene Unternehmungen einer Branche gewihrt werden und dort
eine Expansion begiinstigen, die nicht im Verhiltnis zu deren optimalen Absatzmoglich-
keiten steht. Die Kreditgewdhrung der Banken als Ganzes hat dann oft zur Folge,
dass ein Uberangebot am Markte auftritt, die Preise sich verschlechtern, die Rentabilitit
und schliesslich auch die der Branche zur Verfiigung gestellten Kredite gefihrdet werden.
Das schliesst nicht aus, dass ein jeder der Kredite auf Grund bankmissiger Unterlagen
gewihrt und die Kreditwiirdigkeit des einzelnen Unternelimers in jedem Falle sachgemiss
gepriift wurde. Die Ursache fiir das llliquidewerden ist vielmehr darin zu sehen, dass
die miteinander konkurrierenden Banken unabhdngig voneinander vorgingen; nur ihre
Kreditgewahrung als Ganzes zeitigte die ungiinstigen Auswirkungern.

Es wire durchaus denkbar, dass durch grissere Planmdssigkeit und gegenseitige
Fiihiungnahme manche Fehlinvestitionen vermieden werden konnten.*

Von massgebender Seite wird hier mit klaren Worten hervorgehoben, dass der Mangel
gegenseitiger Fithlungnahme unter den Banken oft zu Fehlinvestitionen fiihrt. Es ist nicht
verstindtich, weshalb gerade die Banken als Hauptkreditgeber der Wirtschaft sich einer
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Kontrolle der Kreditnehmer widersetzen. Der Konkurrenzkampf der Banken sollte nicht
linger auf dem Riicken der Allgemeinheit fortgesetzt werden diirfen,

Daraus ergibt sich die Forderung, die Banken zur Errichtung einer Kreditstelle auf
dem Verordnungswege anzuhalten oder die Kreditkontrolle, etwa in Anlehnung an die
Reichsbank, dem Staat zu tibertragen.

Wenn auch, wie oben bereits kurz gestreift, die tatsichlichen Verluste, die aui falsche
oder unvorsichtige Kreditgewidhrung zuriickzufiihren sind, nicht in vollem Umfange be-
kanntwerden, so geniigen doch die Fille, die wegen ilirer besonderen Grisse in die
Offentlichkeit dringen, um die Gefihrdung der Allgemeininteressen hinreichend zu ver-
anschaulichen.

So rief 1928 die grosse Insolvenz in der Metallindustrie (C. G. Tietzens Eidam) all-
gemeines Aufsehen hervor, da hier nicht weniger als vier Grossbanken mit erheblichen
Krediten beteiligt waren, ohne voneinander zu wissen. Weiter ergab sich u. a. bei dem
Zusammenbruch der Firma Hennigsohn & Neuberg im Jahre 1930, dass diese Firma nicht,
wie von ihr behauptet, nur mit der jeweils iiber Kreditgewdhrung verhandelnden einen,
sondern vielmehr mit insgesamt neun Banken in Verbindung stand usw. usw. (dhnliche
Beispiele aus der neueren Wirtschaftsgeschichte siehe bei: Linhardt, ,Die Kontrolle im
Bankbetrieb*, Stuttgart 1926, S.140). Seitenlang konnte man hier noch Beispiele aus
der Praxis mitteilen, um das Problem der richtigen Kapitalverwendung in seiner Be-
deutung fiir die Allgemeinheit als dringend hinzustellen. Auch die Arbeitnehmer gehéren
oft zu den Opfern einer falschen Kreditpolitik: sie erkennen es nur meist nicht in voller
Klarheit, da ihnen nur die Tatsache der Schliessung des Betriebes bzw. des Personal-
abbaues bewusst wird, wihrend die dahinterliegenden eigentlichen Ursachen nicht niher
untersucht werden.

Erst wenn eine Evidenzzentrale fiir das Bankgewerbe in Tiatigkeit ist, wird der weitere
Gedanke einer Vereinigung der Evidenzzentralen aller Wirischaftszweige und somit der
Schaffung einer allgemeinen Kredit- und Kapitalkontrolle durchgefithrt werden konnen,
und nur dann wird eine liickenlose Uberwachung gewihrleistet sein. Zuzugeben ist, dass
diese weiter gehenden Pldne noch nicht durchfithrungsreif sein mogen; der Errichtung
einer Kreditkontrolistelle der Banken stelien aber keine uniiberwindlichen Hindernisse
entgegen, wie vorsteliende Darstellung gezeigt hat.

»Eine grossere Planmissigkeit der Kreditverteilung wire vor allem deshalb wiinschens-
wert, weil die Deutschland aus seiner inneren Kapitalbildung zur Verfiigung stehenden
Mittel ausserordentlich begrenzt sind und es sich nicht den Luxus der Kapitalfehlleitung
in grosserem Massstabe leisten kann. Dies um so mehr, als eine einmalige Fehlleitung
oft weitere zur Folge hat. (,,Der Bankkredit”, a.a. 0., S. 174.)

Die Kreditkontrolle im einzelnen Betrieb wie auch die Kreditversicherung bediirfen
des weiteren Ausbaues, doch bieten sie wegen ihrer hauptsidchlich betriebstechnischen
Einstellung keinen ausreichenden Schutz. Deshalb sind die Kreditkontrollstellen in den
einzelnen Branchen ins Leben gerufen worden; weitere dhnliche Griindungen werden,
dem Zug der Zeit entsprechend, folgen. Auf dem besonders wichtigen Gebiete des Bank-
wesens aber, wo eine eigene Initiative des Gewerbes, entgegen dem gemeinwirtschaft-
lichen Nutzen, nicht zu erwarten steht, muss der Staat regelnd eingreifen.
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Die strukturelle Arbeitslosigkeit in Sachsen,
thr Umfang und ihre Ursachen

Von Kurt Schifer

D as sichsische Wirtschaftsgebiet ist eher und griindlicher zum Industrieland

geworden als andere Teile Deutschlands. Auf 15000 Quadratkilometer, das
sind 3,2 v.H. des deutschen Bodens, leben 5 Millionen, das sind 8 v.H. der
deutschen Bevélkerung, und arbeiten 12,4 v. H. der deutschen Industriearbeiter.
Der arme Boden des Erzgebirges und dic zahlreiche Bevilkerung liessen schon
friih eine ausgedehnte gewerbliche Titigkeit entstehen, aus der sich im 18. Jahr-
hundert die Industrie entwickelt hat. Die Industrie tragt noch heute den Stempel
ihrer Entstehung: es iiberwiegen die Klein- und Mittelbetriebe, es iiberwiegen die
dlteren Unternehmungsformen stirker als anderswo, es iiberwiegt bei weitem die
Fertigindustrie, und zwar die Fertigung besonders konjunkturempfindlicher
Waren, es spielt die Produktion fiir den fernen Markt eine ausserordentlich
grosse Rolle. Fiir eine solche Industrie entsteht durch die mcderne Industrie-
entwicklung eine Fiille von Schwierigkeiten und Aufgaben. Die friihere Roh-
stoffgrundlage ist zum Teil am Versiegen (FErze, Kohle), die Absatzmirkte sind
durch die Konkurrenz aus anderen Lidndern und durch den Protektionismus
gefihrdet, die Konjunkturschwankungen sind stirker und gefahrlicher als friiher,
die Grossmichte der Wirtschaft, die Banken und Konzerne, rauben ihr die
Selbstindigkeit. .

Die Lage der siichsischen Industrie war bis zum Jahre 1928 nicht schlecht.
Gemessen an der Zahl der Beschiftigten lag die Arbeitslosenziffer in der Regel
unter dem Reichsdurchschnitt. Erst seit dem Winter 1928/29 nimmt sie einen
Verlauf, der nicht allein mit der zuriickgehenden Konjunktur erklart werden kann.
Neben der Hohe der Arbeitslosenzifiern weisen besonders die zahlreichen als
endgiiltig anzusehenden Betriebsstillegungen darauf hin, dass in der sdchsischen
Wirtschaft Krankheitskeime vorhanden sind, die man ernster beurteilen muss
als einen blossen Konjunkturriickgang. Die Sachlage ist geeignet, auch nicht
unmittelbar an der sichsischen Industrie Beteiligte zu interessieren, um so mehr,
als die Unternehmer versuchen, Sachsen zum Ausgangspunkt weiterer Lohn-
abbauwcllen zu machen.

Der Uberblick, der im folgenden gegeben wird, stiitzt sich in der Hauptsache
anf eine Erhebung iiber die Betriebsstillegungen in Sachsen, die der Bezirks-
ausschuss Sachsen des ADGB. fiir die Zeit vom 1. Januar 1928 bis zum 30. Sep-
tember 1930 und fiir die Betricbe von iiber 20 Arbeitern durchgefiihrt hat, um
einen Uberblick iiber den Umfang und die Ursachen der strukturellen Arbeits-
losigkeit in seinem Bezirk zu bekommen (ausfiihrliche Veroffentlichung der Er-
gebnisse findet sich in den Nummern 1 bis 8 [ Jahrgang 1931] der Sichsischen Ge-
werkschaftszeitung). Von 2242 Betrieben, fiir diec wihrend der genannten Zeit
Stillegungsanzeigen eingegangen waren, konnten 1674 durch die Ortsausschiisse
und 63 durch andere Stellen, insgesamt also 1737, das sind 77,4 v. H., nachgepriift
werden. Dem Zweck der Erhebung gemiss interessierten vor allem die Still-
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legungen, die als endgiiltige Stillegungen bezeichnet wurden (Spalte 5 bis 10
der nachfolgenden Tabelle).
Der Umfang der Stillegungen geht aus der folgenden Zahleniibersicht hervor:

Betriebsstillegungen in Sachsen vom 1. Januar 1928 bis 30, September 1930,
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*} Stand am 1., August 1929 nach dem Bericht der sichsischen Gewerbeanisichtsbeamten, fiir das Jahr 1929,
**) Die Arbeitslosenzahlen bezichen sich nur auf diejenigen entlassenen Arbeiter, die im September 1930 noch arbeits-
los waren. Diejenigen, die in Betrieben gleicher Art wieder untergekommen sind, sind abgezogen,

Die relativ starksten Stillegungen finden sich in der Lederindustrie und in der
Industrie der Steine und Erden. Fiir die letztere malen die Zahlen sicher zu
schwarz. Es ist anzunehmen, dass mancher Steinbruch, der heute als endgiiltig
stillgelegt bezeichnet wird, bei stirkerer Strassenbautdtigkeit wieder in Gang
kommen wird. Dagegen werden die hohen Zahlen in der Lederindustrie richtig
sein. Hier leidet die Schuhindustrie am stirksten. Sie allein verlor durch die
Stillegungen 24 v. H. ihrer Betriebe und Arbeitsgelegenheit fiir 22 v.H. der
Arbeiter.

Fiir Sachsen am fiihlbarsten sind die Stillegungen in der Metall- und der
Textilindustrie. In der Metallindustrie waren die Beschiftigtenzahlen in der
Vorkriegszeit verhiltnismiissig stark gewachsen (1905: 122 000, 1914: 205 000).
Sie erfuhren in der Kriegs- und Inflationszeit nochmals einen starken Auftrieb
und fallen seit 1924 nach und nach wieder anf den Vorkriegsstand zuriick. Der
Riickgang trifft die verschiedenen Zweige der Industrie verschieden. Schiffbau
und Waggonbau weisen seit Januar 1928 durch Stillegungen Riickginge von 60
bzw. 85 v.H. Maschinenindustrie und Fahrzeugbau (Automobile) 9,4 bzw.
17,8 v. H. gegeniiber den im Jahre 1927 Beschiftigten auf. Es ist bemerkens-
wert, dass zum grossen Teil solche Werke stillgelegt werden, die vor dem
Kriege zu den reprisentativsten Betriecben der séchsischen Industrie gehdrten.
(Hartmann, Chemnitz, Schiffswerft Ubigau, Zwickauer Maschinenfabrik, Wer-
dauer Waggonfabrik, Elite-Werke, Chemnitz.) In der Textilindustrie wuchsen
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die Beschiftigtenzahlen vor dem Kriege nicht sehr stark (1904: 209 000, 1914:
253 000). Der Krieg verringerte sie bis unter die Hilfte (1918: 111 000). Dagegen
waren die Jahre von 1918 bis 1927 Jahre eines starken Aufschwungs (1927:
360000). Auch in der Textilindustrie hat die Krise die Beschiftigtenzahlen
bis auf den Vorkriegsstand herabgedriickt (1930: rund 260 000). Es sind hier
ganz besonders die Leinenindustrie und Baumwollindustrie, die von Still-
legungen heimgesucht sind. Als fiinfte, besonders stark angegriffene Industrie
erscheint die Holzindustrie. Auch in ihr findet man in den Nachkriegsjahren
ein unverhaltnismissig schnelles Anwachsen. Von den Stillegungen sind be-
sonders kleine Sédgemiihlen und Betriebe der Mobelindustrie betroffen. — Fiir
die Nahrungs- und Genussmittelindustrie ist die strukturelle Arbeitslosigkeit
sicher zu gering ausgewiesen. FEs ist anzunehmen, dass bei einem Teil der
Zigarettenfabriken Arbeitsplitze auch dort dauernd unbesetzt bleiben werden,
wo nur Betriebseinschrinkungen gemeldet sind.

Man hat den Eindruck, als ob in den Jahren 1928 bis 1930 die Korrektur eines
itbermédssig schnellen Wachstums der sichsischen Industrie in der Nachkriegs-
zeit erfolgt ist. Dazu kommt, worauf an anderer Stelle noch ausfiihrlicher ein-
gegangen wird, dass der Abbau der auch in anderen Teilen Deutschlands
iiberhdhten Kapazitit einzelner Industrien stark auf Kosten sichsischer Werke
erfolgt.

£ * #

Eine so aligemeine Betrachtung der Industrien gibt jedoch nur ein grobes Bild.
Licht und Schatten werden besser verteilt, wenn man auch die regionale Ver-
teilung der Stillegungen beriicksichtigt.

Stark beteiligt sind vor allem der engere Chemnitzer Bezirk (mit den Stidten
Chemnitz, Siegmar, Mittweida, Frankenberg, Limbach, Hohenstein-Ernstthal),
die Steinbruchbezirke Sachsen (Kamenz-Bautzen und Rochlitz-Grimma), das
obere Floha- und Zschopautal und einige Stiddte der Lausitz, des Vogtlandes
und der Kreishauptmannschaft Dresden.

Im Chemnitzer Bezirk betreifen die Stillegungen mit selir geringen Ausnalimen
nur die Metall- und die Textilindustrie. In der Metallindustrie werden aus
Chemnitz selbst 18 grossere Teil- und Vollstillegungen mit etwa 8000 Arbeitern
gemeldet:

Schiitthoff-Werke (DKW.) 500 Arbeiter, Presto-Werke (NAG.) 1400 Arbeiter, Elite-
Diamant-Werke (Opel) 1000 Arbeiter, Maschinenfabrik R. Hartmann (Dresdener Bank)
2000 Arbeiter, Germania-Werke (Borsig) 250 Arbeiter, Sondermann u. Stier (R. Kahn-
Konzern) 280 Arbeiter u. a. m. In den genannten iibrigen Orten des Chemnitzer Bezirks
zéhlte man 8 grossere Stillegungen mit 1700 Arbeitern.

Damit birgt der Chemnitzer Bezirk fast die Halfte der iiberhaupt aus Still-
legungen arbeitslos gewordenen siichsischen Metallarbeiter. In der Textil-
industrie beklagte der Bezirk 25 Stillegungen mit 3500 Arbeitern.

Im Floha- und Zschopautal treten zu den Stillegungen in der Metall- und
Textilindustrie noch solche in der Holzverarbeitung. Die Stillegungen in der
Metallindustrie stehen zum grossten Teil im Zusammenhang mit Rationalisie-
rungsmassnalimen der Zschopauer Motorenwerke (DKW.-Konzern). Textil-



458 . Kurt Schiifer

stillegungen finden sich in Ehrenfriedersdorf, Annaberg, Geyer, Marienberg u. a.
In Ehrenfriedersdori hat die Chemnitzer Aktienspinnerei viel Schaden an-
gerichtet (indem sie einige grossere Werke aufkaufte und sie stillegte — um
spiter selbst von einem grisseren Konzern stillgelegt zu werden). Die Still-
legungen in der Holzindustrie finden sich vor allem im Flohatal (Hohenfichte,
Lengenfeld, Marienberg, Olbernhau) und im oberen Frzgebirge.

Eine Reihe von mittleren Stidten der Kreishauptmannschaften Bautzen und
Dresden leiden stark unter dem Riickgang der Metall- und Textilindustrie und
der Industrie der Steine und Erden. Stillegungen in der Metallindustrie
(Montankonsortien) brachten fiir Freital, Pirna und Radeberg, Stillegungen in
der Glasindustrie (Verband Dentscher Tafelglasfabriken) fiir Radeberg, Freital,
Brand-Erbisdorf und Heidenau, Stillegungen in der Porzellan- und Steingut-
industrie (Kahla-Konzern und Kray-Konzern) fiir Meissen, Freiberg und Kamenz
eine grosse Anzahl von Dauererwerbslosen. Die Textilstillegungen lichteten
vor allem die alte Leinen- und Baumwollindustrie der Lausitz. In Bautzen droht
durch die Verlegung der Tuchfabrik ,Toga* (Nordwolle-Konzern) nach Aachen
und durch die angedrohte Stillegung der Jutespinnerei (Blumenstein-Konzern)
die Textilindustrie ganz zum Erliegen zu kommen. In Kirschau und Neugersdorf
und Umgegend erreichen die Arbeitslosenzahlen durch den Riickgang der
Abfallspinnerei bzw. der Baumwollverarbeitung und der Textilveredelung ganz
phantastisch hohe Zahlen (bis12v.H. der Bevélkerung sind Hauptunterstiitzungs-
empfinger). Eine Reihe von Textilstillegungen findet sich auch in Zittau, Lébau
unnd Grossschweidnitz.

In Dresden selbst bieten, wie auch die viclfiiltie verzweigte Industrie nicht
anders erwarten ldsst, die Stillegungsfille ein buntes Bild aus allen Industrien.
Verhiltnismiissig grosse Verluste erlitten die Schuhindustrie (10 Fille mit 1300
Arbeitern), die Zigarettenindustrie (8 Fille mit 780 Arbeitern, Reemtsma-
Konzern), die Pianoindustrie (7 Fille mit 650 Arbeitern, Deutsche Pianowerke)
und die Metallindustrie mit 16 Fallen und 2400 Arbeitern.

In den vogtlindischen Stidten dominieren die Textilstillegungen. Textil-
stillegungen melden Olsnitz i. V. (2 Teppichfabriken mit 850 Arbeitern, Tefzet),
Reichenbach (6 Baumwoliwebereien und Ausriistereien mit 800 Arbextern)
Crimmitschau (6 Vigognespinnereien mit 600 Arbeitern), ferner Lengenield,
Elsterberg Kirchberg, Netzschkau. Daneben finden sich Stillegungen in der
Fahrzeugindustrie in Zwickan und Werdau., Auch der Zwickauer Steinkchlen-
bergbau kdmpft um seine Existenz.

Damit sind die Gebiete, in denen sich die Stil legungen vor allem haufen,
genannt. Es muss jedoch bemerkt werden, dass auch in den Industriezweigen,
die von der Erhebung nicht oder nur unvollkommen erfasst wurden, etwa weil
die Stillegungen vor 1928 liegen oder weil sich die Produktion in der Haupt-
sache in Betrieben unter 20 Arbeitern abspielt (Sebnitzer Blumenindustrie, erz-
gebirgische Spielwaren-, Posamenten- und Musikinstrumentenindustrie, vogt-
landische Spitzenindustrie, zum Teil auch die Harthaer und Geringswalder
Stuhlindustrie) umfangreiche Stillegungen zu beobachten sind. — Die genannten
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Gebiete sind jedoch nicht ganz Sachsen. Neben ihnen stehen solche Gebiete,
in denen die Einschrinkungen iiberwiegen, ja zum Tecil auch solche, deren Lage
als giinstig bezeichnet werden kann. Die Gebiete um Olsnitz i. E., Lugau, Riesa,
Pulsnitz (Bandindustrie) und fast die ganze Kreishauptmannschaft Leipzig sind
von umfangreicheren Stillegungen frei. Es sind im ganzen etwa 5 v. H. der
Industriearbeiterschaft, deren Erwerbslosigkeit anf strukturelle Ursachen zuriick-
gefiihrt werden muss. Aber selbst bei Vermeidung von Ubertreibungen muss
eine gewisse innere Schwiiche der sichsischen Industrie konstatiert werden.

Die Schwiche der sidchsischen Industrie wird noch einmal grell beleuchtet,
wenn die Rolle, die die nichtsidchsischen Konzerne bei den Stillegungen gespielt
haben und die bisher nur so nebenbei, in Klammern, erwidhnt wurde, mehr in den
Vordergrund gestellt wird. Durch Konzernabmachung sind seit Januar 1928
mindestens 89 Betriebe stillgelegt und 19 780 Arbeiter entlassen worden, von
denen Ende September noch 11 744 Arbeiter (18,2v.H. der Gesamtzahl der von der
Erhebung erfassten Entlassenen arbeitslos waren. In der Gruppe ,,Betriebsabbriiche®
allein ist fast die Halfte der Falle und der Arbeitslosen auf Konzernabmachungen
zuriickzufiihren. Die Konzerne sind also an den Stillegungen in aussercrdentlich
hohem Masse beteiligt. Die Motive waren verschiedener Art. Einmal war es das
Streben nach Beseitigung von Konkurrenten (Gruschwitz-Konzern, Konvention
sichsich-thiiringischer Farbereien, Dentsche Pianowerke), ein anderes Mal die Ab-
sicht, Quoten zu erwerben (Linke-Hoffmann-Busch, Montankonsortium), ein
anderes Mal das Streben nach Kapazititsverringerung (Nordwolle und Blumen-
stein-Konzern). Auch fiir die Tendenz der Konzerne, bei sich verschlechternder
Konjunktur die aufgekauften Werke stilizulegen, um die Stammwerke voll zu
beschiftigen, finden wir Beispiele (Bing-Werke, Berglas-Konzern, Vereinigte
Flanschenfabriken). In allen Fillen sind Stillegungen die Folge, die sich fiir
den sichsischen Arbeitsmarkt dusserst nachteilig auswirken miissen.

Man gewinnt den Eindruck, dass die sdchsische Industrie in hohem Masse
kapitalabhidngig ist und dass die Initiative und die Kapitalkraft, die fiir die
Konzernbildung erforderlich sind, in Sachsen nicht sehr stark vertreten sind.
In dieselbe Richtung weist die Tatsache, dass neben gelungenen Konzern-
bildurgen, die von Sachsen ausgegangen sind (DKW., Sichsische Gardinen-
manufaktur, Siemens, Teichert), eine grosse Zahl fehlgeschlagen ist, zum Teil
aus mangelnder Eignung der Personen (Union, Ostsdchsische Textilwerke,
Chemnitzer Aktienspinnerei), zum Teil aus Kapitalmangel (Wagner u. Moras,
Zittan). Die Konzernpolitik ist sicher eine der Ursachen fiir die zahlreichen
Stillegungen. Sie ist aber eine Ursache sekundirer Art. Die Widerstandslosig-
keit der sdchsischen Unternehmungen und die Misserfolge bei Versuchen, Kon-
zernbildungen von Sachsen aus vorzunehmen, sind Folgen einer inneren
Schwiche, die als die eigentlich primire Ursache anzusehen ist.

* *

Man fragt, welches die primiren Ursachen fiir die innerc Schwiiche der sdchsi-

schen Industrie sind. Einige Anhaltspunkte fiir eine Beantwortung der Frage geben
die Bemerkungen, die auf den Fragebogen der Gewerkschaftserhebung zu der
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Frage nach den Ursachen der Stillegungen gemacht worden sind. Aber sie
geniigen nicht. Man muss einen Blick auf die Struktur der Wirtschaft selbst
werfen und auf die Diskussionen zuriickgreifen, die in den letzten Monaten um
diese Frage gepflogen worden sind.

Gewisse Ursachen liegen in Produktions- und Verbrauchsverschiebungen, die
teils im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung der Welt liegen, teils kiinstlich
herbeigefiihrt worden sind. Unter Verbrauchsverschiebungen hat die Baumwoll-
industrie, vor allem die Vigognespinnerei, zu leiden. Kunstseide verdringt
Baumwolle. Ferner nahm die ,neue Sachlichkeit” grossen Teilen der erz-
gebirgischen Spielwarenindustrie sowie der Posamenten-, Blumen- und Rahmen-
industrie die Auftrige. Anderungen in der Strassenbautechnik fiihrten zun einem
Auftragsmangel in den Granitbriichen. Produktionsverschiebungen, die im Zuge
der weltwirtschaftlichen Entwicklung liegen, verringern den Absatz von Textil-
waren geringerer Qualitit. Die Verbrauchslinder stellen sie heute selbst her.
Auch in der Metallindustrie machen sich die Produktionen der neu industriali-
sierten Lander bemerkbar. Unter Produktionsverschiebungen kiinstiicher Art
leidet vor allem die Musikinstrumentenindustrie. Sie ist seit 1925 in fast allen
Staaten ein Experimentierfeld fiir staatliche Férderung. Italien und Frankreich
fordern ihre Geigenindustrie, Spanien seinen Gitarrenbau, die Tschechoslowakei
ihre Zupfinstrumentenfabrikation: Polen, Japan, Russland und die Tschecho-
slowakei ihren Harmoniumbau. Alle Linder legen hohe Zolle auf Musik-
instrumente (fiir Pianos bis 100 v, H. des Werts). Russland und Polen sperren
die Einfulr so gut wie ganz. Zollmauern in anderen Lindern hemmen auch
einige Zweige der feinmechanischen, optischen und chemischen Industrie.
Textilzolle in England und Amerika zwangen zu Stillegungen im Leipziger und
Chemnitzer Bezirk. Verbrauchs- und Produktionsverschiebungen wirkten also
zusammen und fiihrten zu Stillegungen wegen Absatzmangels (180 Betriebe mit
16 000 Arbeitern).

Weitere Ursachen liegen im Charakter der sdchsischen Industrie. In ihr
iiberwiegen, wie oben schon erwihnt, die Klein- und Mittelbetriebe. 1925 waren
36 Prozent der Beschiftigten in Betrieben unter 10 Arbeitern und 68,7 Prozent
in Betrieben unter 200 Arbeitern beschiftigt. Nur 8,7 Prozent aller Arbeiter
arbeiteten in Betrieben mit iiber 1000 Arbeitern. Es iiberwiegen bei weitem
die Personalgesellschaften und Einzelunternehmungen. Eine solche Industrie findet
nicht leicht den Weg zu den modernen Produktionsmethoden und zu den
modernen Finanzierungsformen. Sie hat ferner mit vielen Hemmungen zu
kiampfen, die aus dem am Unternehmen beteiligten Personenkreis kommen.
Das wird noch dadurch verstdrkt, dass wir es in Sachsen mit einer alten
Industrie zu tun haben. Der Personenkreis, der auf die Unternelimungen Einfluss
hat, ist durch Erbginge oft recht gross geworden, und das Rentnerinteresse ist
stirker vertreten als das Unternehmerinteresse. Auch dic Unternehmerfihigkeit
ist erfahrungsgemiss bei der zweiten und dritten Generation geringer als bei
der ersten. Hier liegen Ursachen fiir die Stillegungen, bei denen Kapitalmangel
und Konkurrenzfihigkeit als Stillegungsgriinde angegeben werden.
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Der Kapitalmangel erfihrt dadurch eine Verschiirfung, dass die kleineren
Banken und Bankiers, die die Kreditvermittlung fiir die kleinen und mittleren
Unternehmungen besorgen, nur wenig und teuren Kredit zur Verfiigung stellen
konnen; ja, es wird dariiber geklagt, dass die Banken der sédchsischen Wirtschaft
gegeniiber ihre volkswirtschaftliche Aufgabe nur unvollkommen erfiillen. Die
kommunale Kreditversorgung, die in vielen Fillen aus einer offensichtlichen
Kreditnot der értlichen Wirtschaft heraus entstanden ist, hat bei der heutigen
Not der Gemeinden selbst zuviel Kapitalbeschaffungsschwierigkeiten und ist
auch noch zu jung, als dass sie einen vollen Ausgleich hitte schaffen konnen.

Die Konkurrenzunfihigkeit, die bei den meisten Stillegungen als Ursache
angegeben ist, kann neben den oben angefiihrten allgemeinen Griinden noch
besondere Ursachen haben, die natiirlich fiir die verschiedenen Industrien ver-
schieden sind. Die Papierindustrie hatte in den letzten Jahren unter Wasser-
mangel zu leiden und musste dadurch Sonderaufwendungen machen. Die Metall-
industrie klagt iiber die Frachtpolitik des Eisensyndikats (Frachtbasis Ober-
hausen und Neunkirchen), die Glasfabriken und Steinbriiche klagen iiber zu
hohe Frachtkosten (die Frachten sind von den bshmischen Standorten nach
Hamburg niedriger als von den sichsischen), 12 Betriebe mit 2500 Arbeitern
mussten wegen Uberalterung der Anlagen und Maschinen die Tore schliessen.

Uberraschend gering sind die Fille, in denen Rationalisierung als die Ursache
der Stillegung oder Einschriankung angegeben wurde. Man geht nicht fehl,
wenn man daraus folgert, dass zumindest in der Textilindustrie (ausser in
Leipzig) und in der Holz- und Lederindustrie Sachsen in Hinsicht auf Rationali-
sierung nicht an der Spitze marschiert.

In den Verdifentlichungen der Unternehmer findet man immer wieder die
Behauptung, dass die innere Schwiche der sichsischen Wirtschaft und ihre
Folgen zuriickzufiithren seien auf die ,,unfassbaren* Lohnsteigerungen der letzten
Jahre und auf die hohen Lasten der Sozialpolitik. Sie behaupten, dass ein
gewisses niedriges Lohnniveau zu den Bedingungen der sichsischen Industrie
gehore, die vor dem Kriege vorhanden waren. Weder das eine noch das andere
ist richtig. Die sichsischen Lohne liegen im allgemeinen weder heute iiber dem
Reichsdurchschnitt noch lagen sie vor dem Kriege unter ihm. Bei der Lohnentwick-
lung seit der Vorkriegszeit ist ganz allgemein zu beobachten, dass die Léhne der
gelernten Arbeiter in geringerem Masse gestiegen sind als die der ungelernten,
dass sie in den Grossstidten geringer gestiegen sind als in den Mittelstiddten,
in diesen geringer als in den kleinen Orten, in Gegenden mit schlechten Organi-
sations- und Verkehrsverhiltnissen geringer als in Gegenden, wo das Gegenteil

der Fall war. Die Lohnentwicklung in Sachsen bewegt sich durchaus auf dieser
 Linie. Die Steigerung liegt eher unter als iiber dem Reichsdurchschnitt, wenn
man hier schon mit Durchschnittszahlen rechnen will. Bei den Angaben iiber
die Stillegungsgriinde fiir den Einzelfall spielt die Lohnhohe auch dann eine
hochst untergeordnete Rolle, wenn die Angaben von den Unternehmern stammen.
Die Unternehmer tiuschen sich selbst iiber den Charakter der inneren Schwiiche
der sichsischen Industrie, wenn sie in ihren offiziellen Ausserungen iiber die
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stereotype Lohnabbauparole nicht hinauskommen. Gerade fiir die sichsische In-
dustrie miisste ein allgemeiner Lohnabbau und ein Abbau der sozialen Leistungen
stark nachteilige Folgen haben, weil sie als Herstellerin von Waren des nicht
unbedingt notwendigen Bedarfs am stirksten unter einer sinkenden Massen-
kaufkraft zu leiden hat und weil die Leistungen der Sozialversicherung heute
fiir Sachsen einen Kaufkraftzuwachs bedeuten. Die primdren Ursachen fiir
die bedrohliche Ausbreitung der Stillegungen liegen tiefer. FEin Lohnabbau
wiirde sie nicht beseitigen. Aber er wiirde den grossen Aktivposten der sichsi-
schen Wirtschaft, der noch intakt geblieben ist, die qualifizierte Arbeitskraft,
aufs schwerste bedrohen. * . *

Der Uberblick zeigt, dass die Ursachen der Stillegungsbewegung in der sichsi-
schen Wirtschaft tief in ihrer Eigenart verwurzelt sind. Manche Ziige ihrer
inneren Schwiche erinnern an Probleme, wie sie gegenwirtig England quilen.
Dort wie auch in Sachsen ist eine alte Industrie vor die Aufgabe gestellt, sich
von beengenden Formen zu befreien und sich eine Organisation zu geben, die
der modernen Produktions-und Finanztechnik und der modernen Betriebsfithrung
entspricht und die geeignet ist, fihige Menschen an das Steuer der Wirtschaft
zu bringen. Wo private Initiative nicht ausreicht, muss u. U. der Staat eingreifen,
der mit seiner Landesenergieversorgung schon eine hervorragende wirtschaft-
liche Tat geleistet hat.

Der Lastenausgleich
zwischen Invaliden- und Angestelltenversicherung

Von Alban Welker

Mit der Eingabe der Arbeiterspitzengewerkschaften an den Herrn Reichs-
arbeitsminister ,,Zur Sozialversicherung® vom 23.Mai 1931 wurde unter dem
Abschnitt ,,Zur Finanzlage der Invalidenversicherung® unter vielem anderen auch
ausgefiihrt:

»Eine erhebliche Entlastung der Invalidenversicherung kann durch eine Neuregelung
der Bezichungen zwischien ihr und der Angestelltenversicherung erfolgen. Wir verlangen
erneut einen gerechten Ausgleich und verweisen hierzu auf unsere Eingabe an den Herrn
Reichsarbeitsminister vom 29. Januar 1929.

Die letzterwihnte Eingabe war gleichfalls von den drei Arbeiterspitzengewerk-
schaften, also dem ADGB., dem Gesamtverband der chiristlichen Gewerkschaften
und dem Verband Deutscher Gewerkvereine (HD.) gemeinsam eingereicht?). Sie
enthielt neben verschiedenen Forderungen zum Ausbau der Invalidenversicherung
auch die Forderung: ,Neuregelung der Lastenverteilung zwischen Invaliden-
und Angestelltenversicherung.” Der Forderung war in der Eingabe eine lingere
Begriindung beigefiigt, mit der auf die starke Abwanderung zur AV. (An-
gestelltenversicherung) hingewiesen wurde, wobei der IV. (Invalidenversiche-

1) ,,Ge\;'rerksc—hafts-Zeitung“, Jahrgang 1929, Nr. 6: ,,.Der Ausbau der Invalidenversicherung (Vorschlige
der Gewerkschaiften).**
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rung) erhebliche Rentenlasten zur Deckung verbleiben. Der (Gesamtbetrag an
solchen Lasten wurde auf 450 bis 500 Millionen Reichsmark beziffert, wohingegen
die Angestelltenversicherung nur zur Zahlung von 33 Millionen Reichsmark als
Abdeckungssumme im Jahre 1927 verpflichtet worden sei.

Mit dem hier beriihrten Problem der Beziehungen der Arbeiter- und Angestellten-
Rentenversicherung hat sich auch eine Reihe von Aufsitzen in der ,,Gewerkschafts-
Zeitung" seit dem Jahre 1928 beschiiftigt. Wir erwihnen hier nur den Aufsatz in Nr. 16,
Jahrgang 1929: ,Lastenverteilung zwischen Invaliden- und Angestelltenversicherung®,
in dem die von den Angestellten vertretene, die Forderung ablehnende Auffassung wider-
legt wurde, sowie zwei Aufsitze in der ,,Arbeit*, Jahrgang 1929, Heft 2: ,,Zum Ausbau der
Invalidenversicherung®, und Jahrgang 1930, Heft 2: ,Gegenwartsfragen der Angestellten-
und Invalidenversicherung.

Beachtlich ist die einheitliche Abwehrstellung aller Angestelltenorganisationen,
die befiirchten, dass bei der Erfiillung der Forderung der Arbeitergewerkschaften
ihre Angestelltenversicherung in einige Schwierigkeiten kommen konate. Von
dieser Einstellung getragen ist auch der Aufsatz Dr. Croners im Maiheft der
. Arbeit“?),

Bei der Losung des Problems kann fiir die Arbeitergewerkschaften nicht
entscheidend sein, ob die Erfiillung ihrer Forderung die AV. finanziell schwicht
oder ob die IV, auf ihren breiteren Schultern mehr oder weniger in der Lage ist,
die nach Auffassung der Arbeitervertreter ihr nicht zustehenden Lasten zu
tragen. Keineswegs ist aber mit der angestrebten Neuregelung beabsichtigt, die
Invalidenversicherung zu sanieren. Diese Absicht oder Wirkung schiebt aber
Dr. Croner in seiner Polemik der letzten Eingabe des Reichsverbandes
deutscher Landesversicherungsanstalten an den Reichsarbeitsminister vom
7. Médrz 1931 zum gleichen Problem zu. Niemand, weder die Arbeitergewerk-
schaften noch der Reichsverband deutscher Landesversicherungsanstalten, ist
verblendet genug, um in der Losung des Problems die Moglichkeit der Sanierung
der IV. zu sehen. Beide fordern vielmehr dazu eine Neuregelung der Beitrige
(siche auch die Beschliisse des Verbandstages des Reichsverbandes).

Die Angestelltenorganisationen, vom Deutschnationalen Handlungsgehilien-
Verband bis zum AfA-Bund, haben in letzter Zeit der Meinung Ausdruck gegeben,
es handle sich ausschliesslich um einen Angriff auf das Vermodgen der AV. Die
[nvalidenversicherten sind dagegen der Auffassung, dass die heutigen Be-
zichungen der beiden Versicherungszweige ungerecht sind und eine Begiinsti-
gung wirtschaftlich bessergestellter Angesteliter zum schweren Nachteil und auf
Kosten der wirtschaftlich schwicheren Arbeiter bedeuten. Die gleiche Auffassung
wird vom Reichsverband deutscher Landesversicherungsanstalten vertreten, der
bereits in zahlreichen Eingaben an die Reichsregierung seit Jahren auf die be-
stehenden Missstiinde und Ungerechtigkeiten hingewiesen hat. Die Reichsver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte dagegen bestreitet grundsitzlich die Verpflich-
tung zur Ubernahme der strittigen Lasten.

Besonders aktuell wurde von neuem die Frage, als vor kurzem bekannt wurde,
der Reichsarbeitsminister wolle aus Mitteln der 1V. zur Sanierung der Reichs-

?) ,,Notlage und Sanierung der Invalidenversicherung®, ,,Die Arbeit'* 1931, Heft 5. S. 333 if.
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knappschaftsversicherung beitragen und der IV. zum Ausgleich den Betrag von
etwa 20 Millionen Reichsmark aus der AV. zufiihren. Offenbar verfolgte dieser
Plan eine Teillosung der unumginglich gewordenen Neuregelung einer Lasten-
verteilung. Die Verbindung mit der Knappschaitssanierung hat jedoch niemand
befriedigt. In Angestelltenkreisen hat sie eine Sturmflut moralischer Entriistung
ausgelost, die bis in die Spalten der Tageszeitungen aller Richtungen drang.
Keine dieser Zeitungen hatte den Mut, auch nur anzudeuten, es konne sich bei
diesem angeblich geplanten ,,Raub am Vermdgen der AV.” um ein Entgegen-
kommen an die wohlbegriindeten und hinlidnglich bekannten Forderungen der [V.
handeln. Denn die Neuregelung der Beziehungen zwischen beiden Versiche-
rungen ist ein vorwiegend politisches Problem geworden. Keine der vorhandenen
politischen Parteien mochte in ihrem politischen Liebeswerben um die An-
gestellten zuriickstehen oder ihnen gar wehe tun. Nur so ist auch zu erkliren,
dass die verlangte Neuregelung nicht lingst ernstlich in Angriff genommen
worden ist.

Wie sind die Beziehungen zwischen beiden Versicherungszweigen heute ge-
staltet? Und was wird von der IV. und ihiren Versicherten als Unrecht emptunden?
Kapitaldeckung und Umlageverfahren.

Dazu ist im voraus darauf hinzuweisen, dass die Leistungen, die Vermogens-
lage und vor allem das Lastendeckungsverfahren bei beiden Versicherungs-
zweigen ganz verschieden sind. Die AV. kann sich des Kapitaldeckungsver-
fahrens erfreuen, wihrend die IV. seit dem Verlust ihres Vermogens in der
Nachkriegszeit von der Hand in den Mund lebt. Sie muss ihre enormen Leistungen
im Umlage- oder Bedarfsdeckungsverfahren aus den Beitrdgen der zur Zeit bei
ihr Versicherten und aus den ihr zugestandenen Reichszuschiissen decken. Wiirde
sie nach der Inflation wieder zum Kapitaldeckungsverfahren gekommen sein, so
miisste sie zur Zeit bei einem rund 5% mal so grossen Versichertenbestand gegen-
iiber der AV, ein mindestens 5% mal so grosses Vermogen als diese haben. Aber
da sie eine éltere Versicherung ist und bereits weit mehr Leistungen als die
jiingere AV. zu erfiillen hat, miisste das zur Anwartschafts- oder Kapitaldeckung
natige Vermiogen entsprechend hoher sein. Die AV. hatte am Schluss des Vor-
jahres 1633 Millionen Reichsmark Riicklage. Dementsprechend miisste die 1V.
mindestens 10 Milliarden Reichsmark Riicklage zur Zeit haben. Sie hatte aber
Ende 1930 nur 1632 Millionen Reichsmark Reinvermogen, also nur ebensoviel
wie die AV., wobei beriicksichtigt werden muss, dass in dem grésseren Ver-
sicherungszweig ein weit stdrkerer Anteil des Vermdgens in Verwaltungs-
gebiuden, Heilstatten, Inventar usw. investiert ist.

Die Vertreter der Privatversicherung brachten kiirzlich in der Tagespresse zur
Unterstiitzung der Bestrebungen der Verireter des Kapitals auf Leistungsabbau
in der IV. die sensationelle Rechnung, dass in der IV. sogar 20 Milliarden Reichs-
mark zur Kapitaldeckung der von den Versicherten erworbenen Rentenanspriiche
fehlen. Diese Stimmungsmache sollte dazu dienen, die 1V. bankrott zu erklidren
und die Leistungen nach dem Vorschlag des Hansabundes zunichst um rund
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30 v: H. zu kiirzen. Noch im vorletzten Jahre waren es gerade die Vertreter des
Kapitals, die gleichen Kreise also, die in der Tagespresse einen Feldzug gegen
die ,,Goldhortung® der Sozialversicherung fiihrten, weil auch fiir die IV. bei dem
bestehenden Umlageverfahren ein gewisser Reservefonds fiir notwendig gehalten
wurde und nach der letzten Beitragserhohung auch aufgespart werden konnte.

Es besteht aber keinerlei Aussicht fiir die IV., wieder iiber das Umlagever-
fahren hinaus zum Kapitaldeckungsverfahren zu kommen. Bei diesem Zustand
wirkt eine Verschiebung der Grenzen zwischen IV. und AV. ganz anders, als
wenn beide Versicherungszweige das Kapitaldeckungsverfahren besiissen. Im
letzteren Falle wiirden sich Ungerechtigkeiten, iiber die die Invalidenversicherten
sich jetzt zu beklagen haben, {iberhaupt nicht herausgebildet haben.

Folgen der Grenzinderungen zwischen IV. und AV.

Der Aufbau der AV. wurde im Jahre 1922 und spéter vollzogen durch Uber-
weisung starker Berufe von der IV. zur AV. Daneben wurde die bis zum Jahre
1922 bestehende Doppelversicherung von Angestellten beseitigt, die bis dahin an
beide Versicherungszweige, dann aber nur noch zur AV. Beitrige zu leisten
hatten. Ferner gibt eine Bestimmung im Angestellten-Versicherungs-Gesetz
(8 193) die Moglichkeit, durch iibereinstimmende Brklarung der Versicherten und
ihrer Arbeitgeber unter Ausschaltung der Spruchinstanzen die Versicherungs-
zugehorigkeit zu bestimmen. Die so vollzogenen Grenzianderungen hatten nach-
stehendes zur Folge:

1. Der Rentenbestand aus den fiir danernd zur AV. iiberwiesenen Berufskreisen verblieb
bei der 1V. Die Beitragszahler waren ihr genommen, die Rentenlasten verblieben ihr.
Diese miissen von den im Umlageverfahren eingehenden Arbeiterbeitrigen mit aufge-
bracht werden. Denn das Kapital aus den iriiheren Beitrigen der Rentenempfinger aus
Angestelltenkreisen ist der 1V, durch die Inflation verlorengegangen. Das Kapital-
deckungsverfahren, wire es der 1V. erhalten geblieben, hitte diese davor bewahrt, diese
zuriickgebliebenen Angestelltenrentenlasten aus den jeweils eingehenden Arbeiterbeitrigen
decken zu miissen. Mit der Uberweisung der Beitragszahler hitten also aus der auf dem
Umlageverfahren basierten IV. auch die aus den in Frage kommenden Berufen vorhan-
denen Rentenbestinde mit iiberwiesen werden sollen. Eine Uberweisung mit Aktiven und
Passiven hitte erfolgen miissen. Oder wenn eine Uberweisung der Einzelrenten unzweck-
missig war, hitte eine ausreichende Brstattung der Rentenlast durch die AV. an die IV.
festgesetzt werden miissen. Das ist nicht geschehen.

2. Die durch die Grenzédnderungen aus der 1V. ausgeschiedenen Versicherten wurden in
der AV. als Neuversicherte aufgenommen. Sie mussten dort frither zehn, jetzt fiinf Jahre
Wartezeit erfiillen, bevor sie Anspruch auf Ruhegeld erheben konnen. Bei dieser Warte-
zeit kommt die Beitragszeit in der IV, nicht in Anrechnung. Tritt wahrend der Wartezeit
in der AV. der Versicherungsfall ein, so hat die IV. Rente zu zahlen, sofern der Ver-
sicherte nur frither mindestens 100 Pflichtwochenbeitrige an die IV. gezahlt hat, denn
in solchem Falle rechnen fiir die IV. nicht nur die ihr frither zugeflossenen Beitréige,
sondern auch die vom Versicherten an die AV. geleisteten Beitrige zur Erfiillung der
Wartezeit in der IV. Diese muss dann Grundbetrag, Kindergeld und Steigerungssitze fiir
die ihr friilher zugegangenen Beitrige zur Rente zahlen — aus dem Umlagebeitragsaui-
kommen der Arbeiterversicherten —, wihrend die AV. nur ihre 15prozentigen Steigerungs-
sidtze aus den ihr zugeflossenen Beitrdgen zusteuert. Es liegt also auch in diesem Falle
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eine wesentliche Belastung der IV. dann noch vor, wenn die Beitragszahler schon lLingst
regelmissig ihre Beitrdge an die AV. entrichtet haben.

3. Das letztere trifft natiirlich erst recht dann zu, wenn die Versicherten der iiber-
wiesenen Berufe in der AV. die Wartezeit erfiillt haben und dort Ruhegeld erhalten.
Dann muss die IV. fiir die frither an sie geleisteten Beitrige noch die Steigerungssitze
nachtriglich aufbringen. Natiirlich auch fiir Beitrdge aus der Zeit vor der Inflation. Aus
ailedem ergibt sich, dass beim Umlageverfahren, wie es in der 1V. besteht, ein schweres
Unrecht an dieser Versicherung und ihren Versicherten begangen wurde, als ihr die Bei-
tragszahler genommen, die schwebenden und spater erwachsenden Lasten ihir zur Deckung
durch Beitrige der verbliebenen Versicherten {iberlassen wurden.

4, Unerhort ist es jedoch, dass die Arbeiterbeitridge auch zu Steigerungssitzen fiir
solche Angestelltenrulegelder aufgebracht werden miissen, fiir die in der IV. selbst gar
keine Voraussetzungen gegeben sind. Der Angestelitenversicherte erhilt Ruhegeld, wenn
er 50 v. H. berufsunfihig ist. In der IV. wiirde er erst bei 66% v.H. Invaliditit Rente er-
halten. Wenn der Angestelltenversicherte aber unter den in der AV. gegebenen giinsti-
geren Voraussetzungen Ruhegeld erhiilt, so muss die IV. fiir frither an sie geleistete Bei-
irdge zu dieser Angestelltenrente Steigerungssitze zahlen. Den eigenen Versicherten, die
mit ihren Umlagebeitrigen die Mittel dafiir mit aufbringen miissen, muss sie eine Rente
versagen, wenn sie nur 50 v. H. und nicht 66% v. H. invalide (nicht berufsunfihig) sind.

Das hier Gesagte trifft auch zu bei Witwenrenten, die in der AV. ohne Nachweis der
invaliditit, in der I'V. aber nur bei Invaliditdt und bei Erreichung des 65. Lebensjahres ge-
zahlt werden. Und ebenso liegt es bei Ruhegeldern an Angestellte, die das 60. Lebensjahr
iiberschritten haben, nicht berufsunfihig, aber mehr als ein Jahr ohne Stellung sind. Solche
Renten erhilt der Invalidenversicherte {iberhaupt nicht. Aber er muss mit zu Steigerungs-
sitzen fiir solche Angestelltenruhegelder beitragen.

Umiang der Beteiligung der IV. an Angestelltenrenten.

Um einen Uberblick dariiber zu gewinnen, in welchem starken Ausmass dic V.
iiberhaupt an der Rentenleistung der AV. beteiligt ist, wird es niitzlich sein, die
folgenden Zahlen etwas niher zu betrachten. Da sind zuniichst die Summen von
Interesse, die beide Versicherungszweige sich gezenseitig zu erstatten haben.

Einmal sind es die Zahlungen von Steigerungssitzen, dic die 1V. an die AV.
fiir solche Angestelltenversicherte zu zahlen hat, die bei letzterer die Wartezeit
erfiillt und die Anwartschaft aufrechterhalten haben und nun Angestelltenruhe-
gelder oder Hinterbiiebenenrenten von der AV. bezielien. Im Jahre 1930 waren
dies 21,8 Millionen Reichsmark. Die Summe wird im Jahre 1931 auf annihernd
30 Millionen Reichsmark steigen.

Dann aber hat die AV. umgekehrt an die IV. 15 v. H. der bei ihr geleisteten
Beitrige als Steigerungssitze zu leisten in allen den Rentenfiillen, wo die Ver-
sicherten noch kein Anrecht auf Angestelltenruhegeld haben und Grundbetrag
und Kinderzuschuss von der IV, erhalten. Dicse Aufrechnung sieht wie folgt aus:

Von der IV, wurden an Von der AV, wurden an

die AV, gezahlt. .. RM. die {V, gezahlt . ,, RM.
Bis zum Jahre 1926 ........ 4 869 561,— 1574 129,06
Im Jahre 1927 ............ 6 004 063,92 888 708,92
’ W 1928 Lo 9118 652,19 1408 810,54
. 1929 L.l 14 469 363,39 1866 425,73

, w 19300 Lol 21 812 006,80 1160 990,15
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Zu beachten ist an diesen Zahlen eine im Jahre 1930 eingetretene Verschiebung.
Es hat sich in diesem Jahre das Gesetz vom 7. Mirz 1929 ausgewirkt, mit dem
die Wartezeit in der AV. von zehn auf fiinf Jahre herabgesetzt wurde. Bis dahin
erhielt der Angestelltenversicherte Rentenbeziige aus der IV., wenn er noch nicht
volle zehn Jahre Beitrige zur AV, geleistet hatte. Zufolge der Herabsetzung auf
fiinf Jahre wurden 12292 Invalidenrenten und 2613 Hinterbliebenenrenten von
der 1V. der AV. iiberwiesen. Die Zahlungen der IV. fiir Steigerungssiatze an die
AV. wurden héher und die Gegenzahlungen der AV. an die IV. niedriger.

Besonders wichtig fiir die Beurteilung der gesamten Beziehungen zwischen
beiden Versicherungszweigen ist es, zu wissen, wieviel Renten vom Gesamt-
rentenbestand der AV. iiberhaupt Zuschiisse aus der 1V. in Gestalt von Steige-
rungssitzen erhielten. Dazu folgende Aufstellungen aus dem Jahre 1928:

Am 31. Dezember 1928 Ruliegelder Witwenrenten Waisenrenten Insgesamt
Gesamtrentenbestand der AV. .............. 721751 46 459 30513 149 723
Zuschiisse von der 1V. erhielten .............. 56 398 29572 20 057 106 027
Zuschiisse erhielten also in v. H. des Bestandes 77,5 63,6 65,7 70,8

77,5 v. H. aller Angestelltenversicherten, die Ruhegeld aus der AV. bezogen,
dort also mindestens zehn Jahre versichert waren (weibliche fiinf Jahre), er-
hielten aus den Umlagebeitrigen der 1V. Zuschiisse in Form von Steigerungs-
sdtzen fiir solche Beitrdge an die IV., die also vor der Inflation entrichtet waren.
Vom Gesamtbestand der Renten der AV. erhielten 70,8 v. H. solche Zuschiisse.

Am Schluss des Jahres 1930 ergaben sich folgende Verhiltniszahlen:

Am 31. Dezember 1930 Ruhegelder Witwenrenten Waisenrenten  Insgesamt
Gesamtrentenbestand der AV, .............. 125 576 63 557 37233 226 366
Zuschiisse von der IV. erhielten .............. 100 486 40 168 24912 165 566
Zuschiisse erhielten also in v. H. des Bestandes 80,0 63,2 66,9 731

Daraus ergibt sich, dass 73,1 v. H. aller Angestelltenrenten zum Teil aus den
Umlagebeitrigen der 1V. aufgebracht werden miissen. Bei den Ruhegeldern
allein sind es sogar 80 v.H. Die Verflechtung der IV. und AV. ist jedoch noch
stirker zu erkennen, wenn auch diejenigen Invalidenrenten mit in die Verhiltnis-
zahlen einbezogen werden, deren Empfinger wohl eine Zeitlang bei der AV. ver-
sichert waren, aber dort nicht rentenberechtigt geworden sind. Bei einer solchen
Aufstellung ergibt sich folgendes:

Am 31. Dezember 1930 }[{#\hatlﬁ;igz:tzc\:l w
1. Angestelltenrenten mit Zuschiissen der IV. .. 100486 40 168 24912 165 566
2. Invalidenversicherungsrenten mit Zu-

itwenrenten Waisenrenten  Insgesamt

schiissen der AV, ........ ... i, 15747 2 886 7271 25904
Zusammen 116 233 43 054 32183 191 470
Zum Vergleich Rentenbestand der AV. ...... 125 576 63 557 37233 226 366

Der gesamte Rentenbestand der AV. ist also nicht wesentlich hoéher als die
Zahl der Renten, die sich aus Mitteln der beiden Versicherungstriger zusammen-
setzen. Im Prozentverhiltnis werden die sich daraus ergebenden Beziehungen
und Verflechtungen der beiden Versicherungszweige am besten gekennzeichnet:
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Je 100 Renten des Rentenbestandes der AV. stehen 84,5 Renten gegeniiber, die
aus Mitteln der beiden Versicherungszweige bestritten werden. Unter dem
Rentenbestand der AV, allein befinden sich 73,1 von je 100 Renten, die Zuschiisse
aus der IV. erhalten. Noch hoher sind die Verhiltniszahlen, wenn die Ruhegelder
bzw. Invalidenrenten allein in Vergleich gestellt werden. Dabei stehen 100 Ruhe-
geldern des Gesamtbestandes der Angestelltenrenten nicht weniger als 92,5 Ruhe-
geldern und Invalidenrenten gegeniiber, die aus Mitteln der beiden Versiche-
rungszweige bestritten werden. Nur genau ein Fiinftel des Bestandes der
Angestelltenruhegelder wird von der AV. allein bestritten.

Ursprung der Verflechtung beider Versicherungen.

Diese starke Beteiligung der IV. an den Rentenleistungen der AV. ist auf
dreierlei Ursachen zuriickzufiihren:

1. kommen die friiheren doppelt Versicherten in Frage. Bis zum Jahre 1922 waren die
Angestelltenversicherten mit einem Jahresverdienst bis zu 2000 Mk. verpflichtet, auch zur
1V. Beitrdge zu leisten. Das Gesetz vom 10. November 1922 beseitigte die doppelte Bei-
tragsleistung, indem es der IV. diese Beitragszahler nahm, ihr aber den Rentenbestand
aus dieser Berufsgruppe liess.

Durch das Gesetz sind insgesamt etwa 1,3 Millionen Versicherte der AV. als allein zu-
stindig zugefiihrt worden.

2. sind der AV. neue Berufskreise zugefithrt worden, die frither nur zur IV. gehorten.
Die Zufithrung erfolgte
a) durch Gesetz vom 10. November 1922,

b) mit der Aufstellung und Korrektur des Berufskatalogs, der die der AV. unterstehenden
Berufe auizihlt,

¢) vermittels des § 193 des Angestellten-Versicherungs-Gesetzes, nach dem auch andere
als im Berufskatalog genannte Berufsangehérige unter Ausschaltung des Streitver-
fahrens zwischen den beiden Versicherungszweigen der AV. zugefiihrt werden kénnen.

In diesen Fillen der dauernden Uberweisung der Berufe sind der IV. gleichfalls die
Beitragszahler genommen, die die aus diesen Berufskreisen zuriickgebliebenen Renten
hitten decken miissen,

3, ist der Bestand an Renten, die aus beiden Versicherungen zu decken sind, auf die
sogenannten Wanderversicherten zuriickzufithren, das heisst Versicherte, die zufolge
Wechsels ihrer Beschiftigung von der einen zur anderen Versicherung heriiber- und hin-
iiberwandern.

Fiir diese letztere Art, die Wanderversicherung, sind im Angestellten-Versicherungs-
Gesetz und in der Reichsversicherungsordnung gesetzliche Bestimmungen getroffen. In
bezug auf den aus der dauernden Uberweisung der Berufe notwendigen Finanzausgleich
wurde mit dem Gesetz vom 10. November 1922 und spiter, nach der Inflation, als Neu-
regelung mit Gesetz vom 8. April 1927, Artikel 4, eine Abgeltung in Hohe von 33 Millionen
Reichsmark festgesetzt, auf die wir noch kommen. Bemerkt sei zundchst nur, dass diese
in jeder Beziehung unzureichend war und damals auf keinen Fall die kommende weitere
Entwicklung nach dem April 1927 in Rechnung gezogen war. Sie konnte nicht voraus-
gesehen werden.
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In diesem Zusammenhang ist aber eine Ubersicht iiber die Entwicklung des
Versichertenbestandes notwendig. Die AV. zihlte:

Versicherte Neuzugang im Bestand
Im Jahre 1913 ...... 1737 858 —
W 19220000 1943612 —
w1925 ....0. 2200 000 256 388 = 11,6 v. H.
Ende 1926 ...... 2475 554 275554 = 11,1 v. H.
. 1927 (..., 3120 000 644 446 = 20,6 v. H.
, 1928 ...... 3310 000 190 000 = 5,7 v. H.
w1920 .. ... 3400 000 90000 = 2,6 v.H.
31. Mirz 1930...... 3 500 000 100000 = 2,8 v.H.

Aus dieser Aufstellung ist die sprunghafte Entwicklung des Versicherten-
bestandes bis zum Jahre 1927 ganz klar ersichtlich. Dieser Zeitpunkt trifit zu-
sammen mit der letztmaligen Revision des Berufskatalogs. Dieser Umstand legt
den Zusammenhang mit der Anderung der Versicherungsgrenze zur 1V. nahe.
Unseren friitheren wiederholten Hinweisen darauf stellen die Angestellten die
Behauptung entgegen, dass aus dem Anschwellen der Versichertenzifiern nur
das Anschwellen der Versichertenberufe, nicht aber die Zuweisung von Berufen
zur AV. zu erkennen sei. Dr. Croner ist im Gegensatz zu der Denkschrift der
Landesversicherungsanstalten vom 7. Marz 1931 ,,der Auffassung, dass weder
der Berufskatalog noch die Rechtsprechung des Reichsversicherungsamtes eine
irgendwie in Betracht kommende Beeintrachtigung des Versichertenbestandes
der 1V. bedeutet haben oder bedeuten®.

Berufskatalog und § 193 des Angesteliten-Versicherungs-Gesetzes.

Fine wesentliche Rollein der Widerlegung unserer gegenteiligen Ansicht spielt so- -
wohl bei Dr. Croner als auch in der Denkschriftder AV.%) die beriihmte Geschichte
mit den ,,Schafmeistern®, die 1927 in den Berufskatalog eingefiigt wurden, was
ihnen aber nichts genutzt habe, weil nach der Rechtsprechung in Anbetracht
ihrer Tatigkeit die meisten Schafmeister der IV, zugesprochen wurden. Dass der
Zuwachs von vielen hunderttausend Versicherten in der AV. nicht auf den Zu-
gang von entsprechend vielen Schafmeistern zuriickzufiihren sei, scheint auch
uns tatsichlich begriindet. Dann wird noch auf eine Anderung des Versiche-
rungsverhiltnisses des Binnenschiffahrtspersonals hingewiesen, die aber nur
wenige Hunderte von der IV. iibergefiihrt habe. Und ferner die neue Umschreibung
der Angestellteneigenschaft mit der Anderung des Berufskatalogs vom 15. Juli
1927, wonach fiir Angestellte in der Textilindustrie ,eine kirperliche Tétigkeit,
die wesentlicher Bestandteil der Aufsicht oder Anleitung ist, der beaufsichti-
genden oder anleitenden Titigkeit zuzurechnen® ist, habe auch keine grosse Be-
deutung gehabt. Fs soll sich dabei nur um einen kleinen Teil der 6000 in Frage
kommenden Stuhlmeister der Textilindustrie gehandelt haben.

In Wirklichkeit kann die Bestimmung auf alle ,,Meister* der Textilindustrie
und nicht nur auf die ,,Stuhlineister” angewendet werden. Wesentlich ist doch
aber schliesslich das Folgende: Mit dem Gesetz vom 10. November 1922 wurde

”} Deni(schrift der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte vom 27, April 1931: ,,Zum Kampf am Ver-
sichertenbestand und Vermiogen der Angestetltenversicherung.”
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nicht nur die bereits erwiihnte Doppelversicherung zugunsten der AV. geregelt.
Es wurden der letzteren auch neu zugefiihrt die lediglich mit mechanischen
Dienstleistungen beschiftigten Biiroangestelliten, Biirolehrlinge und Werkstatt-
schreiber, die Angestellten fiir kaufméinnische Dienste, auch wenn der Gegen-
stand des Unternehmens kein Handelsgewerbe ist, und die Angestellten in Be-
rufen der Fiirsorge, der Kranken- und Wohlfahrtspflege. Das sind schon ganz
bedeutende Berufsgruppen.

Wir streiten uns nicht um den unzweifelhait sehr unklaren Begriff ,,Ange-
stellter* und wollen uns nicht anmassen, zu sagen, was ,,echter” und nicht echter
Angestelltenberuf ist. Aber der Berufskatalog zum Angesteliten-Versicherungs-
Gesetz vom 4. Miirz 1924 und spiter, der nur eine nidhere ministerielle Berufs-
gruppenbestimmung der Angestelltenberufe bringen sollte, erweiterte iiber den
gesetzlichen Rahmen hinaus den Kreis der AV. Er bezeichnete neben den tat-
siachlich und rechtlich als Angestellte anzusehenden Angestellten in leitender
Stellung, neben den Betriebsbeamten, Werkmeistern und anderen Angestellten in
dhnlich gehobener Stellung eine itberaus grosse Anzahl anderer Berufe aus den
versciiedensten Industrien. Als technische Angestellte wurden bezeichnet, die
entweder iiberhaupt als keine technischen Angestellten oder bei ndherer Priifung
ihrer tatsidchlichen Arbeitsleistung als Vorarbeiter, Anrichter und dergleichen
mit iiberwiegend korperlicher Tatigkeit zu erachten sind.

Weil solche Berufsgruppen aber als Angestellte aufgefiithrt wurden, haben im
Falle eines Streites zwischen AV. und IV. iiber die Versicherungszugehorigkeit
Arbeitgeber und Arbeitnehmer jederzeit die Moglichkeit, durch Abgabe einer

.tibereinstimmenden Erklirung nach § 193 des Angestellten-Versicherungs-Ge-
setzes solche Arbeitnehmer der AV. zuzuweisen, ohne dass die IV. hiergegen mit
Erfolg ankdmpfen kann. _

Das Streben nach der hoheren Versicherungsméglichkeit in der AV, ist bei der
in der IV. vorliegenden Unterversicherung fiir besser entlohnte Arbeitnehmer
durchaus verstindlich. Wohlwollende Arbeitgeber hatten in zahlreichen Fillen
dafiir gleichfalls Verstindnis. Wir erwihnen hierzu nur als Beispiel eine Ent-
scheidung des Reichsversicherungsamtes vom 22. Januar 1930, III AV. 23/29 B,
betreffend die stiddtischen Bademeister und Bademeisterinnen in Altona., Das
Reichsversicherungsamt stellte fest, dass diese Berufsgruppen ihrer Beschifti-
gung nach zur V. gehoren. Aber da eine gemeinsame Willenserklirung der Be-
schiftigten und ihres Arbeitgebers, des Magistrats, vorlag, musste diese Berufs-
gruppe zur AV. iiberwicsen werden. Die Denkschrift der AV. erklirt, die Zahl
der vermittels des § 193 zur AV. gekommenen Versicherten sei sehr gering. Aber
erst im April 1930 hat der Grosse Senat des Reichsversicherungsamtes wieder
eine grundsiitzliche Entscheidung tiber die Versicherungszugehorigkeit einer
grisseren Gruppe von , Angestellten” gefiilllt, die allerdings ungiinstig fiir die AV.
ausfiel. Es handelt sich dabei um etwa 25000 Versicherte. Daraus ergibt sich,
welch grosser Spielraum fiir den § 193 nach dem Berufskatalog gegeben ist.

Es ist nicht moéglich, alle Personenkategoriep aufzuziihlen, auf die mit Hilfe der
Berufsgruppenbestimmung und mit Hilfe des § 193 AVG. die AV. ihr Gebiet aus-
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dehnte: Genannt seien nur: Kassenboten, Einkassierer und Messerableser von
(as-, Wasser- und Elektrizitatswerken, die Pfarrhaushilterinnen und sonstigen
Haushilterinnen, Wirtschafterinnen, Stiitzen, Putzarbeiterinnen mit dem Titel
,Direktrice", Stickerinnen und Kinderfriulein, Chauffeure, viele Arten von Werk-
fithrern, Kutscher, Hofmeister, Speichermeister, Hofverwalter, Stadt- und Herr-
schaftsgirtner, Feldwichter, Betriebsfithrer, Geschdftsgehilfen bei Bierverlegern,
Konditoren und Schlichtergesellen, die gelegentlich Back- und Fleischwaren ver-
kaufen, Maschinenbauer, Monteure, Poliere, Aufseher, Kiister, Piortner, Portiers,
Torwarte, Kellner bzw. Oberkellner, Oberkiche, Sennen, Obersennen, Maschi-
nisten, Maschinenfiihrer, Abteilungsmeister, Selfaktormeister, Kardinenmeister,
Rauh-, Weber- und Spinnmeister, Heilgehilfen, Feuerwehrminner usw.

Weitere Ausweitung des Berufskatalogs.

Obwohl seit Jahren von den Arbeiterorganisationen auf die schweren finan-
ziellen Folgen fiir die 1V. zufolge der Uberweisung von Berufen an die AV. hin-
gewiesen worden ist und die Angestelltenverbiinde davon nur zu gut unterrichtet
waren, verlangten diese doch unter dem 12. Dezember 1929 eine neue Anderung,
das heisst eine Erweiterung des Berufskatalogs. In nicht weniger als zwdolf
Positionen wurden neue Berufsgruppen fiir die AV. angefordert. Es handelte
sich dabei um Berufe im Bergbau, in der Metall-, Glas-, Leder- und Nahrungs-
mittelindustrie, in der Landwirtschaft und im Verkehrswesen.

Verlangt wurde z. B. die Uberweisung der ,.Férdermaschinisten, wegen der
Grosse ihrer Verantwortung, insbesondere an zutage gehenden Schichten im
Kohle-, Kali- und Erzbergbau*“. In diesem Falle handelt es sich nur um einen
verhiltnismissig kleinen Beruf von 3700 Personen. 1800 etwa diirften davon
bereits der AV. angehoren — auch ohne ausdriickliche Bestimmung des Berufs-
katalogs. Dann wurde weiter verlangt, die fiir die Textilindustrie bestehende Be-
stimmung des Bernfskatalogs auch auf die Metallindustrie zu iibertragen, wonach
weine kdorperliche Tiitigkeit, die wesentlicher Bestandteil der Aufsicht oder An-
leitung ist, der beaufsichtigenden oder anleitenden Tatigkeit zuzurechnen® ist.
Nicht nur die mit der Entscheidung iiber die Arbeitsabnahme, sondern auch die
mit der Vorbereitung dieser Entscheidung betrauten Beschiftigten sollen an-
gestelltenversicherungspflichtig werden.

Die Auswirkung wire gewesen, dass in der grossen Metallindustrie eine grosse
Zahl qualifizierter Industriearbeiter, die irgendwelche Vorarbeiterposten in den
Betrieben bekleiden, abermals der AV. als Neuversicherte zugefiihrt worden
wiiren. Das Missverhitltnis zwischen [V. und AV. wiire weiter in starkem Masse
verschiarft worden. Das musste den Angestelltenorganisationen bekannt sein.
Aber sie rechnen mit der 1V. wie mit einer Einrichtung, die das Kapitaldeckungs-
verfaliren besitzt, kilmmern sich in keiner Weise um die Auswirkung ihrer Forde-
rungen auf die IV. und lehnen den mit Grenzidnderungen notwendig werdenden
Finanzausgleich grundsiitzlich ab. Thnen geniigt die Ubergabe der ,,Aktiven* —
der Beitragszahler, und zwar der hohen Beitragsklassen —, die ,,Passiven® —
die Rentenlasten — soll die 1V. behalten.
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ADGB. gegen Erweiterung des Beruiskatalogs.

Der Bundesvorstand des ADGB., dem erst spdter von dritter Seite die Antrige
der Angestelltenverbinde bekanntgegeben wurden, wendete sich mit einer Ein-
gabe vom 7. Mirz 1930*) an den Reichsarbeitsminister, um Einspruch zu erheben.
Dort heisst es am Schluss der Eingabe:

»~Die Erfiillung dieser Antrige wiirde die ungerechte Belastung der Invalidenversicherung
noch weiter erheblich erhéhen. Wir miissen deshalb in Wahrnehmung der Interessen der
Invalidenversicherten entschieden gegen die von den Angestellten geforderte Erweiterung
des Berufskatalogs Einspruch erheben. Solange nicht mit Anderungen der Versicherungs-
grenzen gleichzeitig auch eine Neuregelung der Lastenverteilung und der zukiinftig aus
der Grenzverschiebung erwachsenden neuen Versicherungsleistungen erfolgt, miissen wir
in solchen Grenzregulierungen eine Benachteiligung der wirtschaftlich meist schlechter
gestellten Invalidenversicherten zugunsten der meist wirtschaftlich besser gestellten Ver-
sicherten der Angestelltenversicherung erblicken. Wir ersuchen darum den Herrn Reichs-
arbeitsminister nochmals dringend, die vorliegenden Antrige der Angestelltenorganisa-
tionen abzulehnen und den geforderten und notwendigen Lastenausgleich zwischen AV.
und 1V. herbeizufiihren.*

Reierentenentwurt fiir Wanderversicherung.

Und noch aus einem weiteren Anlass erinnerten die Gewerkschaften an endliche
Neuregelung des Lastenausgleichs zwischen beiden Versicherungszweigen. Im
Mai 1930 wurde den wirtschaftlichen Organisationen ein ,,Referentenentwurf fiir
cine Neuregelung der Wanderversicherung® vom Reichsarbeitsministeriumn zur
Stellungnahme unterbreitet. Diese Stellungnahme der drei Arbeiterspitzen-
gewerkschaften erfolgte gemeinschaftlich mit einem ausfiihrlichen Antwort-
schreiben vom 26. Mai 1930%). Der Schluss dieser gutachtlichen Ausserung
lautete:

»Die erforderliche Neuregelung dieser aus der dauvernden Uberweisung der Versicherten
erwachsenden Lasten erfolgt durch den vorgelegien Referentenentwurf nur zum geringen
Teil. Diese Regelung erscheint den Unterzeichrnieten jedoch nicht weniger dringend als
die Regelung fiir die wirkliche Wanderversicherung, auf die sich der Referentenentwurf
beschriankt. Das Verlangen weiter in der Invalidenversicherung versicherter Berufskreise,
fiir dauernd zur Angestelltenversicherung abzuwandern, ist verstidndlich, weil sie in der
Angestelltenversicherung die hohere Versicherungsmoglichkeit haben. Die Angestellten-
verbidnde dringen auf Erweiterung des Versicherungskreises ihrer Versicherung. Die
Gefahr fiir die Invalidenversicherten, zu den bisherigen ungerechten, aus der Dauer-
abwanderung entstandenen Lasten noch weitere solcher Lasten iibernehmen und Beitrags-
zahler aus den hochsten Lohungruppen verlieren zu miissen, besteht weiter.

Um diese Gefahr abzuwenden und einen Ausgleich der Lasten aus der Dauerabwanderung
herbeizufiihren, halten die Unterzeichneten folgende Massnahmen fiir notwendig:

1. Erhohung der Versicherungsmoglichikeit in der Invalidenversicherung durch Aufbau
weiterer Lohnklassen im Massstabe der Angestelltenversicherung.

2. Stabilisierung der Grenze zwischen Invalidenversicherung und Angestelltenversicherung
unter Ablehnung aller Anderungsantrige, solange nicht der vorgeschlagene Ausbau
der Invalidenversicherung erfolgt ist und nicht gleichzeitig mit Grenzinderungen

4} ,,Gewerkschafts-Zeitung**, Jahrgang 1930, Nr. 11.
5) Jahrbuch 1929 des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, S. 135,
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eine ausreichende Abgeltung der Rentenlasten an die Invalidenversicherung vor-
gesehen wird.

3. Streichung des § 193, vermittels dessen unausgesetzt Grenzdnderungen im kleinen
erfolgen.

4. Abgeltung der aus der Dauerabwanderung der Invalidenversicherung bisher er-
wachsenen Rentenlasten, fiir die Beitragsdeckung nicht mehr vorhanden ist.

Zur Durchfithrung der unter Ziifer 4 vorgeschlagenen Massnahmen erscheint nicht nur
eine Nachpriifung und Neufestsetzung der im Jahre 1927 durch den Gesetzgeber in Hohe
von 33 Millionen Reichsmark vorgesehenen und an die Invalidenversicherung gezahlten
Abgeltung fiir bei der Grenzdnderung zuriickgelassene Renten erforderlich. Da die
Invalidenversicherung ihre Lasten im Umlageverfahren decken muss, ist es unbillig, fiir
Versicherte, die dauernd der Angestelltenversicherung zugewiesen sind und seit langen
Jahren dort bereits hohe Beitrdge leisteten, nach so langer Zeit noch erhebliche
Steigerungsbetrige aus der Invalidenversicherung in Anspruch zu nehmen. Deshalb ist
zu verlangen, dass die Angestelltenversicherung fiir solche Versicherte, die ununter-
brochen lange Zeit vor dem Versicherungsfall der Angestelltenversicherung angehorten,
die Steigerungssidtze aus der alten, friilheren Versicherung zu tragen hat, soweit diese
Sitze jetzt der Invalidenversicherung und nicht dem Reiche zur Last fallen. Denn diese
Versicherten, die lange Zeit ununterbrochen bei der Angestelltenversicherung versichert
waren, sind keine Wanderversicherten im fritheren Sinne des Wortes, sondern An-
gehorige der dauernd zur Angestelltenversicherung iiberwiesenen Berufe.

Eine solche Sonderregelung fiir Anspriiche dieser dauernd zur Angestelltenversicherung
iitberwiesenen Berufe, die sich auf weit zuriickliegende Beitragsleistungen in der friiheren
Versicherung stiitzen, ist im Rahmen des jetzt vorliegenden Referentenentwurfes durch-
aus geboten.

Hdéhe der Belastung der 1V. durch Angestelltenrenten.

Der Referentenentwurf hat sich noch nicht zu einer Gesetzesvorlage ver-
dichtet. Der Plan des Reichsarbeitsministers, in Verbindung mit der Sanierung
der Reichsknappschaft durch Notverordnung die IV. gegeniiber der AV. um etwa
20 Millionen Reichsmark jdhrlich zu entlasten, wurde fallengelassen. Die Summe
hatte ungefidhr der Zahlung der IV. fiir Steigerungsbetrige zu Angestelltenrenten
im Jahre 1930 entsprochen. Die Forderungen der Invalidenversicherten sind
noch immer unerfiillt, Die ablehnende Haltung der Angestellten und ihrer Ver-
sicherung ist grundséitzlicher Art und nicht ein Streit um die Héhe der etwaigen
Ausgleichssumme. Die der IV. aus dem fortbestehenden Zustand auferlegten
und ungedeckten Lasten wurden in der Eingabe der Gewerkschaften vom
29, Januar 1929 auf 450 bis 500 Millionen Reichsmark geschitzt. Die Eingabe
des Reichsverbandes deutscher Landesversicherungsanstalten an den Herrn
Reichsarbeitsminister vom 15. April 1929 kam zu einem Schitzungsergebnis von
425 Millionen Reichsmark, und die Eingabe des gleichen Reichsverbandes vom
7. Mirz 1930 schitzte die Summe auf mindestens 500 Millionen Reichsmark. Eine
niahere Darlegung der Einzelpositionen und Berechnungen der Schitzungssumme
kann wohl im Rahmen dieses Aufsatzes unterbleiben mit dem Hinweis auf obige
Eingaben.

Mehr als merkwiirdig ist das von Angestelltenvertretern in der Abwehr der
Forderung auf Lastenausgleich benutzte Argument, die IV. werde durch die
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Abwanderung ihrer Versicherten nicht belastet, sondern entlastet. Die Behaup-
tung stiitzt sich auf die Tatsache, dass in den jetzigen Beitrigen der IV. keine
ausreichende Deckung fiir die nach dem Gesetz und bei den iiblichen freiwilligen
Leistungen fiir jeden Beitragszahler entstehenden zukiinftigen Versicherungs-
lasten gegeben ist. Auch die Denkschrift der Angestelltenversicherung vom
27. April 1931 weist darauf hin. Wire es richtig, dass unter solchen Verhiltnissen
der IV. durch Wegnahme von Versicherten geholfen werden konnte, so wiire es
durchaus logisch, ilir alle Versicherten zu nehimen und ihr nur die bisherigen und
kommenden Lasten fiir die ihr genommenen Versicherten zu belassen. Die
Durchfithrung der zur Ausbalancierung der Finanzen in der IV. erforderlichen
Beitragserhohung diirfte dann aber wohl nicht gut zum Ziele fithren, wenn keine
Beitragszahler mehr vorhanden sind. Die Denkschrift der AV. kommt deshalb
wohl auch am Schluss ihrer mit mathematischen Berechnungen gespickten
Priifungen in dieser Sache, wonach Austritt und Ubertritt aus der 1V. dieser
»weder Verlust noch Gewinn bringen®, zu dem philosophischen Schluss, dass
»das Leiden der IV. ein inneres® ist.*

Grundsdtzliche Bemerkungen.

Grundsitzlich lehnen die Angestellten und ihre Versicherung die Neuregelung
ab, weil sie das Kapitaldeckungsverfahren und das Versicherungsprinzip auf-
rechterhalten wollen, wonach kein Versicherter Leistungen empfingt, die nicht
in den Beitrigen zur Angestelltenversicherung begriindet sind. Neu aus der
Schwesterversicherung iibernommene Berufe werden wie Neuversicherte be-
trachtet. Dieser Grundsatz wire dann durchfithrbar, wenn auch dic IV. das
Kapitaldeckungsverfahren besisse. Dic gewollte vollkommene Riicksichtslosig-
keit gegeniiber diesem Versicherungsschwesterzweig und die Aufrechterhaltung
der vollkommenen Unabhingigkeit von der dortigen Finanzgebarung wiire auch
dann moglich, wenn der Angestelltenbegriff ecin streng abgegrenzter wiire, der
danu aber nur Berufe umfasst, dic als solche erlernt werden miissen und nicht
aus dem Kreise der Invalidenversicherten bei hoéherer Qualifikation der be-
treffenden Versicherten erst hervorgehen. Bei der Einbeziehung hochqualifizierter
Industriearbeiter in den Versicherungskreis der AV., wie er dort erstrebt wurde
und noch wird, ergibt sich von selbst die enge Verflechtung der beiderseitigen
Interessen und Verhiltnisse. Die AV. ist kein Staat fiir sich. Sie ist nur cin
Teil der Rentenversicherung der Arbeitnehmer, und zwar nach dem ganzen Auf-
bau kein sclbstiandiger. Wenn sie das sein wollte, diirfte sie nur Berufe umfassen,
die ihr einschliesslich der Lehrzeit zugchoren.

Unter den heutigen Verhiltnissen und nach ihrem jetzigen Aufbau bedeutet
sie eine Art Oberversicherung fiir besser gestellte Arbeitnehmer, und noch dazu
eine Versicherungseinrichtung, die sich giinstiger entwickeln konnte, weil sie mit
Erfolg die aus der Anderung und Erweiterung ihres Versichertenkreises ihr zu-
stehenden Belastungen abgewehrt hat — zum schweren Nachteil der IV, Die AV.
weist darauf hin, dass die von der I'V. fiir Angestelltenrenten zu tragenden Lasten
nur einen verhiltnismiissig kleinen Teil zur Gesamtrentenlast der 1V. ausmachen.
Aber mit den Jahren (die Renten haben eine durchschnittliche Laufzeit von 9 bis
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10 Jahren) erwachsen daraus recht erhebliche Summen. Summen, die vollkommen
untragbar wiiren, wenn die Zahl der der IV. verbliebenen Invalidenversicherten
nicht grosser wire als die der Angestelltenversicherten.

Zur grundsitzlichen Ablehnung der Forderung auf Neuregelung des Lasten-
ausgleichs gehort vor allem aber auch der Hinweis, dass mit Gesetz vom 8. April
1927, Artikel 4, bereits die endgiiltige finanzielle Auseinandersetzung erfolgt sei.
Dort heisst es: ,,Zur endgiiltigen Abgeltung der Aufwendungen fiir Renten an
Angestellte und ihre Hinterbliebenen aus der Invalidenversicherung leistet die
Reichsversicherungsanstalt den Triagern der Invalidenversicherung 33 Millionen
Reichsmark.” Vordem war mit Gesetz vom Jahre 1922 bestimmt, dass ab 1923
bis 1926 Jahresraten von je 600 Millionen Reichsmark zu zahlen seien. Diese
Bestimmung wurde in der Inflation vollig wertlos. Die Reichsversicherungsanstalt
fiir Angestellte erklirt in ihrer Denkschrift, sie habe auch bei der damaligen
Regelung und der ,,cndgiiltigen” Regelung an ihrer grundsiitzlichen Auffassung
festgehalten, wonach kein versicherungstechnisches oder sonst begriindbares
Recht zu einer Abgeltungsforderung besteht. Sie versteift sich ebenso wie
Dr. Croner darauf, dass die Abgeltung vom Jahre 1927 eine ,.endgiiltige” sei, an
der nicht geriittelt werden diirfe. Gegeniiber allen klugen juristischen Beweis-
fiihrungen in dieser Richtung sei jedoch der Hinweis gestattet, dass es sich jetzt
bei den Forderungen auf Neuregelung nicht um eine juristische Auslegung der
damaligen gesetzlichen Bestimmungen handelt, sondern um eine Revision und
Abiinderung nach vorhergehiender reiflicher Priifung vom sozialpolitischen, nicht
juristischen Standpunkt aus.

Die Revision und Neuregelung ist erforderlich, weil im April 1927 die weitere
Entwicklung der Beziehungen zwischen beiden Versicherungszweigen nicht vor-
ausgesehen wurde und nicht vorausgesehen werden konnte. Ferner konnten die
der 1V. durch spitere Erweiterung der Rentenleistungen erwachsenden schweren
Erhohungen der Lasten nicht vorausgeahnt werden. Es sei nur auf die Gesetze
aus den Jahren 1928 und 1929 hingewiesen, durch welche die im Jahre 1927 mit
Reichsbeitrag eingefithrten Steigerungssitze aus Beitrdgen in der Vorinflations-
zeit ganz bedeutend auf Kosten der IV. erhoht wurden. Weiter ist der Ver-
sicherungskreis seit dem Jahre 1927 durchaus nicht der gleiche geblicben, sondern
er hat sich zugunsten der AV, verschoben. Der Aufsatz ,,Gegenwartsfragen der
Angestellten- und Invalidenversicherung*®) beschiftigt sich unter anderem auch
ausfithrlich mit den falschen Voraussetzungen und Grundzahlen der damaligen
Abgeltungsrechnung.

Keine Juristerei kann das in den gesetzlichen Beziehungen der IV. zur AV.
vorliegende soziale Unrecht aus der Welt disputieren.

Eine gercchte Losung des Streites wiirde freilich keine Sanierung der [V.
bringen. Aber in Zeiten der Sanierungsbediirftigkeit muss die I'V. und miissen
ihre Versicherten die von ihnen zu tragenden Lasten fiir Angestelltenrenten
doppelt ungerecht empfinden. Um so dringender ist das Verlangen nach einer
endlichen gesetzlichen Neuregelung.

6) In der , Arbeit’* 1930, Heft 2, S. 78 fi.
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Internationale Gewerkschafts-
bewegung
Arbeiterschaft und Gewerkschaftenin China.
Dr. J. Lewin.

Die Schwierigkeit, die Aussichten der
chinesischen Arbeiterschaft in ihrem poli-
tischen und wirtschaftlichen Kampf richtig
beurteilen zu konnen, ist unter anderem
durch den Mangel einer zuverldssigen Sta-
tistik iiber die Arbeiterzahl in der Industrie
und die Gewerkschaftsbewegung bedingt.
Die Angaben, die bisher dariiber vorlagen,
konnten im allgemeinen im besten Fall
um als vielleicht annidhernd zutreffend be-
zeichnet werden. Erst in der neuesten Zeit
sind auf dem Gebiete der Arbeiterstatistik
in China Untersuchungen durchgefiihrt wor-
den, die Vertrauen verdienen,

Eine Gewerkschaftsbewegung im euro-
pdischen Sinne des Wortes ist in China
erst in der allerletzten Zeit entstanden. Es
hat zwar seit uralten Zeiten in China Gil-
den (Zunftorganisationen) gegeben, welche
auch Lohnempfinger umfassten. Diese Or-
ganisationen vereinigten aber Arbeitgeber
und Arbeitnehmer, sie waren nicht, wie die
modernen Gewerkschaften, auf der Grund-
lage des Gegensatzes zwischen Arbeit und
Kapital aufgebaut. Solche Gewerkschaften
moderner Art sind in China erst im Jahre
1919 entstanden in der Kwangtung-Provingz,
deren Hauptstadt Kanton ist, als dort sich
infolge von studentischer Agitation 26 Ge-
werkschaften bildeten. Die Bildung von Ge-
werkschaften erhieltimnichsten Jahre einen
weiteren Anstoss durch den erfolgreich ver-
laufenen Streik ciner Mechanikergewerk-
schaft in der englischen Kolonie Hongkong.
Einen ebensolchen Einfluss iibte 1923 der
Seeleutestreik in Hongkong aus, bei dem die
Streikenden ebenfalls ihr Ziel erreichten.
Diese Vorginge blieben aber im allgemeinen
auf die Kwangtung-Provinz beschrinkt, in
ganz China begann in griosserem Umfang
die Gewerkschaftshewegung erst, als in-
folge des bekannten blutigen Zusammen-

stosses zwischen der auslindischen Polizei
in der Fremdenniederlassung von Shanghai
und Chinesen am 30. Mai 1925 ganz China
in einen Zustand starken Aufruhbrs geriet.
Auf der dritten ,Allchinesischen Arbeiter-
konferenz" in Kanton im Jahre 1926 konnten
schon 400 Delegierte als Vertreter von an-
geblich 1,2 Millionen organisierter Arbeiter
auftreten. Ob diese Zahl der Organisierten
in der Tat auch nur annihernd zutraf, war
allerdings sehr zweifelhaft. Noch zweifel-
hafter waren die Zahlen, die auf dem 4. All-
chinesischen Arbeiterkongress im Jahre 1927
angegeben wurden, wonach es damals schon
3065000 organisierte Arbeiter in China ge-
geben haben sollte. Es war das bekanntlich
das Jahr, in welchem der Einfluss der Kom-
munisten infolge des Zusammengehens der
Kuomintang-Regierung, welche sich in Kan-
ton gebildet hat und allmdhlich Mittel- und
Nordchina eroberte, mit der Kommunisti-
schen Partei ein sehr weitgehender war.
Die russischen und die unter ihrem Einfluss
stehenden chinesischen Kommunisten ent-
falteten damals eine #Husserst energische
Agitationstitigkeit in Stadt und Land in
China, es bildeten sich massenweise revo-
lutiondre Gewerkschaften in der Stadt und
revolutiondre Bauernbiinde auf dem Lande.
Die Gewerkschaftshewegung, bei der es den
kommunistischen Leitern, — die Fiihrer
dieser Gewerkschaften waren meistens
keine Arbeiter, sondern kommunistische
Studenten und Literaten —, allerdings nicht
so sehr auif die eigentlich gewerkschaft-
lichen Ziele ankam, sondern auf die poli-
tische Ausnutzung der chinesischen Arbeiter-
schaft als Mittel zur Errichtung eines
»Sowjetchina®, nahm wihrend der Zeit des
Zusammenarbeitens der Kuomintang und
der Kommunisten gewiss einen starken Auf-
schwung, immerhin erscheint diese Zahl von
mehr als 3 Millionen Organisierter ausser-
ordentlich {ibertrieben.

Nachdem das Biindnis zwischen Kuomin-
tang und Kommunismus 1927 aufgehort hat,
der russische kommunistische ,Berater”,
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Borodin, ausgewiesen, die Beziehungen zur
Sowijetregierung abgebrochen wurden und
ein heftiger Kampf zwischen der herrschen-
den Richtung in der Kuomintang und den
Kommunisten einsetzte, die Kommunistische
Partei und kommunistisch geleiteten Orga-
nisationen oOffentlich nicht mehr bestehen
durften, dnderte sich auch der Charakter
der chinesischen Arbeiterbewegung. Es
werden jetzt von der Nanking-Regierung
nur solche Gewerkschaften zugelassen,
welche sich nicht in politischem oder sozia-
lem Sinn revolutionire Aufgaben stellen,
sondern nur rein gewerkschaftliche Ziele
verfolgen. Diese Gewerkschaften stehen
unter der Leitung von Anhidngern bzw.
Agenten der Kuomintang-Regierung und
werden daher von den kommunistischen
Organisationen, die im geheimen ihre Titig-
keit weiter fortsetzen, als,,gelbe* bezeichnet.
Nach den Angaben der russischen kommu-
nistischen Presse (z. B. ,Isvestija* vom
28. August 1928) sollen 1928 in ganz China
etwa 10000 Mitglieder dieser geheimen
wroten* Gewerkschaften, davon 5000 in
Shanghai, vorhanden gewesen sein. Im
April 1930 sprach die ,,Prawda‘ schon von
40000 Mitgliedern dieser geheimen Gewerk-
schaften in ganz China. Ob diese Zahl rich-
tig ist, ldsst sich natiirlicn nicht kontrol-
lieren, ebensowenig lisst es sich feststellen,
ob die Mitglicder der nun offen bestehenden
chinesischen Gewerkschaften sich vom
Kommunismus in der Tat aus Uberzeugung
abgewandt oder es nur deswegen getan
haben, um den polizeilichen Verfolgungen
zu entgehen. Jedenfalls wurden aber schon
nach dem Bruch zwischen der Nanking-
Regierung und Kommunisten von verschic-
denen offentlichen Behorden in den wich-
tigsten Industriezentren Chinas Zidhlungen
veranstaltet, deren Ergebnisse weit zuver-
lassiger sind als alle Schitzungen, welche
bisher vorlagen.

Die grosste Handels- und Industriestadt
Chinas ist bekanntlich Shanghai. Nach einer
1930 verdffentlichten Zihlung des Biiros
fiir soziale Angelegenheiten der Munizipa-
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litit von Gross-Shanghait) gab es dort
Anfang 1930 im ganzen 1781 Fabrikunter-
nehmen, von denen ein Teil Chinesen, ein
anderer Auslindern gehdrte. Unter diesen
Untenehmen nehmen den ersten Platz die
Baumwolle verarbeitenden Werke mit 450
ein, hinter ihnen kommt die Maschinenbau-
industrie mit 292, die chemische Industrie
mit 260 Werken usw. In allen diesen Wer-
ken sind nach einer Zidhlung vom Mai 1929
223 650 Arbeiter beschiftigt, von denen
76500 erwachsene Minner, 126500 Frauen
und 20650 Kinder sind. Die grosse Anzahl
der Frauen bzw. Kinder erklirt sich durch
den grossenProzentsatz vonFrauen, welche
namentlich in der Textilindustrie beschéf-
tigt werden. So kamen z. B. auf 29 000
in den Baumwollspinnereien beschiftigte
Minner 62000 Frauen und 3000 Kinder;
in den Seidenspinnereien auf 2150 Minner
39500 Frauen und 10850 Kinder; in der
Tabakindustrie auf 3200 Manner 8500 Frauen
und 500 Kinder; in den Streichholzfabriken
auf 910 Manner 1500 Frauen und 330 Kinder
usw. Im ganzen machen die Frauen etwa
70 Prozent der Industriearbeiterschaft von
Shanghai aus?). Wie ersichtlich, ist die Zahl
der in den Werken beschiftigten Kinder
noch immer erschreckend hoch.

Die Arbeitsbedingungen sind sehr schwere.
In den Baumwolle verarbeitenden Unter-
nehmen schwankt die Arbeitsdauer zwischen
10 und 12 Stunden, der zwolfstiindige Arbeits-
tag iiberwiegt, ebenso in den Seidenspinne-
reien. In der Tabakindustrie schwankt der
Arbeitstag zwischen 8 und 12 Stunden und
betrdgt im Durchschnitt 10 Stunden. Ebenso
gross ist dieser Durchschnitt in der Beklei-
dungsindustrie, in den Seidenwebereien ist
er 104 Stunden. In den Baumwollfabriken
wird in zwei Schichten gearbeitet, von 6 Uhr
mi")ﬁbiié”folgenden Angaben sind der vom chinesi-
schen Ministerium fiir Industrie, Handel und Arbeit
herausgegebenen Monatsschrift ,,Chinese Economie
Journal** (Licferungen von August, Scptember, Ok-
tober 1930) entnommen. Sie sind zum Teil durch
weitere Mitteilungen der englischen ostasiatischen
Presse und der Sowjetpresse erginzt.

?) Nach kommunistischen Angaben, welche vom
,.China Yearbook' fiir 1929/30 zitiert werden, sollea
jetzt in ganz China 325000 Frauen Mitglieder von
Gewerkschaften sein.
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morgens bis 6 Uhr abends, dann von 6 Uhr
abends bis 6 Uhr morgens, an den Sonn-
tagen fillt die Tagesschicht aus, die Nacht-
schicht arbeitet aber. In vielen Fabriken
gibt es keine Ruhetage in der Woche, es
wird nur der 10. Oktober (der Griindungs-
tag der chinesischen Republik) gefeiert,
ebenso am chinesischen Neujahr drei bis
fiinf Tage. Der Arbeitslohn betrdgt in
chinesischen oder mexikanischen (Silber-)
Dollars nach den Angaben fiir Dezember
1928 in den Baumwollspinnereien und
~-webereien fiir erwachsene Minner 15,57,
in den Seidenwebereien 27,76, im Durch-
schnitt also fiir die ganze Spinnerei- und
Webereiindustrie 20,66 chinesische Dollars
monatlich. In der chemischen Industrie ist
der hochste Lohnsatz fiir midnnliche Arbeiter
in den Streichholzfabriken 21,83 Dollar, in
den Farben- und Firnisunternehmen 16,55
Dollar. Die hochsten Lohne werden in der
Schiffbavindustrie gezahlt, wo der Durch-
schnitt 37,77 Dollar betrigt, fiir die gesamte
Maschinen- und Bauindustrie ist dieser
Durchschnitt 26,4 Dollar monatlich. Der
Frauenlohn ist gewohnlich viel niedriger
als der minaliche Arbeitslohn. So betrdgt
zum Beispiel in den Baumwollwebereicn bei
Minnern der maximale Durchschnitts-
arbeitslohn pro Tag 1,68 Dollar, der mini-
male Arbeitslohn 0,40 Dollar, bei Frauen
dagegen 1,03 bzw. 0,36 Dollar. In der Tabak-
industrie sind die entsprechenden Zahlen
bei Minnern 1,31 bzw. 0,37 Dollar, bei
Frauen 0,83 bzw. 0,33 Dollar; in der Be-
kleidungsindustrie bei Midnnern 0,88 bzw.
0,45 Dollar, bei Frauen 0,67 bzw. 0,38 Dollar;
in der Streichholzindustrie bei Méinnern 1,03
bzw. 0,45 Dollar, bei Frauen 0,46 bzw. 0,23
Dollar; in der Papierindustrie bei Mannern
4,17 bzw. 0,33 Dollar, bei Frauen 1,07 bzw.
0,12 Dollar. Nur in den Seidenspinnereien
ist der Lohn der Frauen sogar etwas héher
als der der Minner, die Zahlen betragen
dort fiir Ménner 0,50 bzw. 0,37 Dollar, fiir
Frauen 0,58 bzw. 0,51 Dollar. Ebenso ist
das Verhiltnis fiir Frauen giinstiger als
sonst in der Strumpfindustrie, wo die Durch-
schnittszahlen fiirr Médnner 0,78 bzw. 0,31
Dollar sind, fiir Frauen 0,75bzw. 0,32 Dollar.
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Infolge des starken Fallens des Silberpreises
und der entsprechenden Erhéhung der Preise
flir das wichtigste Nahrungsmittel des Vol-
kes in China, den Reis, haben sich die Lohn-
sitze seither gedndert, das Verhiltnis bleibt
aber dasselbe wie friiher.

Der Artikel war schon geschrieben, als
die ,,China Weekly Review” vom 7. Mirz
1931 die Ergebnisse einer Untersuchung der
Lage der Arbeiterinnen in Shanghai ver-
dffentlichte, die von den Sekretirinnen des
Verbandes christlicher junger Frauen in
Shanghai  (Shanghai Young Womans
Christian Association) veranstaltet wurde.
Es werden hier etwas hohere Lohnsitze
angegeben, was vor allem eine Folge des
Sturzes des Silberpreises ist. In 18 Webe-
reien im Hongkowbezirk von Shanghai ist
der Durchschnittstagelohn einer geiibten
Arbeiterin 62% Silbercents, eines Kindes
36 Cents, in den Seidenspinnereien 68 bzw.
37 Cents, in Strickereien 90 bzw. 38 Cents.
Von den Fabriken dieses Bezirkes heisst
es, ,sie leisten sehr wenig Wohliahrts-
arbeit irgendwelcher Art". Abgesehen von
zwei Unternehmen ist ,,in keiner Fabrik fiir
Hilfeleistung eines modernen Arzies ge-
sorgt”. Dasselbe wird auch fiir den Chapei-
bezirk von Shanghai festgestellt, in welchem
sich 104 von den 175 Seidenspinnereien
Shanghais befinden. Auch in diesem Be-
zirk ,leisten nur wenige Fabriken soziale
Wohlfahrtsarbeit“. Von der Streichholz-
fabrik im Pootungbezirk heisst es: ,In
dieser Fabrik sind die Arbeitsbedingungen
nicht so gut wie in der Tabakfabrik. Die
Raume sind dunkel. Man kann kleine
Kinder neben den Arbeitstischen der Mutter
schlafen sehen, viele kleine Kinder sind
mit dem Einpacken von Streichhdlzern be-
schiftigt.”

Bei einer Untersuchung der Lebensver-
hiltnisse von hundert Arbeiterfamilien in
Yangtszepoo — einem Arbeiterviertel von
Shanghai, in welchem etwa 150000 Arbeiter,
das heisst etwa 67 Prozent der gesamten
Arbeiterschaft Shanghais leben — wurde
gefunden, dass das Durchschnittseinkommen
dieser Familien, deren durchschnittliche
Mitgliederzahl 4,11 betrug, aus Arbeit 431,41
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Dollar erreichte. Dieser Durchschuitt ist
aber in Wirklichkeit fiir die meisten Ar-
beiterfamilien viel zu hoch, weil unter diesen
Familien 14 ein Einkommen iiber 700 Dollar
hatten, darunter 5 sogar iiber 1100 Dollar.
Sonst ist das Einkommen viel niedriger, bei
31 Familien erreichtes bloss 200,78 Dollar,
bei weiteren 34 400,3 Dollar. Die Durch-
schuittsausgaben dieser Familien betrugen
gleichzeitig 461,8 Dollar, so dass eine Reihe
von Familien mit einem Defizit zu kdmpfen
hatte, welches durch Geldleihen, Versetzen
von QGegenstinden usw. gedeckt werden
musste.

Auch fiir die anderen Industriezentren
Chinas sind neuerdings &dhnliche Unter-
suchungen durchgefiihrt worden. So ergab
eine Zihlung des Biiros fiir soziale Ange-
legenheiten in Tientsin, dass dort 35183
Minner, 2606 Frauen und 9730 Kinder, zu-
sammen also 47519 Menschen in den Fa-
briken beschiftigt werden. Die Dauer der
Arbeitszeit schwankt zwischen 14 und 8
Stunden, in der Baumwollindustrie, der
wichtigsten, welche den ersten Platz in
Tientsin einnimmt (es sind in dieser Indu-
strie 24676 Minner, 2314 Frauen und 7274
Kinder beschiftigt)®), ist die Arbeitsdauer
gewohnlich 12 Stunden. Anfang 1930 ging
eine der wichtigsten Baumwolliabriken der
Stadt vom Zweischichtensystem zum Drei-
schichtensystem mit achtstiindiger Dauer
iiber. Diese Fabrik gehért einem chinesi-
schen Unternehmer, die iibrigen Unter-
nehmer dieser Branche vereinigten sich
gegen den Urheber dieser Neuerung und
suchten ihn zu veranlassen, zur Zwei-

") Diese Zahlen fiir Tientsin sind nicht volistindig.
Nach einer Untersuchung von Tao Ling und Lydia
Johnson: ,,A study of women and girls in Tientsin
Industry** (zitiert im .,China Yearbook** fiir 1929/30,
S. 544 bis 557), arbeiteten dort in verschiedenen Inu-
dustricunternehmen 10450 Fraven. Von ihinen hatten
6150 oder 64,5 Prozent einen Arbeitstag von 1l
Stunden oder mehr. Von 9292 in 31 Unternehmen be-
schitftigten Fraven und Madchen hatten 2296 iberhaupt
keinen regelmissigen Ruhetag (die meisten dieser sind
in der Saisonindustrie beschiftigt), 1170 oder 13 Pro-
zent hatten einen Ruhetag in 14 Tagen, 600 oder
6 PProzent einen Ruhetag in 10 Tagen, nur ungefihr
die Halfte — 5130 (55 Prozent) — einen Ruhetag jede
Woche.
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schichtenarbeit zuriickzukehren. Das gelang
bis jetzt allerdings nicht, diese Fabrik ist
aber vorlaufig die einzige Baumwollfabrik
mit dreischichtiger Arbeitszeit in China. In
der Streichholzindustrie von Tientsin arbei-
teten Frauen nach den 1928 verdsfientlichten
Angaben 11% bis 12% Stunden fiir einen
Tagelohn von 40 bis 100 Copper (nach dem
damaligen Kurs war 1 Silbercent ungefahr
gleich 3% Copper).

In Hankow sind nach den im April 1930
erschienenen Angaben von 9720 Arbeitern
5204 Minner, 3336 Frauen und 1180 Kinder.
Die Arbeitsdauer betrigt dort in den Spin-
nerei- und Webereiunternehmen im Durch-
schnitt 12 Stunden, in der Streichholzindu-
strie 9 Stunden, in der Bekleidungsindustrie
8 bis 14 Stunden, in der Eisenindustrie 8 bis
11 Stunden. In den Spinnereien und Webe-
reien erhalten Frauen und Minner den-
selben Arbeitslohn, 18 chinesische Dollar
monatlicli, in den anderen Industrien ist die
Entlohnung der Manner eine hohere als die
der Frauen. So erhilt ein minnlicher Ar-
beiter in der Streichholzindustrie 9 Dollar
monatlich, eine Frau nur 5 Dollar, ein Kind
3 Dollar. In der elektrischen Industrie sind
die Lohnsiitze entsprechend 17,84, 4 bzw. 1,79
Dollar; in der Seidenindustrie 14, 11,46 bzw.
7 Dollar; in der Bekleidungsindustrie 14,12,
7,24 bzw. 5,09 Dollar; in der Tabakindustrie
9,45 bzw. 8,88 Dollar. In Wusih, einer Fabrik-
stadt, die etwa 150 Kilometer von Shanghai
an der Eisenbahnstrecke nach Nanking ent-
ternt liegt, gibt es im ganzen 48 875 Arbeiter.
Uber die Lohnverhiltnisse in dieser Stadt
wurde vom Statistischen Biiro des gesetz-
gebenden Rates der Nanking-Regierung eine
Untersuchung veranstaltet, welche die Ein-
kiinfte von 332 Arbeiterfamilien mit im
ganzen 2239 Mitgliedern umfasste. Es wurde
dabei festgestellt, dass 40 Prozent der Ar-
beiter ein Monatseinkommen zwischen 11 und
15 Dotlar haben, im Durchschnitt betrigt das
Einkommen vom Arbeitslohn bei der unter-
suchten Gruppe 12,61 Dollar monatlich.
Unter den 26246 in der Seidenspinnerei Be-
schiftigten sind mehr als neun Zehntel
Frauen. Von diesen Frauen sind wiederum
ungefihr ein Viertel Midchen im Alter von
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13 bis 14 Jahren, die mit den anderen zu-
sammenarbeiten.

Fiir die gegenwirtig bestehenden Gewerk-
schaften liegen folgende Zahlen vor. In ganz
China wurden im Jahre 1928 vom Arbeits-
departement des Ministeriums fiir Industrie,
Handel und Arbeit 1007 Gewerkschaften mit
einer Gesamtzahl von 1901 422 Mitgliedern
gezdhlt. Diese Mitgliederzahl ist also be-
trachtlich geringer als die oben angegebene
fiir das Jahr 1927, was sich eben durch die
Anderung des Verhiltnisses zwischen Kuo-
mintang und Kommunismus erklart. Sie
steht aber gewiss der Wahrheit viel nidher
und deutet gleichzeitig auf einen grossen
Fortschritt der Gewerkschaftsbewegung, die
in einer verhiltnismissig so kurzen Zeit,
seit 1919, erreicht wurde. In Gross-Shanghai
gab es nach den Angaben des Biiros fiir
soziale Angelegenheiten der Munizipalitit
Shanghai Ende 1929 im ganzen 429 Gewerk-
schaften mit zusammen 215958 Mitgliedern,
von denen 144 087 Mdinner, 50833 Frauen
und 11694 Minderjdhrige waren. Diese
Zahlen fallen nicht mit den oben angefiihrten
Angaben fiir die Anzahl der Arbeiter in den
Unternehmen Shanghais zusammen, die Zahl
der organisierten Frauen ist weit geringer,
withrend die Zahl der Minner bedeutend
grosser ist. Das erklidrt sich dadurch, dass
die Frauen, welche einen so itberwiegenden
Teil der Arbeiterschaft, namentlich der
Textilindustrie, ausmachen, sich nur sehr
schwer organisicren lassen. Die grosse
Uberzahl der Mianner dagegen, die in den
Gewerkschaften aufgezihlt werden (144 087
gegeniiber 76 248), ist darauf zuriickzu-
fiihren, dass in den Gewerkschaften Lohn-
empfinger organisiert sind, die nicht in
Fabriken beschiftigt werden, so zum Bei-
spiel Transportarbeiter (36 880 Minner),
Bekleidung (27797 Minner), Gastwirtschaf-
ten usw. [n Tientsin sind vom dortigen
Biiro fiir soziale Angelegenheiten 1929 12 Ge-
werkschaften und 72 Abteilungen von Ge-
werkschaften mit zusammen 29 542 Mit-
gliedern festgestellt worden, von denen
26 649 oder 90,2 Prozent Minner, 1935 oder
6,6 Prozent Frauen, 958 oder 3,2 Prozent
Kinder unter 16 Jahren waren. In Peking,
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— oder, wie es jetzt genannt wird, Peiping
—, sind im ganzen 11269 Lohnempiinger
organisiert. In der Kwangtungprovinz haben
sich die Verhiltnisse seit 1927, seit dem
Bruch mitden Kommunisten, stark geindert.
1927 gab es in Kanton 287 Gewerkschaften
mit zusammen 556 677 Mitgliedern. Diese
bildeten damals 87 Prozent samtlicher orga-
nisierten Arbeiter der Kwangtungprovinz.
Nach dem Kommunistenputsch in Kanton
am 10.Dezember 1927, bei dem es den Kom-
munisten fir ungefihr zwei Tage gelang,
die Herrschaft zu ergreifen, nach dessen
Unterdriickung aber eine heftige Reaktion
gegen die Kommunisten einsetzte, wurde
cine ganze Reihe kommunistischer oder
unter kommunistischerLeitung stehenderGe-
werkschaften geschlossen. Eine 1929 in der
Kwangtungprovinz durchgefiihrte Zihlung
ergab damals in der Provinz nur noch 234
Gewerkschaften mit im ganzen 272631 Mit-
gliedern., Unter diesen nehmen den ersten
Platz ein die Transportarbeiter, deren
Organisation 80 000 oder 29,4 Prozent aller
Organisierten ausmachte; 19094 oder 7 Pro-
zent gehorten der Nahrungsmittelindustrie,
15 747 oder 5,8 Prozent waren in Bauunter-
nehmen titig usw.

In den letzten Jahren machte sich wieder-
um eine stirkere Streikbewegung unter der
chinesischen Arbeiterschaft bemerkbar. So
gab es 1928 in Shanghai 120 Streiks, an
denen im ganzen 213960 Arbeiter beteiligt
waren, von denen 68728 Minner, 122 807
Frauen und 22431 Kinder waren. Die
meisten Streiks entstanden infolge von
Streitigkeiten iiber Arbeitsbedingungen, Ar-
beitslohn, Arbeitsdauer usw., 6 aber trugen
politischen Charakter, 7 waren Sympathie-
streiks. In diesem Jahre erreichte infolge
von Streiks und Streitigkeiten der Lohn-
verlust 1840470,1 Dollar, der Arbeitsverlust
3400 073,5 Arbeitstage. Im Jahre 1929 gab
es in Shanghai 108 Streiks, an welchen sich
69 613 Arbeiter beteiligten und von denen
736 chinesische und austindische Unter-
nehmen betroffen wurden. Auch in anderen
Industriezentren Chinas, in Bergwerken, auf
Eisenbalinen usw., gab es Streiks. Der
wPrawda vom 28. April 1930 zufolge sollen
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1928 in ganz China iiber 400000, 1929
etwa 750 000 Arbeiter gestreikt haben. Die
Sowjetpresse setzt sehr grosse Erwartungen
auf diese Streikbewegungen, in denen sie
ein neues Anschiwellen der revolutionidren
Welle und eine entsprechende Besserung
der Aussichten der Kommunistischen Partei
in China sieht.

Am 30. Dezember 1929 erliess die Nanking-
Regierung ein Arbeiterschutzgesetz fiir ganz
China, dessen Inhalt im wesentlichen in
folgendem besteht. Das Gesetz findet An-
wendung in allen durch Wasser, Dampf oder
Elektrizitit betricbenen Werken, welche
nicht weniger als 30 Arbeiter beschaftigen.
Minderjihrige unter 14 Jahren diirfen nicht
beschéiftigt werden, nur ist es mit besonderer
Genchmigung der lokalen Behorden ge-
stattet, Kinder iiber 12 Jahre arbeiten zu
lassen, wenun sie schon vor dem Inkraft-
treten dieses (Gesetzes in den Fabriken be-
schiftigt wurden. Kinder im Alter von 14
bis 16 Jahren diirfen nur mit leichten Ar-
beiten, nicht aber mit solchen, wie Her-
stellung von Explosivstoffen oder Arbeiten,
bei denen gefdhrliche Gase oder Staub ent-
stehen, sie diirfen nicht mit Saubermachen
von Maschinen oder Arbeiten an elek-
trischen Leitungen von hohen Spannungen
beschiiftigt werden usw. Sie diirfen nicht
mehr als 8 Stunden und nicht zwischen
7 Ulr abends und 6 Uhr morgens titig sein.
Dasselbe gilt vonFrauen, die nicht zwischen
10 Uhr abends und 6 Uhr morgens arbeiten
diirfen. Die Werke sind verpflichtet, auf
ihre Kosten einen Fortbildungsunterricht
fiir Minderjihrige von nicht weniger als
10 Stunden in der Woche zu organisieren.
Fiir Erwachsene wird der Achtstundentag
eingefiilirt, der aber unter gewissen Ver-
hidltnissen bhis zu 10 Stunden ausgedchnt
werden darf. In besonders dringenden
Fallen darf die Arbeitsdauer 12 Stunden er-
reichen, die Zahl der Uberstunden soll aber
Whicht mehr als 36 in einem Monat be-
tragen. Es wird ein obligatorischer Ruhetag
fiir jede 7 Tage angeordnet, den Arbeitern
wird das Recht auf einen jahrlichen Urlaub
gewihrt (7 Tage nach einer ununter-
brochenen Beschaftigung von einem Jahr
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in demselben Werk, 10 Tage nach 3 Jahren,
14 Tage nach 5 Jahren, nach einer zehn-
jahrigen Beschiftigung erhsht sich die Ur-
laubsdauer um einen Tag pro Arbeitsjahr).
Frauen erhalten bei der Entbindung einen
vollbezahlten Urlaub von 8 Wochen. Der
minimale Arbeitslohn wird entsprechend
den lokalen Verhiltnissen festgesetzt. Fr-
gibt das Unternehmen Gewinn, so sollen die
Arbeiter, die zur Zufriedenheit des Unter-
uehmers gearbeitet haben, Primien oder
Gewinnanteil erhalten. Eine Entlassung
kann, wenn das nicht anders im Arbeits-
kontrakt festgelegt ist, auf Grund einer vor-
herigen Kiindigung von 10 bis 30 Tagen,
ie nach der Dauer der Beschiftigung des
Arbeiters, erfolgen. Die Unternehmer sind
verpilichtet, Massnahmen zum Schutz der
Gesundheit der Arbeiter zu treffen. Ein be-
sonderes Kapitel behandelt die Entschidi-
gung fiir im Betrieb erlittene Unfille. Diese
Entschadigung variiert je nach dem Grad
der durch den Unfall verursachten Arbeits-
unfdhigkeit. In den Unternehmen werden
Betriebsrite, in denen Unternehmer und
Arbeiter gleichmissig vertreten sind, ge-
schaffen. Aufgabe dieser Betriebsrite ist:
Erhohung der Produktion, Beilegung von
Streitfillen, Besserung der Verhiltnisse
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
usw. Kinder unter 14 Jahren diirfen als
Lehrlinge nicht engagiert werden. Wihrend
der Lehrlingszeit hat der Unternehmer dem
Lehrling Nahrung, Wohnung, drztliche Hilfe
usw. zu liefern, die Zahl der Lehrlinge darf
nicht den dritten Teil aller beschiftigten
Arbeiter iiberschreiten. Fiir Zuwiderhand-
lungen gegen die Bestimmungen dieses Ge-
setzes sind Geldstrafen von 50 bis 300 Dollar
vorgesehen,

Die praktische Bedeutung dieses Gesetzes
darf, wie die der anderen jetzt in China er-
lassenen Gesetze, nicht iiberschitzt werden,
da die Macht der Nanking-Regierung in
Wirklichkeit in einem sehr grossen Teil von
China nur eine nominelle ist und der Ver-
waltungsapparat, der notwendig wire, um
die Verwirklichung dieses Gesetzes zu ge-
wihrleisten, noch gar nicht vorhanden ist.
Am 16. Dezember 1930 sind Ausfihirungs-
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bestimmungen zu diesem Gesetz erlassen
worden, es sollte am 1. Februar 1931 in
Krait treten. Infolge von Protesten aber der
Unternehmerkreise sah sich die Regierung
veranlasst, das Datum des Inkrafitretens
vorliufig auf den 1. August 1931 zu ver-
schieben. J. Lewin.

Schrifteniibersicht

Hoeniger, Heinrich: Arbeitsrecht. (Das
gesamte deutsche Recht in systematischer
Darstellung. Herausgegeben von Rudolf
Stammler. Teil VII, Seite 1467 bis 1513.)
Georg Stilke, Berlin 1931.

Zu der neuen rechtswissenschaftlichen
(Gesamtdarstellung hat der durch seine
Sammlung der reichsrechtlichen Vorschrii-
ten iiber das Arbeitsverhiltnis (17. Auflage,
Bensheimer, Mannheim 1931) rithmlichst be-
kannte Freiburger Universititslehrer eine
Darstellung des Arbeitsrechis beigesteuert,
die im Gegensatz zu den iibrigen Beitrigen
zuiméachst durch den geringen Raum, den sie
in dem Gesamtwerk einnimmt, hervorragt.
Es ist klar, dass auf 44 Seiten sich nur ein
Grundriss geben ldsst. Dieser Grundriss ist
jedoch durch die Knappheit der Sprache,
die Systematik des Aufbaus, das Fehlen
umidnglicher Literaturnachweise und Aus-
einandersetzungen mit dem Schrifttum so
gehaltvoll, dass der Leser wirklich auf-
atmet, nachdem seine Fassungskraft und
sein (eldbeutel durch das teilweise {iber-
miissig auigebldhte arbeitsrechtliche Schrift-
tum allzusehr in Anspruch genommen sind.
Es ist ja heute infolge eines in wunder-
lichem Gegensatz zum Monopolkapitalismus
stehenden riihrigen Konkurrenzeifers der
deutsclien Verleger so, dass wir mit Ge-
samtdarstellungen, Lehirbiichern, Einzelab-
handlungen iiber die gleichen Gegenstinde,
Zeitschriften,Entscheidungssammlungen und
Erlduterungswerken aller Art vom schwe-
ren Kommentar bis zur Sammlung von
Mustern und Formularen aller Art iiber-
schwemmt werden; so, dass nicht nur die
meisten Urteile des Reichsarbeitsgerichts,
sondern auch viele der unteren Gerichte
oft an einem Dutzend verschicdener Stellen
gleichzeitig veroffentlicht werden; so, dass
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man schon die ebenfalls genugsam vor-
handenen Fiihrer durch diese Menge be-
druckten Papiers gut kennen muss, will man
mit ihrer Hilfe zu den wirklich bedeutenden
Veroéifentlichungen durchdringen.

Der Gewerkschafter ist heute so gliicklich,
namentlich durch die unermiidliche Arbeit
von Clemens Nérpel, eine Anzahl arbeits-
rechtlicher Hilfsmittel zu besitzen, die fiir
die Schulung sowohl wie fiir die praktische
Arbeit gleich niitzlich sind: vor allem die
~Arbeitsrechtspraxis®, daneben die Samm-
lungen der Rechtsprechung des Reichs-
arbeitsgerichts zum arbeitsgerichtlichen
Verfahren und zum Betriebsritegesetz,
knappe Erlduterungsbiicher zu einzelnen
Gesetzen (von denen das ,.Arbeitsgerichts-
gesetz” von Aufhduser - Norpel gerade in
sechster, vollig umgearbeiteter Auflage er-
scheint).

Trotzdem wird der gewerkschaftliche
Prozessvertreter und Beisitzer der Arbeits-
gerichtsbehdrden den Uberblick iiber die

grossen Zusammenhinge des Arbeits-
rechts sich immer wieder verschaifen
miissen. Unser Arbeitsrecht ist nicht ein

Konglomerat zahlreicher Gesetze und end-
los zersplitterter Einzelfragen, sondern es
ist ein einheitliches Ganzes, das wir immer
wieder mit dem Kollektivgedanken durch-
dringen wollen und miissen, wenn wir nicht,
wozu ja viele Rechtssysteme nach der Art
ihrer Handhabung geradezu angelegt sind.
itber die berithmten juristischen Zwirns-
faden stolpern wollen.

Der Grundriss von Hoeniger ist fiir solche
Arbeit ein brauchbarer Behelf, den auch der
mit arbeitsrechtlichen Fragen befasste Ge-
werkschafter mit Nutzen lesen wird. Hoe-
niger hat sich, dem Programm des Heraus-
gebers im Vorwort folgend, im wesentlichen
darauf beschrinkt, nach einer ganz kurzen
Ubersicht iiber die Entwicklung des Rechts-
gebicts, den heutigen Stand des Arbeits-
rechts wiederzugeben. Man wird daher bei
manchen Sitzen annehmen diirfen, dass der
Veriasser nicht die eigene Ansicht, sondern
die ,herrschende Meinung”, das ist aber fiir
die Praxis weitgehend die Rechtsprechung
des Reichsarbeitsgerichts (deren Quellen
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daher angefiihrt werden), hat vortragen
wollen: so zum Beispiel bei der Betriebs-
verbundenheit (S. 1470), beim sogenannten
Tariflohuverzicht (S. 1489), bei der Nach-
wirkung (S.1490), bei der gewollten Tarii-
unfahigkeit (S. 1497) u. 6. Uber den § 11 des
Arbeitsgerichtsgesetzes heisst es nur: ,,Die-
ser Ausschluss der Rechisanwilte, der sich
schon bei den Gewerbe- und Kaufmanns-
werichten fand, ist lebhaft umstritten* (Seite
1511) ; auch Hoeniger hat indessen 1926 die
Erklirung der Rechtslehrer gegen den § 11
unterschrieben. Bei anderen Fragen, so bei
der Wirkung der Zwangstarife (S. 1508)
oder beim Betriebsrisiko (8. 1501) wird auf
die Abweichung der Ansicht des Verfassers
von der herrschenden Meinung hingewiesen.
Zuriickhaltend ist Hoeniger auch gegeniiber
der Rechtsprechung des RAG. zur Tarif-
fihigkeit der Werkvereine (S.1480). An
manchen Stellen hidtte man doch etwas
grossere Ausfiihrlichkeit gewiinscht: so,
scheint mir, wire ein Hinweis auf die Recht-
sprechung des RAQG. iiber den Ausschluss
des Lohnanspruchs fiir die Kiindigungsfrist
durch die Entschiddigung bei ungerecht-
fertigter fristloser Entlassung (S. 1504) wohl
angebracht gewesen (vgl. zu der Frage Neu-
mann in der Arbeitsrechtspraxis 1930, S. 70
sowie S.200). Die Probleme der Stillegung
werden kaum beriihrt. Bei der Darstellung
der Arbeitsgerichtsbarkeit beschrinkt sich
der Verfasser auf die ,allgemeinsten Ge-
sichtspunkte® (S. 1511), wohl mit Recht; an
Stelle einer Behandlung der Fragen der
Betriebsratswahl wird auf die Wahlordnung
verwiesen, die aber doch noch manches
offengelassen hat, wie den Beginn des
Amts und anderes. Schief ist die Bemer-
kung S. 1497, Schiedsspriiche bediirften im
Falle der Nichtannahme der Verbindlich-
erklirung. Trefflich sind die knappen Be-
merkungeniiber Art. 159 RV, (S. 1478, 14801.),
wihrend mir die in verschiedenen Zu-
sammenhingen erhebliche Bedeutung des
Art. 165 RV, nicht ganz klar zum Ausdruck
zu kommen scheint; einerseits wird mit
Recht aus Art. 165, Abs. 1, Satz 2 fiir die
Allgemeinverbindlichkeit auf die Richtigkeit
der Vertragstheorie geschlossen (8. 1491),
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die nunmehr auch das RAG. anerkannt hat
(siehe Arbeitsrechtspraxis 1931, S. 133),
anderseits werden S. 1470 Gewerkschaften
und Betriebsvertretungen nebeneinander als
Trédger des Kollektivprinzips genannt, doch
miissen diese Sdtze wohl im Zusammenhang
mit den Bemerkungen S. 1481 (Grundsitz-
liches zur Betriebsvertretung) gelesen
werden.

Uber den reinen, wenn auch kritischen
Bericht des augenblicklichen Standes des
Arbeitsrechts erhebt sich die Darstellung
namentlich an einer Stelle: bei der Behand-
lung der Betriebsvereinbarungen, bekannt-
lich eines der bestrittensten Gebiete, auf
dem auch nach der nunmehr vorliegenden
Stellungnahme des RAG. (unmittelbare, aber
keine abdingbare Wirkung) das letzte Wort
noch nicht gesprochen ist (vgl. Arbeits-
rechtspraxis 1930, S. 389f.,und Nérpel, RAG.-
Rechtspr. z. BRG. 1931, S.93ff.). Hierzu noch
ein Wort. Hoeniger, der sich dem RAG.
grundsitzlich anschliesst (S. 1495), fiihrt
einen, soweit ich sehe, neuen und, wie ich
meine, fruchtbaren Gesichtspunkt in die
Debatte ein, indem er Betriebsverein-
barungen kraft tariflicher Delegation be-
sonders behandelt. Dass sie nach § 78 Zifi. 2
BRG. (,,soweit eine tarifliche Regelung nicht
besteht*) moglich sind, ist ebensowenig zu
bestreiten wie ihr tatsidchliches Vorkommen.
Selbst wenn man vom Standpunkte der Ge-
werkschaften den scharfen Trennungsstrich
zwischen Tarifvertrag und Betriebsverein-
barung schon bei der unmittelbaren Wir-
kung zieht, indem man diese, abgesehen
natiirlich von den gesetzlichen Ausnahmen,
der Betriebsvereinbarung abspricht, wird
man zugeben miissen, dass die Tarifparteien
ihre autonome Satzungsgewalt auf die Be-
triebsvertretungen delegieren kénnen und
dass auf so entstandene Betriebsverein-
barungen die Grundsitze des Tarifvertrags-
rechts anwendbar sind: denn der zum
Fehlen jeglicher gesetzlichen Bestimmung
hinzutretende rechtspolitische Grund der
Gewerkschaften fiir die Ablehnung einer
normativen Wirkung der Betriebsverein-
barung liegt eben darin, dass die Betriebs-
vereinbarung kein Erzeugnis der Verirags-
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autonomie (Art. 165, Abs. 1, Satz2 RV.: ,ihre
Vereinbarungen®) ist und dass den auf Ge-
setz, nichtauf ireiwilligem Zusammenschluss
beruhenden Betricbsvertretungen nicht die
autonome Satzungsgewalt, die sich allein in
den Tarifvertragen verkdérpert, zukommen
kann (so mit Recht Ndrpel in der ,,Arbeit*
1930, S. 71 gegen Sinzheimer). Dieser Grund
fallt weg, wenn nicht das Gesetz es ist,
welches die besonderen Rechte der auto-
nomen Verbiinde: Kollektivvereinbarungen
mit unmittetbarer und unabdingbarer Wir-
kung zu schaifen, auf die gesetzlichen Be-
triebsvertretungen erstreckt, sondern die
Tarifvertragsparteien selbst. Der Einwand
von Nipperdey, Lehrbuch, Band 2, S. 314,
Nr. 5, es handle sich bei den tariflich vor-
geselienen und auf tariflicher Delegation
beruhenden ,Einigung zwischen Arbeit-
geber und Betriebsvertretung® iiberhaupt
um keine Betriebsvereinbarung, weil sie
nicht fiir die gesamte Belegschaft, sondern
nur fiir die tarifbeteiligten Arbeitnehmer
gelte, besteht gewiss theoretisch zu Recht,
praktisch ist er aber bedeutungslos, weil
die ,,Betriebsvereinbarung kraft tariflicher
Delegation” nur in Betrieben mit voll-
kommen organisierter Belegschaft vorkom-
men wird. Hier kann zu dieser Frage nicht
erschopfend Stellung genommen werden,
mir scheint jedoch eine Eroérterung der
Frage in Richtung des von Hoeniger ge-
ausserten Gedankens nicht unfruchtbar zu
sein. Dr, Georg Jacoby.

Emil J. Walter: Der Kapitalismus, Ein-
fiihrung in die marxistische Wirtschafts-
theorie. Ziiriclh, Verlag fiir Sozialwissen-
schaft. Dr. Oprecht u. Helbling. 516 Seiten.

Der Verfasser sucht in diesem umfang-

reichen Werk die DBrauchbarkeit der
marxistischen Wirtschaftstheorie fiir die
Erkenntnis der heutigen kapitalistischen

Wirtschaft nachzuweisen. Die Darstellung
der Theorie ist deshalb eng mit einer
Schilderung der gegenwirtigen Wirtschaft
verbunden. Es ist somit ein dhnlicher Ver-
such wie das vor einigen Jahren erschienene
Werk Karl Renners ,Die Wirtschaft als
Gesamtprozess', neben dem es sich aller-

Rundschau der Arbeit

dings kaum behaupten kann. Walter ver-
wertet wie Renner die Ergebnisse neuer
marxistischer Forschung, wie sie in Hilfer-
dings ,Finanzkapital“, Sternbergs, Imperia-
lismus®, in einigen Arbeiten Emil Lederers
und anderen Untersuchungen vorliegen. Fr
verhdltsich dabei kritisch und vertritt keines-
wegs einen orthodoxen Marxismus. Zwar
ist fiir ihn die Werttheorie ,,die tragende
Grundmauer, welche die einzelnen Bestand-
teile des so vielgestaltigen Gebidudes der
marxistischenWirtschaftstheorie zusammen-
halt”, Jedoch einschrinkend betont er dann
weiter: ,,Aber der Werttheorie mehr als
methodische Bedeutung zuerkennen wollen,
heisst ihren tiefsten Sinn verkennen.” Auch
in der etwas ausfiihrlichen Auseinander-
setzung mit der Grenznutzentheorie wird
diese nicht orthodoxe Haltung sichtbar, Die
itbrigen Wirtschaftstheorien sind nur in
einem kurzen Abriss behandelt, der ebenso
wie die einleitenden geschichtsphilosophi-
schen Betrachtungen und die Ausfiihrungen
iiber die Probleme sozialistischer Wirt-
schaftspolitik gegeniiber den anderen Dar-
legungen stark abfallen.

Bei aller Anerkennung der klaren Dar-
stellung der Marxschen Wirtschaftstheorie
in diesem Buch taucht doch bei der Lektiire
immer wieder die Frage nach dem Sinn
eines so umfangreichen Werkes auf, die
Frage, fiir wen eigentlich heute ein solches
Werk geschrieben wird. Dem Wissen-
schafter geniigt das Werk nicht. Fine
wirkliche Weiterentwicklung der Marxschen
Lehre ist nicht erfolgt. TFiir ein tieferes
Studium der Theorie wird immer wieder
auf die Werke von Marx und auf die im
engeren Sinne wissenschaftliche Marx-
literatur zuriickgegriffen werden miissen.
Fiir den Arbeiter ist das Buch einmal schon
viel zu umfangreich, zum anderen aber
interessiert ihn eine so ins Einzelne gehende
Darstellung der Theorie meist nur wenig.

So kann das Buch eigentlich nur dem
wirtschaftlich interessierten intellektucllen
Laien empiohlen werden, der die Marxsche
Lehre kennenlernen und zugleich einen Ein-
blick in die heutige Wirtschaft gewinnen will.

Dr.F.Grosse.
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Neuer Angelpunkt der aktiven Konjunkturpolitik
oder Fehlleitung von Energien?

Von Fritz Naphtali

icht aus Freude an der theoretischen Diskussion beeile ich mich, auf den an

dieser Stelle veroffentlichten Aufsatz von Wladimir Woytinsky: ,,Aktive
Weltwirtschaftspolitik”, zu entgegnen, sondern weil ich in seinen Vorschligen
fiir ein neues Aktionsprogramm die Gefahr der Fehlleitung von Energien der
Arbeiterbewegung erblicke. Ich weiss, dass es in diesen Zeiten der Not eine
undankbare Aufgabe ist, einer gern gehorten neuen Botschaft gegeniiber den
Unglauben zu vertreten. Aber ich glaube, dass man sich dieser Aufgabe be-
sonders dann nicht entziehen darf, wenn sich die Vorschlige auf dem Gebiete
der Wihrungspolitik bewegen, auf dem mehr als auf irgendeinem anderen Gebiet
die Gefahr besteht, dass von der Uberbetonung an sich sehr ernsthaft zu dis-
kutierender Probleme nur ein Schritt fithrt zu der Fiille von Scharlatanerien, die
gerade jetzt mehr denn je in Umlauf gesetzt werden mit der Vorstellung, als ob
die Losung der sozialen Frage nur ein Problem der Geldtechnik wire.

Aktive Konjunkturpolitik.

Die Auseinandersetzung mit Woytinsky, bei der ich mich unter méglichster
Beschrankung der rein theoretischen Fragen vor allem auf die Frage konzen-
trieren will, ob seine Vorschlige auf dem Gebicte internationaler Wiahrungs-
politik wirklich zum Angelpunkt eines wirtschaftspolitischen Aktionsprogramms
der Arbeiterbewegung gemacht werden diirfen, ist dadurch erleichtert, dass wir
in dem Bekenntnis zu einer aktiven Konjunkturpolitik den gemeinsamen Aus-
gangspunkt haben. Ich darf, ohne auf Einzelheiten einzugchen, darauf verweisen,
dass ich in einer 1928 veroffentlichten kleinen Schrift ,,Konjunktur, Arbeiterklasse
und sozialistische Wirtschaftspolitik“!) nachgewiesen habe, warum die Arbeiter-
bewegung der Gegenwart im Gegensatz zur Arbeiterbewegung der Frithzeit eine
aktive Konjunkturpolitik vertreten kann und vertreten muss, und dass ich in
dieser Schrift und spiter eine Reihe von praktischen konjunkturpolitischen For-
derungen entwickelt habe, deren Schwerpunkt ich allerdings im Gegensatz zu
Woytmsky nicht auf dem Gebiete der Wihrungspolitik sehe. Diese Forderung

)Vcrla;,] H. W. Dietz Nachi., Berlin.



