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Der Entwurf eines Kartell- und Monopolgesetzes

Von Franz Neumann

icht erst die auf Grund des Artikels 48 der Reichsveriassung erlassene

Verordnung des Reichsprisidenten zur ,,Verhiitung unwirtschaftlicher
Preisbindungen* vom 26. Juli 1930%), sondern schon die ,Verordnung gegen
Missbrauch wirtschaftlicher Machtstellungen” vom 2. November 1923 (Kartell-
verordnung) gewihrte dem Reichswirtschaftsminister ausserordentlich weit-
gehende Initiativrechte gegeniiber Kartellen und Monopolen. Schon die Kartell-
verordnung gibt ihm Befugnisse, die ihn teils zur Klageerhebung beim Kartell-
gericht, teils zum unmittelbaren Eingreifen ermichtigen, wenn Vertrige oder
Beschliisse oder eine bestimmte Art ihrer Durchfiihrung die Gesamtwirtschaft
oder das Gemeinwohl gefihrden. Der RWM. kann nach § 4, Ziff. 1 beim
Kartellgericht die Nichtigkeitsklage erlieben mit dem Ziel, Kartellvertriage oder
Kartellbeschliisse fiir nichtig erklidren zu lassen; er kann die Untersagungsklage
anstrengen mit dem Antrag, Kartellen eine bestimmte Art der Durchfiihrung von
Vertrigen oder Beschliissen zu verbieten; er kann nach § 4, Ziff. 2 die sofortige
Kiindbarkeit anordnen, d. h. jedem Kartellteilnehmer das Recht zur sofortigen
Kiindigung gewihren; und er kann schliesslich nach § 4, Ziff. 3 die vorherige
Einreichungspilicht anordnen, welche Kartelle verpflichtet, ihm vor Durch-
filhrung eines Vertrages oder Beschlusses die getroffenen Verfiigungen und Ver-
einbarungen einzureichen mit der Wirkung, dass die Massnahmen erst nach
Zugang der Abschriften in Kraft treten konnen.

Die Verordnung des Reichspriisidenten erweitert seine Machtbefugnisse nach
mehrfachen Richtungen: sie gewihrt dem RWM. das unmittelbare Eingrifis-
recht, ohne dass er das Kartellgericht anrufen miisste, und sie erweitert den
Kreis der Eingriffsobjekte dadurch, dass sie Preisbindungen, die einzelne Unter-
nehmer anderen Unternehmern einer tieferen Wirtschaftsstufe anferlegen, seiner
Aufsicht unterstellt.

Trotz dieser ungeheuren Machtfiille ist bisher nur ein Eingriff sichtbar ge-
worden: die Ausfilhrungsverordnung vom 30. August 1930%), welche Preis-
bindungen dann fiir nichtig erkldrt, wenn sie den Abnehmer einer Ware fiir

') Reichsgesetzblatt 1, S. 328, und ,Kartellrundschau* 1930, Heft 8.
?) ,.Kartellrundschau‘* 1930, Heft 9, S. 603 ff,
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Waren anderer Art oder Herkunft oder fiir gewerbliche Leistungen in seiner
Preisstellung rechtlich oder wirtschaftlich beschriinken (Preisbindungen in der
Linoleumindustrie), Selbst der grosste Optimist kann nicht behaupten, dass der
Erfolg der Kartellpolitik des RWM. iiberwiltigend ist. Hinzu kommt, dass der
Minister einen grossen Teil seiner Verantwortung auf den Reichswirtschaftsrat
abgewilzt hat, dem er eine Fiille von Fragen zur gutachtlichen Ausserung vor-
gelegt hat, die dieser in kiirzester Zeit beantworten sollte®). Keine Tatsache
zeigt mehr als diese die Richtigkeit der alten gewerkschaitlich-sozialdemokrati-
schen Forderung nach Errichtung eines selbstindigen Kontrollamtes. Denn diese
Vorschlidge beruhten auf der Einsicht, dass Kartellkontrolle grésste Publizitit
der Kartellteilnehmer und der Monopole voraussetzt und dass diese Publizitét
nur dann gewihrleistet ist, wenn ein selbstindiges Kontrollamt die Moglichkeit
hat, durch Beamte oder Beauftragte die inneren Verhiltnisse der Kartelle und
Monopole zu priifen. Die gewerkschaftlich-sozialdemokratischen Vorschlige
rechneten ferner mit der soziologischen Erfahrungstatsache, dass ein einmal be-
stehendes Amt die Neigung haben wiirde, seine Existenzberechtigung durch er-
héhte Aktivitit immer neu zu beweisen®).

Das vollige Versagen der Kartellpolitik des RWM. zwingt zur Schaffung eines
Kartellamtes.

1. Die ideologischen und soziologischen Grundlagen des Entwurfs.

Der Entwurf (vgl. S. 786 if.) geht von der Einsicht aus, dass Eigentum im Zeit-
alter des Monopolkapitalismus nicht mehr Eigentum, sondern Fremdtum ist®). Die
alte romanistische Auffassung vom Eigentum, dass der Eigentiimer einer Sache
eine souverine Totalherrschaft iiber die Sache ausiibe und dass diese Herrschaft
als isolierte gedacht werden miisse, diese Auffassung ist bereits durch die Rechts-
form der Aktiengesellschaft zerstort worden. Denn die Aktiengesellschaft unter-
scheidet sich vom Unternehmen einer physischen Person nicht nur durch die
Verschiedenheit der Organisationsform, sondern durch die Trennung der Eigen-
tumsfunktionen, durch die Loslésung der Leitungsgewalt (der Unternehmens-
oder Verwaltungsfunktion) von der Kapitalfunktion®). Das Eigentum stellt in
Wabhrheit ein Biindel verschiedener Funktionen dar, die unabhingig voneinander
bestehen und deren Ausiibung regelmissig in verschiedenen Hidnden liegt. Den
Besitz des Unternehmens iibt vorwiegend die Arbeitnehmerschaft aus, sie ist
Tragerin und Inhaberin der detentorischen Wirkung des Eigentums. Verwal-
tungs- und Kapitalfunktion liegen regelmissig in verschiedenen Hidnden. Der
Figentiimer iibt als Eigentiimer eine ungeheure soziale und okonomische Macht
aus, dann vor allem, wenn die Eigentiimer sich in den verschiedenen Formen
des Kartells, des Konzerns oder des Trusts organisieren. Denn alle diese Orga-

3) ,Kartellrundschau** 1930, Heft 9, S. 605 ff.

4) Die gewerkschaftlichen Forderungen in: Naphtali: ,,Monopolistische Unternehmungsorganisationen und
die Arbeiterschaft'’, ,,Die Arbeit** 1927, Heft 3, S. 158 ff,; Eingabe der freigewerkschaftlichen Spitzenverbinde
an die Reichsregierung, ebendort, S. 160; Neumann: ,Gesellschaftliche und staatliche Verwaltung monopo-
listischer Unternehmungen*‘, ,,Die Arbeit'* 1928, Heft 7, S. 393 ff.

%) Renner: ,Die Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre soziale Funktion*, Tiibingen 1929,
%) Hilferding: ,Finanzkapital', S. 111 und 112,
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nisationsformen streben nach dem Monopol, zielen ab auf Herrschait?), auf Be-
herrschung nicht nur der anderen privaten sozialen Gewalten, sondern auch auf
Beherrschung des Staates. Ein Staat, der es duldet, dass innerhalb seines Ge-
bietes unkontrolliert Monopole Herrschaft ausiiben, gibt sich selbst auf. Ein
solcher Staat gibt Stiick fiir Stiick seine Souverdnitiat ab, wird nach und nach
von den Wirtschaftsverbanden ausgehohlt. Wenn das wesentliche Merkmal des
Staates Souverinitiit ist und wenn Souverinitat eine Wirkungs- und Entschei-
dungseinheit darstellt, so folgt aus dieser Einsicht die Notwendigkeit emer staat-
lichen Kontrolle der Monopole.

Diese Konsequenz zieht auch die Weimarer Verfassung. Sie gibt ja im Art. 156
die Moglichkeit der Sozialisierung in einer doppelten Form und sie gewihrleistet
in den Art. 152 und 153 die kapitalistischen Grundrechte: Eigentum, Handels-
und Gewerbefreiheit, von vornherein nur beschrinkt, d. h. mit der Méglichkeit
entscheidender staatlicher Eingriffe in diese privaten Freiheitsrechte.

Der Art, 165 RV, zeigt die Formen au{, in denen der Staat die Kartelltkontrolle
zu organisieren hat. Der Art. 165 verpflichtet den Gesetzgeber, Arbeitern und
Angestellten gleiche Rechte neben den Unternehmern ,,an der gesamten wirt-
schaftlichen Entwicklung der produktiven Krafte** zu gewidhren. Der Aufbau der
Kartell- und Monopolkontrolle stellt eine Verwirklichung der Grundgedanken
der Wirtschaftsdemokratie und des sozialen Rechtsstaates dar®). Sozialer
Rechtsstaat bedeutet die Anerkennung des Staates als der einzigen Organisation,
die Gewalt ausiiben kann unter Ablehnung jeder wie auch immer gearteten pri-
vaten Gewalt, unter Ablehnung auch der privaten Wirtschaftsgewalt der Kar-
telle, Monopole und Truste. Er bedeutet die Anerkennung der Rechtsordnung,
d. h. der Forderung, dass alle Auseinandersetzungen sich auf dem Boden des
Rechts zu voliziehen haben; und die Anerkennung des sozialen Gedankens, d. h.
der Verwirklichung der Forderung der Arbeiterschait auf Mitbestimmung in
der Wirtschaft.

1. Gegenstand und Zweck der Kartell- und Monopolverwaltung.

An die Spitze des Gesetzes wird der auch vom Deutschen Juristentag in
Salzburg®) angenommene Satz gestellt, ,,dass das Reich die Aufsicht iiber
Kartelle, monopolistische Konzerne und monopolistische Einzelunternehmungen*
hat. Die grossen Schwierigkeiten, die sich an den Kartellbegriff kniipfen, ver-
sucht der Entwurf durch eine exakte Fassung des Kartellbegriffs zu beseitigen.
Der Entwurf kniipft im wesentlichen an die Arbeiten Isays und Geilers'®) an;
wesentlich ist, dass die Liefmannsche Definition, die unter einem Kartell eine
»ireie Vereinigung selbstindiger Unternehmen der gleichen Art zwecks mono-
polistischer Beherrschung des Marktes” versteht, nicht gebilligt worden ist.
Ebensowenig aber konnte auch aus Griinden, die der Verfasser bereits in dieser

) Hilferding: a. a, 0., S. 233, Anm. 2.

8) Dariiber eingehender Neumann: ,,Die soziale Bedeutung der QGrundrechte in der Weimarer Veriassung®,
wDie Arbeit™" 1930, Heft 9, S, 569 ff.

) Vgl. Neumann in der ,,Arbeit" 1928, Heft 10, S. 657 if., ,.Der Salzburger Juristentag', bes. S. 659.

10) Geiler: ,,Gesellschaftliche Organisationsformen'’, Mannheim 1922; /say: ,,Zur Systematik des Kartell-
rechts" in ,,Beitr. z. Erliduterung d. biirgerl. Rechts**, N. F., 5. Jahrg.
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Zeitschrift dargelegt hat''), die Begriffsbestimmung an den § 1 der Kartellver-
ordnung ankuiipfen, da diese Gesetzesbestimmung die im Zeitalter des Waren-
hauses wichtigen Einkaufskartelle iiberhaupt nicht kennt. Auszugehen ist bei der
Kartelldefinition davon, dass jede Titigkeit des Unternehmens logisch drei
Funktionen umfasst bzw. umfassen kann: die Beschaffung, die Erzeugung und
den Absatz. An diese dokonomischen Funktionen muss die Kartelldefinition an-
kniipfen, und es ist wichtig und wesentlich, dass nicht nur Waren-, sondern auch
Leistungskartelle der Kartellaufsicht unterliegen miissen, also etwa Banken-
kartelle (die Stempelvereinigung) wie auch Versicherungs- und Transport-
kartelle.

Die Abmachungen zwischen Kartellen (Abmachungen zwischen den drei
Zementverbianden)*?), die wirtschaftlich eine ausserordentlich grosse Bedeutung
haben, miissen auch der Kartellkontrolle unterstellt werden.

Die Begrifisbestimmung des Monopols ist iibernommen aus der Eingabe der
gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen an die Reichsregierung vom 10, Fe-
bruar 1927, und sie wird erginzt durch den § 5 des Entwurfs, der das Reichsamt
ermichtigt, in strittigen Fillen den Kartell- und Monopolcharakter bindend fest-
zustellen.

Einer besonderen Frwihnung in § 1, Ziff. 2 des Entwurfs bedurften die Kon-
ditionenkartelle der Banken. Obwohl bei der weiten Fassung des § 1, Ziff. 2, die
auch Leistungs- und nicht nur Warenkartelle mit umschliesst, die Bankenkartelle
ohnehin unter den Geltungsbereich des Gesetzes fallen wiirden, sollte aus
Griinden der volligen Klarheit eine ausdriickliche Unterstellung dieser Kon-
ditonenkartelle erfolgen. Dariiber hinaus erfasst das Gesetz nicht nur rechtlich
bindende Abmachungen von Banken iiber die Bedingungen fiir die Gew#hrung
von Krediten und den Abschluss von Borsengeschiften, sondern er unterstellt
das nur faktische ,,Zusammengehen* der staatlichen Aufsicht.

Dass die Kontrolle von Preisbindungen, auch wenn diese nur von einem ein-
zelnen Unternehmer einem anderen einer niedrigeren Wirtschaftsstufe auferlegt
werden, notwendig ist, bedarf heute keiner Erorterung mehr. Die Notverordnung
des Reichsprisidenten hat sie bereits der staatlichen Aufsicht unterstellt.

In Ubereinstimmung ‘mit dem § 19 der Kartellverordnung sind diejenigen Ver-
binde, deren Bildung im Gesetz oder in Verordnungen angeordnet ist, der
Kartellaufsicht entzogen, da sie bereits einer besonderen Verwaltung unterliegen
(Kohlenwirtschaft, Kaliwirtschaft). Ebenso notwendig aber ist auch die zweitc
Ausnahme, niamlich die Freistellung derjenigen Unternehmungen, die sich im
Besitz der offentlichen Hand befinden oder auf deren Leitung die Offentliche
Hand einen bestimmenden Einfluss hat. Allerdings konnen diese 6ffentlichen Unter-
nehmungen nur der Monopolkontrolle entzogen sein, wihrend sie der Kartell-
kontrolle unterliegen miissen, soweit sie mitPrivatunternehmungen kartellméssig
organisiert sind. Denn diese Unternehmungen der ¢ifentlichen Hand unterstehen

1) In der , Arbeit" 1928, Heft 7, S. 393 ff.
12) ygl. Enquete-Ausschuss Ban- und Baustoffindustrie, Berlin 1928, S. 311 {f.
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bereits einer politischen Aufsicht (durch Reichstag, Landtag, Stadtverordneten-
versammlung usw.).

Man hat die gegenwirtige Karteliverordnung als Polizeigesetz bezeichnet*?),
man hat das Aufsichtsrecht des RWM. als Kartellpolizei gekennzeichnet, die —
dhnlich wie § 10, II, 17 des allgemeinen Landrechts — nur negative Aufgaben,
liaben solle, nimlich die Aufgabe der Gefahrenabwehr. Weiter konstruiert man
aus dem Polizeicharakter der Kartellaufsicht ein subjektiv-6ffentliches Recht
der Kartelle auf Vornahme von Sperren, wihrend der Président des Kartell-
gerichts, der nach § 9 KVO. die Priventivzensur iiber Sperren ausiibt, ein solches
subjektiv-6ffentliches Recht verneint,

Der Entwurf verneint bewusst den nur negativen Charakter der Kartell- und
Monopolaufsicht. Die Auffassung, dass der Zweck der Polizei nur die Abwehr
von Stérungen sei, ist eine liberal-rechtsstaatliche Ansicht, die weder den Grund-
gedanken des Allgemeinen Landrechts noch der Bedeutung der Polizei im
lieutigen Staat entspricht. Schon Snarez, der Verfasser des ALR., hat sich gegen
die nur negative Aufgabe der Polizei gewandt, und die Kgl. Verordnung vom
26. Dezember 1808 bezeichnet ausdriicklich als Aufgabe der Polizei: ,,die Fiir-
sorge wegen des Gemeiniwohls unserer Untertanen sowohl in negativer als posi-
tiver Hinsicht“!%).

Diesem Polizeibegriff folgt der Entwurf, denn dieser Polizeibegrifi entspricht
allein den Grundgedanken des sozialen Rechtsstaates. Der Entwurf will nicht
nur Missbrauche der Kartell- und Monopolpolitik bekdmpfen, sondern will —
wenn es im Interesse der Gesamtwirtschaft, des Gemeinwohls oder aus sozialen
Griinden notwendig ist — Zusammenschlussbewegungen fordern. Diese anti-
liberale Tendenz des Entwurfs findet ihre Grundlage in der sozialistischen Wirt-
schaftsauffassung, die im Kartell eine moégliche Organisationsform anerkennt
und sie nur dann bekimpfen will, wenn sie missbriuchlich wirkt.

I1. Kartellvertrige und Kartellregister.

Der § 3 des Entwurfs deckt sich weitgehend mit dem gegenwirtigen Rechts-
zustand, insbesondere mit 88 1, 2 und 3 der Kartellverordnung. Der § 4 da-
gegen bringt etwas wesentlich Neues: Er verlangt zur Giiltigkeit von Kartell-
vertrigen und Kartellbeschliissen nicht nur schriftliche Unterzeichnung bzw.
schriftliche Niederlegung, sondern dariiber hinaus Einreichung der wesentlichen
Inhalte eines Kartellvertrages oder Beschlusses beim Reichsamt fiir Kartell- und
Monopolverwaltung zum Zwecke der Eintragung in das Kartellregister, nimlich
der Satzungen oder des Kartellvertrages, der Namen der Teilnehmer, der Ge-
schiftsfiihrer, der Vorstandsmitglieder und der Aufsichtsratsmitglieder, wih-
rend fiir alle anderen Beschliisse eine Eintragung in das Register nicht erforder-
lich ist, weil dies technisch nicht durchfiihrbar wire, diese Beschliisse jedoch
zum Zwecke der Beifilgung zu den Akten einzureichen sind.

%) Isay in Isay-Tschierschky: ,Kartellverordnung', Mannheim 1925, S. 99 f,
14) Vgl, die ausgezeichneten Ausfilhrungen bei Drews: ,Preussisches Polizeirecht", Berlin 1929, S. 3.
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Damit fiihrt der Entwurf das vielumstrittene Kartellregister ein. Das Kar-
tellregister darf in seiner Bedeutung keinesfalls iiberschitzt werden. Seine
Funktion bei der Durchfithrung der Kartellkontrolle ist eine durchaus sekundire,
da es — ebenso wie beim Handels- oder Vertragsregister — nur in geringem
Masse dazu geeignet ist, Publizitit zu schaffen. Wenn gegen dieses Register
eingewandt wird, es wiirde technisch nicht durchfiihrbar sein, seine Errichtung
wiirde einen Stab von Beamten erfordern, so darf darauf hingewiesen werden,
dass bereits heute das Reichswirtschaftsministerium iiber ein Kartellregister
verfiigt, das etwa 2000 Kartelle umfasst und das nur von ganz wenigen Hilfs-
kriaften betreut wird. Warum der Widerstand gegen das Kartellregister von
Unternehmerseite so heftig ist, ist schlechthin nicht einzusehen.

Fine besondere Erschwerung bringt der § 3, Ziff. 2 fiir Konditionenabreden der
Banken. Deren Wirksamkeit hiangt ab von der Genehmigung durch das Reichs-
amt, weil der volkswirtschaftliche Einfluss derartiger Bankenkonditionen ein so
hoher ist, dass eine praventive Regelung notwendig erscheint,

IV. Die Befugnisse des Reichsamts fiir Kartell- und Monopolverwaltung.

Der Abschnitt Iil bildet das Kernstiick des vorliegenden Entwurfs, weil er die
Befugnisse der zur Durchfiiirung der Kartell- und Monopolaufsicht zu er-
richtenden Behorden regelt.

Von entscheidender Bedeutung ist zunichst der § 5, der dem Reichsamt die
Befugnis verleiht, den Kartell- und Monopolcharakter von Unternehmungen oder
Unternehmungszusammenfassungen mit bindender Wirkung fiir alle Gerichte,
Schiedsgerichte oder Behérden festzustellen. In Verbindung damit ist zu ver-
gleichen der § 14, Abs. 3 des Entwurfs, der eine Aufhebungsklage gegen Schieds-
gerichtsurteile dann zuldsst, wenn ein Schiedsgericht ohne Riicksicht auf die
Entscheidung des Reichsamts den Kartell- oder Monopolcharakter eines Wirt-
schaftskorpers bejaht oder verneint. Es ist sicher, dass diese Bestimmung einen
heftigen Widerstand der Unternehmer hervorrufen wird, weil dadurch eine der
wichtigsten Aufgaben des Wirtschaftsrechts der Justiz entzogen und auf eine
Verwaltungsorganisation iibertragen wird, gegen deren Entscheidung Rechts-
mittel irgendwelcher Art nicht zugelassen sind. Diese Bestimmung ldsst bereits
eine der Tendenzen des Entwurfs erkennen: die Befugnisse der Justiz gegeniiber
denen der Verwaltung zuriickzudridngen, eine Grundauffassung, deren Berech-
tigung an dieser Stelle nicht nur fiir das Wirtschaftsrecht, sondern fiir unser
ganzes Rechtsleben iiberhaupt nicht niher begriindet werden kann'®).

Der § 6 bildet das Kernstiick des Entwurfs, ndmlich die Anordnung einer weit-
gehenden Publizitdt mittels Kontrolle bei den einzelnen Unternehmungen und bei
den Unternehmungszusammenfassungen. Die Untersuchungen koénnen aus
eigener Initiative des Reichsamts vorgenommen werden, sie miissen auf Antrag
des Reichswirtschaftsministers erfolgen und sie miissen weiterhin auf Antrag der
Spitzenverbinde der Unternehmer und Arbeitnehmer und der Konsumgenossen-

15) Auch im Arbeitsrecht zeigen sich dhnliche Tendenzen: Das RAM. will den Charakter einer Organisation
als ,,tariffahige’* Vereinigung durch ein besonderes Verwaltungsverfahren feststellen lassen.
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schaften gleichfalls vorgenommen werden. Denn Voraussetzung jeder Be-
kimpfung des Machtmissbrauchs ist Publizitdt'®). Ohne diese weitgehende
Publizitit, die simtliche Kartelle und alle monopolistischen Konzerne und Unter-
nehmungen treffen muss, ist die Durchfilhrung einer Kartellaufsicht nicht mog-
lich. Dariiber hinaus verleiht der Entwurf in seinem § 8 dem Reichsamt zunichst
die gleichen Befugnisse gegeniiber Kartellen, die der Reichswirtschaftsminister
nach § 4 der Kartellverordnung hat. Jedoch unterscheidet sich der § 8 vom
geltenden Rechtszustand nach zwei Richtungen: einmal ist das zu errichtende
Reichsamt nicht nur der Reichswirtschaftsminister klagende Behorde beim
Kartellgericht, das nach § 4 der Kartellverordnung erst auf Klage des Ministers
die Aufldsung eines Kartells oder die Untersagung der Durchfiihrung eines
Beschlusses ausspricht, sondern auch hier ist das Justizverfahren beeintrachtigt
durch den Verwaltungsakt des Reichsamts, das von sich aus ohne Mitwirkung
einer Justizbehorde Kartelle auflost, Kartellvertrige oder Beschliisse ganz oder
teilweise fiir nichtig erklirt oder den Kartellen eine bestimmte Art der Durch-
fithrung der Beschliisse oder Vertrige untersagt. Insoweit deckt sich der § 8
des Entwurfs mit der Entschliessung des Salzburger Juristentages, der dem
Reichswirtschaftsminister die gleichen Rechte ohne Mitwirkung des Kartell-
gerichts verleihen wollte, und mit der Notverordnung des Reichsprisidenten.
Weiterhin unterscheidet sich der § 8 von dem geltenden § 4 insofern, als nicht
nur den Kartellen, sondern auch den monopolistischen Einzelunternehmungen und
Konzernen eine bestimmte Art von Vertrigen oder Beschliissen untersagt wer-
den kann. Sicherlich ist dieses Recht den Monopolkorpern gegeniiber proble-
matischer Natur, da ein direkter Kontrahierungszweck fehlt und noch nicht
zugelassen werden kann, dennoch darf es nicht fehlen.

Gegpniiber diesen Entscheidungen des Reichsamts, die sich aus § 8 ergeben, ist
nach § 11 die Rechtsbeschwerde an das Kartellgericht zuldssig, das nach herr-
schender verwaltungsrechtlicher Meinung und in Ubereinstimmung mit den
Leitsdatzen des Salzburger Juristentages nur iiber die Zuldssigkeit des Ver-
waltungsaktes selbst, nicht aber iiber die Begriindetheit der Anordnungen zu
entscheiden hat.

Schliesslich unterscheidet sich der gegenwiirtige Entwurf von dem § 4 da-
durch, dass die Voraussetzungen fiir das Eingreifen des Reichsamtes erweitert
sind. Wéhrend nach bisherigem Recht nur bei Gefihrdung der Gesamtwirtschaft
oder des Gemeinwohls der Reichswirtschaftsminister seine Initiativrechte aus-
iiben durfte, sieht der § 8 als weitere Tatbestandsvoraussetzung die Gefihrdung
sozialer Interessen vor, Diese Erweiterung der Voraussetzungen ist eine Selbst-
verstindlichkeit. Ebenso wie es bei der Durchfiihrung der Arbeitsverwaltung,
insbesondere bei Verbindlicherklirung von Schiedsspriichen, nicht nur soziale,
sondern auch wirtschaftliche Interessen zu beriicksichtigen sind und regel-
missig beriicksichtigt werden, kann die Wirtschaftsverwaltung nicht losgelost
von der Beriicksichtigung sozialer Notwendigkeiten werden. Man denke z. 3.

18) Geiler in der ,Frankfurter Zeitung*, 1. Morgenblatt vom 9. September 1928 (auch als Sonderdruck
»Juristische Gegenwartsfragen ‘).
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an Quotenkiufe und damit verbundene Stillegungen von Betrieben und Ent-
lassungen von Arbeitnehmern. Hier stehen eminente soziale Interessen auf dem
Spiel, die nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen.

Dem Zweck der Kartell- und Monopolkontrolle entspricht nicht nur die Be-
kdampfung von Missbriiuchen, sondern — wie bereits oben angefithrt worden ist —
die positive Forderung der Zusammenschlussbewegung. Das Reichsamt hat —
wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen — von Amts wegen oder auf
Antrag des Ministers Hilfe zu leisten. Damit ist im Recht der Wirtschaftsver-
waltung der Zustand eingefithrt, wie er im Arbeitsrecht vor Inkrafttreten der
Schlichtungsverordnung und des zweiten Teils der Tarifvertragsverordnung vom
23. Dezember 1918 bestand. Wie frither die Gewerbegerichte beim Zustande-
kommen von Tarifvertragen Hilfe zu leisten hatten, so soll heute das Reichsamt
die Hilfeleistung auf wirtschaftsrechtlichem Gebiet besorgen. Uber das Ver-
hiltnis des Reichswirtschaftsministers zum Reichsamt, wie es in § 10 des Ent-
wurfs geregelt ist, wird an spiterer Stelle eingehend zu berichten sein.

V. Die Kartelle und die privaten sozialen Gewalten.

In dem Augenblick, wo der Staat die Kartelle als mogliche Organisations-
formen der Wirtschaft anerkennt, muss er auch den Organisationszwang der
Kartelle, und zwar sowohl den inneren als auch den dusseren anerkennen??). Die
Anerkennung des Kartellzwanges bedeutet jedoch nicht die Zulassung seiner
schrankenlosen Ausiibung. Kartelle sind nicht Selbstzweck, sie dienen der Er-
hohung der Produktivitat der Wirtschaft, sie sollen auch dem Gemeinwohl, der
QGesamtwirtschaft und dem sozialen Interesse dienstbar sein. Deshalb kann der
Staat auf Bingriffe in den Organisationszwang nicht verzichten. Das Kartell ist
gegeniiber dem Einzelunternehmen nicht immer eine héhere Organisationsform,
auch das Einzelunternehmen hat seinen eigenen, ihm urspriinglichen Wert.

Wie die geltende Kartellverordnung, so greift auch der Entwurf sowoh! in den
inneren als auch in den dusseren Kartellzwang ein.

Formen des inneren Kartellzwanges sind im wesentlichen langjihrige Kartell-
vertrige sowie lange Kiindigungsfristen, um einen langen Bestand des Kartells
zu sichern, Hinterlegung von Sicherheiten bei der Kartellverwaltung, Verein-
barung von Vertragsstrafen in der Satzung und schliesslich institutionelle
Kartellschiedsgerichte. Wie die gegenwiirtige Kartellverordnung in ihrem § 8, so
gewihrt auch der § 13 des Entwurfs als Korrektiv gegen die Uberspannfing des
inneren Kartellzwanges ein sofortiges Kiindigungsrecht aus wichtigem Grunde,
wobei eine Begriffsbestimmung des wichtigen Grundes — wie iiberall im Recht,
so auch hier — unmoglich ist. Als Grundsatz muss gelten, dass ein Kartell-
genosse ein Recht zur Kiindigung dann hat, wenn ihm nach Treu und Glauben
mit Riicksicht auf alle Umstiinde die weitere Zugehdrigkeit zum Kartell oder die
Bindung an einen Kartellbeschluss nicht mehr zugemutet werden kann. Die
Rechtsprechung des Kartellgerichts zum bisherigen § 8 hat im allgemeinen
Bmfdll gefunden Neu ist im Entwurf dagegen die Einschaltung des offentlichen

”) Neummm in der ,,Arbeit* 1928, Heft 7, S. 399; Naphtali in der ,,Gesellschaft'* 1928, S. 240 if.
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Interesses beim fristlosen Kiindigungsrecht. Wihrend es nach dem bisherigen
& 8 zweifelhaft war, ob das Kartellgericht bei der Priifung der Berechtigung der
fristlosen Kiindigung Interessen der Gesamtwirtschaft und des Gemeinwohls
beriicksichtigen durfte, spricht der gegenwirtige § 13, I die Notwendigkeit der
Beriicksichtigung des Offentlichen Interesses im Anschluss an die Vorschlige
von Neumann'®) aus. Zwar kann nach dem Entwurf niemals ein Kartellmitglied
sein Kiindigungsrecht auf die Verletzung offentlicher Interessen stiitzen. Denn
dann wiirde es in die Rechte des Reichsamts fiir Kartell-und Monopolverwaltung,
das nach § 8, Ziff. 1 und 2 des Entwurfs allein derartige Massnahmen anordnen
darf, eingreifen. Wohl aber kann das Reichsamt eine an sich begriindete Kiin-
digung aus sozialem oder gesamtwirtschaftlichem Interesse fiir unbegriindet
erkldren und somit den Kartellgenossen zwingen, trotz der Bedriickung, die ihm
die weitere Zugehorigkeit zum Kartell bringen kann, bei der Organisation zu
verbleiben. Diese Beriicksichtigung der offentlichen Interessen konnte nicht
dem Kartellgericht iiberantwortet werden, sie musste dem Reichsamt iibertragen
werden, um eine einheitliche Kartellpolitik zu gewihrleisten. Die iibrigen Be-
stimmungen des fristlosen Kiindigungsrechts schliessen sich an die Leitsitze des
Salzburger Juristentages an.

Ein ausserordentlich schwieriges Problem bildet die Frage der Stellung des
Staates zu den Kartellschiedsgerichten. Dass diese Strafschiedsgerichte eine
ausserordentlich unheilvolle Rolle spielen, dass sie fast regelmissig zugunsten
der Kartelle gegen den Kartellgenossen entscheiden, dass zudem das Karteli-
gericht bestimmte Mitglieder des Kartells schlechter behandelt als andere, ist
oft dargetan worden). Es ist demnach ein grosses Problem, ob die Kartell-
schiedsgerichtsbarkeit iiberhaupt verboten werden sollte. Zu einem so radikalen
Verbot konnten sich die Verfasser des Entwurfs nicht entschliessen, weil es
einen Widerspruch gegen den Grundsatz bedeutet hitte, dass die Anerkennung
der Kartelle auch die Anerkennung des Kartellzwanges in sich schliesst. Die
Rechtsmittel der Zivilprozessordnung gegen Schiedsspriiche sind ausserordent-
lich unvollkommen. Die Aufhebungsklage des § 1041 ZPO. hat schr eng begrenzte
Voraussetzungen, und nur selten hat ein solcher Prozess Erfolg. Es miissten also
die Grﬁngle fiir die Erhebung einer Aufhebungsklage erweitert werden, wie sich
dies aus § 14, Abs. 3 des Entwurfs ergibt. Zudem ist eine Reform des gesamten
Schiedsgerichtsverfahrens vonnéten.

Auch gegeniiber dem dGusseren Kartellzwang und seinen soziologischen Formen
greift der Entwurf ein. Der gegenwiirtige § 9 der Kartellverordnung hat ins-
besondere die Priventivzensur gegeniiber Sperren und Massnahmen ahnlicher
Bedeutung eingefiihrt, d.h. die Verhiingung einer derartigen Massnahme ab-
hdngig von der vorherigen Genehmigung des Vorsitzenden des Kartellgerichts
gemacht, gegen dessen Ablehnung die Entscheidung des Kartellgerichts an-
gerufen werden kann, Ob diese Priventivzensur aufrechtzuerhalten ist oder

:“) »Vossische Zeitung'', Nr. 417 vom 4. September 1928,
. 9‘)k)Vgl. Neumann in der ,Frankfurter Zeitung®, 1. Morgenblatt vom 9. September 1928 (auch als Sonder-
ruck).
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nicht, ist leidenschaftlich umstritten. Der Entwurf hat in § 15 sich grundsitzlich
fiir die Aufrechterhaltung der Genehmigungspflicht ausgesprochen, allerdings im
Gegensatz zum § 9 nicht das Kartellgericht, sondern das Reichsamt zustindig
gemacht, weil es sich um Ausiibung von wirtschaftlichen Verwaltungsbefugnissen
handelt und Verwaltungsbefugnisse zweckmissig von Verwaltungsbehorden
vorgenommen werden, weil zudem die Schwenkung des Kartellgerichts in der
Frage, ob eine differenzierte Behandlung von Kunden (einer Bezugsgenossen-
schaft) als Sperre aufzufassen ist®), gezeigt hat, dass ein Gericht dieser
Probleme gar nicht Herr werden kann. Allerdings schrinkt der Entwurf den
§ 9 ein. Das Reichsamt kann nur dann Sperren verbieten, wenn soziale oder
gesamtwirtschaftliche Interessen oder das Gemeinwohl gefahrdet sind, nicht
dagegen, wenn die wirtschaftliche Bewegungsfreiheit des Gesperrten in Gefahr
gerit.

Warum der Entwurf fiir die Aufrechterhaltung der Praventivzensur eintritt, ist
bereits oben ausgefiihrt worden. Auch das Einzelunternehmen, das wertvolie
wirtschaftliche Funktionen ausiibt, muss gegen die organisierte Macht des
Kartells geschiitzt werden, aber nur dann, wenn dieses Unternehmen wirklich als
isoliertes Unternehmen volkswirtschaftlich wertvoll arbeitet.

Gegeniiber diesem Standpunkt des Entwurfs ist insbesondere von R. Isay und
Nipperdey**) eingewandt worden — und die Kartellstelle des Reichsverbandes
der deutschen Industrie hat diese Gedanken schon friiher hiufig betont —, dass
es unverstindlich sei, dass gerade die Gewerkschaften sich fiir staatliche Ein-
griffe in den #Ausseren Organisationszwang der Kartelle einsetzen wiirden, da
doch Kartelle und Gewerkschaften die gleichen wirtschaftlichen Funktionen aus-
iiben wiirden und Eingriffe in den dusseren Kartellzwang der Kartelle notwendig
auch zu einer Staatsaufsicht iiber die Gewerkschaften fithren miissten. Diesc
Argumentation ist verfehlt. Sie iibersieht wesentliche soziologische und juristische
Unterschiede. Sicherlich ist es, formal betrachtet, richtig, dass, so wie das
Kartell das Angebot auf dem Warenmarkt regelt, die Gewerkschaften das An-
gebot auf dem Arbeitsmarkt kontrollieren. Aber darin erschopfen sich die
Ahnlichkeiten zwischen Kartell und Gewerkschaft. Das Kartell ist eine Or-
ganisation von Individuen, von Einzelunternehmen, deren jedes fiir sich stark
genug ist, nm sich zu behaupten — die Gewerkschaft ist eine Massenorganisation,
ausserhalb ihrer sind die Arbeiter nichts, sie sind machtlos und wehrlos dem
Kapital ausgeliefert, das sie ohne Gewerkschaften riicklichtslos beherrschen
wiirde. Fiir den Unternehmer ist das Kartell allein Interessenorganisation. Fiir
den Arbeiter ist die Gewerkschaft nicht nur Interessenorganisation, sondern
Form einer Lebensgemeinschaft, ja neben der Familie die Lebensgemeinschaft
schlechthin. Sie erfiillt nicht nur wirtschaftliche Aufgaben, sondern eminente
kulturelle Funktionen. Zudem: Was will man bei den Gewerkschaften kon-

20) vgl. Wiedersum: ,Die Sperrcchtsprechung des Kartellgerichts' in Nr. 7 der ,,Schriften der Kartell-
stelle des Reichsverbandes der deutschen Industrie, Berlin 1930, S. 15 {f.

21) In ihren Referaten auf dem Salzburger Juristentag in einer Polemik gegen den Verfasser, jetzt ver-
Offentlicht in ,,Die Reform des Kartellrechts*, Berlin 1929, 8. 9 und 52,




783

Der. Entwuri eines Kartell- und Monopolgesetzes

trollieren? Ihre Mitgliederzahl und ihre Vermégen sind bekannt. Geheimnisse
kann die Gewerkschaft als Massenorganisation nicht haben. Beim Kartell da-
gegen spielt das gentlemen-agreement eine grosse Rolle, in ihm gibt es Geheim-
nisse genug, die eine Staatskontrolle aufkldren miisste. Zudem untersteht die
Gewerkschaft bereits einer viel wirksameren Aufsicht als das Kartell, sie unter-
liegt der Verbindlichkeitserkldrung, sie kann ihre Machtmittel nicht so ge-
brauchen, wie sie es unter Umstdnden mochte. Die Gewerkschaften unterstehen
sodann ausser der rechtlichen Konirolle durch den Staat bereits einer sozialen
Kontrolle durch den sozialen Gegenspieler — den Arbeitgeberverband. Die
Rechtsform, in der das Kartell den Markt beeinflusst, ist die Form des Be-
schlusses, also eine einseitige Erklarung einer Organisation, auf deren Zustande-
kommen Gegenspieler regelmissig keinen Einfluss haben. Die Rechtsform der
Marktbeeinflussung durch die Gewerkschaften dagegen ist der Vertrag, der
Tarifvertirag, in dessen Wesen bereits der Ausgleich gegensiitzlicher Interessen
beschlossen ist. Endlich als letztes: Die Gewerkschaften verzichten gern auf
die Ausiibung des inneren und des dusseren Organisationszwanges. Fiir sie ist
die Vernichtung des § 152, Abs. 2 GO. wertlos. Denn die Gewerkschaft baut sich
nicht auf rechtlichem Zwang -— wie die Kartelle —, sondern auf sozialer Zu-
stimmung auf. Gegeniiber Aussenseitern kann und will die Gewerkschaft nach
der Rechtsprechung des Reichsarbeitsgerichts keinen Organisationszwang aus-
iiben, da ihr Verhalten nach § 826 BGB. sittenwidrig sein wiirde.

Zusammenfassend: Kartell und Gewerkschaft sind zwei villig verschiedene
Organisationsformen, deren jede besonderer Organisationsnormen bedarf??).

V1. Die Organisation der Reichsaufsicht.

Der Entwurf fiihrt als Triger der Aufsicht neben dem Reichswirtschafts-
minister vor allem das Reichsamt fir Kartell- und Monopolverwaltung an. Die
Forderung nach einem selbstindigen Kartellamt ist eine der grundlegenden
Forderungen der freien Gewerkschaften und der Sozialdemokratie zur Reform
des Kartellrechts. Ohne selbstindiges Reichsamt keine Kartellkontrolle. Die
Kartell- und Monopolkontrolle ist wertlos, wenn sie — so wie bisher — beim
Reichswirtschaftsminister verbleibt. Die Mingel unseres geltenden Kartell-
rechts liegen nicht in der Mangelhaftigkeit des Rechtes, sondern in der Mangel-
haftigkeit der Ausiibung. Der § 4 der Kartellverordnung gibt dem Reichswirt-
schaftsminister ausserordentlich weite Rechte und die Notverordnung ihm noch
stirkere Rechte. Aber er hat kaum jemals von ihnen Gebrauch gemacht. Wir
haben also einen dhnlichen Zustand, wie er in Amerika nach der Einfithrung des
Sherman-Antitrustgesetzes von 1890 bestand, unter der Herrschaft der Prisi-
denten Harrison und Mac Kinley. Denn auch das Sherman-Antitrustgesetz ge-
wihrte in seinem weitgehenden Verbot der Beschrinkung der Handelsfreiheit
den Vereinigten Staaten ausserordentlich weite Rechte, ohne dass diese beiden
Prisidenten auch nur den geringsten Gebrauch davon gemacht hitten.

*2) Vgl. auch Nérpel in der ,,Gewerkschafts-Zeitung® 1930, Nr. 44, S. 693.
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Zwar fiihrt der Reichswirtschaftsminister an, er habe in einigen tausend Fillen
mit der Drohung, den § 4 der Kartellverordnung anzuwenden, Erfolge erzielt,
aber eine Kontrolle iiber die Qualitit dieser Erfolge ist schlechthin nicht moglich.
Wenn die Erfolge so gross sind wie beim Kampf gegen die Textilkartelle im
August 1925 oder bei der Aufhebung der Verordnung iiber die Einreichungspflicht
der FEisenkartelle vom Januar 1928, dann allerdings koénnen die Erfolge des
Ministers nicht sehr grosse sein. Zudem: Die Offentlichkeit hat von Erfolgen
der gegenwirtigen Kartellkontrolle noch nichts verspiirt. Demnach haben die
Veriasser des Entwurfs in Ubereinstimmung mit den Ausfithrungen von Naphtali
und von Neumann und in Ankniipfung an die Eingabe der freien Gewerkschaften
an die Reichsregierung sich fiir die Ubertragung der Kartelle und Monopolkon-
trolle an ein selbstindiges Reichsamt fiir Kartell- und Monopolverwaltung aus-
gesprochen. Dass dieses Reichsamt in Ubereinstimmung mit wirtschaftsdemo-
kratischen Grundsdtzen nur parititisch zusammengesetzt sein darf, bedarf in
dieser Zeitschrift keiner weiteren Begriindung.

Gegeniiber dieser freigewerkschaftlichen Forderung ist — zuletzt auch auf
dem Salzburger Juristentag — eingewandt worden, dass zwischen der Kartell-
politik des Reichsamts und der allgemeinen Wirtschaftspolitik des Reichswirt-
schaftsministers Differenzen entstehen konnten. ,,Man kann die Kartellpolitik
nicht von der allgemeinen Wirtschaftspolitik trennen®®).” ,,Bei einem selb-
stiindigen Kartellamt sind Konflikte zwischen Kartellamt und dem wirtschafts-
politischen Willen der Reichsregierung unausbleiblich®®).”* Das ist richtig und
falsch zugleich, Es ist falsch: denn niemals ist von den Gewerkschaften eine
Kartelldiktatur verlangt worden, wie sie etwa der frithere Staatssekretir Prof.
Dr. Hirsch empfohlen hat, Es ist selbstverstiindlich, dass ein so wichtiger Zweig
der allgemeinen Wirtschaftspolitik, wie ihn die Kartell- und Monopolpolitik
darstellt, nicht vollig vom Reichswirtschaftsminister losgelost werden darf. Aus
diesem Grunde verkniipft der Entwurf mehrfach das Reichsamt mit der ver-
fassungsmissigen Position des Reichswirtschaftsministers, Nach § 17, Abs. 1
des Entwurfs hat er die Dienstaufsicht iiber das Reichsamt. Nach § 17, Abs. 2
erlidsst er die Richtlinien fiir seine Geschaftsfithrung, und nach dem grund-
legenden § 10 hat er das Recht, die in § 8 des Entwuris vorgesehenen An-
ordnungen aufzuheben, wenn sie nach seiner Uberzeugung im Widerspruch zur
Gesamtrichtung der Wirtschaftspolitik des Reiches stehen. Dieses Vetorecht
erstreckt sich wohlgemerkt nicht auf die Anordnungen nach § 6, 7, 13, 14, 15 und
§ 5 des Entwurfs. Nur gegeniiber der Vernichtung, der Auflosung, dem Verbot
der Durchfithrung von Vertrdgen und Beschliissen, der Kiindbarkeit und der
Anordnung der Einreichungspflicht hat der Minister das Vetorecht. Macht er
von seinem Vetorecht keinen Gebrauch, so iibernimmt er fiir die in § 8 vor-
gesehenen und durchgefiihrten Massnahmen die volle verfassungsmaissige Ver-
antwortlichkeit gegeniiber dem Parlament. Es ist zweifellos, dass ein kartell-
freundlicher Minister auf diese Weise die Arbeit des Kartellamtes, soweit es sich

?3) Isqy: ,.Die Reform des Kartclirechts*, S. 28,
24) Nipperdey: ,.Die Reform des Kartellrechts’, S. 59.
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um Entscheidungen nach § 8 handelt, véllig sabotieren kann. Aber die Gewerk-
schaften stehen auf dem Boden der parlamentarischen Demokratie. Eine vollige
Loslosung der Kartellpolitik von der allgemeinen Wirtschaftspolitik wiirde einen
Verstoss gegen die Grundlagen unseres gegenwértigen Verfassungslebens be-
deuten. :

Fragen wir nun, was positiv das Reichsamt zu leisten hat, so werden wir das
Schwergewicht legen miissen auf den § 6 des Entwurfs, der dem Reichsamt die
Moglichkeit gibt, ohne Behinderung durch den Reichswirtschaftsminister die
gesamte Kartell- und Monopoltitigkeit in systematischer Arbeit aufzuhellen. In
der Verbindung dieses § 6 des Entwurfs mit der Errichtung eines selbstindigen
Reichsamts liegt fiir die Verfasser des Entwurfs die entscheidende Bedeutung
des Vorschlages.

Vil. Das Kartellgericht.

Der Entwurf hat auch das Kartellgericht als Sondergericht der Wirtschafts-
verwaltung beibehalten. Der Salzburger Juristentag hat sich fiir die Beseitigung
dieser Sondergerichtsbarkeit ausgesprochen. Dass und warum die Verfasser
des Entwurfs sich unbedingt fiir die Beibehaltung des Kartellgerichts ausge-
sprochen haben, habe ich bereits friither®®) dargelegt. Ich wiederhole kurz die
Grundgedanken: Es gibt keinen Naturrechtssatz, der den ordentlichen Gerichten
Anspruch auf Entscheidung aller Streitigkeiten verleiht. Die ordentlichen Ge-
richte haben bei der rechtlichen Beurteilung der Probleme des Kartell- und
Monopolzwanges versagt, wie erst kiirzlich die Entscheidung des Reichsgerichts
zum Treurabatt zu erkennen gab, in welcher dasReichsgericht die Riickforderung
von Treurabatt nicht als sperrihnliche Massnahme nach § 9 der Kartellver-
ordnung im Gegensatz zum Kartellgericht bezeichnet hat. Die ordentliche
Gerichtsbarkeit, insbesondere das Reichsgericht, hat vielmehr den Monopol-
zwang autorisiert, ohne sich dariiber klarzuwerden, dass er nur dann anerkannt
werden darf, wenn der Staat seine Ausiibung kontrolliert®®). Den Bedenken, die
gegen die gegenwirtige Zusammensetzung des Kartellgerichts sprechen, trigt
der Entwurf weitgehend Rechnung.

Zusammenfassung.

Bei der Priifung des Verhiltnisses von Staat und Kartellen lassen sich vier
Entwicklungsstufen aufzeigen, die dhnlich verlaufen wie das Verhiiltnis vom
Staat zur Gewerkschaft und vom Staat zur politischen Partei.

Im ersten Stadium vernichtet der Staat Kartelle, bekampft er sie, 10st er sie
zwangsweise auf,

Beispiel: Die amerikanische Gesetzgebung.

In einem zweiten Stadium ignoriert er sie, er duldet sie, aber er gibt den

Kartellen keine rechtlichen Mittel in die Hand, um ihre Existenz zu sichern.
Beispiel: § 4 des osterreichischen Koalitionsgesetzes.

25) In der ,,Frankfurter Zeitung'’, 1. Morgenblatt vom 9. September 1928 (auch als Sonderdruck erschienen).
%) Z. B. RQ. Zivilsachen, Band 78, S. 199, und ,Kartellrundschau' 1927, S. 704,
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In einem dritten Stadium erkennt der Staat die Kartelle als mogliche Organi-
sationsformen der Wirtschaft an.

Beispiel: Die geltende Kartellverordnung und der vorliegende Entwurf.
Und schliesslich in einem letzten Stadium inkorporiert sich der Staat die
Kartelle, schafit er offentliche Selbstverwaltungskdrper zur Bewirtschaftung
bestimmter Industriezweige.
Beispiel: Ansiitze im Kohlen- und Kaliwirtschaftsgesetz,

Diese letzten Ansdtze sind uns am wichtigsten. Nur eine Inkorporierung,
eine Einordnung der genossenschaftlichen Korporationen (zu denen Kartelle
gehdren) unter paritdtischer Beteiligung der Arbeitnehmer vermag die Kluft zu
iiberbriicken, die sich heute politisch zwischen dem an der Spitze stehenden
Reichstag und der Reichsregierung und dem Volk auftut. Nur durch die Ein-
schaltung von Selbstverwaltungskorpern, die allerdings keine individualistischen
Selbstverwaltungskorper sind, sondern deren Vertreter benannt werden von
Organisationen, nur eine kollektive Selbstverwaltung auch im Wirtschaftsrecht
vermag die Wirtschaft zu einer Angelegenheit der Allgemeinheit zu machen.
Der vorliegende Entwurf ist ein kleiner Schritt anf dem Wege zu diesem vor-
idufigen Ziel: der rechtlichen Verwirklichung der Wirtschaftsdemokratie,

Entwurf eines Kartell- und Monopolgesetzes®?).
I. Gegenstand und Zweck der Kartell- und Monopolaufsicht.

§ 1.
1. Das Reich hat die Aufsicht iiber Kartelle sowie monopolistische Konzerne und mono-
polistische Einzelunternehmungen.

2. Kartelle im Sinne dieses Gesetzes sind Vereinigungen, Vertrige und Abmachungen
jeder Art zwischen selbstindigen Unternehmern (einschl. Handwerkern und Landwirten)
zur Regelung der Beschaffung, der Erzeugung oder des Absatzes von Waren und Leistungen
jeder Art, insbesondere zur Festsetzung von Geschiftsbedingungen und Preisen. Als Kar-
telle gelten auch Vereinigungen, Vertrige, Abmachungen und das Zusammengehen von
Banken, Bankiers und Kreditinstituten mit dem Zweck, die Bedingungen fiir die Gewdhrung
von Krediten sowie fiir den Abschluss von Bank- und Borsengeschiften festzusetzen oder
zu beeinflussen.

3. Der Reichsaufsicht unterliegen die Preisbindungen der nichsten Stufe, auch wenn
sie durch Einzelunternehmungen erfolgen.

4. Monopolistisch im Sinne dieses Gesetzes sind diejenigen Unternehmungen und Unter-
nehmungszusammenfassungen, die ihrer Grosse oder Art nach geeignet sind, einen wesent-
lichen EBinfluss anf den Markt auszuiiben.

5. Verbinde, deren Bildung in Gesetzen oder Verordnungen angeordnet ist, unterliegen
den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht. Von der Aufsicht iiber monopolistische Konzerne
iind monopolistische Einzelunternehmungen sind ausgenommen: Unternehmungen, die
sich im Besitz von Reich, Liandern, Gemeinden oder Gemeindeverbinden befinden oder
auf deren Leitung Reich, Linder, Gemeinden oder Gemeindeverbidnde einen bestimmenden
Einfluss haben.

27) Der Entwurf ist als Antrag der sozialdemokratischen Fraktion dem Reichstag eingereicht worden.

»
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§ 2.
Zweck der Reichsaufsicht ist, Schiadigungen von sozialen und gesamtwirtschaftlichen
Interessen sowie Schidigungen des Gemeinwohls zu verhindern und Zusammenschliisse
und Vereinbarungen im sozialen Interesse, im Interesse der Gesamtwirtschaft oder des

Gemeinwohls zu férdern. N
II. Kartellvertrige und Kartellregister.

. § 3.

1. Kartellvertrige bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der schriftlichen Unterzeichnung durch
jeden Kartellteilnehmer. Kartellbeschliisse bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der schriftlichen
Niederlegung und der Mitteilung an die betroffenen Kartellteilnehmer.

2. Festsetzungen oder Empfehlungen von Kartellen, von Banken, Bankiers und Kredit-
instituten der in § 1, Ziffer 2 bezeichneten-Art bediirfen der vorherigen Genehmigung des
Reichsamts fiir Kartell- und Monopolverwaltung. Verdffentlichungen oder Mitteilungen
dieser Art ohne Genehmigung des Reichsamts sind verboten.

3. Vertrige und Beschliisse der in § 1 bezeichneten Art, zu deren Bekriftigung das
Ehrenwort oder eine dhnliche feierliche Versicherung verlangt und gegeben worden ist,
sind nichtig.

4, Vertrige und Beschliisse der in § 1 bezeichneten Art sind nichtig, wenn sie die An-
rufung des Kartellgerichts ausschliessen, erheblich erschweren oder die Wirksamkeit dieses
Gesetzes in anderer Weise vereiteln oder beeintrichtigen sollen.

§ 4.

Die Giiltigkeit der Kartellvertrige und Kartellbeschliisse und der Anderungen zu diesen
Vertrigen hingt davon ab, dass dem Reichsamt fiir Kartell- und Monopolverwaltung zum
Zwecke der Eintragung in das Kartellregister die Satzungen oder der Kartellvertrag, die
Namen der Teilnehmer, der Geschiftsfithrer, der Vorstandsmitglieder und der Aufsichts-
ratsmitglieder eingereicht werden.

Die Frist fiir die Einreichung betrigt 4 Wochen.

Alle anderen Beschliisse sind binnen der gleichen Frist dem Reichsamt fiir Kartell- und
Monopolverwaltung zum Zwecke der Beifiigung zu den Akten zu iibermitteln.

III. Aufgaben des Reichsamtes fiir Kartell- und Monopolverwaltung.

§ 5.

1. In strittigen Fillen ist das Reichsamt berufen, den Kartell- und Monopolcharakter
von Unternehmungen oder Unternehmungszusammenfassungen mit bindender Wirkung fiir
alle Gerichte, Schiedsgerichte und Behdrden festzustellen.

2. Mit gleicher Wirkung entscheidet das Reichsamt iiber die Ausnahmen gemiss § 1,
Ziffer 4. § 6

Zum Zwecke der Durchfiihrung der Aufsicht kann dasReichsamt fiir Kartell- und Monopol-
verwaltung durch Beamte oder Beauftragte
1. bei den seiner Aufsicht unterstehenden Unternehmungen und Unternehmungszu-
sammenfassungen und den Teilnehmern der Unternehmungszusammenfassungen
Untersuchungen vornehmen lassen. Die Beamten oder Beauftragten sind befugt, in
Biicher, Unterlagen, Preiskalkulationen und in alle anderen sachdienlichen Unter-
lagen Einsicht zu nehmen und Auskiinfte von den Betroffenen zu verlangen.
2. Auf Verlangen eines Reichsministers muss das Reichsamt die begehrte Untersuchung
vornehmen. Das gleiche gilt auf Verlangen der Spitzenverbdnde der Unternehmer
und Arbeitnehmer sowie der Spitzenverbinde der Konsumgenossenschaften, .
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3. Im iibrigen soll das Reichsamt fiir Kartell- und Monopolverwaltung alle eingehenden
Beschwerden sorgfiltig priifen und das ihm nach diesem Gesetz notwendig Er-
scheinende veranlassen. §7

1. Das Reichsamt fiir Kartell- und Monopolverwaltung kann die Ergebnisse einer Unter-
suchung selbstindig veroifentlichen,

2. Auf Antrag des Reichswirtschaftsministers muss diese Veroifentlichung erfolgen.

3. Das Reichsamt ist verpilichtet, die Ergebnisse der Untersuchungen in jedem Falle
den in § 6 genannten Antragstellern zu iibermitteln.

§8.
Das Reichsamt kann, wenn nach seiner Uberzeugung Vertrige oder Beschliisse der in
§ 1 genannten Wirtschaftskérper die sozialen oder gesamtwirtschaftlichen Interessen oder
das Gemeinwoh! zu gefihrden geeignet sind,

1. Kartelle aufldsen;
2. Kartellvertrige oder Kartellbeschliisse ganz oder teilweise fiir nichtig erkldren;

3. den Kartellen, monopolistischen Konzernen und monopolistischen Einzelunterneh-
mungen eine bestimmte Art der Durchfithrung von Vertrigen oder Beschliissen
untersagen;

4. anordnen, dass Teilnehmer von Kartellvertrigen oder Kartellbeschliissen oder von
Vertrigen mit monopolistischen Konzernen und Einzelunternehmungen von diesen
fristlos zuriicktreten konnen. Ist eine solche Anordnung erfolgt, so kann der be-
schwerte Beteiligte binnen einer Frist von 4 Wochen seit Verdffentlichung durch
schriftliche Erkldrung gegeniiber seinem Vertragsgegner zuriickireten;

5. anordnen, dass Kartellvertrige oder Kartellbeschliisse erst binnen einer vomReichs-
amt bestimmten Frist nach Finreichung der vom Amt angeforderten Unterlagen
durchgefiihrt werden diirfen;

6. Preisbindungen der ndchsten Stufen verbieten oder ihren Inhalt bindend festsetzen.

§9.
Das Reichsamt soll in der Regel diese Anordnungen erst treffen, wenn es im Verhand-
lungswege nicht gelungen ist, die Betroifenen zur Beseitigung der geriigten Missstinde
zu veranlassen. § 10

Gegen die in § 8 getroffenen Anordnungen konnen die Betroifenen die Rechtsbeschwerde
an das Kartellgericht richten, das nur iiber die Zuliassigkeit des Verwaltungsakts zu be-
finden hat. § 11

Der Reichswirtschaftsminister kann die in § 8 getroffenen Anordnungen aufheben, wenn
sie im Widerspruch zur Gesamtrichtung der Wirtschaftspolitik des Reiches stehen.

§ 12,
Das Reichsamt hat, sofern es die Interessen der Gesamtwirtschaft oder das Gemeinwoht
erfordern, von Amts wegen oder auf Antrag des Reichswirtschaftsministers zu versuchen,
beim Zustandekommen von Zusammenschliissen Hilfe zu leisten.

1V. Fristlose Kiindigung, Schiedsgerichtsbarkeit, Sperre.

§13.
Jedes Kartellmitglied kann seine Zugehdrigkeit zum Kartell oder die Bindung an einen
Kartellbeschluss aus wichtigem Grunde fristlos kiindigen, insbesondere wenn seine wirt-
schaftliche Bewegungsireiheit unbillig eingeschriankt wird. Das Reichsamt fiir Kartell- und
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Monopolverwaltung kann jedoch die Zugehorigkeit des Kiindigenden zum Kartell oder die
Bindung an einen Kartellbeschluss aus sozialen oder gesamtwirtschaftlichen Interessen
oder im Interesse des Gemeinwohls fiir notwendig erkldren. Die Entscheidung des Reichs-
amtes, die mit Zweidrittelmehrheit zu fassen ist, bindet das Kartellgericht.

DieKiindigung hat schriftlich durch Anzeige an den Vertragsgegner zu erfolgen. Daritber,
ob die Kiindigung zulissig ist, entscheidet im Streitfalle das Kartellgericht auf Antrag
eines Beteiligten. Der Antrag ist binnen zweier Wochen nach Zugang der Kiindigung zu
stellen. Wird der Aantrag nicht innerhalb dieser Frist gestellt, so gilt die Kiindigung als
wirksam erfolgt. Von dem Eingang des Antrages hat das Kartellgericht dem Reichsamt
unverziiglich Mitteilung zu machen.

Die Kiindigung wirkt erst, wenn das Kartellgericht sie fiir begriindet erklirt.

Das Kartellgericht kann jedoch auf Antrag durch einstweilige Anordnung die Befreiung
des Kartellmitgliedes von den Verpflichtungen aus einem Vertrag oder Beschluss aus-

sprechen. § 14, :

In den Fillen, in denen keine ausschliessliche Zustindigkeit des Kartellgerichts besteht,
kann in einem Kartellvertrag ein Schiedsgericht vereinbart werden.

Fiir die Aufhebungsklage ist das Kartellgericht ausschliesslich zustindig.

Sie kann auch darauf gestiitzt werden, dass die Entscheidung des Schiedsgerichts
sozialen oder gesamtwirtschaftlichen Interessen oder dem Gemeinwoh! widerspricht oder
eine Verletzung des § 24, Abs. 3 des Gesetzes enthilt.

§ 15.

Vor der Verhidngung einer Sperre oder einer Massnahme ihnlicher Wrkung (z. B. auf
Grund eines Gegenseitigkeits- oder Ausschliesslichkeitsvertrages oder einer Bindung der
nichsten Stufe oder durch eine Gewidhrung, Entziehung oder Riickforderung von Treu-
rabatten und Umsatzvergiitungen) und vor der Verwertung von Sicherheiten sind Kartelle
sowie Konzerne und monopolistische Einzelunternehmungen verpflichtet, dem Reichsamt
fiir Kartell- und Monopolverwaltung eine schriftliche Anzeige zu erstatten, die die Art der
zu verhidngenden Massnahmen, den Betroffenen und den Grund der Massnahmen enthalt,
Die Anzeige ist spitestens 3 Wochen vor verhingter Massnahme zu erstatten.

Das Reichsamt kann Sperren und dhnliche Massnahmen verbieten, wenn ihre Verhiingung
das Gemeinwohl, soziale oder gesamtwirtschaftliche Interessen zu gefihrden geeignet ist.

Ergeht innerhalb dreier Wochen nach Eingang der Anzeige eine Entscheidung des
Reichsamtes nicht, so gilt die Sperre als genehmigt.

Gegen die Entscheidung des Reichsamtes kann sowohl der Antragsteller als auch der
Betroffene das Kartellgericht anrufen, das jedoch nur iiber die Zulissigkeit des Verwal-
tungsaktes zu entscheiden hat.

Der § 15 ist ein Schutzgesetz im Sinne des § 823, Abs 2 BGB.

V. Die Organisation der Reichsaufsicht.
§ 16.
Trager. der Reichsaufsicht iiber Kartelle sowie monopolistische Konzerne und Einzel-
unternehmungen sind:
a) der Reichswirtschaftsminister;
b) das Reichsamt fiir Kartell- und Monopolverwaltung;
¢) das Kartellgericht.
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, . §17.
Der Reichswirtschaftsminister hat die Dienstaufsicht iiber das Reichsamt fiir Kartell-
und Monopolverwaltung.
Er erldsst nach Anhorung des Reichsamtes die Richtlinien, die dessen Geschiftsfithrung
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zugrunde liegen.

§ 18.
Das Reichsamt fiir Kartell- und Monopolverwaltung wird gerichtlich und aussergericht-
lich-vertreten durch seinen Prisidenten, in dessen Behinderungsfalle durch den Stellver-
treter des Prisidenten, § 10

Das Reichsamt besteht:

. aus dem Prisidenten;

. aus der notwendigen Zahl von Beamten;

. aus der gleichen Zahl von Vertretern, die von den Spitzenverbinden der Arbeit-
nehmer und der Unternehmer und Konsumgenossenschaften benannt werden.

Die Zahl der Beamten muss geringer sein als die jeder der beiden anderen Gruppen.

§ 20.
Das Reichsamt kann nach Bedarf Unterausschiisse einsetzen und die Erledigung seiner
Aufgaben an diese iibertragen.
Die Unterausschiisse bestehen aus mindestens einem Beamten und der gleichen Zahl von
Unternehmer- und Arbeitnehmervertretern. § 19, Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

§21

Alle Gerichte und Behorden sind verpilichtet, dem Reichsamt Rechtshilfe zu leisten; die
Amtsgerichte sind verpilichtet, auf Ersuchen des Reichsamtes eidliche Vernehmungen vor-
zunehmen,

In bedentsamen Fillen kann die eidliche Vernehmung durch das Reichsamt erfolgen.

§ 22,

Das Kartellregister wird beim Reichsamt gefiihrt, Die niheren Bestimmungen iiber seine
Errichtung und Einrichtung erldsst das Reichswirtschaftsministerium nach Anhérung des
Reichsamtes. Neben den Mitgliedern des Reichsamtes haben die in § 6 genannten Orga-
nisationen das Recht der Einsicht in das Kartellregister.

§ 23.

Die Entscheidungen des Reichsamtes erfolgen — soweit das Gesetz nichts anderes vor-
schreibt — mit Stimmenmehrheit.

VI. Das Kartellgericht.
§ 24.

Das Kartellgericht ist ausschliesslich zustindig zur Entscheidung von Streitigkeiten aus
§§ 11, 13, 14, 15.

Die Entscheidung des Kartellgerichts ist endgiiltig und fiir Gerichte, Behdérden und
Schiedsgerichte bindend, auch soweit sie die Frage der Zustindigkeit des Kartellgerichts
betrifft..

Hingt die Entscheidung eines Rechtssireites ganz oder zum Teil von einer Feststellung
ab, fiir welche das Kartellgericht (§ 24, Abs. 1) oder das Reichsamt (vgl. §§ 5, 15) zustindig
ist, s0 hat das Gericht, das Schiedsgericht oder die Behtrde die Verhandlung bis zur
Entscheidung des Kartellgerichts bzw. des Reichsamtes auszusetzen. Die an einem solchen
Rechtsstreit Beteiligten haben das Recht, das Kartellgericht bzw. das Reichsamt unmittel-
bar anzurufen.

Q3 DY =
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§ 25. : g ot

Das Karteligericht wird beim Reichswirtschaitsgericht gebildet. Es entscheidet in der
Besetzung von einem Vorsitzenden und vier Beisitzern. Den Vorsitzenden und seinen
Stellvertreter bestellt der Reichspriisident; sie miissen die Fahigkeit zum Richteramt haben.

Die Beisitzer bestimmt der Prisident des Reichswirtschaftsgerichts. Zwei Beisitzer sind
Mitglieder des Reichswirtschaftsgerichts, je ein Beisitzer wird aus Vorschlagslisten
entnommen, die von den Spitzenverbinden der Unternehmer und Arbeitnehmer einzu-
reichen sind. § %

Das Verfahren wird durch Verordnung des Reichswirtschaftsministers niher geregelt.

VII. Strafbestimmungen.

§ 27.

I. Kartelle sowie Teilnehmer von Kartellen, monopolistische Konzerne sowie mono-
polistische Finzelunternehmen sowie deren Vertreter, Angestellte und Beauftragte, die
dem Reichsamt die Erfiillung der sich aus den §§ 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13 und 15 des Gesetzes
ergebenden Aufgaben unmdglich machen bzw. diese Bestimmungen verletzen oder die
Erfiilllung dieser Aufgaben in irgendeiner Form zu hindern oder erschweren versuchen,
sind auf Antrag des Reichsamts durch dasKartellgericht in eine Ordnungsstrafe zu nehmen.

2. Kartelle sowie Teilnehmer von:Kartellen, monopolistische Konzerne und monopo-
listische Einzelunternehmungen, die entgegen den Vorschriiten des § 15 des Gesetzes
Sperren oder #dhnliche Massnahmen anordnen oder vornehmen, sind auf Antrag des
Reichsamts vom Kartellgericht in eine Ordnungsstrafe zu nehmen.

3. Die Ordnungsstrafe (Ziffer 1u. 2) besteht in Geld, ihre Hohe ist unbegrenzt.

4. Wer es unternimmt, einen anderen in seinem Fortkommen zu schidigen, weil dieser
von den ihm nach diesem Gesetz zustehenden Rechten Gebrauch gemacht hat bzw. ein
im Gesetz vorgesehenes Verfahren in Gang gebracht oder angeregt hat, wird auf Antrag
des Reichsamts vom Kartellgericht mit Gefdngnis- oder mit Geldstrafe belegt.

5. In den Fillen, wo Geldstrafen gegen Kartelle ausgesprochen werden, haiten die
Kartellteilnehmer als Gesamtschuldner neben den Kartellen.

§ 28.
Das Gesetz tritt .................. .. in Kraft.
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Neugestaltung der Arbeitslosenfiirsorge

Vorschlige zur Vereinheitlichung von Krisenfiirsorge
und kommaunaler Fiirsorge fir Arbeitslose

Von Bruno Broecker
1. Die Entwicklung des Problems.

as Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 16, Juli

1927 ist der Rechtsnachfolger der fritheren Verordnung iiber Erwerbslosen-
fiirsorge, die nach dem Kriege, zuletzt in der Fassung vom 16. Februar 1924, die
Grundlage fiir die Unterstiitzung der arbeitslosen Arbeitnehmer bildete. Vor dem
1. Oktober 1927, an dem das neue Gesetz in Kraft trat, bestand allerdings neben
der Erwerbslosenfiirsorge bereits die sogenannte Krisenfiirsorge fitr Erwerbs-
lose, die durch das Gesetz vom 19. November 1926 eingefiihrt worden war. Diese
Krisenfiirsorge unterschied sich von der Erwerbslosenfiirsorge nicht in ihren
Leistungen, sie stellte vielmehr nichts anderes dar als eine zeitliche Verlingerung
der auf hachstens 52 Wochen begrenzten Bezugsdauer in der Erwerbslosenfiir-
sorge. Der Unterschied lag ausschliessslich in der verschiedenen Art der Finan-
zierung. Wihrend nimlich die Erwerbslosenfiirsorge seit der Verordnung vom
16. Februar 1924 zu acht Neunteln aus den Beitrigen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, zu einem Neuntel aus Mitteln der Gemeinden, dariiber hinaus aus Zu-
schiissen des Reiches und der Linder, die allerdings in Krisenzeiten, wie im
Jahre 1926, eine gewaltige Hohe erreichten, finanziert wurde, geschah die Mittel-
aufbringung fiir die Krisenfiirsorge zu drei Vierteln aus Mitteln, die das Reich
zur Verfiigung stellte, und zu einem Viertel aus Mitteln der Gemeinden. Es
wurden also keinerlei Beitragsmittel fiir diese Krisenfiirsorge verwandt.

Neben diesen beiden Einrichtungen der Erwerbslosenfiirsorge und der Krisen-
fiirsorge kam damals die kommunale Wohlfahrtspflege als erginzendeEinrichtung
fiir die Unterstiitzung arbeitsloser Arbeitnehmer nur in geringem Masse in Frage,
da die damals unbegrenzte Bezugsdauer der Krisenfiirsorge in Verbindung mit
einer im Vergleich zur gemeindlichen Bediirftigkeitspriifung milderen Form dieser
Priifung ein Hineinwachsen von ausgesteuerten Arbeitslosen in die Wohlfahrts-
pflege nicht zuliess und anderseits gemeindliche Zusatzunterstiitzungen zur Er-
werbslosenunterstiitzung grundsitzlich, also abgesehen von Einzelfillen, durch
die Verordnung ausgeschlossen waren. Es bestand damals also der Zustand, dass
die zur eigentlichen Arbeitnehmerschicht gehdérenden Arbeitslosen fast generell
eine Unterstiitzung erhielten, die, obwohl an eine Bediirftigkeitspriifung gebunden
und nach sozialen Merkmalen und nach Wirtschaftsgebieten abgestuft, sich doch
wesentlich von der kommunalen Fiirsorgeunterstiitzung unterschied, insbesondere
auch durch die Ausschaltung einer Riickzahlungspflicht.

Wohl wurden in der gemeindlichen Fiirsorge solche Arbeitslose unterstiitzt,
die die kurze Anwartschaftszeit von 13 Wochen, die damals fiir den Bezug der,
Erwerbslosenunterstiitzung Voraussetzung war, nicht erfiillt hatten.
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Bei der Verabschiedung des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung bestand zunichst kein Grund, mit einer wesentlichen Ver-
dnderung dieser Lage zu rechnen. Die Arbeitslosenversicherung selbst gewihrte
grundsitzlich einen Unterstiitzungsanspruch in der Dauer von 26 Wochen, der
sogar bis auf 39 Wochen ausgedehnt werden konnte, eine Moglichkeit, von der
infolge der ungliicklichen Entwicklung der Finanzlage der Reichsanstalt prak-
tisch allerdings kein Gebrauch gemacht wurde. Die Krisenfiirsorge war in
anderer Form, und zwar unter Anlehnung an die Versicherungsleistungen, finan-
ziert jedoch von Reich und Gemeinden im Verhiltnis von 4 zu 1, ebenfalls weiter-
gefiihrt worden mit der besonderen Bestimmung, dass in sie auch diejenigen
Arbeitslosen Eingang finden sollten, die zwar nicht die nunmehr bestehende
Anwartschaftszeit von 26 Wochen fiir den Bezug der Arbeitslosenunterstiitzung,
wohl aber die friiher geltende Anwartschaftszeit von 13 Wochen erfiillt hatten.
So schienen geniigende Sicherungen geschaffen zu sein!). Die Gefahr, dass
Arbeitslose weder einen Anspruch an die eine noch an die andere Binrichtung
wiirden geltend machen konnen, ergab sich nur unter zwei Gesichtspunkten:
Finmal nimlich war durch den § 101 AVAVG. der Krisenfiirsorge nicht der
Charakter einer Dauereinrichtung verliehen, sondern ihre Einfithrung durch den
Reichsarbeitsminister war nur vorgeschrieben fiir Zeiten ,,andauernd besonders
ungiinstiger Arbeitsmarktlage”. Ferner war dem Reichsarbeitsminister das Recht
gegeben, die Krisenfiirsorge auf Berufe oder Bezirke zu beschrinken. Schliess-
lich war die Dauer der Krisenfiirsorge nicht mehr unbefristet. Ihre Befristung
war vielmehr grundsitzlich auch in die Hand des Reichsarbeitsministers gegeben
und urspriinglich grundsiétzlich auf 26 Wochen?), spiter auf 39 Wochen und nur
fiir iiber Vierzigidhrige bis zu 52 Wochen®) festgesetzt. Es bestand nunmehr
also die Moglichkeit, dass einmal Angehérige von Berufen, die nicht zur Krisen-
unterstiitzung zugelassen wurden, nach ihrer Aussteuerung aus der Arbeitslosen-
versicherung die Wohlfahrtspflege belasten wiirden und dass schliesslich eine
erneute Belastung bei lang anhaltender Arbeitslosigkeit durch diejenigen Per-
sonen eintreten wiirde, die auch ihren Anspruch in der Krisenunterstiitzung durch
Erschopfung der Bezugsdauer aufgebraucht hatten. Diese Gefahr verstirkte

) Vgl. die Ausfihrungen der Begriindung zu § 101 AVAVG. (Krisenfiirsorge): ,.Es muss zu Schwicrig-
keiten fithren, wenn der offentlichen Fiirsorge die Unterstiitzurng der grossen Masse der Arbeitnehmer auf-
erlegt wird, deren Beruf von einer besonders langwierigen Krise betroffen ist. Die offentliche Fiirsorge ist
ihrem Zwecke nach eine Einrichtung zur Bek#impfung individueller Not. Sie verfilgt in manchen Bezirken
iiberhaupt nicht tiber das Personal, das zur Betreuung einer so grossen Zahl hilfsbediirftizer Arbeitsloser, wie
man sie flir Krisenzeiten unter Umstdnden immerhin in Rechnung stelfén muss, ausreicht. Sachlich von noch
grosserer Bedeutung ist es, dass es sich bei diesen Arbeitslosen doch um vermittlungsidhige Arbeitskrafte
handelt, die in stindiger Berfihrung mit dem Arbeitsnachweis bleiben miissen, wihrend die offentliche Fiir-
sorge eine hiervon ganz getrennte Einrichtung ist. Fs kommt weiter hinzu, dass die strengen Bedingungen,
die an die offentliche Fiirsorge gekniipft sind (Einsatz des gesamten verwertbaren Vermdgens und Ein-
kommens des Hilfsbediirftigen, Pflicht zur Riickzahlung der auigewendeten Kosten), von den Arbeitslosen,
die infolge einer wirtschaftlichen Krise gezwungen sind, die dffemtliche Fiirsorge in Anspruch zu nehmen, nicht
mit Unrecht als unverdiente Hirte angesehen werden. Endlich wird die &ffentliche Fiirsorge einer Belastung
durch eine vielleicht monatelang fortgesetzte Unterstiitzung von Arbeitslosen in grésserer Zahl auch finanziell
nicht iberall gewachsen sein.*

2) Verordnung vom 28, September 1927,
3) Erlass vom 27. August 1928,
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sich, als eine Beschrinkung in der Zulassung vom Reichsarbeitsminister nicht
nur wie anfianglich -fiir Angehorige  bestimmter Berufsgruppen durchgefiihrt
wurde, welche die Krisenunterstiitzung als Ausgesteuerte in Anspruch nahmen,
sondern auch fiir solche, die auf Grund der kurzfristigen Anwartschaftszeit von
13 Wochen als sogenannte ,,Kurzanwirter" Anspriiche stellten.

Nach dem Winter 1928/29 und im Laufe der krisenhaften Entwicklung des
Arbeitsmarktes in der darauffolgenden Zeit setzte die Abwanderung von soichen
Arbeitslosen in die Wohlfahrtspflege ein, die entweder ihrem Beruf nach nicht
zur Krisenfiirsorge zugelassen waren oder die ihre Anspriiche in der Krisen-
fiirsorge erschopit hatten. Im Januar 1930 wurde die Zahl dieser sogenannten
Wohlfahrtserwerbslosen bereits auf rund 250 000 in den Gemeinden iiber 25 000
Einwohner geschidtzt, zu denen noch ein erheblicher Anteil auch aus den kleineren
Gemeinden hinzukam®). Unter den nicht zugelassenen Berufen waren es ins-
besondere die Aussenberufe, wie das Baugewerbe, deren Angehorige als Aus-
gesteuerte, oder ohne iiberhaupt Versicherungsanspriiche erworben zu haben,
den Weg zum Wohlfahrtsamt gehen mussten, um eine Existenzsicherung zu
finden. Da ausserdem auch noch-eine bezirklich sehr unterschiedliche Regelung
der Krisenfiirsorge Platz gegriffen hatte, seitdem die Prisidenten der Landes-
arbeitsimter die Erméchtigung zu beruflichen und bezirklichen Differenzierungen
erhalten hatten, da .ausserdem diese Differenzierungen immer mehr, abgesehen
von beruflichen und bezirklichen Gesichtspunkten, auch rein personliche, wie
etwa Alter, Familienstand, Unterhaltsverpflichtungen usw., enthielten, ergab sich
mit der Zeit ejne ausserordentliche und keineswegs gerechte Unterschiedlichkeit
in der Behandlung-der Arbeitslosen ohne Versicherungsanspriiche. Ausser-
ordentlich unterschiedlich. war selbstverstindlich auch die Belastung der ein-
zelnen Gemeinden, je nachdem wie stark in ihrem Bezirk die Krisenfiirsorge zur
Durchfiihrung kam. Uberwog beispielsweise im Ruhrgebiet in einer Gemeinde
die Metallindustrie, deren Berufssparten zur Krisenunterstiitzung zugelassen
waren, so war die Belastung eine ungleich viel geringere als die benachbarter
Gemeinden, in denen der nicht zur Krisenunterstiitzung zugelassene Bergbau
ausschlaggebend war, -

Diese unhaltbaren Verhiltnisse fiihrten zunichst sowohl die Gewerkschaften
als auch die Gemeinden zu der iibereinstimmenden Forderung nach personeller
und zeitlicher Erweiterung. der Krisenfiirsorge. Vom Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbund ‘wurde mehrfach die Forderung nach Aussdehnung der
Krisenfiirsorge auf alle Berufe und Gewihrung der Krisenunterstiitzung
fiir die ganze Dauer .der Arbeitslosigkeit ethoben. Die sachliche Berech-
tigung dieser Forderung konnté nicht bestritten werden. Das entscheidende
Hemmnis ergab sich ijedoch aus der Finanzlage des Reiches, das vier Fiinftel
des Aufwandes fiir die Krisenfiirsorge tragen musste, und die Mehrbelastung, die
sich aus einer personell und zeitlich unbegrenzten Zulassung der Krisenunter-
s‘cutzung ergeben musste, nicht iitbernehmen zu kdnnen glaubte. Erst der unauf-

4) Uber dle Entwncklung der Zah! der Wohlfahrtserwerbslosen im- Jahre 1930 vergleiche auch ,,Sozialpoli-
tische Chronik* in dieser Nummer der , Arbeit™,



795

Neugestaltung der Arbeitslosenfiirsorge

haltsame Zustrom von Wohlfahrtserwerbslosen im Laufe des Jahres 1930 liess
schliesslich die Notwendigkeit entscheidender Massnahmen klar hervortreten.

Im Oktober 1930 machte daher die Regierung den Versuch einer Teillosung
dieses Problems durch die Herausgabe einer neuen Verordnung iiber die Krisen-
fiirsorge und eines neuen Erlasses iiber Personenkreis und Dauer, beide vom

11. Oktober 1_930' 1. Nachteile der gegenwdrtigen Regelung.

Durch diese Bestimmungen wurde zwar grundsitzlich die Krisenfiirsorge auf
alle Berufe, mit Ausnahme der Landwirtschaft und der hiuslichen Dienste, aus-
gedehnt, jedoch blieben auch innerhalb der zugelassenen Berufe wesentliche
Ausnahmen bestehen, so durch den Ausschluss der Jugendlichen unter 21 Jahren
sowie durch die Beschridnkung des Geltungsbereichs auf die Gemeinden mit mehr
als 10 000 Einwohnern, wihrend die Zulassung fiir die kleineren Gemeinden den
Prisidenten der Landesarbeitsimter iiberlassen blieb. Des weiterenr wurden die-
jenigen Arbeitslosen gianzlich vom Bezug ausgeschlossen, die nur eine Anwart-
schaftszeit von 13 Wochen, aber nicht von 26 Wochen nachweisen kénnen, d. h.
die neue Krisenfiirsorge erstreckt sich nur noch auf die aus der Arbeitslosenver-
sicherung Ausgesteuerten. Schliesslich wurden die Leistungen durch Herab-
setzung der Unterstiitzungssitze, die nun im Hochstfalle die Gruppe VII der
Arbeitslosenversicherung erreichen, und durch Einfithrung einer rigorosen Be-
ditrftigkeitspriifung ganz gewaltig verkiirzt und zu alledem die Bezugsdauer auf
grundsdtzlich 32 Wochen, fiir iiber Vierzigiihrige auf 45 Wochen, beschrinkt.
Hinzu kommt noch, dass dem Erlass keinerlei Riickwirkung beigemessen wurde,
so dass also eine Entlastung der Gemeinden von den bei ihnen bereits unter-
stiitzten Wohliahrtserwerbslosen durch die Neuregelung nicht eintritt, sondern
nur eine Entlastung von Neuzugiingen in der Zukunft in gewissem Umfang zu
erwarten ist. Eine neue stossweise Belastung wird im iibrigen eintreten, wenn
die in dem Erlass vorgesehenen Ubergangsiristen, durch die die alte lingere
Bezugsdauer fiir die bei Inkrafttreten des Erlasses bereits in der Krisenfiirsorge
Unterstiitzten noch bis Mitte Januar 1931 erhalten bleibt, abgelaufen sind. v

Aus allen diesen Griinden bringt die neue Regelung der Krisenfiirsorge keinerlei
Losung der entscheidenden Frage; sie bringt auch keine wesentliche Entlastung
der Kommunen®). Im Gegenteil hat die ausserordentliche Senkung der Unter-
stiitzungssitze in der Krisenfiirsorge zur Folge, dass in immer stirkerem Masse
die Kommunen mit Zusatzunterstiitzungen einspringen miissen, weil der Krisen-
unterstiitzungssatz unter dem Richtsatz in der &ffentlichen Fiirsorge liegt. Frei-
lich weisen diese Richtsitze eine ausserordentliche Unterschiedlichkeit auf.
Dafiir geben folgende aus einer im ,,Stiadtetag"“®) versffentlichten Tabelle Wlll-
kiirlich herau%gegnffencn Beispiele einen Beweis:

") So Dr. Elsas im ,,Stidtetag' 1930, Nr. 11, S. 525: ,,Jn manchen Teilen der Offentlichkeit ist der Ein-
druck entstanden, dass die dringendsten Wiinsche der Kommunen erfiillt seien. Die Neuregelung trigt den
finanziellen Erfordernissen der Gemeinden in keiner Weise Rechnung. Die Verwaltungen der Gemeinden
sind aufs schwerste enttduscht, — Die Gemeinden werden daher noch in hSherem Masse als schon bisher
Zusatzunterstiitzungen, namentlich fiir kinderreiche Familien, gewihren miissen, — Die Hauptiorderungen
der Gemeinden sind unerfiillt geblicben; sie gelten mit verschirfter Drmghchkelt fort,"
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Richtsdtze in der dffentlichen Fiirsorge
am 1. Juli 1930 in deutschen Stdidten mit mehr als 25000 Einwohnern.

Bruno Broecker

Monatssatz Werden
Gehobene Farsorge neben der Bar- Be-
Allgemeine Firsorge$) (Klein- und Sozialrentner unterstitzung | merkungen
und ihnen Gleichgestelite) gewahrt
Allein- [ Ehe- Allein- | Ep
Stadt ‘P':;' pBar | zuschlag je Kind sptg:‘; o:\l:\near Zuschiag je Kind ,:,:g;;g id. Art ’T
sonen |Kinder|  im Hause sonen | Kinder im Hause miet- | 52 | dor 114, Sach-
in elgenem der Eltern in eigenem der Eltern bei- lefstun. leistungen
Haushait Haushalt hitfen?] 5®?
RM. RM. RM. RM.
Berlin....... 42,—163,— 18,— 53,— 79,50 18,— nein | ja || Brennstoffe
Hamburg .. . .|| 38,50{60, — 13,— 48,—| 75,— 13,— nein | ja | Brennstoffe
Kdln........ 42,—164,— 18,— 53,—| 78,— 18,— nein | nein —
Manchen ... .||40,—[60,— | u. 14 J. 15,—{| 50,—| 75,— { wie Sp.4 | nein| ia | Bremnstoife
ib. 14J. 18,—
Leipzig...... 43,35(74,30 | u. 2 J. 18,20/54,20| 92,95 | u. 2.J, 22,75/ nein | ja || Brennstoite
2—6J. 22,50 2—6J. 28,15
6—14J. 28,15 614 J. 35,30
Breslan....., 40,—161,— |schulpfl. 17,—|| 51,—} 77,— | wie Sp.4 || nein | nein —_
erwerbstit.
26,—
Frankfurta.M. | 60,—(80,— 20,— 75,—/100,— 20,— nein | ja [ Lebensmittel
Liibeck...... 30,— 47,— 13,— 40,— 60,— u. 12 J. 16,- ia ia Brennstoffe
iib.12J. 17,—
Remscheid . . .|| 44,—(66,— 15— 55,—~! 83,— 18,— nein | nein —_
Flensburg ...(i27,—[45,— 9,— 50,—| 74,— [1.u.2,K.15,—~{| nein | ja || Brennstoffe
3u4. K 12,— Lebensmittel
Worms. ..... 50,—|70,80 17,— 62,50 88,50 21,50 nein | ja | Brennstofte
Lebensmittel
Weimar ..... 26,—36,— | 1, Kind 2,— 33,— 45,50 ! bis 15 J. 8,50 || nein | nein —
weitere 1,50 iib.15J. 12,50
Waldenburg .}l 40,—{56,— 12,— 50,—| 70,— 12,— nein | nein —
Eisenach . ...}/ 26,—42,— 6,75 33,—| 60,— 8,50 nein | nein —_
Freital ...... 55,50172,— 13,50 70,—| 90,— | 1.Kind 28,— || nein | nein —_
2.Kind 19,—
weitere 14,—
Forst........ 32,—|44,— 11,— 42,—| 57,— 15, nein | ja | Brennstotfe
Naumburg . . .1 29,40/44,— 7,40 43_,— 68_,— 10,— nein | ja | Brennstoife
1S 18 L .
45,— 65— ebensmittel
Rathenow ...| 39,—|55,— 16,— 48,—| 48,— 21,30 nein | nein —
Glauchau . . . .|/ 45,60 64,— 13,60 57,—| 80,— 17,— nein | nein -
Greifswald . .[{26,—(36,— 10,— 42,—| 63,— 10,— nein{ ia | Brennstoffe
Kothen ...... 36,—|54,— 14,— 47,—| 68,— 14,— nein | nein —

8) Aus ,Der Stadtetag" 1930, Nr. 8, S.75{f. Neben der allgemeinen Fiirsorge ist in ciner Reihe von Stidten cine
sogenannte ,Erwerbslosenhilfe eingerichtet, deren zum Teil erheblich hohere Sitze hier nicht aufgefiihrt sind.
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Demgegeniiber seien im folgenden die zurzeit geltenden Sitze der Krisenunter-
stiitzung anfgefiihrt:

Die wochentlichen Unterstiitzungssitze betragen fiir
Lohn- Einheits- - L . s
1ohn Haupt- Hauptunterstiitzungsempfingermit. zuschlagsberechtigten Angehdrigen
klassen unterstiitzungs- 5 ond mehr
RM. empfinger 1 ‘ 2 ’ 3 ‘ 4 (Hachstsatz)
1 8 6,00 6,40 6,40 6,40 6,40 6,40
11 12 7,80 8,40 9,— 9,60 9,60 9,60
111 16 8,80 9,60 10,40 11,20 12,— 12,—
v 21 9,85 10,90 11,95 13,— 14,05 15,10
A" 27 9,85 12,15 13,50 14,85 16,20 17,55
VI 33 9,85 12,15 . 13,50 14,85 16,20 17,55
Vil 39 10,80 14,85 16,50 18,15 19,80 21,45
VIII 45 10,80 14,85 16,50 18,15 19,80 21,45
IX 51 13,20 16,60 18,55 20,50 22,45 24,40
X 57 13,20 16,60 18,55 20,50 22,45 24,40
X1 63 13,20 16,60 18,55 20,50 22,45 24,40

Einige Vergleiche mdgen zeigen, wie erheblich mindestens in Stidten mit den
hoheren Richtsiitzen der dffentlichen Fiirsorge der Krisensatz den Fiirsorgesatz
unterschreitet. Dabei ist zum Vergleich zugrunde gelegt die allgemeine, nicht die
gehobene Fiirsorge und auch nicht die sogenannte ,,Erwerbslosenhilfe’. In Berlin
beispielsweise erhilt ein Ehepaar mit zwei Kindern aus der allgemeinen Fiir-
sorge 63 -+ 36 = 99 RM. monatlich. Angenommen, dass der arbeitslose Ehemann
aus der Krisenfiirsorge Unterstiitzung erhalt und einen einem Einheitslohn von
45 RM. wochentlich entsprechenden Verdienst gehabt hat, somit der Versiche-
rungslohnklasse VIII zugehort, erhilt er den Betrag von 18,15 RM. wichentlich,
im Monat also 78,59 RM.”). In Frankfurt a. M. erhilt ein Alleinstehender 60 RM.
aus der Fiirsorge. Wiirde der Betreffende Unterstiitzung aus der Krisenfiirsorge
erhalten, so wiirde er bei einem dem Einheitslohn von 45 RM. wochentlich ent-
sprechenden Verdienst wochentlich an Unterstiitzung 10,80 RM., gleich 46,76 RM.
monatlich erhalten. Selbst wenn man aber von niedrigeren Fiirsorgesitzen, etwa
denen von Liibeck ausgeht, so erhilt dort ein Ehepaar mit zwei Kindern
30426 =56 RM. monatlich. Bei einem wahrscheinlich nicht zu niedrig gegriffenen
Durchschnittslohn von 33 RM. wichentlich wiirde diese gleiche Familie aus der
Krisenunterstiitzung wochentlich 14,85 RM.,,gleich 64,30 RM. monatlich erhalten.
Bei diesem Beispiel liegt also der Krisenfiirsorgesatz zwar nicht unwesentlich
iiber dem Richtsatz der Wohlfahrtspflege, es ist aber zu beriicksichtigen, dass
in Liibeck regelmissig Mietbeihilfen, ferner als laufende Sachleistung Brenn-
stoff gewihrt wird. Wird der Wert dieser Leistungen mit in Betracht gezogen,
so ist auch in dem letzten Beispiel eine Uberschreitung des Krisenfiirsorgesatzes
durch den kommunalen Fiirsorgesatz wahrscheinlich.

7) Multiplikator = 4!/s,
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Selbstverstindlich ergibt sich in den Stddten mit besonders niedrigen Richt-
sitzen der Offentlichen Fiirsorge ein anderes Bild. Aber schon die wenigen
Beispiele zeigen, dass in zahlreichen Fillen der Krisensatz unter dem Fiirsorge-
satz liegt und die gemeindliche Zusatzunterstiitzung zur Krisenunterstiitzung
hinzutreten muss. :

Die Gesamtsituation ist demnach jetzt folgendermassen: Nach den Angaben
des ,,Stidtetages” wurden am 30. November in den Gemeinden iiber 25000 Ein-
wohner rund 551 000 Wohlfahrtserwerbslose unterstiitzt, zu denen noch etwa
150 000 aus den kleineren Gemeinden hinzutraten. Die Gesamtzahl der Wohl-
fahrtserwerbslosen belduft sich demnach nach diesen Schiatzungen auf rund
700 000. Hinzutritt noch eine nicht geringe Zahl von Empfingern von Zusatz-
unterstiitzungen. Die Gesamtausgaben der Gemeinden fiir Wohliahrtserwerbs-
lose belaufen sich im laufenden Jahr auf etwa 400 Millionen RM. (Dr. Elsas er-
hoht im ,,Stddtetag* Nr. 11, S. 525 die Ausgaben sogar auf 475 bis 500 Millionen
Reichsmark, eine unseres Erachtens zu iibertriebene Zahl.) Hinzu kommt der
Anteil der Gemeinden an der Krisenfiirsorge mit einem Fiinftel des Gesamt-
aufwandes, also weitere 100 Millionen RM. Diese Belastung muss sich weiterhin
erheblich vergrossern, je mehr die Zahl der Wohliahrtserwerbslosen anschwillt.
Es ist selbstverstindlich, dass die Gemeinden in dieser Situation mit allen ihnen
zur Verfilgung stehenden Mitteln nach einer Entlastung streben. Nachdem diese
Entlastung im Wege einer Ausdehnung der Krisenfiirsorge auf die bereits von
den Gemeinden unterstiitzten Wohlfahrtserwerbslosen nicht erfolgt ist, steht zu
befiirchten, dass andere Massnahmen, die schon bisher angewandt wurden, nun
in immer stirkerem Masse zur Durchfithrung kommen. Hierzu gehodrt neben
einer schon vielfach festzustellenden Tendenz zur Senkung der Wohlfahrtssitze
im Gefolge der Senkung der Krisenunterstiitzungssitze insbesondere auch die
Ausdehnung der sogenannten ,Arbeitstiirsorge”. Immer mehr gehen die Ge-
meinden dazu {iber, Wohlfahrtserwerbslose im Rahmen der gemeindlichen
Arbeitsfiirsorge in versicherungspflichtige Beschiftigungen zu bringen, um
einmal zu einer produktiven Ausnutzung der Unterstiitzung zu kommen, ander-
seits auch, um diesen Arbeitslosen die Erfiillung einer neuen Anwartschaftszeit
fiir die Arbeitslosenversicherung zu ermoglichen. Es ist aber ganz zweifelfrei,
dass diese Arbeitsfiirsorge heute keineswegs mehr nur zusitzliche Arbeiten
umfasst, sondern in immer stirkerem Masse laufende normale Arbeiten, auf
deren Durchfiithrung die Gemeinden Einfluss haben, ergreift. Es entwickelt sich
der Zustand, dass fast simtliche kommunalen Arbeiten, namentlich Bauarbeiten,
nur mit Wohliahriserwerbslosen ausgeftihrt werden. Die frither von den Ge-
meinden beschiftigten Saisonarbeiter sind fast ganz verschwunden. An ihrer
Stelle werden Wohlfahrtserwerbslose beschiiftigt. Einstellungssperren werden
verhiangt, frei werdende Arbeitspliitze nicht mehr neu besetzt, sondern fiir Wohl-
fahrtserwerbslose zur Verfiigung gestellt. Damit schrumpft der Stamm der fest
beschiftigten Gemeindearbeiter, der auf etwa 300000 geschitzt werden kann,
immer mehr zusammen.
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Gleichzeitig erwichst eine nicht unbetriichtliche Gefahr des Einbruchs in die
geltenden Tarifvertrige. Wenn der neue § 75 d AVAVG. auch bestimmt, dass die
Beschiftigung eines Hilfsbediirftigen, die im Rahmen der Arbeitsfiirsorge fiir
einen Triger der Offentlichen Fiirsorge oder auf dessen Veranlassung fiir einen
Dritten ausgeiibt wird; nur dann arbeitslosenversicherungspflichtig ist, wenn dem
Beschiftigten der tarifliche oder, soweit ein solcher nicht besteht, der im Beruf
ortsiibliche Lohn gezahlt wird, und wenn damit dem Lohndruck durch die Wohl-
fahrtserwerbslosen in gewissem Umfange entgegengewirkt wird, so reicht doch
diese Sicherung nicht aus; denn der Triiger der ffentlichen Fiirsorge ist ja nach
§ 75d berechtigt, im Einvernehmen mit dem zustdndigen Arbeitsamt festzusetzen,
welcher Tarifvertrag fiir die Entlohnung der Fiirsorgearbeiter Anwendung finden
soll. Die Moglichkeit, gegen gehobene Tariflohne zu konkurrieren, ist damit, wie
frither schon in beschrinktem Umfange bei der Durchfiihrung der Notstands-
arbeiten, er6ffnet.

Aber nicht nur bei den eigentlichen Kommunalarbeiten, sondern auch bei allen
Arbeiten, auf welche die Gemeinden als Geldgeber oder in sonstiger Weise
Finfluss besitzen, wird ein starker Druck ausgeiibt, Wohlfahrtserwerbslose einzu-
stellen. Nicht nur den Tarifvertrigen, auch der Arbeitsvermittlung der Arbeits-
dmter erwichst damit eine gefdhrliche Konkurrenz. Vielfach ist die Notwendig-
keit dieser Konkurrenz damit begriindet worden, dass die Arbeitsdmter in erster
Linie darauf bedacht seien, die Empfinger von Arbeitslosenunterstiitzung zu
vermitteln und sich nur in beschrinktem Masse fiir die Vermittlung der
Empfinger von Krisenunterstiitzung oder gar Wohlfahrtsunterstiitzung ein-
setzen. Mag diese Behauptung auch in Einzelfillen zutreffen, so erklart sich die
stirkere Vermittlung der Empfinger von versicherungsmaissiger Arbeitslosen-
unterstiitzung doch in erster Linie aus einer ganz anderen Ursache, ndmlich aus
der hoheren Vermittlungsfahigkeit dieser Unterstiitzten. Denn selbst wenn auch
bei den Krisenunterstiitzten und Wohlfahrtserwerbslosen die Arbeitsidhigkeit im
Sinne des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung im
allgemeinen durchaus noch gegeben ist, so steht doch ausser Zweifel, dass die
lingere Dauer der Arbeitslosigkeit vielfach die berufliche und kérperliche Féahig-
keit gemindert hat, dass im iibrigen selbstverstindlich auch die langfristig
Arbeitslosen in vielen Fillen eine gewisse Auslese der aus irgendwelchen Griinden
geringer Qualifizierten darstellen. Solange daher das freie Wahlrecht des Arbeit-
gebers bei der Einstellung von Arbeitslosen besteht, ist eine Bevorzugung der
kurzfristig Arbeitslosen kaum auszuschliessen, wenn nicht eben besondere Druck-
mittel, wie sie den Gemeinden bei den von ihnen kontrollierten Arbeiten zur Ver-
fiigung stehen, angewandt werden konnen.

11l Grundziige einer neuen ,,Arbeitslosenfiirsorge”.

In dieser Situation muss grundsitzlich die Frage entschieden werden, ob die
alte Forderung nach personeller und zeitlicher Ausdehnung der Krisenfiirsorge,
heute verbunden mit der Forderung nach einer Wiederheraufsetzung der zurzeit
gewihrten Leistungen, erncut erhoben werden soll, oder ob die politische Aus-
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sichtslosigkeit dieses Weges nicht dazu zwingt, die bisher bestehende Trennung
zwischen Krisenfiirsorge und kommunaler Wohlfahrtspflege, soweit die Unter=
stiitzung von arbeitslosen Arbeitnehmern in Frage kommt, ganz fallenzulassen
und eine neue Einrichtung zu schatfen, die unter andersartiger Verteilung der
Mittelaufbringung die Unterstiitzung fiir alle arbeitslosen Arbeitnehmer, die
keinen Anspruch auf versicherungsmdssige Arbeitslosenunterstiitzung besitzen,
einheitlich lir das ganze Reichsgebiet regelt. Eine solche Einrichtung miisste
drei grundsitzlichen Anforderungen geniigen.

1. Sie miisste, wie schon ausgefiihrt, unterschiedslos alle bediirftigen Arbeitslosen er-
fassen, die Versicherungsanspriiche nicht oder nicht mehr besitzen, die ferner den all-
gemeinen Anforderungen, die Voraussetzung jeder spezifischen Arbeitslosenunterstiitzung
sein miissen, geniigen, ndmlich arbeitsfdhig, arbeitswillig sowie unfreiwillig arbeitslos
und berufsmdssig Arbeitnehmer sind. Der gemeindlichen Fiirsorge verbleiben alsdann die
sonstigen Hilfsbedlirftigen, deren Unterstiitzung nach der Verordnung iiber die Fiirsorge-
pflicht den Gemeinden obliegt.

2. Die Unterstiitzung in dieser Arbeitslosenfiirsorge miisste so bemessen sein, dass die
Voraussetzungen einer zusdtzlichen Unterstiitzung aus der kommunalen Fiirsorge nicht
mehr vorliegen, sie diirfte also mindestens im Durchschnitt die Richtsitze der kommu-
nalen Fiirsorge nicht unterschreiten.

3. Die Betreuung dieser Arbeitslosen, d. h. sowohl die Entscheidung iiber ihren Unter-
stiitzungsantrag, ihre Kontrolle und als letztes, aber Wichtigstes, ilre Arbeitsvermittlung,
miisste in einer Hand liegen. Fiir diese Aufgabe kann nach der ganzen heutigen Ver-
teilung der Aufgabengebiete nur die grundsdtzlich als Trdger der Arbeitsmarktpolitik an-
erkannte Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in Frage
kommen.

Der erste der hier aufgezidhlten Grundsitze bedarf kaum einer niheren Be-
griindung. Dass es sowohl sozialer Gerechtigkeit entsprechen als auch ver-
waltungsmissig erwiinscht sein wiirde, sowohl die ausgesteuerten Arbeitslosen
als auch diejenigen, die eine Anwartschaftszeit fiir versicherungsmissige Arbeits-
losenunterstiitzung nicht erreichen konnten, soweit sie nach reichsgesetzlich auf-
zustellenden bindenden Grundsiitzen unterstiitzungsbediirftig sind, nach einheit-
lichen Massstiben zu behandeln, sie nicht auf eine Linie mit im Sinne der
Fiirsorgepilichtverordnung Hilfsbediirftigen anderer Art zu stellen, deren Hilfs-
bediirftigkeit nicht durch das klassenmiissig bedingte Schicksal des Verlustes der
Arbeitnehmertétigkeit trotz vorhandener Arbeitsfahigkeit entstanden ist, wurde
auch in der Vergangenheit bisher kaum bestritten. Die Trennung der Arbeits-
losenfiirsorge in Krisenfiirsorge und Wohlfahrtspflege war, wie vorher aus-
gefiihrt, vom Gesetzgeber niemals beabsichtigt, sie ist eine Folge der unvorher-
gesehenen Entwicklung des Arbeitsmarktes, namentlich der strukturell bedingten,
ungewOhnlich langen Dauer der Arbeitslosigkeit und der besonderen Beschiii-
tigungslosigkeit bestimmter Berufe. Durch diese Entwicklung wurde der ur-
spriingliche Gedanke, die Arbeitslosenversicherung als eigentliche massgebende
Unterstiitzungseinrichtung und die Krisenfiirsorge als erginzende Hilfseinrich-
tung mit der Sorge fiir die arbeitslosen Arbeitnehmer zu betrauen, durchbrochen.
Bei der gegenwiirtigen Lage des Arbeitsmarktes kann die Arbeitslosenversiche-



801

Neugestaltung der Arbeitslosenfiirsorge

rung im allgemeinen nur noch die konjunkturelle und die saisonale, also die ver-
hiltnismissig kurzfristige Arbeitslosigkeit auffangen, wihrend die strukturelie
Arbeitslosigkeit sich in den Zahlen der Krisenunterstiitzten und der Wohlfahrts-
erwerbslosen ausdriickt. Die Verteilung der Arbeitslosen auf die beiden letzteren
Unterstiitzungseinrichtungen ist aber, wie bereits ausgefiihrt, nicht nach sachlich
berechtigten arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten erfolgt, sondern durch die
Zufilligkeit der Entwicklung des Krisenfiirsorgerechts bedingt.

Grundsitzliche Entscheidung verlangt die zweife hier aufgestellte Forderung
hinsichtlich der Hohe der in der neuen Einrichtung zu gewdhrenden Unter-
stiitzung. Der Wunsch, zusitzliche Wohfahrtsunterstiitzung zu vermeiden,
konnte zu der Forderung fithren, die Unterstiitzung allgemein den Richtsitzen
der kommunalen Fiirsorge anzupassen. Das wiirde ein grundsitzliches Abgehen
vom Lohnklassensystem der Arbeitslosenversicherung, das bisher ja auch in be-
schrinktem Umfang fiir die Bemessung der Krisenunterstiitzung massgebend
war, bedeuten. Es wiirde allerdings auch eine einheitliche Regelung der Unter-
stiitzungssitze ausschliessen.

Nun ist der Gedanke der Gewdhrung von an die Lebensverhiltnisse des Unter-
stiitzungsortes angepassten Bedarfssdtzen im Rahmen einer Fiirsorge selbstver-
stindlich diskutabel. Ihm steht aber jene Erwidgung entgegen, die auch fiir die
Schaffung der Krisenfiirsorge mit ihren an das Lohnklassensystem der Ver-
sicherung angepassten Leistungen massgebend war, dass namlich gerade bei
der Unterstiitzung arbeitsloser Arbeitnehmer eine beschrinkte Beriicksichtigung
des frither verdienten Lohnes und des im Rahmen dieses Einkommens ent-
wickelten Lebensstandards auch unter sozialpolitischen Gesichtspunkten
berechtigt sei und dass eine Nivellierung der Lebensbedingungen dieser arbeits-
fahigen Arbeitsmarktreserven auch unter arbeitsmarktpolitischen Gesichts-
punkten nicht erwiinscht sein kénne. Diese Erwigung fithrt zu dem Gedanken,
einerseits zwar den friiher verdienten Lohn bei der Bemessung der Unterstiitzung
nicht ganz ausser Betracht zu lassen, anderseits aber den Richtsatz der kommu-
nalen Fiirsorge im allgemeinen als untere Grenze der lebensnotwendigen Unter-
stiitzung anzuerkennen.

Dabei ist davon auszugehen, dass selbst in den Orten mit niedrigen Richtsitzen
der Richtsatz im allgemeinen nicht unter der Lohnklasse IV der Arbeitsiosen-
versicherung (Wochenunterstiitzung bei zwei Zuschlagsemptingern 11,95 RM,,
monatlich also rund 50 RM.) gelegen sein diirfte. Die Lohnklasse IV wiirde daher
bei der Anlehnung an das Lohnklassensystem der Arbeitslosenversicherung als
Mindestsatz zu gelten haben. Die verbleibenden oberen sieben Lohnklassen der
Arbeitslosenversicherung wiren im Rahmen einer derartigen Fiirsorge auf zwei
bis drei zu reduzieren, wobei fiir die héheren Verdienste von 42 RM. aufwirts
eine Senkung nicht unter Lohnklasse VIII (Wochenunterstiitzungssatz fiir einen
Arbeitslosen mit zwei Zuschlagsempiingern 20,25 RM., monatlich also 87,75 RM.)
erfolgen diirfte, wihrend fiir die Verdienste iiber Gruppe IV, also von 24 RM. bis
42 RM., die Durchschnittslohnklasse etwa bei Klasse VII (entsprechende Sitze
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18,55 bzw. 80,40 RM.) zu suchen wiire. Ob es sich empfehlen wiirde, bei der
Bestimmung der Lohnklasse einen beweglichen Faktor einzuschalten, der je nach
den Lebensverhiltnissen des Wirtschaftsbezirks eine Abstufung der Lohnklassen
vorzunehmen in der Lage wire, sei hier dahingestellt. Vorbedingung hierfiir
wiire jedoch eine genaue sachliche Priifung der jeweiligen tatsdchlichen Lebens-
haltungskosten, da die bisher iiblichen Unterscheidungen, z. B. die fiir das Be-
amtenrecht massgebende Unterscheidung nach Ortsklassen sowohl als auch die
frither in der Erwerbslosenfiirsorge massgebende Unterscheidung nach drei
Wirtschaftsgebieten, eine bekanntermassen rohe und oft sehr unbillige Abgren-
zung darstellen. Zu erwihnen ist schliesslich noch, dass entsprechend den auch
in der Krisenfiirsorge stets vertretenen Grundsitzen die im Rahmen der Ver-
ordnung iiber die Fiirsorgepflicht geltende Riickzahlungspflicht in der ,,Arbeits-
losenfiirsorge” auszuschliessen wiire.

Was schliesslich den dritten hier anfgefiihrten entscheidenden Gesichtspunkt
anbetrifft, nidmlich die Durchfithrung der neuen Fiirsorge und der mit ihr ver-
bundenen Arbeitsvermittlung durch die Reichsanstalt, so koénnte kritisch aus-
schliesslich die Frage erwogen werden, ob diese Durchfithrung, wenn nicht der
Reichsanstalt, so ganz oder teilweise den Gemeinden zu iibertragen wire. Mir
scheint, dass diese Frage grundsitzlich bereits entschieden worden ist, als die
offentlichen Arbeitsnachweise aus der Hand der Gemeinden in die der Reichs-
anstalt iibergingen. Die grundsitzlichen Erwigungen, die damals die Gewerk-
schaften und die grosse Mehrheit des Reichstages bestimmten, die Schafiung
der Reichsanstalt zu befiirworten, bestehen auch heute noch. Sie bestehen trotz
der unendlichen Schwierigkeiten, die sich beim Aufbau dieser Anstalt ergeben
haben, trotz des langsamen Tempos in der Entwicklung der dffentlichen Arbeits-
vermittlung, trotz des nicht zu unterschitzenden Gefahrenmomentes der Ver-
biirokratisierung dieser Anstalt und trotz der schneidenden Kritik, der die Reichs-
anstalt in grossen Teilen der Offentlichkeit und nicht zuletzt auch in kommunalen
Kreisen — erinnert sei nur an die Rede des Oberbiirgermeisters Luppe auf der
letzten Versammlung des Stidtetages in Dresden — ausgesetzt ist. Die Gewerk-
schaiten sehen in der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung trotz aller Mdngel die Organisationsiorm, die Selbstverwaltungs-
korperschaften mit sozialen und wirtschaftlichen Aufgaben am ehesten zur
einheitlichen Durchfiihrung zentraler Grundsditze und Richtlinien befdhigt. Sie
verkennen auch nicht, dass trotz mancher Misserfolge auf dem Gebiete der
Arbeitsvermittlung, der Berufsberatung, der Férderung der Arbeitsaufnahme die
Einheitlichkeit der Organisation und der Methode den Gedanken und die Praxis
der planmissigen Arbeitsvermittiung weiterentwickelt hat. Sie miissen sich aus
diesem Grunde gegen die unorganischen Storungen wenden, die, wie gerne an-
erkannt werden soll, aus dem Zwang der Verhaltnisse durch die neu entstehende
kommunale Arbeitsvermittlung hervorgerufen werden.

Dass ihrer ganzen personellen und sachlichen Qualifikation nach die Arbeits-
Amter sowohl zur Entscheidung iiber die spezifischen Unterstiitzungsvoraus-
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setzungen ecines arbeitslosen Arbeitnehmers als auch zur Durchfiihrung der
eigentlich - arbeitsmarktpolitischen Aufgaben, insbesondere zur Arbeitsvermitt-
lung, berufen sind, in viel hoherem Masse berufen sind als die Gemeinden, muss
hier erneut betont werden.

Nur eine Einschriankung wire hier zu machen, und zwar hinsichtlich der Be-
diirftigkeitspriifung. Die Durchfithrung dieser Priifung gehort nicht zu den Aui-
gaben, die das Arbeitsamt von Hause aus hat, Es ist vielmehr zuzugeben, dass
der im Rahmen der kommunalen Fiirsorge durch die Bezirksfiirsorgeverbinde
geschaffene Priifungsapparat, insbesondere auch soweit er mit ehrenamtlichen
Kriften arbeitet, eine zweckméssige und rationelle Durchfiihrung dieser Priifung
ermoglicht. Anderseits wire es nicht wiinschenswert, wenn die Arbeitsdimter,
abgesehen von der unumgénglich notwendigen und gerechtfertigten Vermehrung
ihres Personals bei Ubernahme der Betreuung und Vermittlung von Hundert-
tausenden Wohlfahrtserwerbslosen, auch noch durch diese spezielle Aufgabe zur
Verstarkung ihrer Verwaltung genotigt wiren. Eine Zusammenarbeit mit den
Gemeinden, die sich ja auf anderen Gebieten nach Bedarf von selbst ergeben
wird und auch bereits bisher ergeben hat, wire auf diesem Gebiete besonders
notwendig etwa in der Form, dass die Priifung nach den gesetzlich festgelegten
Grundsdtzen, die allerdings nicht den sehr unterschiedlichen Massstiben der Ge-
meinden entsprechen konnten, auf Ersuchen des Arbeitsamtes durch den Fiir-
sorgeapparat zu erfolgen hitte. Dagegen erscheint der Gedanke nicht diskutabel,
auch die Entscheidung iiber diesen Teil der Anspruchsvoraussetzungen von der
Gesamtentscheidung iiber den Unterstiitzungsantrag, die nach wie vor beim Vor-
sitzenden des Arbeitsamtes zu verbleiben hitte, loszuldsen. Wohl liesse sich
erwigen, die schon durch ihre finanzielle Beteiligung (vgl. letzten Abschnitt)
interessierte Gemeinde bei der Gesamtbewilligung der Unterstiitzungsleistungen
in der Weise einzuschalten, dass in strittigen Fillen, also bei Einspruch gegen
die Entscheidung des Vorsitzenden, ein Spruchausschuss nicht in seiner bis-
herigen Zusammensetzung, also aus Arbeitsamtsvorsitzendem, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeisitzer gebildet, sondern etwa aus Arbeitsamtsvorsitzendem und
einem Vertreter der Gemeinde sowie einem Arbeitnehmerbeisitzer zusammen-
gesetzt zu entscheiden hiitte. Die Ausschaltung des Arbeitgeberbeisitzers diirfte
bei Entscheidungen iiber reine Fiirsorgeleistungen, bei denen Beitragsmittel nicht
verwandt werden, gerechtfertigt sein, wihrend die Heranziehung eines Arbeit-
nehmerbeisitzers aus dem starken unmittelbaren Interesse, das die Arbeitnehmer-
schaft als Obijekt der Fiirsorge an diesen Entscheidungen haben muss, nach wie
vor begriindet erscheint.

1V. Finanzierung der Arbeitslosenfiirsorge.

Wiurde bisher, unter Beriicksichtigung des zur Verfiigung stehenden Raumes
nur skizzenhaft, der Versuch gemacht, die Grundziige der geforderten neuen
Fiirsorgeeinrichtung aufzuzeigen, so bleibt als letztes, allerdings die Voraus-
setzung des gesamten Aufbaues bildendes Problem die Frage nach der Finan-
zierung dieser Einrichtung. Auszugehen ist dabei zunéchst von einer Schitzung
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des Aufwandes, den die Fiirsorge wiirde leisten miissen. Die Zahl der Empfinger
von Krisenunterstiitzung betrigt zurzeit rund 600 000. Die Reichsanstalt selbst
rechnet mit einem Anwachsen der Zahl auf 750 000 im Hohepunkt des Winters
1930/31. Diese Schitzung ist wahrscheinlich noch optimistisch. Die Zahl der
Wohlfahrtserwerbslosen betrigt nach den Angaben des Deutschen Stidtetages
zurzeit rund 700 000. Auch hier wird eine erhebliche Steigerung erwartet, die
vielleicht auf mehrere Hunderttausend geschiitzt werden darf. Eine Schitzung
der Gesamtzahl der Hauptunterstiitzungsempfinger in Krisenfiirsorge und
Wohliahrtspflege auf 1,5 bis 1,7 Millionen im Hohepunkt des Winters diirfte
jedenfalls nicht zn optimistisch sein. Schwieriger ist es, den durchschnittlichen
Bestand an Hauptunterstiitzungsempfingern abzuschitzen, den die neue Ein-
richtung im kommenden Etatsjahr 1931 zu versorgen haben wiirde. Auf gewisse
giinstige Momente, die fiir eine beschrinkte Entlastung des Arbeitsmarktes im
nichsten Friihjahr sprechen, ist bereits in den Aufsitzen von Dr. Rawicz®) hin-
gewiesen worden. In Betracht zu ziehen ist weiter, dass mindestens bezweifelt
werden kann, ob die von den Gemeinden angegebenen Zahlen der Wohlfahrts-
erwerbslosen nicht eine Verringerung erfahren, wenn eine genaue Unterscheidung
zwischen den arbeitsfihigen arbeitslosen Arbeitnehmern und sonstigen Hilfs-
bediirftigen erfolgt. Unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte erscheint
eine Schitzung des Jahresdurchschnitts der Hauptunterstiitzungsempfianger in
der ,Arbeitslosenfiirsorge* (selbstverstindlich unter Ausschluss der aus der
Arbeitslosenversicherung Unterstiitzten) auf 1,2 Millionen vertretbar. Bei einem
Aufwand an Unterstiitzungsleistungen pro Kopf und Jahr von 750 RM., der der
vorher erdrterten Regelung der Leistungen annihernd entsprechen wiirde, ergiibe
sich somit ein Gesamtjahresaufwand von 900 Millionen RM.?).

Was steht diesen Anforderungen an Etatsansitzen gegeniiber? Beim Reiche
stehen 420 Millionen RM., die im niichsten Etatsjahr fiir die Krisenfiirsorge ein-
gesetzt sind und bei Ablosung der Krisenfiirsorge durch die neue Arbeitslosen-
fiirsorge frei werden wiirden. Bei den Kommunen muss nach der gegenwirtigen
gesetzlichen Regelung ein Viertel dieses Betrages, gleich 105 Millionen RM.,
aufgebracht werden. Rechnet man ausserdem als Istausgabe des laufenden
Etatsiahres eine Ausgabe der Kommunen von 400 Millionen RM. fiir Wohlfahrts-
erwerbslose®?), so wiirde bei Einsetzung des gleichen Betrages fiir das kommende
Etatsjahr der Gesamtanfwand gedeckt bleiben. Damit wire aber das Ziel einer
Entlastung der Kommunen nicht erreicht. Um dieses Ziel zu erreichen, muss ein
neuer Verteilungsschliissel gesucht werden. Dabei erscheint es unméglich, auch
die Lander mit einem Anteil am Gesamtaufwand zu belasten, der in gerechtem
Verhiltnis zu den Interessen steht, die Reich, Linder und Kommunen mit der
Unterstiitzung der Arbeitslosen verbinden. Wiirde eine Schliisselung in der

8) In der ,,Arbeit’* 1930, Heft 10, S. 669 fi,, Heft 11, S. 709 fi.

%) Es ist zuzugeben, dass diese Schitzung bei besonders unglinstiger Entwicklung des Arbeitsmarktes nicht
ausreichen wird. Die erforderlichen Etatsansdtze wiirden daher eine Reserve von mindestens 10 bis etwa
20 'v. H, vorsehen miissen.

%) So die Schitzung von Dr. Rawicz, ..Die Arbeit™ 1930, Heft 10, S. 680.
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Weise durchgefiihrt, dass das Reich bei dieser zentralen Aufgabe mit der Hilfte
bzw. drei Sechsteln des Aufwandes, die Linder mit einem Sechstel und die Ge-
meinden mit zwei Sechsteln herangezogen wiirden, so ergibe sich in Zahlen fiir
das Reich eine Belastung mit 450 Millionen, fiir die Lander mit 150 Millionen und
fiir die Gemeinden mit 300 Millionen RM. Das Reich wiire demnach gezwungen,
den Ansatz fiir die Krisenunterstiitzung um 30 Millionen RM. zu erhohen, eine
Forderung, die in jeder Weise vertretbar erscheint. Die Belastung der Linder
mit 150 Millionen RM. diirfte gleichfalls tragbar sein, wenn auch fiir die be-
sonders finanzschwachen Linder nach Erleichterungen gesucht werden miisste.
Die Belastung der Gemeinden mit 300 Millionen RM. wiirde gegeniiber den bis-
herigen Ausgaben eine Entlastung um mindestens 200 Millionen RM. bedeuten,
die unter der Voraussetzung der Durchfiihrung sonstiger Sanierungsmassnahmen
fiir die Gemeinden gleichfalls ertriglich erscheint.

Zu erortern bliebe schliesslich noch, ob nicht auch die Reichsanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung selbst zu einem Beitrag heran-
gezogen werden konnte. Insbesondere konnte zu dieser Forderung die Erwagung
fiihren, dass eine solche finanzielle Interessierung der Reichsanstalt ein starkes
Gegenargument bilden wiirde gegen die immer wiederkehrende Behauptung einer
Bevorzugung der Empfinger von versicherungsmaissiger Arbeitslosenunter-
stiitzung bei der Arbeitsvermittlung. Geht man jedoch davon aus, dass die Bei-
tragsmittel der Reichsanstalt, zu denen im nichsten Etatsjahr Zuschiisse oder
Darlehen des Reiches nicht erginzend hinzutreten, wahrscheinlich hochstens
dazu ausreichen werden, die bereits stark reduzierten Versicherungsleistungen
sicherzustellen, so muss man zu einer Ablehnung dieser Forderung kommen, um
so mehr dann, wenn etwa die gesteigerten Verwaltungskosten, die durch die
Ubernahme der Wohlfahrtserwerbslosen bedingt wiren, der Reichsanstalt nicht
ersetzt werden sollten.

Dagegen scheint der Gedanke vertretbar, eine Belastung der Reichsanstalt
dann zu fordern, wenn eine auffillige Verschiebung der Unterstiitztenzah! von
der Arbeitslosenversicherung auf die Arbeitslosenfiirsorge stattfindet. Fine Be-
stimmung, nach der die Reichsanstalt dann mit einem Kostenanteil zu belegen
wire, wenn die Zahl der Hauptunterstiitzungsempfinger in der Arbeitslosenfiir-
sorge die der Hauptunterstiitzungsempfiinger in der Arbeitslosenversicherung
erheblich, etwa um mehr als 50 v. H. iibersteigt, und die bei weiteren Verschie-
bungen zuungunsten der Arbeitslosenfiirsorge den Beitrag der Reichsanstalt
entsprechend steigert, wiirde jedenfalls auch ein starkes Interesse der Reichs-
anstalt an einer Verminderung der Empfinger von Fiirsorgeunterstiitzung durch
Massnahmen der Arbeitsvermittlung begriinden und zudem nur wirksam werden,
wenn eine Entlastung der Versicherung zuungunsten der Fiirsorge emtritt. Wiirde
die Reichsanstalt in solchen Fillen ein Drittel des Linderanteils, also ein Acht-
zehntel des Gesamtanfwandes iibernehmen mit entsprechenden Steigerungsmig-
lichkeiten bei weiterer Entlastung, so konnte damit insbesondere eine Entlastung
der finanzschwachen Linder durchgefiihrt werden.
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"Bs wurde beréits darauf hingewiesen, dass die hier erdrterten Gedanken nur
in skizzenhafter, im einzelnen noch der kritischen Nachpriifung bediirftiger und
auch unvollstindiger Weise Aufbau und Finanzierung einer Arbeitslosenfiirsorge
als Ablpsung der kommunalen Fiirsorge fiir die Wohlfahrtserwerbslosen und der
Krisenfiirsorge wiedergeben, ein Vorschlag, der in eingechenden Erdrterungen
zwischen den Gewerkschaiten und der sozialdemokratischen Reichstagsiraktion
entwickelt worden ist. Der inzwischen als Initiativgesetz im Reichstag einge-
brachte Entwuri der sozialdemokratischen Reichstagsiraktion enthilt bereits be-
stimmte gesetzliche Formulierungen, die sich im wesentlichen mit den hier ge-
stellten Forderungen decken. Es muss erwartet werden, dass die Reichsregierung
und der Reichstag nach seinem Wiederzusammentritt sich der baldigen Losung
eines Problems annehmen werden, das ja nicht nur ein organisatorisches, sondern
auch ein in hohem Masse sozialpolitisches und arbeitsmarktpolitisches ist und
vermutlich noch auf lange Zeit hinaus bleiben wird.

" Die geistigen Krifte der modernen Gewerkschaftsbewegung

Von Hermann Seelbach
D ie Betrachtungen, welche diesem Thema zugrunde liegen, sind der Nieder-
schlag einer lingeren praktisch-pidagogischen Arbeit an der Staatlichen
Wirtschaftsschule in Diisseldorf sowie an der Bundesschule des Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbundes in Bernau bei Berlin und damit an Minnern und
zum Teil auch Frauven, die in der Gewerkschaftsbewegung als Funktionire titig
waren oder sein wollen.

Es liegt in der Natur einer solchen Bildungsarbeit begriindet, dass sie nicht bei
den #dusseren Frscheinungen oder praktischen Aufgaben der Arbeiterbewegung
stehenbleibt, sondern bis zu dem Kern der Bewegung, zu den geistigen Kriften
und auch zu den geistigen Noten vordringt und deshalb Fragen aufzuwerfen ver-
mag, die sowohl fiir die weitere pidagogische Arbeit als auch fiir alle Gebiete
gewerkschaftlicher und politischer Betidtigung bedeutungsvoll sein konnen. Die
Schulungsarbeit vollzog sich in erster Linie an Gewerkschaftsfunktiondren, so
dass auch die geistigen Krifte der Gewerkschaften der Ausgangspunkt fiir unsere
Uberlegungen sind. Eine vollkommene Abgrenzung unseres Themas auf die Ge-
werkschaften ist jedoch nicht moglich. Infolge der engen Wechselbeziehungen
von Wirtschaft und Politik kann die Losung aller Aufgaben, auch der Bildungs-
aufgaben, nur von einer allumfassenden politischen Grundeinstellung her er-
folgen: Die ausdriickliche Anerkennung dieser Totalitit des geistigen Lebens in
der Arbeiterbewegung schliesst jedoch nicht aus, den geistigen Kraften der Ge-
werkschaften zundchst einmal nachzugehen, um von ihnen aus die Frage nach
den geistigen Grundlagen der Gesamtbewegung aufzuwerfen.

Wege und Ziele der Gewerkschaften sind aus praktischen wie ideologischen
Griinden in erster Linie unter dem Gesichtspunkt ihrer materiellen Voraus-
setzungen betrachtet worden. Die Sachlichkeit einer solchen Betrachtungsweise
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muss durchaus gewiirdigt werden. Die Arbeiterschaft kann die Entwicklungs-
tendenzen von Staat und Wirtschaft nicht ignorieren, sie muss sie respektieren,
aber sie ist auch wiederum nicht dazn verurteilt, ein willenloses Werkzeug in
einem unabinderlichen Kausalzusammenhang zu sein. Dem dkonomischen Deter-
minismus gegeniiber haben die Gewerkschaften stets an den Erfolg ihrer prak-
tischen Bestrebungen geglaubt und damit von ihren Anfingen an zum Ausdruck
gebracht, dass dem Menschen ein Spielraum fiir seine Leistungen bleibt, dass
auch im Hinblick auf die spiteren Aufgaben die subjektiven Voraussetzungen
nicht tibersehen werden diirfen. War schon die Frage nach den geistigen Kraften
der Bewegung, die wir von der Bildungsarbeit her aufwerfen, fiir das Schicksal
der gesamten Bewegung immer bedeutungsvoll, so verdient sie in Zeiten dusserer
Schwierigkeiten und auch dusserer Verluste, in denen eine Konsolidierung der
Bewegung ganz besonders geboten ist, sogar den Vorrang vor allen anderen
Fragen. Wenn die wirtschaftliche und politische Lage keine Ausblicke auf die
niachste Zeit gestattet, muss die Zusammenfassung der inneren Krifte erhohte
Widerstandsfahigkeit und erhohte Aktivitit verleihen und dadurch die Bewegung
befahigen, grossere Schwierigkeiten trotzdem zu iiberwinden.

1. Die geistige Entwicklung in den fiihrenden Kreisen der Gewerkschaiten.

Die Arbeiterbewegung hat bereits ein lingeres geistiges Werden durch-
gemacht, das mit dem Zusammenbruch des Weltkrieges, durch den die Gewerk-
schaften in die Staats- und Wirtschaftsverantwortung hineingezogen wurden, die
bisherige Entwicklung derart beschleunigte, dass man von einer ganz neuen
Epoche sprechen kann., Zwar war auch die Wandlung, die wir in der Nachkriegs-
zeit erlebt haben, durch den Revisionismus als Folge der giinstigeren poli-
tischen und sozialpolitischen Verhiltnisse nach den neunziger Jahren bereits
angedeutet worden. Wirksam wurde sie aber erst und zwingend nach der Staats-
umwilzung mit ihrer Last der Niederlage im Weltkriege und der Hoffnung weiter
Volkskreise auf eine bessere Staats- und Gesellschaftsordnung als bisher.

Die politische Entscheidung gab der weiteren geistigen Entwicklung zwangs-
liufig das Geprige. Wer revolutiondr wirken wollte, musste positive Arbeit tun.
Gegenwartsaufgaben, die bei gutem Willen und klarer Einsicht gelost werden
konnten, nichste Phasen der Entwicklung galten mehr als der Wunderglaube an
eine Zukunft, welche die Erfiillung aller Wiinsche versprach. Aus dem sozia-
listischen Glauben wurde der sozialpolitische Alltag miihsamer Kompromiss-
arbeit, aus dem Elan einer grossen Bewegung die abwigende Haltung verant-
wortlicher Ménner. Um dem aus der Mitarbeit sich ergebenden Bildungsbediirinis
fiir Hunderttausende von Funktiondren entgegenzukommen, wurden eigene und
offentliche Bildungseinrichtungen zuerst spontan und chaotisch, dann immer
planmissiger ins Leben gerufen. Nur wer die Macht der Bewegung mit empfunden
hat, begreift die Miihen, die Enttduschungen und die Hoffnungen der Funktionire
und Mitglieder, die den Bildungsgang in die Betriebswirtschaftslehre, ins Arbeits-
recht, in die Spezialgebiete der Sozialpolitik, in die Tarifvertrige und die damit
verbundenen wirtschaftspolitischen und staatspolitischen Erwagungen antraten.Es
war paradox und doch auch wieder aus den Tduschungen in der Perspektive ver-
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stindlich, dass der Weg zu dem ndchsten Wissen und Konnen weiter war als die
Flucht in die letzten schonen Spekulationen, dass das Ziel néiher war, als die
Etappen sein konnten, die vom System zu den Tatsachen, von dogmatischer Ab-
geschlossenheit zur Verbundenheit mit den ganzen Zeitverhdlinissen fiihrten.

Mit der Einstellung auf die nidchsten Aufgaben der Gewerkschaften ergab sich
folgerichtig die Einstellung auf die materielle Besserung im Rahmen des kapita-
listischen Systems. Der Kampf um den Lohn und um bessere Arbeitsbedin-
gungen, der stets im Mittelpunkt gewerkschaftlicher Betidtigung stand, erhielt
durch die neue Situation, im sozialistischen Glauben enttduschte und erschiitterte
Massen zur positiven Reformarbeit zu fiihren, neue innere Antriebe. Was hatte
die Arbeiterbewegung noch zu bieten, wenn sie die Existenzgrundlage der
Arbeiterschaft, den Lohn, nicht einmal zu heben vermochte, um auf diese Weise
wenigstens die dusseren und dussersten Hemmungen zu einem weiteren Aufstieg
aus dem Wege zu rdumen. Es war der Ausdruck einer geistigen Wandlung, als die
Arbeiterbewegung zu einer bewussten grossangelegten Lohn- und Sozialpolitik
iiberging und dadurch nicht nur mit den sozialen Auffassungen eines stindisch
eingestellten Biirgertums brach, das den Arbeiter in engen materiellen Grenzen
halten wollte, sondern auch in der Arbeiterschaft selbst die Bediirfnislosen auf-
riittelte, die durch Erziehung und soziale Abhidngigkeit daran gewshnt waren,
unter Verzicht und Entbehrungen die Wirtschaft des 19. Jahrhunderts zu tragen.
Wollte die Arbeiterschait die Wirtschaftsentwicklung des 20. Jahrhunderts be-
stimmen, musste sie, wie das Biirgertum im 19. Jahrhundert, neue, und zwar
kollektive Anspriiche an die Wirtschaift, an Wohnung und Kleidung, Nahrung und
Lebensgestaltung stellen. Nur ein gesteigertes materielles Interesse der Massen
ist imstande, einer Wirtschaft, die sich in immer weniger Hinden konzentriert
und infolgedessen, dem Druck der freien Konkurrenz entzogen, allzuleicht
stagniert, einen weiteren Aufschwung durch den sozialen Druck zu verleihen.
Ein solches Interesse muss mit alten Produktionsmethoden aunfriumen und eine
Initiative von neuer Kiihnheit entfalten. Es muss das kapitalistische System vor-
wirtstreiben, um sein Ziel zu erreichen, und es sprengen oder verwandeln, wenn
c¢s einer fortschreitenden Zivilisation sich in den Weg stelit.

Damit fithrten positive Einstellung und materielle Besserstellung zur Bejahung
des technischen Fortschritts und infolgedessen zu einer weiteren charakteristi-
schen Haltung der Arbeiterbewegung unserer Tage. Wer Massen besser ver-
sorgen will, muss Massenproduktion fiir erstrebenswert halten. Die Zeit der
Romantik, wie sie das Handwerkertum und die Kleinbauerntumverbundenheit
kannte, ist fiir die Industriearbeiterschaft endgiiltig vorbei. Sie ist in die moderne
Arbeitsteilung, in die Industrialisierung und Rationalisierung eingespannt. Die
Emporung iiber die grossartige Zusammenfassung ihrer Krifte, wie sie noch zu
verzeichnen war, als die Handwerker in das Verlagssystem und die Arbeiter in
den Manufakturen in das Fabriksystem gerieten, ist voriiber. Die durch die
Maschine Degradierten sind zu Bejahern des technischen Fortschritts geworden,
so schmerzvoll er fiir den einzelnen wie fiir ganze Berufe oft auch sein mag. Das
Bildungsinteresse der Gewerkschaften konzentriert sich nicht mehr nur auf die
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soziale und politische Aufklarung; es ist stirker, als es jemals von einer marxisti-
schen Bewegung erwartet werden konnte, wieder auf technische Fortentwick-
lung und Arbeitsfrende, wenn nicht sogar Berufsfreude gerichtet. Das beweisen
die Gewerkschaftszeitungen wie die Tagungen der Zentralverbinde und weiter
auch die Stellung der Gesamtbewegung zum Berufs- und Fachschulwesen, das
in dem grossen Interesse am Berufsausbildungsgesetz zum Ausdruck kommt.

Uber den Arbeitsplatz hinweg folgt der durch die Bewegung erfasste Arbeiter
den Vorgingen im Betriebe und dariiber hinaus der Lage seines Gewerbezweiges
und dem Stande der Gesamtwirtschaft. Auch in der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung ist die Arbeiterbewegung bereits von dem Bewusstsein durchdrungen,
dass solidarisch verbundene Hiinde trotz aller Profitwirtschaft im Dienste der
Hebung aller stehen und dadurch auch die mechanische Arbeit jetzt schon zu
adeln vermoégen. Eine solche Grundeinstellung der Gewerkschaften wird
manchen iiberraschen, er wird auch Fille fiir das Gegenteil des Gesagten in der
Praxis der Betriebe vorfinden, und dennoch ist sie als Frucht der positiven Ein-
stellung und gerade der materiellen Interessenvertretung der Arbeiterschaft ent-
wickelt worden und in den Entscheidungen ihrer Zentral- und Spitzenorganisa-
tionen nicht mehr wegzuleugnen. Sie gibt eine Verbundenheit mit der Wirtschaft,
die wohl selbst in den schlimmsten Zeiten des Kapitalismus nie ganz gelost war,
die in den Wandlungen der letzten zehn Jahre aber noch enger geworden ist und
die geistigen Voraussetzungen fiir weitere praktische Massnahmen der sozialen
Durchdringung unseres Wirtschaftslebens schafft und damit auch bei einer
scheinbar unmarxistischen Entwicklung den Gedanken von Karl Marx bestitigt,
dass der Interessenkampf der Arbeiter ein Kampf nicht nur um ihre eigene Frei-
heit ist.

Rascher noch als die Bejahung der Wirtschaft und griindlicher vollzog sich
die Bejahung des Staates durch die Gewerkschaiten in der Nachkriegszeit, denn
die Moglichkeit, durch Gesetzgebung und Verwaltung mitzuarbeiten, war durch
die Staatsumwilzung in ganz anderem Masse als in der Wirtschaft gegeben. Von
der Wirtschaft erwartete man zunichst nur ganz allgemein eine Hebung des
Lebensniveaus; in der Staatsverwaltung jedoch stand man selbst an entschei-
dender Stelle und trug deshalb an Verantwortlichkeiten, an die man bisher nie
gedacht hatte. Nicht nur in der Koalitionsregierung, auch in der Opposition blieb
die Sozialdemokratische Partei in einer merkwiirdigen Verantwortung, und auch
die Gewerkschaften waren infolge der Verantwortung fiir fiinf Millionen organi-
sierter Arbeiter eigentlich dauernd in der Regierung, wie auch die Regierung
selbst sich dndern mochte.

Diese Regierungsbeteiligung musste dauernde Schwierigkeiten im Gefolge
haben. Die Arbeiterschaft war in der Regierung, aber sie war nicht in der Macht,
die sie vielmehr als Folge der politischen Entscheidungen in der Nachkriegszeit,
und zwar durch den Verzicht auf die Diktatur, mit anderen Wirtschaftsgruppen
und politischen Parteien teilen musste. Ob in einer Koalitionsregierung oder am
Verhandlungstisch des Schlichters, in einem Verwaltungsrat des Landesarbeits-
amtes oder als Beisitzer am Arbeitsgericht, immer kamen die Arbeiterfiihrer
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nicht an dem Konflikt vorbei, den Viktor Adler ausgesprochen hat, als er 1914 fiir
die Kriegskredite stimmte: ,,Ich weiss, man muss dafiir stimmen, ich weiss nur
nicht, wie ich es iiber die Lippen briichte.” Zwei Seelen bildeten sich in der
Stellung zum Staat wie zur Wirtschaft, die jede fiir sich nach stirkerer Entfal-
tung und die beide wiederum nach einer Synthese dridngten.

Betrachten wir zunéchst die Entwickiung, welche die verantwortlichen Fiihrer,
dariiber hinaus aber auch weitere Schichten der Funktionire und Mitglieder
zwangslanfig in den Bann der geistigen Verfassung des 19. Jahrhunderts und
demzufolge in den biirgerlichen Kulturkreis hineinzog, um uns daraufhin der
seelischen Verfassung der Massen zuzuwenden. Es ist fiir den Kenner des Ge-
werkschaftswesens eine interessante Erscheinung, dass die Kreise der christ-
lichen Gewerkschafter, die mit dem biirgerlichen Kulturkreis nie gebrochen
hatten, sich viel rascher auf diese Entwicklung einstellen konnten, als es die
Minner der freien Gewerkschaften vermochten, die starke innere Hemmungen
auf Grund ihrer proletarischen Grundhaltung zu iiberwinden hatten, und dass
die geistigen Spannungen und Note, auf die wir noch eingehen, im Lager der
freien Gewerkschaften von besonderer Auswirkung sind.

Was wir unter dem Geist des 19. Jahrhunderts verstehen, ist im wesentlichen
der Rationalismus, ist die vorwiegend intellektuelle Betrachtung des sozialen
und politischen Geschehens, die zwar ein hervorstechendes Merkmal des
marxistischen Sozialismus ist, die aber tatsdchlich nur in wenigen wissenschaft-
lichen Kopfen des Sozialismus lebendig war. Die breiten Schichten der Arbeiter
nahmen die hochentwickelten Theorien von Karl Marx und seinen Interpreten
gliubig hin. Fiir sie war der Sozialismus weniger eine wissenschaftliche Er-
kenntnis als ein grosses Gefiihl, ein Gefiihl der Hoffnung und des Kampfies, oder
eine Praxis zur Verbesserung der Lage. Nun aber erfasste die positivistische und
rationale Betrachtungsweise weite Kreise der Arbeitnehmer. Sie ging von den
Fithrern durch die Gewerkschaftspresse, durch Konferenzen, durch Ausbildungs-
. kurse und durch ein neues Arbeiterhochschulwesen auf breitere Schichten der
. Funktionidre und Mitglieder iiber. Dieser Intellektualisierungsprozess an den
. breiten Schichten der Bevolkerung ist der Kulturfortschritt unserer Zeit,

Der Ausdruck der Emporung, die Sprache Karl Moors, weicht der vorsich-
tigen, abwiigenden Sprache wohldurchdachter Resolutionen. Wer diese Sprache
nicht zu sprechen vermag, verschafft sich in den verantwortlichen Vorstands-
gruppen und Kommissionen keine Geltung mehr. Es kommt der Zeitpunkt, dass
Arbeiterfithrung und Wissenschaft sich finden. Gewerkschaftspolitische Forde-
rungen und Massnahmen werden wirtschafts- und staatswissenschaftlich unter-
baut. Der Akademiker wird, wenn auch nur vorsichtig, so doch unausbleiblich zum
kollegialen Mitarbeiter in der Gewerkschaitsbewegung. Verbiinde, die stolz sind,
ohne theoretisch geschulte Krifte auszukommen, werden seltener. Auch in der
Gewerkschaftsbewegung vollzieht sich der Entwicklungsprozess des 19. Jahrhun-
derts vom Empirismus zum Rationalismus und zwingt deshalb, wenn man auf
den Arbeiterfunktionir nicht verzichten will, genau so zum Ausbau eines gut
durchdachten Arbeiterbildungswesens, wie er gegen Widerstinde des Biirger-
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tums zur Ausgestaltung eines technischen und wirtschaftswissenschaftlichen
Bildungswesens fithrte, weil kein Mensch mehr die Erfahrung eines Jahrhunderts
durch die Praxis allein zu erfassen vermochte und weil nur auf der Grundlage
wissenschaitlicher Forschung ein weiterer Fortschritt noch ermoéglicht werden
konnte. Wer auch nur geringfiigige Funktionen in der Gewerkschaftsbewegung
bekleidet, kann heute nicht mehr als Lehrling in diese Beféhigung hineinwachsen.
Seine Arbeitserfahrung allein geniigt nicht, er muss durch Kurse hindurch. Noch
wichtiger ist die Frage der Ausbildung fiir die Ubernahme der zahlreichen Auf-
gaben in den mittleren und leitenden Instanzen der Organisation. Die nach-
folgenden Generationen konnen nicht in langen Jahrzehnten erst in die Kenntnis
all der Sachgebiete und die geistizen Fihigkeiten, die dazu gehoren, hinein-
wachsen. Sie miissen nach einer kurzen Probezeit langjdhrige Bearbeiter be-
stimmter Gebiete ersetzen und noch iiberbieten, wenn die Bewegung nicht
stillstehen soll. Wir Ednnen deshalb, ohne einseitig zu sein, sagen, dass die Aus-
gestaltung des Arbeiterbildungswesens ein wesentlicher Massstab fiir die Be-
urteilung der weiteren Chancen der Arbeiterbewegung ist.

Was die geistigen Krifte weiter zu kennzeichnen vermag, ist das Macht-
bewusstsein und ist der Optimismus der Fithrer. Wer lange unterdriickt war,
hasst die Macht und erschrickt, Machtinstrumente, wie die Reichswehr gleich in
der Zeit nach dem Kriege, zu ergreifen. Dem Machtwillen alter Fiihrerschichten
des Adels und des Unternehmertums, der sich auf die Traditionen von Genera-
tionen stiitzte, hatte die Arbeiterschaft den gleichen Glauben, zur Fiihrung be-
rufen zu sein, naturgemaiss nicht entgegenzustellen. Sie trat dusserlich rauh
auf, war aber innerlich unsicher, misstrauisch und oft auch ungerecht. Was sich
als proletarische Lebensfithrung und zum Teil auch Bildungsarbeit gab, war im
Grunde nur ein Ausweichen vor dem Biirgertum. Die positiven Werte einer
Grundeinstellung fiir Lebensgestaltung und Bildung sollen darum nicht verkannt
werden. Erst durch die positive Mitarbeit, durch das geistige Wachstum kam
auch der Arbeiterfunktionir in Situationen, die ihn gleichberechtigt und innerlich
gewachsen zeigten und in ihm die Freude an bestimmten Machtpositionen in
Staat und Wirtschaft hervorriefen. Weil er auf die ganze Macht, mit der man
bisher gespielt hatte, verzichtete, wollte er einen bestimmten Bestand an Macht
und Einfluss nicht mehr entbehren. Bei aller Betonung der Demokratie ent-
wickelte sich in Fiihrerkreisen cine neuaristokratische Einstellung, die fiir die
Fiihrung nun einmal unentbehrlich ist. Sie filhrte zu einer stiirkeren Disziplin
aller nachgeordneten Stellen. Die Kritik in den eigenen Reihen trat zuriick, die
Apologetik von Partei und Gewerkschaft wurde fiir jeden Angehdrigen zur
obersten Pflicht. ‘

Ein Funktionidr oder Fiihrer, der solch eine #ussere und innere Wandlung
durchmacht, ist Optimist von Grund auf. Er kann es sein, weil er die Erfolge
der Bewegung zu iiberschauen vermag. Er erlebt den Fortschritt der Bewegung
mit und sieht im Werden auch dann einen Aufstieg, wenn Zeiten der Krise vor-
laufig den Gang verlangsamen und die Erfolge nur in gewissen Grenzen halten.
Dieser Optimismus ist daher kennzeichnend fiir die geistige Verfassung, die wir



812 Hermann Seelbach

als positivistisch, relativistisch, opportunistisch und vor allem als rational und
hegemonial, als Geist des 19. Jahrhunderts, als Geist des Biirgertums erkannten.
Die alte Losung ,,Wissen ist Macht* fing an, Wirklichkeit zu werden; die Ar-
beiterbewegung setzte sich in den Besitz der geistigen Waffen der bisher
regierenden Schichten, um auf dem Boden tatsichlicher Gleichberechtigung die
zukiinftige Gestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft zu erringen. Dass mit
dieser inneren Wandlung sich eine Aussere vollzog, dass der Arbeiterfiihrer auch
in Kleidung und Lebensgewohnheiten sich anpasste, ist angesichts der inneren
Wandlung unwesentlich. Aber diese dusseren Merkmale vermehrten die Oppo-
sition, die sich aus der l.age der Massen heraus nicht nur gegen die Aussere
Erscheinung, sondern gegen die ganze Entwicklung mit der Kraft eigenen
Wesens stemmte.

Die Struktur der breiten Arbeiterschichten war nun einmal anders. In ihrer
Lage hatte sich zuniichst Ausserlich wenig gedndert; sie standen wie vor Jahr-
zehnten an einen Platz im Produktionsprozess gebannt. Der Kampf ums tig-
liche Brot war infolge des Krieges und der ungliicklichen Nachwirkung noch
schwerer, die Unsicherheit der Existenz noch grosser. Man fiihlte im Betriebe
die Hirte des kapitalistischen Systems unmittelbarer. Was aber den Arbeiter am
meisten bedriickte, war die Tatsache, dass er innerlich nicht weitergekommen
war, dass er die Entwicklung weder tatsédchlich noch geistig mit erlebt hatte und
deshalb auch auf dem Standpunkt der Bewegung von 1914 stehenblieb. Der
Kreis dieser Arbeitnehmer, ohne Kenntnis von dem Wandel der letzten Zeit, ist
grosser als infolge der Mitgliederzahl der Gewerkschaften vermutet werden
konnte. Er umfasst niclit nur die unorganisierten und politisch radikalisierten
Arbeiter, er greift auch tief in die Reihen der Gewerkschaften hinein und be-
wirkt dort die gleiche Gefiihlslage, so dass man sich oft des Eindrucks nicht
erwehren kann, dass die Arbeiterschaft selbst sich innerlich gleich ist und dass
der Richiungskamp? sich nur in den Fiihrergruppen abspielt und auch eigentlich
abspiclen muss. Dass die fiihrenden Kreise der Bewegung sich eben nicht nur auf
ihre Mitglieder stiitzen konnen, sondern versuchen miissen, sich mit allen mog-
lichen Kréften zu behaupten, kompliziert die geistige Lage noch mehr und lisst
die Leistungen von Partei und Gewerkschaften, die sich auf den miihevollen
Weg der Evolution begeben haben, um so mehr wiirdigen, als diese Fortschritte
durch eine geistige Entwicklung erreicht werden mussten, dic zu dem Wesen
der Arbeitermassen in einem gewissen Gegensatz steht.

1. Die seelische Lage der Arbeiterschait.

Die folgende Gegeniiberstellung soll nun keine Analyse des Seelenlebens der
Arbeiterschaft sein, sondern nur allgemeine Feststellungen enthalten, die uns die

" Labyrinthik der Massenseele offenbaren und uns das entscheidende Problem auf-
zeigen, mit der zunehmenden Intellektualisierung und Zivilisierung die seelischen
Antriebe der Arbeitcrbewegung zu verbinden. Die Fithrung der Gewerkschaft ist
auf niachste Aufgaben eingestellt, die Masse der Mitglieder aber im Gegensatz zu
diesem Positivismus an letzten Zielen orientiert. Sie will, wie die Arbeiterbewe-
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gung der Vorkriegszeit, viel eher die Vollendung, das Ganze, als néchste kleine
Erfolge. Sie empfindet mit Goethes Faust: ,,Was bin ich denn, wenn es nicht
moglich ist, der Erde Krone zu erringen? Jedem Opportunismus abhold, besteht
sie auf Losungen, die hundertprozentig sind. Der Glaube an das Absolute be-
herrscht das Denken selbst fortgeschrittener Kreise. Wer es unternimmt, die
Entwicklung des Liberalismus im 19. Jahrhundert zu schildern, und zeigt, wie
allmihlich sich der Liberalismus durchsetzt, durch die Stein-Hardenbergschen
Reformen gleich im Anfang des Jahrhunderts, durch die Koalitionsfreiheit 1869
und durch die Weimarer Verfassung erst 1919 auf politischem Gebiet, und darauf
eingeht, wie ein dauernder Kampf mit den konservativen Michten stattfand und
wie auf dem Hohepunkt des Liberalismus die nene Macht des Sozialismus sich
entfaltete, der spiirt bald das beklemmende Gefiihl, das den Arbeiter dann be-
schleicht, wenn er an die Entwicklung des Sozialismus weiter denkt. Die Vor-
stellung ist ihm untragbar, dass auch der Sozialismus sich zunidchst nur auf
bestimmten Gebieten der Sozialpolitik durchsetzt und lange noch mit den kapita-
listischen und konservativen Michten und vielleicht sogar mit neuen Méchten
kiampfen muss, dass ein sozialistisches System in seiner Vollendung das kapita-
listische System nicht rundweg abldsen soll. Die Masse will Endlésungen, des-
halb neigt sie dazu, denen zu folgen, die nicht Teillssungen bringen, sondern ein
neues Ganzes versprechen, wie es der Nationalsozialismus und der Kommunis-
mus so lange tun konnen, als sie sich von der praktischen Verantwortung fern-
halten.

Die Fiihrung der Gewerkschaften ist realpolitisch, ist verstandesmissig auf
klare Erkenntnis der Tatsachen und Krifte und auf Verantwortung eingestellt.
Nicht Wunschgebilde entscheiden iiber die Politik, sondern verniinftige Er-
wigungen. Die Mehrzahl der Arbeiter ist demgegeniiber irrational bewegt, sie
ist Stimmungen unterworfen, die durch die jeweilige Lage, aber auch durch die
eigene seelische Verfassung ebenso stark motiviert sind. Sie ist ohne Festigkeit,
unverbindlich, voller Gegensitze, einmal traumhaft zwischen Phantasie und
Wirklichkeit schwebend, dann wieder unendlich niichtern und voll triibseliger
Klarheit, aktiv und passiv, von grossem Wollen beseelt und leicht zum Verzicht
zu bringen, iibersteigert im Selbstbewusstsein und dankbar fiir jedes Verstanden-
werden, empfindlich und geduldig, leicht erregt und wiederum uninteressiert.
Industriegebiete und Handelszentren sind Explosionsgebiete, welche die Ofient-
lichkeit jederzeit vor Uberraschungen stellen kénnen und in Wirtschafts- und
Staatskrisen besonders bedrohlichen Charakter annehmen. Wer diese Masse
gefiihlsmissig fortreisst, wer sich als neuer Fiihrer mit neuen Zielen anbietet,
kann immer sicher sein, Kreise zu finden, die ihm bis zur Katastrophe folgen.

Die Fiihrung der Gewerkschaften ist auf materielle Vorteile fiir ihre Mitglieder
bedacht, die dafiir auch dankbar sind, die anderseits aber auch, das diirfen wir
nicht iibersehen, geneigt sind, materielle Vorteile nicht im geringsten zu werten,
sondern opferbereit alles aufgeben, wenn es gilt, fiir Ideale zu kidmpfen. Sie
dankt ihren Peinigern oft mehr als ihren Wohltétern, sie begeistert sich fiir ihre
Fiihrer in Gefingnissen, auch bei geringen praktischen Leistungen, mehr als fiir
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Polizeiprisidenten, welche den Einfluss der Massen sicherstellen. Die Fiihrung
der Gewerkschaften ist optimistisch, der Mann in Reih und Glied dagegen pessi-
mistisch und deshalb radikal, ohne Wertschidtzung der positiven Arbeit, ohne
verniinftige Betrachtung der Dinge, ohne Verantwortung, allzu schnell zur
Negation geneigt, so dass sein geistiges Leben sich in einem anderen Kreise als
das der Fiihrer bewegt. Es wiire eine dankbare Studie, sich eingmal mit der
gegenwdrtigen tatséichlichen Stimmung der Arbeiterschaft, mit ihrem Glauben
an Partei und Gewerkschaft, mit ihrem Vertrauen zu den Fiihrern und ihrer Be-
urteilung der bisherigen Wege und Ziele niher zu befassen. Was der Betriebs-
ratsvorsitzende Lehwenich im ,Freien Wort“, Heft 21, 1930 mitten aus dem
Betriebe sagt, mag als eine verhaltene Andeutung gewiirdigt werden: ,,Es soll
nicht in Abrede gestellt werden, dass die Republik eine Reihe wertvoller Sozial-
gesetze geschaffen hat. Aber ihr Schutz und ihre Hilfe greifen meist erst ein,
wenn sich jemand in einer offensichtlichen Notlage befindet. Das gilt sowohl
fiir die Arbeitslosenversicherung wie fiir das Arbeitsgerichtsgesetz, die un-
zweifelhaft stirksten Siulen der Arbeitergesetzgebung der Nachkriegszeit. Wem
ihre Sicherungen zuteil werden, empfindet die Hilfe in der Regel nur als Tropfen
auf den heissen Stein. Trotz Revolution und erhohter Einflussnahme der Arbeiter-
klasse auf die Gestaltung der Republik ist das wirtschaftliche Risiko der Arbei-
tenden in einem Masse gestiegen, dass es nachgerade zur Unertriglichkeit wird.*

Diese Andeutung der Gegensiitze kann fiir unser Problem geniigen. Die
Spannungen, die sich immer schon zwischen Fiihrern und Massen auf der
gleichen geistigen Ebene herausgebildet haben, bekommen durch, die geistigen
Wandlungen in der Arbeiterbewegung noch ein besonderes Gesicht. Auch die
breiteren Arbeiterschichten miissen von der Entwicklung, mit der die Fiihrer
eingesetzt haben, erfasst werden. Es geht um mehr Kenntnisse, um mehr Klar-
heit und Wahrheit auch in ihren Reihen. Diese Durchbildung zu schaffen, ist
die zivilisatorische Aufgabe der Arbeiterbewegung. Aber auch die Fiihrer und
ihr Gefolge diirfen sich wiederum von dem geistigen Nihrboden der Massen
nicht entfernen. Es ist die kulturelle Aufgabe der Arbeiterbewegung, den Geist
des 19. Jahrhunderts mit ihrem eigenen Leben zu erfiillen, um dadurch eine neue
kulturgebundene Gemeinschaft der Menschen zu erreichen.

HI. Die kulturelle Auigabe der Gewerkschaften, die geistigen Kriite des
19. Jahrhunderts mit der Seele der Arbeiterbewegung zu verbinden.

Der einmal eingeschlagene praktische Weg muss fortgesetzt werden. Es gibt
keinen anderen Weg mehr zum Ziele als den der Reform, aber bei aller prak-
tischen Arbeit und allem, was sich als Kompromissarbeit, Bureaukratie und
Alltagsstimmung daraus ergibt, diirfen wir die grossen Gedanken und Ideale nicht
vermissen lassen. Wer heute revolutiondr wirken will, muss praktische Arbeit
tun, und wer praktische Arbeit tut, darf das revolutionire Denken nicht ver-
gessen. Er muss fortreissen kénnen, auch iiber das Ziel hinaus. Wer Reformen
will, muss Revolutionen wollen. Er muss sich frei machen von der tiglichen
Arbeit, der Fiille der Funktionen, einer oft unsachlichen Belastung mit allem
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moglichen; er muss Zeit gewinnen zur Besinnung auf die Grundfragen, auf die
bisherige Entwicklung, den gegenwirtigen Stand, die nichsten Ziele. Nurprak-
tiker ohne Flan in dauernder Abwehrbewegung der Massenstimmungen bringen
die Bewegung zum Stillstand.

Wenn wir heute nach den tragenden Ideen fragen, welche der Arbeiterbewe-
gung zugrunde liegen, wiirden wir die Klage hoéren, dass die Gewerkschafts-
praxis den Menschen verbraucht. Es ist zu typisch, was ein fiihrender Gewerk-
schafter auf einer Bezirkskonferenz iiber die Wirtschaftsdemokratie sagte: ,,Als
wir anfingen, iiber die Wirtschaftsdemokratie nachzudenken, waren wir erstaunt,
zu entdecken, wie tief wir eigentlich schon darin sind.* Es ging auch ohne klare
Erkenntnis, vom Instinkt geleitet, es fragt sich jedoch, ob es so weitergeht, dass
die Bewegung ihren Antrieb durch die Verhiiltnisse, alsc mehr obiektiv, erhilt
oder ob der Punkt nicht bereits erreicht ist, dass die Bewegung ihren weiteren
Erfolg trotz der Verhiltnisse, durch die ihr innewohnende Kraft erreichen muss.

Das ist die geistige Not unserer Tage, dass uns aus der Kenntnis der Gegenwart
ein Gesellschaftsgebilde fehlt, das sich mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit im
Verlaufe der nichsten Jahrzehnte verwirklichen ldsst, ein erweiterter Fiinf-
jahresplan, eine greifbare Utopie, eine konstruktive Aufgabe, die den Glauben
neu belebt, und die anderseits als durchaus realisierbar gelten kann, die mehr
ist als eine blosse Spekulation, die das Schwergewicht sozialer und politischer
Macht und wissenschaftlicher Erkenntnis in sich trigt. Die Ideen der Wirt-
schaftsdemokratie konnten ein solches Programm sein, das mit dem Augenmass
fiir praktische Dinge die Weite des Blickes verbindet, wenn sie aus den Spitzen-
organisationen in der Sprache der Arbeiterschaft in die breiten Schichten der
Bevolkerung getragen werden. Wie die geistige Lage jetzt ist, stehen wir ent-
weder vor dem Nichts oder ziehen uns auf die reine Lehre eines dogmatischen
Marxismus zuriick, der seine Kraft fiir die Glaubensbildung der Arbeiterschaft
nicht verloren hat, der aber wiederum bei dem gegenwirtigen Stand der
Bewegung nicht geeignet ist, einer positiv eingestellten Fiihrung die
weiteren Wege und Ziele darzulegen. Wir brauchen iiber den Marxismus
hinaus eine Neuinterpretierung der Lage der Arbeiterschaft, eine neue
Sprache fiir ein neues Leben, eine Weltanschauung, die unmittelbar und
ohne Kasuistik der gegenwiirtigen Bewegung gerecht wird. Wir brauchen An-
schauungen, die wieder aufs ganze gehen, die Junge und Alte zusammenbringen,
die Fiihrer und Massen miteinander verbinden. Es darf der Versuch nicht mehr
zur Ruhe kommen, die marxistische Lehre in eine lebendige Lehre fiir lebendige
Menschen zu verwandeln. Dazu brauchen wir die Einspannung der geistigen
Kriafte, die hente schon in der Arbeiterschaft vorhanden sind: dazu bendtigen
wir aber auch die Mitarbeit weiterer Bildungs- und Kulturschichten, die sich fiir
die Ideen der Arbeiterbewegung begeistern und eine Moglichkeit zur Mitarbeit
sehen. Der enge Interessenstandpunkt, der alles selbst machen will, muss bei
Arbeitern wie bei Intellektnellen einer Aufgabe gemeinsamer Gestaltung
weichen. Die jetzige geistige Verfassung befriedigt die proletarischen Massen
nicht mehr und die bisherigen biirgerlichen Kreise, die durch die Entwicklung
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der Verhiltnisse ebenfalls nach einer neuen Wirtschaits- und Gesellschafts-
ordnung verlangen, noch nicht. Die einen verlassen die sozialistische Bewe-
gung, die anderen stossen noch nicht zu ihr. Dadurch ist eine geistige und poli-
tische Situation geschaffen, die nach Uberwindung dringt, wenn wir auf dem
Wege der Evolution und der Demokratie zum Ziele kommen wollen.

Wie die praktische Arbeit der grossen Linie bedarf, braucht auch jede weitere
Seite der im Anfang charakterisierten geistigen Entwicklung ihre Ergidnzung
vom Leben der Bewegung her. Die Bestrebungen nach materieller Hebung
bringen noch keine industrielle Zivilisation, wenn die geistig sittliche Hebung
mit ihr nicht Hand in Hand geht. Die Bejahung der Technik bedingt einen
starkeren Kulturwillen, die Verantwortung in Staat und Wirtschaft einen festen
Charakter, der Versprechungen vermeidet, die doch nicht gehalten werden
konnen. Die rationale Einstellung gebietet gleichzeitig erhohte Aktivitit und
Auswertung der Stimmungen der Arbeiterschaft, der stirkere Intellekt eine
tiefere Sittlichkeit, die Disziplin eine weitgreifende Information, der Optimismus
eine Aussere wie innere Anteilnahme an dem Wandel der Zeit. Diese Ergin-
zungen fehlen oder sind zumindest nicht stark genug, wie sich Punkt fiir Punkt
nachweisen ldsst.

Wie hat die Arbeiterbewegung sich um die materielle Besserstellung bemiiht.
Gewerkschaften und Partei haben iiberall geholfen, haben iiberall etwas ge-
geben. Der gewaltige Umfang des Sozialetats ist ihr Werk. Wer jedoch nicht
mehr als materielle Vorteile zu bieten hat, muss bald in eine kritische Lage
kommen, wenn eine Wirtschaftskrise oder ein stirkerer Widerstand der be-
sitzenden Kreise, der im Augenblick nicht zu brechen ist, eine Politik der unauf-
horlichen Liebesgaben unméglich macht. Sind die Hinde leer, hort auch die
Gefolgschaft auf. Sie hort aber auch bei wachsenden Erfolgen auf. Es 16sen sich
diejenigen bald ab, die relativ leicht zu befriedigen sind, und die anderen laufen
Gefahr, bei wachsenden materiellen Anspriichen ihr inneres Leben zu ersticken.
Wer den Fortschritt will, muss soziale Reformen bejahen. Wer aber auf dem
Gebiete der sozialen Praxis sich betitigt, sollte nicht vergessen, dass die grisste
soziale Reform die Tat auf geistigem Gebiete ist, die jede materielle Hebung zur
Grundlage fiir neue, grossere Leistungen macht.

Der Fortschritt der Technik darf die kulturellen Giiter nicht nur zerstoren, er
muss auch neue in der Arbeit oder in der Freizeit aufbauen. Wie wir den Begrifi
der Kultur auch auffassen, als untrennbar von der fortwirkenden Tradition oder
als untrennbar von der jeweiligen Klassenlage, die evolutioniire Einstellung kann
auch auf dem Gebiete der Kunst kein volliz Neues nach einem kurzen Chaos
bringen, sondern nur allmihliche Verdnderungen in der Richtung auf das Ge-
samtbild einer neuen Kultur erreichen. Die Arbeiterbewegung hat bei aller An-
erkennung ihrer Kulturaktionen auf dem Gebiete eines neuen kulturellen Werdens
noch viel zu tun. Der Eintritt der gewaltigen Volksmassen muss sich auch bei
dem gegenwirtigen Stand der materiellen Giiter noch spiirbarer dussern. Die
Gewerkschaften sind von der Aufgabe nicht entbunden, die kulturellen Reserven
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unserer Zeit, die in all den brotlosen, aber befihigten Kiinstlern und Wissen-
schaftern gegeben sind, fiir die Bewegung einzusetzen. Eine kulturgeiormie
Arbeiterbewegung wird auch jenseits der materiellen Grenzen unerschiittert
bleiben. Sie wird in der Lage sein, bei aller Verantwortung fiir Staat und Wirt-
schaft, die sie zu iibernehmen hat, die Kraft der geraden Linie aufzubringen.

Es ist eine TAuschung, wenn man glaubt, dass das Zentrum alle Krisen nur
durch die Macht der Religion besteht. Sein dauernder Bestand liegt ebenso
stark darin begriindet, dass jedermann weiss, dass es in der Verantwortung und
Macht bleibt, wie sich die Lage auch dndern mag. Gewiss ist die Sozialdemo-
kratische Partei in einer anderen Lage als das Zentrum., Sie hat nicht dessen
Schliisselstellung, noch hat sie die Beweglichkeit einer Partei, die sich aus allen
sozialen Schichten unseres Volkes rekrutiert. Aber auch sie muss eine Politik
der Stetigkeit betreiben, die im Lande verstanden wird und nicht mit , kommu-
nistischer Logik* die vorhandenen Machtpositionen unnotig preisgibt.

Der Ruf nach starken Minnern, auch in der Arbeiterbewegung, braucht noch
nicht undemokratisch zu sein, wenn er der Ausdruck eines entschiedenen Willens
nach stetiger Mitarbeit und Mitverantwortung ist. Die unerhérten geschicht-
lichen Vorginge, die wir jetzt erleben, waren fiir die Arbeiterbewegung, vor
allem fiir die sozialistische, die durch die Ereignisse betdubt werden musste, sehr
schwer. Der Glaube an die bessere Zukunft, an den Klassencharakter der Orga-
nisation wie an die Solidaritit der Massen musste ins Wanken geraten. Lassalle
vermochte zu seiner Zeit noch mit Erfolg zu erzdhlen, dass die Erringung des
allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlrechts geniigt, um der Masse der
Arbeiterschaft die Macht im Staate zu sichern. In der Gegenwart aber, in der
gerade die Parteien sich unerbittlich bekimpfen, die sich aus der Arbeiterschaft
heraus rekrutieren, muss der Glaube an die Solidaritit der Massen den schwer-
sten Erschiitterungen ausgesetzt sein. Deshalb erwiichst uns die Aufgabe, diesen
Ernst der Lage zu wiirdigen und anf klaren Grundgedanken eine praktisch sach-
liche Politik zu betreiben, die durch ihre Stetigkeit und Wahrhaftigkeit den
Glauben an die Moglichkeit wirtschaftlicher und sozialer Gestaltung im Sinne
der Arbeiterschaft hochhilt, Die jetzige Entwicklung und noch mehr die fort-
schreitende Demokratisierung unseres Wirtschaftslebens stellen die hochsten
Anspriiche nicht nur an das Wissen, sondern auch an den Charakter der Fiihrer.
Die Bewegung darf sich nicht vor lauter Verantwortung aufgeben, sie darf aber
auch auf dem einmal beschrittenen Wege die Verbindung mit den bestimmenden
Faktoren unseres staatlichen und wirtschaftlichen Lebens nicht verlieren.

Mit dieser Grundhaltung der Arbeiterbewegung, die iiber das Schicksal der
positiv eingestellten Richtung der Gewerkschaften und Sozialdemokratischen
Partei entscheidet, verbindet sich die Aufgabe der weiteren Schulung der Mit-
glieder. Diese wird sich nicht in Kursen und Schulen allein vollziehen; sie wird
eine Aufgabe der Arbeiterpresse und der Arbeiterversammlungen sowie der
ganzen Gewerkschafts- und Parteipolitik sein. Aber Presse und Gewerkschafts-
praxis werden dieser Aufgabe nicht gerecht werden, wenn ein grossangelegtes
Arbeiterbildungswesen nicht einen Kreis von fahigen Ménnern so schult, dass die
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Institutionen der Gewerkschaften, die Presse durch ihre Mitarbeiter, die Be-
triebsrite, die Ortsausschiisse und die verschiedenen Gruppen der Angestellten
der Bewegung auch erfolgreich arbeiten kénnen.

Es ist der tiefere Sinn der sozialen Frage, die Millionen Menschen, die durch
den politischen und technischen Fortschritt sozial wie geistig von unserem Volke
sowie von alter Tradition losgelést worden sind, wieder mit den Aufgaben
unserer Zeit zu erfiillen. Das bedeutet, eine doppelte Eingliederung zu erreichen,
sowohl! die Eingliederung in die praktische Mitarbeit in Wirtschaft und Politik,
aber auch die Eingliederung in unser 6ffentliches Bildungswesen. Beide Aui-
gaben werden nicht ohne weitere Anstrengungen moglich sein. Dabei ist der
Kampf um das Bildungswesen scheinbar noch schwerer als der Kampf um den
Einfluss in Wirtschaft und Politik. Der Gegensatz zwischen Gebildeten und Un-
gebildeten, der sich schon seit Jahrhunderten herausgebildet hat, ist im 19, Jahr-
hundert durch den Besitzunterschied noch tiefer geworden, indem Bildung und
Besitz sich miteinander verbanden und ihre Interessen gegenseitig wahrten. Er
ist jetzt — eine Paradoxie der Geschichte — noch erbitterter, weil der Besitz-
und Machtunterschied wieder schwindet und die Kreise der Intelligenz dadurch
in eine verschirfte Opposition gedridngt werden, weil sie aufgeben miissen, was
sie bisher an gesellschaftlichem Einfluss gehabt haben. Die geistigen Gegen-
sdtze sind oft noch schwerwiegender als die dkonomischen geworden.

Es ist einegrosse Aufgabe der Arbeiterbewegung, diese Gegensitze zuiiberwinden
und dasBildungsprogramm der Gewerkschaftenindie Tat umzusetzen. Anfiange zu
einerAusgestaltung sind im freien wieimoffentlichen Bildungswesen gemacht wor-
den. Sie sind jedoch angesichts der Bedeutung der Arbeiterbewegung in der Nach-
kriegszeit und der spateren Hofinungen noch viel zu gering. Die Bildungsauigaben
diirfen nicht nur Randaufgaben der Gewerkschaften sein, sie miissen zu ihren
zentralen Aufgaben werden, fiir die man viel Zeit und noch mehr Geld und die
besten Krafte zur Verfiigung hat, um so mehr, als es sich nicht nur um eine Aus-
gestaltung, sondern gleichzeitiz um eine bedeutungsvolle Umgestaltung des
nationalen Bildungswesens handelt. Die Gewerkschaften konnen, wie die anderen
Kreise in Wirtschaft und Politik iibrigens auch, mit Nurintelligenzlern nichts
anfangen. Sie brauchen Minner, die mit der Erfahrung des Arbeitslebens eine
griindlichere Schulung und ein weiteres Studium verbinden. Der bisherige Ge-
gensatz von Arbeitern und Akademikern muss dadurch in Wegfall kommen, dass
Arbeitern eine Weiterbildung bis zu einem besonderen Hochschulstudium er-
moglicht werden muss. Dieses Ziel bedingt eine Umgestaltung unseres Schul-
wesens, das sich anders als bisher von der Volksschule bis zur Universitdt ,,um
die Sonne der Arbeit dreht*.

Nachdem wir so die Bedeutung der rationalen Durchbildung der Arbeiterschaft
unterstrichen haben, méchten wir nicht versiumen, den Blick auf die irrationale
Seite der Arbeiterbewegung noch einmal ganz besonders zu lenken. Je stirker
die geistigen Anspriiche sind, um so weniger diirfen wir die gefiithlsméissige Ein-
stellung der Massen iibersehen. Um der praktischen Zielsetzungen willen gilt es,
die Stimmungen der Arbeiterschaft richtig zu beurteilen und einzusetzen. Bei
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der gewerkschaftlichen Arbeit handelt es sich nicht nur um 6konomische und
juristische Uberlegungen, sondern um seelische Probleme, die sehr oft iibersehen
werden. Wo unsere Uberlegungen am Ende sind, gilt es die seelischen Krifte
der Arbeiterschaft, ihr Wollen und Glauben, sofort aufzugreifen. Nach zwei Rich-
tungen zeigte sich die Reaktion des Gefiithimissigen in der Arbeiterbewegung ein-
mal auf Grund der rationalen Einstellung des Marxismus, zum andern wegen der
allzu verstandigen positivistischen Praxis der Gewerkschaften. Diese Reaktion
forderte Krifte heraus, die wir als Jugendbewegung, als religiosen Sozialismus,
als Kultursozialismus oder Gruppen fiir eine Erneuerung des geistizen Lebens
kennengelernt haben, oder die im Hinblick auf die Praxis der Bewegung eine
erhohte Aktivitit fordern. Man versagt sich allzu leicht einer Bewegung, die
nicht lebendig bleibt und bei der das, was geschieht, sich in Kabinetts- oder
Vorstandssitzungen im wesentlichen abspielt und abspielen muss, von der die
Offentlichkeit aber nur wenig oder so gut wie nichts erfiahrt, Die Arbeiterschaft
braucht mehr Information und damit Vertrauen zu ihren Fiihrern, wenn sie
Disziplin halten soll, und mehr Einblick in den Verlauf der Geschichte wie in die
gegenwirtige Lage, wenn der Pessimismus, der aus den ganzen Verhiltnissen
sich ergibt, nicht uniiberwindlich werden soll.

Wir betrachteten nacheinander die geistige Entwicklung in den fiihrenden
Kreisen der Gewerkschaften, die seelische Lage der Mitglieder und die Kultur-
aufgabe, die als Synthese aus diesen Spannungen gegeben ist. Uns leitete bei
unseren Betrachtungen die besondere Wertung der geistigen Kriite der Bewe-
gung, ohne die Bedeutung der gegebenen Verhiltnisse zu iibersehen. Was eine
staatspolitisch kluge Entwicklung nach dem Zusammenbruch begonnen hat, ist
in einer Wirtschaftskrise wie der gegenwirtigen, in einer ebenso schweren welt-
politischen Lage, vor allem aber durch die geistige Einstellung des Biirgertums
und besonders auch der Intelligenz nur zu leicht gefihrdet. In der Arbeiterschaft
ruhen nach wie vor die Krifte des Bolschewismus wie eines konstruktiven und
auf Evolution eingestellten Sozialismus. Neue Situationen werden neue geistige
Krifte in der Arbeiterbewegung frei machen und uns vor Auigaben stellen, die
auf den daraus folgenden politischen Grundlagen zu losen sein werden. Die
historisch gegebene, fiir Partei und Gewerkschaften schicksalhafte Aufgabe ist
es jedoch zunichst einmal, den Kampi um eine Neugestaltung unseres wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens unter Wahrung einer besseren Prosperitidt im
Wege der bisherigen Vernunft weiterzufithren und in einer Zeit, in der auch auf
dem Gebiete der inneren Politik der Kampf mit militaristischen Mitteln versucht
wird, die Macht ihrer Ideen noch iiberzeugender herauszustellen.
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Frauenerwerbsarbeit

Von Annemarie Hermberg

nser Leben zerfillt heute in Teile, die sich nicht mehr sinnfillig zu einem

Ganzen ordnen. Am deutlichsten tritt diese Zerteilung in dem Gegensatz
zwischen dem beruflichen und dem h&uslichen Leben der meisten arbeitenden
Menschen zutage. IThr Arbeitsleben hat mit ihrem hduslichen Leben nichts mehr
zu tun. Die Scheidung beider voneinander ist schon rein dusserlich dadurch ge-
kennzeichnet, dass sich beide weder rdumlich noch zeitlich decken. Man ,,geht”
auf Arbeit, und ,,nach* getaner Arbeit ist man ,,zu Hause”. Noch charakteristi-
scher aber tritt dieser Gegensatz in Erscheinung, wenn wir nach dem Sinn des
Arbeitslebens und des hduslichen Lebens fragen, und zwar ist ein Vergleich hier
besonders am Platze, weil diese beiden Zentren unseres tidglichen Lebens sehr
woh! gemeinsam vom Wirtschaftlichen her gefasst werden konnen, aber in der
Verschiedenheit ihrer wirtschaftlichen Zielsetzung die Zerrissenheit unseres
Lebens besonders deutlich wird. Im Arbeitsleben gehen wir unserem Erwerb
nach; dort arbeiten wir in der fremden Erwerbswirtschaft. Im hiuslichen Leben
verbrauchen wir das Erworbene; dort lebt die eigene Verbrauchswirtschaft, in
der wir das Verdiente umsetzen und verteilen. Das Ziel dieser beiden Wirt-
schaften ist ein ganz verschiedenes. Wahrend die vom Haushalt losgeléste Er-
werbswirtschaft in erster Linie am Gewinn interessiert ist, ist das vornehmste
Ziel der Verbrauchswirtschaft die bestmogliche Bedarisdeckung. Wihrend der
in die Erwerbswirtschaft eingespannte Mensch fiir Leistung — und nur fiir
Leistung — bezahlt wird, wirtschaftet der Arbeiter in der Hauswirtschaft — die
Hausfrau — nicht fiir Leistung und nicht fiir Lohn. In der Erwerbswirtschaft
gelten die Grundsidtze der modernen Tauschwirtschaft. Sie gibt nur etwas im
Tausch fiir eine Gegenleistung, die sie ebenso hoch einschitzt wie das, was sie
im Tausch anbietet. Ganz gleich, ob sie Lohn fiir Arbeitskraft oder Ware fiir
Geld eintauscht, immer ist das Verteilungsprinzip der Erwerbswirtschaft vom
Prinzip der Gegenleistung beherrscht. Fiir den Tausch von Lohn und Arbeits-
kraft hat sie die feinsten Methoden herausgebildet. Das Verteilungsprinzip
der Hauswirtschaft misst aber an ganz anderen Massstiben als an denen
der Leistung. Im Hause werden die Giiter nicht nach Leistung, sondern nach
Bedarf verteilt. Hier bekommt wohl jeder ,,seinen Teil”, aber es bekommt nie-
mand nach Leistung. Die kleinen Kinder bekommen ihr Teil auch ohne die ge-
ringste Gegenleistung. Erst das heranwachsende Kind wird zu Leistungen in
und ausserhalb des Hauses herangezogen, soweit das notig ist, bis es endlich
als Jugendlicher durch eigene Erwerbsarbeit etwas Wesentliches zur Bestrei-
tung des gemeinsamen Haushaltes beitragen muss. Die Hohe des Anteils, den
jeder einzelne an den der Verbrauchswirtschaft zur Verfiigung stehenden Mitteln
hat, richtet sich aber niemals nach der Grosse der Leistung. Der Anteil wird
alligemein festgelegt durch das Gesamteinkommen, was iiberhaupt verbraucht
werden kann, und richtet sich im einzelnen nach dem Bedarf. Dieser wird
keineswegs bei allen als gleich angesetzt, sondern ist bedingt durch verschie-
denes Alter, verschiedene Wachstumsbedingungen, die Notwendigkeit, die
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Arbeitskraft zu erhalten, und durch besondere Anspriiche, die, z. B. bei Krankheit,
eine besondere Bedarfsdeckung erfordern. Insofern kann man das der Haus-
wirtschaft zur Verfiigung stehende Gesamteinkommen mit einem Laib Brot ver-
gleichen. Ist der Laib gross, so wird jeder eine verhiiltnisméssig grosse Schnitte
bekommen. Die Stiicke sind aber nicht gleich gross. Ist der Laib Brot aber klein,
so werden die Schnitten fiir alle diinner.

In der Unternehmung tritt der Lohn als Produktionskostenelement auf; alle
Produktionskosten miissen aber moglichst gering gehaiten werden. Fiir den
Haushalt hat der Lohn die Auigabe, Bedarf zu decken. Wihrend der Lohn fiir
die Erwerbswirtschaft nur ein Mittel zur Erhaltung und Erweiterung des Be-
triebes ist, ist er fiir die Verbrauchswirtschaft das Mittel zur Erhaltung und
Forderung des menschlichen Lebens. Weil die Versorgung der in der Wirtschaft
arbeitenden und von der Wirtschaft lebenden Menschen nicht erster Zweck der
Erwerbswirtschaft ist, bedeutet Arbeitslosigkeit fiir die Unternehmung nicht
unter allen Umstidnden Verdienstansfall; die Rationalisierung, die zur Entlassung
vieler Arbeiter und Angestellten und zur Stillegung vieler Betriebe fiihrt, bringt
in der Regel bessere Verdienstmoglichkeiten fiir die Erwerbswirtschaft mit sich.
Arbeitslosigkeit fiir den Haushalt bedeutet aber immer mangelnde Bedarfs-
deckung. So haben alle Lohn- und Wirtschaftsfragen heute ein doppeltes Ge-
sicht: je nachdem, ob man sie vom Standpunkt der Erwerbswirtschaft oder vom
Standpunkt der Verbrauchswirtschaft ansieht. Und das gleiche gilt fiir das ganze
berufliche und hiusliche Leben.

Der Grund fiir dieses Auseinanderfallen liegt in der wirtschaftlichen Entwick-
lung. Solange auch die Produktion familiengebunden war, gab es diesen Wider-
spruch nicht. Vielmehr war da das ganze Leben einheitlich und geschlossen. Die
Grundsitze, die in der Erwerbswirtschaft galten, galten auch fiir das personliche
Leben, das weder ridumlich, zeitlich noch sachlich vom erwerbswirtschaftlichen
Leben klar geschieden werden konnte. Die Familie war die Lebensform und
Keimzelle des gesamten Lebens jener Zeit, in der auch die Schule noch nicht in
den Erziehungsbereich des Hauses eingrifi. .

Doch durch die wirtschaftliche Entwicklung ist das Haus seiner beherrschen-
den Stellung beraubt, und es hat die eingangs skizzierte Scheidung statt-
gefunden, die es mit sich brachte, dass die Zielsetzungen des hiuslichen und des
ausserhauslichen Lebens so weit auseinanderfallen. Das Haus ist heute in seiner
Beschrinkung auf die verbrauchswirtschaftlichen Aufgaben wirtschaftlich ohn-
michtig. Auch geistig beherrscht es das Leben unserer Zeit in keiner Weise mehr.
Das offentliche Erziehungs-, Schul- und Berufsausbildungswesen hat dem Hause
entscheidende Aufgaben an der Erziehung der kommenden Generation ge-
nommen. Und selbst bedarfswirtschaftliche Aufgaben des Hauses werden zu-
nehmend von michtigeren und grésseren Organisationen iibernommen. So ver-
sorgt die Sozialversicherung z. B. die kranken Menschen in Krankenhiusern;
durch Zentralwaschkiichen, Verarbeitung von Nahrungsmitteln und anderes mehr
wird manche bedarfswirtschaftliche Hausarbeit in die ausserhédusliche Erwerbs-
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wirtschaft verlegt; Kindergirten iibernehmen die Betreuung der Kinder im friihen
Alter. Unser heutiges gesellschaftliches Leben hat die Tendenz, den Aufgaben-
kreis hiuslichen Lebens auf allen Gebieten zu verkleinern, den des Gffentlichen
Lebens auf allen Gebieten zu erweitern. Diese Entwicklung geht zwangslaufig
vor sich und wird von uns nicht als riickschrittlich empfunden; das ausserhdus-
liche Leben muss vielmehr meist Liicken ausfiillen, die das wirtschaftlich so
ohnmichtige hiusliche Leben nicht mehr zu schliessen vermag. Wir sind heute
alle gewohnt, das oifentliche Leben zu scheiden von unserem privaten, person-
lichen Leben. Die Berufsarbeit zieht uns alle in ihren Bann. Wir konnen uns
ihr nicht entziehen, weil sie unsere Existenz iiberhaupt erst begriindet. Sie
unterscheidet sich in ihren soziologischen Bedingungen so wesentlich von der
hiauslichen Arbeit, wie sich das dffentliche Leben vom hauslichen unterscheidet,
auch wenn die Art der Arbeit im Erwerbsleben und im Hause die gleiche ist. So
kann z. B. Kochen, Schneidern und andere Hausarbeit sowohl als Beruf im Er-
werbsleben wie als Dienst in der eigenen Verbrauchswirtschaft getan werden. Der
charakteristische Unterschied zwischen beiden ist offensichtlich und bleibt selbst
bei der gleichen Arbeit bestehen. Die Erwerbsarbeit fithrt uns mit vielen fremden
Menschen zusammen, mit denen uns irgendeine sachliche Aufgabe verbindet.
Wir konnen hier nicht von uns aus den Kreis der Menschen abgrenzen, mit denen
uns unser Erwerb zusammenfiihrt. Unser hiusliches Leben dagegen ist klar
umgrenzt durch den Umgang mit den wenigen Menschen, die uns nahestehen —
seien es Eltern, Geschwister, Kinder oder andere Verwandte, Mann oder Frau,
Freunde oder Bekannte. Aber das offentliche Leben unserer Zeit zwingt uns
zunehmend in seinen Bannkreis und erfordert zunehmend unsere Zeit und unsere
Krifte. Auch nach der Erwerbsarbeit, die wir zwangsldufig verrichten, arbeiten
wir freiwillig in der Gruppe, in der Gewerkschaft, in der Partei — kurzum in
irgendeinem Verband, in dem wir, soziologisch gesehen, denselben Einfliissen
unterworfen sind wie im Erwerbsleben, in dem uns eine sachliche Aufgabe mit
Menschen verbindet, denen wir nicht durch freundschaftliche oder verwandt-
schaftliche Beziehungen von vornherein menschlich verbunden sind. Auch der
Teil gross- und kleinstddtischen personlichen Lebens, der sich im Café und in
der Gastwirtschaft, auf dem Sportplatz und auf der Strasse, im Theater und im
Kino abspielt, hat mit den Wachstumsbedingungen hiuslichen Lebens nichts
mehr zu tun, sondern entfremdet sich ihm zusehends.

So zerfillt unser aller Leben heute in Teile, die fast nichts mehr miteinander
zu tun haben, die sich rdumlich und zeitlich nicht mehr beriihren und die ihrem
Gehalt nach vollig voneinander abweichen. Die Basis unseres hiuslichen Lebens
verschmilert sich zusehends. Und doch wollen wir heute zumeist beiden Welten
geniigen. Wir wollen gern alle unser berufliches und unser héusliches Leben
leben. Wir betrachten sie heute beide als notwendige gegenseitige Erginzung,
weil kein Teil uns allein voll befriedigen kann; auch dann nicht, wenn das be-
rufliche Leben durch eine frei gewihlte Berufsarbeit oder durch freiwillige Arbeit
in der Gruppe uns ausfiillt; auch dann nicht, wenn das hausliche Leben uns
menschlich und sachlich voll in Anspruch nimmt.

i
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Nur unter diesem Gesichtspunkt der Scheidung des hiduslichen und des ausser-
hiuslichen Lebens ist die Frauenerwerbsarbeit in ihrer geschichtlichen Entwick-
lung, ihrer Eigenart und ihrer ganzen Problematik zu begreifen. Die Stellung
der Frau im gesellschaftlichen Zusammenleben der Menschen und ihre Be-
deutung fiir die Wirtschaft hat sich im Laufe langer Zeiten oft geiindert. Solange
das Haus und hiusliches Leben im Brennpunkt des gesamten Lebens stand, war
ihre Stellung klar, ihr Aufgabenkreis fest umrissen. Sie gehérte z. B. zur Zeit
des mittelalterlichen Handwerks ins Haus — so wie der Mann ins Haus gehorte.
Nur innerhalb des Hauses vollzog sich die Arbeitsteilung. Der Mann war Leiter
der Produktionswirtschaft, die Frau Leiterin der Konsumtionswirtschaft. Beide
Wirtschaftsteile gehorten der Familie und waren untrennbar miteinander ver-
kniipft, beide wurden von einem einheitlichen Willen getragen. Auch die Gesellen
und Lehrlinge, die mit der Familie nicht in verwandtschaftlichen Beziehungen
standen, sondern vielmehr als Fremde in die hdusliche Erwerbswirtschaft ein-
drangen, wurden in die Verbrauchswirtschaft, den Haushalt, einbezogen.

Mit der Umgestaltung der Wirtschait hat sich nun dasLeben derFrau einschnei-
dend geidndert. Einmal ist ihre Stellung innerhalb der Familie eine andere gewor-
den. Sie hat zwar in der Regel die allerdings veridnderten verbrauchswirtschaft-
lichen Auigaben imHause zu erledigen, jedoch arbeitet sie nun nach der Verlegung
der Erwerbswirtschaft nach draussen dort allein, wo sie friiher gemeinsam mit
dem Mann unter einem Dach fiir dieselbe Wirtschaft schaffte. Die Erziehung der
Kinder hat das Haus nur noch in den ersten Lebensjahren in der Hand, und auch
das nicht einmal allein und nicht in allen Fillen. Der erzieherische Einfluss des
Vaters beschrinkt sich im wesentlichen auf den Sonntag. Den gemeinsamen
Familienmittagstisch kennen wir kaum mehr in einer Zeit, in der die verschie-
denen Familienangehorigen an verschiedenen Erwerbsstitten arbeiten, die zu-
meist verschiedene Arbeitspausen und verschiedenen Arbeitsschluss haben. Die
erwerbstitigen Kinder werden selbstindig; das driickt sich u. a. auch darin aus,
dass sie , Kostgeld“ abgeben. Das Verdiente wird nicht mehr restlos gemeinsam
innerhalb der gemeinsamen Verbrauchswirtschaft nach den dort geltenden be-
darfswirtschaftlichen Grundsitzen verbraucht — etwa alles in einen Topf getan,
aus dem dann gewirtschaftet wird —, sondern man zahlt vielmehr das Kostgeld
fiir Wohnung und Essen und wirtschaitet mit dem Rest des Lohnes selbst.
Man kauft sich selber seine Kleidung, man geht vom eigenen Geld ins Theater
oder auf Fahrt. Durch alle diese Tatsachen haben sich faktisch die Stellung und
das Leben der Hausfrau in der eigenen Verbrauchswirtschaft ganz wesentlich
verdndert. Ihr Leben steht nicht mehr im Brennpunkt alles Geschehens iiber-
haupt. Ihr Aufgabenkreis ist nicht mehr so eindeutig und klar umgrenzt wie in
der Zeit, zu der das Haus Keimzelle des gesamten Lebens war.

Zum anderen wird die Stellung der Frau im geselischafilichen Zusammenleben
der Menschen problematisch durch den Eintritt der Frau in das Erwerbsleben
selber. Sie spielt dort zahlenmissig eine bedeutende Rolle. Reichlich ein Drittel
aller erwerbstiatigen Menschen sind Frauen. Der Anteil der Frauenerwerbs-
arbeit ist im Wachsen; der Krieg, der grosse Umwerter aller Werte, hat diese



824 Annemarie Hermberg

Entwicklung wohl beschleunigt, aber sie weder erst geschaffen noch sie in eine
bestimmte Richtung umgebogen. Die Frauenerwerbsarbeit verteilt sich heute
auf alle grossen Berufsgruppen und auf alle Wirtschaftszweige; sie erfasst auch
alle sozialen Schichten des Volkes. Die Stellung der Frau im Erwerbsleben ist,
an der des Mannes gemessen, schlecht. Sie ist die billige Konkurrentin, die auch
bei gleicher Leistung nicht den gleichen Lohn bekommt, der es also wirtschaft-
lich schlechter geht als dem Mann. Auch grundsétzlich ist ihr der Zugang nicht
zu allen Berufen offen; sie hat nicht dieselben Aufstiegsmoglichkeiten wie der
Mann. Diese missliche Lage der erwerbstitigen Frau ist offenbar. Noch viel
charakteristischer aber als diese schlechtere Situation der Frau, gemessen an
der des erwerbstdtigen Mannes, ist fiir die Beurteilung ihrer gesellschaftlichen
Stellung die Tatsache, dass die erwerbstitize Frau heute ganz allgemein eine
Doppeistellung in der Wirtschaft einnimmt, die der Mann nicht hat, und deren
Zwiespiltigkeit uns erst vollends dazu berechtigt, von einer Fraunenfrage im
weitesten Sinne des Wortes zu sprechen. Die Frau hat ja mit dem Verlassen
des Hauses und mit dem Eintritt in das Erwerbsleben ihre wirtschaftlichen Auf-
gaben im Hause nicht aufgegeben. Sie hat diese nicht, wie der Mann, ins
Offentliche Leben mit hiniibergenommen, sondern sie iibt heute vielmehr eine
doppelte wirtschaftliche Funktion aus, die nicht nur ihre Zeit und ihre Krifte iiber-
missig in Anspruch nimmt, sondern sie auch erst in jene Zwitterstellung driickt,
die ihre gesellschaftliche Einordnung so fragwiirdig macht. Die arbeitende Frau
febt heute in den eingangs als so gegensitzlich charakterisierten beiden Wirt-
schaftswelten, der Verbrauchs- und der Erwerbswirtschaft; in beiden ist sie
Arbeitskraft. Ganz offenbar ist diese Tatsache fiir die verheiratete Frau, die
neben der Hauswirtschaft und neben der Erziehung der Kinder einem Erwerb
nachgeht. Bevor sie morgens das Haus verlidsst, hat sie bedarfswirtschaftliche
Aufgaben zu erfiillen. Sie macht die Wohnung sauber, bereitet das Essen vor
und versorgt Mann und Kinder. Im Betrieb unterliegt sie dann dem Zwecke
der Erwerbswirtschaft. Auch sie muss hier wie jeder ihrer Arbeitskollegen zu-
sehen, wie sie recht viel schafft, um moglichst viel zu verdienen. Téglich werden
ihr hier die Grundsitze der modernen Tauschwirtschaft eingehdmmert. Zu Hause
erwartet sic dann wiederum der Haushalt und die unversorgten Kinder. Hier
arbeitet sie wiederum nicht fiir Lohn und fiir Leistung; hier muss sie die Grund-
sitze der Bedarfswirtschaft anwenden und gelten lassen. Aber auch das junge
erwerbstitige Mddchen von heute unterliegt dieser Doppelaufgabe, wenn es nach
der Erwerbsarbeit seiner Mutter im Hause hilft, wenn es einholt, aufriumt, ab-
wascht, ausbessert oder Sonntags die Wische wiischt'). Im Unterschied zur
Hausfrau hat es die bedarfswirtschaftlichen Aufgaben im Hause nicht unter
alleiniger und voller Verantwortung zu machen; es unterstiitzt ja nur die Mutter
dabei. Trotzdem bleibt der Unterschied zwischen ihrer eigenen Erwerbswirt-
schaft und der Erginzungsarbeit im Hause bestehen. Denn wihrend sie im Be-

1) Das bestdtigen aufs newe die vom Deutschen Textilarbeiter-Verband herausgegebenen Berichte iiher
eine Rundfrage ,,Mein Arbeitstag — mein Wochenende, Kaum eine der 60 ledigen Arbeiterinnen, die be-
richten, hat nicht neben ihrer eigenen Erwerbsarbeit umfangreiche Hilfsarbeit im Hause zu verrichten,
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trieb jede Sekunde in Arbeit und Lohn umsetzt, kennt der Haushalt eine solche
Beurteilung ihrer Hilfsarbeit nicht. Fiir die selbstdndige, unverheiratete Frau
liegt in dem geringen Lohn der Zwang zu dieser Doppelanfgabe. Sie kann sich
ihr nicht entziehen; solange sie mit ihrem Lohn nur die Zimmermiete und das
kirgliche Essen bestreiten kann, muss sie die Reinigung ihres Zimmers und ihrer
Waiische, die Instandhaltung und Neuanfertigung ihrer Kleidung und die Zuberei-
tung des Essens selbst besorgen.

Man kann die psychologischen und soziologischen Wirkungen dieser Doppel-
aufgabe auf das weibliche Geschlecht gar nicht hoch genug einschétzen. Sie trifft
auch die, die sie nicht unmittelbar ausiiben. Sie wirkt schon bei der Berufswahl
der Midchen mit. Sie bewirkt vor allem aber eine grosse Unsicherheit im Leben
der Frau, die zu der Unsicherheit, in der alle abhingige Arbeit heute lebt, hinzu-
kommt. Auch wenn die Frau heute nicht gleichzeitig in der Erwerbs- und Ver-
brauchswirtschaft steht, so wechselt sie zwischen beiden Wirtschaften oftmals
hin und her. So kommt es, dass sie in keiner recht Fuss fasst. Als heran-
wachsendes Kind hilft das Midchen meist der Mutter im Haushalt bei kleinen
Hausarbeiten. Es lernt hier die Grundsidtze der bedariswirtschaftlichen Ver-
teilung kennen. Dann tritt es in der Regel mit 14 Jahren ins Erwerbsleben ein
und muss hier lernen, seine Kenntnisse und Fihigkeiten in Geld umzusetzen.
Oftmals verlidsst es dann spéter mit der Heirat das Erwerbsleben wiederum auf
viele Jahre, um die eigene Verbrauchswirtschaft zu fithren, um Mann und Kinder
zu versorgen. Oft schon nach kurzer Zeit, meist aber, sobald die Kinder grosser
sind, geht es alsdann wieder hinaus, um Geld zu verdienen — sei es, um eine
bessere Wohnung zu bekommen, um notwendige Neuanschaffungen zu machen,
grr; ihren Kindern eine Lehrzeit zu ermoglichen oder um Verwandte mit zu er-

alten.

Dieser Wechsel stellt einmal enorm hohe Anspriiche an die Fiahigkeiten der
Frau, weil ja Erwerbs- und Verbrauchswirtschaft ganz verschiedene Anforde-
rungen an wirtschaftliches Denken, an wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der
Menschen stellen. Zum anderen erhoht dieser Wechsel die grosse Unsicherheit,
die heute dem Leben der Fran den charakteristischen Stempel aufdriickt. Sie
kann ja keinen ihrer verschiedenen Berufe ganz ernst nehmen, weil mit keinem
das Bewusstsein verbunden ist, hier an einer Auigabe zu arbeiten, die das ganze
Leben in Anspruch nimmt. Sie muss angesichts dieser Doppelaufgabe viel in
Kauf nehmen. Jede Berufsausbildung scheitert immer wieder an dem Vorwurf:
es lohnt sich ja nicht, Nach zehn Jahren ist sie ja doch wieder heraus aus ihrer
Berufsarbeit; fiir diese kurze Zeit soviel Kapital in die Ausbildung hineinzu-
stecken, erscheint unrentabel. Hat die Frau es nun aber endlich im Laufe vieler
Jahre auch ohne eigentliche Lehrzeit zu einer qualifizierten Arbeiterin gebracht
und setzt sie dann jahrelang aus, um ihren Pflichten im Hause nachzukommen,
so bekommt sie danach sicher nicht wieder die Arbeit, zu der sie angelernt und
geschickt war. Die Betriebe haben sich in der Zeit gedndert, neue Maschinen
stehen an Stelle der alten, die sie bedienen konnte, und einen dlteren Menschen
lernt man nicht wieder von neuem an. Es bleibt ihr nichts weiter iibrig, als nun
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auch noch ihre Erwerbsarbeit zu wechseln. Dass Berufswechse] unwirtschaftlich
ist, wird heute allgemein anerkannt. DieFrau ist diesem Wechsel aber in doppelter
Weise unterworfen: einmal in ihrem Hin und Her zwischen Erwerbsarbeit und
Hausarbeit und zum andern in dem Wechsel innerhalb der Erwerbsarbeit selber?).
Denn bei der Suche nach Erwerbsarbeit ist die altere Frau meist gezwungen,
irgendwelche Gelegenheitsarbeit aufzunehmen. Sie geht waschen oder plitten,
macht Aufwartungen oder verrichtet Heimarbeit. Immer aber unterliegt sie
dabei dem Zwange, diese Doppelfunktion auszuiiben, deren Gegensatz ja dort be-
sonders deutlich hervortritt, wo die Frau innerhalb ihrer eigenen Verbrauchs-
wirtschaft, dem Hause, als Heimarbeiterin Erwerbsarbeit verrichten muss.

Die psychologischen Wirkungen dieser Doppelaufgabe liegen einmal darin,
dass trotz aller modernen Erkenntnisse der Berufsberatung, der Berufsauswahl
und der Berufseignung hier an der Arbeitskraft der Frau, an ihren Leistungen
und Fihigkeiten ein Raubbau ohnegleichen getrieben wird. Die Fahigkeit, un-
gelernte Hausarbeit zu verrichten, wird heute bei der Frau, die heiratet, als selbst-
verstindlich vorausgesetzt, auch wenn sie sie weder gelernt noch ausgeiibt hat.
Der Mann hat in der Hauswirtschaft eine ganz andere Stellung; mit seinem
Verdienst wird zwar auch der Haushalt bestritten, aber er hat im Rahmen der
Hauswirtschaft keine unmittelbaren Aufgaben zu iibernehmen, und er hat vor
allem keine Verantwortung fiir die Art der Bedarfsdeckung im einzelnen und
fiir die Arbeit, die im Zusammenhang damit geleistet werden muss. Zum anderen
kommt, psychologisch gesehen, die Zwiespiltigkeit dadurch in das Leben der
Frau, dass sie nach einer doppelten Wirtschaftsauffassung leben muss: sie muss
im Haushalt nach den Grundsitzen der Bedarfswirtschaft, im Erwerbsleben nach
denen der Tauschwirtschaft leben und arbeiten.

Die Wirkungen auf die gesellschaftliche Stellung der Frau sind noch folgen-
schwerer. Sie hat heute keinen festen Platz in der Gesellschaft. Keine 6ffent-
liche Meinung weist ihr einen eindeutigen Aufgabenkreis zu, der ihre Krifte be-
ansprucht und ihr Leben erfiillt. Es gibt heute kein einheitliches Urteil iiber die
Frage: Wo soll die Frau heute stehen? Fiir den Mann liegen diese Dinge wesent-
lich einfacher. Uber seinem Leben steht klar die Forderung, dass er verdienen
muss und im besten Fall erst etwas dazu lernen soll, Seine Stellung im beruf-
lich-6ifentlichen Leben wird von den Entscheidungen seines privaten Lebens in
keiner Weise betroffen. Fiir die Frau dagegen wechselt die Zielsetzung ihres
Arbeitslebens mit diesen personlichen Entscheidungen. Sie soll ihre Stellung in
den beiden sich einander so widersprechenden Wirtschaften ausbauen, um immer
beiden Geniige leisten zu konnen.

So lehrt uns ein nur fliichtiger Blick auf das Leben der arbeitenden Frau, dass
ihre Lage durchaus fragwiirdig ist. Weder in der Erwerbswirtschaft noch in der
Verbrauchswirtschaft und erst recht nicht in der Zwitterstellung zwischen beiden
ist ihre Lage beneidenswert. So kann man mit Recht von einer besonderen

) Das kommt auch sehr charakteristisch zum Ausdruck in dem kiirzlich erschienenen ,,Handbuch der
Frauenarbeit in Osterreich‘, herausgegeben von der Wiener Arbeiterkammer.
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Frauenfrage sprechen, eine Frage, die neben der alle Arbeitnehmer bewegenden
Frage der abhiangigen Lohnarbeit besteht.

Wie alle Fragen unserer gesellschaftlich-politischen Lebensgestaltung, wird
auch die Frage nach der endgiiltigen Stellung der Frau im Leben ihrer Zeit heute
ganz verschieden beantwortet. Man streitet sich iiber das, was sein soll, weil
man keine Losung hat. Die einen sagen: die Frau soll nur ihren Platz im Hause
wiederum einnehmen, wo sie ja immer eine Fiille von Arbeit gehabt hat. Damit
sollen alle Zweifel an ihrer Stellung beseitigt werden. Diese Antwort taucht
naturgemdss hdufiger auf in einer Zeit wie der heutigen, in der Millionen von
Menschen ohne Arbeit sind. Man glaubt, alle Fehlschlige der kapitalistischen
Wirtschaft dadurch beseitigen zu kénnen. Man darf aber bei der Beurteilung
dieses Losungsversuches nicht vergessen, dass die Frauenerwerbsarbeit mit der
Entwicklung der kapitalistischen Wirtschaft auf das engste verkniipft ist. Ohne
die billige Frauenarbeit wire die sprunghafte Entwicklung der industriellen Wirt-
schaft im 19. Jahrhundert nicht méglich gewesen. Gerade die Textilindustrie,
in der die Frauenarbeit seit jeher besonders stark vertreten ist, ist der Zweig der
kapitalistischen Wirtschaft, der sich in allen Landern am friihesten entwickelt
hat. Zudem kann die Wirtschaft ja die Frauenarbeit gar nicht entbehren. Auch
wenn wirklich die Arbeitslosigkeit, die heute so ungeheure Ausmasse ange-
nommen hat, durch die Entlassung einer entsprechenden Anzahl von arbeitenden
Frauen behoben werden konnte, wire ja damit die Frauenerwerbsarbeit nicht be-
seitigt, ganz abgesehen davon, dass man nicht jeden Arbeitsplatz einer Frau mit
einem arbeitslosen Mann besetzen kann, und ganz abgesehen davon, dass diese
Regelung in keiner Weise besser und gerechter wire als das, was ist. Im iibrigen
wire der Kapitalismus zu einer solchen Organisation der Arbeit gar nicht fihig.
Er nimmt die Arbeitskrifte, wo und wie sie sich ihm bieten, nach den Grundsitzen
der Rentabilitit. Aber auch die Arbeiterbewegung kann auf Grund ihrer gesell-
schaftskritischen Haltung nicht zu einer Ablehnung der Frauenerwerbsarbeit
kommen. Sie bejaht im allgemeinen die gesellschaftliche Entwicklung insofern,
als sie sich nicht in hoffnungsloser Romantik mit der Zerschlagung der Maschinen
begniigt, sondern vielmehr den Weg, den die Entwicklung beschritten hat, konse-
quent zu Ende gelien will. Sowenig sie den arbeitenden Mann wieder zum selb-
standigen Handwerker zu machen sucht, kann es ihr Ziel sein, die erwerbstitige
Frau zum Haushalt zuriickzufiihren, weil sowohl das Handwerk wie der Haus-
halt als wirtschaftliche Lebensform der Menschen der Vergangenheit angehort
und nicht der Gegenwart, viel weniger aber der Zukunft. Die Arbeiterschaft
muss vielmehr mit der Frauenerwerbsarbeit als mit einer notwendigen und un-
umstdsslichen Tatsache rechnen und den Kampf der arbeitenden Frauen um
eine bessere soziale Zukunft in die Arbeiterbewegung einreihen. Man darf vor
der Tatsache der Frauenerwerbsarbeit nicht die Augen verschliessen, sondern
muss sich immer klar dariiber sein, dass die grossen gesellschaftlichen Fragen
der sozialen Ordnung nur dann einer Losung entgegengefiihrt werden kiénnen,
wenn man auch fiir die heute so unhaltbare Stellung der Frau in der Gesellschaft
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eine Losung findet, die mit den Entwicklungstendenzen der Gegenwart in Ein-
klang zu bringen ist. .

Soziologisch gesehen ist es das Ziel des Kampies, den die Arbeiterschaft fiihrt,
eine Ordnung zu schaffen, in der das gesamte Leben wieder einheitlicher wird.
Die Aufhebung der Klassengegensitze als Ziel einer sozialistischen Zukunft be-
sagt nichts anderes als das. Es handelt sich dabei darum, dasLeben der Menschen
wiederum zu einer organischeu Einheit zu machen. Zu diesem Zweck miissen in
erster Linie die Gegensitze in der Wirtschaft selbst anfgehoben werden. Wihrend
heute die einen, die Besitzer der Produktionsmittel, fiir den Ausbau der Betriebe,
fiir den Gewinn arbeiten, sind die abhdngig arbeitenden Menschen in erster Linie
am Lohn interessiert. Diese gegensitzliche Zielsetzung von Erwerbswirtschaft
und Verbrauchswirtschaft, von Betrieb und Haushalt ist fiir eine sozialistische
Zukunft untragbar. Die Teilung unseres Lebens in zwei Teile, die sich einander
so widersprechen wie heute das hiusliche und das ausserhiusliche Leben, muss
in einer neuen Ordnung aufgehoben sein. Der Weg zu diesem Ziel einer neuen
Einheit fiihrt hente zweifellos iiber den Ausbau und die Vertiefung des ausser-
hiuslichen Lebens, weil hier neue, gestaltende Krifte vorhanden sind und weil
das ausserhdusliche Leben, wirtschaftlich gesehen, die Vorhand vor dem hius-
lichen Leben hat., Darum bejahen wir im allgemeinen die Tendenz, dass weite
Gebiete des hiiuslichen Lebens in den Lichtkreis des 6ffentlichen Lebens gezogen
werden. So steht heute z. B. die bevilkerungspolitische Frage der Geburten-
regelung im Brennpunkt des offentlichen Interesses, obwohl diese Frage noch
vor kurzer Zeit ganz der personlichen Entscheidung des einzelnen iiberlassen
war. Die Rationalisierung des Haushalts interessiert heute die Offentlichkeit
weit liber den Kreis des hiuslichen Lebens hinaus; auch darin sehen wir einen
Fortschritt, kein Zuriick. Die Kinderfreunde weisen ganz neue Wege ausser-
hauslicher Erziehung, an die noch vor kurzem kein Mensch dachte. Indem man
alle diese Dinge des hiduslichen Lebens zu Lebensfragen unseres sozialen Lebens
macht, entzieht man sie dem Zufall, der Willkiir und vor allem der Ohnmacht des
einzelnen. So arbeitet man heute in dem Kampf um ein wachsendes offentliches
L.eben zugleich fiir eine Vereinheitlichung des gesamten Lebens iiberhaupt. Auch
das hausliche Leben soll in dieses einheitlichere Leben einbezogen werden.

Dieser Problemstellung und dieser Zielsetzung bringt die erwerbstitige Frau
ganz besonderes Interesse entgegen. Sie lebt tiglich den zermiirbenden Kampf
zwischen ihrer Aufgabe als Erwerbsarbeiterin und ihren Pflichten im Haushalt
und erwartet naturgemass von einer besseren Zukunft in erster Linie eine Losung
dieses Konfliktes, den sie selbst nicht zu 16sen vermag. Auf die Erwerbsarbeit
kann sie nicht verzichten, weil sie auf sie angewiesen ist und weil sie erst durch
sie iiren Anspruch auf die Giiter des Lebens befriedigen kann®). Durch ihren
Eintritt in das Erwerbsleben gewinnt sie zunehmend Interesse an den Fragen des
ausserhiuslichen Lebens. Sie kann sich der Mitwirkung an der Gestaltung dieses

3) Auf die Frage der Doppelverdicner kann in diesem Zusammenhang nicht in der Ausfiithrlichkeit ein-
gegangen werden, die diese so akute Frage erfordert, um nach allen Richtungen hin gekldrt zu werden.
Selbstverstiindlich kann auch sie nur in dem allgemeinen Zusammenhang der grundsitzlichen Stellung der
arbeitenden Frau gesehen werden.
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ausserhiauslichen Lebens nicht entziehen, weil sie sich dadurch der Bestimmung
iiber ihr eigenes Leben entziehen wiirde. Dies gilt in zunehmendem Masse fiir
die jiingere Generation der arbeitenden Frauen; sie sehen am Beispiel der dlteren
Kolleginnen den aufreibenden Kampf zwischen ihren doppelten Pflichten und
suchen darum sehr ernsthaft nach einer Moglichkeit, das Leben in einer Weise
zu gestalten, die den Konflikt ertriaglich macht.

Bei der grundsiitzlichen Anerkennung der Frauenerwerbsarbeit ergeben sich
naturgemiss fiir die Gewerkschaiten besondere Aufgaben im Kampi um eine
sozial bessere Einordnung der weiblichen Arbeitnehmer in das gesellschaftliche
Leben unserer Zeit. Der zahlenmissige Anteil der Arbeiterinnen an der Gewerk-
schaftsbewegung entspricht weder absolut noch gemessen an der Zahl der orga-
nisierten Minner ihrer Bedentung im Erwerbsleben. Auch innerhalb der Gewerk-
schaften ist die Frau noch nicht die Gestalterin ihres eigenen Schicksals. Die
Griinde fiir diese geringere Anteilnahme der Frau liegen zweifellos in ihrer Be-
lastung mit den beiden wirtschaftlichen Aufgaben, die sie nicht zu meistern ver-
mag. Auch psychologisch gesehen miissen daher bei der Werbung der Frau fiir
die Organisation der arbeitenden Menschen andere Massstibe zugrunde gelegt
werden als bei der Werbung des Mannes. Die Frau wird im Betrieb durch den
Arbeitsprozess ja nicht in derselben Weise revolutioniert wie der Mann, weil ihre
Gedanken wihrend der Erwerbsarbeit nicht frei sind fiir die Gestaltung dieses
Arbeitslebens und weil diese Erwerbsarbeit ja nicht ihr ganzes Leben bean-
sprucht. Sie ist nicht von vornherein ebenso aufnahmebereit wie der Mann fiir
die Einsicht in die Notwendigkeit der Solidaritidt im Betriebe, fiir den Gedanken-
‘austausch mit ihresgleichen, weil ihre Gedanken von der Maschine weg zum
unversorgten Haushalt, zu den unversorgten Kindern eilen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, fiir die Gewinnung der Frau zur Mit-
arbeit im Organisationswesen besondere Methoden herauszuarbeiten. Die bisher
angewandten Methoden der Werbung sind ja wesentlich anf den Mann znge-
schnitten, auch wenn sie einen Teil der Frauen erreichen. Sie beruhen auf der
beruflichen Solidaritit im Betrieb und kniipfen hier traditionsgemiiss an den
Beruf des Mannes an, den er vom Handwerk mit in die Industrie hiniibernahm.
Die arbeitende Frau kennt aber diese Tradition eines gelernten Berufes nicht, die
den arbeitenden Mann vor allem in den ersten Jahrzehnten der neu entstandenen
Gewerkschaftsbewegung stark band. Sie wird man daher besser gewinnen
konnen, wenn man ihrer besonderen Position im gesellschaftenlichen Leben
unserer Zeit Rechnung triagt, die in der Zwitterstellung beschlossen liegt. Das
hdusliche Leben steht ja den Organisationsbestrebungen der Gewerkschaften
fremd und versténdnislos gegeniiber. Auch die Erwerbsarbeit, die innerhalb des
Hauses als Heimarbeit oder Hausarbeit verrichtet wird, ist ihnen in besonderem
Masse unzuginglich. Die Heimarbeiter und die Hausangestellten sind schwer
zu fassen, weil das hdusliche Leben sich gern den Einfliissen des offentlichen
Lebens entzieht.

Zu den Sonderfragen fiir die weiblichen Arbeitnehmer, die die Gewerkschaften
allerorts bereits aufgegriffen haben, gehoren in erster Linie der Lohn und der be-
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sondere politische Schutz. Solange die Frau fiir gleiche Leistung nicht den
gleichen Lohn bekommt wie der Mann, bleibt sie die listige Konkurrentin, die
auch den Kampf der Organisationen schwicht. Solange diese ungleiche Be-
zahlung besteht, wird die Verteilung der Arbeitsplitze an Minner und Frauen
von diesen tkonomischen Gesichtspunkten iiberdeckt und sich weniger nach der
sachlichen Leistung und nach der besonderen Eignung der Geschlechter richten.
Den Kampf um den Sonderschutz fiir die arbeitende Frau mussten die Gewerk-
schaften neuerdings wieder gegen die Open-Door-Bewegung mit guten Griinden
verfechten.

Aber diese Massnahmen zum Schutze der arbeitenden Frau geniigen doch
nicht fiir die Gewinnung der Frauen zur Mitarbeit in den Gewerkschaften. Sie
sind nicht handgreiflich genug und werden nicht tiglich deutlich, weil sie auf
lange Sicht hin nur allmihlich eine Besserstellung der arbeitenden Frau durch-
setzen. Hinzu kommen muss vielmehr eine ganz unmittelbare Hilfe fiir das tig-
liche Leben. Hierher gehort z. B. das Hamburger Heim fiir die erwerbstitigen
Frauen, das von den Gewerkschaften im Verein mit anderen 6ifentlichen Orga-
nisationen gebaut worden ist. Dieses tragt der tiglichen schweren wirtschaft-
lichen Position der arbeitenden Frau in besonderer Weise Rechnung., Warum
soll es nicht zum Schutze der arbeitenden Frau freigewerkschaftliche Zentral-
waschkiichen, Gemeinschaftskiichen und Kindergirten geben, die einmal das
wirtschaftliche Los der organisierten arbeitenden Frau erleichtern und ihr zum
anderen die Gedanken einer in Solidaritit verbundenen Arbeiterschaft anschau-
lich nahebringen? Selbstverstindlich sollen solche Einrichtungen kein Zauber-
schliissel sein, mit dessen Hilfe man alle Frauenfragen zu losen weiss; sie sollen
vielmehr nur ein einfaches Mittel unter vielen anderen sein, gerade der arbei-
tenden Frau nahezukommen, weil diese Hilfsstellung ihrer besonderen wirt-
schaftlichen Lage verstehend Rechnung trigt und weil die Frau erst dann frei
wird zu dem grossen Kampf der abhingigen Arbeit gegen die ,,Wirtschaft”, wenn
man ihre besondere Lage wiirdigt. Auch die Frage des halben Arbeitstages fiir
die Frau muss in diesem Zusammenhang erwihnt werden. Sie mag im Augen-
blick nicht akut sein und ihre Durchfiihrung mag im Rahmen des kapitalistischen
Systems schwerhalten; dennoch erscheint ihre Lésung angesichts der erneuten
Forderungen der Gewerkschaften auf Arbeitszeitverkiirzung nicht utopisch.
Immer handelt es sich bei diesen und anderen Massnahmen darum, der beson-
deren wirtschaftlichen Position der arbeitenden Fran Rechnung zu tragen, um
auch sie frei zu machen fiir den Kampf der Arbeiterschaft fiir eine bessere Zu-
kunft. Selbstverstiandlich bedingt gerade hier eins das andere; mit der wachsenden
Organisierung der Frau wird die besondere Hilfe fiir die arbeitende Frau sich
stindig vermehren, Aber gerade weil dieser Kreislauf stindig 1auft, muss man
ihm neuen Strom zufithren, wo man nur kann; gerade darum kann man nicht
darauf warten, bis die Frauen so zahlreich in den Gewerkschaften vertreten sind,
dass sie von sich aus auf diese besonderen Formen der Hilfe, die naturgemiss
auch ortlich bedingt sind, driingen, sondern muss vielmehr solche Formen
schaffen, damit die Frauen der Organisation grosseres Interesse abgewinnen.
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Trotz dieses Anspruchs auf eine Sonderbetreuung der arbeitenden Frau inner-
halb der Gewerkschaften muss die Frau naturgemiss auch all das an Schutz
und Hilfe geniessen, was dem arbeitenden Mann zur Verfiigung steht. Sie soll
ihren Sonderschutz als einen zuséitzlichen Sonderschutz geniessen, weil ihre be-
sondere Lage diesen Zusatz verlangt. Sie braucht mehr Schutz als der Mann,
weil ihre Position schwerer ist, weil sie wirtschaftlich schwerer zu kiimpfen hat.
Aber sie muss z. B. in derselben Weise geschult werden wie der Mann, und man
muss ihr diese Schulung ermoéglichen — auch wenn dazu mehr Opfer seitens der
Gewerkschaften gehoren als fiir Schulung des Mannes. Die neue schone Bundes-
schule in Bernau bietet dazu ja eine willkommene Gelegenheit., Auch hier muss
die Frau in besonderer Weise fiir den Kampf vorbereitet werden, den sie nach
zwei Seiten hin zu fiihren hat. In der gemeinschaftlichen Schulung von Minnern
und Frauen miissen alle die zahlreichen Auswirkungen der wirtschaftlichen
Sonderstellung der Frau klar erkannt werden. Man kann die Méglichkeiten der
Mitarbeit der Frau im Organisationsleben der Gegenwart gar nicht hoch genug
einschitzen. Die Frau bringt ja fiir den Aufbau einer besseren Zukunft deshalb
eine ganz besondere Eignung mit, weil sie in ihrer Verbrauchswirtschaft, im
Haushalt, noch die Werte einer gerechten Bedarfswirtschaft vertritt, die in der
Erwerbswirtschaft heute nicht mehr gelten, die aber in neuen Formen wiederum
die Grundsitze einer gerechten Gesamtwirtschaft der Zukunft sein werden. Auch
wird die Frau in besonderer Weise fiir ein von verbrauchswirtschaftlichen Aui-
gaben unbelastetes persénliches Leben der Menschen kampfen. Darum brauchen
wir fiir die Gestaltung einer besseren Zukunft im besonderen die Hilfe und die
Mitwirkung der arbeitenden Frau.

Sozialpolitik im Betriebe

Von Theodor Qeiger

as sechste Heft dieser Zeitschrift 1929 enthielt einen Beitrag von W. Jost:

»Zur Soziologie im Betriebe.* Die Schriftleitung sandte mir ein Stiick
der Nummer mit der Anregung, mich zum Thema zu dussern. Das war mir um so
wilkommener, als Jost dort abbrach, wo mein Interesse besonders wach wurde:
bei der Frage nach Moglichkeiten und Aussichten betrieblicher Sozialpolitik.
Weiterfiihrende Erorterung schien mir einzig berechtigter Grund, mich zum
Wort zu melden. Das habe ich, an Jost im bejahenden Sinne ankniipfend, ver-
sucht. Mein Beitrag ,,Zur Soziologie der Industriearbeit und des Betriebes® er-
schien in Heft 11 und 12 (1929) dieser Zeitschrift. Seitdem verging fast ein Jahr,
Jetzt erhielt ich von W. Jost den Sonderabzug eines Aunfsatzes: ,,Grundlagen der
betrieblichen Sozialpolitik* aus Nr. 43 von ,,Rhein und Ruhr*,

Der Aufsatz ist von A bis Z ein heftiger Sturmangriff gegen meine hier er-
schienene Arbeit. Soweit es sich um Verunglimpfung meiner Person handelt,
wiirde ich Schweigen vorziehen, denn ich halte weder W. Jost noch mich fiir
Leute, deren Ruhm oder Zank weitere Kreise bekiimmern kann. Das Thema
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aber scheint mir wichtig genug, es vor der Verwirrung zu schiitzen, die ihm durch
Josts offenkundige Entstellung der von mir dazu vorgebrachten Gedanken droht.

Zunichst aber eine moralische Anmerkung. Ist es nicht ungewohnlich, dass
Jost, der selbst das Thema in dieser Zeitschrift anschnitt, der hier hoflichsten,
ja warm anerkennenden Widerhall fand, nun plstzlich den Schanplatz der Ans-
einandersetzung auf die, man darf wohl sagen, sehr entgegengesetzte Linie der
Zeitschrift ,,Rhein und Ruhr“ verlegt? Das scheint mir gutem Schriftsteller-
brauch zu widersprechen. Auch wenn ich annehmen diirfte, dass ,,Rhein und
Ruhr mir mit gleicher Grossziigigkeit die Stufen ihrer Sprechtribiine freigeben
wiirde, wie seinerzeit ,,Die Arbeit" Jost, mdchte ich meinem Kritiker nicht anf
diesen neuen Streitschauplatz nachfolgen, weil ich nicht durch literarische Be-
handlung eines so sehr wirtschaftspolitischen Themas in zwei nach Interessen-
richtung so verschiedenen Zeitschriften in einem Zwielicht erscheinen will. Ich
mochte fast vermuten, dass es Jost darum zu tun war, mich vor einem Publikum
anzugreifen, das geneigt sein musste, seine Einwidnde von vornherein gutzu-
heissen, auch ohne dass es meine Gedankengiinge kennt, gegen die sie vor-
gebracht werden. Der Leserschaft von ,,Rhein und Ruhr* kommt es ja doch
wohl vor allem auf Wahrung des industriell-unternehmerischen Standpunktes an,
und es darf erwartet werden, dass, wer immer einen Aufsatz aus der ,Arbeit"
ablehnt, dort gefiihlsmissige Zustimmung findet.

Josts Aufsatz sei hier in Leitsitzen zusammengefasst:

Unternehmer wie Arbeitnehmer beginnen in der sozialen Betriebspolitik das Mittel zur
praktischen Bewiltigung des dringlichen sozialen Betriebsproblems zu sehen. Wiahrend
sogar die freien Gewerkschaften sich positiv mit Betriebspolitik befassen, wollen ortho-
doxe Riickstindlinge diese Bewegung aunfhalten. Standartentriger der Opposition ist
Geiger, und die ,,Deutsche Techniker-Zeitung* stiitzt sich auf ihn. Der wissenschaftlichen
Auseinandersetzung drohen durch solche Binwirkungen aus dem unwissenschaftlichen
Hintergrund Storung und Verwirrung. Jost ging als erster in der ,Arbeit* von einer
soziologischen Untersuchung des Betriebes aus und stellte fest, die allgemeine An-
bahnung einer tieferen Sinn- und Ordnungsverbundenheit im Betrieb sei bisher miss-
gliickt. Dort hat er abgebrochen. Geiger behauptet ,,zustimmend, weiterfiihrend und
kritisch* an Jost anzukniipfen, aber seine Zustimmung beruht auf Missverstindnis, seine
Kritik ist verfehlt, seine Weiterfiihrung is{ Riickschritt.

QGeiger leugnet jede generelle innere Verbundenheit im Betrieb (??), der ein reines
Sachverhiltnis sei. Im kapitalistischen System sei innerbetriebliche Verbundenheit wegen
der Gegensitzlichkeit der Wirtschaftsgesinnungen unméglich. Die — nach Geiger —
neuerdings von Unternehmern viel diskutierte betriebliche Sozialpolitik wird von ihm
in allen ihren Formen und Massnahmen rund abgelehnt, weil sie den Arbeiter nur noch
abhingiger vom Unternehmer mache. Geiger verwechselt Werksgemeinschaftsbewegung
und Betriebspolitik. Diese letzte will nicht den Arbeiter betriebshirig machen, sie be-
zweckt vielmehr soziale Bestgestaltung des Betriebes schlechthin.

Geiger geht noch weiter, er verurteilt sogar betriebsdemokratische Einrichtungen,
Betriebsrite und Werkskomfort als wirkungslos und iiberfliissig, weil sie im kapitalisti-
schen Produktionsmilieu nur neues Misstrauen und Erbitterung stiften.

Geiger bewegt sich in groben Zirkelschliissen, ist daher leicht zu widerlegen, Er er-
klart die vollige Beziehungslosigkeit des Arbeiters zum Betrieb mit dem kapitalistischen
Produktionsmilien. Man kdnnte Vorhandensein und Wirksamkeit dieser Faktoren be-
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zweifeln, aber Geiger behauptet, der Betrieb sei deshalb keine einfach-anschauliche Ein-
beit, weil sich Unternehmer und Arbeiter nicht als Personen, sondern als Vertreter von
Systemen gegeniiberstehen. Geiger erklirt aber nicht, warum das individuelle Betriebs-
erlebnis der Vorstellung eines schichttypischen Schicksals nicht entgegenwirke. Er
erkldart das Ausfallen sozialer Bewusstseinsinhalte beim Arbeiter aus den Eigenarten des
betrieblichen Milieus (??), und diese Eigenarten erkldrt er ihrerseits aus dem Ausfallen
derselben sozialen Bewusstseinsinhalte beim Arbeiter (?7).

Geiger entwirft ein Reaktionsschema als Generallosung, statt sich der einzig moglichen
psychologischen Methode zu bedienen, die ihm hitte zeigen miissen, dass es in Wirklich-
keit keine ,,antikapitalistische* Psychose beim Arbeiter gibt. Vielmehr besteht die Méglich-
keit, den ,antikapitalistischen Komplex"“ des Arbeiters durch entsprechende seelische
Behandlung (!!) zu lésen und ihn zu einer bejahenden Einstellung gegeniiber dem Kapita-
lismus zu bringen, vielleicht sogar unbeschadet seiner sozialistischen Gesinnung.

Geiger wird, mag es ihm auch wenig willkommen sein (!?), zugestehen miissen, dass
der Arbeiter einfach durch das durchgingige Mindestmass moralischer Qualititen sich
schon in einer gewissen Sinn- und Ordnungsverbundenheit innerhalb des Betriebes be-
findet, ndmlich durch Vertragstreue, Arbeitsehre u. dgl.

Die psychologische Methode verschmihend (?), hat Geiger die mannigfaltige Schattie-
rung der psychischen Reaktionsweisen beim Arbeiter verkannt.

Die Unpersénlichkeit und Sachlichkeit des Betriebsmilieus muss sogar dem Arbeiter
die positive Verbindung erleichtern, ja ihm als Vorwegnahme des Sozialismus erscheinen.
Er muss sehen, dass eine andere Wirtschaftsordnung auf absehbare Zeit unméglich ist,
so wird ihm die Verbesserung der gegenwirtigen als Kompromiss willkommen sein.
QGeiger gibt diese Kompromissneigung im allgemeinen zu, nur im Betrieb sei sie un-
moglich. In Wahrheit aber ist der Mensch im Betrieb kein anderer als ausserhalb, und
gerade hier, wo er tdglich acht Stunden lebt, muss ihm an leidlicher Gestaltung der
Atmosphire besonders viel liegen. Der Sozialismus ist ihm die Taube auf dem Dach, die
betriebliche Sozialpolitik aber der Sperling in der Hand.

Geigers Bemiihungen sind fruchtlos und iiberfliissig, zudem widerspricht er sich selbst,
denn er hat 1926 in seiner ,,Masse und ihre Aktion“ die Betriebsritegesetzgebung als
schwachen Anfang fiir Entproletarisierung und sinnbezogene Verbindung der Fabrik-
belegschaften unter Einbeziehung des Unternehmers bezeichnet.

So weit Jost. ,,Grundlagen der betrieblichen Sozialpolitik* heisst sein Aufsatz.
Die meisten Leser werden enttiuscht sein, das Thema nur in kargen Andeu-
tungen und keineswegs grundlegend beriihrt zu finden. Sie lesen von der ersten
bis zur letzten Seite nur von meiner ihnen wohl so unbekannten wie gleich-
giiltigen Person und der voélligen Unzuldnglichkeit meines Denkvermogens. Jost
bleibt nicht folgerichtig. Was ich schrieb, soll von A bis Z falsch, triigerisch
erschlossen und ,iiberfliissige Bemiihung* sein. War es dann nicht noch um
vieles iiberfliissiger, dariiber sechzehn Seiten zu schreiben, noch dazu unter
einem so anspruchsvollen Titel, als stiinden die Gewaltigen der Betriebspolitik
in den Schranken? Meine Hauptarbeiten liegen aber auf anderem Gebiet, und
sein Wort wire nur dann mehr als die Ausserung eines gut beschlagenen jungen
Gelehrten, wenn durch seinen Mund das Institut fiir Betriebssoziologie an der
Technischen Hochschule Charlottenburg spriche.

Jost bestreitet, dass ich an ihn angekniipft habe. Er hat seinerzeit erklirt, dass
das Sozialverhiltnis im Betrieb sich dem Sachverhiltnis nihere, dass eine
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tiefere Sinn- und Ordnungsverbundenheit wiinschenswert, aber bislang nicht er-
reicht sei. Hier kniipfte ich mit der Fragestellung an, ob und unter welchen Um-
stinden erreichbar sei, was er und andere wiinschen. Ich kam zum Ergebnis,
dass das herrschende Wirtschaftssystem hindernd im Wege stehe. Hier liegt
der Stein des Anstosses, zugleich wohl auch der Grund, warum Jost die Aus-
sprache in einer wirtschaftspolitisch anderen Luft fortzusetzen wiinschte. Jost
bejaht den Kapitalismus, ich mochte ihn iiberwunden sehen. Weil ich diesen
Weltanschauungshintergrund meiner Gedankenginge nicht verleugne, verfalle
ich dem Vorwurf der Unwissenschaftlichkeit und des politischen Agitatorentums
(S. 9). Jost muss doch merken, dass er natiirlich mit der Bejahung des Kapita-
lismus ebenso wie ich von einem vorwissenschaftlichen Standpunkt ausgeht?

Ein anderer Unterschied besteht darin, dass Jost betriebliche Sozialpolitik zu
machen wiinscht, ich als reiner Theoretiker nach ihren Voraussefzungen frage.
Fallt meine Antwort fiir hier und heute verneinend aus, so widerspricht das den
Uberzeugungen und Wiinschen Josts. Sein gutes Recht, Gegengriinde anzu-
filhren. Nicht sein Recht, deshalb meine Gedanken orthodox (S. 6), wissen-
schaftlich nicht objektiv (S. 3 und 9) und das Gegenteil einer Weiterfiihrung
(S. 10) zu nennen. Diese Art, dem Gegner, der anders urteilt, die ,,Obiektivitit"
abzusprechen und sie selbst in Pacht zu nehmen, beginnt langweilig zu werden.
Ich weiss wohl, dass wir alle nicht iiber uns selbst hinauskénnen, aber man
billigt doch dem Andersdenkenden bis zum biindigen Gegenbeweis zu, dass er
im Rahmen seiner unverzichtbaren Uberzeugungen mit gleich gewissenhaftem
Ernst wissenschaftlich einwandfrei zu folgern sich bemiiht, wie man selbst es tut.

Meine Abhandlung in den Heften 11 und 12 (1929) beruht darauf, dass ich an die
Stelle des geringen Grades der Verbundenheit im Betrieb (Jost) den Widerstreit
einer in der Wirtschaftsordnung begriindeten Gegnerschaft und einer Verbunden-
heit in der Arbeitstitigkeit setzte. An der greifbaren Erscheinung des Betriebes
werden (nur gedanklich trennend) zwei Aufbaunelemente unterschieden: der
okonomisch-funktionelle Charakter des Betriebs und der dem Wirtschafts-
system entsprechende Charakter der Unternehmung. Mit dieser Unterscheidung
steht und fillt der gesamte Inhalt der Abhandiung. Wollie Jost mich wissen-
schaftlich angreifen, so musste er diese gedankliche Aufspaltung widerlegen.
Das hat er verschmiht. Sie ist ihm offenbar gar nicht als Angelpunkt meiner
Untersuchung deutlich geworden, und so kommt es, dass er gegen Behauptungen
tobt, die ich nie aufgestellt habe.

Es kann danach nicht anders sein, als dass die Front von Josts Angriffen eine
ebenso lange Reihe von Missdeutungen ist, deren wichtigste zu erwidhnen mir
gestattet sei:

1. Ich soll angeblich lehren, im modernen Industriebetrieb bestiinden aus-
schliesslich reine Sachverhiltnisse (S. 8). In Wirklichkeit bezieht sich dieses
Urteil bei mir ausdriicklich nur auf den unternehmungsorganisatorischen, im
Wirtschaftssystem begriindeten Charakter, auf die gedanklich abgehobene, kapi-
talistische Unternehmung; aunsdriicklich (S. 674), doch sichtlich vergebens habe
ich betont, dass die beiden Charaktere im wirklichen modernen Industriebetrieb
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im Verhiltnis unléslicher Verklammerung stehen, dass kapitalistische Unter-
nehmung und Bediirfnisse deckender Produktionsbetrieb die beiden Seiten eines
sambivalenten” Gegenstandes sind. Erst Jost hat meine verneinenden Urteile
verabsolutiert, berichtet aber seinen Lesern, ich stelite absolute Urteile auf.

Die Versachlichung und Entpersonlichung des Betriebes, so meint Jost, schil-
derte ich zu Unrecht als hemmendes Moment, im Gegenteil, sie miisste dem
Arbeiter ,,eine Verbundenheit sachlich-kooperativer Art zum Betrieb erleichtern,
so dass er in diesem Verhiltnis geradezu eine Vorwegnahme des Sozialismus
erblicken kann*. ,,Vorwegnahme" ist wohl etwas viel gesagt. Aber hat Jost nicht
gelesen, dass ich (8. 776) feststelle, gerade viele klassenbewusst sozialistische
Arbeiter stiinden heute lieber in einem Betrieb von so betont unpersonlichem
Gepriige, weil das ihrem sozialistischen Klassendenken besser entspricht? Wahr-
haftig, die Einordnung und das Aufkommen eines Gefithls der Verbundenheit
innerhalb der Belegschaft sind hier erleichtert — weil der Unternehmer ganz in
unpersonliche Ferne entriickt ist. Und gewiss ist diese Entpersénlichung, wenn
auch keine ,,Vorwegnahme* des Sozialismus, so doch — als letzte Konsequenz
der kapitalistischen Wirtschaftsform — im Sinne des dialektischen Umschlages
ein Gipfelpunkt vor der Wende zur Sozialisierung.

2. So wirft mir Jost auch vor, ich machte die Reaktionsweise des Arbeiters auf
betriebliche Massnahmen und Umgebungen zum Gegenstand ,,schematischer
Generallosungen® (S, 13). Damit trifft er mich aus zwei Griinden nicht.

a) Mehrmals stelle ich ausdriicklich fest, dass die Finstellung des Arbeiters
zum Betrieb und Unternehmer je nach seiner politischen und Gesellschafts-
gesinnung verschieden sei. Nur vom sogenannten klassenbewussten Arbeiter
spreche ich in dem Sinne, dass sozialistische Haltung, einmal zu solchem Grad
solidarischer Verfestigung gediehen, nicht mehr durch Mittel innerbetrieblicher
Art und durch Fiirsorge zu beschwichtigen sei. Vom Antikapitalismus (das ist
nicht schlechthin ,,Sozialismus“) der anders- oder nichtorganisierten Arbeiter
spreche ich in einem ganz anderen Zusammenhang, nimlich dem der Berufs-
gesinnung. Hat denn Jost so iibereifrig nach ,,Angriffspunkten gesucht, dass er
meine wohl zum halben Dutzend reichenden Beispiele fiir Haltungs- und Reak-
tionsunterschiede ganz iibersehen konnte?

b) Dann aber veraligemeinere ich auch deshalb nicht, weil ich feststelle, dass
auch proletarisch-sozialistische Haltung sich niemals rein durchsetze. Es gibt
den hundertprozentigen Proletarier sowenig wie die hundertprozentige Klassen-
gesellschaft. Gewohnte und erzwungene Kompromisse werden geschlossen. Der
Proletarier ist in seiner Haltung so zwiespiltig wie der moderne Betrieb ,,ambi-
valent®. Er steht in eigenartigem Pendelverkehr zwischen seiner Gesellschafts-
gesinnung und seiner wirklichen Lebenswelt.

Davon, dass ich ein allgemein giiltiges Reaktionsschema entworfen hitte,
sollte also fiir einen aufmerksamen Leser keine Rede sein konnen.

3. Jost behauptet ferner, ich lehnte im Widerspruch sogar zu freigewerkschaft-
lichen Kreisen (S. 6) die betriebliche Sozialpolitik rundweg ab (S. 9). Auch das
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ist nicht wahr. Ich leugne nur, dass der wirtschaftsgrundsitzliche Gegensatz:
Kapitalismus — Sozialismus, wenn er einmal zu einem bestimmten Grad der
Schirfe gediehen ist, noch mit diesen innerbetrieblichen Mitteln abgedimmt
werden konne. Der Arbeiter misstraue diesen Massnahmen, lehne sie zum Teil
sogar rund ab. Das kann kaum geleugnet werden. Ich hitte sagen konnen: Ein
Teil der Arbeiter ist misstrauisch, weil vermutet wird, dass diese Massnahmen
ablenkend und einschlidfernd gemeint sind.

Was die Urteilsgrundlagen angeht, so meint Jost im Zusammenhang mit
diesem Streitpunkt, ich hiitte keine psychologischen Methoden angewendet. Ich
gebe gern zu, dass ich kein Psychologe, sondern von Fach Soziologe bin und
also in erster Linie mit soziologischen Verfahrensweisen arbeite., Dass der
Soziologe auch psychologisch denken kénnen muss, weiss ich. Mir scheint es
psychologisch gedacht, wenn man nicht nach der objektiven Giiltigkeit einer
Auffassung fragt, sondern sie als vorhanden beobachtet und als psychische
Wirkungsgrosse in Rechnung stellt. Hier also ist zu fragen: Welche Folgen hat
das (zu Recht oder Unrecht) bestehende Misstrauen breiter Teile der Arbeiter-
schaft gegen das Unternehmertum fiir die Aussichten betrieblicher Sozialpolitik?
So, nicht anders, habe ich gefragt.

Mit keinem Wort habe ich die betriebliche Sozialpolitik schlank abgelehnt.
Mir ist eine Sozialpolitik der 6ffentlichen Hand lieber; aber eine innerbetriebliche
ist mir lieber als keine. Behauptet habe ich einzig: Wer sie in der Erwartung
treibt, damit den Klassenkampf abzublasen, der wird sich (meine Voraussage!)
enttiuscht sehen.

_ In gleichem Zusammenhang schrieb ich, vor einem halben Jahrhundert wiren
solche Mittel vielleicht noch geeignet gewesen, die sozialistische Bewegung zu
hemmen. Damals wire betriebliche Sozialpolitik eine — wenn auch im Sinne des
Sozialismus verhdngnisvolle — Tat gewesen. Aus dieser Bemerkung schliesst
Jost, ich redete nicht wissenschaftlich, sondern unverbliimt als Agitator (S.9).
Das ist starker Tabak. ,Im Sinne des Sozialismus verhingnisvoll” bedeutet, wie
es dasteht: Dem Sozialismus als Bewegung wire damit Wind aus den Segeln
genommen worden. Eine Wende der Wirtschafts- und Gesellschaftsform ist erst
moglich, wenn die bisherige ihren Gipfel erreicht hat. Jede Verlangsamung des
Zeitmasses, in dem sich der Kapitalismus durchsetzt, jede Milderung seiner
Wirkungen bedeutet ein Hinausschieben des Zeitpunktes seiner Uberwindung.
Diesen Entwicklungszusammenhang feststellen heisst doch noch nicht solche
Milderung und Verzégerung rund ablehnen.

Anschliessend belehrt man uns, dass der Gedanke betrieblicher Sozialpolitik
nicht von gestern sei (8. 9ff.). Nun ist freilich auch mir bekannt, dass 1840 bis
1905 ein Mann namens Ernst Abbe lebte, Ebenso bekannt ist mir aber auch, dass
eine Reihe seiner Zeitgenossen ihn wegen seiner Ideen fiir absonderlich hielt
und dass betriebliche Sozialpolitik iiberhaupt damals so selten war wie heute
?ine ,,)aus aufrichtigen und loyalen Motiven fliessende betriebliche Sozialpolitik*
S. 14).
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Auch sonst hilt Jost das Opfer seiner Strafpredigt fiir gar zu einfiltig. Es
liegt mir wirklich fern, betriebliche Sozialpolitik mit Werksgemeinschafts-
bewegung zu verwechseln (S. 10), ich meine nur, dass sie in einigem Zusammen-
hang stehen, und musste besonders auf die Werksgemeinschait eingehen, wenn
ich von sozialen Beziehungen innerhalb des Betriebes sprach. Ich interessierte
mich ja auch gar nicht unmittelbar fiir Betriebspolitik, sondern fiir sie nur, soweit
sich aus dem sozialen Aufbau des Betriebs Folgerungen aufdringten.

Wenn Jost mir gar weiterhin unterschiebt, ich verketzerte sogar Werkskomfort,
betriebsdemokratische Einrichtungen, Betriebsriite, hielte sie fiir zwecklos, iiber-
flitssig, ,,ihre soziologische Wirkungsbreite sei gleich Null* (S.10), so darf ich
vorerst anmerken, dass ich mir unter ,,soziologischer Wirkungsbreite* nichts
denken kann; ich nehme an, es handelt sich um einen stehengebliebenen Fehler
des Setzers: in der Handschrift stand wohl ,,soziale Wirkungsbreite, Zur Sache
aber: Die starke Wirkung technischer Schonheit auf den Arbeiter habe ich betont,
leider den Zusatz machen miissen, dass dieser Wirkung durch Gegenwirkungen
Abbruch geschieht. Die Betriebsriteeinrichtung halte ich noch nicht fiir ideal,
sie steht noch zu sehr im Stadium blossen formalen Zugestindnisses. Das heisst
also, sie muss verbessert, verernstlicht werden, nicht abgeschafft. Ausdriicklich
bemerke ich, dass sie und betriebsdemokratische Ansiitze ,,Werkzeuge und
Stufen der Sozialisierung* (S.689) sein konnen. Darum begreife ich auch nicht,
wie mir Jost (8.16) einen Widerspruch nachweisen will, indem er mich darauf
aufmerksam macht, dass ich 1926 in meinem Buch iiber die Masse die Betriebs-
rite als schwachen Ansatz zu einer innerbetrieblichen Gruppenbildung bezeichnet
habe, schwach im Vergleich mit dem radikaleren Vorgehen Russlands. ,,Ein
schwacher Anfang®, das stimmt doch vollkommen mit ,,Stufe der Sozialisierung®
iiberein! - Was Jost sich in diesem Punkt leistet, ist literarische Kindesunter-
schiebung, die um so hésslicher wirkt, als er voraussehen musste, dass seine
Leser sich nicht die Mithe nehmen werden, mich als den anderen Teil zu meiner
Rechtfertigung nachzulesen.

Jost kreidet mir arg an, dass ich eine Anzahl betriebspolitischer Massnahmen
als Wege der Betriebshorigmachung des Arbeiters bezeichnet hitte (S.9 ff.).
Einmal aber habe ich nicht gesagt, dass es so ist, geschweige denn, dass es vom
Unternehmer so gemeint ist, sondern dass der Arbeiter es so empfindet. Aber ich
will mich nicht hinter Worten verstecken: ich bin iiberzeugt, dass z. B. Werks-
bildungsarbeit den Arbeiter kapitalistisch zu beeinflussen sucht. Das von Jost
zitierte, reichlich alberne ,,Scherzwort* eines Unternehmers: ,,wir haben....
Freudsche Komplextheorie studiert! Auf diese Weise 16sen wir antikapitalistische
Komplexe* (8. 13) bestitigt es, Jost selbst gibt es als ein Ziel der Betriebspolitik
zu. Und wer zweifelt, um von Tatsachen zu reden, daran, dass die Werks-
wohnung den Arbeiter auch ausserbetrieblich in Abhdngigkeit vom Unter-
nehmer hilt?

Ob man nun den Erfolg mit einem beliebten Wort ,,Betriebsverwurzelung*
oder ob man ihn ,Betriebshorigkeit nennt, scheint mir sehr belanglos. Ich
meine hinreichend dargetan zu haben, dass solche Verwurzelung zwar auch
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heute méglich, auch gar nicht selten ist (S. 775 ff.), dass sie aber fiir den Arbeiter
im Bannbereich des gegenwirtigen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems
geradezu ein Ungliick bedeute (S.777), denn die Bindung sei einseitig. Der
Verwurzelung des Arbeiters entspricht keine Sicherheit, entsprechen keine ge-
sicherten Rechte. Er ist nicht auf seinem, sondern auf fremdem Boden ver-
wurzelt, kann jederzeit von seiner ,Heimat* vertrieben werden — und wird
vertrieben, wenn es dem Unternehmer beliebt. Wer auf einem Boden ,ver-
wurzelt ist, ohne eigenes Recht auf ihn zu haben, den nennen wir nicht nur
bildlich, sondern im rechtstechnischen Sinn der alten Agrarverfassungen
LHhorig®.  Damit verliert das Wort ,,Betriebshorigkeit” jede agitatorische Note,
es driickt den Sachverhalt leidenschaftslos und exakt aus.

4. Jost findet einen ,logischen Zirkel eindeutigster Art“ (8. [1ff.). Er meint
namlich, ich hitte behauptet: das Betriebsmilieu habe zur Folge, dass der
Arbeiter sowohl wie der Unternehmer in ihrem Verhiltnis zueinander entper-
sonlicht seien, dass der einzelne Arbeiter sein Schicksal nicht mehr als Einzel-,
sondern als typisches Klassenschicksal ansehe, und deshalb wiederum habe er
keine positive Beziehung zum Betrieb. Hitte ich so dumm gefolgert, dann
freilich wire Jost im Recht, mich des Zirkelschlusses zu zeihen. Doch scheint
es, dass meine ihm zu ,,breit ausgesponnenen Gedankenginge* doch noch nicht
breit genug waren, um mich ihm verstindlich zu machen. Ich denke ndmlich
nicht daran, den Ursprung des unpersonlich klassenmissigen Schicksals-
bewusstseins im Bereich des Betriebs zu suchen. So wenig, dass ich die Hilite
meines Aufsatzes dem Bemiihen widmete, die Quelle dieser Anonymisierung im
gesellschaftlichen System der kapitalistischen Wirtschaft zu suchen und zu
zeigen, dass nicht nur der Arbeiter, sondern auch der Unternehmer, auch der
Betrieb dieser Anonymisierung anheimfillt — mit der dem kapitalistischen
Wirtschaftssystem innewohnenden Notwendigkeit. Von einem Zirkel keine
Rede, sondern nur vom Versuch, die Einzelerscheinungen in einem stileinheit-
lichen Gesamtzusammenhang zu sehen.

Und hier sind wir wieder beim Kernpunkt: Wire es wahr, dass antikapita-
listischer Arbeiter und Unternehmer sich im Unternehmerbetrieb nur deshalb
fremd gegeniiberstehen, weil der Betrieb falsch organisiert ist, Strukturméingel
hat, dann hitte Jost recht: den Betrieb korrigieren und alles ist gut oder doch
besser. Ich habe aber versucht zu zeigen: der Betrieb ist aus dem Wirtschafts-
system seiner Epoche nicht hinauszudenken und dessen prigender Macht nicht
zu entziehen. Im Wirtschaftssystem aber sind — m. E. — die Faktoren zu
suchen, die eine tiefere Vergesellschaftung innerhalb des Betriebs hindern. Also
wird man solche tiefer gehende menschliche Bindung nicht durch innerbetrieb-
liche Massnahmen erreichen, sondern nur im Zusammenhang mit einer Um-
wandlung des Wirtschaftssystems erwarten konnen. Jost kann anderer Meinung
sein, ich bin dieser.

Da die Gegensiatzlichkeit der Gesinnungen Menschen nie absolut, sondern nur
relativ abstosst, konnte sie auch im Betrieb als gemeinsamem Wirkungsraum ge-
heilt werden, wenn nicht 1. die persénliche Beriihrung im Betrieb fehlte, 2. aber
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selbst wenn und wo sie gegeben ist, gerade in dieser Beriihrung die Gegen-
satzlichkeit hochst aktuell wiirde. Denn der Gegensatz besteht zwischen den
Rollen des iiber Produktionsgiiter Verfiigenden und der abhiingigen Arbeitskraft.
Gerade in diesen, nicht in gegensatzneutralen Rollen treten sich aber die
Menschen im modernen Betrieb gegeniiber.

Darum hat Jost unrecht, wenn er annimmt, ich wollte behaupten, ,,im sonstigen
Leben giibe es zwar eine Mdéglichkeit, sich zn vertragen, im Betrieb aber sei
alles, alles anders”, Ob ein Einvernehmen gefunden wird, hingt davon ab, wie
stark geladen die Luft ist. Und die Spannung ist im Hinblick auf die Frage des
Wirtschaitssystems innerhalb des Betriebs griosser als ausserhalb; denn hier,
wo wirtschaftliche Absichten walten, ist der typische Ort dieses Gegensatzes.
Kann er im ausserbetrieblichen Leben voriibergehend beiseitegeschoben werden,
hier wirkt er mit aller Wucht und Aufdringlichkeit.

Jost hat also unrecht, wenn er unter Berufung auf Vierkandt meint, meine
Leugnung einer positiven Sinnverbundenheit im Unternehmerbetrieb widerspreche
der auch mir ,,gerade nicht unbekannten® Lehre vom Sinnrichtungsgehalt des
Gemeinschaftsbewusstseins. Zunéchst ist es immerhin dankenswert, dass Jost
dem Inhaber eines der wenigen deutschen Lehrstiihle fiir Soziologie nicht auch
noch jenes Mindestmass an soziologischem Elementarwissen abspricht, das ich
meinen Studenten in den ersten Wochen ihres ersten Semesters vermittle. Zum
zweiten ist von einem Widerspruch keine Rede. Warum in diesem Fall die
Intention (,der gemeinte Sinn*) des Betriebs nicht sonstige Gegensitze iiber-
briickt, habe ich ausfiihrlich dargelegt: das Wirtschaftshandeln im modernen
Betrieb hat eben nicht bei Unternehmer und Arbeiter einen gemeinten Sinn,
sondern gegensitzlichen (vgl. meinen Aufsatz S. 686 ff.).

Wenn heute ein friedliches Einvernehmen im Betrieb moglich ist, dann nur
durch den Tarifvertrag, der nicht im Bereich des Betriebs und unter dem Druck
des einseitigen innerbetrieblichen Herrschaftsverhiltnisses geschlossen wird,
sondern auf einer Plattiorm, wo Kapital und organisierte Arbeit sich als Markt-
figuren von monopolistischem Gepriige gegeniibertreten.

5. Noch einige Einzelheiten. Ich weiss nicht, warum Jost annimmt, es sei
mir ,,wenig willkommen®, ihm zugeben zu miissen, dass beim Arbeiter ein
Minimum allgemeiner moralischer Qualititen vorliege, Pflichtgefiihl, Verant-
wortungsbewusstsein, Arbeitsehre, Anstindigkeit, Vertragstreue. Es ist mir
sogar sehr willkommen, dass auch Jost dem Arbeiter das zubilligt, und ich bin
geneigt, alle diese Figenschaften beim freigewerkschaftlichen Arbeiter sehr
viel stirker ausgepragt zu finden als bei seinem Vertragspartner. Der Arbeiter
hélt an seiner Anstindigkeit sogar fest, wo sie ihn ins Hintertreffen bringt, weil
sie nicht erwidert wird. Ich bitte Jost, auf S. 772 ff. meines Aufsatzes wenigstens
nachtriglich zu lesen, welche Griinde ich beibringe, um psychologisch verstind-
lich zu machen, weshalb diese moralischen Qualititen manchmal in einer ge-
wissen Halsstarrigkeit versagen.

Irgendwo tadelt Jost die Unklarheit meiner Begriffe. Das kommt einem beim
anderen ja leicht so vor. Ich pflege darum zunichst einen klaren Sinn zu
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suchen und bitte den Autor um Aufklirung, wenn mir etwas verworren vor-
kommt. So also frage ich ihn: Was meint er S. 13 mit der Moglichkeit, den
Arbeiter zu einer bejahenden Stellung gegeniiber dem Kapitalismus zu bringen,
wvielleicht sogar unbeschadet seiner sozialistischen Gesinnung“? Meines
Wissens ist diese Kreuzung bis jetzt noch nicht einmal nationalsozialistischen
Dogmentaschenspielern gelungen....

Zum Schluss noch eine Richtigstellung in eigner Sache. Jost nennt mich (S. 6)
den ,kiirzlich ernannten Leiter der piddagogischen Akademie Braunschweig®.
Wirklich, jedes einzelne Wort ist da verkehrt. Die Haupter der piadagogischen
Akademien heissen nicht Leiter, sondern Direktoren. Ich bin nicht Direktor
einer Akademie, sondern Professor der Soziologie an der Technischen Hoch-
schule, zu diesem Amt ,nicht kiirzlich ernannt®, sondern seit iiber zwei Jahren
darin titig. Und — es gibt in Braunschweig weder eine padagogische Aka-
demie noch unter anderer Bezeichnung etwas Entsprechendes.

Die Elementarschule der von Jost so streng geforderten wissenschaftlichen
Objektivitit beginnt mit grosster Vorsicht im Gebrauch des gedruckten Wortes
und mit peinlicher Tatsachentrene im kleinsten.

Wer nach Form und Inhalt, sachlich und personlich so stiirmisch vorgeht wie
Jost, diirfte sich wenigstens in so primitiven Dingen wie Personalangaben nicht
durch derart auffallende Leichtfertigkeit Blossen geben.

Angesichts dieser Hiufung von Fehlangaben spreche ich mit Schlich bei
Wilhelm Busch: ,,Peinlich — aber nicht fiir mich.”
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Entwicklung des Arbeitsmarktes.

Die folgende Tabelle gibt ein anschau-
liches Bild der Entwicklung des Arbeits-
marktes in den Jahren 1929 und 1930. Dabei
ist zu beachten, dass die jeweils fiir den
Monatsanfang eingesetzte Zah! der auf den
Arbeitsdmtern eingetragenen Arbeitsuchen-
den eine Reihe von Personen mitumfasst,
die zur Zeit der Zihlung wohl Arbeit
suchten, aber nicht erwerbslos sind (Not-
standsarbeiter, Personen in gekiindigter
Stellung, Erwerbsbeschrinkte). Man wird
diese Zahl mit etwa 70000 bis 90000 an-
nehmen diirfen. Die Gesamtzahl der Ar-
beitslosen hat die Dreimillionengrenze, die
im Jahre 1929 erst Ende Dezember erreicht
wurde, in den letzten Monaten dieses Jahres
langst iiberschritten. Noch im Laufe des
Dezember werden sicher 4 Millionen er-
reicht werden, so dass unter Beriicksich-
tigung des winterlichen Zuwachses auf dem
Arbeitsmarkt die Hohenmarke im Februar
1931 kaum unter 4,5 bis 4,6 Millionen Ar-
beitsuchender liegen wird. Zum Vergleich
sind in die Tabelle auch die gewerkschaft-
lichen Arbeitslosenzahlen eingesetzt. With-
rend 3,76 Millionen Arbeitsuchender be-
deuten, dass rund jeder sechste Arbeitnehmer
(Gesamtzahl etwa 21 Millionen) arbeitslos
ist, zeigen die Gewerkschaftszahlen, die
Landwirtschaft, hidusliche Dienste, Eisen-
bahner und Angestellte nicht erfassen, dass
Anfang November mit 24 v. H. Arbeitsloser
jeder vierte Arbeiter aus Industrie, Ge-
werbe und Verkehr arbeitslos ist. Hinzu tritt
noch die erhebliche Kurzarbeit, die Anfang
November weitere 14,5 v. H. der Mitglieder
umfasst, wobei auf jeden Kurzarbeiter ein
Ausfall von rund 14 Stunden wochentlich
entfillt.

Vollig unmoglich ist jede Vorhersicht der
Entwicklung im Friihjahr 1931. Es muss
beachtet werden, dass das Baugewerbe in
das Frithjahr 1931 unter noch sehr viel
schlechteren Bedingungen geht als im

Zahl der|Zah] der Unterstatzten] ‘&u::k-
Anfang ArbLeit- (in Tausend) schafts-
in der als mit-
des den |larbeits-| in der | Woni- || gliedern
Monats | Meto | Vet | T "r>) ot
Amtern 5:&2;' sorge ‘;Voes"ebj)' erv:g; 8-
1929
Januar ...} 1,158 ['11,702| 127 | — || 16,7
Mirz. .. .. 3,230 12,461 161 | — || 22,3
Mai...... 1,951 1,126] 199 | — | 11,1
Juli... ... 1,495 || 723} 207 | — 8,6
September|| 1,476 || 726] 157 | — 9,0
November || 1,761 || 889 172 | — 11,0
1930
Januar . . .|} 3,030 |{1,775] 210 | 240 || 20,3
Mirz. . ... 2,771 12,379 277 | 298 || 23,7
Mai...... 2,840 /1,763| 318 | 328 || 20,5
Juli...... 2,696 11,469 366 | 373 || 19,9
September|| 2,938 [/1,507| 441 | 445 || 22,0
November || 3,323 |11,562] 510 | 519 || 24,0
Dezember || 3,762 [|1,788| 566 | 551 —

*) Die Zahlen der Wohliahrtserwerbslosen werden

vom Deutschen Stidtetag erst seit Beginn des Jahres
1930 laufend statistisch erfasst. Die Zahlenreihen fiir
1930 umfassen nur die Meldungen aus Gemeinden mit
mehr als 25 000 Einwohnern (zusammen etwa 25 Mil-
lionen Einwohner). Die Zahlen der Wohlfahrtserwerbs-
losen in den kleineren (iemeinden sind also in obigen
Ziffern nicht enthalten. Fiir Anfang Dezember 1930
wird diese Zahl auf 150 000 geschitzt, so dass die
Gesamtzahl der Wohlfahrtserwerbslosen zurzeit mehr
als 700 000 betrigt.
Jahre 1930. Die starke Verknappung der
aus der Hauszinssteuer fiir den Wohnungs-
bau fliessenden Mittel, die Versteifung des
Hypothekenmarktes, der Ausfall an Hypo-
theken aus der Invalidenversicherung usw.,
vor allem aber auch die noch weiteren Ein-
schriankungen bei den Industriebauten lassen
fiir das Baugewerbe, das infolge seiner
Schliisselstellung stets stark entscheidend
fiir den Arbeitsmarkt ist, das Schlimmste
hefiirchten. Abgesehen von der Tatsache,
dass sich der Zufluss zum Arbeitsmarkt als
Auswirkung des Geburtenriickganges in
den Jahren 1914 bis 1919 zunichst noch
weiter verknappt, sind zurzeit entlastende
Merkmale kaum erkennbar. Es sei denn,
man setze auf die Preisabbauaktion, als
Antriebsmotor fiir die Wirtschaft, sehr
starke Hoffnungen.
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Rationalisierungs- und Wirtschaftskrise.

Immer deutlicher zeigt sich, dass die un-
‘gemein umiangreiche und scharfe Krise in
Deutschland auf zwei ihrem Wesen nach
wverschiedenen Storungsursachen beruht;
Storungen, die sich allerdings teils gegen-
‘seitig bedingen und sich auch vielfach iiber-
schneiden, Die gerade in Deutschland iiber-
aus stiirmische technische Revolution, ver-
schlimmert durch eine sprunghafte und
scharfe betriebswirtschaftliche Konzentra-
tion, setzte einen erheblichen Teil der
Arbeitskrifte frei. Und obendrein in einer
“Zeit, die durch einen ungewdhnlich grossen
Zuwachs an Arbeitnehmern das Angebot
auf dem Arbeitsmarkt stark anschwellen
liess. Mangelnde Kaufkraft und betriebs-
technische und betriebswirtschaitliche Fehl-
leitungen fiihrten dazu, dass die Rationali-
:sierung woh! die menschliche Arbeitskrait
durch Technik ersetzte und dadurch den
‘Lohnanteil am Produkt erheblich senkte.
Aber sie wirkte sich nicht durch Preis-

senkung konsumsteigernd aus. Verzinsung )

und Amortisation des technischen Appa-
rates und der stillgelegten Betriebe fressen
den ersparten Arbeitslohn, so dass zunichst
als wesentlichstes Resultat der Rationali-
sierung der Arbeitnehmer von seiner Ar-
beitsstelle vertrieben wurde. Auch ohne
die grossen wirtschaftlichen Storungen, die
die Krise natiirlich ausserordentlich ver-
stirken, wiirde daher in Deutschland kein
normaler Arbeitsmarkt vorhanden sein.
Selbst in einer Periode normaler Wirtschaft
muss in Deutschland die Zahl der Arbeits-
losen ungemein gross sein, und zwar so
lange, als es nicht gelingt, den innerdeut-
schen Warenverbrauch dem Leistungsver-
mogen unseres zurzeit im Verhdltnis zu
unserer Kaufkraft iiberrationalisierten Pro-
duktionsapparates anzupassen,oder aber so-
lange nicht eine erhebliche Senkung der
Arbeitszeit einen grosseren Teil der durch
die Technisierung erwerbslos Gewordenen
wieder in die Betriebe zuriickfiihrt. — Die
schweren Kimpfe um Arbeitszeitverkiirzung
und Lohnsenkung, die zurzeit unser Wirt-
schaftsleben erschiittern, entspringen gerade
der Zwiespiltigkeit dieser Krise. Wihrend

by
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der Arbeitgeber in erster Linie vom Lohn
her die Produktionskosten senken will,
sieht der Arbeiter in der Hebung der Kauf-
kraft und der Verkiirzung der Arbeitszeit
die notwendigen Vorbedingungen zur UCber-
windung der Krise. Dieser Kampf wird
verschirft durch dasDringen nach Senkung
der Leistungen der deutschen Sozialver-
sicherung, die sowohl durch Verminderung
der Beitrdge fiir die Sozialversicherung
und der Steuern die Produktionskosten
senken als auch eine Sanierung der offent-
lichen Finanzen herbeifiiiren soll.

Stellungnahme des Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbundes.

Der Ausschuss des Allgemeinen Deut-
schen Gewerkschaftsbundes beschaftigte
sich am 12. und 13. Oktober 1930 mit den
durch die Wirtschaftskrise aufgeworfenen
Problemen?). Eine Entschliessung wendet
sich scharf gegen die gegenwirtige Wirt-
schaftspolitik und verlangt die Angleichung
der iiberhdhten deutschen Preise an die
Weltmarktpreise durch gesetzliche Kon-
trolle der Kartelle und Bekdmpiung aller
iiberhohten Preise iiberhaupt”. QGefordert
wird eine Revision der Jetzigen Agrar-
politik, insbesondere die Beseitigung der
iiberhohten Zolle. Die Verkiirzung der dem
Wohnungsbaun  zufliessenden  Hauszins-
stenergelder wird abgelehnt und eine ver-
stirkte Finanzierung eines konsequent
durchzufiihrenden Wohnungsbauprogramms
verlangt. Der Mieterschutz soll ,bis zu
seiner Uberleitung in ein soziales Wohn-
und Mietrecht aufrechterhalten” bleiben.
Zur Entlastung des Arbeitsmarktes wird
eine starke Verkiirzung der Arbeitszeit
gefordert: Einfithrung einer gesetzlichen
40 - Stunden - Woche, wirkungsvolle Be-
schrinkung der Uberstunden und (um eine
Verminderung der Doppelverdiener zu er-
reichen) Anrechnung des Arbeitsentgeltes
auf alle Pensionen und Wartegelder, soweit
ihre Empfinger in Dberuflicher Arbeit
stehen.

Sehr bedeutsam und auch im Auslande
stark beachtet ist der Teil der Entschliessung,

T vgl. ,.Gewerkschafts - Zeitung' 1930, Nr. 42,
S. 657 ff.
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der sich mit dem Reparationsproblem be-
schéftigt. Es wird festgestellt, dass die
deutschen Gewerkschaften ,,schon vor
einem Jahrzehnt fiir die Annullierung der
internationalen Kriegsschulden eingetreten
sind* und dass sie der Ubernahme der
schweren Reparationslast nur zustimmten,
um die ,,unberechenbaren Folgen der Sank-
tionspolitik der ersten Nachkriegsjahre ab-
zuwehren und in den Grenzen des Mog-
lichen die giinstigsten Bedingungen fiir die
Erhaltung der deutschen Wirtschaft und
die politische Bewegungsireileit des deut-
schen Volkes zu schaffen. Stets sei von
ihnen anerkannt, dass das Ziel ,,die Revision
der Reparationsabkommen und die Wieder-
herstellung der vollen Souverinitit des
deutschen Volkes sein muss“. Die Re-
parationsleistung sei nicht nur eine der
Ursachen der deutschen Arbeitslosigkeit,
sondern zugleich eine Ursache der welt-
wirtschaftlichen Storungen. Es sei daher
»~ein QGebot wirtschaftlicher und staats-
mannischer Einsicht, diese Hemmungen einer
gesunden weltwirtschaftlichen Entwicklung
auszuschalten®. Arbeitszeit.

Die Forderung des Allgemeinen Deut-
schen Gewerkschaftsbundes, wihrend der
Krise die 40- Stunden - Woche im Wege
der Gesetzgebung herbeizufithren und die
Leistung von dariiber hinausgehender Uber-
arbeit durch gesetzliche Hemmungen und
durch hohe (der Arbeitslosenfiirsorge zu-
fliessende) Zuschlige nur auf die wirklich
dringlichen Fille zu beschrinken, hat bis-
her zu gesetzlichen Massnahmen nicht
gefithrt.  Die preussische Regierung hat
vorgeschlagen, zwar nicht generell die
40-Stunden-Woche einzufithren, wohl aber
das Recht zu weiteren Arbeiterentlassungen
davon abhdngig zu machen, dass zuvor
in dem betreffenden Betrieb eine Verkiir-
zung auf 40 Stunden erfolgt ist.

Die Vereinigung deutscher Arbeitgeber-
verbidnde lehnt die gesetzliche 40-Stunden-
Woche mit grosser Entschiedenheit ab. Sie
hat lediglich ihre Unterverbinde ersucht,
soweit es die wirtschaftlichen und pro-
duktionstechnischen Bedingungen des ein-
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zelnen Betriebes zulassen, - Kurzarbeit
durchzufithren. In Arbeitgeberkreisen sieht
man in der Einfithrung der Kurzarbeit eine
Hemmung des von ihnen geforderten Lohn-
abbaues. Der Verdienstriickgang infolge
Kurzarbeit wiirde die Senkung des Stun-
denlohnes noch unmoglicher machen.

Das Reichsarbeitsministerium bemiiht
sich, die Tarifparteien, namentlich solcher
Berufsgruppen, in denen auch heute noch
teilweise die 48stiindige Arbeitszeit iiber-
schritten wird, an den Verhandlungstisch
zu bringen, um in freien Vereinbarungen
eine Arbeitsstreckung zu erreichen. Inwie-
weit es geneigt ist, von sich aus konkrete
gesetzliche Massnahmen vorzuschlagen, ist
nicht erkennbar. Typisch diirfte jedoch
sein, dass im Streit um die Arbeitszeit im
Ruhrbergbau der Schiedsspruch, der das seit
dem 1. Juli 1929 giiltize Mehrarbeitsab-
kommen trotz heftiger Gegenwehr der
Bergarbeiter bis zum 30. September 1931
verldngert, vom Reichsarbeitsminister ver-
bindlich erklirt wurde. — Die Tarifgewerk-
schaften bei der Reichsbahn haben die
Arbeitszeitbestimmungendes Tarifvertrages
gekiindigt. Der griossere Teil der Eisen-
bahnarbeiter arbeitet noch his zu 57 Stun-
den. Die Reduzierung auf 48 Stunden wiirde
Tausenden von Erwerbslosen Arbeitsgele-
genheiten geben bzw. sonst notwendige
Entlassungen verhindern. Eine Einigung
war nicht zu erzielen, da die Reichsbahn
auch fernerhin das Recht verlangt, bis zu
54 Stunden arbeiten zu lassen. Es soll jetzt
das Schlichtungsverfahren durchgefiihrt
werden. Beziiglich der Frage, wie viele
Arbeitnehmer bei Verkiirzung der Arbeitszeit
auf 40 Stunden in Arbeit gebracht werden
konnen, hat die ,,Gewerkschafts-Zeitung®
eine Reihe von eingehenden Untersuchun-
gen verdifentlicht?). Woytinsky kommt zu
dem Schluss, dass unter Einschluss des
Angestelltenberufs und der Neueinstellungen
bei Post und Reichsbahn mindestens 850 000
Personen neueingestellt werden kénnten, —
Auch der Kongress des Internationalen Ge-
werkschaftsbundes(Stockholm, 7. bis 11.Juli)

%) Vel ,.Gewerkschalfts - Zeitung™ 1930, Nr, 45,
$.705; Nr.46, S.725; Nr. 49, S_ 773.




844

beschiitigte sich eingehend mit der Ar-
beitszeitfrages). Nach eingehender Priifung
wurde beschlossen, mit Riicksicht auf die
Arbeitslosigkeit und unter Hinweis auf die
iiberall gesteigerte Produktionskraft in
allen Landern die Forderung nach der so-
fortigen Einfithrung der 44-Stunden-Woche
zu erheben, Der Vorstand des IGB. wurde
beauftragt, in der ganzen Welt eine dies-
beziigliche Kampagne einzuleiten. Die an-
geschlossenen Organisationen wurden ver-
pilichtet, bei dieser Aktion mit allen Kriften
mitzuwirken.
Lohnsenkung.

Der seit Jahren gewohnte systematische
Angriff der Arbeitgeber auf die Lohuhdhe
hat durch die grosse Arbeitslosigkeit
starken Auftrieb erhalten. Die Wirtschafts-
krise wurde benutzt, um der breiteren
Offentlichkeit das Dogma von der Gefahr
der ,iiberhohten* deutschen Lohnlage ein-
zuhdmmern. Bine Reilie von Wissenschaftern
und insbesondere die deutsche Regierung
verstirken diese Lohnpsychose. Was sich
im Winter 1929/30 beim Stahlwerk Becker
anbahnte und in der Nordwestlichen Eisen-
industrie und dem Mansfelder Kupferberg-
bau weitergefithrt wurde, wird jetzt auf
breiteste Grundlagen gestellt, Leider fehlt
es an authentischen Lohnstatistiken, um
genauer festzustellen, um wieviel der Lohn
in zahlreichen Betrieben und Berufsgruppen
bereits durch Abbau der iibertariflichen
Lohkne (Akkorde, Leistungszulagen usw.)
gekiirz{ wurde, ohne dass die tarifvertrag-
lichen Grundlagen verdndert wurden. Tat-
sdchlich darf jedoch eine bereits sehr er-
hebliche Lohnsenkung angenommen wer-
den. Hinzu soll der systematische Abbau
der Tarifiohne treten. Die Arbeitgeber
halten eine Lohnsenkung im Ausmass des
Absinkens der Lebenshaltungskosten (nach
dem amtlichen Index sind die Lebens-
haltungskosten vom Oktober 1929 bis Ok-
tober 1930 um etwa 6% v. H. gesunken) fiir
ohne weiteres gerechtiertigt. Jedoch dridn-
gen sie wesentlich dariiber hinaus. Die

%) Vgl. ,,Gewerkschaits - Zeitung'* 1930, Nr. 29,
S, 449, und Nr. 31, S. 486.
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Ereignisse der letzten Zeit, inshesondere
der grosse Lohnkonflikt im Berliner Metall-
gewerbe und sein Ausgang zeigen, dass der
Reichsarbeitsminister selbst {iberzeugt ist
von der wirtschaftspolitischen Notwendig-
keit einer Lohnsenkung. Der Vorstand des
Allgemeinen Deutschen Gewerkschafts-
bundes hat seine Auffassung in einer Ent-
schliessung anlédsslich des Schiedsspruchs
fiir die Berliner Metallindustrie niedergelegt
und ausgesprochen, dass dieser Schieds-
spruch ,,das Ergebnis der falschen und ir
ihren praktischen Folgen verderblichen Auf-
fassung, dass die Senkung der Lohne einen
Weg zur Uberwindung der Wirtschaftskrise
und zur Einddmmung der Arbeitslosigkeit
darstelit.” Es heisst weiter: ,,Jm Gegensatz
zu dieser Auffassung haben die Gewerk-
schaften stets die Meinung vertreten, dass
eine durch Lohnkiirzungen bewirkte Schma-
lerung der Kaufkraft breiter Schichten der
Bevilkerung den Absatz vermindern, die
Krise verschirfen, die Arbeitslosigkeit ver-
mehren muss. Diesen Standpunkt, der von
geachteten Kreisen des offentlichen Lebens
und der Wissenschaft geteilt wird, hilt der
Bundesvorstand aufrecht.”

Die nidchsten Monate werden ausser-
ordentlich umfangreiche Lohnbewegungen
bringen. Die von den Verbidnden des All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftshundes
vereinbarten Tarifvertrige umfassen zurzeit
rund 9,2 Millionen Arbeiter. Im Holzgewerbe
und einigen anderen Berufsgruppen be-
stehen zurzeit keine Tarifvertrdge. Von
diesen Tarifvertrigen waren am 1. Oktober
1930 Tarife fiir etwa 3,2 Millionen Arbeiter
jederzeit kiindbar oder bereits gekiindigt,
im Laufe des 4. Vierteliahres 1930 waren
Tarife fiir 1,0 Millionen Arbeiter kiindbar
und im 1. Vierteljahr 1931 sind Vertrige fiir
2,7 Millionen Arbeiter kiindbar. Nur fiir
2,3 Millionen Arbeiter sind die Lohntarif-
vertrage erst nach dem 1. April 1931 kiind-
bar. Ist anch nicht damit zu rechnen, dass
die Unternehmer in den nidchsten Wochen
und Monaten alle Lohntarifvertrige kiin-
digen, so wird doch mit sehr umfangreichen
Kimpfen zu rechnen sein.
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Arbeitslosenschutz.
Entwicklung der Finanzen der Reichs-
anstalt.
Die starke Arbeitslosigkeit in Ver-

bindung mit der viel zu spiten und zu
geringen FErhohung der Beitrige hatte
bis zum 31.Midrz 1930 das der Reichs-
anstalt gewidhrte Reichsdarlehen auf 624
Millionen RM. anschwellen lassen. Die Er-
schiitterung der Reichsfinanzen fiihrte zum
politischen Konilikt und zum Bruch der
Regierungskoalition*). Der am 1. Januar
auf 3% v.H. des Lohnes erhdhte Beitrag
musste trotzdem ab 1, August auf 4% v. H.
erhdht werden. Ausserdem wurden im
neuen Etat bereitgestellt: ein Reichszu-
schuss von 184 Millionen RM. und ein Dar-
lehnsbetrag von 140 Millionen. Anfang
November waren aber auch diese Summen
verbraucht. Eine Schitzung ergab, dass bis
zum 31. Marz 1931 bei 4% v. H. als Beitrag
ein Defizit von etwa weiteren 400 Millionen
RM. entstehen wiirde. Die Reichsregierung
entschloss sich, den Beitrag ab 6. November
auf 6% v. H. zu erhdhen, um so eine Mehr-
einnahme bis Ende Mirz 1931 von etwa
200 Millionen RM. zu erreichen. Die weiter
fehlenden 200 Millionen RM. wurden in den
Reichsetat iibernommen. Der Reichsfinanz-
minister dringte, vom 1. April 1931 an die
Reichsanstalt véllig vom Reichsetat ,,ab-
zuhdngen”. Die Notverordnung vom 1. De-
zember 1930 fiihrte dies durch. Die Bei-
trige werden bis auf unbestimmte Zeit auf
63¢ v. H. bemessen. Darlehen und Zuschiisse
soll die Reichsanstalt nicht mehr erhalten.
Sie soll sich mit ihren Beitragseinnahmen
»verselbstindigen. Der hieraus entsprin-
gende Zwang soll zu weiteren ,,Reformen®
der Arbeitslosenversicherung fiihren, die
die erste Notverordnung bereits angekiindigt

hatte. Krisentiirsorge.

Wie die obige Tabelle zeigt, schwillt die
Zahl der aus der Arbeitslosenversicherung

4) vgl. ,.Die Arbeit"* 1930: Spliedt, ,.Regierungs-
programm und Uberwindung der Arbcitslosigkeit™,
Heft 10, S, 685, und Rawicz, ,,Arbeitsmarktkrise und
offentliche Finanzen®, Heft 10, S. 669, und Heft 11,
S, 709,
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Ausgesteuerten und in die Krisenfiirsorge
Ubergefiihrten immer mehr an. Die bis-
herige Bestimmung, wonach nur bestimmte
Berufe zur Krisenfiirsorge zugelassen
waren, verlor durch Dauer und Umfang der
Arbeitslosigkeit jede Berechtigung. Die
Gewerkschaften driangten daher zu einer
erweiterten Zulassung. Der Reichsfinanz-
minister erkldrte, nur beschriankte Mittel
bereitstellen zu kénnen; ndmlich nur weitere
100 Millionen RM. fiir den Rest des Etats-
jahres 1930/31 und nur 400 Millionen RM.
fiir das ganze Finanzjahr 1931/32. Diesen
unzureichenden Betrdgen wurde die Krisen-
fiirsorge angepasst. Der Bezieherkreis
wurde zwar erweitert, aber die Leistungen
erheblich abgebaut. Nunmehr sind mit
Ausschluss der Landwirtschaft, der hius-
lichen Dienste und der Jugendlichen unter
21 Jahren die Angehorigen aller Berufs-
gruppen zugelassen. Allerdings generell nur
in Gemeinden mit mehr als 10000 Ein-
wohnern; in kleineren Gemeinden kann der
Vorsitzende des Landesarbeitsamtes die
Zulassung aussprechen. Dagegen wurde
die Unterstiitzungshéhe erheblich gesenkt.
Es erhilt ein Unterstiitzter mit Frau und
zwei Kindern, dessen Verdienst zwischen
30 und 42 RM. wochentlich gelegen hat,
jetzt eine wochentliche Unterstiitzung von
14,85 RM., bei einem fritheren Verdienst
von 42 bis 48 RM. jetzt 18,15 RM. und bei
48 bis mehr als 60 RM. jetzt 20,48 RM. Zu-
gleich ist die Bediirftigkeitspriifung unge-
mein verschdrft. Das an sich gesunde
Prinzip der gegenseitigen Hilfe innerhalb
der Familie wird unertrdglich iiberspitzt.
Jedes Einkommen von Angehorigen, die mit
dem Arbeitslosen im gemeinsamen Haus-
halt leben, wird auf seine Unterstiitzung
angerechnet, soweit jede dieser Einnahmen
20 RM. wochentlich iibersteigt. Die Hochst-
dauner der Unterstiitzung ist erheblich ver-
kiirzt. Sie betrdgt im Normalfall 32 (friiher
39) Wochen; fiir Arbeitslose iiber 40 Jahre
45 (frither 52) Wochen.

Wohlfahriserwerbslose.
Die Tabelle zeigt, wie in steigendem
Masse die gemeindliche Wohlfahrtspflege
die langfristig Erwerbslosen, die bereits die
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Arbeitslosenversicherung und anschliessend
die Krisenfiirsorge erschopft haben, aui-
fangen muss. Anfang Dezember wird die
Zahl auf 700 000 geschitzt, sie muss in den
nichsten Wochen noch weiter steigen, ob-
wohl die Verbreiterung der Krisenunter-
stiitzung den Personenkreis etwas ein-
engte. Dieser Erleichterung steht jedoch
entgegen, dass sich die Aussteuerungen
vermehren. Selbst wenn man anerkennen
kann, dass die Unterstiitztenzahlen aus
naheliegenden Griinden von den Gemeinden
reichlich hoch angegeben werden und es
sich sicher nicht in allen Fallen um er-
werbsfiahige Arbeitslose, sondern zum Teil
um sonstige Wohlfahrtspfleglinge handelt,
bleibt doch eine ungeheure Last auf den Ge-
meinden, unter der nicht wenige zusammen-
zubrechen drohen. Anderseits leiden die
Arbeitslosen, da besonders belastete Ge-
meinden ihrer Fiirsorgepflicht nicht nach-
kommen konnen und gezwungen sind, er-
werbslose Familienviiter mit 4 bis 5 RM.
wochentlicher Unterstiitzung abzufinden. Die
Gemeinden haben (besonders eindringlich
Ende September die Tagung des Deutschen
Stiddtetages) den finanziellen Ausgleich
gefordert. Erfolgt ist solcher nicht. Die
Notverordnung weist den Gemeinden als
Ausgleich lediglich eine Reihe von Steuer-
moglichkeiten zu (Biirgersteuer, Biersteuer,
Getrinkesteuer), ohne dass dies entschei-
dend helfen kann. Augenscheinlich ist die
Reichsregierung zurzeit auch zu einem
durchgreifenden andersartigen Ausgleich
schon um deswillen nicht bereit, weil der
Druck der Sorge fiir die Wohlfahrts-
erwerbslosen die Gemeinde zwingen soll,
beianderen Etatstiteln zwangsweise grdssere
Sparsamkeit zu iben, vor allem bei den
Gehiltern, die oft die Gehilter vergleich-
barer Reichsbeamtien betriachtlich iiber-
steigen. Wie der in den nichsten Wochen
dringend notige Ausgleich gefunden werden
soll, ist noch nicht abzusehen.
Vereinigung von Krisenunterstiitzung und
Unterstiitzung der Wohlfahrtserwerbslosen.
Unter diesen Umstinden gewinnt der
Vorschlag der freien Gewerkschaften, einen
© grundsitzlichen Umbau der Unterstiitzung

Rundschau der Arbeit

derienigen Arbeitslosen, die aus der Arbeits-
losenversicherung ausgesteuert wurden, vor-
zunehmen, erhohte Bedeutung. Es soll an
die Stelle der derzeitigen Dreiteilung eine
Zweiteilung treten. Neben die Arbeitslosen-
versicherung tritt als Auffang der lang-
fristig Arbeitslosen eine einheitliche ,,Fiir-
sorge fiir Arbeitslose”. Wihrend bisher die
Krisenunterstiitzung zu einem Fiinftel (vier
Fiinfte] trigt das Reich) und die Wohl-
fabrtsunterstiitzung ganz von der Gemeinde
getragen wird, wiirden die Kosten der ein-
heitlichen ,,Fiirsorge von Reich, Lindern
und Gemeinden nach bestimmtem Schliissel
zu tragen sein. Auch der Deutsche Stidte-
tag hat auf seiner Dresdener Tagung eine
solche Vereinheitlichung gefordert. Uber
Einzelheiten einer solchen Regelung ver-
gleiche den Aufsatz von Broecker in diesem
Heft der ,,Arbeit” (S.792ff.).

Arbeitslosenversicherung.

Per Sturm auf die Sozialversicherung
fiihrte zu erheblichen Verschlechterungen
in der Arbeitslosenversicherung und der
Krankenversicherung durch die Notverord-
nung vom 26. Juni 1930, Die Notverordnung
vom 1. Dezember 1930 hat diese nur ge-
ringfiigig revidiert. Die Arbeitslosenver-
sicherung ist aber trotzdem weifer bedroht.
Die Notverordnung verspricht ausdriicklich
eine weitere ,,Reform*, iiber die bestimmte
Pline noch nicht bekannt sind. Anderseits
wird die vorldufige Aufhebung der Ver-
sicherung und ihr Ersatz durch eine auf der
Bediirftigkeitspriifung aufgebaute Fiirsorge
verlangt (Oberbiirgermeister Luppe auf
dem Stidtetag, Dr. Polligkeit, Verein fiir
dffentliche und private Fiirsorge, und an-
dere). Immer wird vergessen, dass wirklich
erhebliche Einsparungen bei solchem
Systemwechsel nicht zu erzielen sind (es
sei denn, man glaubte, Millionen von Men-
schen langfristig auf der absolut untersten
Stufe des Vegetierens halten zu konnen)
und dass ein Raub der Arbeitslosenver-
sicherung eine ungeheure Erbitterung unter
den Arbeitnehmern erzeugen wiirde. Zu-
gleich melden sich wieder jene, die aus
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der Aufsplitterung der einheitlichen Ver-
sicherung in Sonderversicherungen einen
finanziellen Vorteil fiir einige arbeitsmarkt-
politisch giinstiger liegende Berufsgruppen
versprechen. So liegen Antrige auf Zu-
lassung von Sonderkassen vor, sowohl von
den biirgerlichen Angestelltenverbidnden als
auch von der nationalsozialistischen Reichs-
tagsfraktion.

Die wesentlichsten, durch die Notverord-
nungen herbeigefiihrten Abinderungen sind:
Ausschluss aller ,geringfiigigen Beschif-
tigungen (bis zu 30 Arbeitsstunden oder
unter 10 RM. Arbeitsverdienst wdchentlich)
und der sogenannten ,Fiirsorgearbeiter®,
soweit letztere nicht mindestens 32 Stunden
wochentlich arbeiten. Arbeitslose unter 17
(durch neue Verordnung jetzt unter 16)
Jahren erhalten nur dann Unterstiitzung,
wenn ihnen kein familienrechtlicher Unter-
stittzungsanspruch zusteht. Die Dauer der
Sperriristen . (Entzug der Unterstiitzung,
wihrend der der Ablauf der Unterstiitzungs-
dauer nicht gehemmt ist) bei unbegriindeter
Nichtannaime oder Aufgabe der Arbeit
wurde von 4 auf 6 Wochen erhoht, sie kann
auf 3 ermissigt und bis anf 12 Wochen er-
hoht werden. Die Unterstiitzungshohe, die
bisher von der Verdiensthihe abhingig
war, ist jetzt von der Hohe der geleisteten
Beitriige abhingig. Bei der Ungleichheit
der Berechnung der Beitrdge fiir die
Kranken- und die Arbeitslosenversicherung
entstehen hierdurch erhebliche Verschlech-
terungen. Fiir Arbeitslose, die oft wechselnd
Unterstiitzung beziehen, ist die Unter-
stiitzung erheblich gesenkt, da die Voll-
unterstiitzung nur beziehen kann, wer min-
destens 52 Wochen in Beschiftigung stand,
ohne inzwischen Unterstiitzung zu beziehen.
Ledige Arbeitslose haben eine Wartezeit
von 14 Tagen (frither nur Jugendliche unter
21 Jahren). Ausserdem wird bei verheira-
teten Arbeitslosen das 35 RM. wichentlich
iibersteigende Arbeitseinkommen der Ehe-
gatten auf die Unterstiitzung angerechnet.
— Diese Neuregelung hat die Unter-
stiitzungshihe derart beeinflusst, dass die
Reichsanstalt, die friiher den durchschnitt-
lichen monatlichen Auwfwand fiir einen
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Arbeitslosen (einschliesslich aller Verwal-
tungsausgaben, Krankenversicherung, Fort-
bildungsmassnahmen usw.) auf 91 RM.
schiitzte, jetzt auf rund 80 RM. schitzt.
Heimarbeiter und Hausgewerbetreibende.
Heimarbeiter waren in vollem Umfang,
Hausgewerbetreibende, soweit sie kranken-
versicherungspflichtig sind (Jahresarbeits-
verdienst bis 3600 RM.), der Arbeitslosen-
versicherung wunterstellt. Die Kritik hat
gerade in diesem Versichertenkreis um-
fangreiche Missbriuche und Missstinde
vermutet und gesetzliche Reform verlangt.
Teils wurde sogar die grundsitzliche Aus-
scheidung der Heimarbeiter und Haus-
gewerbetreibenden aus der Versicherung
verlangt. Die Novelle vom 12. Oktober 1929
brach dadurch in diesen Versichertenkreis
ein, als ,,geringfiigige Beschiftigungen® von
Personen, die nicht ,berufsmissig iiber-
wiegend Arbeitnehmer* sind, fir ,ver-
sicherungsfrei erklart wurden. Die Grenze
wurde gezogen bei einer Regelbeschifti-
gung von weniger als 24 Stunden wdchent-
lich oder einem Regelarbeitsverdienst von
weniger als 8 RM. wochentlich. Zahlreiche
Heimarbeiter und Hausgewerbetreibende,
inshesondere  weibliche, schieden aus,
mainnliche soweit sie nicht in der Regel
entsprechende Arbeitszeit oder Arbeitsver-
dienst erreichten und ihre Arbeitnehmer-
schaft nicht als ,berufsmissig iitberwie-
gend* anerkannt wurde. Die Notverordnung
vom 26. Juli 1930 verschirfte den Aus-
schluss der Heimarbeiter und Hausgewerbe-
treibenden dadurch, dass jede ,gering-
fiigige Beschidftigung® versicherungsfrei
wurde, also auch dann, wenn unzweifelhaft
echte Arbeitnehmereigenschaft vorliegt. Zu-
gleich wurde die Ausschlussgrenze auf 30
Arbeitsstunden und 10 RM. Arbeitsverdienst
hinaufgesetzt. Dariiber hinaus gab die No-
velle vom 12. Oktober 1929 dem Verwal-
tungsrat das Recht, fiir Heimarbeiter und
Hausgewerbetreibende Vorschriften zu er-
lassen, die von den allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen abweichen. Auf Grund
dieser Bestimmung hat der Verwaltungsrat
im Oktober 1930 eine grundsitzliche Rege-
lung durchgefiihrt, die die Arbeitslosenver-
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sicherung teils noch weitgehender aus-
schliesst, teils ihre Unterstiitzungsbeziige
stark verknappt. Die Bestimmung der
Verordnung, wonach bei Arbeitszeit bis
zu 30 Stunden oder Arbeitsverdienst bis zu
10 RM. wochentlich keine Einreihung in die
Arbeitslosenversicherung erfolgen kann,
wird ausdriicklich und grundsitzlich auf
diesen Personenkreis angewandt. Ist die
Arbeiterin jedoch Ehefrau, so besteht auch
dann Versicherungsireiheit, wenn nicht min-
destens mehr als 12 RM. wdchentlich ver-
dient wird. Versicherungsfrei sollen aber
auch unternehmerdhnliche Personen sein,
ndmlich alle Heimarbeiter und Haus-
gewerbetreibende, die mehr als zwei fami-
lienangehorige Arbeitskrifte iiber 14 Jahre
oder mehr als eine familienfremde Arbeits-
kraft als Hilfskrifte beschiftigen. Diese
letztere Bestimmung hat nicht nur zahlreiche
Personen aus der Versicherung entfernt,
sondern droht, wie bereits Beobachtungen
zeigen, in einigen Berufen (vor allem in der
Bekleidungsindustrie) die Ursache zu einer
Verschiebung der Werkstattbeschiftigung
in die Heimarbeit zu werden. Der Drang
der Auftraggeber, moglichst an den Sozial-
beitrdgen zu sparen, veranlasst die Abgabe
der Arbeiten an Heimarbeiter, die ent-
sprechend viele Hilfsarbeiter beschiftigen,
um dadurch mindestens fiir eine Person
den Arbeitslosenbeitrag zu ersparen. Ab-
gesehen von den sozialen Hirten, die der
Versicherungsausschluss mit sich bringt,
wiirde sich hier eine hdchst unerwiinschte
Nebenwirkung, nimlich die Verstirkung der
Heimarbeit, zeigen und gegebenenfalls zu
einer entsprechenden Reform ndétigen. Die
Versicherungsleistungen wurden insofern
eingeengt, als in den Fillen, wo mehrere
Heimarbeiter und Hausgewerbetreibende in
gemeinschaftlicher Betriebs- und Wohn-
stiatte titig sind und einer von ihnen ar-
beitslos wird, der Unterstiitzungsanspruch
versagt werden kann, solange sich nicht der
Gesamtverdienst der gemeinsam tdtigen
Personen um den bisherigen Verdienstanteil
des Arbeitslosen verringert hat. Diese Be-
stimmung soll etwaigetr Schwarzarbeit des
Arbeitslosen vorbeugen.
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Unstdndig Beschiiftigte.

Auch beziiglich der Versicherungspflicht
von ,unstdndig“ beschiftigien Personen
sind Neuregelungen erfolgt, die jedoch
keine so weitgehende Bedeutung wie die
beziiglich der Heimarbeiter haben. Nach der
Novelle vom 12. Oktober 1929 ist ,,unstindige
Beschiftigung* nur insoweit versicherungs-
pilichtig, als eine besondere Anordnung des
Verwaltungsrats dieses bestimmt. Diese
Bestimmung trat jedoch erst am 1. No-
vember 1930 in Kraft, um dem Verwaltungs-
rat Zeit zu geben, die iiberaus schwierige
Materie zu regeln. Letzterer hat nunmehr
die Versicherungspflicht nur fiir Arbeit-
nehmer anerkannt, die in See- und Binnen-
hédfen eine unstidndige Beschiftigung aus-
iiben (Hafenarbeiter). Damit sind zunichst
alle sonstigen unstindig Beschiftigten von
der Arbeitslosenversicherung ausge-
schlossen. Wie viele Personen hiervon be-
troffen werden, ist schwer zu iibersehen.
Gross scheint der Kreis nicht zu sein. Die
bisher fiir die Hafenarbeiter in den ein-
zelnen Hifen ganz unterschiedlich ge-
troffene Regelung der Unterstiitzungs-
leistung  (Regelung der  Wartezeit,
Anrechnung des  Verdienstes, Unter-
stiitzungshéhe usw.) weicht nunmehr einer
fiir alle Héifen einheitlichen Regelung.

Beschrinkungen der Selbstverwaltung.

Es ist ein durch alle Abdnderungen der
Arbeitslosenversicherung gehender Zug, dass
die Selbstverwaltung immer stirker ein-
geengt wird. Sowoh! die Novelle vom 12. Ok~
tober 1929 als auch die Notverordnungen
haben in einer Reihe von Fillen, die bisher
der Beschlussfassung der Verwaltungs-
kOrperschaften unterstanden, letztere aus-
geschieden und die Entscheidung dem be-
amteten Vorsitzenden iibertragen. Die Not-
verordnung vom 1. Dezember 1930 setzt
diese Linie konsequent fort. Nicht mehr der
Vorstand der Reichsanstalt entscheidet iiber
die Beitragshohe, sondern die Reichsregie-
rung. Sie erkldrt den Beitragssatz von 644
v.H. des Lohnes als ,bis auf weiteres” in
Kraft und behilt sich auch vor, den Beitrag
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in dem Masse herabzusetzen, ,in dem die
Finanzlage der Reichsanstalt das gestattet".
Sehr entscheidend wird weiter dadurch indie
Rechte der Selbstverwaltung eingegriffen,
dass die bisherige gesetzliche Bestimmung,
wonach ,.fiir Inhaber eines Versorgungs-
scheines kein Vorrecht bei der Stellen-
besetzung besteht®, nunmehr aufgehoben ist.
Zugleich wird der Stellenvorbehalt fiir Be-
sitzer eines Versorgungsscheines auf min-
destens 75 v. H. der zu besetzenden Stellen
erhoht. Mit Vorbedacht war. entsprechend
den Bestimmungen der Reichsversicherungs-
ordnung fiir die Krankenkassen und Berufs-
genossenschaften und den Bestimmungen
des Reichsknappschaftsgesetzes auch fiir
die Arbeitslosenversicherung dem Versor-
gungsanwirter kein Vorrecht bei der Stellen-
besetzung eingerdumt worden. Gerade das
Arbeitsamt sollte entsprechend seiner wirt-
schaftlichen Funktion in der Auswahl seiner
Krifte nicht behindert sein. Die Notverord-
nung hebt diese Bestimmung sowoh! fiir die
Arbeitsdmter als auch fiir Krankenkassen,
Knappschaft und Beruisgenossenschaften
auf und verpflichtet, 75 v.H. aller Neu-
besetzungen den Versorgungsanwirtern zu
reservieren. Die Bestimmung ist bis zum
31. Mirz 1935 befristet.

Gewerbsmdssige Stellenvermittlung.

Das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli 1927
itbernahm aus dem Arbeitsnachweisgesetz
vom 22. Juli 1922 die Bestimmung, wonach
alle gewerbsmissige Stellenvermittiung vom
1. Januar 1931 an verboten sein soll. Allen
Stellenvermittlern, die zu diesem Zeitpunkt
ihr Gewerbe betreiben und dieses auf Grund
behordlicher Erlaubnis mindestens seit dem
2. Juni 1910 (Datum des friiheren Stellen-
vermittlungsgesetzes) ausiiben, soll eine
»angemessene Entschidigung® gewidhrt wer-
den. Die Reichsregierung mochte, um dem
Entschidigungszwang aus dem Wege zu
gehen, den Termin des Verbotes weiter
hinausschieben. Sie unterbreitet daher einen
Gesetzentwurf, wonach nur die gewerbs-
missige Stellenvermittlung fiir Biihnen-
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kiinstler und fiir Artisten vom 1. Januar 1931
an verboten sein soll. Konzertagenturen
sollen weiterbestehen. Allen anderen ge-
werbsmissigen Stellenvermittlern soll die
Konzession, soweit sie ihr Gewerbe seit
mindestens dem 1. Juni 1910 betreiben, bis
zum 30. Juni 1933 verlingert werden. Diese
Verlidngerung soll zugleich eine spitere Ab-
findung ablésen. Fiir Bithnenkiinstler und
Artisten sind inzwischen parititische Ar-
beitsnachweise (getragen von den Fach-
organisationen der Unternehmungen und
der Kiinstler und Artisten) errichtet worden,
die selbstindig arbeiten und ihre Kosten
durch Gebiihrenerhebung decken. Die Reichs-
anstalt streckt lediglich ein entsprechendes
Betriebskapital vor, Diese Einrichtungen
machen den Fortbestand der gewerblichen
Stellenvermittlung auf diesem an sich sehr
schwierigen Gebiet iiberfliissig. Sie besei-
tigen bisherige parasitire Vermittlungsein-
richtungen, die vielfach als hochst bedenk-
lich und die Notlage ausbeutend auf dem in
Frage kommenden Personenkreis lasteten.
Das Fortbestehen der iibrigen gewerbs-
missigen Stellenvermittlung ist im héchsten
Grade bedenklich. Die 6ffentlichen Arbeits-
nachweise sind heute derart ausgebaut, dass
sie durchaus in der Lage sind, die bisherigen
Funktionen der gewerbsmissigen Stellen-
vermittlung zu iibernehmen. Den Anteil der
einzelnen Arbeitsnachweisformen zeigt fol-
gende Zusammenstellung:

Es vermittelten im ersten Halbjahr 1930:
Arbeitsstellen

Arbeitsimter .............. 2326 542
Nichtgewerbsmissige Arbeits-

nachweise (Verbandsnach-

weise u. dergl) .......... 328 256
Gewerbsmissige Stellenver-

mittler ......... .. ... ... 269724

Von den rund 270000 Vermittlungen der
gewerbsmassigen Arbeitsnachweise entfallen
rund 229 000 auf nur drei Berufsgruppen,
niamlich Landwirtschaft mit 41 600 Vermitt-
lungen, Gastwirtschaft mit etwa 89 000 und
Hausgehilien mit 84 500.
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Krankenversicherung.

Die Notverordnung vom 26. Juli 1930 hat
die Vorschlige des Regierungsentwurfs (vgl.
Rundschau in Heft 6 der ,,Arbeit, S. 419) fast
unverindert iibernommen. Die Notverord-
nung vom 1. Dezember 1930 hat nur gering-
fiigig gedndert. Die Angriffe richteten sich
fast einzig gegen die Gebiihr fiir den
Krankenschein und den Verordnungsschein.
Leider wurde dadurch die berechtigte Kritik
gegeniiber anderen Teilen der damaligen
Neuregelung iiberwuchert. Die neue Not-
verordnung befreit nun von den Gebiihren:
alle unterstiitzten Arbeitslosen, Rentner der
Invaliden- und Angestelltenversicherung,
Schwerbeschiadigte und Schwerverletzte
sowie Tuberkulose und Geschlechtskranke,
denen von der Fiirsorgestelle ihre Bediirftig-
keit bescheinigt wird, Ausserdem ist be-
stimmt, dass, wenn die Arbeitsunfihigkeit
linger als zehn Tage dauert, von da an die
Gebiihr fiir das Verordnungsblatt nicht zu
leisten ist. Das Hausgeld darf bis auf zwei
Drittel des Krankengeldes bemessen werden.

Invalidenversicherung.

Die allgemeine Krise hat durch Sinken
des Beitragseingangs und Sperrung bis-
heriger Reichszuschiisse in Verhindung mit
den schnell ansteigenden Rentenlasten die
Finanzen der Invalidenversicherung so
katastrophal erschiittert, dass eine sehr bal-
dige Finanzreform (Aufstockung weiterer
Beitragsklassen, allgemeine Erhohung der
Beitrige oder Zufithrung vermehrter Reichs-
zuschiisse) unausweichlich erscheint. Die
Rentenlasten stiegen von 770 Millionne RM.
im Jahre 1929 auf rund 905 Millionen im
laufenden Jahr und werden schiatzungsweise
1931 etwa 990 Millionen betragen. Dem-
gegeniiber bleiben fiir 1930 die Beitragsein-
nahmen infolge der Arbeitslosigkeit um etwa
100 Millionen RM. gegen 1929 zuriick. Die
Zuweisungen aus Zollmitteln wurden von 40
auf 20 Millionen RM. gekiirzt. Ausserdem
soll die Invalidenversicherung kiinftig der
Reichspost Gebiihren fiir die (bisher kosten-
los durchgefiihrte) Hilfe beim Markenver-
trieb und bei der Rentenauszahlung zahlen
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mit einem Betrage von jahrlich 18 Millionen
RM. Die Jahrestagung des Reichsverbandes
der deutschen Landesversicherungsanstalten
(25./26. September in Dresden) beschiftigte
sich sehr ausgiebig mit der aus dieser
Finanzlage sich ergebenden Situation. Es
wurde befiirchtet, dass die sozialpolitisch so
itberaus wichtigen Mehrleistungen, Heilver-
fahren, Seuchenbekdmpfung usw. enormen
Schaden erleiden miissen. In einer Ent-
schliessung wandte sich die Tagung gegen
die Aufbiirdung der Entschddigung an die
Reichspost, die ,,einen Bruch der seit vier-
zig Jahren bestehenden Ordnung* darstelle,
.wonach die Invalidenversicherung wegen
ihrer allgemeinen offentlich-rechtlichen Be-
deutung auf der Mithilfe des Reiches auf-
gebaut ist”. In einer zweiten Entschliessung
wird erkldrt, dass unbedingt baldige Zu-
fiihrung von neuen Einnahmemitteln geboten
sei, wenn ,,die derzeitig gesetzlichen Lei-
stungen der Invalidenversicherung und ihre
segensreiche Titigkeit auf dem Gebiete der
Gesundheitsfiirsorge aufrechterhalten blei-
ben soll“. — Diese Entwicklung stellt die
deutsche Sozialpolitik vor ein iiberaus ernstes
Problem. Der Alters- und Invalidenschutz
des deuntschen Arbeiters bedarf dringend
eines erheblichen Ausbaues. Schon heute
notigt die geringe Hohe der Renten in zahl-
reichen Fillen (in den Stiddten fast ganz
allgemein) die Gemeinden, im Wege der
Zusatzunterstiitzung eine dem Existenz-
minimum einigermassen entsprechende Auf-
hohung eintreten zu lassen. Es zeigt sich
eine die Gemeinden schwer belastende Ver-
schiebung der Fiirsorgelast. Anderseits ist
eine Abdringung der heute noch verhiltnis-
missig stark beschiftigten Alten vom Ar-
beitsmarkt und damit ein Inarbeitbringen
der jiingeren Arbeitslosen nur dann moglich,
wenn der alte Arbeiter eine seinen Lebens-
unterhalt einigermassesn sichernde Rente
bezieht. Wie die notige Finanzreform durch-
zufiihren ist, wird noch eingehender Unter-
suchungen bediirfen. In erster Linie ist an
eine Aufstockung weiterer Beitragsklassen
zu denken, die dann auch das héhere (heute
nur bis zu 36 RM. wochentlich belastete)
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Arbeitseinkommen entsprechend erfasst. Die
Notlage der Invalidenversicherung dringt
zugleich aber auch dazu, endlich die erheb-
lichen Anspriiche, die die Invalidenversiche-
rung an die Angestelltenversicherung zwei-
fellos geltend zu machen hat, auszugleichen.
Es handelt sich um einen (allerdings sowoh!
der Rechtsnatur wie der Hohe nach scharf
umstritienen) Anspruch, den die Invaliden-
versicherung auf rund 400 Millionen RM.
beziffert.

Internationales sozialpolitisches Programm.

Der vom 7. bis 11. Juli in Stockholm
tagende Kongress des Internationalen Ge-
werkschaftsbundes beschiftigte sich unter
anderem auch mit der Aufstellung einesinter-
nationalen sozialpolitischen Programms®).
Ein dem Kongress vorgelegter Entwurf soll
als Material fiir weitere Vorarbeiten be-
trachtet werden. Der Vorstand des IGB.
soll unter Mitarbeit der angeschlossenen
Organisationen und von Sachverstidndigen
ein Programm ausarbeiten. Vordringlich er-
ledigt wurde nur die Arbeitszeitfrage (siehe
unter ,,Arbeitszeit"),
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Clemens Norpel.
a) Schrifttum.

Das wichtigste Schrifttum des Arbeits-
rechts aus dem Jahre 1930 ist im November-
Heft einer eingehenden Besprechung unter-
zogen worden. Hierauf sei verwiesen. Das
sonstige iiberaus zahlreiche neue Schrift-
tum des Arbeitsrechts behandelt fast aus-
nahmslos Einzeliragen. Hierauf kann an
dieser Stelle nicht eingegangen werden.

b) Rechtsprechung.

Auch eine Besprechung der Recht-
sprechung ist an dieser Stelle ausge-
schlossen. Es sei vielmehr auf den Jahr-

gang 1930 der ,Arbeitsrechts-Praxis® und
auf das Jahrbuch 1929 des ADGB. (S.176if.)
verwiesen.

%) Vgl .,Qewerkschaits - Zeitung™ 1930, Nr, 29,
S.449: Nr. 30, S. 467, und Nr. 31, S. 480.
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c) Allgemeines.

Das ganze Jahr 1930 stand im Zeichen
der Wirtschaftskrise und der ausserordent-
lichen Arbeitslosigkeit. Derartige Verhélt-
nisse sind fiir den Ausbau des Arbeitsrechts’
wenig geeignet. Alle gesetzlichen Mass-
nahmen auf diesem Gebiete beschrinken
sich daher auf Neuregelungen, die sich aus
dieser Situation heraus als notwendig er-
wiesen haben, oder auf Sondergebiete, fiir
die infolge Ratifizierung eines Uberein-
kommens eine Neuregelung notwendig war
oder bei denen sich eine neue Zusammen-
stellung des bisherigen Gesetzesstoffes not-
wendig erwiesen hat, sowie ausserdem auf
gewisse Notmassnahmen. Eine gesetzliche
Einengung des Arbeitsrechts in seinem
bisherigen Umfang ist im Jahre 1930 da-
gegen trotzdem keinesfalls zu verzeichnen.
Im Gegenteil, die tatsidchliche Bedeutung
des Arbeitsrechts in seinem vorhandenen
Umfange hat erheblich zugenommen. In-
folge der schwierigen Verhiltnisse ist es
seitens des Reichsarbeitsministeriums im
Jahre 1930 auch unterlassen worden, mit
besonderen Vorschligen fiir die Neugestal-
tung des Arbeitsrechts in Form von Gesetz-
entwiirfen herauszukommen, was vorweg
zu allen nachstehend besprochenen Einzel-
materien festgestellt werden soll.

d) Allgemeines Arbeitsvertragsrecht.

Hier sind folgende arbeitsvertragliche
Neuregelungen bzw. Neufassungen zu ver-
zeichnen:

Ziindwarenmonopolgesetz vom?29. Januar
1930, Reichsgesetzblatt S. 11, enthiilt Be-
stimmungen iiber Entschidigungsanspriiche
fiir infolge dieses Gesetzes arbeitslos wer-
dende Arbeitnehmer.

Tabaksteuergesetz vom 22. Dezember
1929, Reichsgesetzblatt S. 234, enthilt ahn-
liche Bestimmungen.

Gesetz iiber die Entschddigung von Be-
trieben und Arbeitnehmern auf Grund der
Einfiihrung des Branntweinmonopols vom
31.Dezember 1929, Reichsgesetzblatt S.247,
desgleichen, jedoch nur in neuer Fassung
derartiger Anspriiche, die sich grundsdtz-



852

lich bereits aus friiheren gesetzlichen Re-
gelungen ergaben.

Ratifikation von internationalen Uberein-
kommen fir die Seeschiffahrt, Reichs-
gesetzblatt II. Teil, S. 383 und S. 759, ent-
halten einige wichtige Anderungen von
Bestimmungen der Seemannsordnung.

Hierzu internationales Ubereinkommen
iiber den Heuervertrag der Seeleute vom
31. Juni 1930, Reichsgesetzblatt II. Teil,
S. 988, wodurch die Bestimmungen iiber
den Arbeitsvertrag der Seeleute: ihre nun-
mehr endgiiltige Fassung erfahren haben.

Gaststittengesetz vom 28. April 1930,
Reichsgesetzblatt S. 146, enthilt die Neu-
fassung iiber Zulassung, Verhalten und Art
der Entlohnung der Kellnerinnen, Kassiere-
rinnen, Schleuserinnen, Zimmerméidchen,
Bardamen, Mixerinnen, Garderobefrauen,
Eintinzerinnen usw. Die Ausfithrungs-
bestimmungen hierzu sind von den Lindern
zu erlassen, was inzwischen grésstenteils
geschehen ist.

Verordnungen des Reichprisidenten vom
26. Juli 1930, Reichsgesetzblatt S.311, und
vom 1. Dezember 1930, Reichsgesetzblatt
S. 517, bringen sehr einschneidende Ande-
rungen des Arbeitsrechts. In den Fillen,
wo wihrend einer Krankheit der Arbeit-
geber Gehalt oder Lohn zahlt, wird fiir
diese Zeit kein Krankengeld gewihrt. Die
Anspriiche aus dem §63, Abs. 1 des Handels-
gesetzbuches, dem § 133c, Abs.2 der Ge-
werbeordnung, dem § 616 des Biirgerlichen
Gesetzbuches (nur der Angestellten) konnen
nicht durch Vertrag ausgeschlossen oder
beschrinkt werden. Auf Einzelheiten kann
an dieser Stelle nicht eingegangen werden.
Es sei vielmehr auf die Aufsitze von
Broecker und Norpel in der ,,Arbeitsrechts-
Praxis* 1930, August- und Dezemberheft,
verwiesen.

In der zweitgenannten Verordnung wird
den Behorden auch das Recht gegeben,
gegeniiber Angestellten bei den Verwal-
tungen des Reichs, der Linder und der
sonstigen Korperschaften des offentlichen
Rechts, der Reichsbank, der Deutschen
Reichsbahngesellschaft, den §ffentlich-recht-
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lichen Religionsgesellschaften, aber auch
den Unternehmungen, deren Gesellschafts-
kapital sich mit mehr als der Hilfte im
Eigentum von Korperschaften des offent-
lichen Rechtes befindet, laufende Arbeits-
vertrige und Tarifvertrige mit einer Frist
von einem Monat zum 31. Januar 1931 ganz

oder teilweise aufzukiindigen, um den ab

1. Februar 1931 fiir Beamte eintretenden
Gehaltsabbau von 6 v.H. auch gegeniiber
diesen Angestellten durchzufithren.

Weiter erhalten die im Tabakgewerbe
beschiftigt gewesenen Arbeiter und An-
gestellten, die infolge Erhéhung der Tabak-
steuer arbeitslos werden, einen Anspruch
auf Unterstiitzung fiir die Dauer von
52 Wochen in der Hohe, dass die Gesamt-
unterstiitzung 75 v. H. des entgangenen
durchschnittlichen Arbeitsverdienstes nicht
iibersteigen darf.

Schliesslich wird auch noch der Mieter-
schutz fiir Dienst- oder Arbeitsverhiltnisse,
die auf die Besorgung von Angelegenheiten
des Hauses gerichtet sind (also fiir Pfort-
ner, unter Umstinden auch fiir Privat-
girtner und Privatchauifeure) aufgehoben.
Soweit von einer Gemeinde das Wohnungs-
mangelgesetz nicht mehr angewendet wird,
ist die Zwangsvollstreckung der Wohnungs-
rdumung von der Sicherung eines Frsatz-
raumes nicht mehr abhingig.

Wegen Einzelheiten aller dieser Neu-
regelungen siehe neben dem Gesetzeswort-
laut an den angegebenen Stellen auch
die ,,Arbeitsrechts-Praxis*“ 1930, wo Be-
sprechungen iiber simtliche Materien ent-

halten sind.
ratten si e) Arbeitsschutz.

Hier sind zu nennen die Verordnung iiber
die Beschiftigung jugendlicher Arbeiter im
Steinkohlenbergbau vom 26. Mirz 1930, die
Verordnung iiber die Beschiftigung von
Arbeitern unter 18 Jahren und von Arbeite-
rinnen in Walz- und Hammerwerken vom
26. Mirz 1930 und die Verordnung iiber die
Beschéftigung von Arbeitern unter 18 Jahren
und von Arbeiterinnen in der Glasindu-
strie vom 26. Mirz 1930, Reichsgesetzblatt
S. 104/106. Die drei Verordnungen treten
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an die Stelle von Verordnungen aus den
Jahren 1912 und 1913. Siehe die ausfiihr-
liche Besprechung in der ,Arbeitsrechts-
Praxis® 1930, S. 111/112, und Jahrbuch 1929
des ADGB., S. 156f.

f) Arbeitsgerichisbehorden.

Um die Amtszeit der Arbeitsrichter,
Landesarbeitsrichter und Reichsarbeitsrich-
ter mit dem Geschiiftsjahr der Arbeits-
gerichtsbehdrden, also dem Kalenderjahr,
in Einklang zu bringen, ist durch Gesetz
vom 17. Mirz 1930, Reichsgesetzblatt
S. 39, deren Amtsdauer bis zum 31. De-
zember 1930 verldngert worden. Die Neu-
berufung der Arbeitsrichter, Landesarbeits-
richter und Reichsarbeitsrichter hatte daher
im Jahre 1930 fiir die mit dem 1. Januar
1931 beginnende neue Amtsdauer zu er-
folgen.

Urspriinglich waren errichtet worden ein
Reichsarbeitsgericht, 79 Landesarbeits-
gerichte und 527 Arbeitsgerichte. Durch
Zusammenlegungen in Bayern mit Wirkung
vom 1. Januar 1930 und in Baden mit Wir-
kung vom 1. Januar 1931 sind diese Zahlen
gesunken fiir Landesarbeitsgerichte auf 63
und fiir Arbeitsgerichte auf 456. Im Inter-
esse der Rechtsprechung in Arbeitssachen
ist diese Entwicklung durchaus zu be-
griissen. PBEs wird jedoch noch weiterer
Zusammenlegungen bediirfen, um wirklich
durchweg arbeitsfihige Arbeitsgerichts-
behdrden zu schaffen. Als arbeitsfihige
Arbeitsgerichtsbehdrden sehen wir die an,
in denen sich mindestens ein hauptamtlicher
Vorsitzender iiberwiegend mit Arbeitssachen
zu befassen hat, da nur so die wirkliche
Vertiefung in diese wichtigste Rechts-
materie gewihrleistet ist.

Die Zahl der von den Arbeitgeberver-
bénden einerseits und den Gewerkschaften
anderseits zu stellenden Reichsarbeitsrich-
ter ist von je 19 auf je 21 erhsht worden.

Uber die Beschiftigung der Arbeits-
gerichtsbehdrden im Jahre 1929 ist der
»Neuen Zeitschrift fiir Arbeitsrecht”, No-
vember 1930, Sp. 703 ff. zu entnehmen:
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Die Zahl der Streitigkeiten an den Ar-
beitsgerichten im Urteilsverfahren hat sich
gegeniiber dem Vorjahre erheblich, und
zwar um 12,6 v.H. von 379689 im Jahre
1928 auf 427604 erhéht. In dieser Zahl
befinden sich 34516 Streitfiille, die im Vor-
jahre nicht mehr erledigt werden konnten.

Im Beschlussverfahren waren 1929 ins-
gesamt 3247 Streitfille anhiingig gegen
2935 im Vorjahr, was mithin eine Steigerung
um 10,6 v. H. bedeutet.

Dieim Urteilsverfahren am Landesarbeits-
gericht anhidngig gemachten Berufungen
haben sich im Berichtsjahre von 13479 um
24 v. H. auf 16 738 erhoht. 2213 Fille muss-
ten aus dem Vorjahre itbernommen werden.

Im Beschluss- (Rechtsbeschwerde-) Ver-
fahren gegen die das Verfahren beendenden
Beschliisse der Arbeitsgerichte, soweit die
Landesarbeitsgerichte zustindig sind, wur-
den diese in 360 Fillen gegen 324 im Vor-
jahr in Anspruch genommen.

Beim Reichsarbeitsgericht waren im Ut-
teilsverfahren 959 Revisionen anhingig
gegeniiber 762 im Jahre 1928, also 25,9 v. H.
mehr. Beendet wurden insgesamt 720 Re-
visionen. Es wurden 18,3 v. H. durch Statt-
gabe, 38,6 v.H. durch Zuriickweisung und
158 v. H. durch gemichte Entscheidung
beendet. Versdumnisurteil erging bei 32
Revisionen, wihrend 164 gleich 22,8 v. H.
Revisionen auf andere Weise ihre Fr- -
ledigung fanden.

Sprungrevisionen gemiss § 76 AGG.
gegen Urteile der Arbeitsgerichte wurden
im Berichtsjahr 6 eingelegt.

Revisionsbeschwerden wurden 72 an-
hdngig gemacht. Davon fanden 4 durch
Stattgabe, 58 durch Verwerfung und 7 auf
andere Weise ihre Erledigung, wihrend
3 Sachen unerledigt blieben.

Im Beschluss- (Beschwerde-) Verfahren
erfolgten 64 Rechtshbeschwerden, von denen
40 durch Sachbeschiuss und 8 auf andere
Weise erledigt wurden. 16 Verfahren sind
noch nicht abgeschlossen.

g) Betriebsritegesetz.

Durch die Verordnung vom 26. Juli 1930,

Reichsgesetzblatt S. 311, Artikel 1, Nr. 27
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und Nr.32 ist die Zustimmung der Betriebs-
vertretungen zu der Errichtung von Be-
triebskrankenkassen beseitigt worden und
an deren Stelle die Entscheidung hieriiber
durch Wahlabstimmung der beteiligten
Arbeitgeber und Arbeitnehmer getreten
(88 225a, 245, Absatz 1, und 253, Absatz 2
der Reichsversicherungsordnung). Grund-
sdtzlich ist hierzu zu sagen, dass damit das
weitest geheude Mitbestimmungsrecht der
Betriebsvertretungen beseitigt worden ist.
Selbst bei dem Erlass von Dienstvorschrif-
ten und Arbeitsordnungen, wo die Betriebs-
vertretungen in voller Gleichberechtigung
mit dem Arbeitgeber mitzuwirken haben,
bestand bisher schon die Moglichkeit der
bindenden Entscheidung der Schlichtungs-
ausschiisse im Falle der Nichteinigung von
Arbeitgebern und Betriebsvertretungen. Bei
der Errichtung von Betriebskrankenkassen
gab es das nicht. Der Widerspruch der
Betriebsvertretung bedeutete, dass eine Be-
triebskrankenkasse nicht errichtet werden
konnte. Dieses Recht hat man also den
Betriebsvertretungen genommen. Das ist
grundsétzlich zu bedauern, trotzdem an die
Stelle der Betriebsvertretungen die Arbeit-
nehmer selbst getreten sind.

h) Schlichtungswesen.

Wegen der weitergehenden Auseinander-
setzungen iiber Beibehaltung, Anderung
oder Beseitigung des Schlichtungswesens
sei auf das Jahrbuch 1929 des ADGB.,
S. 1801f. verwiesen. Diese Auseinander-
setzungen haben in der zweiten Hitlite des
Jahres 1930 einen jihen Abschluss dadurch
gefunden, dass seitens der Reichsregierung
verbunden mit deren Preisabbaubestre-
bungen die Schlichtungsinstanzen weit-
gehend auch zur Hilfeleistung bei der
Durchiithrung der Lohn- und Gehaltsabbau-
bestrebungen der Reichsregierung ein-
gesetzt worden sind. Sich itber die Zweck-
missigkeit oder Unzweckmissigkeit einer
solchen Lohn- und Gehaltspolitik ausein-
anderzusetzen, ist hier nicht der Ort. Jedoch
tritt in dieser Phase der Entwicklung des
deutschen Schlichtungswesens dessen staats-
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politischer Charakter ganz besonders ein-
deutig hervor. Im Anschluss an einen
fiir die Berliner Metallindustrie gefillten
Schiedsspruch hat der Reichstag mit Mehr-
heit am 18. Oktober 1930 beschlossen, den
Reichsarbeitsminister zu ersuchen, diesen
Schiedsspruch nicht fiir verbindlich zu er-
kldren. (Siehe ,Gewerkschafts-Zeitung*
1930, S. 677ff. und S. 729if.) Da die Ge-
werkschaften immer dafiir eingetreten sind,
dass dasSchlichtungswesen staatspolitische
Aufgaben zu erfiillen hat, halten sie auch
dieses Eingreifen des Reichstages durchaus
fiir zuldssig, im Gegensatz zu anderen Mei-
nungsausserungen, in denen auch heute
noch nicht anerkannt wird, dass das Schlich-
tungswesen  staatspolitischen Charakter
haben muss. Die Angriffe der Arbeitgeber
gegen das Schlichtungswesen sind ver-
stummt. Hieraus ergibt sich zum soundso
vielten Male, dass die angebliche Gegner-
schaft der Arbeitgeber gegen das Schlich-
tungswesen, insbesondere gegen die Ver-
bindlicherkldrung, keinesfalls grundsitzlich
ist, sondern immer nur dann einsetzt, wenn
nach Auffassung der Arbeitgeberseite das
Schlichtungswesen zugunsten der Arbeit-
nehmerseite wirksam wird.

i) Tarifrecht.

Im deutschen Tarifrecht hat sich im Be-
richtsjahre gesetzlich nichts geidndert. Be-
merkenswert ist jedoch die teilweise Neu-
regelung des Tarifrechts in Osterreich.
(Siehe Dr. Heindl in der ,,Gewerkschafts-
Zeitung® 1930, S. 3731f., 394 ii., 409ii., so-
wie Professor Dr. Adler im ,,Arbeitsrecht®
(von Potthoff) 1930, S. 321 ff., und Ministe-
rialrat Goldschmidt in der ,,Neuen Zeit-
schrift fiir Arbeitsrecht™ 1930, S. 333fi.) Die
Osterreichische Neuregelung unterscheidet
sich nunmehr von dem heute noch gelten-
den deutschen Tariirecht dadurch, dass
nicht wie in Deutschland das Arbeits-
verhiltnis, sondern der Betrieb durch die
Tarifvertrige erfasst wird, und dass auch
der einen Betrieb iibernehmende Arbeit-
geber unter diesen Tarifvertrag fillt, wih-
rend anderseits durch Einspruch der Be-
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triebsvertretungen die Moglichkeit gegeben
ist, diejenigen Belegschaftsangehorigen, die
nicht kraft Mitgliedschait zu den Tarif-
verbinden tarifunterworfen sind, aus dem
hetrieblichen Geltungsbereich des Tarif-
vertrages wieder herauszunehmen. Da seit
Jahren Bestrebungen im Gange sind, das
Osterreichische und das deutsche Recht an-
zugleichen, ist diese Osterreichische Neu-
regelung auch fiir Deutschland von beson-
derem Interesse. Fiir die Ubertragung auf
Deutschland diirften sich jedoch diese neuen
Grundsitze in keiner Weise eignen. Es
spielen in diese Materie wichtigste Tarif-
rechtsfragen hinein, so zum Beispiel die
Tariffihigkeit der Werkvereine, die fach-
liche Zustiandigkeit der Gewerkschaften, die
Aktivlegitimation der Gewerkschaften, die
Grundsitze {iber Tarifnormenkollisionen
usw. Im einzelnen kann hierauf innerhalb
dieser Ubersicht jedoch nicht eingegangen
werden.

Die Kurzarbeit bei den Angesteliten
Fritz Schrider.

Seit den Auseinandersetzungen in der
Berliner Metallindustrie ist die Frage der
Einfithrung von Kurzarbeit bei den Ange-
stellten unter gleichzeitiger Kiirzung der
Gehilter wieder stiirker in den Vordergrund
getreten. Es handelt sich dabei sowohl um
eine arbeitsrechtliche als auch um eine
tarifpolitische Frage.

Vor dem Kriege hat die Kurzarbeit bei
den Angestellten iiberhaupt keine Rolle ge-
spielt. Der Krieg mit seinen wirtschaftlichen
Begleiterscheinungen brachte den ersten
grossen Einbruch in die dkonomische Posi-
tion der Angestellten. Er zerstorte dadurch
gleichzeitig mancherlei Nlusionen in der
Vorstellungswelt der Angestellten. Am An-
fange des Krieges setzten sich die Unter-
nehmer in grossem Umfange iiber die ar-
beitsrechtlichen Schutzbestimmungen hin-
weg, indem sie mit sofortiger Wirksamkeit
grosse Gehaltskiirzungen mit und ohne ent-
sprechende  Arbeitszeitverkiirzung  vor-
nahmen. Der Kiindigungsschutz wurde also
illusorisch gemacht. In der arbeitsrecht-
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lichen Beurteilung dieses Vorganges bestand
Ubereinstimmung darin, dass innerhalb der
Kiindigungsfristen eine Gehaltskiirzung un-
zuldssig war, gleichgiiltig, ob auch wihrend
dieser Frist die Arbeitszeit verkiirzt wurde.
Der Arbeitgeber hatte rechtlich also nur die
Moglichkeit, nach Ablauf des alten Arbeits-
vertrages einen neuen mit kiirzerer Arbeits-
zeit und mit verminderten Gehaltsbeziigen
zu vereinbaren.

Von dieser doppelten Schutzfunktion der
Kiindigungsfristen muss man auch bei den
gegenwirtigen Auseinandersetzungen iiber
Art und Umfang der zulidssigen Kurzarbeit
bei den Angestellten ausgehen. Denn der
Kiindigungsschutz will den Angestellten ja
nicht nur eine Sicherung hinsichtlich der
Dauer des Arbeitsverhiltnisses geben, er
will ihnen auch fir diese Dauer ein be-
stimmtes Gehalt sichern. Darin liegt einer
der grundsitzlichen Unterschiede im Ar-
beitsverhiltnis der Angestellten gegeniiber
dem Arbeitsverhidltnis der Arbeiter. Der
Angestellte erhiilt ein Monatsgehali, gleich-
giiltig, wieviel Arbeitsstunden vereinbart
worden sind und ob {iberhaupt welche ver-
einbart wurden, im letzteren Falle gelten
eben die gesetzlichen Bestimmungen. Sein
Monatsgehalt ist auch unabhingig davon,
wieviel Sonn- und Feiertage in den Monat
fallen. Der Angestellte hat deshalb auch im
Krankheitsfalle Anspruch auf Fortzahlung
des Gehalts. Wihrend also bei den Ange-
stellten die Festsetzung des Gehalts auch
ohne Regelung der Arbeitszeit denkbar ist,
ist dies fiir die Mehrzahl der Arbeiter un-
denkbar. Die Entlohnung des Arbeiters
richtet sich iiberwiegend nach Stundenlohn
oder Akkord. Hier also ist im Grunde ge-
nommen die Zeiteinheit bzw. das Arbeits-
produkt Massstab fiir die Entlohnung. Von
der Dauer der Arbeitszeit hingt die Hohe
der Entlohnung ab. Deshalb bedeutet in der
Regel eine Arbeitszeitverkiirzung bej den
Arbeitern auch eine Lohnkiirzung. Die
Kidmpfe der Arbeiter um Arbeitszeitver-
kiirzung sind deshalb gleichzeitiz auch
Lohnkdmpfe, weil sie versuchen miissen,
durch Erhhung der Stundenldhne usw.
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einen Ausgleich herbeizufithren. Bei den
Angestellten hat eine tarifliche oder gesetz-
liche Verkiirzung der Arbeitszeit diese
Riickwirkung nicht, weil nicht die enge Ver-
bindung zwischen Gehaltsbezug und Arbeits-
dauer besteht, Wiirden wir beispielsweise
inDeutschiand jetzt eine gesetzliche Hochst-
arbeitszeit von 40 Stunden pro Woche be-
Kommen, dann bliebe das ohne Riickwirkung
auf das Einkommen der Angestellten. Um
eine solche Riickwirkung iiberhaupt zu er-
mbglichen, miisste der Gesetzgeber in
diesem Falle ausdriicklich den Unter-
nehmern die Moglichkeit geben, neue Ge-
hélter zu vereinbaren.

Dieser Sachverhalt ist auch durch das
Arbeitszeitnotgesetz nicht gedndert worden,
im Gegenteil, die Vorgeschichte dieses Ge-
setzes ist nur ein weiterer Beweis dafiir,
wie ganz anders die Verhiltnisse bei den
Angestellten gegeniiber den Arbeitern lie-
gen. Unter der Herrschaft der unverin-
derten Arbeitszeitverordnung vom 21. De-
zember 1923 hatten sich gerade bei den
Angestellten durch die Leistung der damals
moglichen freiwilligen, also unbezahlten
Mehrarbeit die skandalosesten Zustdnde
entwickelt. Das Personal war auf ein Min-
destmass beschriinkt, und statt neue Krilite
einzustellen, wurde die Arbeit einfach durch
Leistung unbezahlter freiwilliger Mehr-
arbeit bewiltigt. Dariiber hinaus boten, wie
auch jetzt noch, die 8§ 5 und 6 durch tarif-
vertragliche Vereinbarung bzw. behordliche
QGenehmigung die Moglichkeit einer weit-
gehenden Verldngerung der Arbeitszeit
gegeniiber der im § 1 vorgesehenen regel-
missigen werktiglichen Arbeitszeit von acht
Stunden. Diese Mehrarbeit wurde auch
nicht besonders vergiitet. Weil dieser enge
Zusammenhang zwischen Arbeitszeit und
QGehaltshohe nicht besteht, wollte die Regie-
rung urspriinglich sogar die Angesteliten
von dem gesetzlichen Anspruch des §6a der
Arbeitszeitnotverordnung auf Bezahlung der
Mehrarbeit ausnehmen. Wenn dann nach
langwierigen Auseinandersetzungen die An-
gestellten mit einbezogen wurden, so ge-
schah das nicht deshalb, weil die Ange-
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stellten auch Stundenlohner sind, sondern
weil der Zweck des Arbeitszeitnotgesetzes
das dringend erforderte. Der Ausgangs-
punkt bei dem Kampfe um das Arbeitszeit-
notgesetz war bekanntlich die Forderung
der Gewerkschaiten, durch Arbeitszeitver-
kiirzung eine Entlastung des Arbeitsmarktes
herbeizufiihren. Statt nun die Arbeitszeit
gesetzlich zu verkiirzen, wie es die Vor-
schldge der Gewerkschaften forderten, be-
schrinkte sich das Arbeitszeitnotgesetz vom
14. April 1927 im wesentlichen darauf, die
Straffreiheit der sogenannten freiwilligen
Mehrarbeit zu beseitigen und durch den
gesetzlichen Zwang auf eine zuschlags-
pilichtige Bezahlung der Mehrarbeit das
Uberstundenunwesen zu bekidmpfen. Da-
durch sollte ein Zwang zur Neueinstellung
von Arbeitskrédften ausgeiibt werden. Die
Form der Bezahlung von Mehrarbeit wurde

‘nach den ausdriicklichen Erkldrungen des

damaligen Reichsarbeitsministers Dr. Brauns
beweglich gehalten, weil die Angestellten
mit einbezogen wurden. In der 304. Sitzung
des Reichstages, am 2. April 1927, erklirte
Reichsarbeitsminister Dr, Brauns: ,,Die Frei-
heit der Form war insbesondere dadurch
bedingt, dass auch die Angestellten in diese
Regelung einbezogen wurden.*

Auch dieser Vorgang beweist also, wie
ganz anders die Situation bei den Ange-
stellten gegeniiber den Arbeitern liegt. Weil
die Entlohnung des Arbeiters iiberwiegend
von dem vereinbarten Stundenlohn oder
Akkord abhingt, in der Regel auch nur die
tatsdchlich geleistete Arbeitszeit bezahlt
wird, spielt der Kiindigungsschutz in diesen
Fallen auch keine Rolle. Die Kurzarbeit
bietet hier sogar einen gewissen Einkom-
menschutz, denn wenn die Beschiitigungs-
lage des Unternehmens sich verschlechtert,
steht der Arbeiter vor der Alternative, ent-
weder von heute auf morgen entlassen zu
werden oder sich durch Kurzarbeit mit einer
Senkung des Arbeitseinkommens abzufinden
und sich dadurch gleichzeitig den Arbeits-
platz zu erhalten. Bessert sich die Beschii-
tigungslage des Unternehmens, dann {tritt
auch automatisch eine Erhohung seines
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Lohnes ein. Die Kurzarbeiterunterstiitzung
im Rahmen der Arbeitslosenversicherung
erleichtert ihm auch den Entschluss zur
Kurzarbeit, weil er bei grosserer Kurzarbeit
diese Unterstiitzung beziehen kann. Es ist
bei den Arbeitern auch leicht moglich, die
Kurzarbeit durch tageweises Ausseizen
durchzufiihren, wihrend das bei den Ange-
stellten nicht der Fall ist. Selbst wenn
bei den Angestellten die Kurzarbeit eine
grossere Rolle spielen wiirde, kime diese
Unterstiitzung in grésserem Umfange so-
lange nicht in Betracht, solange nicht auch
die tigliche Verkiirzung der Arbeitszeit mit
einbezogen ist.

Frkennt man diese Doppelifunktion des
Kiindigungsschutzes an, dann ergibt sich
daraus zwingend, dass Kurzarbeit nur mog-
lich ist nach Ablauf der vertraglichen oder
gesetzlichen Kiindigungsiristen. Es hiesse
eine wichtige Schutzfunktion des Kiindi-
gungsschutzes anfgeben, wollte man den
Arbeitgebern das Recht zugestehen, in die
Laufdauer der Veririge materiell einzu-
greifen, indem man ihnen das Recht zu-
gestinde, durch Arbeitszeitverkiirzung auch
eine Gehaltskiirzung innerhalb der Kiindi-
gungsfristen vorzunehmen. Die Unter-
nehmer versuchen nun, durch eine Verein-
barung in den Arbeitsvertrigen dieses Ziel
zu erreichen. Bs wird eine Bestimmung in
den Arbeitsvertrag aufgenommen, wonach
sich bei Kurzarbeit das Gehalt mit sofortiger
Wirkung entsprechend mindert. Eine solche
Vereinbarung widerspricht meines Frach-
tens dem Grundgedanken des Arbeitsrechts,
dessenAufgabe es nachArtikel 157 der Reichs-
verfassung ist, die Arbeitskraft besonders
zu schiitzen. Sie widerspricht aber auch
dem Wesen und Sinn des Kiindigungs-
schutzes. Die soziale Funktion des Arbeits-
rechts und damit auch des Angestellten-
schutzes besteht darin, die scheinbar be-
stehende biirgerliche Rechtsgleichheit beim
Abschluss des Arbeitsvertrages zu einer
tatsdchlichen zu machen. Dem kapitalisti-
schen Wirtschaftssystem ist die ¢kono-
mische Uberlegenheit des Unternehmers im-
manent. Deshalb stehen sich Arbeitgeber
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und Arbeitnehmer auch niemals rechtlich in
gleich starken Positionen gegeniiber. Diese
tatsidchliche Rechtsungleichheit soll nun
durch arbeitsrechtlichen Schutz, den der
Arbeitnehmer geniesst, gemildert werden.
Die spezielle Aufgabe des Kiindigungs-
schutzes ist es, fiir eine bestimmte Dauer
des Arbeitsverhiltnisses ein bestimmtes Ge-
halt zu sichern. In dem Augenblick, wo man
dem Unternehmer das Recht gibt, nach
seinem Ermessen den Zeitpunkt zu be-
stimmen, wann durch Kurzarbeit eine Ge-
haltskiirzung eintritt, und ihm weiter zuge-
steht, diese Anordnungen auch zu trefien
innerhalb der Kiindigungsfristen, tritt an
die Stelle des von dem Gesetzgeber ge-
wollten Angestelltenschutzes die Unter-
nehmerwillkiir, es wird sogar die formale
Rechtsgleichheit aufgehoben. Der Kiindi-
gungsschutz wird damit praktisch illu-
sorisch gemacht.

Kommt man, wie ich es tue, zu dem Er-
gebnis, dass es unzuldssig ist, im Einzel-
arbeitsvertrage demUnternehmer dasRecht
zu geben, willkiirlich Kurzarbeit in Ver-
bindung mit Gehaltskiirzung einzufithren,
dann ist es meines Erachtens auch nicht zu-
lassig, im Tarifvertrag solche Vereinbarun-
gen zu ftreffen. Das Reichsarbeitsministe-
rium hielt jedoch solche tariflichen Verein-
barungen mit bestimmten sozialen Siche-
rungen fiir zuldssig. Aber auch in diesem
Falle ist es natiirlich nicht zulissig, wenn
der Tarifvertrag keine Kurzarbeitsklausel
enthilt, mit den tarifbeteiligten Angestellten
durch Einzelvertrag solche Vereinbarungen
zu treffen. Die meisten Tarifvertrige der
Angestellten enthalten keine Kurzarbeits-
klausel. Da fiir die Mehrzahl der Ange-
stellten die Arbeitsbedingungen durch Tarif-
veririge geregelt sind, scheidet fiir die
Laufdauer dieser Tarifvertrige ohne Kurz-
arbeitsklausel praktisch die Moglichkeit
nach Einfithrung von Kurzarbeit aus, es sei
denn, wenn man der Anffassung desReichs-
arbeitsministeriums folgt, die Triger des
Tarifvertrages vereinbaren freiwillig ein
Zusatzabkommen. Dann handelt es sich
aber auch, solange der Tarifvertrag 13uft,um
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keine schlichtungsfihige Gesamtstreitigkeit.
Steht man, wie ich, auf dem Standpunkt,
dass Kurzarbeit nur moglich ist nach Ab-
lauf der Kiindigungsfristen, dann ist das,
wie ruhig zugegeben werden kann, dkono-
misch gesehen, ein unbefriedigender Zu-
stand, wenn man die Kurzarbeit wirtschaft-
lich und sozialpolitisch bei einer schlechten
Beschiftigungslage fiir einen wiinschens-
werten Ausweg zur Sicherung der Arbeits-
plitze der Beschiftigten hilt. Denn bei den
verschiedenen Kiindigungsfristen der in
einem Betriebe beschiftigten Angestellten
stosst natiirlich die praktische Durchfiihrung
der Kurzarbeit auf fast uniiberwindbare
Schwierigkeiten. Aber auch hinsichtlich der
wirtschaftlichen Bewertung der Kurzarbeit
liegt die Situation meines Erachtens bei den
Angestellten grundsitzlich anders als bei
den Arbeitern. Auf die Dauer gesehen ist
Kurzarbeit in grosserem Umfange eine zu
starke Belastung. Es kann sich also immer
nur um eine voritbergehende Massnahme
handeln, die in der Erwartung geschieht,
dass durch einsetzende Wirtschaftsbelebung
eine baldige Vollbeschiftigung wieder er-
moglicht wird. Fiir den Arbeiter ist des-
halb Kurzarbeit ein gewisser Kiindigungs-
schutz, also eine Verbesserung in seiner
sozialen Situation, denn er hat nur die Wabhl,
entweder arbeitslos zu werden oder durch
Kurzarbeit eine Finkommensminderung mit
in Kauf zu nehmen. Bei dem Angestellten
dagegen ist Kurzarbeit, wenn sie bereits
in die Kiindigungsfristen fillt, eine Ver-
schlechterung seiner sozialen Situation, denn
praktisch wird der Kiindigungsschutz da-
durch illusorisch gemacht. Ist nimlich unter
Ausnutzung einer bestimmten gesetzlich zu-
lissigen Arbeitszeitdauer der Angestellten-
apparat itbersetzt, dann sichert keine Kurz-
arbeit den Angestellten, auf die Dauer
gesehen, ihre Arbeitsplitze. Sie gibt den
Unternehmern nur die Maoglichkeit, auch
innerhalb der Kiindigungsfristen das Ge-
haltskonto zu senken. Wirksame Hilfe zur
Sicherung und Vermehrung der Arbeits-
plitze kann nur eine allgemeine gesetzliche
Verkiirzung der Arbeitszeit bringen. Es ist
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deshalb auch kein Zufall, dass in fast allen
bisherigen Auseinandersetzungen um die
Einfithrung von Kurzarbeit bei den Ange-
stellten sich die Unternehmer strikte ge-
weigert haben, auf das Kiindigungsrecht fiir
die Dauer der Kurzarbeit zu verzichten.
Neuere Erfahrungen zeigen auch, dass
durch Vereinbarung von Kurzarbeit nur
versucht wird, das Gehaltskonto zu senken,
weil trotz vereinbarter kiirzerer Arbeitszeit
die Angestellten voll arbeiten, um die Arbeit
bewiltigen zu kdnnen. Es ist aber nur Ge-
haltskiirzung realisiert.

Praktisch hat die Kurzarbeit bei den An-
gestellten nie eine Rolle gespielt, und sie
wird es auch in Zukunft nicht tun. Wenn
dennoch, namentlich in letzter Zeit, die
Auseinandersetzungen um die Kurzarbeits-
klausel eine so erhebliche Rolle spielen, so
nicht mit Riicksicht auf die wirtschaftliche
Bedeutung, sondern aus dem Grunde, weil
es sich fiir die Unternehmer hier um eine
Ausserfunktionssetzung des Kiindigungs-
schutzes handelt. Der typische Fall des
Klassenkampies der Unternehmer in einem
uristischen Gewande. Man will auf diesem
Wege den bestehenden sozialen Schutz un-
wirksam machen. Das Landesarbeitsgericht
Berlin kommt in einem Berufungsurteil
diesen Wiinschen der Unternehmer bei er-
staunlicher Verkennung des gesamten Sach-
verhalts in einer Weise entgegen, das wohl
die kiihnsten Hoffnungen der Unternehmer
iibertrifft. Es ist zu hoffen, dass das Reichs-
arbeitsgericht zu einem wesentlich anderen
Ergebnis kommt.

Schrifteniibersicht

Alfred Braunthal: Die Wirtschaft der
Gegenwart und ihre Gesetze. Fin sozia-
listisches Lehrbuch der Nationaldkonomie.
E. Laubsche Verlagsbuchhandlung, Berlin
1930. 240 Seiten. Preis: kartoniert 4 Mk.,
Leinen 5 Mk.

Um ein brauchbares Lehrbuch zu
schreiben, muss man gleicherweise Pad-
agoge und Forscher — vielleicht sogar
etwas mehr Piadagoge — sein. Fine nicht
eben hidufige Mischung. Braunthal besitzt
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beide Eigenschaften. Darum ist dieses Buch
gut, ist es um vieles besser als alle ver-
gleichbaren Werke. Am besten scheint es
mir da, wo der Padagoge iiberwiegt, nim-
lich im ersten Teil. In den ersten achtzig
Seiten wird auf besonders gliickliche Weise
die Aufgabe geldst, die sich der Verfasser
gestellt hat: deutlich werden zu lassen, wie
die heutige Wirtschaft ,funktioniert, nach
welchen Gesetzmissigkeiten sie sich ab-
rollt bzw. ,,abgerollt wird*; denn nicht als
Mechanik sieht Braunthal das Wirken der
Wirtschaftsgesetze. lhre Gestalt wird mit-
geformt durch die Krifte menschlichen
Geistes und Wollens, die ihrerseits wieder-
um aus den wirtschaftlichen Gegebenheiten
erwachsen sind. Diese — ganz auf Marx
gegriindete — Anschauung wird besonders
deutlich in dem Schlusskapitel iiber die
Wandlungen der Wirtschaftsorganisation.
Dennoch bestehen im einzelnen in der An-
erkennung der menschlichen Einwirkungs-
moglichkeiten grosse Unterschiede 2zu
Marx. So in der Bedeutung, die Braunthal
dem Faktor ,,Macht“ fiir die Verteilung des
Sozialprodukts zumisst und die beispiels-
weise seine grundsitzlich positive Haltung
zur gewerkschaftlichen Lohnpolitik be-
stimmt. — An diesem wichtigen Punkte —
wie noch an manchen anderen — zeigt sich
also, dass der Verfasser — wie er in der
Einleitung ausdriicklich betont — kein
Lehrbuch der marxischen Okonomie,
sondern ein marxistisches Lehrbuch der
Okonomie geschrieben hat. Der Marxis-
mus ist fiir ihn nicht eine Sammlung
bestimmter Lehrsidtze, sondern eine be-
stimmte Art der Betrachtung gesellschaft-
licher Zusammenhinge. Die Freiheit von
inhaltlichen Bindungen, die er dadurch ge-
winnt, scheint mir ein grosser Vorzug.
Braunthal ist in der Lage, den verschieden-
sten Lehrmeinungen diejenigen Elemente zu
entnehmen, die er fiir brauchbar hialt —
immer ausgehend von dem Ziel, die Zu-
sammenhinge der wirtschaftlichen Wirk-
lichkeit moglichst zwanglos zu erkliren.
Ein interessanter, weitgehend ~— wenn auch
noch nicht hundertprozentig — gelungener
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Versuch dazu ist das Kapitel iiber die
Preise, wihrend z. B. die verschiedenen
Konjunkturlehren mehr nebeneinanderge-
stellt als ineinander verarbeitet worden
sind. Uberhaupt hat im zweiten Teil des
Lehrbuches der Forscher (der — natiir-
licherweise — noch nicht mit allen Pro-
blemen im reinen ist) den Lehrer ein wenig
verdridngt. — Vermisst habe ich eine Dar-
stellung der Aussenhandels- und Zollehre,
die das im iibrigen sehr umfassende Bild
der Gegenwartswirtschaft vervollstindigt
haben wiirde.

Wenn dieses Lehrbuch — wie oben ge-
sagt — vergleichbare Werke stark iiber-
ragt, so vor allem deshalb, weil es das
am wenigsten lehrbuchhafte, d. h. das
lebendigste, und zugleich das einfachste ist;
freilich noch immer nicht einfach genug fiir
den Arbeiter, soweit er ganz ohne Vor-
bereitung an die Probleme herankommt.
Aber vielleicht ist der Wunsch nach einem
guten Lehrbuch fiir Anfinger iiberhaupt
unerfiillbar. Die wirtschaftlichen Zusam-
menhidnge sind nun einmal kompliziert, und
moglicherweise ist allein der miindliche
Unterricht der richtige Weg, um dem Un-
geschulten die Probleme wirklich nahezu-
bringen. Es wire ja auch nicht das
schlimmste, wenn sich eine Arbeitsteilung
zwischen Schule und Buchstudium in der
Weise herausbildete, dass die erste Ein-
fithrung als Sache der Arbeiterschule an-
gesehen wird. Zur Weiterbildung, zur Ver-
tiefung des Verstidndnisses bei den Schiilern
und als Anleitung fiir die Lehrer (bei diesen
auch fiir den Anfingerunterricht) wiisste
ich zurzeit nichts Besseres als dieses Buch.

Dr. Hilde Oppenheimer.

Dr. Gerhard Colm: Der Mensch im wirt-
schaftlichen Kreislauf. Verlag von Mohr.
Tiibingen 1930. 25 Seiten.

Auch diese kleine Schrift verdient das
Lob der Einfachheit. Im Rahmen eines Vor-
trags — auf dem knappen Raum von 25
Druckseiten — versucht der Verfasser den
Kreislauf der heutigen Wirtschaft und die
Stellung des Menschen darin zu kenn-
zeichnen.  Wesentlichstes Merkmal der
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menschlichen Beziehungen in der Wirt-
schaft der Gegenwart scheint ihm die ,,Ver-~
sachlichung*: der Unternehmer fiihrt sein
Unternehmen ohne Riicksicht auf die Exi-
stenz seines Nachbars, der Arbeiter ist
Arbeitskraft, und keine Sozialgesetzgehung
kann ihm das Gefiihl der Abhingigkeit, das
Bewusstsein des ,,Gefiihrten* nehmen. Da-
her sein Verlangen nach Mitverantwortung
fiir die wirtschaftliche Leitung, das Streben
nach Wirtschaftsdemokratie —wahrschein-
lich der einzige Weg fiir den Arbeiter, die
innere Bindung zur Arbeit wiederzufinden.
Die kleine Schrift wird durch ihre an-
schauliche und verstindliche Darstellung
auch inGewerkschaftskreisen viele Freunde
finden. Dr. Hilde Oppenheimer,

KarlRenner: ,,Wege der Verwirklichung.”
Betrachtungen iiber politische Demokratie,
Wirtschaftsdemokratie, Sozialismus. Verlag
J.H. W.Dietz Nachi., Berlin, 141 Seiten.

Anerkennung verdient zunichst die knappe
und klare Behandlung des Stoffes. Renner
findet immer wieder treffende und einprig-
same Formulierungen. Es sollen nur Be-
trachtungen sein und keine programma-
tischen Vorschlige oder Losungen geboten
werden. In allgemeinen Umrissen werden
die Wege, auf denen das westeuropiische
Proletariat der Verwirklichung des Sozia-~
lismus zustrebt, geschildert. Die dabei auf-
tauchenden Fragen und Zweifel werden wohl
hier und da beriihrt, aber nicht eingehender
erbrtert. Trotzdem ist das Biichlein an-
regend. Besonders kann ich mir denken,
dass es auf die Jugend in diesem Sinne zu
wirken vermag. Auch all diejenigen, die
von denWegen und Zielen der sozialistischen
Bewegung ein Bild gewinnen wollen, werden
eine elementare Darstellung des sozialisti-
schen Werdens im westeuropiischen Kultur-
kreis, einschliesslich einiger geschichtlicher
Riickblicke, finden. Dieienigen aber, die sich
mit den Fragen, auf die der Titel hinweist,
bereits befasst haben, finden bei Renner
nichts, was nicht schon neuerdings, z. B. auf
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dem 13.Kongress der Gewerkschaften (Sep-
tember 1928) und in den aus diesem Anlass
vom ADGB. herausgegebenen Schriften,
ausfithrlich behandelt und vor dem Kriege
in der Arbeit von Edmund Fischer ,,.So0zia-
listisches Werden* geschildert worden wire.

Im iibrigen kann man die Rennersche
Schrift meines Erachtens nicht lesen, ohne
den Optimismus Renners in bezug auf die
erzielten und bevorstehenden Fortschritte
des sozialistischen Werdens als iibertrieben
zu empfinden. Der neuerdings, besonders
in Deutschland, ausgebrochene Sturm der
Bourgeoisie auf die sozialen Errungenschaf-
ten und auf alle sozialistischen Elemente in
der Politik und in der Wirtschaft lisst doch
wohl dariiber Zweifel aufkommen, ob die
Verwirklichung des Sozialismus allein auf
dem Wege der Sozialpolitik, der wirtschaft-
lichen Unternehmungen der Arbeiterschaft,
der Genossenschaftshewegung usw. erreich-
bar ist. Nichts liegt mir ferner, als die drin-
gende Notwendigkeit, die Wege der Sozial-
politik, der genossenschaftlichen Eigen-
produktion und anderes weiterzuverfolgen,
leugnen zu wollen. Aber sie bieten doch
alle nur Teilldsungen auf beschrianktem Ge-
biet. Ob dadurch die Wirtschaft jemals in
sozialistischem Sinne organisiert werden
kann, ist sehr zweifelhaft. Ich sehe den
dauernden, iiber den Alltag hinausgehenden
Wert der Genossenschaftsbewegung, der
wirtschaftlichen Unternehmungen der Ar-
beiterschaft usw. vor allem darin, dass sie
die Ausbildung von Wirtschaftsfithrern aus
dem Proletariat und fiir das Proletariat sehr
wesentlich fordern, dass sie Schulen der
Verwirklichung sind. Eine Sozialisierung
der Wirtschaft, eine Verwirklichung des
Sozialismus ist aber nur auf dem Wege
iiber den Staat, wie das Artikel 156 der
Reichsveriassung andeutet, moglich. Wenn
man also iiber ,,Wege der Verwirklichung®
schreibt, so darf man sich nicht auf die
,wirtschaftliche Selbsthilfe der Klasse" be-
schrinken, wie Renner das tut.

Dr, v. Ungern-Sternberg.




