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Die finanzielle Sicherung
der Arbeitslosenunterstiitzungen

Von Erwin Rawicz

as Bild, das von der finanziellen Auswirkung der iiberaus grossen Arbeits-

losigkeit, die auf der deutschen Arbeitnehmerschaft und der deutschen Wirt-
schaft lastet, in den ersten Teilen dieser Untersuchung?) gezeichnet ist, zeigt die
harten Konsequenzen, die sich fiir den arbeitenden Teil der Bevolkerung wie
fiir die Gesamtheit daraus ergeben. Fiir die Arbeitnehmerschaft bedeuten
6 prozentige Beitrage zur Arbeitslosenversicherung eine Senkung des Real-
lohnniveaus, fiir die Wirtschaft bedeutet es, da die Arbeitgeber ja die Beitriage
zur Hilfte zahlen miissen, ebenfalls eine erhebliche Belastung, die sich in Preis-
erhéhungen der Produkte nicht auswirken darf, die neuen Steuern der Ge-
meinden belasten besonders die Grossstidte, in denen die Arbeitslosigkeit sich
in besonderer Weise hiuft, Zinsen und Tilgung des Uberbriickungskredits fiir den
kommenden Winter werden noch mehrere Jahre auf der Produktionskraft der
deutschen Wirtschaft lasten. All diese schweren Folgen hitten wenigstens zu
einem Teil dann vermieden werden konnen, wenn im Jahre 1929 der Vorschlag
der freien Gewerkschaften, die Beitrige zur Arbeitslosenversicherung recht-
zeitig zu erhohen, durchgefiihrt worden wire. Aber das geschah nicht, ja noch
mehr: wegen einer nur geringfiigigen Beitragserhohung gegeniiber den gegen-
wirtigen Ausmassen ihrer sprunghaften Steigerung wurde das unter sozial-
demokratischer Fiihrung stehende Reichskabinett Ende Mirz 1930 gestiirzt mit
der mittelbaren Folge des politischen Chaos, das nach dem Ergebnis der Wahlen
vom 14. September 1930 eingetreten ist. Aber es ist unproduktiv, iiber die Fehler
der Vergangenheit zu sprechen. Es ist nur notwendig, aus dieser Vergangenheit
Tiir die Zukunft zu lernen, um sich vor den Gefahren zu schiitzen, die bei einer
sprunghaften Erhohung der Arbeitslosigkeit fiir die Haushalte der Reichsanstalt,
des Reichs und der Gemeinden eintreten konnen, und ein stabiles System zu
schaffen, das auch in Krisenzeiten standhilt.

Die B__etrachtung des Problems von dieser Seite aus erfordert es, die drei
Unterstiitzungseinrichtungen wiederum gesondert zu iiberpriifen.

'y Vel ,,Die Arbeit'* 1930, Heft 10, S. 669 ff.: ,,Arbeitsmarktkrise und offentliche Finanzen*, I, bis 1.
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a) Arbeitslosenversicherung.

Zunichst die kiinftige Finanzierung der Arbeitslosenversicherung. Bei der
gegenwiirtigen Finanznot des Reichs und bei der notwendigen Senkung der Aus-
gaben ist die Forderung der Reichsregierung, die Arbeitslosenversicherung nach
Méglichkeit von Reichszuschiissen und Reichsdarlehen frei zu machen, verstiand-
lich. Doch ist aus sozialpolitischen Griinden unbedingt erforderlich, dass gesetz-
lich die Zuschuss- und Darlehnspilicht des Reichs in irgendeiner Form aufrecht-
erhalten werden muss, da die Sozialpolitik auf dem Gebiet der Arbeitslosigkeit
das Primat behalten muss gegeniiber der Finanzpolitik. Doch wird man sich
praktisch trotzdem bemiithen miissen, den Haushalt der Arbeitslosenversicherung
von unvorhergesehenen Anforderungen an das Reich frei zu halten. Es kaun
kein Zweifel bestehen, dass bei einer Arbeitslosigkeit so hohen Ausmasses wie
in der Gegenwart die Allgemeinheit in ihrer gesamten Steuerkraft die Pflicht
hat, zu den Aufwendungen fiir die Arbeitslosen beizutragen. Es ist in Abschnitt Il
fiir die vergangenen Jahre und in Abschnitt III fitr das Jahr 1930 gezeigt worden,
dass die Allgemeinheit dieser Pflicht weitgehend nachgekommen ist, und zwar
sowohl durch die Finanzierung der gemeindlichen Wohlfahrtspflege wie der
Krisenunterstiitzung, aber auch in starkem Umfange durch Zuschiisse und Dar-
iehen zur Arbeitslosenversicherung®). Fiir die Zukunft, praktisch zundchst
fiir das Haushaltsiahr 1931, das vom 1. April 1931 bis 31. Midrz 1932 [duft, ist
also theoretisch zundchst die Einsetzung eines Reichszuschusses bzw. eines
Reichsdarlehns fiir die Arbeitslosenversicherung in den Reichshaushalt zu
fordern, dessen tatsichliche Hohe von dem Beitragssatz zur Arbeitslosenver-
sicherung abhiingiz gemacht werden muss. Die vom Reich der Arbeitslosen-
versicherung zu gewihrenden Betrige miissen jedoch in organischer Verbindung
zwischen den Beitragseinnahmen der Reichsanstalt und der von ihr aufzufan-
genden Arbeitslosigkeit gehalten werden. Man muss also auf ein System variabler
Beitrdge herauskommen, dic an der Unterstiitztenzahl gemessen werden und
fiir die Reichsfinanzen deshalb nicht bedenklich sind, weil insbesondere bei der
Anpassungsiahigkeit des nachtriglich noch zu behandelnden Beitragssystems im
Reichshaushalt trotzdem ein fester Betrag eingesetzt werden kann, der mit
einiger Sicherheit vorherbestimmbar ist und bei zu niedrigem Ansatz durch Vor-
wegnahme aus dem kiinftigen Etat auch ohne Bedrohung der laufenden Haus-
haltsansitze haushaltsrechtlich erhéht werden kaun, ohmne Gefahren fiir die
Balance des Reichshaushalts zu bieten; die kassentechnische Losung in diesem
letzteren Falle wird ohne grossere Schwierigkeiten gefunden werden koénnen, so-
fern der Reichshaushalt sonst in Ordnung ist.

Die Reichsregicrung beabsichtigt nach dem von ihr bekanntgegebenen Wirt-
schaftsprogranun  jedoch nicht, im Haushalt fiir 1931 Reichszuschiisse oder
Reichsdarlehen fiir die Arbeitslosenversicherung cinzusetzen, sondern sie wiinscht
die Arbeitslosenversicherung aus eigener Kraft heraus zu finanziercn. Dabei
ist nach dem erwihnten Programm des Reichskanzlers Dr. Briining an eine

2y ,,Die Arbeit* 1930, Heit 10, S, 673 und 075 fi.
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Reform der Arbeitslosenversicherung von der Ausgabenseite her gedacht, deren
Inhalt jedoch schwer vorstellbar ist, wenn man auf dem Standpunkt steht, dass
einmal Leistungssenkungen sozialpolitisch und versicherungsmaissig nicht mehr
moglich sind, und dass zum anderen finanzpolitisch eine Verschlechterung der
Arbeitslosenversicherung nur eine Lastenverschiebung auf die Krisenunter-
stiitzung und die éffentliche Wohlfahrtspflege bedeutet. Von der Einnahmeseite
her kann das Problem nach den Vorschligen der Sozialdemokratie héchstens
durch Erweiterung des Personenkreises, der arbeitslosenversicherungspilichtig
wird, d.h. durch Einbeziehung der Landwirtschait geschehen, wodurch ohne
Belastung der bisher beitragzahlenden Kreise das Beitragsaufkommen erhoht
werden konnte. Aber damit allein ist bei einer krisenhaften Inanspruchnahme die
Arbeitslosenversicherung natiirlich nicht finanziell gesichert. Dazu wiire neben
den vorstehend begriindeten, unbedingt notwendigen Zuschiissen der Allgemein-
heit eine Anderung des gegenwdrtigen Beitragssystems notwendig.

Das Beitragssystem der Arbeitslosenversicherung muss zunichst organisch
reorganisiert werden, d. h. das Beitragsaufkommen muss zu der nach der ver-
anderten Wirtschaftszestaltung und der Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre
moglichen Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung in Beziehung gesetzt
werden. Wir miissen hier besonders aus der Vergangenheit lernen. Die organische
Reorganisation muss einmal darin bestehen,dass inZeiten giinstiger Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftslage die Beitrige hoher angesetzt werden, als zur Deckung der
Ausgaben notwendig ist, um einen Notstock anzusammeln, der inKrisenzeiten eine
ausreichende Riickendeckung darstellt. Es muss unbedingt vermieden werden, in
Krisenzeiten die Beitriige zu erhthen, wie das in den letzten Monaten dauernd in
immer steigendem Ausmass geschehen ist, und zwar zuerst um * Prozent, dann
um 1 Prozent und schlieslich um 2 Prozent, weil dies die Arbeitnehmer und die
Wirtschaft doppelt hart trifft. Das kann nur durch Vorsorge fiir eine krisenhafte
Zukunft in giinstigeren Zeiten erreicht werden. Aber weiter, und das ist nicht
minder wichtig, muss eine soziale Reorganisation des Beitragssystems in der
Arbeitslosenversicherung erfolgen dahingehend, dass nicht gleichmdissig von
allen Arbeitseinkommen gleich hohe Beitragsprozentsditze erhoben werden: im
Gegenteil muss, dhnlich und nach dem gleichen Prinzip wie in der Einkommen-
steuer, unter der Schonung der ganz nicedrigen Einkommen, das Beifragssystem
progressiv gestaltet werden. Diese Forderung hat ihre wohlfundierte Begriindung
in sozialen, versicherungswirtschaftlichen, volkswirtschaftlichen und {finanz-
politischen Erwigungen.

Jede nicht nach irgendeinem Gesichtspunkt gestaffelte dauernde Erhohung der
Beitrage ist im Hinblick auf die Mehrzahl der Arbeitnehmer und die Wirtschaft
nur schwer ertriglich. Eine berufsmissige Aufgliederung der Risiken der Ar-
beitslosenversicherung, ebenso wie eine regionale Differenzierung konnen zu den
gewiinschiten Wirkungen nichf¢ fithren, um so mehr, als die enge Verkettung der
deutschen Gesamtwirtschaft in allen ihren Gliedern eine derartige berufliche oder
regionale Sonderbehandlung bei der allgemeinen Arbeitsnot, die fast ausnahmslos
auf der ganzen Linie vorherrscht, nicht rechtfertigt.
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Der Gedanke des allgemeinen sozialen Ausgleichs in der Arbeitslosenver-
sicherung, der dem Arbeitslosenversicherungsgesetz zugrunde liegt und von
allen Seiten stets anf das stirkste betont wurde, verlangt, das Beitragssystem
ohne Verletzung dieser Grundidee abzuindern, ja dariiber hinaus ist sogar die
Ausgestaltung dieses Gedankens des allgemeinen sozialen Ausgleichs besonders
zu fordern. Das ist allein moglich durch eine Abstufung der Beitrdge nach der
Hdéhe des fiir die Beitragsleistung massgeblichen Arbeitsentgelts der Versicherten,
also nach ihrer wirtschaftlichen und.sozialen Tragfihigkeit.

Die Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung sind bisher formell und prozentual
gleich hoch festgesetzt, d.h. sie betrugen bei sidmtlichen Einkommen ohne
Unterschied ihrer Hohe gleichmiissig erst 3, 3%, dann 4% und gegenwirtig seit
dem 6. Oktober 1930 schliesslich 6% Prozent. Tatsdchlich besteht jedoch im
Gegensatz zu dieser formellen Gleichheit von einer oberen Grenze an eine
Degression der Beitrige mit steigendem Arbeitsentgelt; bei Finkommen von
300 RM. monatlich aufwirts nidmlich werden die Beitrige in der Regel nur
jeweils von dem Héchstgrundlohn von 300 RM, monatlich berechnet, so dass also
beispielsweise ein Arbeitnehmer mit einem Arbeitseinkommen von z. B. 600 RM.
monatlich bei formell 4*prozentigen Beitrdgen nicht 4% Prozent, sondern zu-
sammen mit seinem Arbeitgeber nur 2% Prozent zur Arbeitslosenversicherung
beitrug. Diese tatsidchliche, von keinem Gesichtspunkt, besonders aber wirt-
schaftlich und sozial nicht zu rechtfertigende Degression der Beitrige mit stei-
gendem Einkommen, muss durch eine Staffelung der Beitragssitze mit stei-
gendem Einkommen unter Fortfall der Hochstgrenze des Grundlohns von 300RM.
monatlich fiir die Beitragsbemessung ausgeschaltet werden,

Der versicherungswirtschaftliche Gesichtspunkt, der die Hoherstufung der
Beitriige mit steigendem Arbeitsentgelt nicht allein rechtfertigt, sondern dariiber
hinaus zwingend notwendig macht, ist die bisher unbeachtete Tatsache, dass bei
dem gegenwirtigen Beitragssystem und bei der bisherigen Inanspruchnahme der
Arbeitslosenversicherung die Arbeitnehmer mit geringerem Arbeitsentgelt durch
ihre Beitrdge dazu beitragen mussten und miissen, die Unterstiitzungen fiir die
Arbeitnehmer der hoheren Lohnklassen, also mit hoheren Arbeitseinkommen,
mit aufzubringen oder, deutlicher ausgedriickt, die Beitrige der Arbeitnehmer in
den niederen Verdienststufen sind normalerweise mehr als ausreichend, um die
versicherungsmissigen Unterstiitzungen an die dieser Arbeitnehmergruppe ent-
stammenden Arbeitslosen zu zahlen, wihrend die Unterstiitzungen an Arbeit-
nehmer mit héheren Einkommen erheblich iiber dem Beitragsaufkommen dieser
Einkommensgruppen liegen, also Zuschiisse erfordern. Es entfallen schitzungs-
weise auf 100 Beitragszahler mit einem Einkommen bis 18 RM. wachentlich
(Lohnklasse I bis I1I) 3 bis 5 Hauptunterstiitzungsempfinger in der Arbeitslosen-
unterstiitzung, dagegen auf 100 Beitragszahler mit einem Einkommen zwischen
30 und 48 RM. wochentlich (Lohnklasse VI bis VIII) etwa 20 bis 23 Hauptunter-
stiitzungsempfinger in der Arbeitslosenunterstiitzung. Diese versicherungswirt-
schaftlich hochst bedeutsame Erscheinung wird in ihrer Auswirkung erst ganz
verdeutlicht, wenn man sich vor Augen hilt, dass die wochentliche versicherungs-
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missige Unterstiitzung z. B. in Lohnklasse VIII bei einem Hauptunterstiitzungs-
empfanger mit zwei Zuschlagsempfingern um rund 17 RM. hoher liegt als der
wichentliche Beitrag der entsprechenden Arbeitnehmergruppen bei 6% prozen-
tigem Beitragssatz, dass dagegen die wichentliche Unterstiitzung entsprechend
in Lohnklasse I, der niedrigsten Stufe, nur um rund 6 RM. héher als der ent-
sprechende Wochenbeitrag zur Arbeitslosenversicherung bei 6% prozentigen Bei-
trigen liegt. Es ist daher versicherungswirtschaftlich untragbar, dass die durch
niedrige Lohne am stirksten der Wirtschaftsnot ausgesetzten Arbeitnehmer-
gruppen durch ihre Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung die hoheren Unter-
stiitzungen fiir die hoher bezahlten Arbeitnehmer mit aufbringen miissen, ins-
besondere wenn man an die einzelnen, die Arbeitslosenversicherung regelmissig
mit bestimmter Dauer in Anspruch nehmenden Saisonberufe denkt. Fs ist eine
Verkehrung des Gedankens des sozialen Ausgleichs in der Arbeitslosenversiche-
rung, wenn hier die Wirtschaftsschwachen fiir die wirtschaftlich Stirkeren bisher
mit aufkommen mussten und durch einen formell gleich hohen Beitragsprozent-
satz in Zukunft mit aufkommen wiirden.

Sozialpolitisch ist jede dauernde Erhohung der Beitrige zur Arbeitslosenver-
sicherung nur schwer tragbar, weil sie eine Senkung des Reallohnniveaus be-
deutet, da eine Senkung der Preise mit ihr nicht Hand in Hand geht. Weil eine
Erhohung der Beitriige jedoch bei der mit Sicherheit voraussehbaren Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit und der daraus folgenden Inanspruchnahme der Arbeits-
iosenversicherung unvermeidlich ist, so muss diese Erhohung diejenigen Arbeit-
nehmergruppen nach Maglichkeit freilassen, die am wenigsten eine durch die
Beitragserhohung verursachte Lohnsenkung mit Riicksicht auf das absolute Mass
ihrer Kaufkraft vertragen konnen, soll nicht die Volkskraft weitester Schichten
noch stérker als bisher gefahrdet werden, Man muss sich dabei vor Augen halten,
dass der Prozentsatz der existenziellen Ausgaben bei den niedrigen Finkommen
nahe an 100 Prozent liegt und erst bei steigenden Einnahmen sich verringert. Die
Erhohung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung muss daher unter Schonung
der niedrig bezahlten Arbeitnehmer und unter alleiniger Heranziehung der hoher
bezahlten geschehen. Das ldsst sich zweckmissigerweise dergestalt ver-
wirklichen, dass bei den Arbeitnehmern mit besonders tiefliegenden Léhnen
die Beitrige in der bis zum 6. Oktober 1930 geltenden HGhe weiter er-
hoben werden, bei den etwas mehr, aber noch unter dem Durchschnitt ver-
dienenden Arbeitnehmergruppen wird die Erhohung etwa 1 Prozent und bei den
itber den Durchschnitt entlohnten Arbeitnehmergruppen 2 Prozent iiber den
vor dem 6. Oktober geltenden Satz von 4% Prozent betragen miissen. Um Hirten
zu vermeiden, werden von den Erhéhungen verheiratete Arbeitnehmer mit min-
destens zwei Kindern freizulassen sein, sofern nur der Arbeitnehmer selbst inner-
halb der Familiengemeinschaft eine versicherungspflichtige Beschiiftigung ausiibt.
Zwar bedeutet auch das einen starken Druck auf die dadurch betroffenen Arbeit-
nehmerschichten, der sich aber noch eher rechtfertigen lisst als eine generelle
dauernde Erhohung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung, sofern man diese
undifferenzierte Massnahme in ihren sozialpolitischen Wirkungen zu mildern
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versucht, insbesondere auch, wenn man an die mit jeder Kaufkraftminderung
gerade derjenigen Schichten verbundene politische Radikalisierung denkt, welche
am Rande einer geordneten, menschenwiirdigen Existenzmoglichkeit stehen.
Der Ausgang der Wahlen vom 14. September 1930 wird bei dieser Erwigung
nicht unbeachtet bleiben diirfen.

Volkswirtschaitlich ist eine Abstufung der Beitrdge deswegen ihrer gleich-
méssigen Erhohung vorzuziehen, weil die Betriebe derjenigen Wirtschaftszweige,
in denen die Lohne besonders niedrig sind, dadurch besonders geschont werden,
dass fiir die Arbeitnehmer der niedrigeren Einkommensstufen keine iiber das
gegenwirtige Mass gesteigerten oder nur geringer erhéhte Beitrige festgesetzt
werden und damit auch der héilftige Arbeitgeberanteil niedrig bleibt. Da in der
Mehrzahl der Fille die Industrien mit niedrigeren Léhnen erfahrungsgemaiss
ohnehin ecinen geringeren Spielraum der Preisbildung haben und tiefliegende
Lohne den hohen nationalen und internationalen Konkurrenzkampf und den Grad
des Wirtschaftsdrucks solcher Wirtschaftszweige mit widerspiegeln, so wiirde
eine erneute Belastung solcher Betriebe mit erhohten sozialen Beitrigen unter
Umstanden zu wirtschaftlichen Schiden fithren kénnen, die sich in einer Absatz-
erschwerung ausdriicken und gegebenenfalls — gleichgiiltig, ob der Absatz im
Ausland oder im Inland erfolgt — die Arbeitslosigkeit in ihrem absoluten Aus-
mass erhohen konnten.

Volkswirtschaftlich wird daher die differenzierte Beitragserhéhung mit einer
Schonung der in ihren Lohnen tiefliegenden Industrien geringere Schaden im
Gefolge haben miissen, als dies etwa bei einer andersgearteten, schematischen
Regelung der Fall sein konnte.

Der finanzpolitisch entscheidende Gesichtspunkt fiir die Beitragsprogression
in der Arbeitslosenversicherung liegt darin, dass hohere Beitrige allein aui
hohere Finkommen projiziert das Beitragsaufkommen in ausschlaggebender
Weise beeinflussen miissen. Das trifit besonders dann zu, wenn die Beitriage
nicht mehr — wie bisher — auf ein Monatseinkommen von 300 RM. begrenzt
sind, sondern auch bei den dariiber liegenden Arbeitseinkommen fiir die Arbeit-
nehmer, die arbeitslosenversicherungspflichtiz sind, gezahlt werden miissen.
Die bisherige Begrenzung der Beitrige auf einen Monatseinkommenssatz von
300 RM. als Hochsteinkommen bringt der Versicherung bei 4% prozentigen Bei-
triagen bereits einen Ausfall, der schitzungsweise weit itber 100 Millionen Reichs-
mark jihrlich liegt. Der Beitragsausfall durch Nichterhshung der Beitrige in
den unteren Einkommensstufen wiirde weitgehend ausgeglichen allein durch
diesen, dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs
Rechnung tragenden Fortfall der 300-RM.-Einkommensgrenze als Grundlage der
hochsten Versicherungsbeitrige. Da aus Griinden der Balancierung des Etats der
Arbeitslosenversicherung und der moglichsten Verminderung des Risikos der
Reichsfinanzen auf ein praktisches Minimum eine Erhohung der Beitragslasten
bei der gegenwirtigen Lage der Reichsfinanzen zwingend notwendig ist, zumal
eine weitere Leistungssenkung fiir die versicherungsmissige Arbeitslosenunter-
stiitzung nicht in Erwigung gezogen werden kann, so wird die Beitragserhohung
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in besonderer Weise bei den héheren Einkommensgruppen anzukniipfen haben,
um so mehr, als hiermit finanzpolitisch ein gleichartizes System angewandt
wird, wie es fiir die Einkommens- und Vermogenssteuer — dort allerdings mit
einer viel stirkeren Progression — in Geltung ist. Finanzpolitisch begriindet sich
die Abstufung der Beitrige unter Freilassung der niederen Einkommensgrenzen
von erhohten Notbeitrigen praktisch ebenso wie etwa im System der Fin-
kommensteuer die Einkommensireigrenze. Die praktisch mégliche Progression
in der Arbeitslosenversicherung kann jedoch an die der Einkommensteuer nicht
heranreichen, weil dadurch einmal zu grosse Arbeitnehmermassen fiir das Bei-
tragsaufkommen in der Arbeitslosenversicherung ausfallen wiirden und zum
anderen die Verwaltungsschwierigkeiten beim Beitragseinzug zunichst zu grosse
wiren. Doch bedeutet die Anwendung des progressiven Aufbringungsprinzips
in der Arbeitslosenversicherung eine Anpassung an das deutsche Steuersystem
und insofern auch einen weitgehenden Anklang an dessen sozialokonomische
Gestaltung.

Unter dem Gewicht der vorstehenden Griinde wird prinzipiell vom Standpunkt
des Reiches wie von dem der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung ein Beitragssystem zur Arbeitslosenversicherung, dessen Ab-
stufung sich nach der Hohe des Einkommens der versicherten Arbeitnehmer
ergibt, zu bejahen sein. Fiir ein derartiges Beitragssystem gibt es natiirlich eine
Unzahl von Variationen. Man wird bei der tatsichlichen Festsetzung eines
solchen Systems jedoch insbesondere das gegenwiirtige Beitragsaufbringungs-
verfahren der Arbeitlosenversicherung zu beriicksichtigen haben, das bekanntlich
unter Einschaltung der Krankenkassen im Arbeitslosenversicherungsgesetz fest-
gesetzt ist. Hieraus folgt zwangsldufig, dass das Beitragssystem ein einfaches
bleiben muss, das in seiner Stufung moglichst nicht iiber eine Dreigliederung
hinausgeht. Um im Jahre 1931 bei einem wenig veridnderten Lohnniveau bei-
spielsweise nur die gleiche Unterstiitztenzahl ohne Reichszuschiisse unterstiitzen
zu koénnen wie im Jahre 1930 — also durchschnittlich 1,86 Millionen Hauptunter-
stiitzte —, wire es erforderlich, die Beitrige mit folgender Staffelung festzu-
setzen:

Beitragssatz bei Einkommen bis 75 RM. monatlich ........... ... 4% Prozent,
Beitragssatz bei Einkommen von 75 bis 175 RM. monatlich........ 5% Prozent,
Beitragssatz bei Einkommen iiber 175 RM. monatlich ............ 6% Prozent.

Dabei ist vorausgesetzt, dass die bisherige Beitragsbegrenzung auf eine
Hochsteinkommenssumme von 300 RM. monatlich (vgl. § 150, Abs. 2 des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes) fortfillt und die Beitrige fiir alle Versicherten nach
der wirklichen Hohe ihres Arbeitsentgelts gezahlt werden. Mit diesem progressiv
gestaffelten Beitragssystem wiirde im Jahre 1930 an Beitrigen, wie gesagt, so
viel aufkommen, um bei dem gegenwiirtig gesenkten Leistungsniveau etwa 1,86
Millionen Hauptunterstiitzungsempfinger versicherungsmissig unterstiitzen zu
konnen, Sollten iiber diese Zahl hinaus, was wohl als ausgeschlossen gelten darf,
Inanspruchnahmen eintreten, dann kénnen diese nicht durch Beitragseinnahmen
aufgebracht werden, sondern die Gesamtheit muss dafiir aufkommen entweder
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durch vorher im Reichsetat festgelegte Zuschiisse bzw. Darlehen oder aber auf
dem Wege iiber eine Sondervermdgenssteuer, die fiir diese Zwecke und unter
solchen Umstinden auch finanzpolitisch durchaus gerechtfertigt wire. Bei Be-
schreiten der vorstehend fiir die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung in
der Zukunft aufgezeigten Wege ist jede Gefahrenquelle fiir den Haushalt der
Reichsanstalt sowie fiir den des Reiches ein fiir allemal ausgeschaltet, ohne dass
das Leistungssystem beriihrt wird, unter gleichzeitiger sozialer Senkung der
Beitrige gegeniiber den gegenwirtigen, sozial ungerechtfertigten, nur formell
in allen Einkommensstufen gleich hohen Beitriigen.

b) Krisenunterstiitzung.

Wie muss in der Krisenunterstiitzung die Finanzierung in Zukunft aussehen?

Grundsitzlich miissen hier andere Wege beschritten werden als in der Arbeits-
losenversicherung, da ja die Mittel nicht durch Beitrige, sondern durch Reich
und Gemeinden aus Steuermitteln zur Verfiigung gestellt werden. Solange die
Reichsfinanzen in den kiinftigen Jahren unter einem voraussehbaren schweren
Druck stehen miissen, wird die erst jiingst wieder von den Stidten auf der
Dresdener Tagung Ende September 1930 geforderte Ubernahme des Anteils der
Gemeinden an der Krisenunterstiitzung aunf das Reich nicht erfiillt werden
kénnen. Es wird aber erforderlich sein, bei der kiinftigen haushaltsmissigen
Festsetzung der vier Reichsfiinftel fiir die Krisenunterstiitzung im Reichshaushalt
die wahrscheinliche, aus der langen Dauer der Arbeitslosigkeit resultierende
Verlagerung zwischen Arbeitsiosenversicherung und Krisenunterstiitzung zu be-
riicksichtigen, Das bedeutet praktisch, dass selbst bei gleich hohem Arbeitslosen-
gesamtniveau im Jahre 1931 — was ich personlich, wie ich noch ausfithren werde,
nicht erwarte — die Mittel fiir die Krisenunterstiitzung erheblich hoher angesetzt
werden miissen, als es den Istausgaben des Jahres 1930 entspricht. Nun wird es
bei der Festsetzung der Mittel natiirlich darauf ankommen, welche berufliche
und zeitliche Ausdehnung die Krisenunterstiitzung nach dem Willen der je-
weiligen Reichsregierung haben soll. Wird nur das gegenwirtige, so tief ge-
senkte Leistungsniveau der Krisenunterstiitzung bei der verminderten Bezugs-
dauer aber bei dem weitgedfineten, beruflich zugelassenen Personenkreis
beibehalten, so wiirde man Mittel fiir wohl mindestens durchschnittlich 800 000
bis 900 (00 Arbeitslose einsetzen miissen, die beziiglich des Reichsanteils von
vier Fiinfieln einen Etatansatz von mindestens 550 bis 600 Millionen Reichsmark
erfordern. Eine zu vorsichtige, also zu hohe Einsetzung der Mitte] fiir die Krisen-
unterstiitzung wire haushaltsrechtlich und erst recht kassentechnisch ohne jedes
Bedenken, wenn die fiir die Krisenunterstiitzung im Reichsetat 1931 vorgesehenen
Mittel zeitlich iibertragbar gestellt werden, d. h., dass etwa zuviel bereitgestellte
Mittel im nidchsten Haushaltsjahr unter dem gleichen Titel weiterverwandt
werden diirfen. Dann wird auch der Reichshaushalt vor Uberraschungen bei der
Inanspruchnahme der Krisenunterstiitzung infolge einer unvorhersehbaren krisen-
haften Arbeitsmarkilage weitgehend geschiitzt werden konnen und Bedrohungen
des Gleichgewichts des Reichshaushalts werden, wie dies fiir die Gegenwart
drohte, in Zukunft auch insoweit vermeidbar sein. Leider hat die Reichsregierung



Die finanzielle Sicherung der Arbeitslosenunterstiitzungen 7

inn ihrem Finanzprogramm vom 30. September 1930 fiir das Haushaltsjahr 1930
beziiglich der Krisenunterstiitzung nur einen Betrag von 420 Millionen Reichs-
mark vorgesehen. Sofern damit zum Ausdruck kommen sollte, dass die Wirt-
schaftslage im Jahre 1931 sich bessern wird, so wird man m. E. in gewissem
Umfange einer derartigen Ansicht beipflichten kénnen.

Die lang dauernde Depression der deutschen Wirtschait und des deutschen
Arbeitsmarktes und daneben der Riickschlag in den iibrigen grissten und
fiilhrenden Industrielindern haben eine allgemeine wirtschaftspsychische
Lethargie ausgelost, von der aus man an eine Beurteilung der deutschen ¢kono-
mischen und sozialen Zukunft nicht herangehen darf. Nach Uberwindung des
kommenden, wohl durch eine Rekordanspannung des Arbeitsmarktes gekenn-
zeichneten Winters diirften sich von verschiedenen Seiten her Einfliisse fiir eine
fiilhlbare Entlastung des Arbeitsmarktes bemerkbar machen.

Von seiten der Wirtschaft selbst ist fiir den Beschiftigungsgrad entscheidend
in Rechnung zu stellen, dass die Voraussetzungen fiir einen erhéhten deutschen
Export m. E. giinstige sind. Diese Annahme giinstiger Exportaussichten fiir das
Jahr 1931 griindet sich zunichst darauf, dass die beginnende Senkung der Kapital-
zinssidtze und ihre langsame Anpassung an die Zinssidtze des Geldmarktes sich
in sinkenden Fertigwarenpreisen auswirken muss; die beabsichtigten Eingriffe
in die kartellierten Warenpreise wirken in der gleichen Richtung. Noch stiarker
aber diirfte die erkennbare Tendenz zur Senkung der Preise und Lohne auf der
ganzen Linie von Einfluss sein, so dass die Exportwarenpreise Deutschlands vom
niichsten Jahre an bei gleichbleibenden Soziallasten der deutschen Gesamtwirt-
schaft niedriger werden miissen. Trotz der scharfen Konkurrenz auf dem Welt-
markt ist die Linie des deutschen Exports seit 1925 eine gleichbleibend auf-
steigende, sowohl mengen- wie wertmissig betrachtet, ohne dass demgegeniiber
die Einfuhr entsprechend gestiegen wire. Wihrend namlich die Ausfuhr Deutsch-
lands im Jahre 1925 knapp 400 Millionen Doppelzentner betrug, ist sie im Jahre
1929 auf fast 700 Millionen Doppelzentner gestiegen, withrend bei der Einfuhr
die entsprechenden Zahlen im Jahre 1925 etwa 500 Millionen Doppelzentner und
1929 670 Millionen Doppelzentner betragen. Fiir die Zukunft steht eine Anderung
in dieser Entwicklungsrichtung kaum zu erwarten. Es besteht zuniichst keine
Aussicht, dass von den Hauptindustrielindern Amerika und England aus eine
ahnlich gerichtete Entwicklung die erhohte deutsche Exportfihigkeit hemmen
oder durchkreuzen konnte.

Die somit giinstigen Aussichten fiir den deutschen Export werden die Be-
schiftigungsmoglichkeiten in den Exportindustrien steigern. Diese gesteigerte
Arbeiterkapazitit muss aber weiterhin wahrscheinlich auch unter dem Gesichts-
punkt sich vergrossern, dass mit sinkendem Lohnniveau der Anreiz zur Kapital-
investition zwecks Massnahmen einer Betriebs- und Verwaltungsrationalisierung
verringert wird; parallel mit den unter dem Druck der Arbeitslosigkeit sinkenden
Lohnen diirfte also eine Verringerung der bisher revolutionierenden Wirkung
der Rationalisierung auf dem Arbeitsmarkt gehen. Weiterhin diirften die Be-
schaftigungsmoglichkeiten in Deutschland durch die Teilkaufkraftstirkung der
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Landwirtschaft im Zusammenhang einmal mit der Osthilfc und den durch sie in
die Landwirtschaft hineingepumpten Betrigen um ein weniges ansteigen, zumal
hier in der Vergangenheit durch die Preisgestaltung fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte und die Kreditlage die erzwungene Kaufkraftzuriickhaltung dieses Wirt-
schaftszweiges eine gewisse Reaktion in der Zukunft erhoffen lisst. Weiterhin
diirfte aber die allgemeine Kaufzuriickhaltung der deuntschen Bevolkerung im
Hinblick auf die seit einigen Monaten angekiindigte Preissenkungsaktion nach
Uberwindung des Winters zu einer stirkeren Umsatztiitigkeit fiihren, die nach
Absatz der infolge des Kapitalmangels ohnehin geringen Lagervorrite auf dic
Beschaftigungsmoglichkeit giinstig wirken muss. Eine allgemeine Verkiirzung
der Arbeitszeit wiirde eine Umwilzung auf dem Arbeitsmarkt nach sich ziehen,
die alle anderen Massnahmen zu seiner Belebung in den Schatten stellen wiirde.
Eine vier- bis sechsstiindige Senkung der Arbeitszeit in den Industrien, in denen
die technischen Voraussetzungen diese Massnahme ermoglichen, wiirde bereits
Hunderttausende in Arbeit und Brot bringen und die Kaufkraft fiihlbar erhohen.

Weitere Symptoine, die in kleinerem Umfange in der Zukunft zu einer Arbeits-
marktentlastung beitragen konnen, sind in der immer allgemeiner werdenden
Tendenz zur Senkung der Zahl der ausidndischen Landarbeiter in Deutschland
zu sehen, ferner in den Ansdtzen zu Teillosungen des Problems der Doppelver-
diener. Uber diese Andeutungen hinaus kanu in diesem Zusammenhang nicht auf
dicse Dinge eingegangen werden.

Die Beeinflussung, die von seiten der Bevolkerungsentwicklung auf den
Arbeitsmarkt herzuleiten ist, ergibt sich aus der Entwicklung der Erwerbstitigen-
zahlen und unter ihnen insbesondere der Arbeitnehmer (ohne die Beamten). Diese
letztere Gruppe der Erwerbstitigen, die fiir die Gestaltung des Arbeitsmarktes
entscheidend ist, senkt sich von 1930 auf 1931 um 20000 bis 30000 Personen.
Diese absolute Zahl ist weniger bedeutsam als die Tatsache, dass in den letzten
Jahren die Zahl der Erwerbstitigen jihrlich um 300 000 bis 400 000 gestiegen ist,
noch von 1929 zu 1930 um rund 120000 Personen. Dieser Umschlag der Ent-
wicklungsrichtung, im wesentlichen durch die schwicheren Kriegsgeburten-
jahrgidnge, die ins Erwerbsleben hineinwachsen, verursacht, kann nicht oline
arbeitsmarktpolitische Wirkungen bleiben, wenn diese auch keineswegs so
giinstig sein werden, wie in der Offentlichkeit in fritheren Jahren angenomnien
wurde. Einen stirkeren unmittelbaren Einfluss konnte der vereinzelt bereits er-
orterte Gedanke der um ein Jahr verldngerten Schulzeit ausiiben, der auch finanz-
politisch dann noch diskussionsreif ist, wenn ein monatlicher geldlicher Erzie-
hungsbeitrag an die stark belasteten Familien ins Auge gefasst wird. Eine solche
Massnalime trifft, ebenso wie die Arbeitszeitverkiirzung, den Arbeitsmarkt in
seiner Struktur, was ihre Bedeutung steigert.

Alle diese Uberlegungen fiihren zu der Aunahme, dass in der Tendenz dic
Arbeitsmarktverhiltnisse vom Frithjahr 1931 an eine gewisse Entspannung er-
fahren miissen; iiber das Ausmass dieser Entlastung lisst sich natiirlich noch
kein Bild gewinnen, wenngleich als Anhaltspunkt dienen kann, dass eine acht-
stiindige Verkiirzung der Wochenarbeitszeit etwa 7 Millionen Arbeitnehmer und
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die Verlingerung der Schulzeit etwa 120000 bis 130000 in den Produktions-
prozess bringen wiirden; neben diesen, allein die strukturelle Arbeitslosigkeit
treffenden Massnahmen treten dann noch die auf die Konjunkturgestaltung wir-
kenden, iiber deren arbeitsmarktentlastende Wirkung keine Zahienanhalte vor-
handen sein koénnen.

Wenn diese giinstigere, keineswegs iibertrieben optimistische Arbeitsmarkt-
prognose fiir das Jahr 1931 zutrefien sollte, so konnten die in Aussicht genom-
menen Mittel von 420 Millionen Reichsmark fiir die Krisenunterstiitzung aus-
reichend sein. Wiirde sich allein die Wirtschaftslage bessern, ohne dass
gleichzeitig auch der Arbeitsmarkt entlastet wird, was bei den verheerenden Aus-
wirkungen der Rationalisierung, also bei den vorwiegend strukturellen Ursachen,
in gewissem Umfange im Bereich der Moglichkeit liegt, dann wiirde die erhohte
Finanzkraft der Wirtschaft etwaige Nachforderungen fiir die Krisenunter-
stiitzung, wie {iberhaupt zeitweilige Steuererh6hungen, leichter ertragen konnen,
als dies etwa bei der durch die Dauer der Depression gegenwirtig nieder-
gedriickten Wirtschaft moglich ist.

c) Offentliche Fiirsorge fiir arbeitsiihige Arbeitslose.

Schwieriger als fiir die Krisenunterstiitzung ist die kiinftige Etatsgebarung
der Gemeinden fiir die von ihnen zu unterstiitzenden Wohlfahrtserwerbslosen
und fiir die Bereitstellung des Gemeindefiinftels an der Krisenunterstiitzung. Zu-
nichst ist das Gemeindefiinftel an der Krisenunterstiitzung schwer vorher zu
iibersehen, weil ja das Ausmass der Krisenunterstiitzung durch Verordnungen
bzw, Erlasse der Reichsreigerung bzw. des Reichsarbeitsministers ohne Einfluss
der Gemeinden festgesetzt wird. Die durch Anhérung des Verwaltungsrats der
Reichsanstalt, in dem die Gemeinden durch einzelne Beisitzer vertreten sind,
gewihrleistete Mitwirkung der Gemeinden kann als eine Einflussnahme aus-
reichender Art deswegen nicht angesehen werden, weil ja die Stimmen der Ge-
meindevertreter keineswegs ausschlaggebend sein kénnen. Noch schwieriger
aber als die Festsetzung des Anteils der Gemeinden am Gemeindefiinftel der
Krisenunterstiitzung ist fiir die Finanzdezernenten der Gemeinden der Aufwand
fiir die Wohliahrtserwerbslosen zu bestimmen, da ja nicht zu iibersehen ist, wie
stark die offentliche Fiirsorge durch arbeitsfihige Arbeitslose belastet wird,
ohne dass man von einer bestimmten Abgrenzung der Krisenunterstiitzung
ausgehen kann, Das ist besonders deswegen kompliziert, weil in einzelnen
(Gemeinden durch die berufliche Abgrenzung der Krisenunterstiitzung unter ge-
wissen wirtschaftsstrukturellen Voraussetzungen sich besondere Umstiinde er-
geben konnen. Es bleibt wohl der Mehrzahl der Gemeinden nichts weiter iibrig,
als auf Grund ihrer Erfahrungen im Jahre 1930 in den neuen, in den néchsten
zwei Monaten vorzubereitenden Haushalten fiir das Jahr 1931 von den voraus-
sichtlichen tatsdchlichen Ausgaben des Jahres 1930 auszugehen und auch hier
wiederum einen besonderen Zuschlag zu den Istausgaben dieses Jahres zu
machen. Die dann notwendig werdenden Mittel miissen — was sich theoretisch
ausserordentlich leicht aussprechen ldsst, aber praktisch erheblich schwieriger
sein wird — durch Einsparung bei anderen Ausgabetiteln — es sei an die Holie
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der Gehdlter erinnert — und durch rechtzeitige sozial ertrigliche Steuerbelastung
sichergestellt werden. Wie das Reich werden auch die Gemeinden vermeiden
miissen, durch unvorhergesehene Uberraschungen Gefahrenherde fiir die Ord-
nung im Gemeindehaushalt zu schaffen. Zwar bleibt ein gewisses Gefahren-
moment fiir einzelne Gemeinden auch bei den vorstehend dargesteliten Ftati-
sierungsgrundsidtzen fiir 1931 noch bestehen, wenngleich es auf ein Minimum
nerabgedriickt werden kann, wie die vorstehenden Ausfithrungen zu zeigen ver-
suchten. Sollte trotz vorsichtigster Etatisierung in einzelnen unvorhersehbar
durch arbeitsfihige Arbeitslose besonders belasteten Gemeinden im Jahre 1931
eine zusitzliche Belastung einzutreten drohen, so wird die Ubertragung der
Haushaltstitel auf das kiinftige Haushaltsjahr einen Ausweg haushaltsrechtlich
bieten kdnnen, ebenso wie das fiir das Reich vorher fiir erforderlich erachtet war.
Aber bei den Gemeinden diirite die kassentechnische Uberwindung eines der-
artigen Zustandes schwieriger sein. Hier wird als Grundatz gelten miissen, dass
fiir etwaige Uberbriickungskredite von Gemeinden fiir Zwecke der Unterstiitzung
von arbeitsfihigen Arbeitslosen eine Reichsgarantie gesetzlich festgelegt wird,
die wahrscheinlich iiberhaupt erst die Aufnahmemoglichkeit von Zwischen-
krediten der Gemeinden fiir diese Zwecke schaffen kann.

Die endgiiltige Lisung des Finanzproblems, das aus der Arbeitslosigkeit fiir
die Finanzierung der Krisenunterstiitzung und der gemeindlichen &6ffentlichen
Fiirsorge fiir arbeitsfihige Arbeitslose fliesst, wird jedoch wahrscheinlich auf
einem anderen Wege liegen miissen, der an dieser Stelle nur kurz angedeutet
werden kann: nidmlich in einer weitgehenden Vereinheitlichung und Zusammen-
fassung dieser beiden Unterstiitzungseinrichtungen etwa in Form einer Reichs-
arbeitslosenfiirsorge, deren Durchtithrung bei der Reichsanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung .und Arbeitslosenversicherung liegt und deren Kosten in einer be-
stimmten Schliisselung zwischen Reich und Gemeinden aufgeteilt werden, wobei
unter gewissen Voraussetzungen, die an die Dauer der Arbeitslosigkeit an-
kniipfen, auch noch an Kostenbeitrige durch andere Stellen zu denken ist. Man
wird schliesslich bei einer Vereinheitlichung von Krisenunterstiitzung und 6ffent-
licher Fiirsorge fiir arbeitsfihige Arbeitslose zu einer einheitlichen Reichsarbeits-
losenfiirsorge — ihr Name ist gleichgiiltig, der Inhalt ist entscheidend — auch
an eine Zusammenlegung der bisherigen acht Lohnklassen der Krisenunter-
stiitzung herangehen miissen, die jedoch nicht in der Weise geschehen darf, dass
— wie bisher — nur die oberen Lohnklassen abgebaut werden, sondern dass auch
gleichzeitig die unteren Lohnklassen verschwinden, in denen die Unterstiitzung
ohnehin zur Sicherung des absoluten Existenzminimums nicht ausreicht, so dass
bisher Zusatzunterstiitzungen aus Mitteln der 6ifentlichen Fiirsorge in weitestem
Umfange notwendig waren und noch notwendig sind. Eine.weitere Ausgestaltung
dieses Gedankens der Reichsarbeitslosenfiirsorge, die erheblich billiger arbeiten
wiirde als die nebeneinander hergehende Krisenfiirsorge und gemeindliche Fiir-
sorge fiir arbeitsfihige Arbeitslose, muss in diesem Zusammenhang aus Raum-
griinden unterbleiben. Die Vereinheitlichung der heute noch bestehenden
beiden, die Arbeitslosenversicherung erginzenden Unterstiitzungseinrichtungen
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wiirde sozialpolitisch, finanzpolitisch und vom Standpunkt der Verwaltungs-
reform aus eine Vereinfachung und Verbilligung neben arbeitsmarktpolitischen
Vorteilen bringen, welche die ernste Durchpriifung dieser Frage im Interesse des
Ganzen in moglichst naher Zukunft erforderlich machen. Gewerkschaften und
Stiidte haben ihren positiven Standpunkt mehrfach und eindringlich dargelegt,
die Reichsregierung und die Linderregierungen haben in dieser Frage das Wort.

Probleme der Konjunkturumschaltung

Von Georg Berger (Bochum)

er gegenwirtige Tiefstand des Wirtschaftslebens ist kein unabénderliches

Verhingnis. Wenn wir auch nicht alle Bedingungen, unter denen sich heute
die Konjunkturen vollziehen, so namentlich nicht die in den weltwirtschaitlichen
Verpflechtungen unserer Volkswirtschaft begriindeten, mit Mitteln der nationalen
Wirtschaftspolitik beherrschen kénnen, so haben wir doch noch lingst nicht die
Grenzen der Wirksamkeit der Politik gegeniiber dem Wirtschaftsverlauf er-
reicht. Es darf wohl als feststehend angenommen werden, dass eine ein-
fache, gewissermassen selbsttitige Umkehr des Schicksalspendels, das dies-
mal besonders weit nach der negativen Seite ausgeschlagen ist, von niemand
erwartet wird. Das Zuriickschwingen des Wirtschaftspendels setzt wirf-
schaftspolitische Aktivitit voraus, eine Aktivitit, deren Zielsetzung fiir den
Anfang ein hochst bescheidenes Geprige haben muss, eben bloss auf diese
Umkehr, auf diese Notwende gerichtet ist. Weitreichende Programme, noch
dazu, wenn sie eine Vielzahl sehr verschiedenartiger Punkte umfassen, sind im
Augenblick wenig zweckdienlich. Wir brauchen eine Konzentration auf wenige
Punkte, die dann aber auch mit konzentrierten Kriften durchgeholt werden
miissen. Alle Gedanken zur Uberwindung des toten Punktes der gezenwirtigen
Krise miissen von der Einheitlichkeit der Volkswirtschaft ausgehen. Drei Punkte
sind es, die dabei im Vordergrund stehen, finanzpolitisch: Haushaltsausgleich;
wirtschaftspolitisch: Preissenkung; sozialpolitisch: Arbeitsbeschaffung. Diese
drei Punkte stellen eine Einheit dar. Sie verkdrpern das Minimalprogramm zur
Wirtschaftsbelebung.

I

Die deutsche Finanzpolitik hat Schiffbruch gelitten und musste Schiffbruch
leiden, weil sie nicht in lebendiger Beziehung zur Wirtschaftspolitik stand. Die
offentliche Finanzwirtschaft hat bekanntlich zwei Hauptaufgaben zu erfiillen,
einmal den offentlichen Bedarf von Reich, Lindern und Gemeinden zu decken,
zum andern die Kosten der Reparationen aufzubringen. In den letzten Jahren
ist nun der Begriff: offentlicher Bedarf, sehr weitgehend und sehr weitherzig
interpretiert worden. Der Reichsetat, aber auch die Etats der Linder und
Kommunen sind dadurch mit Aufwendungen verschlackt, die als Subventionen
und Fondschen der verschiedensten Art nichtoffentlichen Interessen dienstbar
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gemacht worden sind. Damit ging nicht nur der erforderliche Uberblick iiber
die Zweckmaissigkeit der Ausgabenverwendung, sondern so hiufig auch der
Uberblick iiber die Deckungsmittei verloren und ergab eine stindige Verleitung
dazu, Fehlbetrige durch Schuldenaufnahme auszugleichen. So sind wir in eine
Uniibersichtlichkeit des deutschen Finanzsystems hineingeraten, die schon bei den
ersten Stossen der Wirtschaftskrise zu einer akuten Finanznot fiithrte. Mit blosser
Finanztechnik ist die Finanznot nicht zu beheben. Die dahinzielenden Pline der
Regierung Briining sind vorwiegend finanztechnisch orientiert. Sowenig die cr-
gangenen Notverordnungen das vorhandene Etatsloch stopfen konnten, sowenig
ist dieHoffnung gerechtfertigt, dass das neue Programm mit seinen mechanischen
Rechen- und Abstrichmethoden das verlorengegangene Haushaltsgleichgewicht
wiederherstellt und sichert. Das Zuriickschrauben der Etatssumme um eine Mil-
liarde geniigt im Entwurf nicht, wenn man im Endergebnis die tatsidchliche Kiir-
zung dieser einen Milliarde will. Und sie muss gewollt werden. Insbesondere muss
dabei die Ausdehnung des Etats fiir Ausgaben zu nichtéffentlichen Zwecken zu-
riickgedriickt werden, was einer zielbewussten finanzpolitischen Fiithrung um so
leichter fallen wird, wenn sie darauf besteht, dass ihre Deckung ausschliesslich
im Wege der Besteuerung zu eriolgen hat. Die Zeit der kostspieligen Uber-
briickungskredite ist vorbei. Eine wirkliche Finanzgesundung ist ohne Ver-
mehrung der ordentlichen Einnahmen nicht méglich.

Dabei ist die Frage des Stecueraufkommens von der Frage der Steuerver-
wendung nicht zu trennen. Steuern sind doch keinesfalls volkswirtschaftliche
Leerlaufkosten, als welche sie die Unternehmer hidufig hinzustellen belieben.
Sehr richtig bemerkt Bonn in seiner Darstellung des ,,Neuen Planes” hierzu,
dass an und fiir sich hohe Steuern nicht nationale Verarmung bedeuten: ,Soweit
der Steuerertrag im Inland verbraucht wird, liegt nur eine Verschiebung von
EBinkommen, unter Umstidnden auch von Vermégen, keine Vernichtung vor. Ob
das Volkseinkommen und das Volksvermigen durch Steuern vermehrt oder
vermindert wird, hingt in letzter Linie von der Verwendung ab.”* Reich, Staat
und Kommunen sind in Deutschland unbestreitbar die grossten Konsumenten.
Steuererhohungen, wie sie jetzt unumginglich geworden sind, bedeuten Ein-
kommenverschiebungen von der unkontrollierten privaten Hand in die kon-
trollierbare 6ffentliche Hand, die sie fiir Dienstleistungen und Sachgiiter oder,
was jetzt ebenso wichtig ist, zur Schuldentilgung wieder ausgibt. Auch ist
dadurch eine Kapitalbildung fiir iibersehbare Zwecke (z. B. dffentliche Auftriige)
an Stelle der privaten Kapitalbildung fiir volkswirtschaftlich unfruchtbare
Zwecke (z. B. Quotenkampf) zu bewirken.

Gewiss sind die psychologischien Schwierigkeiten einer hoheren Besteuerung
nicht zu iiberschen, aber ihr Gewiclit mildert sich durch die Uberlegung, dass
derjenige, dem durch Lohn- und Gehaltsabbau eine Verminderung seines nomi-
nellen Einkommens droht, bei der Wahl, zu wessen Gunsten der Abbau geschehen
soll, dem Staat vor den privaten Unternehmungen den Vorzug geben wird. Auch
der mogliche Einwand, dass hohere Steuern sich in hoheren Kosten der Pro-
duktion und Verteilung niederschlagen konnten und insoweit dem Gebote der
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Preissenkung entgegenstehen wiirden, ist in dem vorliegenden Falle nicht aus-
reichend, Der Spielraum fiir die Senkung des Preisniveaus liegt m. E. nicht so
sehr innerhalb des gegebenen Kostenbildes fiir die laufende Produktion als
vielmehr in der Spanne zwischen Selbstkosten und Erlosen, die gegenwdirtig
einc zu hohe Akkumulationsmarge und zuviel unproduktiven Aufwand fiir
unausnutzbare Kapazitit aufweist. Davon weitere Abstriche zugunsten des
Staates zu machen, braucht die Preisabbautendenz nicht zu irritieren. Dass sie
es nicht tut, ist Aufgabe der Wirtschalitspolitik. In jedem Falle kann die Finanz-
politik nicht losgelést von der Wirtschaftspolitik erortert werden.

11

Der Zusammenhang zwischen Finanzpolitik und Wirtschaftspolitik ergibt sich
hier aus der Verbundenheit von Steuerkraft und Preisgestaltung und von Aus-
gabenhohe und Preisniveau. Man kann der Meinung sein, dass die Steuerkraft
des deutschen Volkes bei der Aufrechterhaltung des gegenwirtigen Preis-
niveaus weiteren Belastungen nicht gewachsen ist. Insbesondere wird diese
Meinung begriindet erscheinen, wenn man sich mal ein Bild davon zu machen
versucht, in welchem Ausmasse heute das Konsumenteneinkommen durch Zolle
und Monopole belastet ist. Diese Belastung stellt die ungerechteste Form der
Bestenerung dar, deren Ertrige nicht der Staatskasse, sondern der Privatwirt-
schaft zufliessen. Bedeuteten schon in der Vorkriegszeit die Schutzzolle auf
Lebensmittel eine Belastung der Konsumenten von 5 bis 6 Prozent der Lohne und
Gehitlter, so ist bei den Wolkenkratzerzollen Schieles das Drei- bis Vierfache
dieses Satzes anzunehmen, wozu dann noch die Konsumentenbesteuerung der
privaten Monopole durch iiberhdhte Kartellpreise kommt. 30 bis 40 Prozent der
Konsumenteneinkommen werden auf diese Weise weggesteuert. Diese Aus-
powerung der Steuerquellen durch Private ist die wahre Ursache unserer
Finanzkrise und die demzufolge eingetretene Kaufkraftverminderung die Ur-
sache unserer Absatzkrise. In dem Masse, als die Steuerzahler von dieser
verderblichen Quasibesteuerung entlastet werden, nimmt auch ihre Steuerkraft
fiir den offentlichen Haushalt in Reich, Lindern und Kommunen zu. Die Wirt-
schaftspolitik muss also der Finanzpolitik zu Hilfe kommen.

Die Kartellnotverordnung ist dabei ein durchaus brauchbares Instrument der
staatlichen Wirtschaftspolitik. Ihre bisherige Handhabung durch das interi-
mistisch verwaltete Reichswirtschaftsministerium lisst leider wenig Hoffnung,
auf diesem Wege zu cinem zureichenden Preisabbau zu gelangen, Auch die
Untersuchungen des Reichswirtschaftsrates, jener an sich gewiss niitzlichen, im
segenwirtigen Falle aber vom Reichswirtschaftsministerium als Kulisse fiir
mangelnde Entschlusskraft missbrauchten Einrichtung, haben die Unklarheiten
iiber die Technik der Preissenkung nicht im geringsten vermindert. Was unserer
Wirtschaft not tut, ist eine Senkung des allgemeinen Preisniveaus, nicht etwa
bloss die Verschiebung einzelner Preisrelationen, wie sie durch isolierte Aktionen
—— so auf dem Gebiete der Kohlenpreise — bestenfalls herbeigefiihrt werden
kann. Es widerspricht allen bisherigen Erfahrungen, dass sich von der Kohle
aus das gesamte Preisgebiude entscheidend veridndern liesse. Nach der Kohlen-
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preisankiindigung des Reichskanzlers scheinen solche falschen Auffassungen
bei den jetzt massgebenden Stellen tatsichlich noch lebendig zu sein. Aber
selbst dann ist die Limitierung der ab Dezember vorgesehenen Kohlenpreis-
senkung auf den unzulinglichen Satz von 6 Prozent nicht vertretbar, Das
mindeste, was auf Grund dieser Uberlegung an Kohlenpreissenkung erfolgen
miisste, wiire ein Zuriickgehen auf den Stand vor der letzten Preiserhohung,
d. h. eine Senkung des Standardpreises um 2 RM. pro Tonne. Diese Senkung
lasst sich aus dem Ertragsbilde der lanfenden Produktion ohne Gefihrdung des
gegenwirtigen Lohnstandes rechtfertigen. Dabei wiirde immer noch eine Spanne
verbleiben, um auch die aus der dringend notwendigen Arbeitszeitverkiirzung
zu erwartenden Kostenverschiebungen tragbar erscheinen zu lassen. Die An-
kiindigung Briinings bleibt hinter den vorhandenen Preissenkungsmoglichkeiten
weit zuriick, sie lasst namentlich die Erkenntnis vermissen, dass eine aligemeine
Verinderung des Preisniveaus durch vereinzelte individuelle Preisverinde-
rungen nicht herbeigefithrt werden wird.

Fiir die Bestimmung des Preisniveaus und seiner Verinderung ist gewiss
eine ganze Reihe von Faktoren wirksam. Der wichtigste Einfluss jedoch geht
von der Geldseite der kapitalistischen Verkehrsgleichung aus. Die Kaufkraft
des Geldes ist das Gegenstiick des Preisniveaus. Verdnderungen der umlaufen-
den Geldmengen rufen Verdnderungen des Preisniveaus hervor, wobei vom
quantititstheoretischen Standpunkte, dessen prinzipielle Richtigkeit durch die
Inflationserfahrungen und Inflationssiinden so eindeutig bestittigt worden ist,
eine Vergrosserung der umlaufenden Geldmenge die Ursache einer Erhéhung
des Preisniveaus darstellt. Von dieser strengen Auffassung sind freilich Ab-
striche zu machen, die aber ihren Kern nicht beriihren. Die preissteigernde
Wirkung von Geld- und Kreditmengenerweiterungen ist jedenfalls nicht zu
bestreiten. Eine rein statistische Beweisfiithrung versagt allerdings, da man
wohl die Menge des notalen Geldes, nicht aber die Menge des Giralgeldes, des
Geldes, das die Gestalt von Giro- und Scheckguthaben hat, und die damit zu-
sammenhingenden Kreditoperationen kennt. Dennoch bleibt tendenziell richtig,
dass eine Senkung des Preisniveaus eine Kontraktion des Geld- und Kredit-
volumens bedingt. Diese Kontraktion ist durch Erhéhung des Diskontsatzes
herbeizufiihren, wobei nicht die absolute Diskonthohe, sondern die relative
Diskontveranderung entscheidend ist.

Die Geld- und Kreditvermehrungen der letzten Jahre haben erst die Vor-
aussetzung zu den Preistreibereien geschaffen, die heute nun durch die Kartelle
und Syndikate stabilisiert werden. Dabei ist jetzt das Umsatzvolumen erheblich
zusammengeschmolzen, wodurch das Verhiltnis von Geldmenge zu Umsatz-
menge sich noch ungiinstiger gestaltet hat. Der verhiltnismissig niedrige
Diskontsatz hat zu einer Kreditausdehnung gefiihrt, die zum grossen Teil
sogenannte Durchhaltekredite betriift, d. h. Kredite zum Durchhalten von Waren-
bestinden. Die Lagerbestinde der deutschen Volkswirtschaft werden auf
30 Milliarden geschitzt, wovon allein 12 Milliarden beim Handel liegen sollen.
In jedem Falle handelt es sich um ausserordentlich grosse Wirtschaftswerte, die
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auf diese Weise ohne volkswirtschaftlichen Nutzeffekt gebunden sind. Der
Abbau dieser Durchhaltekredite durch Kreditverteuerung und Kreditauslese
wird durch die damit erzwingbare Abstossung von Lagerbestdinden zu billigeren
Preisen in hohem Masse wirtschaftsbelebend wirken. Der landldufigen Meinung,
dass damit moglicherweise, weil die Zinsen in die Produktions- und Verteilungs-
kosten eingehen konnten, eine Erhohung des Preisniveaus zu befiirchten wire,
ist entgegenzuhalten, dass die Geldseite das Gegenstiick der Warenseite ist und
Bewegungen auf der Geldseite die umgekehrten Bewegungen auf der Waren-
seite hervorrufen miissen. Zinsen sind kein Kostenfaktor, sondern Kapital-
ertrag. Uberdies kommt ein niedriger Zinsfuss in erster Linie der Kapitalgiiter-
produktion zugute, verschiebt dadurch das Verhdltnis zwischen Akkumulation
und Konsumtion, damit die Kaufkraft der Unternehmerklasse verstirkend. In
dieser Verschiebung im Umifang der Konsumgiiter- und der Kapitalgiiter-
erzeugung im Gefolge der Kapitalbildungs- und forcierten Rationalisierungs-
parolen liegt die Ursache der Disproportionalititen, unter denen wir gegen-
wirtig zu leiden haben. ,Jede Krise* — so bemerkt dazu Roépke in seiner
ausserordentlich instruktiven Arbeit ,Kredit und Konjunktur“!) — ,,ist eine
diirre Bescheinigung dariiber, dass man die Biume der Akkumulation hat in den
Himmel wachsen lassen wollen, und je stirker man die Grenzen der Akkumu-
lationsvermehrung auszudehnen versucht, um so stirker der Riickschlag.” Jetzt
heisst es, die forcierte Akkumulation wieder zuriickzuschrauben, und dazu soll
der im iibrigen ja sehr bewegliche Diskontmechanismus helien. In der Wirt-
schaft geschieht ndmlich nichts ohne Druck. Wenn der Marktdruck infolge der
Kartelle und Syndikate und von aussen her infolge der Zolle und sonstigen
Einfuhrerschwernisse (z. B. das in Deutschland bestehende manipulierte Kohlen-
einfuhrverbot) versagt und der Regierungsdruck zu schwach ist bzw. unmittel-
bar oder noch verstirkt zu Lasten der Arbeiter und Angestellten weitergeleitet
werden soll, bleibt nur noch der Druck von der Geld- und Kreditseite her als
tatsidchlich wirksames, aber vielleicht daher leider noch nicht angewandtes
Hilfsmittel bestehen.

Die Anwendung desselben, d. h. die zusitzliche Diskonterhdhung, die sich iiber
die Reichsbank auch auf die iibrigen Kreditinstitute auswirken wird, darf nicht
deshalb verzégert werden, weil einem etwa um mogliche Nebenwirkungen
(Konkurse) bange wird. Die zuriickgegangene Konkurszitier bei weiterem An-
steigen der Arbeitslosenziffer ist sowieso eine hichst ungesunde Erscheinung.
In einer Zeit, wo Millionen von Arbeiterexistenzen durch Arbeitslosigkeit ver-
nichtet sind, ist das Konservieren von lahmen Unternehmerexistenzen mit dem
Mittel hoher Erzeugerpreise und Handelsspannen nicht zu rechtfertigen. Die
Krisenfunktion, ndmlich eine Entschlackung des Wirtschaftsapparates vorzu-
nehmen, darf nicht linger mit billigen Durchhaltekrediten gedrosselt werden.
Wir koénnen unméglich erwarten, das Bleigewicht der iibersteigerten Kapa-
zititen in Produktion und Handel ungestraft in eine kiinftige Aufschwung-
periode mit hiniiberschleppen zu diirfen. Die Bremswirkung dieses Blei-

!) Jb. f. NO. und St., 69. Band, 1926.
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gewichtes wiirde sich alsbald fiihlbar machen und nach kurzem Anlauf das
Wirtschaftsleben wieder in eine, und zwar lang anhaltende, Depression zuriick-
sinken lassen.

111

Sentimentalititen sind in den gegenwirtigen Zeitliuften iiberfliissig, zumeist
sind sie ja auch hochst einseitigz. Wir finden derlei Sentimentalititen auch in
der Arbeitszeitdiskussion. Die Unternehmer schieben hier die Kostenirage in
den Vordergrund. Sie ist aber ebensowenig entscheidend wie die Frage des
unmittelbaren privatwirtschaftlichen Ertrages von Rationalisierungsmass-
nahmen. Der privatwirtschaftliche Gewinn der Rationalisierung hat sich als
volkswirtschaftlicher Verlust (Arbeitslosigkeit) niedergeschlagen, umgekehrt
wird eine anfingliche und voriibergehende Kostenverschiebung durch die not-
wendige Arbeitszeitverkiirzung sich als volkswirtschaftliche Entlastung aus-
wirken. Man darf diese Frage eben nicht vom Standpunkt des isolierten Konzerns
betrachten. Es handelt sich jetzt um die Demobilmachung der industriellen
Reservearmee, die nicht nur Wirtschaft und Finanzen, sondern binnen kurzem
das gesamte staatliche Leben erschiittern wird. Diese Demobilmachung ist mit
den Mitteln der normalen Arbeitsmarktpolitik nicht zu erreichen. Hier bleibt
als einziger Ausweg die Verkiirzung der tdglichen Arbeifszeit, nach Moglichkeit
durch Tarifvertrag, der die erforderlichen Differenzierungen viel elastischer vor-
nehmen kann als eine starre gesetzliche Regelung. Das Gesetz sollte vielmehr
die Riickendeckung fiir die tarifliche Regelung schaifen.

Dass dabei Risiken und Opfer von beiden Tarifparteien iibernommen werden
miissen, ist vorauszusehen, ohne dass der Wirkungsgrad der Arbeitszeitver-
kiirzung sich rechnerisch im voraus exakt bestimmen liesse. Das ist schon
deswegen nicht méglich, weil man die Einwirkung der iibrigen wirtschaftlichen
Veranderungsiaktoren, denen hier das Wort geredet wird, so beispielsweise die
Wirkung der Kaufkraftsteigerung durch Preisabbau, auf den Einfluss der daraus
zu erwartenden Absatzausweitung fiir die industrielle und handelsmissige
Kostengestaltung nicht zahlenmissig abschitzen kann. Dennoch sind die daraus
herriihrenden Risiken den Beteiligten zumutbar, weil auf der anderen Seite die
Opfer des weiteren Hinschleppens der Krise noch viel, viel schwerwiegender
wiren. Bei dem heutigen Stande der Technik ist eine gewisse Verminderung
des Intensitiatsgrades der Betriebe ohne Gefahr tragbar. Fiir die Unterneh-
mungen im ganzen gesehen diirfte es immer noch vorteilhafter sein, eine Zeit-
lang unter Ersatz lediglich der proportionalen Kosten (Léhne, Materialien) zu
produzieren, als durch Produktionseinschrinkung die gesamten fixen Kosten zu
Verlust werden zu lassen. Der Umfang solcher Verluste wird um so geringer
sein, je eher es gelingt, durch Preissenkung eine Erweiterung des Absatzes her-
beizufiihren, Wo Gewinne ersfrebt werden, miissen auch Verluste getragen
werden. Dieser Konsequenz der kapitalistischen Wirtschaft kann sich kein
kapitalistischer Unternehmer auf die Dauer entziehen, und mit Recht bemerkt
Bonn in seiner Abhandlung ,,Das Schicksal des deutschen Kapitalismus® dazu:
,Die kapitalistische Wirtschaftsordnung, die das Recht auf Gewinne anerkennt,
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setzt damit die Pflicht zu Verlusten voraus. Ein Kapitalismus, der nicht ver-
lieren kann, ist lebensunfihig, weil iiberfliissig. Der Versuch, solche Verluste
durch Schutzzélle, Subventionen, niedrige Lohne und hohe monopolistische
Preise der Allgemeinheit aufzubiirden, ist undurchfithrbar. Der verschiittete
Volkswohlstand muss wieder aufs neue angebohrt werden. Die Bohrkosten sind
aber nicht der laufenden Produktion zuzuschlagen, sondern sind iiber Kapital-
konto zu verrechnen. Unternehmungen, die diese Moglichkeit nicht sehen,
miissen aus dem Wirtschaftsprozess ausscheiden. Scheiden tut weh, aber dieses
Scheiden heilt,

Der hier skizzierte dreiteilige Gedankengang soll eine Einheit darstellen. Er
will eine Schaltskizze geben, die geeignet erscheint, die noch weiter abgleitende
Wirtschaftstendenz umzuschalten. Sie empfiehlt drei Schaltgriffe; finanzpoli-
tisch: Haushaltsausgleich durch Steuern; wirtschaftspolitisch: Preissenkung
durch Geld- und Kreditverknappung; sozialpolitisch: Arbeitsbeschaffung durch
Arbeitszeitverkiirzung.

Fiir und wider die Arbeitsbeschaffung
Von Ferdinand Falk

irtschaftspolitik und o6ffentliche Meinung zeigen in ihrer Einstellung zu

den dringendsten Gegenwartsproblemen eine bemerkenswerte Inkonse-
quenz. Dies gilt fiir alle Wirtschaftsgebiete, ganz besonders aber fiir die
Konjunkturpolitik. Zwei Thesen stehen sich da gegeniiber: Belebung des Ar-
beitsmarktes durch Auftragserteilung seitens der Offentlichen Hand und Anreiz
der Unternehmungslust durch Milderung des Steuerdrucks. Von beiden ver-
spricht man sich denselben Effekt, Beseitigung der Arbeitslosigkeit, Starkung
der Kaufkraft, Anstieg der Konjunktur. Wéihrend in der ersten Zeit der Ab-
schwichung, im Herbst vorigen Jahres, aber auch noch im Beginn des laufenden,
das Steuerargument im Vordergrund der Diskussion stand, hat sich spiterhin
die Frage der Arbeitsbeschaffung das Allgemeininteresse erobert. Das war kein
Zufall; solange die Arbeitslosigkeit in Grenzen blieb, durfte man sich von einer
Steuersenkung vielleicht einiges versprechen, sobald sie aber aussergewdhnliche
Dimensionen annahm, schien es zweckmassiger, sie direkt zu bekimpfen. Dahin
ging bis vor ganz kurzer Zeit die gesamte dffentliche und amtliche Meinung. Um
so erstaunlicher war es, dass die Regierung nur wenige Monate nach einem
Arbeitsbeschaffungsprogramm ein Reformprogramm aufstellte, das, unter Ab-
kehr von dem Gedanken der Arbeitsbeschaffung, einem Riickfall in den langst
aufgegebenen Gedanken der Ankurbelung durch Steuersenkung gleichkam. Was
fiir Tendenzen dabei im einzelnen mitgesprochen haben, sei hier nicht weiter
verfolgt. Dagegen muss einmal auf die wissenschaftlichen Bedenken einge-
gangen werden, die gegen die Wirksamkeit der Arbeitsbeschaffungspolitik vor-
gebracht wurden, denn es kann kaum zweifelhaft sein, dass diese die Hand-
lungsweise der Regierung erheblich beeinflusst haben.
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Die wissenschaftlichen Gegner der Arbeitsheschaffungspolitik sind in erster
Linie Neisser), in geringem Grade auch Landauer®) und andere. Die Gegen-
griinde, die von diesen Autoren angefithrt werden, decken sich nicht restlos. Im
Interesse einer Vereinfachung der Diskussion diirfen sie aber auf den ihnen ge-
meinsamen Kern zuriickgefiihrt werden.

Die wissenschaftliche Bekimpfung der Arbeitsbeschaifungspolitik ist aus der
Opposition gegen die Modetheorie von der mangelhaften Kapitalbildung ent-
standen. Wie diese, wurzelt auch sie im Politischen. Nicht aus mangelhafter
Kapitalbildung oder zum mindesten doch nicht aus mangelhaiter Kapitalbildung
allein riihre die Krise her, sondern aus einer Fehlleitung bereits gebildeter
Kapitalien. Mithin kénne, soweit die dffentliche Hand in Frage kommt, keines-
falls der Steueraufwand als solcher fiir die Krise verantwortlich gemacht werden,
sondern nur die besondere Art, in der in ihm enthaltene, fiir Anlagezwecke
bestimmte Mittel Verwendung fanden. Diese sei auf weitgehende Immobili-
sierung hinausgelaufen.

Die Hauptargumente gegen die Arbeitsbeschaffungspolitik sind die Behaup-
tungen, sie sei wertlos und, dariiber hinaus, sogar schddlich. Wertlos sei sie
deshalb, weil die Auftragserteilung durch die offentliche Hand immer nur mit
einer entsprechenden Auftragsminderung der Privatleute erkauft werden konne,
von dem Sonderfall der Finanzierung durch Auslandanleihen natiirlich ab-
gesehen. Schédlich sei sie, da sie im wesentlichen allein fiir den Baumarkt in
Betracht komme und damit nur einmalige Arbeitsgelegenheit schaife, wahrend
die entsprechende Summe in der Hand von Privatleuten, deren Nachfrage sich
ja im wesentlichen anderen Mirkten zuwendet, dauernde Arbeitsmoglichkeit
schiife,

Dieser Gedankengang gibt dem Problem eine vollig neue Fassung. Unter
Voranstellung der Behauptung, Augenblickswirkungen liessen sich durch zu-
sitzliche Auftriage der 6ffentlichen Hand doch nicht erzielen, und unter weiterer
Voranstellung der Annahme, die Kaufkraftverausgabung iibe je nach der Art
der Giiter, denen sie sich zuwendet, verschiedenartige und volkswirtschaftlich
verschieden zu bewertende Dauerwirkungen aus, wird verlangt, die Veraus-
gabung solle so beschaffen sein, dass sie fiir den Arbeitsmarkt moglichst nach-
haltige Wirkungen erziele.

Diese Forderung besteht selbstverstindlich zu Recht, wenn ihre Voraus-
setzungen erfilllt sind. Sie wird strittig, wenn sich herausstellt, dass die Er-
fiilllung oder Erfiillbarkeit der Voraussetzungen zweifelhaft ist. In diesem Fall
niimlich ist Kollisionsgefahr zwischen Arbeitsbeschaffung auf Jange Sicht und
Arbeitsbeschaffung auf kurze Sicht gegeben. Die Frage, wie es um die Vor-
aussetzungen tatsichlich steht, verlangt daher nach eingehenderer Untersuchung.

Streitfragen wie die vorliegende wissenschaftlich befriedigend 16sen zu wollen,
ist immer ein missliches Unterfangen. Die Wirklichkeit ist so kompliziert,
exakten Feststellungen so wenig zuginglich und auch so wenig untersucht, dass

1) | Arbeitsbeschaffung durch Bauprogramme?" Im ,,Magazin der Wirtschaft', Nr. 29, vom 18. Juli 1930.
2) , Ankurbelung.* 1m ,Deutschen Volkswirt", Nr. 46, vom 15, August 1930.
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hinreichend verlissliches Material nicht zu Gebote steht. Man muss sich daher
darauf beschrianken, die Problematik der Sache herauszuarbeiten. Die end-
giiltige Urteilsbildung muss dem einzelnen iiberlassen bleiben.

Die These, jede amtliche Arbeitsbeschaffungspolitik sei wertlos und schédlich,
schliesst folgende Voraussetzungen ein:

1. Alles Privateinkommen wird tatsidchlich Kaufkraft.

2. Die der Kaufkraft entsprechende Summe iibt unmittelbar nach ihrer Ver-
ausgabung auf allen Mirkten in bezug auf den Beschiftigungsstand den glelchen
Einfluss aus.

3. Dagegen ist der Einfluss auf den Beschiftigungsstand spéterhin unter-
schiedlich. Die spitere Wirkung — ,,Dauerwirkung® — ist um so nachhaltiger
und stdrker, je schneller sich die einmal geschafiene Anlage abniitzt.

4. Bs ist moglich, diesem theoretischen Sachverhalt entsprechend Arbeits-
marktpolitik in die Zukunft hinein zu treiben.

Dazu ist im einzelnen folgendes zu sagen:

Schon die erste Voraussetzung ist offensichtlich nicht haltbar. Bekanntlich
kommt ein erheblicher Teil der in Privathand befindlichen Mittel zeitweise
oder sogar niemals dazuy, irgendwelche Nachirage zu entfalten. Ist dieser Betrag
zu verschiedenen Zeiten auch verschieden gross, so ist mit seinem jederzeitigen
Vorhandensein unseren Erfahrungen nach doch zu rechnen. Die beiden iiblichsten
Verfahren, die es gestatten, die Entfaltung von Kaufkraft zu verhindern, sind
Thesaurierung von Einkommen oder Vermdgen und Kapitalflucht. Daneben spielt
zeitweise die Liquidierung von Vermogen durch Einzahlung auf Depositenkonto
eine erhebliche Rolle, doch mag hiervon in Anbetracht dessen, dass die Wir-
kungen der Depositen auf die Kaufkraft umstritten sind, abgesehen werden. In
jedem Fall geht ein erheblicher Teil des Volkseinkommens der Kaufkraftent-
faltung verloren. Statt ohne weiteres anzunehmen, dass Stirkung der 6ffent-
lichen Kaufkraft eine entsprechende Senkung der privaten mit sich bringt, miisste
also zunichst bewiesen werden, dass alle Stirkung der dffentlichen Mittel nur
auf Kosten jenes Teiles der privaten gehen kann, der mit Sicherheit effektive
Nachfrage entfaltet hitte. Dieser Beweis ist natiirlich nie zu fithren.

Der Vollstindigkeit halber ist auch die umgekehrte Moglichkeit zu erwihnen.
Steigen die Zugriffe der offentlichen Hand zu sehr an, so kann die private
Kaufkraft moglicherweise nicht nur um die entzogenen Betrige geschmilert
werden, sondern um weitere Summen, die aus psychologischen Griinden vom
Markt ferngehalten werden, wie es z. B. bei der Kapitalflucht aus Steuergriinden
der Fall ist. Dann liegt zweifelsfrei Kaufkraftschmilerung in volkswirtschaft-
lichem Sinne vor. Wie es um die Beweisharkeit dieses Vorganges bestellt ist,
mag offenbleiben. Von den Gegnern der Arbeitsbeschaffungspolitik ist er
iibrigens nie herangezogen worden.

Noch weniger haltbar ist die zweite Voraussetzung. Sie besagt, dass das Ver-
hiltnis von Auftragserteilung und Beschaftigungsstand, unabhingig von Zeit, Ort
und Gegenstand des Auftrags, konstant ist. Um ein ganz krasses Beispiel zu
wihlen: Es soll gleichgiiltig sein, ob fiir eine bestimmte Summe im Warenhaus
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Striimpfe gekauft oder Bauauftrige vergeben werden. Bedauerlicherweise wird
diese Behauptung zwar mit Uberzeugung, aber ohne jeden Versuch eines Be-
weises ausgesprochen, so dass nicht zu iibersehen oder auch nur zu ahnen ist,
worauf sie sich eigentlich stiitzt. Hitte sie nur den Schein der Richtigkeit fiir
sich, so hitte die mathematische Richtung der Wirtschaftstheorie sich ihrer
lingst beméchtigt. Freilich ist nicht einmal ein solcher Schein vorhanden. Wir
wissen vielmehr — und dieser Sachverhalt hat in der Diskussion um das Kartell-
und Lohnproblem entscheidende Bedeutung gewonnen —, dass der Beschif-
tigungsstand vom Auftragseingang in sehr unterschiedlichem Masse be-
einflusst wird. Massgebend ist in den einzelnen Branchen zunidchst einmal die
Organisation des Handels, der die Schwankungen in der Auftragserteilung durch
die Elastizitit seiner Lagerhaltung ja weitgehend ausgleicht, ferner die Elastizitit
in der Arbeitsleistung, die Struktur des Produktionsapparates und vieles andere,
daneben aber noch in wirtschaftlichem Sinne durchaus irrationale Erwigungen
der Betriebsleiter. So steht z. B. fest, dass die Absatzschwankungen im Einzel-
handel mit Lebensmitteln die Beschaftigung nahezu unberiihrt lassen, und das
gleiche trifft iiberall dort zu, wo das Arbeitsverhiltnis noch patriarchalischen
Anstrich hat. Ahnliches gilt fiir solche Industrien, bei denen der Weg vom
Produzenten zum Konsumenten besonders weit und mit besonders kapital-
kriftigenZwischenhiindlern besetzt ist,oder die dank ihrer iiberragendenKapital-
macht zeitweilige Absatzriickginge durch vermehrte Lagerproduktion selbst
ausgleichen konnen. Umgekehrt wird der Beschiiftigungsstand vom Auftrags-
eingang iiberall dort besonders stark berithrt, wo ausgleichende Kréifte fehlen,
und hier ist die Bauindustrie das prominenteste Beispiel. Arbeitsstreckungen
und Kurzarbeit gibt es hier nicht, ebensowenig aber Lagerproduktion, Arbeits-
leistungs- und Arbeitszeitiiberschreitungen. Daher trifit die Auftragsbewegung
seinen Arbeitsmarkt unmittelbar und unverziiglich, im guten wie im bésen.

Es konnte nun sein, dass die Minderung der privaten Kaufkraft gerade jene
Produkte trifft, bei denen die Abhidngigkeit des Beschiftigungsstandes von der
Auftragserteilung besonders gross ist, wihrend der Zuwachs an offentlicher
Kaufkraft gerade solchen Produkten zugute kime, bei denen diese Abhdngigkeit
besonders gering ist. In diesem Falle hiitte die Politik das Gegenteil dessen
erreicht, was sie erreichen wollte. Tatsichlich liegen die Dinge aber gerade
umgekehrt. Die zusidtzliche 6ffentliche Kaufkraft soll und kann ja im wesent-
lichen nur auf dem Baumarkt oder fiir dhnliche Anlagen — wie Kraftwerke —
verausgabt werden, denn andere Moglichkeiten stehen nicht zu Gebote. Oder
sollte etwa fiir Hunderte von Millionen Kohle und Eisen auf Vorrat gekauft
werden?

An der Hinfilligkeit der zweiten Behauptung dndert auch nichts, wenn man —
unter Anderung des Beobachtungsstandpunktes — sagt, ein bestimmtes Quantum
Kaufkraft kénne, unabhingig von den Giitern, denen es sich zuwendet, immer
nur einer bestimmten Zahl von Arbeitern Beschiftigung geben, da sich alle
Kaufkraft letzten Endes ja doch in Lohne auflost. Ganz abgesehen davon, dass
der Begriff ,Lohn' hier iiber Gebhiihr ausgeweitet wird, ldsst sich nicht aus der
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Welt schaffen, dass eine solche theoretische Betrachtungsweise an dem aktuellen
praktischen Problem glatt vorbeigeht. In Wirklichkeit liegen die Dinge doch so,
dass die private Kaufkraft sich in allererster Linie fertigen Giitern zuwendet, die
offentliche dagegen erst zu schaffenden, denn Bauten, Kraftwerke und dhnliches
sind nun einmal nicht jederzeit greifbare Waren wie Konsum- und industrielle
Giiter, mit denen es die private Nachfrage in erster Linie zu tun hat. Nur auf
bestimmten Gebieten des Kapitalmarktes auftretende private Nachfrage ist der
offentlichen in dieser Beziehung gleichzusetzen, aber wer will zu behaupten
wagen, dass die Kaufkraft, die die offentliche Hand fiir die Schaifung von An-
lagen der privaten Verausgabung entzieht, bei privater Verausgabung dieselbe
Richtung eingeschlagen hiitte? Mit anderen Worten: Die private Kaufkraft ent-
lastet den Warenmarkt, die 6ffentliche den Arbeitsmarkt. Dass die Fabrikation
der verfiigbaren Waren in der Vergangenheit einmal Arbeit erfordert hat, ist fiir
die Gegenwart unmittelbar ebenso belanglos, wie dass die Entlastung des Waren-
marktes in einer mehr oder minder fernen Zukunft einmal dem Arbeitsmarkt
zugute kommen wird.

Alle diese Tatsachen berechtigen zu dem Schluss, dass die private Kaufkraft
arbeitsmarktpolitisch nicht die Garantien bietet, die der 6ffentlichen eigen sind.
Von einer Zwecklosigkeit 6ffentlicher, auf die Gegenwart abgestellter Arbeits-
beschaffungspolitik kann demnach nicht die Rede sein.

Der dritten Voraussetzung liegen Rechenfehler zugrunde. Es wird ange-
nommen, die in eine Anlage hineingesteckten Mittel kommen bei ihrem Riickfluss
wieder dem Arbeitsmarkt zugute, so dass Verausgabungen mit kurzer Riick-
flussfrist arbeitsmarktpolitisch wertvoller sind als solche mit lingerer. Die
Richtigkeit dieser Ansicht angenommen, so muss doch hervorgehoben werden,
dass ihr moglicherweise richtiger Kern verlorengeht, wenn, wie es allemal ge-
schieht, Riickflussfrist oder Tilgungsdauer mit Nutzungsdauer identifiziert wird.
Das ist falsch. Die beiden Grossen fallen nicht zusammen. Die Tilgungsdauer
ist immer, auch im Privatbetrieb — wenigstens soweit keine Fehlkalkulation
vorliegt —, wesentlich kiirzer als die Nutzungsdauer; man sehe sich nur die
Steuerliteratur an. Dabei handelt es sich um ganz wesentliche Abweichungen.
Die Nutzungsdauer eines Wohnhauses beispielsweise wird gewdhnlich mit 100
Jahren veranschlagt; das hineingesteckte Kapital ist bei den gegenwiirtigen
Marktbedingungen dagegen schon in weniger als 30 Jahren getilgt. Die Fihigkeit
von Bauten, das in ihnen investierte Kapital tunlichst schnell in lebendige Arbeit
umzusetzen, wie man sich etwas metaphysisch auszudriicken pflegt, wird daher
stark unterschitzt. Auf der anderen Seite wird die Tilgungsdauer bei sogenannten
produktiven Anlagen mindestens zum Teil stark iiberschitzt; man denke nur
an Bergwerke, Kraftwerksanlagen und dhnliches. In Wirklichkeit ist der etwa
vorhandene Unterschied nicht sehr gross, da die Grundbedingungen, Zins- und
Tilgungsdauer des anzulegenden Kapitals, fiir den in Betracht kommenden Sach-
verhalt nicht allzu unterschiedlich sind.

Wie aber steht es um diejenigen Anlagen, fiir die es keine Tilgungsdauer gibt,
weil ihr kapitalméssiger Gegenwert keinem Tilgungszwang unterliegt? Das
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heisst im wesentlichen um diejenigen Bauten der 6ffentlichen Hand, die aus
Steuermitteln finanziert werden? Bei diesen Anlagen hat es allerdings Sinn, von
Nutzungsdauer zu sprechen. Es ist aber Tatsache, dass diese Finanzierungs-
methode praktisch in nur ganz verschwindendem Masse angewandt werden
konnte. Der Grossteil der dffentlichen Bautiitigkeit wurde in den letzten Jahren
durch dem Tilgungszwang unterliegende Anleihemittel finanziert. Ob diese zur
Errichtung von Wohnungen oder Sportplitzen dienten, macht in diesem Zu-
sammenhang keinen Unterschied aus; die sonstigen gewiss sehr wesentlichen
Unterschiede zwischen so wesensverschiedenen Anlagezwecken konnen aber nur
unter politischen Gesichtspunkten gewertet werden und scheiden deshalb hier
aus. Wenn man einen Zusammenhang zwischen Beschiftigungsstand und Dauer
der zu errichtenden Anlagen iiberhaupt gelten lassen will, wire es fiir ein
Arbeitsbeschaffungsprogramm daher sehr wesentlich, ob die benéttigten Mittel
aus Steuern oder Anleihen stammen und ob sie, selbst wenn sie aus Steuern
stammen, mit oder ohne Tilgungszwang Verwendung finden.

Indessen ist die Annahme, ein solcher Zusammenhang bestehe, grundsitzlich
verfehlt. Sie fiihrt in letzter Konsequenz, gewissermassen im mathematischen
Grenzfall, der immer der beste Priifstein fiir Wert oder Unwert einer Theorie
ist, zu einem einfach absurden Ergebnis. Wenn Investitionen arbeitsmarktpolitisch
tatsidchlich um so wertvoller sind, je schneller sie sich in jene metaphysische
lebendige Arbeit umsetzen oder, richtiger gesagt, amortisieren, miisste die
Wirtschaft die beste sein, in der es erst gar nicht zu Investitionen kommt. Dem-
nach wire die primitivste Wirtschaft, das Von-der-Hand-in-den-Mund-Leben,
unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffung die schlechthin ideale. Der
Fehler in der Gedankenfithrung ist klar: weder Nutzungsdauer noch Tilgungs-
dauer, sondern die Verwendung der Riickfliisse ist fiir den Arbeitsmarkt von
Bedeutung. Damit steht das Problem wieder am Anfang, bei der Frage, wie
Kaufkraftverausgabung und Beschiftigungsstand verkniipft sind.

Was schliesslich die vierte Voraussetzung betrifft, so bedarf es keines
Beweises, dass sie Utopie ist. Es gibt in Wirtschaftsdingen keine sichere
Kalkulation auf lange Sicht, im einzelnen Unternehmen nicht und in der
Gesamtwirtschaft noch viel weniger. Deshalb ist es miissig, dariiber streiten
zu wollen, ob eine andere Anlagepolitik in der Vergangenheit zu besseren
Arbeitsverhiltnissen in der Gegenwart gefiihrt hitte, und ob eine bestimmte
Anlagepolitik in der Gegenwart bestimmte Zukunftswirkungen zeitigen kénne.
Was die als Beispiel herangezogene Zeitspanne Vergangenheit—Gegenwart
betrifft, so ist iiberdies klar, dass von einstiger mangelthafter Vorsorge fiir
die kiinftige Unterbringung von Arbeitern nicht gut die Rede sein kann. Bekannt-
lich fehlt es nicht an Arbeitsplidtzen; wir haben an ihnen sogar Uberfluss. Uberall
in der Wirtschaft wird die Kapazitiit nur mangelhaft ausgenutzt, und nicht erst
seit gestern, seit der so grossen Verschiarfung der Krise, sondern schon in den
Tagen verhiltnismissig giinstiger Konjunktur. Derartige Zustdnde werden, weil
im Wesen der kapitalistischen Wirtschaft lfegend, immer wieder eintreten. Die
Schaffung von Arbeitsplidtzen bietet eben noch lange keine Gewihr dafiir, dass
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auf ihnen auch dauernd Arbeit geleistet wird. Wire diese Gewihr iibrigens
gegeben, so wire zugleich das Problem der konjunkturlosen Wirtschaft in
positivem Sinne geldst.

Konnte durch den Beweis, dass die ersten beiden Voraussetzungen durchaus
nicht fundiert sind, bewiesen werden, dass die Behauptung, Arbeitsbeschaffungs-
politik sei zwecklos, unbegriindet ist, so vernichtet die ausserordentlich kom-
plizierte Problematik der dritten und die offensichtliche Hinfilligkeit der vierten
Voraussetzung die weitere Behauptung, sie sei schidlich. Es ist jedenfalls durch
nichts berechtigt, diese Behauptungen in die Form mit apodiktischer Gewissheit
vorgetragener Wahrheiten zu kleiden. Die einzigen Tatsachen, die sich aus der
Fiille von Unklarheiten und Zweifeln hervorheben, lassen Arbeitsbeschaffungs-
politik vielmehr niitzlich erscheinen. Dieses Ergebnis darf unter Zuspitzung
auf den aktuellen Hintergrund des Problems wie folgt formuliert werden:

1. Amtliche Arbeitsbeschaffungspolitik gibt die Gewdihr fiir schnellste und
weitest gehende unmittelbare Entlastung des Arbeitsmarktes. Eine solche Ge-
wihr vermag die Belassung der fiir sie benotigten Mittel in Privathand nicht
zu geben.

2. Nachteilige Folgen amtlicher Arbeitsbeschaffungspolitik im Vergleich zur
privaten Kaufkraftentfaltung sind fiir die Zukunft nicht feststellbar. Zukunfts-
erwidgungen haben in der Arbeitsbeschaffungspolitik daher keinen Platz.

Zu teuer rationalisiert!

Von Friedrich Olk

ie deutschen Unternehmer machen fiir ihre Forderung nach Lohnabbau

folgende Rechnung auf: Die Lohnpolitik der Gewerkschaften habe zu einer
kostspieligen Rationalisierung gezwungen. Man musste teure Maschinen an-
schaffen. Das habe zu Arbeiterentlassungen gefiihrt. Jetzt seien die Unkosten
zu hoch und untragbar geworden. Die von den Gewerkschaften durchgesetzten
Lohne miissten gekiirzt werden, um die Krise zu liquidieren. Was zu beweisen
war,

Diese Rechnung enthilt historische und volkswirtschaftliche Fehler. vor allem
beriicksichtigt sie nicht diejenige Grosse, die von der Rationalisierung entschei-
dend und in sich bedenklich uneinheitlich beeinflusst wurde, den Warenpreis.

Was hat die Rationalisierung erreicht? Unbestritten hat sie den Preis fiir die
wichtigste Ware, den Preis fiir die Arbeitskraft gesenkt und verbilligt. Wenn man
uns — was noch bis vor kurzem in fast jeder Generalversammlung und fast
jedem Geschéftsbericht geschah — beispielsweise einen Leistungsindex pro Kopf
von 150 gegeniiber 100 vor der Rationalisierung demonstrierte, wenn man —
der Fall ist ja gar nicht selten — mit Hilfe der Rationalisierung denselben Umsatz
mit einer halbierten Belegschaft bewiltigt oder wenn man z. B. die Leistung
des Bergmanns bei irgendeinem Konzern durch Rationalisierung von 900 auf
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1800 Kilogramm pro Kopf und Schicht gesteigert hat, dann heisst das doch nur:
der Preis fiir die Arbeitskraft hat sich um 50 Prozent gesenkt. Die Entwicklung
der Nominallohne nach der Inflation hat iiber diesen Vorgang hinweggetiduscht.
Die Zusammenhange ergeben sich aber ohne weiteres, wenn man die Entwicklung
der Nominallohne in Verbindung mit der Leistungssteigerung pro Kopf be-
trachtet. Die Verbilligung der menschlichen Arbeitskraft ist die grosse Quelle
der Rationalisierungsgewinne in den verflossenen Jahren und der Antrieb fiir die
grossziigige Rationalisierung, die Deutschland vorgenommen hat. Der Drang.
die Moglichkeit von Rationalisierungsgewinnen zu steigern, erklirt ja auch das
schirfere Tempo in der Rationalisierung, das Deutschland gegeniiber anderen
europdischen Lindern anschlug und vielfach anschlagen musste. Durch die
Rationalisierung in Deutschland ist eine Verbilligung der Arbeitskraft einge-
treten, wie sie die Wirtschaftsgeschichte kaum wieder aufzuweisen hat. Das
grosse Ritsel ist nur, dass die Verbilligung der wichtigsten Ware die anderen
Waren nicht verbilligte und in dem Masse zu einer Versackung unserer Waren-
mirkte und zu einer Dezimierung unserer Kaufkraft fiithrte, wie sich unsere In-
dustrie aufs glinzendste ausriistete und die Produktionsmaschine auf ein un-
heimlich schnelles Tempo eingestellt wurde. Die verschiedene Auswirkung auf
den Warenpreis ist um so auffilliger, weil sich in einer fiinfjahrigen, von der
verbilligten Arbeitskraft iiberaus stark beeinflussten Senkung das Preisniveau
der fiir jede industrielle Titigkeit zweitwichtigsten Warengruppe, das Preis-
niveau fiir Rohstoife, den Vorkriegsverhiltnissen anndherte.

Die Erkliarung fiir diese ungleiche Auswirkung auf die Gestehungskosten er-
gibt sich aus der Art, wie die Arbeitskraft bei uns verbilligt wurde, also wie bei
uns rationalisiert wurde. Fiinf Jahre Rationalisierungspraxis haben gelehrt, dass
wir den Weg, den wir gegangen sind, nicht unbedingt zu gehen brauchten. Wir
hitten andere Wege gehen konnen. Wir hiitten uns beispielsweise auf die Aus-
schaltung von Verlustquellen beschrianken konnen. Wir hitten uns darauf be-
schrinken konnen, die Arbeitsverfahren nach Richtung einer liickenlosen Bear-
beitung zu verbesscrn. Der Weg wiire mithseliger geworden. Er hiitte nicht so
rasch zu Erfolgen gefithrt. Man hitte nicht in zweimal 24 Stunden die Betriebe
umkrempeln kénnen. Das ganze Tempo wire ruhiger gewesen. Wir haben
tatsdchlich, indem wir den Rationalisierungsmotor auf hichste Touren stellten,
fiir die anderen europiischen Industrien Kastanien aus dem Feuer geholt, und
mit Ausnahme von Russland, wo man anscheinend die Dinge noch einseitiger
iibersteigerte als bei uns, ist es seit lingerem in den europidischen Lindern Mode
geworden, von dem Gliicksfall zu sprechen, nicht so schnell wie Deutschland
rationalisiert zu haben. Das braucht nicht unter allen Umstdnden richtig zu
sein, und es kann sich natiirlich erst spiter ergeben, inwieweit das richtig ist.
Bedenklich aber bleibt, dass wir einseitig rationalisieren, indem wir fast
ausschliesslich den Weg der Mechanisierung gingen. Das Amerikabuch des
Siemensdirektors Koetigen hat hier geradezu unheilvoll gewirkt. Das in ihm
verkiindete Mechanisierungsevangelium ist die bedenklichste Erscheinung im
Rahmen der deutschen Rationalisierung. Koettgens Amerikabuch ist tatsichlich
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zn einer Mechanisierungsfibel geworden, wihrend uns eine Rationalisierungs-
fibel mit einem guten Schuss Psychologie, Volkswirtschaft und Sozialpolitik
not getan hitte.

Die Erfolge, vor allem die schnellen und phinomenalen Erfolge der Mechani-
sierung sind nicht zu bestreiten. Wenn wir oben von einem Leistungsindex von
150 sprechen, so wird das den Tatsachen ja gar nicht gerecht. Man kennt eine
Verdreifachung, eine Vervierfachung, eine Vervielfachung der Leistung pro Kopf
und hat selbst in solchen stark mechanisierten Betrieben ansehnliche Reserven
fiir eine weitere Mechanisierung. Dabei ist man ohne Zweifel iiber das Ziel hin-
ausgeschossen. Der mit der Mechanisierung beginnende Strom der Rationali-
sierungsgewinne verfiihrte zu einer immer weiteren Verbilligung der mensch-
lichen Arbeitskraft und zwangsliufig zu einer steigenden Erweiterung der
Maschinenparks, ohne Riicksicht darauf, dass Transportanlagen und Arbeits-
maschinen verzinst und amortisiert werden miissen, und ohne Riicksicht darauf,
dass sie nur verzinst und amortisiert werden konnen, wenn der Markt die kiinst-
lich verstirkte Massenproduktion aufnahm. Immerhin arbeitete sich innerhalb
der vier Winde, wo man in Deutschland rationalisierte, eine bestimmte Formel
aus: die Rationalisierung war gegliickt, wenn die Summe der im rationalisierten
Betrieb gezahlten Arbeitslohne plus Maschinenkosten unter dem Stand der alten
Lohne blieb. Diese Formel erklirt ja auch gewisse Erscheinungen auf unseren
Arbeitsmirkten. Sie war ja auch richtig, solange der mechanisierte Betrieb den-
selben Ertrag wie friiher erbrachte. Sie musste sich aber in dem Augenblick als
verhdngnisvoller Irrtum herausstellen, in dem sich auf den Mirkten gewisse
Verdnderungen vollzogen. Diese Veridnderungen traten unzweifelhaft mit der
Verbilligung der wichtigsten und allgemeinsten Ware, der Arbeitskraft, ein.

Machen wir uns einmal die oben angefiihrte Argumentation des deutschen
Unternehmertums zu eigen und betrachten wir die gegenwirtige Krise in der
Hauptsache als Rationalisierungskrise. Dann hat die Verbilligung der mensch-
lichen Arbeitskraft zu einer Einschrinkung der Kaufkraft gefithrt. Ein Ausdruck
dieser Umschichtung ist das Millionenarbeitslosenheer, bei dem sich die Kauf-
kraft um die Differenz zwischen dem normalen Lohn und der Arbeitslosenunter-
stiitzung verringerte. Das Arbeitslosenheer in den Rationalisierungslindern ist
ohne Zweifel durch den gigantischen Prozess der Arbeitskraftverbilligung in
erster Linie bedingt und nicht durch Rationalisierung an sich.

Dass das eintrat, ist nicht der Rationalisierung wesentlich und gehdrt nicht zu
den Gesetzen, nach denen sich die Rationalisierung entwickelt. Die Fehlentwick-
lung erfolgte in Deutschland eben nur deswegen, weil die deutsche Rationalisie-
rung, vor allem volkswirtschaftlich, unzulidnglich war. Die sich nach den ersten
Mechanisierungsexperimenten zeigende Uberkapazitit hitte warnen und alar-
mieren miissen, die Produktion in friedliche Verstindigung aufzuteilen, hitte zu
dem Schritt von der Rationalisierung im Betrieb zur Rationalisierung in der
Branche und der Gesamtwirtschaft treiben miissen, hitte zu Uberlegungen fithren
miissen, wie die durch die Verbilligung der Arbeitskraft zusammenschrumpfende
Kaufkraft aus dem Strom der Rationalisierungsgewinne aufzuforsten sei. Die
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Gewerkschaften haben in den Nachinflationsjahren die Anpassung der Léhne an
das Preisniveau gefordert. Nichts mehr und nichts weniger! Ehe iiberhaupt
eine Kaufkrafttheorie in Deutschland ausgearbeitet worden war, hatte die Lohn-
politik der Gewerkschaften instinktiv das Richtige getroffen. Als Deutschland
nach amerikanischem Muster an die Rationalisierung ging, wurde dem Unter-
nehmertum von Volkswirtschaftern von Ruf bedeutet, dass das alles ohne ent-
sprechenden Markt nicht ginge. Diese Wahrheit hat das deutsche Unternehmer-
tum nicht begriffen. Es war auch nicht der vielgeriihmte Individualismus, der
dem im Wege stand. Vielmehr scheint die Quelle des Ubels eine gewisse Psy-
chose zu sein, fiir die man ja eine Zeitlang das Wort Kapitalneubildung gefunden
hatte. Auf jeden Fall blieb die notwendige Weitertreibung der Rationalisierung
in einem Missbrauch des Kartellgedankens stecken, in dem hemmungslosen
Bestreben, die Profitquote zu behaupten, in der Tendenz der Betriebserhaltung,
auch des schlechtesten und unrentabelsten Betriebes, der dann den Preis be-
stimmte -— was eigentlich von der Seite der Rationalisierungsgewinne und der
tatsdchlich erreichten Senkung der Gestehungskosten hitte erfolgen miissen.
Eine spédtere objektivere Zeit wird dem Dringen der Gewerkschaften nach tech-
nischer Verbesserung wohl bescheinigen miissen, dass die nach der Kriegszeit
und in der Inflation drohende Gefahr einer Versumpfung unserer Produktions-
maschine durch die Gewerkschaften abgewandt worden ist. So ist unsere
deutsche Industrie wohl zu der gldnzendst ausgeriistefen der ganzen Welt ge-
worden. Was aber nicht dariiber hinweghiltt, dass die Kapazitit dieser glan-
zenden Ausriistung nicht ausgenutzt werden kann, dass sie zu tener und dass die
Mechanisierung zum grossen Teil Fehlinvestition ist. Nicht die Arbeitskralt,
sondern die Fehlinvestition ist zu teuer.

Wir werden uns im Rahmen des zweiten Abschnitts der deutschen Rationali-
sierung vorzugsweise mit diesen Problemen zu beschiftigen haben. Der zweite
Abschnitt der deutschen Rationalisierung wird Korrektur und Revision sein
miissen. Das scheinen weniger technische Fragen zu sein, und doch sind sie es.
Die Technik wollte einmal dem Menschen die Arbeit erleichtern, ihm die schwere
Arbeit abnehmen. Das hat sie einfach grossartig gemacht. Dann steigerte sie
die Produktion ins Ungemessene, verbilligte die Arbeitskraft und schaltete
schliesslich auf Grund des Gesetzes von Angebot und Nachfrage unertriglich
grosse Teile der zur Verfiigung stehenden Arbeitskraft aus. Das hat die Technik
beinahe noch besser gemacht als das andere. Es liegt nahe, dieser Technik, die
doch anscheinend alles kann, die Aufgabe zu stellen: Bringt die vielen, die da
ohne Arbeit sind, wieder in die Betriebe! Den Gewerkschaften gebiihrt das
historische Verdienst, diese Forderung zu ciner aligemeinen Forderung gemacht
zu haben. Man wird sich dariiber klar sein miissen, dass sie nicht nur durch
Dekret und Gesetz zu erfiillen ist, weil hinter ihr ein technisch-organisatorischer
Akt steht: die Revision einer iiberstiirzten Mechanisierung, die sich schon allein
aus dem kaufminnischen Zwang ergibt, iiberall dort, wo der Mechanisierungs-
motor zu teuer geworden ist, iln durch den billigeren Motor, die Arbeitskraft, zu
ersetzen.
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Das bedeutet fiir die Wirtschaft den Kapitalschnitt. Je linger man sich aber
dagegen straubt, desto ungiinstiger werden die Voraussetzungen und desto
grosser wird dieser Kapitalschnitt ausfallen miissen.

Dass wir zu teuer rationalisiert haben, daran ist nicht zu zweifeln. Der Betrieb,
der seine Rationalisierung, was vielfach der Fall ist, mit Hilfe von Anleihen
durchfiihrte, kam zu einer Kapitalerhohung. Dieses erhohte Kapital muss ver-
zinst werden. Die Rationalisierung hat aber den erhofften Mehrertrag nicht er-
bracht. Die gesteigerte Kapazitit kann nicht ausgenutzt werden. Es wird nichts
anderes iibrigbleiben als eine Kapitalermissigung, und zwar so weit, dass das zu
verzinsende Kapital wieder in Gleichklang mit dem Ertrag kommt. An diesem
Kapitalschnitt kommt das deutsche Unternehmertum nicht vorbei. Die Heftigkeit
seiner Forderung nach Lohnabbau ist im Grunde genommen Furcht vor dem
Kapitalschnitt, das Bestreben, die notwendig gewordene Kapitalermissigung
durch Druck auf die Léhne zu ersetfzen.

Das ist die Schraube ohne Ende. Die ganze Komplikation geht darauf zuriick,
dass der Strom der Rationalisierungsgewinne nicht fiir eine Aufforstung der
Kaufkraft benutzt worden ist. Das fiihrte unabwendbar zum Kapitalschnitt. Es
gibt ein Mittel, diesen Kapitalschnitt moglichst klein zu gestalten: Druck auf die
iiberhohten Preise! Die Preissenkung gliedert sich so dem neuen Abschnitt der
deutschen Rationalisierung an. Man muss ihr grosste Wichtigkeit zusprechen. In
dem Masse, wie es gelingt, die iiberhéhten Preise herabzusetzen, wird man den
Kapitalschnitt mildern und Erschiitterungen in unserer Wirtschaft vermeiden
konnen.

Die Reform der Lehrpline an landwirtschaftlichen Schulen

Von Aloys Milller
1. Weshalb sind Reformen notwendig?

or dem Kriege standen die naturwissenschaftlichen und landwirtschaftlich-

technischen Fédcher an allen landwirtschaftlichen Lehranstalten durchaus
im Vordergrunde. Uberall — von der Universitit und Hochschule bis zur
Winterschule — wurde die erste Hilfte der Lehrzeit auf die griindliche Ein-
fiilhrung in die Naturwissenschaften verwendet, die man allgemein als den
wichtigsten Unterbau der Landwirtschaftswissenschaften betrachtete. In der
zweiten Hilfte waren Acker- und Pflanzenbau, Bodenkunde, Tierzuchtlehre,
Diingungs- und Fiitterungslehre neben Betriebslehre, Nationalokonomie und Ge-
nossenschaftswesen die Hauptunterrichtsfacher. Da damals die Preise fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse viel besser und stabiler waren als heute und die
Landwirtschaft mit viel geringeren Ausgaben rechnen durfte, war eine derartige
Organisation des Unterrichts auch im allgemeinen zeitgemiss und zweckent-
sprechend. Man kam mit der herkémmlichen, iiberlieferten Wirtschaftsweise
aus und hatte lediglich dafiir zu sorgen, dass man mit den zahlreichen Fort-
schritten der Technik dieses Zeitalters Schritt hielt.
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Die Gegenwart stellt aber viel hohere Anforderungen an das landwirtschaft-
liche und kaufminnische Gechick des Landwirts. Wer als Taxator oder Wirt-
schaftsberater oft in engere Beriihrung mit der praktischen Landwirtschaft
kommt und tdglich Gelegenheit hat, landwirtschaftliche Betriebe zu besichtigen
und auf ihre Rentabilitdt hin rechnerisch zu priifen, der macht immer wieder die
Erfahrung, dass auch heute, trotz der schwierigen wirtschaftlichen Verhiltnisse
der Gegenwart, von einer aligemeinen Unrentabilitdt der Landwirtschaft keine
Rede sein kann. In demselben Dorfe — also unter gleichen wirtschaftlichen und
anndhernd gleichen natiirlichen Verhialtnissen — findet man heute neben der
Mehrzahl mehr oder weniger rentabler Betriebe stets eine Anzahl absolut mit
Unterbilanz arbeitender und scharf im Abgleiten begrifiener Wirtschaften, Diese
letzteren haben zwar Jahr fiir Jahr infolge der Betriebsverluste eine starke
Schuldenzunahme, sie sind aber nicht etwa regelmissig die am hochsten ver-
schuldeten. Uberall und unter nahezu gleichen Verhiltnissen gibt es heute Wirt-
schaften, die bei einem Zinsendienst von 20 Mk. pro ¥ Hektar dem sicheren Ruin
entgegengehen, und ebenso viele, die eine um 10 oder 15 Mk. héhere Belastung
nicht nur aufbringen, sondern dariiber hinaus noch befriedigende Uberschiisse
erzielen. Der Grund fiir diese immer wiederkehrende Erscheinung ist allein in
der verschiedenen beruflichen Tiichtigkeit der Landwirte zu suchen. Der eine
versteht es eben noch, durch zweckmissige Betriebseinrichtung, Sparsamkeit
bei den Lohnen, haushilterische, rationelle Diingung und Fiitterung und dauernde
rechnerische Kontrolle seiner Massnahmen befriedigende Ertrage herauszuwirt-
schaften, wo der andere in Anbetracht der Schwierigkeit der wirtschaftlichen
Lage mit seinem Latein lingst am Ende ist und die Schuld fiir die Betriebsver-
luste der jeweiligen Regierung, den viel zu niedrigen Zollen oder irgendwelchen
anderen feindlichen Michten in die Schuhe schiebi. Treffen diese eben geschil-
derten Verhiltnisse auch mehr fiir den Grossgrundbesitz zu, und kann man
gegenwirtig von einer bedngstigenden Verschuldung der Bauernwirtschaften
noch nicht sprechen, so wird man doch bei der zu erwartenden weiteren Ver-
schlechterung der Preisverhiltnisse mit einer langsamen Schuldenvermehrung
auch beim Bauern rechnen miissen, wenn es nicht gelingt, die berufliche Tiichtig-
keit und wirtschaftliche Beweglichkeit des bauerlichen Landwirts in kurzer Zeit
auf eine hohere Stufe zu heben. Das biuerliche Erziehungswesen hat also eine
sehr ernsthafte und wichtige Aufgabe zu erfiillen, und die hier aufgeworfene
Frage nach der Reform der Lehrpline ist kein nebensichliches, nur den Pida-
gogen interessierendes Problem, sondern beriihrt aufs engste die grosse agrar-
politische Tagespolitik.

2. Die Reformbediiritigkeit des Hochschulstudiums.

Da die bauerliche Erziehung in den Hénden von Landwirtschaftslehrern liegt
und ihr Erfolg in ausschlaggebender Weise von der beruflichen Vorbildung und
Eignung des Lehrpersonals abhingt, sind vorher einige Bemerkungen iiber den
heutigen Stand des landwirtschaftlichen Hochschulwesens notwendig.

Der Aufbau des Studiums, der Lehrplan, hat hier im Vergleich zu friiher keine
wesentliche Verinderung erfahren. Wohl hat man erkannt, dass es heute ohne



739

Die Reform der Lehrpldne an landwirtschaftlichen Schulen

stirkere Betonung der wirtschaftlichen Schulung nicht abgeht, dass ein zu ein-
seitiges Hervorheben der Naturwissenschaften und landwirtschaftlich-techni-
schen Ficher den Bediirfnissen des praktischen Lebens nicht mehr voll ent-
spricht. Zu einer durchgreifenden Reform des gesamten Hochschullehrplans bis
zum Diplomexamen hat man sich aber gleichwohl zum Schaden fiir die Aus-
bildung des akademischen Nachwuchses nicht entschliessen konnen. Man hat
sich darauf beschriinkt, die Zahl der pilichtgemissen Priifungsficher zu ver-
mehren, die Zulassungsbedingungen zum Studium zu erschweren und die
Semesterzahl heraufzusetzen. Der dabei wohl nebenher verfolgte Zweck, den
starken Andrang zum Hochschulstudium zu hemmen, hat sich ldngst nicht in
dem erwarteten Masse erfiillt, und der hochste Grad der Zweckmissigkeit fiir
die Bediirfnisse des praktischen Lebens ist ebensowenig erreicht worden. Das
geht allein daraus hervor, dass es den Diplomlandwirten, auch wenn sie ihr
Examen mit bestem Erfolg bestanden haben, immer schwerer gelingt, nach Ab-
schluss ihres Studinms eine Stellung zu finden, eine Erscheinung, die nicht
restlos durch die allgemeine wirtschaftliche Misere zu erklaren ist. Ein Diplom-
landwirt, der lediglich seinen Studiengang gewissenhaft verfolgt und im iibrigen
nichts fiir seine spitere Verwendung im wirtschaftlichen Leben getan hat, ist
heute in der Tat nur schwer unterzubringen. Zum Taxator eignet er sich nicht,
weil ihm die Hochschule die notwendige Erfahrung nicht vermittelt hat, zum
Wirtschaftsberater aus demselben Grunde ebensowenig. Die Leiter grosser land-
wirtschaftlicher Betriebe rekrutieren sich der Regel nach nicht aus dem akade-
misch gebildeten Nachwuchs. Bleiben einige wenige Verwendungsmdéglichkeiten
in der Industrie, im Verwaltungsdienst, in wirtschaftspolitischen Verbédnden und
endlich im Schulwesen. Die zukiinftigen Landwirtschaftslehrer erfahren zwar
eine spezielle Ausbildung fiir ihren spiteren Beruf auf den dazu geschaffenen
Seminaren, die Seminarleiter machen aber leider nicht selten die Erfahrung,
dass aunch die fleissigste, ehrlichste Arbeit wihrend des Seminarjahres die
Liicken, die das Studium besonders in der Wirtschaftsberatung gelassen hat,
nicht wieder auszufiillen vermag. Im ganzen betrachtet, darf man ohne jede
Ubertreibung sagen, dass eine griindliche Reform des Hochschulstudiums nicht
nur im Sinne der Landwirtschaftslehrer, sondern aller landwirtschaftlichen
Akademiker und auch im wohlverstandenen Interesse des Staates liegt, der durch
allmihliches Eingehenlassen und Einschriankung der kostspieligen naturwissen-
schaftlichen Institute an den Hochschulen viel Geld sparen konnte. Nicht eine
Vermehrung des Lehrstoffes und der Priifungsficher und eine Verlingerung der
theoretischen Ausbildungszeit machen den jungen akademisch gebildeten Land-
wirt und den jungen Landwirtschaftslehrer geeigneter fiir sein spiteres Fort-
kommen im Beruf, sondern eine stirkere Betonung der praktischen Ausbildung
auch nach dem Studium, eine Beschrinkung des Studienstoifes auf die wesent-
lichen Kapitel bei gleichzeitiger Herabsetzung der Semesterzahl und ein
schonungsloses Uberbordwerfen alles iiberkommenen Ballastes. Dass trotz der
schweren Miingel, die dem Hochschulstudium heute noch anhaften, die meisten
jungen und alten Landwirtschaftslehrer heute jhren Mann stehen, liegt lediglich
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an ihrer personlichen Gewandtheit. Sie haben es eben verstanden, ihre Mingel
und Liicken im Berufsleben zu erkennen, und haben dauernd an ihrer Beseitigung
gearbeitet, Sie sind schliesslich doch zu dem von ihnen erstrebten Ziele ge-
kommen, wenn auch unter erhebiichem Aufwand verschwendeter Energie und
Zeit und auf dem ,,Umweg” iiber Hochschule oder Universititsinstitut.

3. Die Relormen im bduerlichen Schulwesen.

Im niedcren landwirtschaftlichen Unterrichtswesen, das in Hinden der Land-
wirtschaftskammern — wie frither ausgefiihrt') — nicht sehr gliicklich auf-
gehoben ist, hat sich an den Lehrplinen — entsprechend dem konservativen
Charakter der Landwirtschaftskammern — noch viel weniger geindert. Die
Methodik im Unterricht und im Schiilerverein hat hier im Vergleich zu den fort-
geschritteneren Stadtschulen kaum einen merklichen Wandel erfahren.

Die Schulung zu betriebswirtschaftlichem Denken, d. h. die Fihigkeit, rechne-
risch den Betrieb vollkommen im Kopfe und die verschiedenen Moglichkeiten
der Belriebsumstellung jederzeit bei der Hand zu haben, muss heute das A und
das O des Unterrichts an den landwirtschaitlichen Schulen sein! Der Betriebs-
lehre mit allen verwandten Disziplinen und Fertigkeiten, also Rechnen, Kalku-
lieren, Buchfiihrung und Schdtzungen aller Art, ist deshalb im Unterricht ein
viel grdsseres Gewicht beizumessen als bisher. Wer das heute noch bestreiten
wollte, der kennt die Zeichen der Zeit nicht. Freilich, mit einer Vermehrung der
Unterrichtsstunden allein ist es wahrhaftig hierbei nicht getan, wenn nicht zu-
gleich die Unterrichtsmethode geindert wird. Eine erfolgreiche Unterrichts-
methodik in der Betriebslehre hat aber zur Voraussetzung, dass der Lehrer in
der Wirtschaftsberatung die Fehler und Note seiner Landwirte im Schulbezirk
auf das genaueste kennengelernt hat und dass er dariiber hinaus auch iiber
wesentliche Einzelheiten der Betriebe seiner Schiiler im Bilde ist. Ist diese
Forderung nicht erfiillt, so wird der Unterricht schon nach den ersten beiden
Lehrstunden wirkungslos und langweilig, weil er sich dann in der Behandlung
allgemein bekannter oder praktisch und theoretisch belangloser Begriffe bewegt.
Ein Betriebslehreunterricht, der — wie das leider sehr hiufig der Fall ist —
nach einem Lehrbuche arbeitet und sich in langatmigen Erdrterungen iiber die
Betriebsmittel, iiber ,,umlaufendes Betriebskapital®, Kreislauf der Stoffe in der
Wirtschaft und verschiedene Wirtschaftssysteme verliert, ist nutzlos und schid-
lich, denn er langweilt die Schiiler mit Recht und vermittelt ihnen nichts, was sie
in der Praxis gebrauchen konnen. Die jungen Landwirte wissen im allgemeinen
schon, was man unter ,lebendem und totem Inventar* zu verstehen hat, dass
man das zum Wirtschaften notige Geld auch als ,,Betriebskapital® zu bezeichnen
pflegt und dass man beim Vorhandensein von vielen und guten Wiesen im
Betriebe das Heu in der Regel nur durch Tiermagen giinstig verwerten kann.

Fiir die Einfithrung in die notwendigsten Grundbegriffe sollten deshalb grund-
sdtzlich nicht mehr als zwei bis drei Lehrstunden verwendet und dann mit prak-
tischen Aufgaben, d. h. mit dem genauen Durchrechnen von Betriebsvoran-

') Vgl. den Aufsatz des Verfassers: ,Reform der biuerlichen Erziehung und Wirtschaftsberatung. Ein
Beitrag zur Reform der Landwirtschaftskammern', in der ,,Arbeit’* 1930, Heft 8, S. 553if,
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schldgen fiir vorher besichtigte Schiilerwirtschaften angefangen werden. Beim
Aufstellen solcher Voranschldge konnen dann alle wichtigen praktischen Fragen
im Unterricht besprochen werden, also z. B. die zweckmiissigste Gebiude-, Vieh-
und Hagelversicherung, die Hohe der Lohne pro % Hektar, ilire Abhdngigkeit
von dem Umfang des Hackfruchtbaues und der Viehwirtschaft, die verschiedenen
Lohnungsmethoden und Lohnberechnungsweisen, der rationelle Einkauf von
Diinge- und Futtermitteln, das Wechselgeschift, der Einfluss der Futtermittel-
und Getreidepreise auf Art und Umfang der Kraftfuttergaben und auf die Ver-
schiebung der Einnahmen aus Feldfruchtbau und Viehwirtschaft, die wichtigsten
Preisprognosen fiir die kommenden Wirtschaftsjahre und vieles andere mehr.
Alle diese allgemeinen Fragen, die fiir das betriebswirtschaftliche Denken der
Schitler und ihre wirtschaftliche Beweglichkeit im praktischen Leben so wichtig
sind, verlieren sich an Hand theoretischer Besprechungen der einzelnen Kapitel
ins Uferlose, fesseln aber das Interesse der Schiiler und erfiillen ihren Zweck,
wenn sie in Anwendung auf einen praktischen Fall durchgesprochen und er-
lautert werden. Richtig durchgefiihirt, kann ein so aufgezogener Betriebslehre-
unterricht nie langweilig und zugleich ein gutes Hilfsmittel fiir die Wirtschafts-
beratung werden. '

Die Schiiler miissen aber, wenn sie von diesem Unterricht den vollen Nutzen
haben sollen, gewandte Rechner sein. Die Erfahrung lehrt, dass die Rechen-
kenntnisse der Bauernsohne zu Beginn des ersten Winterhalbjahrs sehr zu
wiinschen iibriglassen. Deshalb ist im Unterkursus auf einen ausgedehnten
sechsstiindigen Rechenunterricht grosstes Gewicht zu legen. Auch im zweiten
Semester sollte der Rechenunterricht in demselben Umfange beibehalten werden.

Bei den Naturwissenschaften ist die Chemie, mit der die Diingerlehre am
zweckmiissigsten zu verbinden ist, das Hauptfach. Hier soll weder an Zeit noch
an Lehrmitteln gespart werden. Physik, Zoologie und eine Feldmesskunde, die
fiir cinen Geometer fast ausreichend ist und in dieser Form fast iiberall gelehrt
wird, sind vollkommen entbehrliche Unterrichtsticher. Die Ertrage einer Bauern-
wirtschaft steigen nicht dadurch, dass der Bauer seine Nutztiere zoologisch bei
den Sidugetieren unterzubringen weiss, und die tierischen Schidlinge kénnen
ebensogut im Acker- und Pflanzenbau behandelt werden. Ferner braucht der
Bauernsohn, um seinen kleinen Elektromotor anlassen zu konnen, genau so-
wenig Kenntnisse in der theoretischen Physik wie ein Fahrgast der elektrischen
. Strassenbahn, der sich die Elektrizitit dadurch zunutze macht, dass er ein- und
aussteigt und dem Schafiner seine Groschen zahlt. Wohl aber braucht man
technische Fertigkeiten im landwirtschaftlichen Betriebe, d. h. man muss seine
Drillmaschine einstellen, seine Erntemaschinen 6len und pflegen und iiberhaupt
seine gesamten Maschinen und Gerite bedienen und in Ordnung halten konnen.
Diese Dinge sind auf der Schule vollkommen nie zu erlernen, sondern gehoren
in die praktische Lehrzeit, Die Schule kann aber der Praxis hier sehr wertvolle
Hilfe leisten, zumal gerade im biuerlichen Maschinenwesen vieles im argen liegt.
Deshalb dehne man den Maschinenunterricht, der heute leider im allgemeinen
recht stiefmiitterlich behandelt wird, auf Kosten entbehrlicher Unterrichtsficher
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(Physik, Feldmessen, Zoologie) aus und gestalte ihn so, dass dabei ein prak-
tischer Nutzen herausspringt! Kleine, spielzeugiihnliche, fiir die Schulstube an-
gefertigte Maschinen- und Geriitemodelle, wie man sie an landwirtschaftlichen
Schulen immer noch vorfindet, sollte man endgiiltig verschwinden lassen, weil
unterrichtlich mit ihnen nichts anzufangen ist. Der Lehrer kann sie nur in der
Lehrstunde ,,besprechien®, d. h. sich und die Schiiler dadurch langweilen, dass
er sich einzelne Teile mit Namen nennen (worauf es hiiufig gar nicht ankommt),
beschreiben und ihren Zweck erkliiren lisst. In so einer Lehrstunde schlafen
auch die interessiertesten Schiiler unfehlbar in den ersten zehn Minuten selig
cin oder treiben Allotria zum Fenster hinaus. Wenn aber an der Schule ein
grosserer Schuppen vorhanden ist oder zu diesem Zweck gemietet wird, in dem
Piliige, Kultivatoren, Drill-, Diingerstreu-, Hack- und Erntemaschinen aller Art
von Landwirten aus dem Schulorte stehen, die von allen Schiilern in blauen
Monteuranziigen unter Leitung des Lehrers geolt, abgedreht, gereinigt, instand
gesetzt und bei dieser praktischen Arbeit erldutert werden, dann lernen die
Schiiler die Maschinen wirklich kennen, arbeiten mit dem Lehrer auch einmal
praktisch zusammen, und die benachbarten Landwirte haben ausserdem den
Vorteil, ihre Maschinen in gereinigtem Zustande zuriickzuerhalten. Der Ein-
wand, dass die Verantwortung fiir den Lehrer nicht tragbar sei, wenn ein Schiiler
sich etwa verletzt, oder dass die Landwirte ihre Maschinen fiir diesen Zweck
nicht hergeben wiirden, ist im ersteren Falle nicht stichhaltig, beziiglich des
letzten Punktes aber bereits durch die Praxis widerlegt. Die sogenannten
Maschinenkurse an Zentralankaufstellen der Landwirtschaftskammer haben
dieser Art des Maschinenunterrichts gegeniiber den Nachteil, dass die Schiiler
es hier nicht mit gebrauchten, sondern it neuen Maschinen zu tun haben, dass
auch hdufig Maschinen gezeigt werden, die fiir den Bauern gar keine Bedeutung
haben, und endlich, dass das Lehrpersonal pidagogisch nicht geschult ist und
von der praktischen Landwirtschaft nichts versteht. Ausserdem haben die
Schiiler in der Regel fiir solche Kurse noch ein besonderes Lehrgeld zu zahlen,
das meistens ziemlich hoch ist.

Gewerkschafien und soziale Betriebspolitik
Von Rudoli Schwenger (lnst;tut fiir Betriebssoziologie, Technische Hochischule Charlottenbury)
ic Gewerkschaften haben schon des 6fteren, offiziell und inoffiziell, zu den
Fragen der sozialen Betriehspolitik Stellung genommen, Im Anschluss an
dic Vortragsreilie des Betriebssoziologischen Instituts der Technischen Hoch-
schule Charlottenburg iiber ,,Die Probleme der sozialen Betriebspolitik® versucht
Fritz Fricke im Septemberheft der ,,Arbeit" die grundsitzliche Stellungnahme
der Gewerkschaften zu diesen Fragen darzulegen. Im Hintergrund der ganzen
Argumentation Frickes stelien bekannte marxistische Deduktionen, die zum
mindesten gestreift werden sollen. Der Betrieb als soziales Gebilde ist demnach
Funktion der Gesamtwirtschaft, die Schwierigkeiten innerhalb der sozialen Be-
ziehungen konnen daher nicht vom Betrieb aus geregelt werden, sie sind vielmelir
iiberbetrieblich bestimmt. Die Beziehungen zwischen den sozialen Gruppen des
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Betriebes lassen sich nicht aus einem immanenten Betriebszweck heraus ordnen,
ausschlaggebend ist vielmehr der Einfluss der Gesamtwirtschaft, deren Aus-
strahlungen sich im Betrieb auswirken und gegeniiber einer etwaigen sozialen
Betriebspolitik unbedingt den Vorrang haben. Daher sind auch fiir eine Losung
der fraglichen, sich komplizierenden sozialen Beziehungen nicht die Organe des
Betriebes zustandig, sondern die Organe der Wirtschaftspolitik: der Staat, die
Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbande. Die Entscheidung iiber die Losung
der Schwierigkeiten in den sozialen Bezichungen fillt daher ausserhalb des Be-
triebes. Es gibt deshalb im Grunde kein Problem der sozialen Betriebspolitik,
sondern nur Probleme der Wirtschaftspolitik. FEFine endgiiltige Losung bringt
nur der Sozialismus, der die auf das Betriebsleben einwirkenden Stérungen der
(iesamtwirtschaft durch Planung unméglich macht. Diese Deduktion ist den
Gegnern') der sozialen Betriebspolitik gemeinsam, gemeinsam auch der tradi-
tionellen Richtung innerhalb der Gewerkschaftsbewegung, die den Aufgaben-
bereich der Gewerkschaften lediglich auf das gesamtwirtschaftliche Gebiet be-
schrinken mochte.

Diese Auffassung kommt bereits in Frickes Begriff der sozialen Betriebspolitik
zum Ausdruck. Er begrenzt ihn derart, dass von vornherein das Ergebnis seiner
Untersuchung nicht zweifelhaft bleibt, denn dieses Ergebnis wird in der Definition
der sozialen Betriebspolitik vorweggenommen. Wir haben es hier im Grunde
mit einer polemischen Definition zu tun, die keineswegs geeignet ist, den Tat-
bestand der sozialen Betricbspolitik in unvoreingenommener Weise zu klaren.

Fricke macht folgende Einschrinkungen und unzulissige Einengungen im Be-
griff der sozialen Betriebspolitik, die mehr oder weniger deutlich in seinem
Aufsatze zum Ausdruck kommen;:

1. Triiger der sozialen Betriebspolitik ist der Arbeitgeber.

2. Soziale Betriebspolitik beschriinkt sich nicht nur auf den kapitalistischen
Betrieb oder besser die kapitalistische Unternehmung (F. macht keinen
Unterschied zwischen Betrieb und Unternehmung), vielmehr dariiber hinaus
aui den Betrieb der Nachkriegszeit, der arbeitsrechtlich und tarifrechtlich
gebunden ist.

3. Die soziale Betriebspolitik hat den Zweck, den Arbeitgeberwillen gegeniiber
den Rechts- und Machtanspriichen der Arbeitnehmer durchzusetzen; deshalb
hatte der Uniternehmer in der freien ungebundenen Wirtschait keine Ver-
anlassung, soziale Betriebspolitik zu treiben. Diese gibt es im eigentlichen
Sinne erst seit ungeidhr 10 Jahren als Gegenbewegung gegen die Verdllent-
lichung und Verrechtlichung des Betriebes.

4. Die praktische Wirksamkeit der sozialen Betriebspolitik beschrdnkt sich der
Maoglichkeit und der Tatsache nach letztlich auf eine Anzahl von Massnahmen
und Einrichtungen auf dem Gebiete der Erziehung und Wohliahrtspilege,

1) Vgl. Theodor Geiger ,.Zur Soziologie der Industriearbeit und des Betriecbes'* in der ,,Arbeit'* 1929,
Heft 11 und 12; kritisch dazu: Walter Jost in seincm Auisatz ,,Grundfragen der betrieblichen Sozialpolitik'" in
,Ruhr und Rhein* vom 24. Oktober 1930, Mit der Auffassung von Geiger habe ich mich im einzelnen nicht
auseinandergesetzt und verweise diesbeziiglich auf die Ausfilhrungen von Jost in seinem Aufsatz ,,Zur Sozio-
logic des Betriebes' in der ,,Arbeit'* 1929, Heft 6. — Theodor Geiger wird im niichsten Heft der ,,Arbeit"
aif die Angriffe von fost antworten. (Die Schriftleitung.)
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Bei der grundlegenden und u. E. irrefiihrenden Bedeutung dieses Ausgangs-
punktes wollen wir uns zunichst mit den von Fricke herausgestellten Merk-
malen einer sozialen Betriebspolitik beschiftigen:

Zu 1. Triger der sozialen Betriebspolitik ist nicht der Arbeitgeber allein:
neben diesem gibt es eine Reihe von obligatorischen und fakultativen Trigern
mit cigenen Funktionen und eigenem Kompetenzbereich. Hier ist vor allem der
Betriebsrat zu erwihnen. Er hat nach § 66 und § 78 des BRG. den Betrieb vor
Erschiitterungen zu bewahren, auf die Bekidmpfung der Unfall- und Gesund-
heitsgefahren im Betricbe zu achten und an der Verwaltung von Pensionskassen
und Werkswohnungen sowie sonstigen Betriebswohlfahrtseinrichtungen mitzu-
wirken. Zu den letzteren gehdren Unterstiitzungskassen, Erholungsheime, Kan-
tinen, Werksbibliotheken usw. In den Aufgabenbereich des Betriebsrats fallen
ferner: die Regelung des Urlaubs, die Erledigung von Beschwerden iiber die
Ausbildung und Behandlung von Lehrlingen im Betrieb, Aufgaben gegeniiber
Kriegs- und Unfallbeschiidigten, Mitwirkung bei Entlassungen usw. Mag es auch
strittig sein, wie der Begriff der ,,Mitwirkung” auszulegen ist, jedenfalls wird
vom (esctzgeber der Betriebsrat als ein Triger der sozialen Betriebspolitik
anerkannt. Die im Betriebsritegesetz niedergelegten Bestimmungen sind nicht
vom Arbeitgeber delegierte Rechte, sie haben vielmehr o6ffentlich-rechtlichen
Charakter. Der Arbeitgeber kann aber auf dem Wege einer freiwilligen Dele-
gation durch Verzicht auf gewisse primidre Rechte der Betriebsleitung selb-
stindige betriebspolitische Organe schaffen. Zu erwihnen wiren: parititische
Sicherheits-, Disziplinar-, Begutachtungsausschiisse, Kommissionen fiir Ver-
besserungsvorschlige usw,

Triger gewisser Aufgaben der sozialen Betriebspolitik koénnen aber auch
werksiremde Organe sein, z.13. konfessionelle Verbinde, die die Aufgabe der
Werksfiirsorge ibernehmen, die Leitung von Kleinkinderschulen; auch die
neutralisierte Wohlfahrtspflege nach Art des ,,Schweizer Verband Volksdienst*
usw. Schliesslich kann der Arbeitgeber in Form einer Stiftung oder sonstigen
rechtlichen Selbstverpflichtung auf Betriebsaufgaben, die urspriinglich in seinen
Kompetenzbereich fielen, freiwillig verzichten durch Gewihrung von Rechts-
anspriichen an Arbeitnehmer, Schutz vor Entlassungen, Massnahmen der Ein-
kommen- und Lebenssicherung.

Zu 2. Die soziale Betriebspolitik ist nicht ein Korrelat der kapitalistischen
Unternehmung, sondern ein Korrelat des Betriebes. Der Betrieb ist eine Zu-
sammenordnung bestimmter Personenelemente zu einem bestimmten — zu-
nichst! — technischen Betriebszweck. Er kann einem wirtschaftlichen Betriebs-
zweck, z. B. Rentabiltit, untergeordnet werden, muss es aber nicht. Betrieb und
Unternehmung ist zu treunen. Der Betrieb ist in gewisser Hinsicht eine iiber-
historische Kategorie und dem Kapitalismus wie dem Sozialismus eigen. Ebenso
ist die soziale Betriebspolitik dem Betrieb, nicht der ,,Unternehmung®, nicht einer
bestimmten Wirtschaftsform zugeordnet. Gegenstand der sozialen Betriebspolitik
ist der Betrieb als ,,soziales Gebilde", als Inbegriff der verschiedensten sozialen
Prozesse. Aufgabe der sozialen Betriebspolitik ist die ,,soziale Bestgestaltung*
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des Betriebes: die Steuerung der sozialen Prozesse, die Beseitigung von un-
notigen innerbetrieblichen Spannungen und Reibungen, sie dient der optimalen
Zuordnung der Personenelemente im Betriebe, der Anpassung des menschlichen
Faktors an den technischen Betriebszweck und umgekehrt der Betriebtechnik an
den Menschen. Die Schwierigkeiten, die im Betriebe fiir eine soziale Ordnung
mit einer objektiven Abzweckung liegen, bestehen daher im sozialistischen
Betriebe in demselben Masse wie im kapitalistischen, und daher kann der Sozialis-
mus eine soziale Betriebspolitik nicht entbehren. Auch im sozialistischen Be-
" triebe gibt es, um nur ein Beispiel zu erwithnen, Spannungen zwischen technisch-
wirtschaftlichem und sozialem Betriebszweck. Dies beweisen sehr deutlich die
bis vor kurzem noch bestehenden permanenten Konflikte in russischen Betrieben
zwischen dem technischen Direktor als Reprisentanten der technisch-wirtschaft-
lichen Notwendigkeiten im Betriebe einerseits und dem ,,Roten Direktor* bzw.
Betriebsrat als Repriasentanten der Belegschaft anderseits. Diese Spannungen
gefahrdeten auf die Dauer die Einheitlichkeit der Leitung und die Kontinuitit der
Arbeit. Das ,Naturgesetz* von der Notwendigkeit eines einheitlichen Betriebs-
willens setzte sich durch und die Institution des ,,Roten Direktors* wurde ge-
opfert. Der Einspruch gegen die Massnahme des technischen Direktors seitens
des Betriebsrats hat keine — auch nicht eine provisorisch suspendierende —
Wirkung. Beschwerden werden in einem bestimmten Instanzenzug, der bis zum
obersten Wirtschaftsrat hinaufreicht, entschieden und meistens in Kommissionen
begraben. Das Beispiel zeigt besonders deutlich, dass die Fragen der sozialen
Betriebspolitik in vollem Umfange in einer anderen Wirtschaftsform weiter-
bestehen, was allerdings nicht der Fall wire, wenn sie, nach Fricke, eine Funktion
der industriellen Unternehmung, noch dazu derjenigen nach dem Kriege, wire.

Zu 3. Zweck und Funktion der sozialen Betriebspolitik lassen sich nicht in
der Art Frickes darin erschiopfen, den Unternehmerwillen im Betriebe ,,zum
alleingiiltigen Gesetz zu machen. Zutreffender wire es, die Funktion der
sozialen Betriebspolitik mit dem Ausdruck der sozialen Integration zu charak-
terisieren. Ihr Zweck ist der, den Betrieb (in dem von uns bezeichneten Sinne)
zu einer sozialen Einheit zu machen, ihm innewohnende Spannungen, die ihren
Grund in der Heteronomie (der ungleichartigen Bestimmtheit) der technischen
und sozialen Betriebszwecke haben, den Gegensatz von leitender Arbeit und
ausfiihrender Arbeit usw. zu beseitigen, kurz sozial regulierend im Betriebe zu
wirken, wie die staatliche soziale Politik im Rahmen der biirgerlichen Gesell-
schaft regulierend wirkt.

Zu 4. Es muss auch der weiteren Einschriankung Frickes widersprochen wer-
den, dass die soziale Betriebspolitik auf die Gebiete der Erziehung und Wohlfahrt
in ihrer Wirksamkeit beschriinkt bleibt. Dieser bequemen Einschriinkung Frickes
mdchten wir eine Aufstellung des freigewerkschaftlichen Vertreters in der er-
wihnten Vortragsreihe H. Mars, von der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte,
Wien, gegeniiberstellen®). Auf nicht weniger als elf Seiten gibt Mars eine
Gliederung der sozialen Betriebspolitik, iiber deren Systematik man streiten

%) ,,Probleme der sozialen Betrichspolitik**, herausgegeben von G. Briefs, Berlin 1930, S. 119 bis 130.



746 Rudolf Schwenger

kann, die aber in inhaltlicher Beziehung deutlich die Mannigfaltigkeit der
Wirkungsweise der sozialen Betriebspolitik anfzeigt. Mars geht aus von der
formalen sozialen Betriebspolitik (Betriebsverfassungspolitik) und stellt dieser
die materielle Betriebspolitik gegeniiber. Zu der letzteren rechnet er: betrieb-
liche Existenzsicherungspolitik, betriebliche Einkommenspolitik, betriebliche
Arbeitszeitpolitik, Personalaufbau- und Berufspolitik, Betriebsatmosphiren-
politik, Arbeitsfreudepolitik, Werksbildungspolitik, betriebliche Gesundheits-
politik, Werkstiirsorgepolitik, betriebliche Freizeitkulturpolitik und menschentko-
nomischer Betriebsforschungsdienst®). Jedes Teilgebiet der sozialen Betriebs-
politik leitet sich also aus einem spezifischen sozialen Betriebszweck ab. Wir
haben es mit einem wesentlich komplizierteren Problem zu tun, als Fricke dies an-
zuerkennen gewillt ist. Eine Erkliirung in dieser Beschrinkung der Auffassung der
sozialen Betriebspolitik finden wir w. E. darin, dass Fricke die soziale Betriebs-
politik nahezu mit der Bewegung desDinta und der Werksgemeinschaftsbewegung
identifiziert, mit denen er sich in seiner Broschiire ,,Sie suchen die Seele® aus-
einandersetzt; in seiner Kritik merkt man deutlich, dass er, wie fasziniert von
diesen Richtungen, letztlich soziale Betriebspolitik mit der Idee des Dinta und
der Werksgemeinschaft beinahe gleichsetzt. Dalier ist es auch verstindlich,
dass er die soziale Betriebspolitik im Grunde als eine Arbeitgeberangelegenheit
ansieht, die dahin abgezweckt sein soll, Gewerkschaften und Arbeitnchmer
lahmzulegen. Dass Fricke unter diesen Umstidnden zu einer mehr oder weniger
negativen Einstellung gegeniiber der sozialen Betricbspolitik (zum Teil ist sie
ihm ,,selbstverstiandlich") gelangt, nimmt nicht wunder. Diese Einstellung kommt
bereits in dem Untertitel seines Aufsatzes ,,Positive oder negative Haltung* zum
Ausdruck, im deutlichen Gegensatz zum freigewerkschaftlichen Referenten Mars,
der dasThema seines Vortrages viel eindeutiger,,Von der negativen zur positiven
Einstellung der freien Gewerkschaften gegeniiber der sozialen Betriebspolitik*
formuliert. Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass Fricke
auf den bemerkenswerten Vortrag des freigewerkschaftlichen Gewidhrsmanns,
der in diametralem Gegensatz zu seiner personlichen Auffassung steht, ausfiihr-
lich gar nicht eingeht, ihn nur fliichtig erwithnt und im Grunde, seinem wesent-
lichen Inhalt nach, ignoriert. Fricke ldsst auch den Aufsatz von Mars in der
Juni-Nummer der ,,Arbeit”: , Neue gewerkschaftliche Aufgaben®, unerwihnt, in
dem eindeutig die soziale Betriebspolitik als Aufgabe der Gewerkschaften dar-
gestellt wird?). ,,Die gewerkschaftlichen Kriifte, die friiher fiir die Losung iiber-
betrieblicher, gesamtwirtschaftlicher, man kénnte sagen mikrokosmischer Auf-
gaben gebunden waren, wurden nunmehr fiir betriebliche, mikrokosmische
Aufgaben frei Viele Aufgaben, sagt Mars, deren iiberbetriebliche Losungs-
moglichkeiten schon ausgeschopft erschienen, erdfineten neue betriebliche Per-
spektiven einer solchen Losung. Dass sich diese positive Erweiterung des Inter-
essenkreises der Gewerkschaften auch praktisch bemerkbar macht, knnte mit
Leichtigkeit bewiesen werden.

) V;n den Anfsatz von Mars: ,Neue gewerkschaftliche Aufgaben®, in der ,,Arbeit™ 1930, Heft 6, S. 381 ff.

%) Unerwiihnt bleibt auch das vom Bonde der Angestellten Osterreichs herausgegebene bemerkenswerte
Bueb: ,,Grundlagen und Richtlinien gewerkschaftlicher Rationalisierungspolitik*, Wicn 1929,
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Zuzustimmen ist Fricke in seiner Kritik des wirtschafts- und sozialpolitischen
Schematismus der Syndikate und Konzerne und schliesslich der Arbeitgeberver-
biande selbst. Ein Zentralismus z. B. in personalpolitischer Hinsicht trigt in der
‘I'at den Bedingungen der einzelnen Werke wenig Rechnung und fiihrt zu einer
Bureaukratisierung und Nivellierung nicht nur der Personal-, sondern iiberhaupt
der gesamten Betriebspolitik, die so, um ein Wort Frickes zu gebrauchen, zu
einer ,Reglementierung der Arbeit von oben her* wird., Man hat sich durch
diesen wachsenden industriellen Zentralismus vom individuellen Einzelbetrieb
entfernt (eine Gefahr, die beim Staatssozialismus in demselben Masse vorhanden
ist), die Reglementierung bekam — da sie eine ganze Anzahl von Betrieben
gleichzeitig erfasst — einen Rahmencharakter ohne einen konkreten, den indivi-
duellen betrieblichen Notwendigkeiten angepassten Inhalt. Unter diesem
Gesichtspunkt bekommt die soziale Betriebspolitik die Bedeutung einer Gegen-
bewegung, einer Kompensation des liberbefrieblichen Schematismus. Eine weit-
wehende betriebspolitische Selbstverwaltung und Dezentralisation wird immer
mehr als eine dringliche Aufgabe angesehen. Triger dieses betriebspolitischen
Schematismus sind aber — das muss gegeniiber Fricke hervorgehoben werden —
nicht die Konzerne und Arbeitgeberverbinde allein, sondern auch die Gewerk-
schaften selbst. In letzter Zeit erkennen aber nicht nur dic Arbeitgeberverbinde®)
die Notwendigkeit einer sozialen Betriebspolitik an, auch die Gewerkschaften
sehen sich immer mehr vor die Notwendigkeit gestellt, in grissere Betriebsndhe
zu riicken, um den sich komplizierenden und wachsenden Aufgaben gerecht
werden zu konnen. Schon die Verfeinerung der Entlohnungs- und Arbeits-
bemessungsmethoden mit all ihren betriebspolitischen Begleiterscheinungen er-
forldert eine solche Umstellung und Erweiterung der gewerkschaftlichen Aui-
gaben.

Es wire ein grosser Irrtum, mit Fricke die soziale Betriebspolitik von vorn-
hierein als gewerkschaftsfeindlich zu bezeichnen. Nur eine Verkennung des
Wesens der sozialen Betriebspolitik kann zu einer solchen Auffassung fithren.
Der Streit um die Berechtigung und die ,,Richtigkeit” einer konkreten sozialen
Betriebspolitik kann nur vom Betrieb als technisch-sozialer Ordnung entschieden
werden. Gerade der verhiiltnismissig {iberhistorische Charakter des Betriebes
ermoglicht eine objektive Beurteilung betriebspolitischer Massnahmen und Fin-
richtungen, ihre Zweckmissigkeit und Berechtigung.

Eine fruchtbare Diskussion des Problems der sozialen Betriebspolitik wird
besonders durch die im Wesen ideologisch bestimmte Werksgemeinschafts-
bewegung erschwert, die mit einer konkreten sozialen [Betriebspolitik (gerade
weil sie nur ideologisch fundiert ist) an sich nichts zu tun hat. Die Werksgemein-
schaftsbewegung hat insofern rein ideologischen Charakter, als sie noch in den
Ideen des alten Patriarchalismus wurzelt, fiir den die wirtschaftlichen Grund-
lagen lidngst nicht mehr vorhanden sind. Eine andere Frage ist allerdings die,
ob in dem heutigen Betrieb nicht die Méglichkeit zu einer partiellen Interessern-

) Vgl. Vortrag vomn geschitsiiiirenden Prisidialmitglied der Vercinigung der Arbeitzeberverbinde, R. Brau-
weiler, im Rahmen der angezogenen Vortragsreihe,
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gemeinschaft als einer kooperativen Gruppe vorhanden ist. Eine solche Koope-
ration kann nicht auf dem Wege einer ideologischen Beeinflussung verwirklicht
werden, sondern durch eine grundlegende Umgestaltung der Arbeitsbeziehungen,
wenn nicht der Betriebsverfassung selbst (vgl. Fayolismus in Frankreich)®). Auch
hier gibt es verschiedene Wege; um nur zwei zu nennen: allseitige Interessierung
der Belegschaft und Betriebsbeamtenschaft am Produktionserfolg, Objektivie-
rung und Versachlichung der Betriebsbeziehungen, Ausschaltung der Willkiir der
Zwischenvorgesetzten — eventuell durch Entzug von gewissen Funktionen —,
»Entpersonlichung® des Betriebes, einwandfreie und stabilisierte Lohnbemessung
usw. Diesen Weg der sozialen Betriebspolitik strebt man zurzeit auch in Russ-
tand an, und das ,,Staatsinstitut fiir Verwaltungstechnik in Moskau versucht eine
wissenschaftliche Unterbauung einer solchen betriebspolitischen Methode. ,,In
Ubereinstimmung mit der marxistischen Lehre behaupten sie, dass die Fithrung
der Menschen der Verwaltung der Sachen Platz machen miisse. Jede Leitungs-
titigkeit, auch die des Staates (!), miisse iiberfliissig werden. Jeder Arbeits-
prozess miisse so gestaltet werden, dass er moglichst automatisch werde, und
jede Arbeit miisse auf moéglichst einfache Bewegungen eingestellt werden, damit
sie von jedem ausgefiihrt werden konne. Die Wirkung von Mensch auf Mensch
fallt dann weg?).“ Diese Kooperation kann aber auch auf einem anderen Wege
erreicht werden, und zwar durch die weitgehende Dezentralisation des Betriebes
und relative Verselbstindigung der Werkstitten, eine gewisse wirtschaftliche
Selbstverwaltung, bei der die Werkstitten als besondere Wirtschaftskorper
fungieren. Beispiele dieser Art liessen sich beliebig vermehren.

In der Theorie und Praxis von heute gibt es zahllose Systeme der sozialen Be-
triebspolitik, zahllos schon deshalb, weil sie nicht nur national, sondern auch
individuell-betrieblich bedingt sind. Man denke nur an die Vielfalt der Systeme
in amerikanischen Betrieben, die sich grundsitzlich von etwa franzésischen (die
Autofirma Lucien Rosengard, Neuilly!) und cnglischen (Cadbury; Rowntree!)
unterscheiden. Daher ist es eine unzuliassige Einengung bei der Wiirdigung einer
sozialen Betriebspolitik, sich zu sehr von der Bewegung eines Dinta oder der
Werksgemeinschaften bestimmen zu lassen. Gerade mit dem Begriff der Werks-
gemeinschaft wird viel Unfug getrieben. Er enthilt die verschiedensten und oft
widersprechendsten inhaltlichen Bestimmungen, er wurde zu einem Kampf-
begriff, der in jeglicher Hinsicht belastet ist. Schon deshalb musste der Begriff
der ,,Werksgemeinschaft* aus der betriebspolitischen Nomenklatur verschwinden.

Aufgabe der Wissenschaft ist es aber, einmal darstellend (Monographien),
dann auch kritisch die Methoden der sozialen Betriebspolitik zu untersuchen und
damit die Grundlage zu schaffen fiir eine sachliche und fruchtbare Arbeit in der
Praxis, cine Arbeit, die eine Zukunft vor sich hat.

%) Es handelt sich um eine besondere Lehre von der Verwaltung und Organisation industrieller Unter-
nehmungen, die nach ihrem Hauptgriinder Henri Fayol ,.Fayolismus' genannt wird, Vgl, H. Fayol, , All-
gemeine und industrielle Verwaltung'', Genf, luternationales Rationalisierungsinstitut, 1929,

?) Aus: F. Baumgarten, ,,Psychologie der Menschenbchandlung im Betrieb*, 1930, im Band V, Teil 3 des
wHandbuches der Arbeitswissenschaft', S. 549.
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Das genossenschaftliche Weltwirtschaftsprogramm
Von Wilhelm Grotkopp

D ie beiden internationalen Organisationen, die vor allem die Mitglieder der arbei-
tenden Klasse erfasst haben und diese wirtschaftlich, wenn auch auf verschiedenen
Teilgebieten und unter anderen Gesichtspunkten, zu internationaler Aktion zusammen-
zufassen trachten, nimlich der Internationale Gewerkschaftsbund und der Internationale
Genossenschaftsbund, sind zur Aufstellung weltwirtschaftlicher Programme geschritten,
als nach Uberwindung der Riickwirkungen von Krieg und Iinflation die in den
letzten Jahrzehnten eingetretenen Strukturwandlungen des Kapitalismus einerseits, der
Weltwirtschaft anderseits deutlich in Erscheinung traten und so die Beantwortung der
Frage ermoglicht wurde, wie im Interesse der in diesen Biinden zusammengefassten
Mitglieder die weltwirtschaftliche Entwicklung beeinflusst werden koénne. Es ist selbst-
verstdndlich, dass zwei Organisationen, die wie der Gewerkschaftsbund in 27 Lindern
13,8 Millionen Mitglieder und der Genossenschaftsbund in 40 Lidndern 56 Millionen
Familien und somit fast 200 Millionen Menschen umfassen, auf einer Analyse der Wirk-
lichkeit fussend nur Forderungen aufstellen kénnen, mit deren Verwirklichung in abseh-
barer Zeit mit grosser Wahrscheinlichkeit gerechnet werden kann, denn nur mit einem
wirklichkeitsnahen Programm wird es ihnen moglich sein, in die Fragen der weltwirt-
schaftlichen Neugestaltung aktiv einzugreifen. Es ist ferner selbstverstindlich, dass in
zwei so viele Linder umfassenden Organisationen die Gegensidtze in den Interessen der
einzelnen nationalen Volkswirtschaften stark in Erscheinung treten, dass es schwer sein
muss, programmatische Formulierungen zu bringen, die den Interessen aller Linder ge-
recht werden, aber anderseits doch auch etwas mehr enthalten als Allgemeinplitze, ohne
dass aber wohl die Moglichkeit gegeben ist, bei dem Programm allzusehr in Einzelheiten
hineinzugehen. Die Aufstellung eines solchen Programms muss Jahre in Anspruch
nehmen. Der Internationale Gewerkschaftsbund hat seine Arbeiten auf dem diesjahrigen
Stockholmer Kongress abschliessen konnen, wenigstens soweit das Weltwirtschafts-
programm in Frage kommt, wihrend die Frage des sozialpolitischen Programms zuriick-
gestellt werden musste. Der Internationale Genossenschaftskongress, der eineinhalb
Monate nach dem Stockholmer Kongress in Wien stattfand, hat die vor drei Jahren auf
dem Stockholmer Kongress eingeleiteten Bemiihungen um Aufstellung eines genossen-
schaftlichen Wirtschaftsprogramms nur zum Teil abschliessen kionnen. Die endgiiltige
Programmaufstellung wurde weiteren Kommissionsberatungen iiberlassen, aber zu den
entscheidenden Fragen wurden die vorgelegten Resolutionen angenommen, die Debatte
hat eine ausreichende Klarung gebracht, so dass man sagen kann, dass das genossen-
schaftliche Weltwirtschaftsprogramm in seinen Grundziigen festliegt. Die Wiener Be-
ratungen bzw. die vorhergegangenen Kommissionsbesprechungen wiren vielleicht zu
einem erfolgreichen Abschluss gelangt, wenn dem Internationalen Genossenschaftsbund
die russischen Genossenschaften nicht angehdren wiirden. Im Gegensatz zum Gewerk-
schaftsbund sind aber die Russen Mitglied des Genossenschaftsbundes, sie sind selbst-
verstdandlich stets bestrebt, ihre Meinung zur Geltung zu bringen und die Resolutionen in
ihrem Sinne zu gestalten. Was an programmatischen Erklirungen bisher angenommen
wurde, gelangte gegen die Stimmen der Russen zur Annahme. Auf die russischen Ge-
dankengidnge und Vorschlige soll jedoch nicht weiter eingegangen werden, da das zu

weit abfiihren wiirde.
Beide Programme?) heben in der Analyse des kapitalistischen Systems denselben
Punkt als wesentlich hervor, niamlich die allmihliche Entwicklung des Kapitalismus zu

!) Das des Genossenschaftsbundes liegt wohlgemerkt noch nicht in einheitlicher Form, sondern in Berichten
und Resolutionen vor.
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einem Monopolkapitalismus. Zugrunde liegt beiden Programmen die Ansicht, dass das
kapitalistische Wirtschaftssystem trotz Krieg und Inflation eine erstaunliche Wider-
standskraft erwiesen habe, dass auch heute noch vielfach dieselben Momente als wesent-
lich in Erscheinung treten wie in der Vorkriegszeit, nimlich die des Konkurrenzkapita-
lismus, dass aber doch, und das wird als sehr wesentlich hingestellt, dieser Konkurrenz-
kapitalismus allmihlich durch den Monopolkapitalismus verdringt werde. Diese
Strukturwandlung kann fiir die Gewerkschaften, die im wesentlichen an das Lohnproblem
denken miissen, und fiir die Konsumgenossenschaften, die vor allem an die billige Ver-
sorgung der Konsumenten mit Waren denken, eventuell etwas anderes bedeuten. Doch
sehe ich gerade die grosse Bedeutung beider Programme darin, dass beide diese Ent-
wicklung gleich deuten. Der leider nicht gehaltenen, aber doch im Druck vorliegenden
Rede Leiparts mochte ich eine besondere Bedentung unter dem Gesichtspunkt zuweisen.
dass hier klar herausgearbeitet wird, dass der Monopolkapitalismus zwar durch die
Ermoglichung von Preiserhohungen den auf den Lohnen lastenden Druck mildere, der
Monopolkapitalismus somit in der Frage der Lohnerhohungen ein grosseres Entgegen-
kommen zeigen konne als der Konkurrenzkapitalismus, dass aber dieses Entgegen-
kommen nur ein scheinbares sei, dass der Arbeiter das, was er als Produzent durch
Lohnerhdhungen gewinnen koénne, als Konsument infolge der Preiserhohungen wieder
verliere. Somit stellt auch das Gewerkschaftsprogramm das Gefahrenmoment als wesent-
lich hin, das fiir ein weltwirtschaftliches Programm der Konsumgenossenschaiten ent-
scheidend sein muss, nidmlich das der Machtmissbriauche der Monopolorganisationen
gegeniiber den Konsumenten.

Das weltwirtschaftliche Programm der Konsumgenossenschaften gehit bei der Stellung-
nahme zu den Monopolorganisationen vom Konsumentenstandpunkt aus, der in dem in
Wien erstatteten Bericht wie folgt formuliert wurde: ,,Der Konsument ist die einzige
wirtschaftliche Einheit, die fiir die Verwirklichung der genossenschaftlichen Prinzipien
Gewithr leistet. Der Konsument als die Basis unserer Bewegung ist nicht etwa ein
Fetisch, sondern ein unwiderstehlicher Faktor im Wirtschaftsleben.* Diese radikale
Formulierung rief zwar auf der Wiener Tagung bei einigen Mitgliedern, die mehr den
genossenschaftlichen, weniger den Konsumentenstandpunkt vertreten selien wollten, eine
wewisse Opposition hervor. Sie betonten, dass ein Weltwirtschaftsprogramm aunf dem
Grundsatz der Interessengemeinschaft von Konsumenten und Produzenten aufgebaut sein
miisste. Es setze sich jedoch die Ansichit durch, dass den Interessen der Produzenten
dann am besten gedient sei, wenn durch moglichst billige Versorgung der Konsumenten
deren Kaufkraft erhoht wiirde und somit stets die Nachfrage nach bestelienden oder nach
neuen Produkten gestirkt werden konnte, dass eine Wirtschaft, welches Wirtschafts-
system auch immer bestehen moge, nur dunn zn einer Prosperitit, nur dann zu dewm
denkbar hochsten materiellen Wollstand fiiiren konne, wenn sie ein stindiger Ent-
eignungsprozess der unrentablen Betriebe sei. Ein Aufhalten dieses Enteignungs-
prozesses, wie ¢s von den kapitalistischen Monopolen im einseitigen lnteresse der in den
Produktionsanlagen investierten Kapitalien teilweise bezweckt werde, wiirde eine Schidi-
vung der Konsumenten und der Gesamtwirtschaft bedeuten und sei deswegen zu be-
kdmpfen. Von dieser Grundeinstellung aus wird zu den kapitalistischen Monopolen, zu
den Trusten und Kartellen Stellung genommen, in einer lingeren Resolution deren
Werden und Bedeutung nidher analysiert, betont, dass die ,,Ausbentung der Konsumenten
unerhorte sclirankenlose Formen“ angenommen habe, werden alle Konsumenten, ins-
besondere die Frauen, aufgerufen ,zu gemeinsamer Abwehr und zur entschlossenen
Agitation, um die Kontrolle der nationalen Kartelle durch den Staat, aber auch die inter-
nationale Kontrolle der fiberstaatlichen Kartelle durch eine machtvolle Einrichtung des
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Voélkerbundes zu erkiampfen. Wie diese Kontrolle vorgenommen werden soll, diese
Frage ist offengelassen worden. Das Programm des Gewerkschaftsbundes, das ja schon
vollig ausgearbeitet ist, bringt konkretere Vorschlige, es verlangt voliste Publizitit als
ersten Schritt auf dem Wege zu dieser Kontrolle.

Von diesem Konsumentenstandpunkt aus nimmt der Genossenschaftsbund auch Stellung
gegen die die Wirtschaft heute so belastenden internationalen Handelshemmnisse. Auch
in dieser Frage ist das Programm des Gewerkschaftsbundes abgerundeter, fertiger als
das des Genossenschaftsbundes. Das Programm der Gewerkschaften fordert eine Ab-
schaffung der Zolle, insbesondere eine Abschaffung der Zollmauern Europas, das Pro-
gramm der Genossenschaften spricht nur allgemein vom ,.Zustand moglichster Handels-
und Verkehrsfreiheit und stellt u. a. zwei Spezialforderungen auf, die der langfristigen
liberalen Handelsvertrige und die des Abschlusses von Zollunionen. Das Programm des
Gewerkschaftsbundes ist konkreter und vor allem europiischer gehalten als das des Ge-
nossenschaftsbundes, konnte es auch, weil der Gewerkschaftsbund viel stirker auf Europa
konzentriert ist als der Genossenschaftsbund, der doch auch die fiir ein absolut frei-
hindlerisches Programm immer nur schwer zu gewinnenden Nordamerikaner zu seinen
Mitgliedern zdhlt. Doch trotzdem miisste das Weltwirtschaftsprogramm der Konsum-
organisationen an radikalen Forderungen dem des Gewerkschaftsbundes nicht nach-
stehen. Die Wiener Debatte liess erkennen, dass die weitere Ausarbeitung dieses Pro-
gramms sehr sorgfiltig vorgenommen wird, es wurde von Albert Thomas u. a. die inter-
essante Frage aufgeworfen, inwieweit sich diese von den Genossenschaften geforderte
Handels- und Verkehrsfreiheit mit der gleichlautenden Forderung des liberalen Kapita-
lismus decke.

Der Internationale Genossenschaftsbund hat sich bei seinen programmatischen Ausse-
rungen zunichst mit diesen beiden Punkten begniigen miissen, der Internationale Gewerk-
schaftsbund hat in sein endgiiltiges Programm noch vier weitere Punkte einbezogen,
denen aber sicherlich der Internationale Genossenschaftsbund zustimmen kénnte. Von
diesen vier Punkten mochte ich noch einen hervorheben, den der Schaffung eines inter-
nationalen Wirtschaftsamtes beim Volkerbund. Sowohl in den Berichten des Internatio-
nalen Genossenschaftsbundes wie in denen des Internationalen Gewerkschaftsbundes wird
daritber geklagt, dass die Organisationen zu den Wirtschaftsarbeiten des Volkerbundes
nicht in dem Masse herangezogen worden seien, wie es ihrer Bedeutung entsprechen
wiirde. In Stockholm und Wien wurde die Forderung einer stirkeren Mitarbeit an der
Wirtschaftsorganisation des Volkerbundes unterstrichen. Wie diese Mitarbeit sich ge-
stalten soll, welche Moglichkeiten hier gegeben sind, hat im Augustheft dieser Zeitschrift
Georg Berger naher auseinandergesetzt. Sollen die einzelnen Forderungen der beiden
Programme durchgesetzt werden, dann ist ohne Zweife! zu fordern, dass die nocli immer
ein kiimmerliches Dasein fristende Wirtschaftsorganisation des Volkerbundes weiter
ausgebaut wird, eine stirkere Aktivitit entwickelt und vor allem die Vertreter des werk-
titigen Volkes weit mehr heranzieht, als es bisher geschehen ist. Ob nun so beim Volker-
bund ein Wirtschaftsamt entstelit, oder ob vielleicht das Internationale Arbeitsamt aus-
gebaut wird, das ist eine Frage der Zweckmaissigkeit.

Wihrend der Internationale Gewerkschaftsbund sich im wesentlichen damit begniigen
muss, an den Staat oder an den Volkerbund Forderungen zu richten, wihrend seine
Aktivitit sich darauf beschrinkt, die Durchsetzung dieser Forderungen zu erkampfen, ist
dem Internationalen Genossenschaftsbund dariiber hinaus in weit stirkerem Masse als
dem Internationalen Gewerkschaftsbund die Moglichkeit gegeben, durch geschiftliche
Tiatigkeit einen Teil der Forderungen zu erfiillen. Wihrend sich die geschiftliche Be-
tatigung der dem Internationalen Gewerkschaftsbund angeschlossenen Organisationen
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auf ein sehr beschrinktes Gebiet erstreckt, diese Organisationen fast ausschliesslich
wirtschaftspolitisch wirken, sind die einzelnen Genossenschaften Wirtschaftssubjekte,
denen die geschiftliche Betitigung Hauptzweck ist. Welche Ausmasse die geschiftliche
Betidtigung der Genossenschaften bisher angenommen hat, zeigt sich am besten darin,
dass die dem Bund angeschlossenen Grosseinkaufsgesellschaften der Konsumgenossen-
schaften in 22 Landern ihren Umsatz von 211 Millionen Pfund Sterling im Jahre 1926 auf
273 im Jahre 1927 und 327 im Jahre 1928, also fast 7 Milliarden Mark, erhthen konnten.
Von diesen 327 Millionen entfillt der grisste Anteil auf Russland, nimlich 91 auf das
eigentliche Russland und 53 Millionen auf die Ukraine. An zweiter Stelle steht die
englische Grosseinkaufsgesellschaft mit 87 Millionen Pfund Sterling Jahresumsatz, es
folgen die deutsche mit 21, die schottische mit 15, die beiden finnlindischen mit zu-
sammen 11 sowie die schwedische und die dénische mit je 7 Millionen. Es ist selbst-
verstdndlich, dass diese Wirtschaftsmacht als Gegenkraft gegen den Monopolkapita-
lismus eingesetzt werden kann, ja die Frage dieser (Gegenaktion ist zu dem Problem
geworden, denn die Konsumgenossenschaften haben immer mehr das Schwergewicht
ihrer Titigkeit auf die Eigenproduktion verlegen miissen, weil nach Aufnahme der Eigen-
produktion stets eine wesentliche Verbilligung der Waren erzielt werden konnte, weil
die Konsumgenossenschaften beim Fehlen einer Eigenproduktion trotz ihrer starken
Position als Einkaufsmacht sich doch weitgehend dem Diktat kapitalistischer Monopole
wiirden fiigen miissen. Die Konsumgenossenschaften eines jeden Landes haben sich das
Ziel gesetzt, ihre Eigenproduktion so auszubauen, dass sie nicht nur von den Monopolen
unabhingig werden, sondern deren Geschifitspolitik weitgehend beeinflussen koénnen.
Welche Moglichkeiten grundsitzlich gegeben sind, was bisher in den einzelnen Lindern
auf diesem Gebiete geleistet wurde, das ist an dieser Stelle im Maiheft 1928 ausfiihrlich
dargestellt worden. Neben den Kampi gegen nationale Monopole muss selbstverstindlich
auf internationaler Basis der gegen internationale Monopole treten, doch bisher hat sich
der Kampf gegen internationale Monopole, soweit er gewagt wurde, auf den jeweiligen
nationalen Raum beschrinkt, d. h. auf die betreffende nationale Firma des internationalen
Monopols.

Es fehlt noch immer die internationale genossenschaftliche Organisation, die diese
Funktionen im internationalen Rahmen durchzufiihren hitte. Der Internationale Ge-
nossenschaftsbund ist nur eine wirtschaftspolitische Zusammenfassung, die entsprechend
der Titigkeit des Zentralverbandes deutscher Konsumvereine die Moglichkeiten zur Aus-
sprache, zum Austausch von Erfahrungen zur Klarung genossenschaftlicher Wirtschafts-
prinzipien bietet, aber geschiftliche Funktionen nicht zu erfiillen hat. Wie als nationale
Zentrale neben dem Zentralverband in Deutschland fiir geschéftliche Transaktionen die
Grosseinkaufsgesellschaft besteht, so muss neben dem Internationalen Genossenschafts-
bund eine internationale Grosseinkaufsgesellschaft geschaffen werden. Eine solche inter-
nationale Grosseinkaufsgesellschaft besteht zwar schon, aber sie hat noch nicht die
Aufgabe, auf internationaler Grundlage den Handel und die Produktion zu organisieren.
Eine geschiftliche Betidtigung dieser internationalen Grosseinkaufsgesellschaft wird
gegenwirtig fiir noch nicht durchfiihrbar gehalten. Die internationale Grosseinkaufs-
gesellschaft dient zurzeit nur der Stiarkung und Entwicklung der Idee des gegenseitigen
Austausches von Erzeugnissen zwischen ihren Mitgliedern, also zwischen den einzelnen
nationalen Grosseinkaufsgesellschaften. Drei besondere Aufgaben werden hervorgehoben:
erstens die der Klirung und Beratung, zweitens die der Ankniipfung von Beziehungen
zwischen den Genossenschaften und drittens die des gemeinsamen Einkaufs von Roh-
materialien und Fertigprodukten. Wie stark die sich dem Wollen entgegenstelienden
Hemmnisse heute noch sind, geht aus folgendem Satz des dem Wiener Kongress er-
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statteten Berichts der Internationalen Grosseinkaufsgesellschaft hervor: ,,Viele Kopfe,
viele Sinne; und wo verschiedene Volker zusammenarbeiten, herrschen selbstverstindlich
auch verschiedene Ansichten.” Leider ist anlidsslich des Wiener Kongresses keine um-
fassende und klare Ubersicht iiber die schon bestehenden Beziehungen zwischen den
einzelnen Grosseinkaufsgesellschaften ausgearbeitet worden. In wie grossen Mengen
teilweise schon Waren aus dem Auslande von den einzelnen Grosseinkaufsgesellschaften
eingefithrt werden, zeigt sich darin, dass der Import der Grosseinkaufsgesellschaften von
18 Lindern sich 1929 auf 61 Millionen Pfund Sterling belief gegen 54 Millionen Pfund
Sterling im Jahre 1927. Doch ist dieses Importgeschift im wesentlichen eine englische
Angelegenheit. Von den 61 Millionen Pfund Sterling entfallen 40 Millionen auf England,
es folgen Russland mit 5, Deutschland mit fast 5 und Schottland mit 3 Millionen Pfund
Sterling; importiert werden vor allem Weizen, Butter, Speck, Schmalz, Tee, Zucker,
Kaffee und Reis. Die englische Grosseinkaufsgesellschaft hat dieses weltwirtschaftliche
Geschift weit ausgebaut. Die englische und die schottische Grosseinkaufsgesellschaft
importierten zusammen 1929 Waren im Werte von 43,7 Millionen Piund Sterling, von
denen gut die Halfte durch eigene Niederlagen in Ddnemark, Spanien, Irrland, Westafrika,
Indien, Ceylon, Kanada und USA. bezogen wurden. Von iiberseeischen genossenschaft-
lichen Organisationen wurden Waren im Werte von 3,3 Millionen Pfund Sterling bezogen.
Im Ausbau des internationalen genossenschaftlichen Handels entwickeln neben den
Englindern die Russen, Ddnen, Schweden und Finnldnder eine besondere Aktivitdt. In
bezug auf das Entscheidende, ndmlich gemeinsamen internationalen Einkauf oder gemein-
same internationale Produktion, ist man bisher iiber den Stand der Beratungen nicht
hinausgekommen, doch sind auf beiden Gebieten die Beratungen relativ weit gediehen,
riur ist es natiirlich nicht angebracht, hieriiber nidhere Ausfiihrungen zu machen.

In bezug auf den Verkehr zwischen den einzelnen Genossenschaftsorganisationen wird
das Hauptinteresse jetzt auf die Beziehungen zwischen den landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften und den Konsumgenossenschaften konzentriert. Es konnte selbstver-
standlich Wesentliches zur Behebung der Weltwirtschaftskrisis getan werden, wenn es
gliicken wiirde, zwischen den grossen Konsumentenorganisationen von Industrieeuropa
und den landwirtschaftlichen Genossenschaften von Ost-, Siidosteuropa und Ubersee zu
festen geschiftlichen Abmachungen zu gelangen, d. h. die Lieferung von bestimmten
Waren auszubedingen. Praktische Arbeit ist in dieser Beziehung bisher fast ausschliess-
lich von der englischen Grosseinkaufsgesellschaft geleistet worden, die mit wichtigen
Farmerorganisationen in Australien, Neuseeland, Siidafrika, Kanada und Argentinien,
ferner in Didnemark, Finnland und Russland enge Verbindungen unterhilt, fiir diese
vielfach als einzige Einkaufs-, Verschiffungs- und Warenbestellungsagentur fungiert,
vielfach sogar den Absatz der landwirtschaftlichen Genossenschaften finanziert. Die
englischen Genossenschafter behaupten, dass durch diese ihre praktische Betitigung
der Satz von den widerstreitenden Interessen der Konsumenten und Produzenten wider-
legt worden sei, dass sich stets eine Einigung iiber die Preise als moglich erwiesen habe.

Auf dem Wiener Kongress waren die Vertreter der wenigen dem Internationalen Ge-
nossenschaftsbund angeschlossenen landwirtschaftlichen Genossenschaften sehr stark
um einen weiteren Ausbau dieser Beziehungen zwischen landwirtschaftlichen Genossen-
schaften und Konsumgenossenschaften bemiiht, wobei in interessanter Form der Gegen-
satz zwischen Europa und Ubersee in Erscheinung trat. Die Kanadier wollten mit den
curopdischen Grosseinkaufsgesellschaften, die ja meistens grosse Miihlen besitzen, feste
Weizenvertrige abschliessen, worauf die Ungarn sofort mit dem Gegenvorschlag ant-
worteten, dass die Europder zunichst an Europa denken miissten, dass wesentlicher als
eine Zusammenarbeit zwischen Industrieeuropa und Ubersee die zwischen Industrie-
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europa und Agrareuropa sei. Dieser Aktivitdt stand auf der anderen Seite ein gewisser
Skeptizismus der Konsumgenossenschaften gegeniiber, die doch noch Zweifel zu hegen
scheinen, ob die Zeit fiir derartige feste Abkommen zwischen Konsumgenossenschaften
und landwirtschattlichen Genossenschaiten ani internationaler Basis schon gekommen
sei, ob nicht vielleicht zunichst auf nationaler Basis umfassende Erfahrungen gesammelt
werden miissten. So musste man sich mit der Annahme einer allgemein gehaltenen
Resolution begniigen, in der die Bedeutung organischer Beziehungen zwischen den ge-
nossenschaftlichen Organisationen der Verbraucher und der landwirtschaftlichen Er-
zeuger betont und die Forderung aufgestellt wird, diese Zusammenarbeit auszubauen.

Der diesidhrige Wiener Kongress des Internationalen Genossenschaftsbundes hat
somit gezeigt, dass zwar bestenfalls von den ersten Ansidtzen einer internationalen Ge-
nossenschaftswirtschaft gesprochen werden kann, dass aber doch diese internationale
Genossenschaftswirtschaft, wie z. B. die Internationale Grosseinkaufsgesellschaft, der
Ausschuss der Internationalen Bank und der Internationale Versicherungsausschuss, im
Werden ist. So wird in steigendem Masse der werktdtigen Bevilkerung die Moglichkeit
gegeben sein, von dieser geschiftlichen Seite aus in das weltwirtschaftliche Getriebe
einzugreifen, sei es, dass durch internationalen Einkauf oder internationale Produktion
gegen Machtmissbriuche internationaler Monopole vorgegangen wird, sei es, dass durch
Ausbau der Bezichungen zwischen Konsumgenossenschaften und landwirtschaftlichen
Genossenschaften der internationale Warenaustausch organischer gestaltet wird. Von
dieser Seite aus kann der Internationale Genossenschaftsbund wirksam die Forderungen
unterstreichen, die er in bezug auf die Zollpolitik und den Monopolkapitalismus ijetzt
wieder in Wien erhoben hat und immer wieder erheben wird. Insgesamt ergeben sich
zwar nur Ansidtze und Anfinge einer internationalen Wirtschaftspolitik durch den Ge-
nossenschaftsbund, aber wenn man die entsprechenden Aktionen privatkapitalistischer
Kreise hiermit vergleicht, dann kann man mit dem bisher Erreichten durchaus zufrieden
sein. Wenn eine weitere Stdrkung der Position erreicht werden soll, dann ist zu priifen,
ob nicht bei der weitgehenden Identitit der Programme des Internationalen Gewerk-
schaftsbundes und des Internationalen Genossenschaftsbundes aus dem Nebeneinander in
weit stirkerem Masse als bisher ein Miteinander werden kann.
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Lehrbuch des Arbeitsrechts. Von Hueck-
Nipperdey. IL Band, 2. Lieferung. Verlag
J. Bensheimer. Mannheim 1930.

Dr. Alired Hueck, ordentlicher Professor
des Rechits an der Universitidt Jena, und Dr.
Hans Carl Nipperdey, ordentlicher Pro-
fessor des Rechts an der Universitdt Koln,
legen mit diesem Band den Schlussteil ihres
grossen Werkes vor.

Nipperdey behandelt das Recht der Be-
triebsvereinbarung, das Schlichtungsrecht,
das Arbeitsverbandsrecht, das Arbeits-
kampfrecht. Seine Darstellung ist ebenso
gut wie eigenartig. Eine Ansicht, die
Nipperdey einmal als richtig erkannt hat,
vertritt er mit beachtenswerter Riicksichts-
losigkeit. Juristische Zwirnsfdden sind ihm
dabei kein Hindernis.

Das zeigt sich besonders in dem Abschnitt
iiber das Recht der Betriebsvereinbarung.
wo von ithm begriindet wird, dass auch eine
Betriebsvereinbarung aus § 78, Ziffer 2 des
Betriebsriategesetzes unmittelbare Wirkung
hat. Ich halte die Auffassung von Nipperdey
nach wie vor nicht fiir richtig. Einmal fehlen
fiir seinen Nachweis alle rechtlichen Grund-
lagen, zum anderen ist es gerade in dieser
Frage besonders beachtlich, dass die Ge-
werkschaften sich einmiitig gegen die un-
mittelbare Wirkung derartiger Betriebs-
vereinbarungen aussprechen. Da Nipperdey
auch Gegner der Nachwirkung abgelaufener
Tarifvertrige ist, muss ihm aber zuge-
standen werden, dass der von ihm vorge-
nommene Aufbau logisch ist, denn wenn
iiberhaupt, so kann man nur bei der Ver-
neinung der Nachwirkung die unmittelbare
Wirkung der Betriebsvereinbarung begriin-
den. Andernfalls wiirde sich ergeben, dass
sich eine Belegschaft auch durch Kiindigung
ciner Betriebsvereinbarung nur sehr schwer
deren Nachwirkungen entziehen kann. Das
hialt Nipperdey mit Recht fiir untragbar.
Schon bei der Besprechung des ersten Teiles
des zweiten Bandes iiber das Tarifrecht

habe ich darauf verwiesen, dass Nipperdey
hier auffallenderweise das Verstdndnis fiir
die Erfahrungen des tiglichen Lebens weit-
geliend vermissen ldsst. Wenn er seine Auf-
fassung iiber die Unzuldssigkeit der Nach-
wirkung und iiber die unmittelbare Wirkung
der Betriebsvereinbarung uw. a. damit er-
kliart, dass die Arbeiter mit ihrem Arbeit-
geber nach Ablauf derartiger Gesamtver-
einbarungen ja die ihnen genehmen Ar-
beitsbedingungen vereinbaren konnen und,
soweit das misslingt, die gesetzlichen Be-
stimmungen eingreifen bzw. der § 612 des
Biirgerlichen Gesetzbuches Anwendung fin-
det, so ist es in Wirklichkeit tatsdchlich
immer anders. Mit der Weigerung des
Arbeitgebers, darauf einzugehen, fallen alle
diese Moglichkeiten fiir die Arbeitnehmer in
sich zusammen. Sie miissen die Konse-
quenzen ziehen und das Schicksal der Ar-
beitslosigkeit auf sich nehmen, wenn sie
sich dem Willen des Arbeitgebers nicht
beugen wollen. Deshalb vertreten die Ge-
werkschaften in dieser Beziehung nach wie
vor mit aller Energie die Auffassung, dass
es eine Nachwirkung abgelaufener Tarif-
vertrage gibt und dass die Betriebsverein-
barungen keine unmittelbare Wirkung haben.

Ausserordentlich gut ist die Darstellung
des Berufsverbandsrechts. Hier decken sich
die Auffassungen von Nipperdey fast durch-
weg auch mit der Ansicht der Gewerk-
schaften.

Ebensogut ist der Abschnitt iiber das
Betriebsverbandsrecht. Es ist besonders
interessant, wie souverin Nipperdey die
formaljuristischen Zwirnsfiden beseitigt,
mit denen man der Titigkeit der Betriebs-
ratsmitglieder im Aufsichtsrat enge Grenzen
zu ziehen versucht hat, z. B. durch Be-
jahung der Teilnahme der Betriebsrats-
mitglieder im Aufsichtsrat an der General-
versammlung.

Auf derselben ausserordentlichen Hohe
halt sich der Abschnitt iiber das Arbeits-
kampirecht. Erfreulicherweise widerlegt
Nipperdey mit Entschiedenheit die These
Kaskels iiber gesetzliche und ungesetzliche



756

Streiks. Diese Begriffe gibt es nach deut-
schem Rechte nicht. Die Arbeitskimpfe
finden ihre Grenze an den iibernommenen
vertraglichen Verpflichtungen oder an den
guten Sitten. Es wiirde zu unhaltbaren Zu-
stinden fiihren miissen, wenn etwa bei Ein-
fiihrung der Begriffe des gesetzlichen bzw.
des ungesetzlichen Arbeitskampfes die Ar-
beitsgerichts- und andere Behérden an
Hand der Bestimmungen der Satzungen der
wirtschaftlichen Vereinigungen nachpriifen
wiirden, ob der Arbeitskampi hiernach zu-
lissig oder unzuldssig gewesen ist. Dass
bei rechtskriftigen Berufsvereinen nur das
Vereinsvermogen haftet, bei nichtrechts-
fihigen Berufsvereinen dagegen ausser dem
Vereinsvermogen jedes einzelne Mitglied
desBerufsvereins als Gesamtschuldner (eine
Auffassung, die Nipperdey vertritt), halte
ich nicht fiir richtig. Ich nehme in Uber-
einstimmung mit Kaskel (Arbeitsrecht, Seite
283) in der Regel die stillschweigende
Beschrankung der Haftung auf das Vereins-
vermoigen auch bei nichtrechtsfahigen Ver-
einen an.

Eigenartig ist die Doppelstellung, dic
Nipperdey zum Arbeitsrecht einnimmt. Er
ist immer dann liberalistisch, wenn Geset~
oder Vertrag nach seiner Ansicht nicht bin-
den bzw. nicht bestehen: So seine Einstel-
lung zum Schlichtungswesen, wo er gegen
den Einmannschiedsspruch, fitr ein voll-
kommen unabhingiges Hauptschiedsamt, fiir
weitgehende Einschrinkung der Verbind-
licherkldrung in der Aussprache iiber das
Schlichtungswesen im Anschluss an den Ar-
beitskampf in der Nordwestlichen Gruppe
des QGesamtverbandes Deutscher Metall-
industrieller sehr entschieden eingetreten
ist: weiter in der Anerkennung der ge-
wollten Tarifunfihigkeit (S. 151ff.) und der
Einstellung zu der Tariffihigkeit sogenann-
ter revolutiondrer Verbinde (Bensheimer-
Sammlung, Band 9, RAG. Nr.23 und 106:
dagegen Arbeitsrechts-Praxis, 1930, Nr. 7,
S. 2221f. und Nr. 8, S. 256 ff. und Herschel
in ,,Arbeitsrecht und Schlichtung®, 1930, Sp.
341/342; dann in der Verneinung der
Nachwirkung abgelaufener Tarifvertrige

Rundschau der Arbeit

(S. 204 i.) und schliesslich noch in der Ab-
wilzung des Betriebsrisikos auf die Arbeit-
nehmer; in dieser Frage geht Nipperdey
iiberhaupt am weitesten (Staudinger-Nipper-
dey, Erlduterungsbuch zum Biirgerlichen
Gesetzbuch zu § 615, S. 821 fi.).

Handelt es sich jedoch um Gesetz und
Vertrag, dann ist Nipperdey in jeder Be-
ziehung Kollektivist: So seine Stellung-
nahme zu der tatsichlichen weitgehenden
Tarifunfdhigkeit der Werkvereine (S. 145if.),
gegen den nachtriglichen Verzicht auf tarif-
liche Rechte (S. 228ff.), fiir weitgehende
Haftung der wirtschaftlichen Vereinigungen
(S. 298f.), fiir den weitgehenden Schutz der
Koalitionen gegen Hemmungen durch den
sozialen Gegenspieler (S. 4311f., 448ff.),
gegen die negative Vereinigungsfreiheit (S.
439 fi.); um nur wenige Beispiele zu nennen.

Den Schlussteil des Gesamtwerkes bildet
die Darstellung der Arbeitsgerichtsbarkeit
von Hueck, die sehr klar und gut ist.

Nipperdey wie Hueck vertreten hier die
Meinung (S. 4891, und 667i.), dass es im
Beschlussverfahren (8§ 80 if. Arbeitsgerichts-
gesetz) dieselben Vollstreckungsmoglich-
keiten gibt wie im Urteilsverfahren; im Be-
schlussverfahren selbstverstandlich nur in-
soweit, als eine Vollstreckung begrifflich
denkbar ist, also nicht bei Amtsenthebung
oder Zustimmung zur Entlassung eines Be-
triebsvertretungsmitgliedes, wohl aber bei
Entscheidungen iiber die Notwendigkeit vou
Geschiftsbediirinissen oder von Ersatz des
Lohnausfalles fiir Betriebsvertretungsmit-
glieder usw. Fiir das kiinftize Recht wire
eine derartige Regelung unbedingt er-
strebenswert, da sie eine sehr weseutliche
Vereinfachung des Verfahrens darstellt. Aus
dem geltenden Recht kann man jedoch die
Vollstreckungsmoglichkeit nicht begriinden.
Im § 80 des Arbeitsgerichtsgesetzes wird
nicht, wic z. B. im§46 auf die Bestimmungen
itber die Zwangsvollstreckung in der Zivil-
prozessordnung entsprechend verwiesen,
auch nicht auf § 62 des Arbeitsgerichts-
gesetzes. Daher vertritt ja auch das Reichs-
arbeitsgericht in stindiger Rechtsprechung
die Ansicht, dass es eine Zwangsvoll-
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streckung aus Beschliissen nicht gibt. Es
ist in solchen Fillen immer noch die Durch-
fithrung eines Urteilsverfahrens notwendig,
wenn der Arbeitgeber, obwohl ein endgiil-
tiger Beschluss vorliegt, dessen Erfiillung
verweigert. Das ist natiirlich sehr umstind-
lich. Ich hitte nichts dagegen einzuwenden,
wenn sich die Auffassung von Nipperdey
und Hueck auch jetzt schon durchsetzen
wiirde, glaube aber nicht, dass das mangels
jeder Rechtsgrundlage moglich sein wird.
Die Gesamtdarstellung von Hueck-Nipper-
dey iiber das Arbeitsrecht kann in einer Be-
sprechung nicht geniigend gewiirdigt werden.
Insbesondere der zweite Teil sollte von
jedem Gewerkschafter, vor allem denjenigen,
die sich mit dem Tarifrecht und mit Arbeits-
kimpfen befassen miissen, gelesen werden.
Ausserdem ist das Lehrbuch des Arbeits-
rechts als Nachschlagewerk unentbehrlich.

IN.

Die Grundrechte und Grundpflichten der
Reichsverfassung. Herausgegeben von Pro-
fessor H. C. Nipperdey. 3 Bidnde. Verlag
von Reimar Hobbing. Berlin 1930.

Es werden die Artikel 102 bis 165 der
Reichsverfassung ausfiihrlich behandelt.
Eine Besprechung dieses Gesamtwerkes be-
findet sich bereits in dem Aufsatz iiber ,,Die
soziale Bedeutung der Grundrechte in der
Weimarer Verfassung* von Franz Neumann
in dieser Zeitschrift, 1930, Heft 9, S. 569 fi.
Zur Erginzung dieser Besprechung scheint
es jedoch zweckmissig, den arbeitsrecht-
lichen Gehalt dieses grossen Werkes he-
sonders zu besprechen.

Es kommen hier die Artikel 118 (Meinungs-
freiheit), 123 und 124 (Versammlungs- und
Vereinsrecht), 159 (wirtschaftliche Vereini-
gungsfreiheit), 160 (Freizeit fiir Ausiitbung
staatsbiirgerlicher Rechte), 165 (Recht der
Berufsverbinde und Wirtschaftsdemokratie)
in Betracht.

Artikel 118 ist von Landgerichtsdirektor
Dr. Hellwig (Potsdam) bearbeitet worden.
Unter denjenigen Arbeiten, die ich aus der
Gesamtdarstellung eingehend durchgelesen
habe, scheint mir diejenige von Hellwig die
schwichste zu sein. Der arbeitsvertragliche
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Gehalt der Darstellung ist besonders gering.
Es ist nicht notig, weiter auf diese Dar-
stellung einzugehen, da die den Artikel 118
treffenden Fille in der Regel auch durch
Artikel 159 getrofien werden.

Arbeitsrechtlich ebenfalls sehr wenig er-
giebig, im iibrigen jedoch sehr gut ist die
Besprechung der Artikel 123 und 124 von
Kammergerichtsrat Geheimen Justizrat Dr.

" Delius (Berlin). In der Kritik des Entwurfs

eines Reichsvereinsgesetzes kommt Delius
fast durchweg zu denselben ablehnenden
Ergebnissen wie ich in meiner Besprechung
dieses Gesetzentwurfs an dieser Stelle 1929,
Heft 7, S. 439ff.

Ganz ausgezeichnet ist die Erliuterung
des Artikels 159 durch Nipperdey. Wenn
Nipperdey, der noch jung an Jahren ist, ein-
mal dazu kommt, in der Wissenschaft der
Bannertriger des Kollektivismus zu werden,
darf die Arbeiterklasse von der Tiatigkeit
dieses Mannes fiir den Fortschritt des kol-
lektiven Arbeitsrechts noch manches er-
warten. Nipperdey hat sich diese Aufgabe
heute noch nicht gestellt, wie ich in der
vorangehenden Besprechung nachzuweisen
versucht habe.

Es hat keinen Zweck, in diesemFalle be-
sonders auf Einzelheiten zu verweisen. In fast
allen Fragen des Koalitionsrechtes kommt
Nipperdey zu Ergebnissen, die mit der Auf-
fassung derGewerkschaften itbereinstimmen.
Hervorzuheben ist der Nachweis, dass sich
aus Artikel 159 ein Recht derGewerkschaften
ergibt, gegen Arbeitgeberverbinde oder
Arbeitgeber, die die Entwicklung der Ge-
werkschaften durch Koalitionsverbote hem-
mend beeinflussen wollen, mit Schaden-
ersatzklagen und Unterlassungsklagen vor-
gehen zu konnen. Zu demselben Ergebnis,
nur aus Artikel 165, Absatz 1, Satz 2 be-
griindet, kommt {ibrigens auch Tartarin-
Tarnheyden. Ich halte die Auffassung von
Nipperdey fiir besser begriindet.

Ebenso gut ist auch die Bearbeitung des
Artikels 160 durch Gehl. Justizrat Professor
Dr. Paul Oertmann. Originell ist die
Einleitung, die eine Untersuchung dariiber
darstellt, ob der Artikel 160 der Reichs-
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verfassung den Vorrang hat gegeniiber den
Artikeln 119 (Ehe, Familie, Mutterschait)
und 120 (Elternrecht), ob also zum Beispiel
einReichstagsabgeordneter sich seinen Ver-
pflichtungen aus den letztgenannten beiden
Artikeln durch den Hinweis auf den Artikel
160 der Reichsverfassung entziehen kann.
Oertmann kommt zu dem beruhigenden Er-
gebnis, dass das nicht der Fall ist. Im
iibrigen sind fiir die Parlamentarier diese
Schwierigkeiten durch die Freifahrkarte
weitgehend behoben.

Die Darstellung von Oertmann ist ausser-
ordentlich klar. Zum ersten Male ist mit
solcher Deutlichkeit herausgearbeitet, dass
im Artikel 160 RV. unter Wahrung der
staatsbiirgerlichen Rechte der unbedingte
Schutz vor Behinderung an der Teilnahme
von Wahlen aller Art zu verstehen ist, und
dass der Schutz bei der Ausiibung von
offentlichen Ehrendamtern sehr weit geht.
Man muss Oertmann zugestehen, dass er bei
der Auslegung dieser Verfassungsbestim-
mung so fortschrittlich vorgegangen ist,
wie es iiberhaupt aus dieser Regelung be-
griindbar erscheint.

Glidnzend in der Sprache ist dann noch
die Erlduterung des Artikels 165 der Reichs-
verfassung durch Tartarin-Tarnheyden, mit
dessen Abneigung gegen die formale Demo-
kratie und dessen Liebe fiir die organische
Demokratie (Korporationen — faschistisches
System) ich allerdings nicht {ibereinstimme.
Die Darstellung ist aber so gehalten,
dass sich Tartarin-Tarnheyden gegen die
Unterstellung, seine Einstellung sei faschi-
stisch, mit Erfolg wiirde zur Wehlr setzen
konnen.  Jedenfalls lduft scine Auslegung
des Artikels 165 auf ein korporatives
Staatssystem, also mindestens auf eine Art
faschistischen Systems, wie man es sich
unter Umstinden in Deutschland wiirde
denken konnen, hinaus. Diese Grundeinstel-
lung lehne ich ab. Ich bin fiir die parlamen-
tarisch-demokratische Republik unter un-
mittelbarer Mitwirkung aller Volksgenossen
durch Wabhlen. Ich verneine, dass die Arbeit-
geber, nur weil sie gegenwirtig Besitzer
der Produktionsmittel und der Finanzen
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sind, unter allen Umstinden 50 Prozent des
Einflusses behalten miissen. Ich stelle den
wenigen hunderttausenden Arbeitgebern die
vielen Millionen Arbeitnehmer und sonstigen
Volksgenossen gegeniiber, die auf den Staat
einen ausschlaggebenderen Einfluss ausiiben
miissen, als dies im korporativen System
jemals moglich wire. Schliesslich ist das
der Unterschied zwischen Faschismus und
demokratischem Sozialismus. Es ist nicht
richtig, dass die Reichsverfassung auch die
Auffassung von Tartarin-Tarnheyden be-
griinden kann. Im iibrigen ist es charakte-
ristisch, wie gerade Tartarin-Tarnheyden
trotz seiner Grundeinstellung dazu kommt,
vor einer Uberspitzung der Bedeutung des
Artikels 165 der Reichsverfassung gegen-
iiber dem rein parlamentarischen System zu
warnen. Dieser Teil seiner Darstellung diirite
fiir diejenigen, die an der Schaffung des
endgiiltigen Reichswirtschaftsrates mass-
geblich mitzuarbeiten haben, von erheb-
lichem Interesse sein.

Alles in allem enthilt die dreibindige
Darstellung der Grundrechte und Grund-
pilichten der Reichsverfassung sowohl fiir
den Theoretiker wie fiir den Praktiker sehr
viel Material. Das ist schon von Neumann
in dem eingangs erwidhnten Aufsatz mit
Recht hervorgehoben worden.

Leider ist der Preis dieses Werkes und
auch sein Umfang derart, dass der Durch-
schnittsfunktiondr sich mit ilm nicht be-
fassen kann. In die Handbibliothek jedes
Hauptvorstandes gehért diese Gesamtdar-
stellung jedoch unbedingt.

L

Erlduterungsbuch zur Tarifvertragsver-
ordnung. Von Erich Molitor. Verlag von
Julius Springer, Berlin 1930,

Dr. Erich Molitor, der seit kurzer Zeit als
ordentlicher Professor der Rechte an der
Universitidt Greifswald tidtig ist, hat es
unternommen, ein wissenschaftliches Er-
liuterungsbuch zurTarifvertragsverordnung
zu schreiben. Bekanntlich haben wir im
Tarifrecht den fiir Deutschland fast un-
erhorten Fall, dass ein wichtiges Rechts-
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gebiet in seinem wesentlichen Teil in zwei
Paragraphen geregelt und der Ausbau des
Tarifrechtes im iibrigen der Rechtsprechung
und derWissenschait sowie den Erfahrungen
der Arbeitgeberverbande und der Gewerk-
schaften iiberlassen wordenist. Trotz einiger
schwacher Formulierungen in den genann-
ten beiden Tarifvertragsparagraphen muss
immer wieder der geniale Wurf hervor-
gehoben werden, den sie darstellen. Der
Wunsch nach einem Tarifvertragsgesetz
kann nicht so recht aufkommen angesichts
der erfreulichen Tatsache, dass es auch bei
uns einmal moglich war, ohne viele Para-
graphen das Wesentliche klarzustellen.
Ausserdem hat dieKiirze der Tarifvertrags-
verordnung noch den grossen Vorteil, dass
die tiglichen Erfahrungen des Arbeitslebens
unmittelbar auch in der Rechtsanwendung
Beriicksichtigung finden konnen. Hieraus
ergibt sich nun fiir den Erlduterer der Tarif-
vertragsverordnung, dass er im Grunde ge-
nommen gezwungen ist, ein allgemeines
Lehrbuch zu schreiben. Das ist gewiss kein
grosser Schaden. Molitor hat es mit Ge-
schick verstanden, die Materie selbstdndig
zu untergliedern und dadurch iibersicht-
licher zu machen. Hervorzuheben ist der
staunenswerte Fleiss, mit dem Molitor dabei
zu Werke gegangen ist. Die gesamte Reichs-
arbeitsgerichtsrechtsprechung und das ge-
samte Schrifttum sind in die Erlduterungen
hineingearbeitet. Bei dem Schrifttum ist
Molitor allerdings einesteils viel zu weit,
andernteils einseitig gegangen. Molitor
hiitte seiner Sache sehr gedient, wenn er
die Ansichten der Arbeitgeberverbidnde und
der Gewerkschaften ebenfalls beriicksichtigt
hiitte. Das ist aber nur insoweit geschehen,
alsInteressenvertreter in wissenschaftlichen
Zeitschriften ihre Meinung gesagt haben.
Das Schrifttum der Arbeitgeberverbinde
und Gewerkschaften, in dem die Meinung
dieser Interessenvertreter am klarsten zum
Ausdruck kommt, hat Molitor gar nicht
beriicksichtigt. Er sollte die wichtigsten Zeit-
schriften der Arbeitgeberverbinde und der
Gewerkschaften bei einer Neunauflage un-
bedingt heranziehen.
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Im iibrigen ist an seinen Erlduterungen
teilweise eine zu starke Zuriickhaltung in
der Wiedergabe der eigenen Auffassung aus-
zusetzen. Insoweit sind zum Beispiel die-
jenigen Teile, die sich mit der Tariffdhigkeit
oder dem nachtriglichen Verzicht befassen,
nicht besonders gut gelungen. Soweit da-
gegen Molitor seine eigene Ansicht stark in
den Vordergrund gestellt hat, wie bei der
Nachwirkung eines abgelaufenen Tarifver-
trages, ist es ihm méglich geworden, durch
eine teilweise sogar vollkommen neue Be-
weisfithrung seine Ansicht sehr gut zuunter-
bauen.

Die Arbeit von Molitor stellt eine sehr
wertvolle Bereicherung des Schrifttums zum
Tarifrecht dar. Sie kann als Nachschlage-
werk sehr empfohlen werden.

Iv.

Arbeitsgerichtsgesetz, erliutert vonBaum-
bach-Konigsberger. Verlag von Otto Lieb-
mann, Berlin 1930.

Die Erlduterungsbiicher von Baumbach
sind in Juristenkreisen sehr bekannt und
beliebt, weil sie in handlicher Form und
im Telegrammstil erschépfend und iiber-
sichtlich unterrichten. Da jedoch Baum-
bach dem Arbeitsrecht und der Arbeits-
rechtsprechung sehr fernsteht, hat seine
erste Erlduterung des Arbeitsgerichts-
gesetzes nicht denselben Anklang finden
konnen. Es ist daher zu begriissen, dass
die zweite Auflage von Reichsgerichtsrat
Dr. Paul Konigsberger, Mitglied desReichs-
arbeitsgerichts, vollig verdndert und stark
vermehrt herausgebracht worden ist. Jedem
hauptamtlichen Prozessvertreter ist dieses
Erlduterungsbuch unbedingt zu empfehlen.
Ihm gegeniiber treten die anderen Er-
lduterungsbiicher, Dersch-Volkmar, Flatow-
Joachim, Schminke-Sell usw., stark zuriick.
Denn diese Erliduterer haben sich zu weit-
gehend auf wissenschaftliche Erorterungen
eingelassen, wodurch nicht nur die Uber-
sichtlichkeit stark gelitten hat, sondernauch
infolge anderer Auffassung des Reichs-
arbeitsgerichtes ganze Teile ihre tatsich-
liche Bedeutung fiir den praktischen Ge-
brauch verloren haben. All das wird durch
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die Art der Erlduterung von Konigsberger
weitgehend vermieden. Anderseits ist natiir-
lich zuzugeben, dass die vielfach unter-
lassene Begriindung einer Ansicht ebenfalls
ein Nachteil sein kann, der jedoch dadurch
wieder behoben wird, dass Konigsberger
stets die verschiedenen Ansichten unter
Quellenangabe beriicksichtigt hat. Imiibrigen
bin ich nach .wie vor der Auffassung, dass
der nichthauptamtliche Gewerkschaftsfunk-
tiondr und die Betriebsvertretungsmitglieder
besser mit einem Erlduterungsbuch aus-
kommen, das ihnen nur die Kenntnis der
allgemeinen Grundsitze des arbeitsgericht-
lichen Verfahrens vermittelt, denn fiir diesen
grossen Funktioniirkreis, der sich ausschlag-
gebend mit der Durchsetzung des mate-
riellen Rechtes zu befassen hat, wire ein
allzu starkes Eindringen in das Prozess-
verfaliren nur von Nachteil. In der Hand
des hauptamtlichen Prozessvertreters da-
gegen kann das FErlauterungsbuch von
Konigsberger ein unentbehrliches Hilfs-
mittel werden.

Wenn ich irgendwelche besondere Be-
denken gegen die Art der Erlduterung durch
Konigsberger also nicht vorzubringen habe,
so darf ich es anderseits nicht unterlassen,
mich gegen diejenigen Teile des Erldute-
rungsbuches zu wenden, die eine ganz iiber-
fliissige und auch unzutreffende Kritik des
Arbeitsgerichtsgesetzes darstellen. So in
der geschichtlichen Einleitung Seite 4 am
Schluss und zu § 11 auf Seite 56. Konigs-
berger hat anscheinend denSinn und Zweck
der Zulassung der Revision wegen grund-
sitzlicher Bedeutung missverstanden., Es
ist nicht falsch, sondern richtig, dass diese
Zulassung vollig in das FErmessen der
Landesarbeitsgerichte gestellt ist. Schliess-
lich muss man ja auch einmal in Deutsch-
land begreifen, dass man nicht auch noch
HArundsitze iiber die ,grundsitzliche*
Bedeutung einer Sache im Gesetz aufstellen
kann. Auch inDeutschland muss man weiter
einsehen, dass die wissenschaftliche Ver-
tiefungswut eine Grenze haben muss, wenn
wir nicht in Paragraphen und Kommen-
taren ersticken sollen. Ebenso ist das
Verbot einer Zuriickweisung an das Ar-
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beitsgericht im  Rechtsbeschwerdever-
fahren nicht falsch, sondern richtig. Denn
die Schaffung einer zweiten Instanz fiir
die Beschlussverfahren soll ja gar nicht
bedeuten, dass gerade wegen des zu
entscheidenden Streitfalles die zweite In-
stanz unter allen Umstinden Gelegenheit
haben muss, zu einem endgiiltigen Ergebnis
zu kommen, sondern die Rechtsbeschwerde-
instanz soll der allgemeinen Rechtssicher-
heit dienen. Sie soll die allgemeinen Grund-
sitze fiir die Durchfithrung des Betriebs-
ritegesetzes aufstellen. Der zu entschei-
dende Streitfall tritt demgegeniiber in den
Hintergrund. Fiir die Zukunft soll man
wissen, was zu geschehen hat, die Ver-
gangenheit liegt hinter uns und hat damit
meistens ihre Tragik verloren. Es liegt im
Wesen jedes Fortschritts, dass die Dinge
anders gesehen werden sollen, als das bisher
der Fall war. Es wire erfreulich, wenn
auch Konigsberger das anerkennen wiirde.
Falsch ist daher in solchen Fillen nur die
Handhabung der Arbeitsgerichte, die den
Tatbestand nicht erschopfend kliren oder
zu sehr an formaljuristischen Verfahrens-
grundsdtzen haften und dadurch oft iiber-
haupt nicht zur sachlichen Entscheidung
kommen. Hier allerdings muss Wandel ge-
schafft werden. Aber durch die Arbeits-
gerichte selbst, nicht durch den Gesetzgeber.

Vor allem zuriickweisen muss ich aber
den Seijtenhieb, den Kénigsberger in seinem
Schmerze iiber die Ausschaltung der Rechts-
anwiilte vor den Arbeitsgerichten den
Prozessvertretern der wirtschaftlichen Ver-
einigungen versetzt, denen er zum Teil
mangelhafte Schulung und Erfahrung vor-
wirft. Ich will meinerseits dieses Problem
nicht aufrollen, sondern es den Rechts-
anwilten iiberlassen, dies in derselben
geschmackvollen Weise wie bisher zu tun.
So viele Fehler, wie den Rechtsanwilten
vor dem Reichsarbeitsgericht, wo sie ja
ausschliesslich zugelassen sind, unterlaufen,
unterlaufen in den Vorinstanzen unseren
Prozessvertretern gewiss nicht. Irren ist
menschlich und dariiber hinaus in der Zivil-
prozessordnung sogar noch zwangliaufig be-
griindet. Deshalb habe ich den Rechts-
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anwilten vorgekommene Fehler nie vor-
geworfen. Aber der Einwand, dass man
Rechtsanwilte hinzuziehen soll, um Fehler zu
vermeiden, ist in den gemachten Erfahrungen
nicht begriindet. In der Sammlung arbeits-
rechtlicher Entscheidungen, herausgegeben
von der Vereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande vpm 1. Oktober 1930, sagt
Amtsgerichtsrat Dr.W.Franke auf Seite 496,
dass die Rechtsanwilte die ,geringen Er-
fordernisse einer ordnungsmissigen Rechts-
mittelbegriindung immer wieder ausser acht
lassen. Es kann doch in der Regel Rechts-
anwilten nicht derart schwerfallen, einen
Revisionsantrag zu formulieren und die ver-
letzten Rechtsnormen zu bezeichnen. . . . .
Auf diesem Gebiete also muss noch von
seiten der in Frage kommenden Anwilte
selbst auf Anderung in der Handhabung der
Prozessvorschriften durch sie gedringt
werden. Und in der ,Rechtsprechung in
Arbeitssachen* vom 15. Oktober 1930 werden
gegen die Rechtsanwiilte von Ministerialrat
im Reichsjustizministerium Dr.Volkmar ge-
nau dieselben Vorwiirfe erhoben. Volkmar
meint, dass diese vielen Fehler daher
kamen, dass neben den Reichsgerichts-
rechtsanwilten auch alle iibrigen deutschen
Rechtsanwilte zugelassen sind. Auch das
ist nicht richtig. Schliesslich hat es sich
auch bei demUrteil, dasVolkmar besprochen
hat, um den Rechtsanwalt Dr. Mansfeld ge-
handelt, also um einen Mann, der auf dem
Gebiete des Arbeitsrechts zweifellos einen
Namen hat. Konigsberger wiirde sich selbst
ehren, wenn er bei der dritten Auflage seines
Erliuterungsbuches auf Seitenhiebe gegen
das Arbeitsgerichtsgesetz selbst vollkommen
verzichten wiirde.

Schrifteniibersicht.

Paul Olberg: ,,Die Rote Gewerkschafts-
Internationale und die europdische Gewerk-
schaftsbewegung.” Verlagsgesellschaft des
Deutschen Metallarbeiter-Verbandes, 107 S.

Wer feststellen will, dass die Rote Ge-
werkschafts-Internationale (RGI.) seit ihrer
Griindung keine einzige Parole heraus-
gegeben hat, die wirklich gewerkschaft-
lichen Tagesbediirinissen und dem tiglichen

761

praktischen Kampfe des Arbeiters umbessere
Arbeits- und Lebensbedingungen dienen
kann, der findet im Buche Paul Olbergs von
Seite zu Seite die Bestitigung, Wer ferner
im Zusammenhang sehen will, welche Un-
masse von Liigen, Entstellungen, Wider-
spriichen und falschen Schlussfolgerungen
den Weg der RGI. sdumt und wie wenig
letzten Endes alle Demagogie niitzt, wenn
man sich in Grundfragen tiuscht und einem
Gegner mit eindeutiger und klarer Taktik
gegeniibersteht, der greife ebenfalls zum
Buche von Olberg. Wenn man den Ver-
fasser durch das Dickicht aller kommu-
nistischen Orientierungen und Neuorien-
tierungen begleitet hat, von der Verneinung
der Notwendigkeit jeglicher Gewerkschaiten
(im Jahre 1919) bis zu den mit unheimlicher
Schnelligkeit sich folgenden Losungen der
Griindung selbstindiger kommunistischer
Gewerkschaften, der Revolutionierung der
freien Gewerkschaften, der Einheitsfront,
der Zellenbildung, der Bewegung des ,,Her-
aus aus den Gewerkschaften — Hinein in
die Gewerkschaften®, so muss es allerdings
zum Schluss auffallen, wie arm an Be-
deutung und Wirkung eigentlich diese ganze
kommunistische Sprache war, wie wenig
sich in ihr etwas von den grossen Kriften
und Gegenkriften widerspiegelt, die in den
letzten zehn Jahren das Rad der Geschichte
bewegten. Man sieht ein, wie sehr die freien
Gewerkschaften im Recht waren, wenn sie
ruhig und gelassen ihres Weges gingen und
anderen Dingen gréssere Aufmerksamkeit
schenkten. Besonders deutlich wird dies,
wenn man die allerneunesten Entwicklungen
kennt und weiss, dass die ganze kommu-
nistische Gewerkschaftsbewegung zurzeit
aufgerieben wird, weil sie nach einem jahr-
zehntelangen Kampf gegen die freigewerk-
schaftliche Lohun- und Sozialpolitik endlich
ebenfalls die Notwendigkeit derartiger Be-
herzigung der Tagesinteressen der Arbeiter-
schaft eingesehen hat, wenn man ferner
weiss, dass die kommunistischen Gewerk-
schaften diese Beherzigung praktisch nicht
durchfithren konnen, weil solche Gegen-
wartsarbeit — die die Voraussetzung ge-
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werkschaftlicher Existenz iiberhaupt ist —
im schirfsten Widerspruch steht zu dem
von der Kommunistischen Partei den Ge-
werkschaften diktierten obersten Ziel der
Schaffung ,revolutiondrer Situationen®,

Sollte Olberg zu einer zweiten Auflage
iibergehen (sie ist angesichts der neuesten
Entwicklungen nahezu notwendig), so wird
es niitzlich sein, den V. Kongress der RGI.,
mit dem sozusagen der Kreis der kommu-
nistischen Gewerkschaftspolitik geschlossen
wird, weitgehend mit heranzuziehen. Gleich-
zeitig konnten dann vielleicht auch die Be-
schlitsse und grundsitzlichen Stellung-
nahmen des IGB., dieim Vergleich zu den ein-
gehenden Ausfithrungen iiber die Taktik und
Politik der RGI. stark zu kurz kommen,
besser beriicksichtigt werden. Dass sich der
IGB in seinen die RGI. und die Russenfrage
betreifenden Resolutionen vor allem auf die
Verhandlungsbereitschaft unter gewissen
elementaren Bedingungen festlegte, war —
wie Olberg wiederholt hervorhebt — kluge
Taktik und wiirdevolle Bestimmtheit. Da-
neben hat der IGB. aber auch in zahlreichen
Abhandlungen und Artikeln, die dem ge-
werkschaftlichen Kauderwelsch der RGI.
gegeniibergestellt werden konnen, gezeigt,
dass er sich trotz dieser Verhandlungs-
bereitschaft keinerlei Illusionen iiber das
Resultat solcher Schritte hingab; mit einem
Wort: dass er sich all die Jahre hindurch
der wahrscheinlich uniiberbriickbarenGegen-
siitze zwischen einer in denDienst extremer
politischer Ziele gestellten und einer freien
Gewerkschaftsbewegung bewusst war, Ge-
geniiberstellungen der sinnlosen Polemiken
der Kommunisten und der geradlinigen Stet-
fungnahme des IGB. konnten das Bild nur
verschiirfen und die Unsinnigkeit der kom-
munistischen Gewerkschaftspolitik in West-
europa noclh deutlicher machen. Solche Dar-
legungen konnten zum Beispiel ohne Schaden
an die Stelle der Kapitel und Ausfiihrungen
iiber die Verhiltnisse, Arbeitsbedingungen
usw. in Russtand treten. Die Russen haben
allzeit den Fehler gemacht, dass sie die
Lage in ‘Westeuropa von russischen Ver-
hiltnissen und Notwendigkeiten aus be-
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urteilten. Deshalb sollten gerade wir den
Fehler vermeiden, dass wir die Lage und
Notwendigkeiten in Russland allzusehr von
westeuropdischen Gesichtspunkten aus be-
trachten und sie in unndtigen Zusammen-
hidngen kritisieren. Schade ist es auch, dass
die Broschiire — trotzdem Deutschland
eines der Hauptgebiete der Einilussnahme
der RGI. ist — ein bisschen zu sehr auf
deutsche Verhiltnisse zugeschnitten ist und
die dusserst interessanten Entwicklungen in
Frankreich, der Tschechoslowakei und den
skandinavischen Lindern nur kurz streift.

Da es zusammenfassende Darstellungen
und liickenloses internationales Material
auf diesem Gebiete leider noch nicht gibt,
war allerdings die Aufgabe Olbergs keine
leichte. Deshalb muss auch dieser erste
Versuch einer geschichtlichen Erfassung und
Liuterung der Politik der RGI. und jener
der freien Gewerkschaften Europas gewiir-
digt werden. Die Broschiire kann auch
von jenen mit Gewinn gelesen werden, die
mitten in der Entwicklung gestanden habeu.
Denn sie gibt ein Bild vonWechselwirkungen,
deren man sich nur ganz deutlich bewusst
wird, wenn man QGelegenheit hat, riick-
blickend gewisse Wege noch einmal Schritt
fiir Schritt zu gehen. Diese Gelegenheit ver-
schafft das Biichlein von Olberg, besonders
im Falle von Deutschland.

E. F, Rimensberger.

Paul Haensel: Die Wirtschaftspolitik
Sowijetrusslands.” Verlag J. C. B. Mohr,
Tiibingen 1930. Preis broschiert 8 Mk., geb.
10 Mk. 204 Seiten.

Diese Arbeit verdient schon wegen des
Verfassers grosse Beachtung. Haensel hat
25 Jahre lang als Professor der Finanz-
wissenschaft an der Universitdt Moskau ge-
wirkt. In der zarischen Zeit war Haensel Mit-
glied des Verwaltungsrats der Staatsbank.
Unter der Sowjetherrschaft war er seit 1921
Prisident der Finanzabteilung des Instituts
fiir Wirtschaftsforschung und hat in dieser
Eigenschaft an den Arbeiten der Kommissa-
riate fiir Ausseuhandel, fiir auswirtige An-
gelegenheiten und fiir Verkehrswesen sowie
im Haushaltsausschuss und im Zolltarif-
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ausschuss teilgenommen. Im August 1928,
als H. sich gerade auf einer Studienreise
in London befand, erhielt er die Nachricht,
dass man ihn seines Lehrstuhles an der
Moskauer Universitit enthoben habe. Diese
Enthebung war offenbar erfolgt, weil die
Sowjetregierung sich eines zwar als Spe-
zialisten sehr wertvollen, aber doch un-
bequemen, weil vom kommunistischen
Standpunkt unzuverlissigen Kritikers und
Beobachters entledigen wollte. Zurzeit ist
H. Professor an der Universitit in Gratz.
Aus diesen Angaben kann man entnehmen,
dass der Verfasser in jeder Hinsicht be-
rufen und befiahigt scheint, ein sachverstin-
diges Urteil und unparteiisches Bild iiber
bzw. von den Verhiltnissen in der Sowijet-
union zu bieten.

In der Tat gibt es zurzeit kein zweites
Buch, das auf knappem Raum eine so voll-
stindige Darstellung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Sowietunion bietet wie
die Haenselsche Arbeit. Die Arbeit macht
nicht den Anspruch, eine wissenschaftliche
Analyse der Verhiltnisse zu bieten, was in
Anbetracht dessen, dass es sich um Dinge
handelt, die in stetem Fluss sind, auch gar
nicht moglich ist. Die Darstellung ist
populdr-wissenschaftlich und trotz zahl-
reicher sehr wertvoller statistischer An-
gaben fitir jedermann leichtverstidndlich.
Ein gewisser Mangel an durchdachter Dis-
position und Sytematik ist zu verzeichnen.
Das hat zur Folge, dass man auf hiufige
Wiederholungen stosst. Dieser Mangel wird
aber durch ein Register, das eine schnelle
Orientierung iiber die einzelnen Fragen er-
moglicht, behoben. Ferner ist als Mangel
noch zu vermerken, dass auf Seite 81 ein
Fehler unterlaufen ist: Haensel spricht iiber
den Riickgang der Prohektarertrige in der
Zeit von 1925 bis 1928 und gibt dabei z. B.
fiir 1925 einen Prohektarertrag von 83,8 dz
fiir Getreide an. Dieser Ertrag ist un-
erreichbar hoch, denn in Deutschland z. B.
haben wir 1928 in Weizen nur einen von
22,3 dz pro Hektar.

Der erste Abschnitt bietet eine allge-
meine Einfiihrung und unterrichtet an Hand

763

statistischer Angaben kurz iiber den Schau-
platz und die Entstehungsbedingungen der
kommunistischen Herrschaft. Auch der
zweite Abschnitt, der die gegenwirtige
Lage behandelt, ist noch allgemein orien-
tierend. Zutreffend wird darauf hingewiesen,
dass Auslinder nur sehr selten wirklich
begreifen, was im Lande der Sowjets vor
sich geht. Der Durchschnittsreisende kann
kaum jemals die Sprache und gibt sich in
der Regel gar nicht die Miihe, die Statistik
und die Sowijetpresse zu studieren. Haensel
weist darauf hin, dass im Finanzkom-
missariat in Moskau eine ausgezeichnete
Biicherei, in der alle wirtschaitlichen Zeii-
schriften Sowjetrusslands ausliegen, vor-
handen ist, die aber von Auslindern fast
niemals besucht wird.

Der drittc Abschnitt schildert die Land-
wirtschaft und die wirtschaftliche Lage der
Bauernschaft. Haensel fillt ein entschieden
ahsprechendes Urteil iiber die Versuche
der Sowijetregierung, durch die Kollek-
tivierung der Bauernwirtschaften eine
gemeinsame grossbetriebliche Bestellung
der Felder zu erreichen und durch die Ein-
richtung von Sowjetlandgiitern, auch Korn-
fabriken genannt, die Belieferung der
Stiddte mit Getreide und Lebensmitteln von
den bauerlichen Einzelwirtschaften unab-
hingig zu machen. Im Anschluss an dieses
abfallige Urteil wird die Frage aufgeworfen:
»Kann ein solches System von Dauer sein?*
Die Antwortet lautet: ,lIch sehe keinen
Grund, weshalb das nicht sein sollte, aus-
genommen den Fall, dass die Bauernschaft
auf den richtigen Gedanken kidme, dass
seine Fortdauer weniger gewinnbringend ist
als freie Frzeugung und freier Handel und
inshesondere der Militirgewalt der Regie-
rung den notigen Widerstand zu leisten
imstande sein wiirde.”

Ausfiihrlich wird die Lage der Industrie
und die Industrialisierung behandelt (Ab-
schnitt4). Sehr wertvoll ist es, dass Haensel
die Frage erortert, wie es moglich ge-
wesen ist, dass die Sowjetregierung in
einem kapitalarmen Lande riesige Summen
— bis 1928 waren es 8,4 Milliarden Rubel -
in der Industrie hat investieren konnen.
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Haensels Mitteilungen iiber die Finanzie-
rungsmethoden der Sowijetindustrie ver-
dienen ganz besondere Beachtung, Wie un-
zureichend trotz alledem die industrielle
Erzeugung in Sowijetrussland noch heute
ist, ergibt sich aus einer amtlichen Berech-
nung, die die Erzeugungszahlen pro Kopi
fiir die Vorkriegszeit und fiir die letzten
Wirtschaftsiahre ermittelt.

Uber die Preise fiir lundwirtschaftliche
Erzeugnisse und Industriewaren in Russ-
land, Eugland, Deutschland und in den
Vereinigten Staaten bringt Haensel eine
aufschlussreiche Tabelle, aus der u. a. her-
vorgeht, dass in Deutschland die Gross-
handelspreise fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse 1928 um 40 Prozent héher, da-
gegen die Preise fiir Industrieerzeugnisse
um 61 Prozent niedriger waren. Zusammen-
fassend sagt Haensel iiber die sowjetrus-
sische Industric, dass sie mit Verlust be-
trieben wird bzw. dass ,die der Staats-
kasse zufliessende Dividende Ildcherlich
gering ist im Vergleich zu dem angelegten
Grund- und Betriebskapital“. Uber die Ein-
stellung der Arbeiterschaft wird festgestellt,
»dass in der Arbeiterklasse grosser Enthu-
siasmus und ein wirkliches Interesse an der
sozialistischen Sache herrscht* (S. 118) und
»es eine Verleumdung sein wiirde, wollte
man behaupten, dass die Komunistenfiihrer
ihr Experiment einfach nur aus Eigennutz
durchfiihren wollen®.

In einem weiteren Kapitel itber die Indu-
strie kommt Haensel auf die planwirtschaft-
liche Regelung der Industriewirtschaft im
einzelnen zu sprechen. Er ist der Planwirt-
schaft nicht giinstig gesinnt und sagt —
»leider hat die Sowjetregierung nicht dar-
getan, wie dasPlanen moglich ist,und noch
weniger, wie es mit Erfolg in die Tat um-
gesetzt werden kann. — Das liegt nicht
daran, dass die russische Bureaukratie viel
zu unerfahren und fiir die Riesenaufgabe
viel zuwenig vorbereitet ist. Nein, das
Problem ist wirklich so vollig unléslich
und uniiberwindlich.” — Meines Erachtens
ist das nicht im geringsten iiberzeugend.
Haensel begeht auch den iiblichen Fehler
aller grundsitzlichen Gegner der Planwirt-
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schaft, dass er sie der freien Konkurrenz-
wirtschaft, die es ja gar nicht mehr gibt,
gegeniiberstellt, statt sie mit der tatsiachlich
in Westeuropa bestehenden privatmono-
polistischen Wirtschaft zu messen. Uber
den Erfolg bzw. Misserfolg der russischen
Planwirtschaft ein endgiiltiges Urteil ab-
zugeben, ist zweifellos verfriiht; geschieht
auch bei Haensel nicht.

Uber die Durchfithrung des fiinfjihrigen
Wirtschaftsplanes der Sowjetindustrie ur-
teilt Haensel wie folgt: ,Jch zweifle nicht
im allergeringsten daran, dass dieser Plan
ausgefiihrt werden wird und dass er voll-
kommen durchfiihrbar ist. Es sei denn,
dass eine internationale oder innerpolitische
Krise oder grosse Missernte seine Ausfiih-
rung zum Teil untergribt. Wenn die Ver-
wirklichung dieses Plans als ein ,Sieg
sozialistischer Methoden“ angesetien wer-
den soll, so bin ich geneigt®, sagt Haensel,
»Zzu glauben, dass diese Methoden weit
zuriickbleiben hinter dem, was unzweifel-
haft im gewdhnlichen Lauf der Dinge unter
kapitalistischer Herrschaft in Russland zu-
stande gebracht worden wire” (S. 132).
Letzteres ist doch wohl nicht so iiber allen
Zweifel erhaben und kann nur als eine sehr
gewagte Behauptung bezeichnet werden.
Richtig dagegen ist, wie auch aus den
Haenselschen Angaben hervorgeht, dass
trotz mengenmissiger Fortschritte die
Versorgung mit Industrieerzeugnissen in
Sowjetrussland eine iiberaus drmliche im
Vergleich zu Deutschland ist.

Schliesslich wird im fiinften Abschnitt
die wirtschaftliche Lage der Arbeiterklasse
im einzelnen untersucht und unter anderem
festgestellt, dass der Reallohn heute hoher
ist als in der Vorkriegszeit und die Lebens-
haltung der Hauptmasse der Arbeiter sich
ohne Zweifel gebessert hat. Aber die
weitere Industrialisierung miisse die Ar-
beiterklasse als Verbraucher ,mit einem
furchtbaren Preis bezahlen, deun schwere
Steuern und Zwangsanleihen belasten die
ganze Volkswirtschaft.

Wie aus den wiedergegebenen Ausse-
rungen von Haensel hervorgeht, haben wir
es keinesfalls mit einem Anhinger des
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Sowjetregimes oder einem Befiirworter des
sozialistischen Experiments zu tun. Gerade
das verleiht aber seiner Arbeit besonderen
Wert, und seinem Urteil muss eine Be-
deutung beigemessen werden wie kaum
einem anderen, Es gibt zurzeit kein zweites
Werk, das dem Bediirfnis nach einer objek-
tiven Bewertung der tatsidchlichen Zustdnde
in Sowjetrussland in so hohem Grade ge-
niigt wie die Arbeit von Haensel
Dr. R. v.Ungern-Sternberg.

ArturFeiler:,,DasExperiment desBolsche-
wismus.” Frankfurter Societdts-Druckerei,
Frankfurt 1929. 270 Seiten.

Feilers Buch gehort zu der in der letzten
Zeit sehr verbreiteten Literaturart: Reise-
eindriicke aus Russland. Es ist entschieden
das beste Buch dieser Art: in der Zergliede-
ring des Stoffes, in dem Vermogen, die
Dinge objektiv zu sehen, in der Schlichtheit
der Erzdhlung fiihlt man den klugen und
tiefen Beobachter, als welcher sich Feiler
auch in seinem Amerika-Buch gezeigt hat.
Der kleinen Schnitzer ungeachtet, die hier
und da Feiler unterlaufen und bei jedem
Reisenden in ein fremdes Land fast selbst-
verstindlich sind, muss man immer wieder
staunen, wie viel der Verfasser im Laufe
seines verhaltnismissig kurzen Aufenthaltes
in Russland gesehen hat.

Wie hat sich das Land der Sowjets dem
Verfasser offenbart? Das erste, was sich
ihm aufdringt, ist Armut, Die Not aller
Schichten der Bevolkerung schreit aus den
Seiten des Buches. Auf dem Lande —
Mangel an Lebensmitteln, in manchen Dér-
fern essen die Bauern ,dem Vieh die Ol-
kuchen weg", in den anderen (und zwar in
den ehemaligen Kornkammern Russlands,
wie in der Siidukraine) ,herrscht Hunger
fiir Mensch und Vieh*. In den Stidten sind
die Lebensmittel sehr knapp, auch dieienigen,
die nach dem Ausland unter Selbstkosten-
preis exportiert werden. Noch schirfer ist
die Not an Fabrikerzeugnissen — Schlangen
sind iiberall vor den Geschaiten zu sehen,
wo irgendwelche Fabrikwaren zu haben sind;
die meisten Waren sind behordlich rationiert
(in Moskau ,.ein Stiick Waschseife pro Fa-
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milie im Monat“). In den Krankenhdusern,
»selbst in Operationssilen fehlen die alltag-
lichsten Medikamente“. Neben dem Waren-
hunger das Wohnungselend: ,,Zahllose Fa-
milien, die nicht einmal einen Raum fiir sich
haben, eine 8-Zimmer-Wohnung, in der 24
verschiedene Familien leben (,,ein Moskauer
Beispiel, das das schlimmste Mass von
Elend sicherlich noch nicht einmal be-
zeichnet), auch in den neuen Siedlungeén
mit 2- und 3-Zimmer-Wohnungen lebt in
jedem Zimmer eine Familie. Im Verkehrs-
wesen ebenfalls Armut und Mingel: die
stadtischen Verkehrsmittel bis aufs dusserste
iiberfiillt, Eisenbahnen, mit ihren sauberen,
piinktlich verkehrenden Ziigen sind in der
Hauptsache fiir die ,bevorzugten Aus-
lander* oder fiir Sowjetfunktionire da, sonst
nehmen die Ziige ,,soviel Reisende auf, wie
sie Pldatze haben, und da die Plidtze knapp
sind, so ,gleichen die Bahnhofe oft dem
Feldlager eines auf der Wanderung be-
griffenen Volkes. Mit Kissen und Decken,
mit Mundvorrat und mit Gepickstiicken jeg-
licher Art und Grosse ziehen die Menschen
dahin, darauf eingerichtet, nun einfach Tage
und Nichte dort zu warten, bis ein Zug
kommt, der sie mitnimmt, und wenn man
den Zug wechseln muss, so wiederholt sich
an dem Umsteigebahnhof dasselbe. Un-
beschreiblich, wie da die Menschen eng zu-
sammengekeilt viele Stunden und ganze
Tage lang warten, liegend, sitzend, stehend
— und zwar oft viele stehend, einfach weil
nichtPlatz genug da ist, um sich nur auf die
Erde zu setzen”. In den Strassen — wieder
Armut, adrmliche Kleidung, verwahrloste
Kinder (Feiter trifft ,in einer sehr frithen
Morgenstunde ein Rudel von ihnen, auf dem
Strassenpflaster schlafend, eng aneinander-
geschmiegt, der Kopf des einen immer auf
dem Schoss des anderen, so liegen sie da
wie ein Hiuflein junger Tiere, ein erschiit-
terndes Bild“). Speisehduser ,nichts als
Stitten eiliger Abfiitterung“usw. Ein diisteres,
trostloses Bild, das um so stirker wirkt, als
der Verfasser sich offensichtlich Miihe gibt,
auch die lichten Seiten des russischen Lebens
zu schildern.
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Aber zu diesen lichten Seiten gehort der
seelische Zustand der Bevolkerung bestimmt
nicht: alle bedriickt, eingeschiichtert, nie-
mand wagt ein offenes Wort, , keine Freiheit
der Presse®, ,.keine personliche Freiheit®;
.die Bevodlkerung steht unter einer Be-
spitzelung, einer Pilege des Denunzianten-
tums bis zu einem Grade, dass bald nie-
mand mehr dem anderen traut, oft nicht
einmal Kommunisten sich untereinander,
dass iiber dem ganzen Lande eine Atmo-
sphire der Furcht und Einschiichterung liegt
wie ein ewiger unertriglicher Druck®, ,,De-
nunziation ist Ehrensache, auch Decnunzia-
tion der Eltern durch die eigenen Kinder®.
Kein Versammlungsrecht, bei den Arbeitern
kein Streikrecht, von oben eingesetzte Fiihrer
in den Gewerkschaften, in jedem Betrieb
Parteizelle, die alles unter ihrer Kontrolle
hialt. So hat sich das innere Leben Russ-
lands Feiler prisentiert.

Aberwie gesagt, malt Feiler nicht schwarz
in schwarz: er sielit auch Positives in Russ-
land und bemiiht sich, alles niederzuschreiben,
was in das Bild eine verschnende Note
bringen konnte. Er sieht riesige neugebaute
Verwaltungspalidste, neue Fabriken, neue
Kraftanlagen, Arbeiterklubs in ehemaligen
Kirchen und alten Stitten des Reichtums,
auf dem Lande grosse, mit Traktoren aus-
geriistete Staatsgiiter. Dies allein wiirde
vielledcht Feiler nicht so sehr imponieren,
denn einzig die technischen Leistungen sagen
thm nicht viel, davon kann er Hervor-
ragenderes zu Hause sehen. Aber darin
bestehit eben die Eigenart der Feilerschen
Vision Russlands, dass die Industrialisie-
rung und Technik, der die Sowjetregierung
alles aufopfert, fiir ihn nicht einen mate-
riellen, sondern einen anderen, hoheren Wert
und Sinn hat. Er ist nach Russland ge-
fahren als kultivierter Europier, den Europa
nicht befriedigt, der hier gerade das Vor-
herrschen des Ausseren bemingelt. Trotz
aller ihrer Fortschritte ,erkaltet” die euro-
piische Menschheit, sie lebt im Zeichen der
»Miidigkeit,Gleichgiiltigkeit, Hofinungslosig-
keit"; die Deklarationen von den Grund-
rechten der Menschheit, die einst ihr Heilig-
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tum bildeten, finden jetzt ,,in matten Herzen
nur matten Widerhall”. Europa, meint Feiler,
miisste den Weg zum sozialen Recht und
zur menschlichen Freiheit und Wiirde gehen,
aber darum ,.kiimmern sich in Wirklichkeit
nur sehr wenige®. Als miider, resignierter
Europier betritt Feiler den russischen Boden,
und er sieht dort etwas anderes, als was er
in seinem vertrauten Europa kennt: eine
Zielbewusstheit, einen Kampf um grosse
Auigaben, einen festen Willen, durchzuhalten
und zu siegen. Das versohnt ihn gewisser-
massen mit dem bolschewistischen Experi-
ment, dem Europa nach seiner Meinung
nichts gegeniiberzustellen vermag. Diese
Versohnung gipfelt bei ihm im Glauben, dass
es jetzt ,,mehr Stolz unter den Menschen in
Russland gibt als friiher, dass,,die Menschen
ihren Kopf um ein Stiick hdher tragen®, in
einem QGlauben, der eigentlich in krassem
Widerspruch zu seiner Schilderung des
inneren Lebens in Russland steht. Trotz Not
und Knebelung jeder Freiheit im Lande der
Sowjets scheint es Feiler doch, dass dort
ein anderes, neues Menschengeschlecht, das
Geschlecht des Kollektivmenschen, entsteht.

Dies ist die politische oder vielleicht die
philosophische Tendenz, zu der Feiler immer
zuriickkehrt. Sie verleiht dem Buche eine
besondere Schirfe, steigert seinen journali-
stischen Wert, zugleich aber ist es gerade
diese Tendenz, die manche Ausiithrungen
Feilers strittig macht und ihn zu Behaup-
tungen verleitet, die er bei besserer Kenntnis
des Landes, besonders bei besserer Kenntnis
des friitheren Russlands, wohl nicht auf-
gestellt hatte. Der scharfe Beobachter tritt
hier hinter den Publizisten zuriick, der das
Geschehene zu erkliren und durch die Er-
klirung zu rechtfertigen anstrebt. Diesen
Sinn hat besonders seine Gegeniiberstellung
des Sowijetsystems und des Zarismus. Man
konnte kaum etwas gegen diese Gegeniiber-
stellung einwenden, wenn der Bolschewis-
mus den Zarismus niedergeworfen und ihn
als sein geschichtlicher Erbe abgeltst hitte.
Bekanutlich wurde aber der Zarismus durch
einen Volksaufstand im Mirz 1917 zerschla-
gen, dessen Losung die Demokratie war. Aus
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der demokratischen Mdrzrevolution war ein
Regime entstanden, das vielleicht in vielen
Hinsichten seinen Aufgaben nicht gerecht
wurde, das aber wichtigste Reformen, die
Feiler wie viele andere dem Bolschewismus
zuschreibt, in der kurzen Zeit seines Be-
stehens durchgefiihrt hatte: Abschaffung der
Stinde, Abschaffung der nationalen Ent-
rechtung, Einfithrung des Achtstundentages,
Enteignung des Grossgrundbesitzes, Uber-
gabe des Bodens an die Bauern. Das bolsche-
wistische Experiment, wenn man von einem
Experiment reden will, begann mit einem
Aufstand gegen das demokratische Regime,
mit der Zerschlagung des aus der demo-
kratischen Revolution entstandenen Staates.
Ein Urteil iiber das ,,Experiment" muss aus
dem Vergleich der Errungenschaften des
Sowijetsystems mit denjenigen ausgehen, auf
die das demokratische Russland rechnen
konnte, nicht aber aus der Gegeniiberstellung:
Bolschewismus—Zarismus. Was Feiler in
diesem Falle fehlt, ist die geschichtliche
Perspektive: er sieht nicht, was vor dem
Bolschewismus in Russland war, und ist
nicht immer imstande, zwischen den Eigen-
arten des Systems und denjenigen desVolkes
zu unterscheiden — bald schreibt er dem
System die Eigenschaften des Volkes, bald
dem Volke die Eigentiimlichkeiten des
Systems zu.

Strittig sind auch die stilistisch so aus-
gezeichneten Betrachtungen Feilers iiber die
,Begrenztheiten* Russlands, die nach seiner
Meinung vieles im gegenwirtigen Staats-
system erkldren und rechtfertigen kénnen.
Er zihlt drei solcher Begrenztheiten (ausser
dem Bolschewismus selbst) auf. Die erste
unter ihnen ist die rasche Bevdlkerungs-
zunahme, der jihrliche Geburteniiberschuss
von 3% Millionen. Diese Tatsache mache
die schwere Problematik der russischen
Wirtschaft zu einem grossen Teil von der
Besonderheit ihres Wirtschaftssystems iiber-
haupt unabhingig. Nun, der theoretische
Streit dariiber, ob Russland mit seinem
gewaltigen Geburteniiberschuss (der auch
friither bestanden hat) ein Agrarstaat bleiben
solite oder denselben Weg der Industriali-
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sierung wie Europa gehen musste, wurde in
Russland vor vierzig Jahren mit grosser
Leidenschaft gefithrt und zugunsten des
letzten Weges gerade aus der Notwendig-
keit heraus, der iiberschiissigen Bevolke-
rung Arbeitsmoglichkeiten zu eroffnen, ent-
schieden. Der Bolschewismus brauchte also
nicht das Schlagwort der Industrialisierung
zu erfinden. Praktisch industrialisierte sich
Russland unter demZarismus in den letzten
Jahren vor dem Weltkrieg mit einer Ge-
schwindigkeit, die manche schon damals von
einem neuen Amerika reden und schreiben
liess. Freilich stellte der Absolutismus dem
wirtschaftlichen Aufstieg des Landes Hinder-
nisse in den Weg, aber nach seiner Uber-
windung war fiir das russische Volk der
Weg zur Entfaltung der produktiven Kriifte
frei. Dass unter dem Bolschewismus neue
Fabriken und Kraftanlagen gebaut werden,
hat mit dem Problem des ,Experiments”
welnig zu tun (sie entstanden auch frither bei
weitaus geringeren Opfern seitens der Be-
vilkerung). Das Problem besteht darin, ob
der wirtschaftliche Fortschritt bei dem
Staatskapitalismus, bei einer Politik der
Gewalt und zugleich des ungeheuren
Aufwandes an propagandistischen Mitteln
grosser ist als derjenige, der dem Lande
ohne dieses Experiment gesichert war?
Alles, was Feiler gesehen und beschrieben
hat, scheint eher eine negative Antwort auf
diese Frage zu berechtigen. Und wenn man
sich auch auf die wirtschaftliche Seite dieses
Experiments allein beschriankt, so fehlt es
auch bei Feiler nicht an Betrachtungen, die
den Bau neuer Fabriken und Kraitwerke und
den gesamten Fitnfjahresplan unter Zweifel
stellen: Fehlinvestierungen grossten Stils,
Errichtung von Kraftwerken dort, wo kein
Industriebedarf fiir sie vorhanden ist, so
dass mit ihrem Bau auch der Bau neuer
Industrieanlagen, die den elektrischen Strom
konsumieren sollen, geplant wird, Bureau-
kratismus, enorme Selbstkosten, Verschlech-
terung der Qualitdt der Waren.

Die zweite Begrenztheit Russlands, die
Feiler sieht, ist der Analphabetismus, eine
traurige Erbschaft des Zarismus. Er hat
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hier unbestritten recht: die zaristische
Regierung hat sicher alles getan, um dem
Volke den Weg zur Bildung zu sperren.
Wenn Russland vor dem Kriege zur all-
gemeinen Volksschulbildung ging, wenn
diese in einzelnen Gouvernements fast ver-
wirklicht war, wenn in vielen Dorfvolks-
schulen Lehrer und Lehrerinnen mit ab-
geschlossener Hochschulbildung aus ideali-
stischen Griinden das Volk das Abc lehrten,
so geschah dies trotz der Regierung, im
Kampf mit ihr und nicht dank ihrer Initiative.
Steht es aber jetzt um die Volksbildung viel
besser als frither? Die obligatorische all-
gemeine Volksschule ist im dreizehnten Jahr
des Bestehens der Sowjetregierung noch
immer nicht da, nicht einmal mit 4 Schul-
jahren, das Schulnetz ist nicht minder
diirftig, nur ein Fiinitel der Bauernkinder
besucht die Dorfschule volle 4 Jahre, ein
Drittel iiberhaupt nur ein Jahr. Was hilft
es, wenn die Erwachsenen das Abc dort
lernen, wo die neue Generation nur ein oder
2 Jahre in der Schule bleibt? Nicht besser
steht es um die héheren und Hochschulen,
die ununterbrochenen Klagen in der offi-
ziellen Presse iiber den Mangel an Fach-
kriaften, Arzten, Lehrern bestitigen dies.
Die Frage nach Sinn und Wert des bolsche-
wistischen Experiments kann auch hier nicht
damit gelost werden, dass man die Be-
miithungen und den guten Willen der Sowjet-
regierung auf dem Gebiet der Volksbildung
anerkennt. Wichtig ist, ob diese Bemiihungen
und dieser gute Wille die erwarteten und
versprochenen Friichte gebracht haben oder
nicht. Die von Feiler gesammelten Er-
fahrungen reichen meines Frachtens fiir
eine bejahende Antwort nicht aus.

Die dritte Begrenztheit ist der Biirger-
krieg: Feiler meint, jede Regierung wiirde
nach dem Biirgerkrieg gegen dieselben
Schwierigkeiten, gegen dieselben Folgen des
letzteren zu kdmpfen haben. Dies konnte
fliir jede Regierung als Begrenztheit an-
gesehen werden, mit der einzigen Ausnahme
gerade der Sowijetregierung. In einer Ge-
richtsverhandlung schloss einmal ein be-
kannter Verteidiger in Russland sein Pli-
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doyer fiir den Mandanten, der des Mordes
an seinen Eltern angeklagt war: , Meine
Herren Geschworenen! Wenn Sie dabei sein
werden, das Urteil {iber meinen Mandanten
zu fallen, vergessen Sie nicht, dass Sie eine
Vollwaise vor sich haben, die Ihrer Riick-
sicht bedarf!* Diese arme Vollwaise ist in
unserem Fall die Sowijetregierung, fiir die
der von ihr entfesselte Biirgerkrieg keinen
Entschuldigungsgrund darstellen kann.

Mit diesen kritischen Bemerkungen will
ich nicht gegen Feiler als einen angeblichen
Verteidiger des Bolschewismus in der Rolle
eines Ankidgers auftreten. Beim Lesen
seines ausserordentlich interessanten und
auf das wirmste zu empfehlenden Buches
wird man aber immer zwischen seinen
Beobachtungen in Russland und seinen
politischen Betrachtungen unterscheiden, die
nicht so sehr durch die Voreingenommenheit
fiir das Sowjetsystem als durch seine Un-
zufriedenheit mit dem modernen Europa be-
einflusst sind. Emma Woytinsky.

Handbuch der Frauenarbeit in Osterreich.
1930. Herausgegeben von der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte in Wien, 674 Seiten.

Das Buch ist ein Sammelwerk. Das ist,
wie das Vorwort selber zugibt, sein Vorteil
und sein Nachteil zugleich. Soweit das Hand-
buch die Absicht verfolgte, die Vielseitigkeit
der Frauenarbeit darzustellen und auch zu
zeigen, wie im allgemeinen und speziell in
einer Reihe von Berufsarten sich Frauen-
arbeit entwickelt hat und in welcher Weise
sich die Arbeit vollzieht, ist die Absicht ge-
lungen. Auch iiber die Ursachen der imLaufe
der Zeit — und insbesondere in den letzten
Jahrzehnten —— festzustellenden starken
Zunahme der Frauenerwerbsarbeit und
ihres Eindringens in die verschiedensten
Berufsarten sowie iiber das Entstehen
zahlreicher neuer Berufsarten fiir Frauen
gibt das Buch genaue Auskunit. Seine
Schilderungen machen aber doch hiufig
stark den Eindruck des Zufilligen. Es fehlt
ihnen die einheitliche Uberarbeitung der
Berichte von mehr als 60 Mitarbeiterinnen,
die, jede mehr oder weniger, iiber ein Spezial-
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gebiet berichten und manchmal nur Verhilt-
nisse eines besonderen, enggezogenen Ge-
bietsteiles schildern, unter denen natiirlich
Wien die oberste Stelle einnimmt. Einige
Mitarbeiterinnen ziehen stark deutsche Ver-
hiltnisse und deutsche Ziffern heran. An
einer Stelle tritt aui diese Weise ein be-
dauerlicher Irrtum in Erscheinung. Auf
Seite 507 wird die Initiative fiir die Ein-
stellung von Frauen als Gewerbeaufsichts-
beamtinnen in Deutschland der 1894 gestell-
tenForderung einesLeipziger Frauenvereins
zugesprochen. Das notigt zu der Fest-
stellung, dass die politische und die gewerk-
schaftliche Organisation der Arbeiterschaft
schon sehr erheblich frither diese Forderung
aufgestellt und sie sogar der Regierung in
Form von Gesetzentwiirfen zugeleitet haben
und dass fiir Arbeiterinnenvereine schon ein
Jahrzehnt frither diese Forderung mit den
Anlass zu polizeilicher Auflésung gegeben
hat. Diesen Organisationen, die auch die
Behandlung der Frage in den Parlamenten
des Reichs und der einzelnen Bundesstaaten
erzwungen haben, ist also die Heranziehung
von Frauen fiir den Gewerbeaufsichtsdienst
zu danken.

Das Buch zerfallt in sechs Teile. Teil 1
schildert die Entwicklung der Frauenarbeit
vor dem Kriege, wihrend des Krieges und
nach seiner Beendigung. Teil 2 berichitet
iiber die Berufstitigkeit der arbeitenden
Frau. Teil3 zeigt die Probleme der Frauen-
arbeit. Teil 4 behandelt den Schutz der
arbeitenden Frau in Gesetzgebung und Ver-
waltung. Teil 5 berichtet iiber die Frau in
der Gewerkschaftsbewegung und Teil 6
spricht itber die arbeitende Frau im offent-
lichen Leben. Ausserst interessant und fiir
die Gegenwartsaufgaben bedeutungsvoll ist
der Abschnitt ,,Probleme der Frauenarbeit"
und besonders der Aufsatz iiber ,Beruf und
Haushalt“. Er macht auf die Vielseitigkeit
der Fragen aufmerksam, die in der heutigen
Zeit, die mit Recht als Ubergangszeit be-
zeichnet wird, fiir diejenigen auftauchen, die
sich mit dieser Frage beschiiftigen. Fast
ausnahmslos bringt jede der vielen einzelnen
Arbeiten Beweisgriinde fiir die Notwendig-
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keit, sich mit dem Gesamtproblem Frauen-
arbeit zu beschiftigen.

Der Jugend und denjenigen Menschen der
reiferen Generation, die aus verschiedenen
Griinden die Entwicklungsgeschichte der
Frauenarbeit und derArbeitsbedingungen der
Arbeiterinnen aus eigener Erfahrung nicht
kennen, bieten die Aufsitze iiber die An-
finge der politischen und gewerkschaft-
lichen Arbeiterinnenbewegung aus der Feder
von Frauen, die z. T. bereits an den Anfingen
dieser Bewegung in ihr mitgearbeitet haben
und mit ihr gross geworden sind, wertvolle
Hinweise fiir die Gegenwarts-und Zukunfts-
aufgaben. Auch als Ganzes ist das Buch
zu begriissen.

Aufbau und Redaktion erfolgte durch die
verdienstvolle Referentin fiir Frauenarbeit
der Wiener Arbeiterkammer, Dr. Kdthe
Leichter. Gertrud Hanna.

Wie leben die Wiener Heimarbeiter? Eine
Erhebung iiber die Arbeits- und Lebens-
verhiltnisse von tausend Wiener Heim-
arbeitern. Von Dr. Kithe Leichter, Wien
1928. Verlag,Arbeit und Wirtschaft, Wien 1,
Ebendorfer Strasse 7. 145 Seiten.

Veranlassung fiir die Arbeit war die Ab-
sicht, Material zu schaifen zur Unter-
stiitzung der Bestrebungen, die Heimarbeit
nicht zumHemmschuh sozialpolitischer Ent-
wicklung werden zu lassen, Das Material
wurde von der Wiener Kammer fiir Ar-
beiter und Angestellte auf dem Wege der
Umirage durch Fragebogen beschafft. Zur
Bearbeitung standen 1000 ausgefiillte Bogen
zur Verfiigung, die Auskunft geben iber die
Arbeitsbedingungen und iiber die Umwelt
der Heimarbeiter, z. B. Wohnung und Lebens-
bedingungen der Familie. Das Ergebnis der
Arbeit ist die Bestitigung der in Gewerk-
schaftskreisen bekannten Zustinde in der
Heimarbeit. Es gibt der Arbeiterkammer
Veranlassung zu Forderungen nach gesetz-
lichen Massnahmen, z. B. Ausdehnung des
Betriebsritegesetzes auf die Heimarbeit,
Kontrolle der Heimarbeit, Haftung der Ar-
beitgeber, Angleichung der Heimarbeiter-
{ohne an die der Betriebsarbeiter usw.

Gertrud Hanna
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Die Arbeiterinnenfrage in der nordwest-
deutschen Fischindustrie (mit besonderer
Beriicksichtigung von Altona und Cux-
haven). Von Dr. Annemarie Schmidt. Heft 8
der Hamburger Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlichen Schriften. 124 Seiten.
Carl Hinstorffs Verlag, Rostock 1929. Her-
ausgeber: Dr. W. Zimmermann,

Es ist ein interessantes und nach ver-
schiedenen Richtungenhin lehrreiches Biich-
lein. Es schildert die okonomische Grund-
lage der Fischindustrie, die Art der Arbeit,
die Bedingungen fiir die Arbeitnehmer, die
hauptsichlich Frauen sind, und die Aus-
wirkung dieser Bedingungen auf deren Her-
kunft, Verhalten bei der Arbeit und im Ver-
kehr (mit Mitarbeitern) wiahrend der Arbeit
und in der arbeitsfreien Zeit und auf ihre
geistige und sittliche Entwicklung. Denn
dass die Arbeitsbedingungen ausschlag-
gebend sind fiir all das Unerfreuliche, ja
geradezu Erschiitternde, das zum Teil recht
ausfiithrlich iiber das Leben der Arbeite-
rinnen in der Fischindustrie von der Ver-
fasserin bekanntgegeben wird, gibt die Ver-
fasserin — wenn auch schiichtern — selber
zu. Trotzdem hat es den Anschein, als ob
sie den erzieherischen Wert geregelter
Arbeitsbedingnugen nicht geniigend zu wiir-
digen versteht. Zu dieser Auffassung ver-
anlasst unter anderem der gedusserte
Zweifel, dass bei der am tiefsten stehenden
sozialen Schicht ldngere Freizeit wohl
anderen Frholungen als geistiger Bildung
dienen wiirde. Das ist immer und fiir jede
Arbeiterschicht — auch fiir die gelernte —
als Grund gegen jegliche Verkiirzung der
Arbeitszeit eingewendet worden. Das muss
der Verfasserin gesagt werden, weil sie an-
scheinend der ungelernten Arbeiterschaft
ganz allgemein ,.geringere Beziehungen zu
sachlichen Aufgaben® (Seite 67) und poli-
tische Indifferenz (Seite 69) unterstellt. Man
braucht auch nicht gerade Gewerkschafter
und Sozialist zu sein, um aus den Schilde-
rungen der Verfasserin die dringende Not-
wendigkeit auf Anderung des bestehenden
Zustandes zu erkennen, der das Risiko, das
naturgegebene, aber auch durch mangelnde

Rundschau der Arbeit

Disposition veranlasste Schwankungen in
der Rohstofizufuhr in hohem Masse durch
die schlechten Arbeitsbedingungen aus-
gleichen will, trotzdem die Fischindustrie
zu den Produktionszweigen gehort, bei
denen Arbeit — und zwar Handarbeit —
Hauptproduktionsfaktor ist, und bei der
dennoch der Lohnanteil, der auf ein Fertig-
produkt entfillt, dusserst niedrig ist (S.79),
und bei der ferner die Arbeit ausserdem
noch unter so iiberaus schlechten Be-
dingungen ausgeiibt werden muss. Die Ver-
fasserin, die selber zwei Monate als Ar-
beiterin in der Fischindustrie tétig war,
erklirt deshalb den iiberall zu horenden
Ausspruch als zu Recht bestehend: ,,Ohne
Not geht niemand zu den Fischen. (S.53.)
Der aufmerksame Leser muss erkennen,
dass hier gewerkschaftliche Mittel allein
nicht imstande sind, zu helfen, dass dazu
vielmehr neben gesetzlichen Massnahmen
zur Regelung der Arbeitsbedingungen auch
ein Finfluss auf die Wirtschaft notwendig
wire, den wir leider noch nicht besitzen.
Gertrud Hanna.

Rationalisierung, Arbeitswissenschaft und
Arbeiterschutz. Herausgegeben von der
Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in
Wien. Zweite, erweiterte Auflage. Verlag
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in
Wien, 1928. 290 Seiten.

In einer Entschliessung der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte in Wien vom
14. Juli 1927 heisst es: ,,Die Arbeiterschait
darf denRationalisierungsbestrebungen nicht
untitig zusehen, sondern sie muss sich viel-
mehr auf die Art und das Tempo der Durch-
fithrung mit Hilfe der wirtschaftsdemokra-
tischen Einrichtungen den ihr zukommenden
Finfluss sichern. Diese Entschliessung
fithrte einerseits zur Mitarbeit der Arbeiter-
kammer am Osterreichischen Kuratorium fiir
Wirtschaftlichkeit, anderseits war die in ihr
zum Ausdruck gelangende Stellungnahme
auch Veranlassung zur Abfassung des hier
vorliegenden Buches: ,Die Ausfithrungen
dieses Buches sollen vor allem den Gewerk-
schaften und den Betriebsriten Anregungen
geben und ihre verantwortungsvolle Mit-
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arbeit im wirtschaftlichen und sozialen
Leben unterstiitzen und fordern.” Eine
solche Mitarbeit sei notwendig, ,weil sich
die Rationalisierungsmassnahmen derUnter-
nehmer in der Regel zwar auf technische

und organisatorische, nicht aber auf
menschendkonomische Massnahmen  be-
ziehen“.

Die Aufgabe, die das Buch sich stellt, ist
im grossen ganzen als gut gelst anzusehen.
Wenn man beriicksichtigt, dass es sich
immerhin um einen ersten Versuch handelt,
das schwierige Gebiet der Arbeitswissen-
schaft in populdrer Form darzustellen, so
wird man sich nicht allzu kritisch einstellen
gegen manche Ausfithrungen, die man vom

Standpunkt einer strengen Wissenschaft
aus doch nicht so ohne weiteres unter-
schreiben koénnte. Auch noch in anderer
Beziehung ist man leider gezwungen, da-
von abzusehen, das Buch so hinzunehmen,
wie man sonst ein wissenschaftliches Werk
hinzunehmen gewohnt ist: es sind vielfach
Begriffe, Ausfithrungen, Ergebnisse von
anderen Publikationen her iibernommen
worden, ohne dass auf diese Quellen hin-
gewiesen wird. Als eine solche Quelle
dienten z. B. offenbar unter anderem die in
der ,,Arbeit” zusammengestellten ,,Ergeb-
nisse der Arbeitswissenschaft®; ,,Die Arbeit”
ist aber nicht einmal in dem im iibrigen
ausgezeichneten Literaturverzeichnis, ge-
schweige denn im Text als Quelle der iiber-
nommenen Tabellen erwihnt.

Gewichtiger als der Einwand mangel-
hafter Wissenschaftlichkeit ist der Ein-
wand, dass die Stellungnahme des Buches
stellenweise allzu tendenzids einen sehr
einseitigen gewerkschaftlichen Standpunkt
vertritt. Ich personlich wenigstens halte es
fiir gefahrlich, die Betriebsrite, fiir die
das Buch doch offenbar in erster Linie be-
stimmt ist, zu lehren: ,Sobald keine indi-
viduell optimale Arbeitsdosierung vorliegt,
bleibt nach wie vor das Wahrwort bestehen,
dass Akkordlohn Mordlohn ist* (S.139), weil
er dazu fithre, die subjektive Leistungs-
bereitschaft des Arbeiters iiber seine objek-
tive Leistungsbereitschaft hinaus zu steigern.
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Eine individuelle Arbeitsdosierung ist aber
nicht nur ,vorldufig”, wie das Buch selbst
anerkennt, sondern meines Erachtens iiber-
haupt und prinzipiell nicht zu verwirklichen,
und wenn das vorliegende Buch es als ,,eine
der wichtigsten Aufgaben der Arbeitswissen-
schaft* hinstellt, ,,Methoden und Verfahrens-
regeln auszuarbeiten, mittels derer einwand-
frei festgestellt werden kann, wann die
subjektive Leistungsbereitschaft die objek-
tive iibersteigt” (S. 50), so erhalte ich dem-
gegeniiber die Ausfithrungen meines,,Grund-
risses der Arbeitswissenschaft” (S. 24) auf-
recht, wonach diese Forderung an die Ar-
beitswissenschaft eine unerfiillbare ist.
Lipmann,

Reichsheimstitten - Gesetz nebst den
preussischen und anderen landesrechtlichen
Ausfithrungsbestimmungen. Erldutert von
Hans Kriiger, Staatssekretir im Preussi-
schen Handelsministerium. 3. Auflage, be-
arbeitet von Dr. Fritz Wenzel, Regierungs-
rat a. D. Reimar Hobbing, Berlin. 254
Seiten.

Das vorliegende Buch gibt neben einer
Ubersicht iiber die auslindische Heim-
stittengesetzgebung auch einen Abriss
itber die Vorgeschichte der Heimstitten-
bestrebungen in Deutschland bis zum Jahre
1915 und deren  Fortsetzung nach dem
Kriege bis zur Jetztzeit. Der Begriff der
Heimstédtte wird wie folgt definiert:

»Die Heimstitte umfasst eine Mindest-
grundfliche mit Einfamilienhaus, Hof und
Garten als dauernde Lebensgrundlage fiir
die Familie, ist als geschlossener Besitz
unteilbar und kann nur in gesetzlich be-
stimmten Ausnahmefiillen gepfindet und
der Zwangsvollstreckung unterworfen wer-
den. In diesem Falle muss das Wohnhaus
mit einem Mindestmasse von anderweitiger
Fliche mit den unentbehrlichsten Woh-
nungs- und Betriebseinrichtungen, den
notigen Vorridten, auch an Vieh, frei bleiben.
Die Heimstitte kann nur an einen Erben
iibertragen werden; die Abfindung der Mit-
erben ist gesetzlich zu regeln. Die Heim-
stitten unterscheiden sich in Wohn- und
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Wirtschaftsheimstitten; den letzteren ist,
wenn sie landwirtschaftlich sind, eine ge-
wisse zur Frnahrung der Familie hin-
reichende Fliche zuzuweisen. In den stddti-
schen und industriellen Gegenden kann auch
ein kleines Mehrfamilienhaus zugelassen
werden.*

Den einzelnen Paragraphen des Gesetzes
sind sehr eingehende und leichtverstdnd-
liche Erlduterungen angefiigt. Eine gute
Erganzung erfahrt das Buch durch die bei-
gegebenen preussischen Ausfithrungsbe-
stimmungen zum Reichsheimstidttengesetz
sowie durch verschiedene Muster fiir Heim-
stiattenvertrige, Ortssatzungen und Polizei-
verordnungen iiber Wohnheimstittengebiete
und Heimstittengdrten. Ein sehr umfang-
reiches Sachverzeichnis und eine Ubersicht
iiber das Schrifttum des Heimstédttenwesens
vervollstindigen den Inhalt,

Mit dem Reichsheimstittengesetz vom
10. Mai 1930 soll nicht nur der Weg zur
Griindung einer Heimstitte — eines Eigen-
heimes — geebnet werden, sondern dem In-
haber soll auch gleichzeitig ein Existenz-
minimum gesichert werden und er in den
Wechselfillen des Lebens vor Zwangsvoll-
streckung geschiitzt sein. Gerade in diesem
Schutz liegt der grosse Wert des Gesetzes,
wenn marn bedenkt, wie gross der Land-
hunger der Bevolkerung ist. Dieser Land-
hunger wird heute, insbesondere vor den
Toren der Qrossstddte, von sogenannien
Siedlungsgesellschaften, oft sehr fragwiir-
digen Ursprungs, durch das Anbieten von
Parzellen in jeder Grosse und zu meist sehr
verlockenden Bedingungen vielfach gestei-
gert, aber selten wirklich gestillt. In vielen
Fillen muss das unter grossen Opfern er-
worbene Land, das dem Inhaber inzwischen
lieb geworden ist, infolge widriger Um-
stinde mit grossen Verlusten wieder her-
gegeben werden. Jeder, der den Erwerb
eines Grundstiicks plant, sollte sich daher
vorher eingehiend mit den Bestimmungen
des Reichsheimstittengesetzes vertraut
machen. Robert Sachs.

Rundschau der Arbeit

LAus dem Leben
Verlag der Neuen
1930.

Henny Schuhmacher:
eines Arbeiterkindes.”
Gesellschaft, Berlin - Hessenwinkel
111 S.

Eine Sammlung von Fragmenten aus der
Weltliteratur, die unter dem Titel der Aus-
gabe thematisch zusainmengefasst sind, ge-
dacht als Lesebuch fiir die Jugend. Uber
die auch kiinstlerisch hohe Qualitat der
ausgewihlten Abschnitte ist kein Streit
méglich: Hebbel, Bjérnson, Rolland, Gorki,
Strindberg, Dickens, Storm, Broger, Pesta-
lozzi, H. Ch. Andersen u.a., eine bunte,
aber erlesene Reihe. (Zola und Andersen-
Nexd fehlen auffallenderweise) Dass die
Auswahl eine Tendenz hat, kann nicht
storen. Aufriittelnde ,,Tendenz" ist notwen-
dig, wo von anderer Seite so unbedenklich
quietistische und verschleiernde Tendenz
gepflegt wird.

Fraglich bleibt mir nur, ob man recht
tut, durch die sozial absichtsvolle Auswahl
von Fragmenten aus an sich z.T. nicht
(oder nicht im Sinne der Sammlung) sozial
absichtsvollen Meisterwerken der schonen
Literatur deren Autoren in den Augen des
jugendlichen Lesers dieser Sammlung auf
eine Tendenz festzunageln. Wird dadurch
nicht die Unbefangenheit des Jugendlichen
gegeniiber dem Gesamtwerk des im Bruch-
stiick vorgefiihrten Autors zerstort? Soll
man — so lautet die kunsterzieherisch
grundsitzliche Frage — iiberhaupt dem
Jugendlichen Bruchstiicke aus nur in ihrer
unteilbaren Ganzheit vollwertigen Kunst-
werken vorsetzen?

Ich frage und stelle zur Uberlegung an-
heim, ohne mir selbst itber die Entscheidung
schon schliissig zu sein. Gar nicht stellen
wiirde ich die Frage, wenn die Auswahl
nur Abschnitte aus Arbeiterbiographien
(wovon nur Adelheid Popp vertreten ist)
enthielte. Die rein kunsterzieherischen Ge-
sichtspunkte wiirden dann wegfallen,

Die Einleitung des Jugendbuchs wendet
sich als Aufruf an die — erwachsenen
Leser. Theodor Geiger (Braunschweig).




