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Panik im Mittelstand

Von Theodor Geiger
I. Mittelstand oder Zwischenschicht.

Beim Versuch, die Bevilkerung — wenn auch ganz im groben — nach objek-
tiven Klassenlagen zu erfassen, geniigt die Zweiheit ,Kapitalisten —
Proletarier" nicht. Es gibt Mittellagen, auf die keiner von beiden Begrifien passt.

Wo aber die Klassen als tragende Michte gesellschaftlichen Geschehens
gedacht werden, hort die Moglichkeit auf, diese Grosskollektive mit statistisch
nach objektiven Merkmalen erfassten Bevilkerungsblocks eindeutig in Deckung
zu bringen. Eine Klasse ist dann ein Kollektiv, das einen bestimmten Geseli-
schafts- und Wirtschaftswillen solidarisch vertritt. Wohl lassen sich objektive
Klassenlagen als typische Orter entsprechender sozialer Willensrichtungen auf-
weisen, aber der einzelne hegt nicht notwendig den seiner Lage typisch ent-
sprechenden sozialen Willen, kann sich sogar der entscheidenden Auseinander-
setzung gegeniiber mehr oder minder indifferent verhalten.

Unter diesem Aspekt der sozialen Dynamik bekommt der Mittelstandsbegriff
ein anderes Gesicht. Drei Grundmaéglichkeiten bestehen:

1. Die Gegensitzlichkeit kapitalistischen und sozialistischen Gesellschafts-
willens wird als entscheidender Zug der Epoche gesehen. Dies Strukturprinzip,
einmal in Erscheinung getreten, setze sich mit gesellschaftsimmanenter Not-
wendigkeit (evolutionir) zunehmend durch. Der Kulminationspunkt bringe den
(revolutionidren) Umschlag in eine von Grund aus andere Gesellschaftsstruktur.
»Weder-Kapitalisten-noch-Proletarier sind dann nur eine Zwischenschicht ohne
eigene, im Typus der Klassengesellschaft begriindete Funktion.

2. Die heutige Klassengesellschaft wird grundsitzlich als giiltig hingenommen,
die Moglichkeit des Umschlags zu einer kategorisch anderen Struktur bleibt
ausser Ansatz. Kapital und Lohnarbeit erscheinen dann nicht als Vektoren der
Geschichte. Zwischen den extremen Klassen besteht nur ein Gegensatz der
Interessen innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft. Der Mittelstand hat eine
gesellschaftsnotwendige Doppelfunktion als Durchgangsstufe beim sozialen Auf-
und Abstieg und als Regulativ- und Puiferzone, in der die Interessenkontraste
der dussersten Fliigel vermittelnden Ausgleich erfahren.

3. Endlich kann ein Mittelstand neben monopolistischem Kapital und abhin-
giger Lohnarbeit als Triiger eines besonderen Gesellschaftswillens, als soziale
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Macht von eigener Aktionsrichtung!) behauptet werden, nicht nur als Ort der
Vermittlung und des Ausgleichs zwischen Extremen, wie unter Ziffer 2.

Ich halte These Ziffer 1 {fiir richtig und sehe sie in den letzten Wahlen neu
bestatigt. Der sogenannte Mittelstand ist in der modernen Klassengesellschaft
ein Bevilkerungsblock zwischen den beiden antagonisierenden Klassen, dessen
sehr ungleichartige Elemente von der Klassenstruktur noch nicht endgiiltig er-
fasst sind, aber zusehends nachdriicklicher zur Stellungnahme im Klassenkampf
gedriangt werden.

l. Die Zwischenschicht im Zweiklassensystem?).

Die auf Monopolisierung der Produktionsmittel beruhende Klassengesellschaft
setzt sich als Nachfolgerin der berufstindisch geschichteten Gesellschaft durch.
Eine grundlegende Umschichtung geht vor sich. Innerhalb der alten Gesellschaft
von legitim berufstindischer Schichtung bilden Grossbesitz an industriellen
Produktionsgiitern und chancenlos abhiingige Lohnarbeit zwei Kristallisations-
pole. Die Differenz des Verhiltnisses zu den Produktionsgiitern gewinnt mit
der Befreiung der Wirtschaft von den Zunftfesseln an Bedeutung, die bisherige
Schichtung nach Berufstinden lockert sich und die abgebrockelten Bevilkerungs-
elemente vergesellschaften sich neu nach ,,Klassen. Die berufstindische Schich-
tung verschwindet nicht mit einem Mal, sondern bleibt weiterhin erhalten, aber sie
verliert als Strukturprinzip an Bedeutung, je mehr sich die Klassenschichtung
in Breite und Tiefe durchsetzt. Im gegenwirtigen Stadium ist zwar die Klassen-
schichtung das ausschlaggebende Strukturprinzip. Zwischen den Fronten, in
deren Ringen iiber das Schicksal der Gesellschaft entschieden wird, verharrt
aber noch immer ein gewiss nicht kleiner Bevolkerungsblock, itber dessen Kopfe
der Kampf hinweggeht: die Zwischenschicht derer, die bisher auf keiner der
beiden Fronten Aufstellung genommen haben.

Die Griinde dieses Verharrens sind teils objektiver, teils subjektiver Art.

1. Was — objektiv — die Klassenlage angeht, so besteht zwar deutlich die
Tendenz der Akkumulation und Konzentration der Erzeugungsmittel, und so
wird die Klassenlage einer stets wachsenden Zahl von Wirtschaftssubjekten
immer eindeutiger. Doch bleibt noch eine ansehnliche Zahl von Existenzen in
nicht eindeutig proletarischer Klassenlage: Handwerk, Kleinhandel, Bauer
haben immerhin bescheidenen Anteil an den Produktionsgiitern; in anderen
Fillen verschleiern besondere Leistungsqualifikationen oder gutes Einkommen
die proletarische Klassenlage (Beamte, freie Berufe).

2. Anderseits widerstreben viele Wirtschaftsubjekte in objektiv ausgesprochen
proletarischer Klassenlage der Solidarisierung mit der proletarischen Klasse aus
ideologischen Griinden: ein grosser Teil der Landarbeiter und der Angestellten.

Wenn man unter einem Stand eine Bevilkerungsschicht von wesentlich gleich-
artiger Lebenslage und Lebensform versteht, so bilden die eben aufgezihlten
Elemente gewiss keinen Mittelstand. Grossere Unterschiede der Daseinsbedin-

1) So jilngst hinsichtlich cines Mittelstandes der Schreibstuben: Schumpeter ,.Das soziale Antlitz des Deutschen
Reiches'!, Bonn 1929,
?) Vgl. des niheren: Geiger, Zur Theorie des Klassenbegrifis. Schmollers Jahrb, 1930, Aprilheft,
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gungen und Lebensauffassungen, als sie in diesem Block bestehen, sind kaum zu
denken. Das ,,gemeinsame Band® ist nur die eigenartige Tatsache, dass zwar
der Antagonismus der Klassen, der ja der ganzen Gesellschaft der Epoche den
Stempel aufdriickt, auch fiir diese Schichten Schicksal ist, dass sie aber nicht
selbst in jhm Stellung nehmen. So bilden sie keineswegs eine ausgleichende
Macht, wohl aber sind sie das refardierende Moment im Prozess der vollen
Entfaltung zur Klassengesellschaft.

Aber in zunehmendem Masse muss dieser Block abbrockeln, seine Glieder
reihen sich allmihlich den Klassenfronten ein, indem sich einerseits die unklaren
Klassenlagen objektiv immer deutlicher ausprigen, anderseits die subjektiven
ideologischen Widerstinde den realen Wirkungen der Klassenlage auf die Dauer
nicht standhalten kénnen.

Es gibt in der Klassengesellschait keinen Mittelstand als dritte Front; es gibt
in ihr nur einen Block der klassenmidssig nicht Solidarisierten, also eine Zone,
die vom Prinzip der Klassenschichtung noch nicht durchsetzt ist. DBestimmite,
nach objektiven Merkmalen begrenzbare Schichten lassen sich als typischer Ort
dieses Widerstrebens gegen die Durchsetzung des Klassenprinzips erkennen. Die
Gesamtheit dieser Schichten pflegt man ,,Mittelstand® zu nennen.

IlI. Die beiden , Mittelstinde”.

Seit der Jahrhundertwende wird mit gutem Grund vom ,,Alten* und ,,Neuen*
Mittelstand gesprochen.

Den Kern des Alten Mittelstands bilden Bauerntum, Handwerk, Kleinhandel,
den Kern des Neuen Mittelstands die Angestellten. Nicht ganz einwandifrei
unterzubringen sind Beamte, freie Berufe und gehobene Arbeiter. In der beruf-
stdndischen Zeit des ,,Alten Mittelstands ist die Biirokratie nicht mittlerer,
sondern oberer Stand; deshalb und, weil sie als so zahlreiche Schicht wirklich
erst neu entstanden ist, auch wegen der fliessenden Grenzen gegen das Ange-
stelltentum, zdhlt man sie zum Neuen Mittelstand. Gleiches gilt von den freien
Berufen. Die gehobenen Arbeiter haben zwar nach Wirtschaftstitigkeit nichsten
Anschluss an das Handwerk, nach Wirtschaftsstellung aber sind sie Angestellte
(Werkmeister) oder ihnen nahe verwandt, rechnen also ebenfalls zum Neuen
Mittelstand.

Die allgemein anerkannte Unterscheidung von Altem und Neuem Mittelstand
beriihrt sich sehr eng mit der vorhin getroffenen Unterscheidung der Motive des
Widerstands gegen die Einordnung in die Klassenkollektive: beim Alten Mittel-
stand liegen obiektiv in der Klassenlage beruhende Motive zugrunde, beim Neuen
Mittelstand nicht ausschliesslich aber iiberwiegend ideologische.

1. Der Alte Mittelstand frigt seinen Namen als Stand zu Recht. Bauern,
Handwerk, Kleinhandel sind als beruf- und besitzstindisch strukturierte Bevolke-
rungskomplexe aus der stindischen Epoche in die moderne Klassengesellschaft
iibergegangen. In dieser Zone hat sich innerhalb der Klassengesellschaft das
stdndische Prinzip noch erhalten und wird sich wahrscheinlich noch einige
Zeit behaupten. Beim Bauern — trotz der Verstidterung seiner Lebensformen —
deshalb, weil die der stindischen Ordnung wesensverwandte stimmische Ge-
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schlossenheit noch verhiltnismissig gut bewahrt ist. PDas Handwerk schien
zwar in seinen Lebensgrundlagen eine Zeitlang arg bedroht: die Rationali-
sierung der industriellen Produktion schien die bescheidenen Produktionsmittel,
iiber die der Handwerker verfiigt, in seiner Hand zu entwerten. Aber heute hat
das Handwerk — z. T. in deutlicher Anpassung an kapitalistische Methoden —
sich einen anerkannten Funktionsbereich in der kapitalistischen Produktion ge-
sichert und behauptet ihn aller Ehren wert. Am meisten gefihrdet ist der
Kleinhandel. Moralisch-sozial deshalb, weil besitzstindische Bindungen weniger
widerstandsfahig sind als berufstidndische; okonomisch-sachlich deshalb, weil er
neben der rationelleren Verteilungsform des Grosswarenhauses und der Kon-
sumgenossenschaft nur noch in sehr begrenztem Masse sinnvolle Funktionen hat.

(Hier wiare in Parenthese auch der Besitzstand der kleineren stiidtischen
Immobilienrentner und Geldrentner zu erwihnen.)

Diese Elemente des Alten Mittelstands sind auf stindischem Boden gewachsen
und als Standesgruppen en bloc in die Klassengesellschaft iibergegangen. Der
Spitkapitalismus bedroht ihre Existenz aufs schwerste, je mehr er die Gesell-
schaft durchstrukturiert. Der enfscheidende Kampt der Epoche zwischen Gross-
kapital und Lohnarbeit um die Gesellschaftsform geht iiber die Kipie dieser
Gruppen hinweg. Sie sind nicht gegen das Kapital noch gegen die Lohnarbeiter-
klasse — sondern gegen ihren Kampi. Mit ihrer Gesinnung hangen sie an einer
vergangenen Qesellschaftsform: dem Frithkapitalismus. Im Ringen zwischen
Spitkapitalismus und Sozialismus gibt es fiir sie nur zweierlei: fiir alle zu-
sammen — sich als retardierende Masse mdoglichst schwer zu machen; fiir jede
einzelne Gruppe — mdoglichst viel fiir ihre Sonderinteressen zu retten. Die Ge-
schlossenheit, die fiir das erste notwendig wire, zerbricht am zweiten.

2. Der Neue Mittelstand ist als besondere Gesellschaftschicht erst mit der
okonomischen Strukturwandlung des Spitkapitalismus entstanden und hat also
in der modernen Klassengesellschaft seinen typischen Boden. Das Haupt-
kontingent, die Angestellten aller Art, wuchs erst in den letzten Jahrzehnten
derart, dass ihm die Bedeutung einer besonderen Schicht zuerkannt werden kann.
In dieser neuen Schichtlage finden sich die aus anderen Schichten, namentlich
aus den in Auflosung begriffenen alten Berufstinden, abgespaltenen Elemente
zusammen: Handwerker und Kaufleute nach Verlust ihrer Selbstindigkeit.
Akademiker, die in die mittleren Funktionirstellungen der freien Wirtschaft ein-
riicken. In den letzten Jahrzehnten besonders viele Frauen und Madchen ganz
entgegengesetzter sozialer Herkunft: aus dem alten Beamtentum und aus der
Arbeiterschaft; nach dem Zusammenbruch der Armee ein starker Schub ent-
lassener Offiziere. Dazu kommen die ins Angestelltenverhiltnis aufriickenden
Arbeiter (Werkmeister). Dieser Buntheit der durch Herkunft eingebrachten
Lebensformen seiner Rekruten hat das Angestelltentum selbst als Schicht wegen
seiner Jugend keine schicht-traditionelle Lebensform und Daseinsauffassung als
Angleichungsrichtmass gegeniiberzustellen.

Das Beamtentum triagt in seinen Oberlagen noch die Spuren der Kastenver-
fassung. Aber zugleich mit dem Beamtenstaat wurde die kastenhafte Ge-
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schlossenheit des alten Beamtentums stark erschiittert. Der Beamte ist im
demokratischen Staat in gewissem Sinne degradiert: er ist Funktionir, nicht
mehr Triger der Staatsgewalt. Aus dem ,Hohen Dienst* wird mehr und mehr
gehobene Lohnarbeit. Zudem hat die zunehmende Komplizierung der offent-
lichen Verwaltung usw. auch hier aufblihend gewirkt, hat vor allem die Armee
der Mittel- und Unterbeamten ins Ungemessene verstirkt und hat hier im offent-
lichen Angestellten einen neuen Typ geschaffen, der den Anschluss zum Privat-
angestelltentum in kaum noch unterscheidbaren Ubergiingen herstellt.

Die Selbstindigen in den freien Berufen stehen den Oberlagen des Beamten-
tums am nichsten und bildeten mit ihnen zusammen den ,,Stand der Gebildeten*.
Mannheim®) will diesem ,,frei schwebenden intellektuellen Mittelstand*, dessen
Angehoérige in ihrem Denken in besonders geringem Grad durch einen sozialen
Standort gebunden seien, die vermittelnde Funktion der Synthese zwischen den
standortbedingten kontriren Ideologien zuschreiben, iiberschitzt aber dabei wohl
die Bedeutung dieser Schicht fiir die Bildung o6ffentlicher Meinungen und die
Durchschlagskraft ihres wissenschaftlichen Schulengefliisters.

Schumpeter*) prophezeit der Gesamtheit des Neuen Mittelstandes die Konsoli~
dierung als Klasse fiir sich unter dem Namen ,,die Intellektuellen® und sieht sie
schon in einer kommenden biirokratisch verfassten Gesellschaft die fithrende
Rolle spielen. Dabei scheint er doch die gerade in dieser Zone bestehenden
krassen Verschiedenheiten der Interessen und Lebensauffassungenn zu unter-
schitzen, wie ja schon die Bezeichnung ,,Intellektuelle” nur auf eine recht wenig
lz{ahlreiche Oberlage in diesem Bevolkerungsblock im Ernst angewandt werden

ann.

Ist der Alte Mittelstand nach objektiver Klassenlage kleinkapitalistisch, so ist
der Neue Mittelstand objektiv rundweg proletarisch — aber er wehrt sich zum
grossen Teil mit allen Kriften dagegen, die subjektive Konsequenz daraus zu
ziehen.

So bildet der Mittelstand in seinen beiden Teilen den gesegneten Boden ideo-
logischer Verwirrung. Diese Mentalitdt darf nicht analysiert werden, ehe nicht
ihre schicksalhafte Bedeutung fiir die gesellschaftliche Gegenwart am Versuch
einer Berechnung dieses Bevilkerungsblocks klargeworden ist.

IV. Exkurs in die Statistik.

1. Der Alte Mittelstand. Von allen landwirtschaftlichen Betrieben sind etwa
95 v. H. kleiner als 20 Hektar, also klein- bis mittelbduerlich. Wird dieses Ver-
hiltnis auf die Zah! der selbstindigen Erwerbstitigen und Berufszugehdrigen in
der Landwirtschaft iibertragen, so ergeben sich als agrarischer Mittelstand rund:
2090 000 Erwerbstitige (4 900 000 Berufszugehdrige).

Das selbstindige Handwerk umfasst ungefihr 820 000 Alleinmeister (2 050 000
Berufszugehdrige) und 407 000 Meister mit 1 bis 10 Gesellen (1 020 000 Berufs-
zugehorige).

3) ,.Jdeologie und Utopie'*, 1929,
4) a.a. 0.
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Der selbstindige Kleinhandel umfasst (ohne die Leiter nichteigener Betriebe)
1145000 Erwerbstitige. Als kleine und mittlere Existenzen diirfen davon
jedenfalls 1000 000 Erwerbstiitige (2 300000 Berufszugehorige) gelten.

Dazu kommen von den ,,Berufslosen® nach Abzug der 1100 000 proletarischen

Sozialrentner und schitzungsweise 500 000 Grossrentner rund 2 200 000 kleinere
Rentner (3300000 Berufszugehorige).

Das ergibt als ,,Alten Mittelstand: Erwerbstatize, ~ Berufszugehdrige
E3] * n lausenden
Bauerntum ....... ... 2090 4 900
Handwerk (bis 10 Gesellen) ............ 1227 3070
Handel........cooiiiiiiiiiiiiinn. 1000 2300
Rentner ............ . 2200 3300
Summe 6517 13570

2. Der Neue Mittelstand. Die (Gesamtheit der Angestellten und Beamten be-
trigt 5274 200. Im Durchschnitt ist bei dieser Gruppe in allen Wirtschafts-
abteilungen die Gesamtzahl der Berufszugehorigen doppelt so gross wie die der
Erwerbstitigen, also rund 10 500 000.

Die offentlichen Beamten werden geschitzt auf 800 000 in der Reichs-, Landes-
und Kommunalverwaltung einschliesslich Lehrer und Geistliche, 330 000 bei der
Reichisbahn, 250 000 bei der Reichspost, 100000 sonstige, zusammen 1 480 000
mit etwa 2 960 000 Berufszugehotrigen.

Bleiben die Angestellten allein mit 3794 200, von denen wir als leitende sehr
grossziigig 290 000 absetzen; das ergibt 3 500 000 Erwerbstitige, 7 000 000 Be-
rufszugehorige.

Von den Beamten rechnen wir 280 000 als in hoheren Stellungen befindlich ab,
bleiben 1 200 000 mit 2 400 000 Berufszugehorigen.

Die Selbstiindigen in freien Berufen (W 141 bis 157) zihlen zusammen 242 000
Erwerbstitige (532 000 Berufszugehorige).

Das ergibt fiir den Neuen Mittelstand: Erworbstitize, Derufszugchorige
Angestellte .......... . ... ... .. .. ..., 3500 7 000
Beamte.. ... ... . . i i 1200 2400

Freie Berufe ........................ L. 242 532
Summe 4942 9932

Alter und Neuer Mittelstand zusammen: Efwcfbstﬁtiilf?rauqcf”ger;;fsz"ﬂchi"figc

Alter Mittelstand ........... .. ... ..o 6517 13 570
Neuer Mittelstand ............ ... ... - 4942 9932
Summe 11 459 23502

Die Berechnung ist grob und in der Schitzung elier zu knapp als zu weit-
herzig. Dennoch umfassen danach die beiden Mittelstinde zusammen 36 v. H.
der Erwerbstitigen und Berufszugehdérigen, iiber ¥ der Gesamtbeviélkerung.

Wire dieser ungeheure Block von einem solidarischen gesellschaftlichen
Willen getragen und verfligte er iiber fruchtbare soziale und politische Ideen, so
wiire er ecine richtungweisende gesellschaftliche Macht.
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Aber: V. Die Zone der ideologischen Verwirrung.

Um mit der Durchschlagskraft einer sozialen Schicht von eigenem gesell~
schaftlichen Gestaltungswillen aufzutreten, bedarf es einer Kollektivideologie,
die der Schichtlage addquat ist. Den beiden Mittelstinden fehlt sie — muss sie
fehlen. Ich unterscheide hier zeit-inadiquate und standort-inaddaquate Ideologien.

Zeit-inaddquat heisst die Ideologie einer Schicht, wenn sie einmal ihr reales
Fundament gehabt hat, wenn sie aber fortbesteht, nachdem ihr durch Veridnde-
rung der Realfaktoren der Boden, aus dem sie verstelibar war, entzogen ist.

Standort-inaddquar nenne ich eine Ideologie, wenn sie in der objektiven
Soziallage dessen, der sie hegt, nicht ihre Realbasis findet, mag sie auch inner-
halb der Epoche aus der Soziallage einer anderen Schicht verstehbar sein.

Der ,,Alte Mittelstand® ist Schulbeispiel zeit-inaddquater Ideologien. Vom
Bauerntum sei hier nicht weiter die Rede. Das Handwerk fusst ideologisch noch
immer auf den Voraussetzungen, die zur berufstindischen Zeit des Friihkapita-
lismus giiltig waren. Das Handwerk ist durch die Industrie in die Ecke gedriickt
und, wenn es auch heute innerhalb der Industriewirtschaft neue Aufgaben ge-
funden hat, so doch nur, indem es einen guten Teil handwerklicher Traditionen
preisgab und sich industrie-kapitalistischem Stil weithin anbequemte. Aber auch
die gliicklichste Anpassung konnte nicht hindern, dass das Handwerk im ganzen
an wirtschaftlicher Bedeutung und sozialem Rang einbiisste. Einst der Repri-
sentant des ,,Gewerbefleisses”, ist es heute ein achtbarer, aber bescheidener
Trabant der Industrie. Es ziirnt der Zeit, die es rednziert hat, ganz abgesehen
von den schweren materiellen Sorgen, die auf ihm lasten.

Grosshandwerk (iiber 10 Gesellen) und kleinere Industrie, sagen wir kurz: das
individuelle Unternehmertum, haben mit dem Kleinhandel die ideologische Ver-
wurzelung im Zeitalter des liberalen Wirtschaftsindividualismus gemein. Von
der unpersionlichen Grossorganisation des Spitkapitalismus, sei es Konzern oder
Warenhaus, heftig bedringt, vom Bankgrosskapital abgeschnitten und auf sich
selbst angewiesen, grollt diese Schicht der spétkapitalistischen Entwicklung, die
doch nur mit immanenter Notwendigkeit auf den individuellen Kapitalismus
folgen musste. Das sind die Unzeitgemissen, Inkonsequenten, die Jack London
in ,,Die eiserne Ferse* als die ,,Maschinenstiirmer* mit ihrer falschen Ideologie
treffend abmalt. Die Konzentration des Kapitalismus soll vor ihrer Schwelle
haltmachen.

Alle diese Mittelstandselemente wissen, dass der Zug zu immer strafferer
Durchsetzung des Spitkapitalismus bzw. zum Umschlag in den Okonomischen
Kollektivismus hingeht. Jede Verinderung der Gesellschaft lisst ihren ,,Stand*
noch deutlicher als Relikt einer anderen Epoche erscheinen, das es nach jedem
Schritt der gesellschaftlichen Gesamtentwicklung nocli schwerer hat, sich zu
behaupten.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten dieser Schichten sind in der Tat sehr
gross. Handwerk und Kleinhandel sind zu ewig Unzufriedenen geworden. Sie
klagen jedes Regime an, dass es nichts fiir sie tue und kein Verstindnis fiir sie
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habe. Aber niemand kann Entscheidendes fiir sie tun: Stil und Tendenz der
Wirtschaft, deren Zeichen sie nicht begreifen, sind wider sie.

Diese zeit-inaddquate Ideologie hat ihren Ausdruck in der politischen Haltung
des beruf- und besitzstdndischen Mittelstands gefunden. Man darf annehmen,
dass keine Bevolkerungsschicht in den letzten Jahren den Parteien so viele
wandernde Stimmen geliefert hat. Die Schwankungen des politischen Kurses
von Wahl zu Wah! haben bestimmt zum grossen Teil in dieser Schicht ihren
Ursprung, deren Angehérige notwendig von jedem Regime enttiuscht wurden
und daher jeweils bei der nichsten Wahl nach der entgegengesetzten Richtung
sich wandten. Aus gleichem Grunde ist die Neigung, sich ein fiir allemal partei-
politisch zu organisieren, kaum erheblich — abgesehen von den Teilen, die sich
zur Sozialdemokratie oder — aus konfessionellen Griinden — zum Zentrum
bekennen.

Als Schicht im ganzen einer einheitlichen politischen oder dkonomischen Idee
bar, verbissen sich Teile des alten Mittelstands in hoffnungslose Einzelinter-
essen, deren Vertretung die vielen Splitterparteien iibernahmen; die verschie-
denen Aufwertungsparteien, Hausbesitzerparteien, ,,Vereinigungen zum Schutze
ehemaliger Besitzer brauner Tausender usw. waren ein erschiitternder Beweis
fiir die skonomische und politische Hilflosigkeit des Alten Mittelstands. Politik
als Interessenkampf ist durchaus berechtigt. Aber Diefrichs berithmt gewordenes
Wort vom ,,Interessentenhaufen’ ist ungenau; alles wire in Ordnung, wenn ,,das
Biirgertum* ein Interessentenhaufen wire — es sind deren ein Schock im Alten
Mittelstand, weil es diesen Mittel,,stand” als solchen nicht gibt und weil seine
Elemente keine im heutigen Wirtschaftssystem vertretbaren Interessen haben.

Das gilt mit zwei Ausnahmen: Bauerntum und Handwerk, Das Handwerk
hat sich in der Wirtschaftspartei unter Verzicht auf hohe Politik ein durchaus
verniinftiges politisches Instrument der Interessenvertretung geschaffen. Die
bauerlichen Interessengruppen sind zwar mehrfach zersplittert, aber dennoch
gesund. Die Parteiensplitterung ist hier durch die lokalen und stimmischen
Variationen bedingt.

Dass gerade Handwerk und Bauertum Ausnahmen bilden, ist kein Zufall,
sondern erkldrt sich ganz einfach daraus, dass diese beiden Elemente den
wirtschaftlich noch lebensfihigen und sanierbaren Kern des alten Mittelstandes
darstellen.

Anders und viel drger verwickelt liegen die Dinge beim Neuen Mittelstand.
Der Einfachheit wegen sei hier nur von seinem Hauptkontingent, den An-
gestellten, die Rede. Uber die anderen Elemente wird nachher bei der Wahl-
analyse einiges nachzutragen sein.

Das Angestelltentum ist der typische soziale Ort der standort-inadiquaten
Ideologien. Als soziale Schicht von Eigengewicht entstand das Angestelltentum
erst seit einem halben Jahrhundert. Es hat noch keinen Stamm, der Triger
einer schichteigenen Lebensform oder Tradition sein kénnte. Von der mannig-
fach verschiedenen sozialen Herkunft der Angesteliten war schon die Rede.
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Die Schicht hat 'sich bis heute wesentlich durch Neuzuginge aus ' anderen
Schichten rekrutiert.

Uber die objektiv proletarische Lage von 90 v. H. der Angestellten ist kein
Wort zu verlieren, selbst wenn man Emil Lederers Meinung, sie sei hier schirfer
ausgeprigt als beim Industriearbeiter, nicht ganz teilf. So wertvoll und niitzlich
Kracauers Studie ist, es geniigt nicht, mit dem gar zu interessant gespitzten
Skizzenstift des Satirikers zu schildern, wie sich das Grossteil der Angestellten
subjektiv gegen sein Proletariertum wehrt; es ist notig, die Motive zu suchen.

Von der Entstehung der modernen Industriearbeiterschaft als Schicht bis zur
Ausbildung einer schicht-adiquaten Ideologie vergingen Jahrzehnte., Warum
sollte dieser Verschmelzungsprozess beim Angestelltentum schneller verlaufen
— es sei denn infolge beschleunigten Tempos der Wirtschaftsentwicklung?

Wohl ist in den letzten Jahren die Zahl der freigewerkschaftlich und politisch
links organisierten Angestellten — auch unter den Frauen — gewachsen. Sie
wird weiter wachsen, je deutlicher sich die proletarische Existenzunsicherheit
auch bei den Angestellten in Kiindigungen und Erwerbslosigkeit markiert. Aber
ein sehr grosser Teil der Angestelltenschaft wehrt sich noch immer zih und
beharrlich dagegen, die ideologische Konsequenz aus seiner wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lage zu ziehen. Von den zahlreichen Widerstandsmotiven
seien hier nur einige Beispiele erwahnt,

Zunichst ist beachtlich, dass innerhalb des Angestelltentums selbst Gradunter-
schiede der Lage bestehen, deren trennende Macht nur beim sozialistisch ge-
richteten Kontingent der Schicht einigermassen gebrochen ist. Die Mentalititen
des kleinen Biiroangestellten, des smarten Verkiufers, des ein wenig zunft-
stolzen, oft eigenbrétlerischen technischen Angestellten und der dlteren Garde
der Werkmeister sind notwendig verschieden.

Die Gehilter schwanken schon nach dem Tarif zwischen dem Lohn ungelernter
Arbeiter und dem mittleren Beamtengehalf, die geforderten Leistungsqualifika-
tionen zwischen Null und sehr erheblichem Fachkénnen. Es findet eine ver-
zweifelte Selbstverschleierung der proletarischen Lage durch Hinweis auf imagi-
nire Aufstiegsmoglichkeiten statt. Einst war der kaufménnische Angestellte von
heute der selbstindige Kaufmann von morgen; heute wird, insbesondere in der
Phraseologie des DHV., statt des Aufstiegs zur Selbstindigkeit der Aufstieg zur
»gehobenen Position mit stindischem EFigenwert" in Aussicht geriickt. Diese
Auifstiegsillusionen werden planmissig zur Distanzierung des Angestellten gegen-
iiber der bloss ,,ausfithrenden* Lohnarbeit eingesetzt. Denn es ist Illusion: wie
viele Angestellte kénnen denn in ,,disponierende* Stellung aufriicken?

Weiter: die objektive Lage kann teilweise gar nicht ideologiebildend wirken,
weil sie nicht als dauernde Lebenslage gedacht ist: die Anstellung wird vielfach
nicht als ,,Beruf* erstrebt, sondern als voriibergehender Unterschlupf oder als
Quelle einer Erginzung des Familieneinkommens. Die weibliche Angestellte —
mehr als eine Million unter den 2% Millionen Biiroangestellten! — muss mit
Heirat oder frithem Leid rechnen®). Verheiratete Frauen suchen nach dem

®) ,,Kann man das iiberhaupt einen Beruf nennen, was eben nur hinreicht iiber eine Spanne von vier bis sechs
Jahren? Und dann, was macht man dann?** (Ch. M. Briick ,,Schicksale hinter Schreibmaschinen*, Berlin 1930, S. 253.)
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zweiten Kind Anstellung; ,,bis es aus dem grdbsten heraus ist”, muss dazuver-
dient werden, weil das Einkommen des Mannes nicht reicht. Auch der Werk-
student sucht hier nur voriibergehend sein Brot. In solchen Fillen fehlt der
Boden fiir standort-addquates Denken: der Standort.

Ein psychisches Hindernis der Solidarisierung mit dem Industrieproletariat
bildet noch immer der Nachhall der einst im heute verblassten Ausdruck ,,Steh-
kragenproletarier” eingefangenen Abneigung des Arbeiters gegen den Feder-
fuchser. Aus der rationalen Ebene politischen Denkens ist sie verschwunden —
als Sentiment wirkt sie noch.

Gewisse Qrundziige der Lebenshaltung, die den Angestellten vom Durch-
schnittsarbeiter distanzieren, verlieren ihre trennende Bedeutung: der Typ des
geordneten und adretten Haushalts ,kleiner Leute” ist weit in die Reihen der
Industriearbeiter vorgedrungen. Dennoch ist dem Wort Proletarier durch agita-
torischen Gebrauch eine biirgerschreckende Note der Minderwertigkeit einer-
seits, der Gewalttitigkeit anderseits geblieben.

Diec Angst vor Mindereinschdtzung ist ein psychologisch entscheidendes
Moment. Hier wird es notig, die Widerstandsmotive nach sozialer Herkunft der
Angestellten wenigstens an typischen Beispielen zu unterscheiden.

Man bedenke zunidchst: das Angestelltentum schwoll in den letzten 20 Jahren
auf die doppelte Zahl an. Es bildete geradezu ein Sammelbecken, einen Zufluchts-
ort der aus anderen Bahnen geworfenen Existenzen. Heute ist das schon anders,
aber man tut der Schicht der Angesteliten nicht Unrecht mit der Behauptung,
keine andere Lebensstellung sei Jahre hindurch so hiufig faute de mieux ein-
genommen worden. Ein paar Typen:

1. Einstige Angehorige des Alten Mittelstandes, selbstindige Kaufleute, Hand-
werker, Kleinrentner, durch geschiftlichen Misserfolg oder Vermogensverlust
in alteren Jahren zum Angestelltentum verschlagen, sind verbittert und werden
sich um so weniger mit dem Proletariat solidarisch erkldren, als sie die sozia-
listischeWirtschaftspolitik fiir ihren Niedergang mindestens mitverantwortlich
machen. Sie kénnen sich nicht auf dem Boden abhingiger Lohnarbeit ideologisch
ansiedeln — weil sie ihre eigene Abhingigkeit nicht wahr haben wollen. Mit Ab-
schwiichungen und Modifikationen gilt Ahnliches fiir den Nachwuchs kleiner
Selbstindiger, der scharenweise zum Angestelitentum abschwenkt.

2. Das Kontingent der Deklassierten ist sehr viel grosser, als man gemeinhin
annimmt: verabschiedete Offiziere im Versicherungswesen und in ,,Vertrauens-
posten*, Abkommlinge der sogenannten gebildeten Stinde, die aus irgendwelchen,
meist wirtschaftlichen Griinden oder wegen Uberfiillung der akademischen Be-
rufe in den unteren oder mittleren Angestelltenkategorien untertauchten. Sie
bringen die sozialen Ranganspriiche einer einst sehr gehobenen Schicht mit und
vertreten diese Anspriiche um so hartnickiger, je weniger ihre derzeitige soziale
und wirtschaftliche Stellung dem Geltungsbediirfnis geniigt. Die falsche Scham
iiher den Abstieg Aussert sich oft genug in Hass und Verachtung gegeniiber den
Schichtgenossen.
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3. Was so die verzweifelte Abwehr gegen den Niedergang wirkt, kann um-
gekehrt auch Folge eines Aufstiegs sein. Die aus Arbeiterfamilien stammenden
Angestellten bilden zwar im wesentlichen den Kern innerhalb der Angestellten-
schicht, der als Triger und Verbreiter schicht-adiquaten Denkens fungiert. Doch
darf nicht iibersehen werden, dass teilweise eine Umkehrung stattfindet. Das
Arbeiterkind pflegt das Einriicken in den ,,saubereren Angestelltenberuf als Auf-
stieg zu betrachten. Nach meinen Beobachtungen ist das Bediirfnis, die Aufstieg-
spanne, gerade weil sie objektiv so gering ist, durch ideologische Dlstan21erung
und Uberhebung schirfer zu markieren, recht weit verbreitet.

Festzuhalten ist: im Biiroangestelltentum ist seit wenigen Dezennien eine ganz
neue Schicht entstanden, die noch keine eigene Tradition hat und sich iiber ihren
Ort im sozialen Schichtenaufbau noch nicht klar ist. Ihrer objektiven Lage nach
ist sie durchaus proletarisch. Doch ist es wohl verstindlich, wenn sie bei ihrer
Selbstplacierung im sozialen Schichtungsbild ideologisch lieber den Anschluss
whach oben“ als den ,nach unten* sucht. Das dussere Bild der Berufstitigkeit
(Biiro und Federhalter) weist deutlich auf den ehemaligen ,,Stand der Gebil-
deten*, vor allem auf den Beamten hin. Die breite Entfaltung des unteren und
mittleren Beamtentums einerseits, des 6ffentlichen Angestelltentums anderseits
bildet eine willkommene Briicke. Die Aufloésung, Verflachung und Veriusser-
lichung der ,,allgemeinen Bildung* erleichtert die dussere Angleichung. Wenn
Kracauer von der ,, Angestelltenkultur Berlins spricht, so macht er die An-
gestellten fiir einen Niveauverlust unseres 6ffentlichen Kulturlebens verantwort-
lich, dem der grossstiadtische Biirgerlichkeitsdurchschnitt mit wackerer Unter-
stiitzung des Journalismus, ganz unabhidngig vom Angestellten, verfiel. Dem
Angestellten war damit nur die Anpassung erleichtert. Nicht der Angestellte ist
Schopfer der Talmibildung, sondern: erst nachdem biirgerliche Bildung zum
Talmi gesunken war, konnte sie ,,Gemeingut” werden.

Jedenfalls: der hohle, prestigiatire Charakter der Bildungsinteressen des An-
gestelltentums (extensive Volksbildung, Bildungsfunk usw.) ist — darin hat
Kracauer recht — schlagendes Exempel fiir standortfremde Ideologie.

VI. Die Panik.

Niemand zweifelt daran. dass der Nationalsozialismus (NS.) seinen Wahl-
erfolg wesentlich dem Alten und Neuen Mittelstand verdankt. Selbst wenn die
Hailfte der seit 1928 erstmals wahlberechtigten Jugend nationalsozialistisch ge-
withlt hitte, wiren das nur rund eine Million Stimmen. Der Nachwuchs kann
also die Aufblihung der NS. nur zu einem ganz geringen Teil erkldren. Neisser
schiitzt in diesem Heft das Mittelstandskontingent der NS. auf rund 50 v. H. (Ich
nehme hier und in der Folge auf Neissers Schatzungen Bezug, die ich nur in
einem Punkt bezweifle: 15 bis 20 v. H. Arbeiter als NS.-Wihler scheint mir viel
zu hoch gegriffen.)

Das Uberwiegen des Mittelstandskontingents im NS. allein erklidrt eine Reihe
auffallender Erscheinungen. Der NS. hat fast in allen Wahlkreisen, unabhingig
von der ortlichen Bevolkerungsstruktur, annahernd gleich stark (etwa 1 :7 bis
1:9) zugenommen. Ausnahmen bilden nur die vorher schon stark national-
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sozialistisch durchsetzten Wahlkreise, z. B. die Pfalz und Unterfranken, oder
jene, in denen der Zustrom zum NS. durch starke traditionelle Wahimotive
(Zentrum in Niederbayern) gedrosselt ist. Das im allgemeinen gleiche An-
schwellen ist nur in Stittzung auf die beiden Mittelstinde mdéglich, deren ein-
zelne Elemente so mannigfaltig sind, dass in jedem wirtschaftlich wie immer
strukturierten Bezirk das Fehlen des einen Elements durch ein Uberwiegen
anderer ausgeglichen wird, Auf dem Lande sind es Bauern, in der Mittelstadt
Handel, Handwerk, Beamte, in der Grossstadt Handel, Angestellte, Beamte.

Weiter: Bei keiner Partei ist der Gréssenunterschied zwischen organisiertem
Stamm und Waihlerschaft so gross wie bei den NS.; auf eine halbe Million
Parteimitglieder kommen 6% Millionen Wiahler. Der Erfolg ist also unorgani-
sierten Wanderstimmen zu verdanken. Sie diirften nirgends so zahlreich sein
wie in den Mittelstinden, die sich als ewig von beiden Seiten her bedringt von
‘Wahl zu Wahl] orientieren — und zwar zum grossen Teil nicht nach positiven
Gesichtspunkten: was bietet uns diese Partei?, sondern erklirlicherweise (vgl.
Ziffer I11) nach negativen: was hat uns jene Partei nicht geboten?

Ferner: Die Wahlbeteiligung war diesmal 85 v.H. gegeniiber 76 v.H. im
Mai 1928. Vier Millionen Wihler oder 9 v. H. der Wahlberechtigten haben ihre
politische Abstinenz aufgegeben. Sie sind zum grissten Teil der NS. zugelaufen.
Die staatsbiirgerlich Abstinenten aber sind wiederum vor allem in den Mittel-
stinden zu suchen., 5% Millionen Stimmen hat der NS. gewonnen; rechnet man
ihm die 4 Millionen Mehrbeteiligung ganz zu, so bleiben 1% Millionen Wander-
stimmen, die aus den Parteien der biirgerlichen Mitte und aus den Deutschnatio-
nalen gezogen sind. Das stimmt mit dem Gesamtverlust der biirgerlichen Par-
teien genau iiberein.

Der NS. schmeichelt sich damit, durch die nationale Parole ,,das Volk zwischen
Finanzjuden und Marxisten* erweckt zu haben. Es ldsst sich leicht einsehen,
dass er darin irrt. So ist bekanntlich dem Bauerntum bis heute der engere, kon-
krete Begriff der Heimat viel ndher als der abstrakte und weitere der Nation —
und doch kommen aus dem Bauerntum an die 25 v. H. NS.-Wihler. Weiter:
Wenn Handwerk und Kleinhandel nach ihrer nationalen Gesinnung gegenein-
ander abgewogen werden sollen, dann siegt bestimmt das Handwerk — aber
die Wirtschaftspartei des Handwerks hat kaum Stimmen verloren.

Einiges Nachdenken bringt zu hochgradiger Evidenz, dass der Erfolg der NS.
nicht auf ihrem nationalen Programm beruht, sondern darauf, dass sie kein
positives Programm hat.

Es sind nicht die grossen Stréme des Zeltdenkens von denen die Mittelstinde
sich fortreissen lassen — es sind Sorgen und Lebensangst, die sie driicken.
Jahre hindurch hat der Mittelstindler den Kopf geduckt oder fiir Sonderinter-
essen zu retten gesucht, was zu retten war; er hat bei dieser Partei und bei iener
hospitiert, und es ging immer schlechter. Die Nutzlosigkeit seiner Parteien-
splitterung hat er eingesehen. Die Griindung eines grossen biirgerlichen Mittel-
blocks musste misslingen, weil die Interessengegensitze zu gross sind. Inter-
essenpolitik ist immer Vernunitpolitik., Es gibt keine gemeinsame Linie der
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Vernunftpolitik fiir die Mittelstinde; im Augenblick der hochsten krisenhaften
Erregung stiirzt man sich in die rebellische Politik der Unvernunft. Es ist sehr
bezeichnend, dass gerade das Handwerk diesem Werben fiir die Katastrophe
nicht verfiel; es hat verniinftige Interessen, hat Boden unter den Fiissen.

Nein, dies sind keine Wahlen der erwachenden Nation, sondern Wahlen eines
Volkes, das den Kopf verloren hat. Die Gedriickten und Gedngsteten haben ihre
Lethargie abgeschiittelt und — handeln nicht, sondern schreien auf, gegen alles
und alle.

Die NS., ideenarm wie ihr rethorischer Hiauptling, haben ihnen nicht sagen
konnen, was zu tun und wie zu helfen sei. Sie haben nur zu verkiinden gewusst,
dass ,,alles ganz anders* werden miisse. Der Verzweifelte ist leichtgldubig; er
fragt nicht: Wie macht ihr das? Kein NS.-Redner hiitte Antwort geben kénnen.
Nur eine Partei ohne rationales Programm konnte mit solchem Erfolg Stimmen-
fang betreiben.

Der NS. hat eine Wandlung durchgemacht: von der randalierenden Giovinezza
zur Partei der Erniedrigten und Beleidigten. Auf die Mittelstinde war die Wahl-
propaganda der NS. abgestellt; in dem Rahmen der sehr geschickten rethorischen
Alliire wurden in den einzelnen Wahlkreisen je nach Bevdlkerungsstruktur be-
liebig auswechselbare Parolen ausgehangen. Nur so konnte das Kunterbunt der
Interessen und der Leiden vor einen Wagen gespannt werden.

Dem ,,Volkischen Beobachter” entnehme ich, dass von den 107 Abgeordneten
der NS. 17 dem Bauerntum, 18 dem Handwerk (und der Arbeiterschaft) an-
gehoren. 19 sind kleine Kaufleute und Angestellte, 14 Lehrer (1), 13 Angehorige
freier Berufe und Schriftsteller, 12 Mittel- und Unterbeamte, 8 Juristen, 6 Offi-
ziere der alten Armee. Man darf gewiss das Bild dieser Zahlenverhiltnisse nicht
auf die Wihlerschaft iibertragen; aber daraus, woher die Kandidaten genommen
sind, erkennt man, auf welche Schichten es die Wahlmache abgesehen hatte.

Gehen wir dem werbenden Wert einiger Schlagworter nach: ,,die Juden® —
»der Marxismus* — , geistige Fithrer der Nation“ — ,,stiindische Ordnung" —
»machtvoller Staat* — ,,Bonzenwirtschaft*.

Der Antisemitismus wirkt in einer Reihe ganz primitiver Assoziationen auf
die verschiedensten Bevolkerungskreise, die fiir irgendeinen stillen Schmerz den
Schuldigen suchen: bei den kleinen Unternehmern vom Typus Mutschmann
wirkt der Antisemitismus assoziativ auf den Komplex , jiidisches Bankkapital®;
beim Kleinhdndler heisst die Assoziation: ,,jiidisches Warenhaus*; beim Bauern:
»Vieh- und Getreidehindler”; beim Intellektuellen, namentlich unter Studenten
und freien Berufen (Journalisten, Rechtsanwilten), rithrt die Frwihnung des
Juden an den bitteren Groll iiber die Bedrohung durch den wendigeren Kon-
kurrenten.

Von Marxismus — sogar in seiner plumpsten Populidrform — haben die Agita-
toren des NS, sowenig Ahnung ‘wie ihre geduldigen Zuhorer. Je unklarer die
mit dem Wortsymbol verbundene Vorstellung ist, desto leichter iibt es auf die
verschiedenen Kreise spezifische Wirkungen aus. Dem Bauern wird es in engster
Verbindung mit dem Bolschewikenschreck und mit angeblich drohender Ent-
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eignung der Scholle serviert. Zudem kann der NS. beim Bauerntum und bei
anderen konfessionell noch stark belasteten Bevilkerungsschichten die Frnte
jahrelang von den Kanzeln gepredigter Warnungen vor dem marxistischen Anti-
christ in seine Scheuern bringen.

Der Intellektuelle sicht gern den Geist als Vektor der Geschichte und sich
als auserkorenen Reprisentanten des Geistes. Der Marxismus als Geschichts-
metaphysik ist ihm zuwider, weil der Geist dabei zu kurz kommt.

Hier hakt auch die [llusion von einer ,,geistigen Elite der Nation" ein, beson-
ders wirksam bei der Lehrerschaft und in der intellektuellen Jugend. Den Land-
lehrern — als begeisterte kleine Heimatforscher nicht wenig romantisch an-
gehaucht — sagt die Forderung der Pfilege des alten Volkstums michtig zu.
Kriecks volkische ,,Menschenformung® klingt ihnen lieblich in den Ohren: Es ist
so viel bedeutungsvoller, ,,die Nation zu ihrer geistigen Form* zurechtzukneten,
geistiger Fithrer zu sein, statt ein bescheidener Lehrer des Einmaleins.

Studenten und jiingere Beamte sehen mit Missgunst nicht auf dem Normalweg
,berechtigte Praktiker in die einst fiir Akademiker vorbehaltenen Amter ein-
riicken, sehen vor allem scheel auf die Neuerung des ,,politischen Beamten“. Da-
bei ist nicht nur Groll iiber den Abbruch der Chancen im Spiel, sondern ein viel
ernsteres Motiv: ,,.Die Gebildeten” und ,,das Beamtentum* als Stinde 16sen sich
auf, verlieren ihre Standesvorrechte, ihren stindischen Anspruch anf Fithrung
in Staat und Kultur.

Hfihrung im Staat”, dies ist die Lockspeise fiir das Beamtentum — nicht zu-
letzt fiir Teile des unteren und mittleren. ,,Ein starker Staat” — dahinter denkt
der Beamte an den alten Beamtenstaat, in dem er Triger der Macht war. Je ge-
ringer der faktische Anteil an der staatlichen Macht ist, je grosser der Stufen-
abstand vom geschickelenkenden hohen Beamten, desto lieber triumt man von
einem stindischen Beamtentum, das Riickgrat des Staates ist. Hier sind viele
Ressentiments als Riickstiinde gekrinkten Ehrgeizes aufgesammelt; namentlich
bei den (uniformtragenden) unteren FEisenbahnbeamten, den Zodllnern und
Forstern soll die Propaganda der NS. stark eingeschlagen haben — genau wie
bei der Reichswehr, die nicht nur durch die Wehrpolitik der SPD. verschnupft
ist, sondern eben iiberhaupt einen Machtstaat braucht, um Bedeutung zu haben,
Die Kleingewordenen rebellieren. Bezeichnenderweise ist die Zahl der sozia-
listisch organisierten Mittel- und Unterbeamten dort am stirksten, wo in den
grossen Verwaltungen die Beamten funktionell auf gleich und gleich mit An-
gestellten zusammenarbciten.

Beim Angestelltentum finden wir eine eigenartig inkonsequente Verzahnung
Ahnlicher stindischer Ambitionen mit den antisemitisch-antikapitalistischen
Parolen des NS.

In der Gedag-Bewegung der Angestellten hatten wir schon immer den Versuch
der ideologischen Anndherung an das Beamtentum, aber verbunden mit starker
gewerkschaftlicher Lohnkampfstosskraft. Dieses zweite Moment war durchaus
der Klassenlage adidquat. Den ideologischen Anschluss an das gebildete Biirger-
tum glaubte man einmal durch die obenerwiahnte Aussere kulturelle Anpassung
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zu finden, politisch-sozial aber dadurch, dass man in den (beim Beamten ganz
natiirlichen) Nationalismus®) einstimmte, ja ihn woméglich noch iibertrumpfte.
Der stindische Ehrgeiz, der zweifellos in diesen Teilen der Angestelltenschaft lebt,
gibt begreiflicherweise Echo auf die stindische Note im Bauplan des Dritten
Reiches, zumal die Deutschnationale Partei es allen stidndisch-national gerich-
teten Angestellten und Arbeitern”) unmoglich gemacht hat, sich zu ihr zu be-
kennen. Selbstverstidndlich kénnen abhangige Lohnarbeiter nur antikapitalistisch
sein; beim NS. finden sie auch diese Note; freilich sollte dabei nicht von Sozia-
lismus die Rede sein; der Antikapitalismus des NS. ist ein sehr primitiver Hass
gegen den Geldkapitalisten. Es kommt der NS.-Propaganda bei den kaufmianni-
schen und Biiroangestellten zustatten, dass gerade diesen die Ausbeutung so
vielfach in Gestalt des jiidischen Kaufmanns, Direktors oder Ravonchefs konkret
gegeniibertritt.

Die ehemaligen Offiziere der alten Armee fanden in besonders grosser Zahl im
privaten Versicherungswesen ein Unterkommen — sie lieben es, nicht als Ver-
sicherungsagenten, sondern als ,,Hauptmann a. D.“ zu figurieren —, und dieser
Schub scheint unter den rund 100 000 Versicherungsangestellten eine recht wirk-
same Zellentitigkeit entfaltet zu haben.

Im standortlich fehlorientierten Angestelltentum findet die absonderliche Ge-
dankenmissgeburt eines stindischen Sozialismus den stirksten Widerhall. Hier
ist der Erfolg des NS. nicht so sehr einer Verdrgerung zuzuschreiben, sondern
vielmehr der Empfinglichkeit fiir das Utopische, die stets standortlich orien-
tierter, solidarischer Realpolitik vorauszugehen pflegt.

Die stirkere Gefiihlsbetontheit der Frau neigt stets mehr zum Radikalismus
als die kiihler iiberlegende minnliche Art. In der Arbeiterschaft hat die extreme
Linke bei den Frauen immer besonders gute Geschifte gemacht, und es leuchtet
ein, dass die weiblichen Angestellten diesmal ein besonders starkes Aufgebot zum
NS. entsandt haben. (Nur leise anzudeuten wage ich, dass die SA.-Alliire auf den
erotischen Modegeschmack der Frau, der zurzeit derbe, ja brutale ,Mannlich-
keit* bevorzugt, eine werbende Kraft ausgeiibt haben kénnte.)

Eines der zugkraftigsten Schlagwérter ist ,,Bonzenwirtschaft, Bei der Jugend
appelliert es an die Abneigung gegen legitime Organisation und an die roman-
tische Vorliebe fiir charismatisch-heroische ,,Fithrung*; beim Akademiker und
Beamten an den aristokratischen Komplex und das Tabu der Sachverstindigkeit.
In allen Schichten besteht eine Art naiver Neid des Durchschnittsmenschen auf
den, der auf nicht kontrollierbarem Weg emporsteigt. Kein Zweifel: die Demo-
kratie ist im deutschen Volksbewusstsein noch nicht so fest verankert, dass Auf-
stieg zu Amtern und Wiirden im Weg demokratisch-parlamentarischer Siebung
als legitim allgemein anerkannt wiirde. Die von R. Michels (Soziologie des
Parteiwesens) so eingehend untersuchte Oligarchisierung und Vercliquung hat
gegen das demokratlsch—parlamentarlsche Funktiondrtum ldngst eine #dhnliche

%) Dass der nationale Gedanke, davon abgesehen, das Element des Deutschen Reichs-Gedankens gegen die
Kleinstaaterei enthielt, insoweit fiir die Schicht der wirtschaftlichen Praxis durchaus angemessen, soll nicht
vergessen werden.

)} Die gelben Gewerkschaften sind wahrscheinlich zum erheblichen Teil ins Lager der Nationalsozialisten
ithergegangen,
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Missstimmung erzeugt, wie sie frither gegen die Biirokratie bestand. Die ver-
schiedenen Skandale in den Kommunalverwaltungen haben das Misstrauen gegen
den politischen Arrivé noch verstirkt. Aber nachhaltiger als all das wirkt der
nicht unberechtigte Eindruck, dass der Parlamentarismus in Deutschland positive
Leistungen vermissen ldsst. Wir brauchen hier nicht nachzuforschen, warum das
so ist, ob die Schwierigkeit der Nachkriegslage, die unmdogliche Parteigruppie-
rung oder der Mangel an parlamentarischem Geschick und Takt schuld ist —
hier geniigt die Feststellung der Tatsache, dass unsere Parlamente und parlamen-
tarischen Regierungen sich nicht durch Taten das Vertrauen des Volkes erobert
haben. Die nationalsozialistischen Stimmzettel sind wie die kommunistischen ein
,uUngeniigend* ins Zeugnis der parlamentarischen Parteien.

Es gibt kaum ein Element der inadiquaten Mittelstandsideologien, auf das die
Phraseologie des NS. nicht einen Reim wiisste. Auf diese Reime fielen die Mittel-
stinde herein, weil ihnen die niichterne Prosa der Realpolitik wenig Trost und

Erbauung bot. VII. Perspektiven.

Wire Grund zn der Annahme, diese Wahlen seien das ,,Erwachen Deutsch-
lands* gewesen, so miisste man einem Ausbruch des Faschismus besorgt ent-
gegensehen. Esist nicht so. So ernst die innenpolitische Lage auch sein mag,
mir scheint, dass wir die letzten Geschehnisse in mancher Hinsicht sogar als Er-
folg betrachten kénnen.

Da ist zunichst die ungeheuer starke Wahlbeteiligung., Modgen die Stimmen
auch zu antidemokratischen Parteien gegangen sein, eine starke Wahlaktivitét
ist unter allen Umstinden ein Erfolg der Demokratie.

Was aber die Mittelstinde angeht; wir glaubten sie als retardierendes Moment
der sozialen Entwicklung ansehen zu miissen, als die Schar derer, die noch nicht
begriffen haben, dass ihr Platz an der Front des Sozialismus ist, die sich nicht
entscheiden konnen, zersplittern, verzetteln.

Mit diesen Wahlen ist der Mittelstand auf die Strasse gegangen, denn der
NS. ist eine Partei der Strasse. Der Mittelstand macht zumindest den Versuch,
sich revolutionir zu geben. Er hat den massvollen goldenen Mittelweg satt. Ein
entscheidendes Stiick subjektiver Proletarisierung hat sich an ihm vollzogen —
nicht dem inhaltlichen Ziel, sondern der Form und Methode nach. Das ist ein
zweiter positiver Erfolg.

Droht Konterrevolution? Allem Anschein nach: nein. So beginnt keine Revo-
lution des Mittelstandes, auch wenn die Stimmung dafiir besteht. Zu einer
Revolution bedarf es nicht nur des Willens zum Zusammenschlagen, sondern
einer aufbauenden Idee. Das Dritte Reich ist keine Idee, sondern eine leere Phrase.

Des iibrigen: Wenn der NS. jemals Chancen hatte, erfolgreich mit Gewalt zu
rebellieren, so hat er sie in dieser Wahl verloren, er hat sich einen zu grossen
Ballast alles andere als blutdiirstiger und gewalttitiger Elemente ans Bein ge-
bunden. Es ist eine sehr hiibsche Ilustration der Wandlung, die der NS. erfahren
hat, dass er sich bei der Diskussion der Platzfrage im Reichstag mit den Deutsch-
nationalen dariiber auseinandersetzen musste, wer von beiden weiter rechts sei.
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Der nationalsozialistische Koller diirfte im wesentlichen auf die halbe Million
Parteimitglieder beschriankt sein. Psychologisch zu begreifen ist er bei der
Jugend, die im Chaos der nationalen Katastrophe aufgewachsen ist; da entladt
sich heute, was sich aus der iiberspannten Atmosphire von 1914 bis 1920 an
Verwirrung der Gefithle und aller Massstibe barer Verwilderung in den Ge-
miitern einer verwahrlosten Kindheit aufspeicherte. Dazu kommen einige Tausend
nur dem Geburtsschein nach gesetzte Leute.

Die Wihlermassen sind eine stumme, aber nichtsdestoweniger wirksame For-
derung. Der alte Mittelstand will Entlastung und Lebensmoglichkeiten, das Gros
des Neuen Mittelstandes (Angestelltentum) will Sozialpolitik sehen. Wer das
nicht leistet, fdngt diese Stimmen nicht zum zweitenmal.

Die gewalttitigen Elemente der Jugend sind in den SA.-Trupps organisiert.
Vielleicht fiihrt der Glanz des Sieges noch ein paar tausend Studenten und
jugendliche Angestellte in diese Reihen. Dafiir werden andere ilter und nach-
denklicher. Die Arbeiterschaft in den SA. ist nicht zuverlissig, sie schwankt, ein
rechtes Landsknechtetum, je nach Lohnung und Radauchance zwischen Rot Front
und SA. Unter den nichtorganisierten Wiahlern wiren hochstens die Bauern teil-
weise mobil zu machen. Die Landvolkrevolten haben bewiesen, dass der alte
konterrevolutionire Geist der Bauern- und Keulenkriege noch nicht gestorben ist.
Hier ist, nicht zuletzt als Begleiterscheinung einer der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht gewachsenen Enge des Horizonts, vielleicht Neigung da, auf ille-
galem Wege zu versuchen, was auf legalem nicht erreichbar, weil unmdoglich, ist.

Der Rest der Wihler sind Menschen, die im wirtschaftlich kritischsten Augen-
blick seit 1923 den Kopf verloren haben und einmal ihrer Empérung Luft machten.
Wo die neuen Erkorenen ihres Vertrauens regieren, geht es ihnen um keinen Deut
besser als vorher. Bei vielen heisst es schon jetzt: ,,Die Wahl ist kurz, die Reu’
ist lang.”“ Sie sind zur politischen Aktivitit erwacht, aber sie werden kiinftig
anders wihlen, weil der NS. weder als Regierungspartei noch als parlamenta-
rische Oppositionsgruppe etwas Positives fiir sie tun wird. Er hat diese Wahlen
mit ihnen gemacht — sont nichts. Es ist sehr deutlich, weshalb die NS.-Presse
in solches Wutgeheul iiber Briinings Programm ausbrach: diese Verlautbarung,
ein nach Form und Inhalt sehr geschicktes Programm einer Mittelstandsaktion,
nahm viel Wind aus den Segeln des NS,

Die Konsequenzen liegen klar: Solange es einen Mittelstand mit objektiv klein-
kapitalistischer Existenzgrundlage gibt, wird er kleinkapitalistische Interessen
haben und seinem Gros nach nicht fiir die proletarische Front zu gewinnen sein,
sondern ein kleinbiirgerliches Anhidngsel der kapitalistischen Front bilden. Die
sozialistisch-proletarische Bewegung hat aber das grosste Interesse daran, dass
nicht ein wildgewordenes Kleinbiirgertum Katastrophenpolitik treibt, und wird
daher verniinftige Massnahmen zur Schonung und Sanierung des Alten Mittel-
standes ermoglichen miissen.

Anders bei den Angestellten und zum Teil in den freien Berufen. Hier hat man
es wahrscheinlich mit echt revolutiondren Stromungen zu tun, die sich nur infolge
einer Unklarheit iiber den eigenen Standort in ein falsches Bett ergossen haben.



654 Hans Neisser

Der ungeheure Druck, mit dem die Wirtschaftskrise den Arbeitnehmer belastet,
treibt ihn zum Rabiatismus: den Arbeiter zu den Kommunisten, den ideologisch
fehlorientierten Angestellten zum Nationalsozialismus. Was dem erwerbslosen
Arbeiter sein Moskau, das ist dem erwerbslosen Angestellten sein Drittes Reich.

Diesem Teil der NS.-Wiihler, den Angestellten, muss die Sozialdemokratie ihr
Hauptaugenmerk zuwenden. Erfolgreiche Sozialpolitik und Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit sind die einzigen Mittel, hier und in der Arbeiterschaft Ver-
trauen zu erwerben. Die Chancen fiir eine standort-adiquate Orientierung des
Angestelltentums werden ganz von selbst giinstiger: der Neubildungsprozess der
Schicht diirfte im wesentlichen abgeschlossen sein, d. h. ihr weiteres Wachstum
wird sich von nun an in normalen Bahnen bewegen, weil im Rationalisierungs-
prozess in der Industrie kein derartiger Sprung mehr zu erwarten ist, wie wir
ihn hinter uns haben. Die Schicht kommt damit zur Ruhe, die Neuzuginge aus
anderen Schichten werden in normalen Grenzen bleiben. Die Angehérigen der
Schicht, die mit eingebrachten Ideologien belastet sind (z. B. ehemals Selbstin-
dige, Deklassierte), sterben alimihlich ab, der Rest assimiliert sich, je kleiner
er wird, desto leichter. Anderseits, je schiarfer die Lage des Angestellten sich als
objektiv proletarische Klassenlage ausprigt, desto deutlicher muss ihm der
Hlusionismus seiner biirgerlich-standischen Ideologie werden.

Es gibt keine illusionire Ideologie, die auf die Dauer den Realititen Trotz zu
bieten vermochte. Auch die zeit- und standort-inadiquaten Ideologien der Mittel-
stinde werden zerflattern — und damit werden die politischen Nutzniesser dieser
ideologischen Verwirrung wieder in ihren Radaukonventikeln unter sich sein.

Sozialstatistische Analyse des Wahlergebnisses
Von Hans Neisser (Kiel)

Der iiberraschende Ausfall der Reichstagswahlen legt erneut die schon oft

erorterte Frage nahe, welchen sozialen Schichten die einzelnen Parteien
vom Standpunkte ihrer Wihler aus gesehen zuzurechnen sind, insbesondere
welches die tragenden sozialen Schichten der sozialistischen Parteien von der
Linken und — wenn es so etwas gibt — welches die tragenden Schichten der
Nationalsozialistischen Partei auf der Rechten heute sind. Obwohl auch jetzt
das vorhandene statistische Material eine genaue Beantwortung dieser Fragen
nicht gestattet, hielten wir doch den Versuch fiir nicht ganz unniitz, durch
systematische Auswertung der zur Verfiigung stehenden Zahlen den Grund fiir
eine derartige soziologische Analyse der Wahlergebnisse zu legen; es zeigt
sich, dass man schon heute auf diesem Wege zu einigen nicht uninteressanten
Ergebnissen gelangen kann, die wir im folgenden in Kiirze vorfiihren wollen?).
Die statistische Aufgabe ist offenbar eine doppelte: erstens eine zahlenmissige
Beschreibung der sozialen Schichtung des deutschen Volkes, zweitens der Ver-
such einer Zuordnung der obengenannten Parteien zu den einzelnen sozialen
Schichten.

1) Nach Veroffentlichung der Wahlergebnisse in den einzelnen Gemeinden wird eine genauere Untersuchung
moglich sein.
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Sozialstatistische Analyse des Wahlergebnisses

1. Die soziale Schichtung.

Wir grenzen die soziale Schicht nach objektiven Merkmalen ab, d. h. unab-
hiingig von der Ideologie, die das einzelne Glied dieser Schichten beseelt und im
Wahlkampf weitgehend bestimmt, beriicksichtigen wir zuniichst nur die wirt-
schaftlich-gesellschaftliche Situation, in der es sich befindet; darum rechnen wir
zu den der Arbeiterschaft nahestehenden proletarischen Schichten alle diejenigen,
bei denen der Grad der wirtschaftlichen und sozialen Abhidngigkeit innerhalb
des Kapitalismus ungefidhr der gleiche ist wie in der Arbeiterschaft. In erster
Linie ziehen wir dafiir das Material der Berufs- und Betriebsstatistik heran —
so dass die Verdnderungen der letzten fiinf Jahre nicht erfasst sind — und
benutzen zur Erginzung ausser einigen sonstigen amtlichen Statistiken vor
allem auch einige Enqueten, so die Handwerksuntersuchung des Enqueteaus-
schusses und die Untersuchungen iiber die L.age der Angestellten, die der
Deutschnationale Handlungsgehilfen-Verband und der GDA. veranstaltet haben,
Untersuchungen, die hoffentlich ihre Erganzung durch die anderen grossen Ver-
binde in absehbarer Zeit finden werden. Unser Ziel ist, die Berufszugehorigen
der einzelnen Schichten zu ermitteln; man darf annehmen, dass im grossen und
ganzen das so ermittelte Verhiiltnis der Stirke der einzelnen Schichten auch fiir
die soziale Gliederung der Wahlberechtigten, die ungefihr zwei Drittel der Be-
vilkerung ausmachen, und der tatséichlichen Wihler, die mit fiinf Neunteln der
Bevolkerung oder mit fiinf Sechsteln der Wahlberechtigten anzusetzen sind,
Geltung besitzt.

Berufszugehdsrige

absolut in v.H,
I. Arbeiterschaft (einschliesslich Heimarbeit)....................... 27 056 43,35
1. Landarbeiter (Abteilung A).........vveveeinasenenennnnnn, 4 007 6,42
2. Industrie und sonstige. .........ccooeverriiniereiinaiiiinnn.. 23 049 36,93
1L Proletaroide Schichten ................ccueivveeeeeennrnnnnnnn. 16 155 25,88
L. Untere Beamte...............oiiuiiinreiaeeninnnnnnn.. 2224 3,56
2. Anges:tellte bis 200 RM, Monatseinkommen ................... 3959 6,34
3. Hauslicher Dienst (im Haushalt des Arbeitgebers)............. 1037 1,66
4. Sozialrentner ..............iiiii i 1100 1,76
5. Kleinbauern (bis 5 Hektar landwirtschaftlich genutzter Fliche).. 4566 7,31
6. Handwerker im Alleinbetrieb (einschl. Gast-, Verkehrsgewerbe,
Barbiere) . ... ... . e e 2377 3,82
7. Kaufleute im Alleinbetrieb .................covvvivevrnnnn... 892 1,43
Summe lund I 43 211 69,23
H1I. Nichtproletarische Schichten................cvevvuvenennnnniins 19 199 30,77
1. Sonstige Landwirtschaft {Selbstindige und Angestellte) ........ 5802 9,30
2. Sonstige Selbstandige und Betriebsleiter...................... 598 0,96
3. Freie Berufe ... ... ... ... i, 326 0,52
4. Sonstige selbstdndige Handwerker........................... 1862 2,98
5. Sonstige selbstdndige Kaufleute ..................cccc'eees.. 2104 3,37
6. Sonstige Rentner und Pensiondre. ..................o.0uuvn.. 3562 5,71
7. Sonstige Beamte und Angestellte............................ 3695 5,92
8. SONSHGE ...\ttt 1250 2,01

Summe 1, Il und I 62 410 100
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Erlduterungen.

Die Zahlen der Beruisziahlung konnten unmittelbar nur fiir die Arbeiterschaft (mit einer
kleinen, noch zu erwidhnenden Korrektur), fiir die hduslichen Dienste (11 3) und fiir die nicht-
proletarischen Schichten (ausser 111 4) iibernommen werden. Im iibrigen musste die Zah!
der Erwerbstitigen aus anderem Material ermittelt und dann auf Berufszugehérige um-
gerechnet werden, wobei stets das entsprechende nidchstverwandte Verhiltnis in der Beruis-
zahlung zwischen Erwerbstitigen und Berufszugehdrigen zugrunde gelegt wurde; (so z. B.
bei 117 ,Kaufleute im Alleinbetrieb® das Verhiltnis bei den Selbstindigen [Eigentiimern]
in Abteilung C, bei den Sozialrentnern das Verhiltnis in Wirtschaftszweig W 161, bei den
unteren Beamten das Verhdltnis in W. 130b, weil der Anteil der unteren Beamten an der
Gesamtzahl der Beamten und Angestellten bei der Reichsbahn grosser ist als bei der
Reichspost und bei der itbrigen 6ffentlichen Verwaltung). Im einzeluen:

Zu I 1: Die den friiheren Gehaltsklassen A I—V angehOrigen Beamten in der ¢ffentlichen
Verwaltung konnten nach ,,Wirtschaft und Statistik* 1930, Beilage zu Nr.6, ziemlich genau
ermittelt werden. (Gegeniiber dem Datum der Berufszihlung kann eine wesentliche Ande-
rung nicht eingetreten sein.) Was die Zahl der unteren Beamten in der Postverwaltung
anlangt, so wurde der Vorkriegsanteil an der Gesamtzah! der Beamten von 45 v. H. auf
50 v. H. erhoht, weil nach den Angaben der Bernfsstatistik hier eine Zunahme wahrschein-
lich ist. Die Zahl der unteren Beamten bei der Eisenbahn wurde auf Grund der Berufs-
zdhlung mit rund 200000 geschidtzt.

Zu 11 2: Alleinstehende Angestelite mit 200 RM. Monatseinkommen mégen in ihrer
Lebenshaltung iiber die des Proletariats im engeren Sinne hinausragen; dies gilt aber auch
fiir alleinstehende Arbeiter in der gleichen Situation und keinesfalls fiir die Masse der
dlteren Angestellten. Im iibrigen wurde hier nach den erwihnten Erhebungen zweier Ge-
werkschaften, nach denen etwa 40 v, H. der minnlichen und 80 v, H. der weiblichen An-
gestellten zu dieser Kategorie gehoren, angenommen, dass 50 bis 60 v. H. sdmtlicher An-
gestellten dieser Schicht angehdren (2 bis 2,1 Millionen Erwerbstiitige).

Zu 114: Die Zahl der von der Wohlfahrtspilege unterstiitzten Sozialrentner iibersteigt
600000, wobei allerdings wahrscheinlich die Ehegatten schon mitgezihit sind. Immerhin
wird man die Gesamtzahl der Berufszugehodrigen aller Sozialrentner mit proletarischem
Schicksal mit 1,1 Millionen nicht zu hoch ansetzen (700000 ,,Erwerbstitige”, umgerechnet
auf Berufszugehirige).

Zu I15: Die Zahl der Kleinbauern mit hochstens 5 Hektar landwirtschaftlich genutzter
Fliche, die ibre und ihrer Familie Arbeitskriafte voll ausnutzen konnen und daher nicht
hierher gehorten, ist sicher verhiltnismissig klein und kleiner als die derjenigen Bauern,
die zu einer solchen Vollausnutzung trotz einer Bodenfliche iiber 5 Hektar nicht imstande
sind. Die Gesamtzahl der Betriebe von 2 bis 5 Hektar betrigt etwa 900000; da jedoch
die Zahl der landwirtschaftlich Selbstindigen etwas grisser ist als die der Betriebe iiber
2 Hektar, muss angenommen werden, dass sich auch in den Betrieben unter 2 Hektar
hauptberuflich Erwerbstiitige finden, so dass die Erhohung auf rund ! Million Erwerbs-
titige angemessen erschien,

Zu 11 7: Unter den Kaufleuten im Alleinbetrieb tragt sicherlich ein erheblicher Teil nicht-
proletarischen Charakter. Erwiigt man aber, dass, nach der Zahl der mithelfenden Familien-
angehorigen zu schliessen, diese in c¢twa zwei Dritteln der Alleinbetriebe im Handel fehlen,
so wird es berechtigt sein, mindestens zwei Drittel dieser Alleinbetriebe hierher zu zihlen.

Zu 11 4: Nach den Angaben der Handwerksenquete.

Schliesslich ist noch zu bemerken, dass wir zu der Zahl der Berufszugehorigen im
statistischen Sinne des Wortes noch die mithelfenden Familienangehirigen hinzurechnen



Sozialstatistische Analyse des Wahlergebnisses 657

mussten. In der Landwirtschaft wird sich ihr Prozentsatz ziemlich gleichmissig iiber fast
alle Selbstindigen — die Zahl der Grosslandwirte spielt keine Rolle — verteilen. Im Ge-
werbe haben wir angenommen, dass die Hilfte den ,,Handwerkern im Alleinbetrieb® zuzu-
rechnen ist, ebenso im Handel den ,Kaufleuten im Alleinbetrieb”. Eine kleine Korrektur
musste auch an der Zahl der Industriearbeiter 12 mit Riicksicht auf die mithelfenden
Familienangehorigen der hier eingerechneten gewerblichen Heimarbeiter vorgenommen
werden.
*
2. Wahlergebnis und soziale Schichtung.

Vergleichen wir nun die soziale Schichtung mit dem in Prozenten der ab-
gegebenen Stimmen ausgedriickten Wahlergebnis nach Tabelle 2, so lassen sich
folgende Feststellungen treffen:

Zaht der Stimmen In v.H.
(in 1000) der gesamten Stimmen
Sozialdemokraten ........coviiiiii i i e e, 8572 24,5
Kommunisten .. ...ttt i, 4 588 13,1
Nationalsozialisten ......... ... it iinriinerennnennnnan. 6 401 18,3
Deutsche Bauernpartei, Christlich-nationaler Landbund, Wiirttem-
bergischer Landbund ......... .. ..o, 1636 4,7
Bayerische Volkspartei. ..........cooiii i, 1058 3,0
Deutschnationale......... ... oo i iiiiiiiii e 2458 7,0
Wirtschaftspartei .. ... oot i e 1360 3,9
13T 4 U+ TP 4129 11,8
Deutsche Volkspartei, Deutsche Staatspartei ................ 2 899 8,3
Volksrechtpartei, Konservative, D.-Hannoveraner, Christlich-
sozialer Volksdienst ............ .. ciieiiiiiniinnnnnnn, 1676 4,8
Nationale Minderheiten, Sonstige .........covvviiinennnnnn. 166 0,5

Zusammen 34 943

1. Die Zahl der sozialistischen Wihler (SPD. und KPD.) stimmt fast genau
iiberein mit der Zahl der industriellen Arbeiter. Dies ist aber mehr ein Zufall,
denn abgesehen davon, dass von jeher ein Teil der Arbeiterschaft nicht sozia-
listisch, niAmlich Zentrum, wiihlt, steht auch fest, dass ein grosser Teil der
proletaroiden Schichten sozialistisch gewihlt hat, obwohl die hier vorherrschende
Ideologie — zum Teil auch die Hofinung auf Aufstieg, das Ressentiment gegen
die aufstrebende Arbeiterschaft -— heute noch einen grossen Teil dieser Schichten
von den sozialistischen Parteien fernhilt. Versuchen wir, die Mindestzahl der
Wihler aus diesen Schichten, die sozialistisch gewiihlt haben, zu ermitteln.
Folgende Annahmen stellen zweifellos die untere Grenze dar:

a) Da die Zahl der im AfA organisierten Angestellten allein itber 20 v. H. der
Angestellten bis 200 RM. Monatseinkommen ausmacht (wozu noch die Ehe-
frauen als Wihler kommen), darf man mit mindestens 25 v. H. sozialistischer
Whihler aus dieser Schicht rechnen, auch wenn man beriicksichtigt, dass ein
Teil der AfA-Organisierten unter 20 Jahre ist und ein sehr kleiner Bruchteil
ein hoheres Einkommen bezieht.

b) Bei den gutorganisierten unteren Beamten erschien sogar eine hohere Ziffer,
33% v.H., als Mindestsatz angebracht, desgleichen bei- den Sozialrentnern
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und vor allem, wie die Wahlergebnisse in iiberwiegend agrarischen Gebieten
zeigen, auch bei der Landarbeiterschaft, so klein verhidltnismissig ihre
Organisation heute noch ist.

¢) Bei den Handwerkern im Alleinbetrieb hingegen wire es unvorsichtig, mehr
als 25 v, H. zu rechnen, ebenso bei den proletaroiden Handelsgewerbetrei-
benden, bei den Kleinbauern wurde nur /s, bei den hiuslichen Diensten nur
/10 gerechnet.

Immerhin erhalten wir mit einem entsprechenden Zuschlag fiir die Wihler-
schaft aus nichtproletarischen Schichten, insbesondere aus dem Kreise 111 6 —
den kleineren Pensionidren aus der Schicht der unteren Beamten — und III 8,
dem nicht aufgegliederten Rest, 9 bis 10 v.H. der gesamten Wihler als nicht
der Arbeiterschaft angehorige sozialistische Wihler.

2. Daraus folgt: mehr als ein Drittel, rund 40 v. H., der sozialdemokratischen
Waihler sind nicht Industriearbeiter; denn wir diirfen annehmen, dass sich die
kommunistischen Wahler fast ausschliesslich aus Industriearbeitern zusammen-
setzen. Innerhalb der industriellen Arbeiterschaft ist also das Verhidltnis von
SPD.-Wihlern (5,4 Millionen) zu KPD.-Wihlern (4,4 Millionen) ungefihr wie
5 :4. Da, abgesehen von den Landarbeitern, heute etwa 4% Millionen Withler
freigewerkschaftlich oragnisiert sein diirften, wozu noch eine knappe Million
nicht berufstitiger Ehefrauen dieser Gewerkschaftsangehdrigen zu rechnen ist,
so ergibt sich (auch unter Beriicksichtigung der nicht wahiberechtigten Organi-
sierten), dass die Zahl der SPD.-Wihler unter den Industriearbeitern nicht
grosser ist als die Zahl der freigewerkschaftlich Organisierten iiberhaupt. Da
die SPD. aber in erheblichem Masse auch {iber Wihler unter den etwa 4,5 Mil-
lionen Nichtorganisierten verfiigt, so ergibt sich, dass ein erheblicher Teil der
freigewerkschaftlich Organisierten kommunistisch gewahlt haben muss.

3. Mehr als 20 v. H. aller Industriearbeiter haben nicht sozialistisch gewiihlit.
Davon diirfte anf das Zentrum die reichliche Hélfte entfallen, da die Zahl der in
christlichen Gewerkschaften organisierten Arbeiter 13,5 v.H. der iiberhaupt
Organisierten betrug; wenn ihr Anteil unter den Nichtorganisierten auch wesent-
lich kleiner sein diirfte, so ist doch zu bedenken, dass dafiir dem Zentrum noch
eine erhebliche Zahl Frauenstimmen aus den Kreisen sozialistisch organisierter
oder sozialistisch wihlender Arbeiter zugefallen sind. Der Rest, d. h. 10 v. H. der
industriellen Arbeiterschaft, hat zum grossten Teil nationalsozialistisch gewihit
(abgesehen von der kleinen Anhingerschaft der Deutschen Staatspartei aus den
Hirsch-Dunckerschen Gewerkvereinen). Erwigt man, dass die Gesamtzahl der
Jugendlichen zwischen 20 bis 25 Jahren etwa 15 v.H. der Wahlberechtigten
ausmacht, so lasst sich die Vermutung nicht von der Hand weisen, dass 25 bis
50 v.H. dieser jugendlichen Wihler es sind, die die Reihen der Nationalsozialisten
verstirkt haben?).

%) Hingegen ist es wohl mehr Zufall, dass die Zahl der nationalsozialistischen Wihler mit 6,4 Millionen

genau iibereinstimmt mit der Zahl der 20- bis 25jdhrigen, wie sie sich auf Grund der Volkszihlung von 1925
und der aus jhr gewonnenen Absterbeordnung errechnen fisst, .
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4. Von einigem Interesse ist noch die Aufteilung der landwirtschaiftlichen
Wihler. Die Deutsche Bauernpartei, das Landvolk und der Wiirttembergische
Landbund sind reine landwirtschaftliche Parteien, die Bayerische Volkspartei
gehort itberwiegend hierher; sie verfiigen iiber 7,7 v.H. der Wihlerstimmen
gleich mindestens 30 v. H. der landwirtschaftlichen Stimmen (diese machen
23,2 v. H. der Bevolkerung aus: Selbstindige, Angestellte, Arbeiter, mithelfende
Familienangehorige, Hausangestellte zusammengerechnet). Zieht man weiter die
sozialistischen Stimmen hier ab und beriicksichtigt man, dass das Zentrum der
geographischen Situation nach iiber etwa ein Zehntel der landwirtschaftlichen
Stimmen verfiigen diirfte, so ergibt sich, dass Deutschnationale und National-
sozialisten 40 bis 45 v. H. der landwirtschaftlichen Stimmen erhalten haben (9 bis
10 v. H. der Wihlerstimmen {iberhaupt), von denen der grossere Teil auf die
Nationalsozialisten entfallen sein diirfte, da die Deutschnationalen trotz starker
stidtischer Anhidngerschaft im ganzen nur 7 v. H. der Wihlerstimmen auf sich
vereinigen konnten.

5. Die Nationalsozialisten rekrutieren sich demgemiss wahrscheinlich zu
15 bis 20 v. H. aus der industriellen Arbeiterschaft, zu 20 bis 25 v. H. aus der
Landwirtschaft, im iibrigen aus dem Mittelstand, den Angestellten und Beamten
und den Rentnern. Hier ist eine Aufteilung nicht mehr moglich. Nur eine Ver-
mutung wird man wagen diirfen. Da namlich der selbstindige Mittelstand
(Handwerk, Handel, Hausbesitz) wesentlich kleiner ist als die Schicht der An-
gestellten und Beamten und zu etwa 30 v.H. in der Wirtschaftspartei fest
organisiert ist, werden unter den Nationalsozialisten die Angestellten und Be-
amten sehr viel stirker vertreten sein als der selbstindige Mittelstand. Man
muss damit rechnen, dass sie ein Drittel der Stimmen der Angestellten und
Beamten zu erlangen wussten.

Einige politische Folgerungen liegen nahe. Die praktische Arbeit der SPD.
und ihre Politik in Reich, Lindern und Gemeinden muss in erster Linie auf
Gewinnung der ausserhalb stehenden Industriearbeiter gerichtet sein. Erst in
ferner Zukunft kann erhofft werden, sich eine absolute Mehrheit durch stirkere
Finbeziehung der proletaroiden Schichten und der Landarbeiter zu sichern.
Gegenwiirtig erscheint als Hauptaufgabe die Festhaltung der Jugendlichen, die
ohne Kenntnis der Vorkriegszeit und der Kriegsereignisse keine Vorstellung von
den Fortschritten, die dank der Arbeit der SPD. erreicht sind, besitzen konnen.
Die taktische Augenblicksarbeit, die heute im Vordergrund steht, kann sie nicht
befriedigen; vielleicht wird sie Verstindnis fiir grosse wirtschaftspolitische Ziele
an den Tag legen, auch wenn diese erst in jahrelanger Arbeit zu erreichen sigd.
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Die Reform des Aktienrechts
Von Fritz Naphtali
IL.*)

D urchleuchtung der wirtschaftlichen Wirklichkeit als Grundlage fiir Wirt-
schaftspolitik und fiir die Entfaltung planmissiger Wirtschaftsfithrung, das

ist, wie schon im ersten Teil dieses Aufsatzes ausgefiihrt wurde, der wesentlichste
Gesichtspunkt, unter dem die Fragen des Aktienrechts die Gewerkschaften inter-
essieren. Der Entwurf des Reichsjustizministeriums enthdlt in bezug auf die
Publizitatspflichten sehr wesentliche Neuerungen. Sie beziehen sich einmal auf
die Auskunftspflicht der Verwaltung gegeniiber dem Aktionidr in der General-
versammlung, zweitens auf den Inhalt von Geschaftsbericht, Jahresbilanz und
(Gewinn- und Verlustrechnung und drittens auf die Priifung des Jahresabschlusses.
Nach dem geltenden Recht kounte jeder Aktionir in der Generalversammiung
an die Verwaltung der Gesellschaft iede beliebige Frage richten. Ob und in
welchem Umfang aber auf seine Frage eine Antwort erteilt wurde, das hing in
strittigen Fillen ausschliesslich vom Mehrheitsbeschluss der Generalversamm-
lung selbst ab.- Das bedeutet, dass eine Verwaltung, die iiber eine Mehrheit in der
Generalversammlung verfligt, dem Einzelaktionidr oder einer Minderheit von
Aktionaren die Erteilung einer Auskunft, die ihr unbequem ist, stets verweigern
kann mit der Begriindung, dass die Beantwortung nicht im Interesse der Gesell-
schaft liege, gestiitzt auf einen entsprechenden Mehrheitsbeschluss der General-
versammlung. Der Reformentwur{ schafft hier eine wesentliche Neuerung, indem
er ausdriicklich das Recht des Aktionidrs auf Auskunit iiber Angelegenheiten der
Gesellschaft, die mit den Gegenstiinden der Verhandlung in der Generalversamm-
lung im Zusammenhang stehen, festlegt. Das Recht auf Auskunft wird zu
einem Recht des einzelnen Aktiondrs gemacht. Die Auskunft, die sich auch auf
die Beziehungen zu Tochtergesellschaften oder anderen verbundenen Unter-
nehmen erstrecken muss, hat den Grundsitzen einer gewissenhaften und getreuen
Rechenschaftsablegung zu entsprechen. Sie kann nur insoweit verweigert wer-
den, als das iiberwiegende Interesse der Gesecllschaft oder der Allgemeinheit es
erfordert. Soweit es sich um diese Bestimmungen (§ 86 des Entwurfs) handelt,
sind sie wesentlich als Klarstellung fiir ein bisher nicht geniigend deutlich um-
rissenes Recht des Einzelaktiondrs auf Auskunftserteilung. Grundsitzlich wich-
tiger ist, dass in den folgenden Paragraphen bestimmt wird, dass, wenn die
Auskunft ungeniigend erscheint oder verweigert wird, die Verhandlung iitber den
Gegenstand, auf den sich die Frage bezieht, auch auf Verlangen einer Minderheit,
deren Anteile den zehnten Teil des Grundkapitals erreichen, vertagt werden
miss. Die Entscheidung iiber die Angemessenheit der Beantwortung oder iiber
das Recht der Gesellschaft, die Auskunft zu verweigern, wird dann nicht mehr der
Generalversammlung iibertragen, sondern einer besonderen fiir diese Fille vor-
gesehenen amtlichen Spruchstelle. Die Spruchstelle hat vor ihrer Entscheidung
die Beteiligten zu horen, und sie hat, ohne dass ¢s einer Begriindung bedarf,
endgiiltig und fiir die Gerichte und fiir die Verwaltungsbehdrden bindend dar-

*) Vgl Teil Tin der . Arbeit” 1930, Heft 9, S. 582 ff.
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iitber zu entscheiden, ob eine Auskunft zu Recht verweigert worden ist oder ob
sie in einer den Vorschriften des Gesetzes entsprechenden Weise erteilt worden
oder zu erteilen ist. Das Bedeutsame dieser Neuregelung liegt darin, dass in
einer wichtigen Publizitdtsirage, die ja keineswegs nur fiir den Fragesteller,
sondern dariiber hinaus fiir die Offentlichkeit von grosser Bedeutung sein kann,
die Entscheidung der Interessentenmehrheit entzogen wird, um sie einer ausser-
halb der Gesellschaft stelienden unparteiischen Stelle zu iibertragen. Das be-
deutet ohne Zweifel eine ausserordentliche Erschwerung des Ausweichens der
Aktienverwaltungen gegeniiber unbequemen Fragestellern, es bedeutet eine Er-
ziehung zur offenen Auskunftserteilung und damit auch eine Stirkung des
Anreizes, sich der Fragestellung in der Generalversammlung zur Klirung von
Fragen, die fiir die Gesellschaft wichtig sind, zu bedienen. Diese Stirkung des
Auskunftsrechts des Aktionirs kann vom Standpunkt der Arbeiterschaft auch in
den Fillen wichtig sein, in denen es schon bisher angebracht erschien, auf Grund
eines Aktienbesitzes in einer Generalversammlung Fragen, die die Arbeiter oder
Angestellten beriihren, von gewerkschaftlichen Vertrauensminnern zur Sprache
Zu bringen.

Wenn der Entwurf vorsieht, dass die Spruchstelle von der Reichsregierung
oder auf Grund einer Ermichtigung der Reichsregierung von der obersten
Landesbehorde bestimmt wird, so wire es wohl zweckmissig, hier die Zer-
splitterung nach Lindern von vornherein auszuschalten und als Spruchstelle eine
von der Reichsregierung einzusetzende zentrale Instanz vorzusehen. Das er-
scheint um so erwiinschter, als man einer solchen zentralen Instanz allmihlich
auch gewisse andere Funktionen, die mit der Uberwachung der Publizitit der
Aktiengesellschaften im Zusammenhang stehen, zuweisen kénnte, um so von einer
Stelle aus einen publizititsférdernden Einfluss auszuiiben.

Von dem Geschiftsbericht, den der Vorstand einer Aktiengesellschaft in den
ersten drei Monaten des Geschiftsjahres fiir das verflossene Jahr mit der Jahres-
bilanz und dem Jahresabschluss vorzulegen hat, sagt das geltende Recht, dass
er den Vermoégensstand und die Verhiltnisse der Gesellschaft zu entwickeln
habe. Diese an sich sehr weitgehende Fassung hat sich praktisch als eine Formel
erwiesen, mit der es sehr gut vereinbar schien, den Geschiftsbericht so knapp
und nichtssagend zu halten, wie es jeweilig einer Verwaltung angenehm war.
Es ist deshalb ein begriissenswerter Fortschritt des Reformentwurfs, dass er
einen Katalog der Mindesterfordernisse fiir den Inhalt des Geschiftsberichtes
aufstellt. Es sind der Vermogensstand und die Verhiiltnisse der Gesellschaft
darzustellen und der Jahresabschluss zu erldutern. Bei der Erliduterung des
Jahresabschlusses sind auch Abweichungen gegeniiber dem fritheren Jahres-
abschluss zu erdrtern: hierbei ist auch auf wesentliche Verinderungen in den
Verhiltnissen der Gesellschaft im Laufe des Geschiftsjahres hinzuweisen.

Soweit die Verhiiltnisse der Gesellschaft durch die Beziehungen zu einem
anderen Unternehmen massgebend beeinflusst werden, ist auch iiber dies Unter-
nehmen und die Beziehungen zu ihm zu unterrichten, insbesondere iiber Tochter-
gesellschaften. Es ist anzugeben, wie die Priifung des Jahresabschlusses erfolgt
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ist, ferner sind im einzelnen Angaben zu machen iiber Aktienausgaben, Aktien-
verwertungen, Aktienbeziige im Falle der bedingten Kapitalerhdhung, iiber das
genehmigte Kapital, iiber ausgegebene Genussscheine, iiber die Filligkeit lang-
fristiger Verbindlichkeiten, iiber Haftungsverh#ltnisse einschliesslich von Pfand-
gestellungen und Sicherungsiibereignungen, die in der Bilanz nicht ersichtlich
sind, und andere Rechtsbeziehungen, auf Grund deren Rechte oder Verbindlich-
keiten fiir die Gesellschaft bestehen oder wahrscheinlich entstehen werden
{Biirgschaiten), iiber voraussehbare Verluste, iiber die Zugehorigkeit der Gesell-
schaft zu Syndikaten, Kartellen, Konventionen und dhnlichen Verbindungen und
iiber Vorginge von besonderer Bedeutung, die nach dem Ende der Berichtszeit
eingetreten sind.

Die Berichterstattung hat den Grundsitzen einer gewissenhaften und getreuen
Rechenschaftsablegung zu entsprechen. Sie kann nur insoweit unterbleiben, als
das tiberwiegende Interesse der Gesellschaft oder der Allgemeinheit es erfordert

§ 110).

Ohne Zweifel stellen diese Anforderungen an den Geschaftsbericht gegeniiber
dem bisherigen Zustand einen erheblichen Fortschritt dar. Trotzdem sind sie
ungeniigend, ungeniigend ganz besonders, wenn man im Einklang mit der Be-
griindung zum Reformentwurf die Frage der Publizitit nicht nur unter dem
Gesichtspunkt des Aktiondrinteresses, sondern auch unter dem Gesichtspunkt
des dOffentlichen Interesses an der Grossunternehmung als Wirtschaftstriger an-
sieht. Vom gesamtwirtschaftlichen Interesse aus ist es vor allen Dingen not-
wendig, die Angabe der Beschiftigtenzahl, gegliedert nach Angestellien und
Arbeitern und nach den verschiedenen Produktionszweigen, bei uneinheitlichen
Unternehmungen im Geschaftsbericht zu sichern. Ferner miissen die Produktions-
und Umsatzzahlen dem Werte nach und, soweit es moglich ist, auch der Menge
nach, ebenso wie die Zahlen des Auftragsbestandes als unentbehrlicher Inhalt
des Geschiftsberichts gefordert werden. Im Zusammenhang mit den weiter zu
erbrternden Fragen der Bilanzierung ist die Forderung zu erheben, dass der
Geschiftsbericht Angaben iiber die Grundsitze der Bewertung, iiber Bewegungen
auf Beteiligungskonten und iiber den Anlass zu etwaigen aussergewohnlichen
Riickstellungen und Abschreibungen enthilt. Neben diesen notwendigen mate-
riellen Ergdnzungen der Angaben des Geschiftsberichts ist die Frage zu er-
ortern, ob die einmal jihrlich erfolgende Berichterstattung in dieser Form als
ausreichend anzusehen ist oder ob sie nicht der Erginzung durch die Pflicht
bedarf, im Laufe des Jahres, etwa vierteljdhrlich oder noch besser zweimonat-
lich die wichtigsten Zahlen fiir die Gesellschaftsentwicklung, das sind unseres
Erachtens die Zahl der Beschiftigten, des Umsatzes, der Produktion und des
Auftragsbestandes, zu verdffentlichen. Erst wenn auf diese Weise wenigstens
fiir alle Grossunternehmungen, also z, B. fiir alle Geselischaften, deren Aktien
oder Obligationen an einer Borse eingefiihrt sind, der Jahresbericht durch eine
gewisse periodische Berichterstattung im Laufe des Jahres ergidnzt wird, wird es
moglich sein, einerseits den Vorsprung an Wissen vom Schicksal der Gesell-
schaft, den die Verwaltungsmitglieder gegeniiber den aussenstehenden Aktio-
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niren geniessen und hiufig durch Kauf oder Verkauf von Aktien gewinnbringend
ausnutzen konnen, zu verkleinern, anderseits in der Offentlichkeit die wirtschaft-
lichen Bewegungen besser zu beobachten und schneller zu erkennen, als es nicht
nur die bisherige, sondern auch eine kiinftige, nur jihrliche Berichterstattung
ermdglichen wiirde.

In bezug auf den Jahresabschluss, d. h. die Bilanz und die Gewinn- und Ver-
lustrechnung, stellt der Entwurf die allgemeine Richtlinie auf, dass der Jahres-
abschluss so klar und iibersichtlich aufzustellen sei, dass er den Beteiligten einen
moglichst klaren und sicheren Einblick in die Lage der Gesellschaft gewahrt.
Erfreulicherweise begniigt man sich nicht mit dieser schinen, aber der Aus-
legung weiten Spielraum iiberlassenden allgemeinen Formel, sondern gibt dar-
iiber hinaus konkrete Vorschriften iiber die Gliederung der Jahresbilanz und der
Gewinn- und Verlustrechnung, die auf jeden Fall weit iiber das bestehende Recht
hinausgehen. Man muss bei der Erérterung des Bilanzrechtes unterscheiden
zwischen den Vorschriften, die der Bilanzklarheit dienen, d. h. der Gliederung
des Jahresabschlusses, und den Vorschriften, in denen im engeren Sinne das
Problem der Bilanzwahrheit, d. h. der Wertansitze, in der Bilanz steckt. In bezug
auf die Bilanzklarheit stellen die Vorschriften des Reformentwurfes ohne Zweifel
einen grossen Fortschritt dar. Der § 113 gibt eine Liste der gesondert auszu-
weisenden Posten auf der Aktiv- und Passivseite der Bilanz, deren Anwendung
die meisten bisher veroffentlichten Bilanzen an Klarheit wesentlich gewinnen
lassen wird. Wir heben nur hervor, dass die Warenvorrite in Zukunft getrennt
werden miissen nach 1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, 2. halbfertigen Erzeug-
nissen, 3. fertigen Erzeugnissen, dass innerhalb der Forderungen die Forde-
rungen an Tochtergesellschaften, die Forderungen an Mitglieder des Vorstandes,
des Aufsichtsrats und an Angestellte und die Bankguthaben gesondert erscheinen
miissen. Auf der Passivseite sind u. a. die Verbindlichkeiten gegeniiber Tochter-
gesellschaften, die Verbindlichkeiten gegeniiber Mitgliedern des Vorstandes, des
Aufsichtsrats und gegeniiber Angesteliten, die Verbindlichkeiten aus der An-
nahme von Wechseln und die Bankschulden getrennt aufzufiihren.

Wesentlich ist ferner, dass beim Anlagevermdogen, d. h. also bei Grundstiicken,
Gebduden, Maschinen, Werkzeugen usw., die auf den einzelnen Posten ent-
fallenden Zu- und Abgénge wihrend des Jahres gesondert aufzufithren sind. Die
Aufrechnung von Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz ist unzu-
lassig, die Betrige der Reservekonten, der Riickstellungen und der Wert-
berichtigungskonten diirfen nicht unter den Verbindlichkeiten der Gesellschaft
aufgefiihrt werden. Wer die bisherige Bilanzierungspraxis kennt, wer weiss, wie
haufig Reservestellungen durch die Einfiigung fiktiver Konten unter den Glau-
bigern der Gesellschaft verschleiert worden sind, wird den Fortschritt, der in
diesen Aufgliederungsbestimmungen liegt, riickhaltlos anerkennen miissen. Auch
die ausdriickliche Bestimmung, dass Verbindlichkeiten aus Biirgschaften,
Wechselbiirgschaften und Garantievertrigen, auch soweit ihnen gleichwertige
Riickgriffsforderungen gegeniiberstehen, in voller Hohe in der Bilanz ersichtlich
zu machen sind, bedeutet eine wertvolle Publizititsverbesserung.
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Die Vorschriften iiber die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung stellen
gegeniiber den bisher iiblichen Methoden der Zusammenziehung auch einen Fort-
schritt dar. Indes geht hier die Gliederung nicht weit genug. Es wird bestimmt,
dass als Mindestforderung auf der Scite der Aufwendungen die folgenden Posten
gesondert auszuweisen sind:

1. Lohne und Gehélter; 6. Besitzsteuern der Gesellschaft;

2. Soziale Abgaben; 7. Alle iibrigen Auiwendungen mit Aus-

3. Abschreibungen auf Anlagen; nahme der Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs-

4, Andere Abschreibungen; und Betriebsstoife, bei Handelsbetrieben

5. Zinsen, soweit sie die Ertragszinsen iiber- mit Ausnahme der Aufwendungen fiir die
steigen; bezogenen Waren.

Die letzte Position zeigt, das man von der Forderung, eine Bruttoertrags-
rechnung zu verdffentlichen, Abstand genommen hat und im wesentlichen bei
der Aufstellung der Netto-Gewinn- und Verlustrechnung geblieben ist.

Auch wenn man sich mit dem Verzicht auf die Bruttonachweisung der Gewinne
und Verluste abfindet, so bleiben doch folgende Mingel bei der Aufstellung des
Schemas auf der Seite der Aufwendungen hervorzuheben, deren Beseitigung bei
der Verabschiedung des (esetzes gefordert werden muss. Ldéhne und Gehilter
sollten nicht als ein Sammelposten, sondern getrennt ausgewiesen werden. Inner-
halb der Gehilter wiederum miissten alle Beziige der Vorstandsmitglieder und
die Beziige von Aufsichtsratsmitgliedern, soweit sie nicht als Tantiemen aus
dem Reingewinn zur Ausschiittung gelangen, als Sonderposten erscheinen. Nur
wenn diese Forderung erfiillt ist, ist das Material, das aus den Gewinn- und
Verlustrechnungen der Aktienunternehmungen fiir die Beobachtung der Entwick-
lung der Lohne und Gehilter entnomimen werden kann, praktisch verwendbar. Die
gesonderte Ausweisung der Vorstands- und Aufsichisratsbeziige, die ja in Wirk-
lichkeit nicht nur Arbeitsentgelte, sondern auch Formen des Unternehmer-
gewinnes in der gegenwirtigen Wirtschaft darstellen, hitte vielleicht auch den
Vorzug, erzieherisch auf die Abgrenzung dieser Teile des Unternehmergewinnes
zu wirken. Denn cs unterliegt keinem Zweifel, dass auf vielen Gebieten heute
in Deutschland die Direktorenbeziige in der privaten Wirtschaft so ausserordent-
lich hoch sind, dass von ihrer Hohe auch eine unheilvolle Wirkung auf die
offentliche Wirtschaft und Verwaltung in der Bezahlung ihrer Icitenden Krifte
ausgeht, Hier sollte das Aktienrecht der Verncbelung der bestchenden Verhilt-
nisse keinen Vorschub leisten. Die Zinsen sollte man in der Gewinn- und Ver-
lustrechnung ebensowenig gegeneinander aufrechnen wie die Forderungen und
Verbindlichkeiten in der Bilanz. Bei der Aussonderung der ,,Besitzsteuern® wird
es praktisch darauf ankommen, jeweilig klar abzugrenzen, welche Steuern als
Besitzsteuern anzusprechen sind, d. h. den Ertrag der Gesellschaft belasten, Auf
der Seite der Frtrige wird der gesonderte Ausweis gefordert fiir Ertrige aus
Beteiligungen, Zinsen und sonstigen Kapitalertragen, ausserordentliche Ertriage
und Zuwendungen.

Noch bedeutsamer als diese allgemeinen Gliederungsvorschriften ist aber, dass
im § 116 des Entwurfs dic Reichsregierung ermichtigt wird:
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1. fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses Formblitter mit der Massgabe
vorzuschreiben, dass die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung statt nach
den Vorschriften des Gesetzes nach diesen Formblittern zu gliedern sind;

2. fiir Gesellschaften, deren Verhiltnisse durch die Beziehungen zu einem
oder mehreren anderen Unternehmen massgebend beeinflusst werden, Vor-
schriften iiber die Aufstellung des eigenen und iiber die Aufstellung eines gemein-
schaftlichen Jahresabschlusses zu erlassen.

Hierdurch wird der Forderung Rechnung getragen, durch die Aunfstellung von
Schemen fiir Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der Spezialisierung
Rechnung zu tragen, die in den verschiedenen wichtigen Gewerbezweigen er-
forderlich erscheint, wenn man eine Bilanzierung erreichen will, die einen wirk-
lich zweckentsprechenden Einblick in die Verhiltnisse gewahrt, und wenn man
auch die Vergleichbarkeit der Bilanzen der verschiedenen Unternehmungen
des gleichen Gewerbezweiges wenigstens bis zu einem gewissen Grade sichern
will. Eine solche Einheitlichkeit von Spezialvorschriften fiir die einzelnen
Gewerbezweige ist geradezu eine Voraussetzung fiir die Nutzbarmachung der
Bilanzen und Gewinnrechnungen der Aktiengesellschaften fiir wirtschaftliche
Erkenntnisse, die iiber den Rahmen des einzelnen Unternehmens hinausgehen.
Das Ziel ist hier also absolut zu billigen. Die Ermichtigung der Reichsregierung
gibt natiirlich nur eine Chance, aber noch keine Gewihr dafiir, dass die Vorschrift
der spezialisierten Formblitter in hinreichendem Masse erfolgt. Es wird hier
zu erwiigen sein, ob nicht etwa in Verbindung mit der obenerwihnten Spruch-
stelle fiir die Frage der Auskunftspflicht eine besondere Instanz, mag man sie
Aktienamt oder wie sonst immer nennen, eingerichtet werden miisste, die nicht
nur die Ermichtigung, sondern von vornherein auch die Aufgabe erhilt, solche
spezialisierten Schemata mindestens fiir die wichtigsten Gewerbezweige aufzu-
stellen. Diese Instanz miisste auch die Méglichkeit haben, Aktienverwaltungen,
die den Publizititsanspriichen des Gesetzes nicht entsprechen, zur Rechenschaft
zu ziehen, auch dann, wenn innerhalb des Kreises der Aktionidre kein Wider-
spruch gegen eine unzuldngliche Publizitit erhoben wird, was ja lejder in der
Praxis sehr haufig der Fall ist und vermutlich auch in Zukunft keine Ausnahme-
erscheinung sein wird.

Viel schwieriger als die Frage der Bilanzklarheit ist die Frage der Bilanz-
wahrheit, d. h. die Frage der Vorschriften iiber die Wertansitze in der Bilanz.
Der Entwurf bleibt hier im wesentlichen bei dem bestehenden Recht, d. h. er gibt
Vorschriften, die vor Uberbewertungen und damit vor der Ausschiittung von
Vermogen als Gewinn schiitzen sollen, aber er lisst die Unterbewertungen, die
Bildung und Auflosung stiller Reserven nach wie vor offen. Durch diesen Spiel-
raum nach unten in den Wertansitzen in der Bilanz wird natiirlich auch das
Prinzip des Ausweises des wahren Gewinnes geopfert. Das iibliche Verstecken
von Gewinnen wird zwar in seinen Formen beschrinkt (Verbot der Einstellung
fiktiver Schulden), aber es wird in der Sache durch die Moglichkeit der Unter-
bewertung der Aktiven weiter zugelassen. Die Begriindung des Reforment-
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wurfes lehnt das Verbot stiller Reserven ans allgemein volkswirtschaftlichen
Erwédgungen ab. ,,Die Ansammlung eines bestimmten Uberschusskapitals ist fiir
viele Unternehmungen ein unabweisbares Bediirfnis und oft nicht anders durch-
fiihrbar, als dass es still geschieht. Weiter ist zu beriicksichtigen, dass die
Wertansitze auf Schitzungen beruhen, eine Schitzung setzt aber notwendig
einen gewissen Spielraum fiir die Bemessung des Wertes voraus. Die Erfiillung
der Forderung, dass weder zu hoch noch zu niedrig geschitzt werden diirfe,
kann nicht gewihrleistet werden. Es ist jedenfalls nicht angiingig, den Vorstand
wegen eines vielleicht zu vorsichtigen Bilanzansatzes ersatzpflichtig zu machen
oder gar unter Strafe zu stellen. Die rechtliche und praktische Durchsetzbarkeit
eines Verbots von Unterbewertungen wire daher héchst zweifelhaft. Aus diesem
Grunde iiberldsst der Entwurf die Entscheidung der Frage, in welchem Masse
stille Reserven durch Unterbewertung gelegt werden konnen, weiterhin der
Rechtsprechung.“

Befriedigend ist dieser Verzicht auf Bilanzwahrheit, auf Wahrheit der Gewinn-
und Verfustrechnung sicherlich nicht, besonders nicht unter dem von uns in den
Vordergrund geriickten Gesichtspunkt der Aktienbilanzen und Gewinnrechnungen
als einer Quelle gesamtwirtschaftlicher Erkenntnis. Immerhin muss man, wie
ich glaube, ehrlicherweise zugeben, dass das Ideal einer absoluten Bilanzwahrheit
ausserordentlich schwer erreichbar ist, und dass gegen das strikte Verbot der
Bildung stiller Reserven Einwendungen erhoben werden, die gewichtig sind.
Sicherlich konnte die erforderliche Beweglichkeit der Unternehmungen durch
offene Reserven grundsitzlich genau so gesichert werden wie durch stille. Aber
die Hemmungen gegen die Bildung offener Reserven von seiten der Aktionire
und anderer Interessenten sind immerhin so stark, dass, wie ich glaube, der
Anreiz zu einer Umgehung eines radikalen Verbotes der Unterbewertungen
ausserordentlich gross wire, wihrend auf der anderen Seite die Moglichkeiten
einer scharfen Uberwachung, der Einschaltung strenger Bewertungsvorschriften
in der Tat begrenzt sind, da es sich ja, wie die Begriindung mit Recht hervor-
hebt, in letzter Linie um Schiitzungen in weitem Masse handelt. Ich verspreche
mir deshalb praktisch von einem an sich erwiinschten Verbot der Unterbewer-
tungen unter Bildung stiller Reserven sehr wenig und wiirde es nicht fiir zweck-
missig halten, Bilanzbestimmungen in das Aktienrecht aufzunehmen, von deren
Durchfiihrbarkeit in der Praxis man nicht iiberzeugt ist. Aus diesem Dilemma
sind in der bisherigen Diskussion des Reformentwurfs einige Auswege vor-
geschlagen worden. Justizrat Horwitz!) will zwar auch auf das Verbot der
stillen Reserven verzichten, aber doch ihrer Zulassung gewisse Schranken ziehen.
Er empfiehlt, dass die stillen Reserven bis zu einem gewissen Grade, z. B. bis
20 oder 25 v.H. gegeniiber dem unter dem gesetzlichen Hochstwert liegenden
wirklichen Wert ohne weiteres gestattet sein soll, aber dass gréssere Minder-
bewertungen der Generalversammlung unter denselben Voraussetzungen offen-
zulegen sind wie andere Gesellschaftsverhiltnisse, Eine derartige Regelung
wiirde nach seiner Meinung erhebliche stille Reserven ohne weiteres ermog-

') ..Berliner Tageblatt"*, Abendausgabe vom 7. Oktober 1930,



Die Reform des Aktienrechts 667

lichen, aussergewohnlich grossen dagegen zwar nicht ausschliessend, aber
hemmend entgegenstehen. Mir scheint die praktische Durchfiihrung einer
solchen Grenzziehung ausserordentlich schwer, und ich stehe der Meinung, dass
durch eine derartige Vorschrift Wesentliches fiir die allgemeine Bilanzwahrheit
gewonnen wiirde, mit grosser Skepsis gegeniiber. Die ,Frankfurter Zeitung®
(Reichsausgabe vom 14. September) macht einen Vorschlag, der mir sehr er-
wigenswert erscheint. Sie will sich auch damit abfinden, dass zundchst die
Bilanzwahrheit nicht voll verwirklicht wird, sie tritt aber dafiir ein, dass die
Regierung ebenso, wie sie zur Aufstellung von Bilanzformularen und von Richt-
linien iiber Konzernbilanzen ermichtigt wird, auch zur Aufstellung von Be-
wertungsvorschriften ermichtigt werden soll. Diese Ermichtigung soll es
verhindern, dass durch die jetzige Festlegung offensichtlich unzureichender
Bewertungsvorschriften der Weg zur Bilanzwahrheit auf Jahrzehnte verbaut
wird. Ich glaube, dass dieser Vorschlag auf jeden Fall bei der Verabschiedung
des neuen Aktiengesetzes beriicksichtigt werden sollte. Denn es ist richtig, dass
man in dem Augenblick, in dem man sich glaubt aus praktischen Griinden mit
einer unzulinglichen Regelung der Bewertungsvorschriften abfinden zu sollen,
wie auch ich es tue, man jedenfalls den Weg offen lassen muss, um zu einem
anderen Zeitpunkt und eventuell durch spezialisierte Vorschriften den voraus-
zusehenden Mingeln abzuhelfen.

In engem Zusammenhang mit der Frage der Gliederung der Bilanz- und der
Gewinnrechnung und der Frage der Bewertungen steht eine entscheidende Neue-
rung, die der Reformentwurf in bezug auf die Priifung des Jahresabschlusses
enthilt,

Die Erfahrungen, im besonderen auch eine Reihe von Zusammenbriichen der
letzten Jahre, wie z. B. der Skandal der Frankfurter Allgemeinen Versicherungs-
AQG., haben gelehrt, dass der Aufsichtsrat bei- Grossunternehmungen die ur-
spriinglich ihm iibertragene allgemeine Uberwachungspflicht und im besonderen
die Priifung des Jahresabschlusses nicht hinreichend zu erfiillen vermag. Der
Reformentwuri hilt die Uberwachungs- und Priifungsverpflichtung des Auf-
sichtsrats zwar im vollen Umfange aufrecht, aber er ergidnzt sie und sichert zum
mindesten ihre technische Verbesserung durch die Verpflichtung, den Jahres-
abschluss unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfiihrung und des
Geschaftsberichtes durch ausserhalb der Gesellschait stehende sachverstindige
Priifer priifen zu lassen. Die Bilanzpriifung hat sich nicht nur auf die Uber-
einstimmung mit Inventur und Geschiftsbiichern zu beschrinken, sondern auch
die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Bilanzaufstellung zu
umfassen. Die Bilanzpriifer sollen von der Generalversammlung gewéhlt werden
unter Sicherung eines Widerspruchsrechts fiir eine qualifizierte Minderheit. Als
Bilanzpriifer sollen nur gewihlt oder bestellt werden Personen mit geniigender
fachlicher Erfahrung und ausreichender Vorbildung im Buchpriifungswesen oder
Treuhandgesellschaften, deren Leiter die entsprechenden Eigenschaften besitzen.
Ausgeschlossen sein sollen Verwaltungsmitglieder und Angestellte der Gesell-
schaft oder Treuhandgesellschaften, auf deren Geschiftsfilhrung Mitglieder der
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Verwaltung der zu griindenden Gesellschaft massgebenden Einfluss ausiiben
oder ausiiben konnen. Dic Bilanzpriifer haben Anspruch auf alle fiir ihre Arbeit
erforderlichen Aufklirungen, sie haben einen schrifttichen Bericht zu erstatten,
der dem Vorstand und durch diesen dem Aufsichtsrat vorzulegen ist. Der Be-
stiatigungsvermerk, dass der Jahresabschluss, Buchfithrung und Geschaftsbericht
den gesetzlichen Vorschriften entspricht, ist der Verdffentlichung beizufiigen.
Die ganze Einrichtung, die der englischen Aktienpraxis nachgebildet ist, ver-
spricht, die Sicherheiten fiir die ordnungsmdissige Erfiillung der Publizitits-
pflichten zu erhéhen und nicht zuletzt auch die Information des fiir die Uber-
wachung verantwortlichen Aufsichtsrats im allgemeinen zu verbessern. Der
Reformentwurf sicht, weil gefiirchtet wird, dass es gegenwirtig noch an der
geniigenden Zah! entsprechend vorgebildeter Buchpriifer fehle, vor, dass der
Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten dieses Teiles des Gesetzes von der Reichs-
regierung bestimmt werden soll. Desgleichen wird die Reichsregierung er-
michtigt, die Befihigung zur Ausiibung der Titigkeit als Finanzpriifer von
besonderen Voraussetzungen abhingig zu machen und allgemeine Anweisungen
tiir die Durchfiihrung der Bilanzpriifung aufzustellen. Da es wohl keinem Zweifel
unterliegt, dass die pflichtmissige Bilanzpriifung in das kommende Aktien-
recht Aufnahme finden wird, darf man auch annehmen, dass die berufliche
Vorbereitung schnell genug fortschreiten wird, um sehr bald, moéglicherweise
gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Gesetzes, auch die Durchfithrung dieser
Bestimmungen zu gestatten. Dazu wird es notwendig sein, dass die Richtlinien
iiber die Voraussetzungen der Zulassung als Bilanzpriifer rechtzeitig vorbereitet
werden, und es wird darauf ankommen, bei der Aufstellung dieser Richtlinien auf
der einen Seite die notwendigen Fihigkeiten zu sichern, auf der anderen Seite
aber zu verhiiten, dass mindestens fiit die erste Zeit den bestehenden Revisoren
und Revisionsgesellschaften eine Art Monopolstellung auf diesem Gebiet ein-
gerdumt wird.

Wenn man das Gesamtgebiet der neuen Publizitiitsvorschriften, wie es hier
dargestellt wurde, iiberblickt, so ist der Fortschritt gegeniiber dem bestehenden
Zustand unverkennbar. Selbstverstiandlich wird es die Aufgabe der Arbeiter-
vertreter in den gesetzgebenden Korperschaften sein, dariiber hinaus um die Ver-
besserungen zu ringeu, die notwendig und praktisch durchfiihrbar erscheinen und
von denen im einzelnen hier gesprochen worden ist. Um fiir diese kommenden
Arbeiten und Kidmpfe die richtizge Atmosphire zu schaffen, ist es vor allen
Dingen notwendig, dass man in unseren cigenen Reihen sich der Bedeutung der
Aktienrechtsreform, vor allem aber der Bedeutung der Verschidrfung der
Publizitatsvorschriften, im gesamtwirtschaftlichen Interesse und im besonderen
im Interesse des gewerkschaftlichen Ringens um die fortschreitende Demo-
kratisierung der Wirtschaftsfithrung voll bewusst ist. Demokratisierung der
Wirtschaftsfithrung erfordert Durchleuchtung nicht nur an den Stellen, an denen
die Wirtschaft rein privatkapitalistische Formen hat, sondern auch dort, wo sich
neues gemeinwirtschaftliches Leben entfaltet. Das heisst wir diirfen die Forde-
rung nach Publizitit nicht nur gegeniiber den Unternehmungen erheben, auf
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deren Fithrung das Privatkapital und seine Funktioniire heute noch den alleinigen
Einfluss haben, sondern wir miissen die Verpflichtung zur Publizitidt auch dort
anerkennen und praktisch durchsetzen, wo die Vertreter der Arbeiterschaft schon
heute, sei es in der 6ffentlichen Wirtschaft, sei es in genossenschaftlichen oder
gewerkschaftlichen Eigenunternehmungen, Einfluss haben. Das mag auf den
ersten Blick als eine Selbstverstindlichkeit und deshalb als eine iiberfliissige
Bemerkung erscheinen. Wer die Praxis kennt, weiss, dass bei jedem Leiter
eines Betriebes, auch des gemeinwirtschaftlichen Betriebes irgendeiner Art,
zuniachst einmal aus einer gewissen Furcht vor Unbequemlichkeiten eine Ab-
neigung gegen weitgehende Publizitdt sich zu entwickeln pflegt. Man versucht
dann nicht selten, einen Unterschied zu konstruieren zwischen unserer Publi-
zitdtsforderung gegeniiber der Privatwirtschaft und der angeblich weniger not-
wendigen Publizititsverpflichtung der Gemeinwirtschaft. Diese Einstellung ist
psychologisch durchaus verstindlich. Sie muss aber um so mehr in den Reihen
der wirtschaftlichen und politischen Funktionire der Arbeiterbewegung bekimpfit
werden, weil wir uns bewusst sein miissen, dass jene Verkniipfung zwischen
Arbeiterschaft und gemeinwirtschaftlicher Gestaltung, die wir als den Prozess
der Demokratisierung, als den Weg zur Verwirklichung unseres sozialistischen
Wirtschaftsideals anstreben, immer zur Voraussetzung hat ein hohes Mass von
wirtschaftlicher Erkenntnis, das ohne den offenen Einblick in die Wirtschafts-
vorginge in den Unternehmungen nicht gewonnen werden kann. Ebenso wie es
gilt, die Krafte der Arbeiterbewegung bei der rechtlichen Reform des Aktien-
wesens einzusetzen, so gilt es auch, iiberall dort, wo die Arbeiterschaft schon
heute wirtschaftliche Positionen innehilt, fiir die praktische Durchfiihrung
unserer Publizititsforderungen zu wirken.

Arbeitsmarktkrise und Offentliche Finanzen

Von Erwin Rawicz

I. Das Problem.

Die ausserordentliche Arbeitslosigkeit steht seit iiber Jahresfrist im Mittel-
punkt der Offentlichen Diskussion, sie birgt neben ihrer sozialpolitischen,
wirtschaftlichen und politischen Problematik finanzpolitische Gefahren, deren
Grosse weder unter- noch iiberschiitzt werden darf.

Es soll hier nur ihre unmittelbare Beziehung zu den offentlichen Finanzen
untersucht werden, die infolge der Vielheit der Unterstiitzungseinrichtungen, in
denen arbeitsfiahige Arbeitslose unterstiitzt werden miissen, weder leicht zu
iibersehen noch einer einheitlichen Regelung zuginglich sind.

In einigen Strichen muss zunichst der Tatbestand der Arbeitsmarktkrise der
Gegenwart klargestellt werden. Wenige Ziffern vermogen die ganze Tragweite
des Zusammenhanges zwischen der iiberaus hohen Arbeitslosigkeit, wie sie seit
Monaten auf der deutschen Wirtschaft lastet, und den sich daraus ergebenden
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Folgen fiir die offentliche Finanzwirtschaft aufzuzeigen. Nach den amtlichen
Ziffern befinden sich in Deutschland gegenwirtig, d.h. Anfang Oktober 1930,
rund 3 Millionen Arbeitnehmer ohne Arbeit; seit iiber einem Jahr ist die Zahl
der Arbeitslosen nicht unter 2,7 Millionen heruntergekommen, auch in den jiingst
vergangenen Sommermonaten nicht, trotzdem von seiten der Witterung im Friih-
jahr bis zum gegenwirtigen Herbst hinein die giinstigsten Voraussetzungen fiir
die sogenannten Aussenberufe, wie insbesondere Baugewerbe, Baunebengewerbe
und Landwirtschaft, gegeben waren und in konjunktureller Richtung wenigstens
die giinstige Ausfuhr eine gewisse Stiitze des Arbeitsmarktes hiitte sein miissen.
Die gegenwirtige Arbeitslosigkeit mit ihrem Stand ven 3 Millionen Arbeitslosen
liegt um iiber 1,6 Millionen Kopfe hoher als im gleichen Zeitpunkt des Vorjahres,
um fast 2 Millionen hoher als Anfang Oktober 1928. Selbst im Krisenjahr 1926
wurden Anfang QOktober nur 2 Millionen Arbeitslose gezihlt, also immer noch
1 Million weniger als in diesem Jahr.

Diese krisenhafte Zuspitzung in der Zahl der Arbeitslosen ist jedoch nur eines
der Merkmale der Krise. Die steigende Dauer der Arbeitslosigkeit ist das
zweite, nicht minder bedeutsame Symptom fiir die Gegenwart. Misst man die
Dauer der unfreiwilligen Erwerbslosigkeit an der Zahl der Aussteuerungen aus
der Arbeitslosenversicherung und Krisenunterstiitzung, soweit sie infolge des
Ablaufs der Unterstiitzungshochstdauer in den beiden Unterstiitzungseinrich-
tungen vorgenommen werden mussten, so erhidlt man einen Begriff von dem
chronischen Charakter der Arbeitslosigkeit, wie er sich im Verlaufe des letzten
Jahres in hohem Grade herausgebildet hat. Allein in der Arbeitslosenversicherung
mussten von Mitte September 1929 bis Mitte September 1930 1634 000 Arbeits-
lose ausgesteuert werden, aus der Krisenunterstiitzung weitere 163 000. Wie

Ubersicht 1.

Die aus der Arbeitslosenversicherung und aus der Krisenunterstiitzung wegen Ablaufs
der Unterstiitzungshochstdauer ausgesteuerien Arbeitslosen.

Zeitraum Arbeits!js‘;iv(i';;ichenmg Krisenz:::tstes:t:itzung

- o in Tausenden o

1 _ 2 { 3

16, 9.1929 bis 15.10.1929...,............ 67 8
16.10.1929 | 15,11.1929................ 72 8
16.11.1929 | 15.12.1929................ 74 8
16.12.1929 , 15, 11930, .. .cenvenvenn.. 97 10
16. 1.1930 , 15, 2.1930.......vvvvvtnn, 122 11
16. 2.1930 , 15, 3.1930.......00nnninen 118 11
16, 3.1930 , 15, 4.1930.........0vvunns 139 14
16. 4.1930 , 15, 5.1930...........00tn 171 17
16, 5.1930 , 15. 6.1930,.........c0vnn. 193 15
16, 6.1930 , 15 7.1930...........0000. 200 19
16, 7.1930 , 15, 8.1930......cc00vvunnn 196 20
16, 8.1930 , 15, 9.1930..........c0u0vnn 185 22
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diese Ziffern sich auf die einzelnen Monate verteilen, wie sich das Niveau teil-
weise sprunghaft erhéht hat und in den letzten Monaten auf seiner Hohe ver-
harrt, wird aus den Ziffern der nebenstehenden Tabelle deutlich.

Die Verdreifachung der Zahl der Ausgesteuerten in der Arbeitslosenversiche-
rung im August/September dieses Jahres im Vergleich zum Vorjahre und nahezu
die gleiche Steigerung in der Krisenunterstiitzung (vgl. Spalten 2 und 3 der vor-
stehenden Ubersicht) zeigt die Auswirkungen der chronischen Lagerung in einer
immer steigenden Anzahl von Fillen der Arbeitslosigkeit.

Fiir die Beurteilung der Krise des Arbeitsmarktes ist driftens schliesslich be-
sonders bedeutsam, wie viele Arbeitnehmer aus langjihrigen Arbeitsverhilt-
nissen durch die Ungunst der Konjunktur und durch die verheerenden
Wirkungen der Rationalisierung neben den Auswirkungen der Finanznot aller
offentlichen Stellen aus ihren Arbeitsverhiltnissen geworfen werden. Die
Statistik der Unterstiitzungsantrige, die die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittiung
und Arbeitslosenversicherung veroffentlicht, gibt hier einen iiberaus ernsten
Einblick. Allein in einem Zeitraum von 6 Monaten, von Anfang November 1929
bis Ende Mirz 1930, wurden allein in der Arbeitslosenversicherung von 1,15 Mil-
lionen Arbeitnehmern Antrige auf versicherungsmissige Arbeitslosenunter-
stiitzung gestellt, die die Arbeitslosenversicherung noch nicht in Anspruch
genommen haben, also in der Mehrzahl der Fille mindestens seit Oktober 1927
in Arbeit gestanden hatten. Man wird annehmen konnen, dass in der Regel
diese Arbeitnehmer nicht nur von Oktober 1927 bis zur Antragstellung auf ver-
sicherungsmaissige Arbeitslosenunterstiitzung, die in dem vorgenannten Beispiel
zwischen November 1929 und Mirz 1930 gelegen hat, als Arbeiter oder Ange-
stellte in Arbeit gestanden haben, sondern dass sie bereits ununterbrochen viele
Jahre, vielleicht Jahrzehnte, in ihrem Beschiftigungsverhiltnis gewesen und
nun durch die Arbeitsnot der deutschen Wirtschaft ihrer Existenz beraubt worden
sind. Es ist zwar statistisch nicht erfassbar, wird aber aus Einzelfillen immer
haufiger bekannt, dass gerade in den jiingsten Monaten Stammarbeiter und
Angestellte beiderlei Geschlechts nach Beschiftigungen von mehr als zwei
Jahrzehnten zur Entlassung kommen mussten, weil fiir sie in den Betrieben keine
Beschiftigung mehr vorhanden war?).

Diese wenigen Ziffern lassen bereits die Schwierigkeiten des finanziellen
Problems, das daraus erwichst, erkennen. Das wird am besten dadurch ver-
deutlicht, wenn man die Zahl der Arbeitslosen zu demjenigen Personenkreis in
eine rechnerische Beziehung setzt, welcher der Gefahr der Arbeitslosigkeit aus
seiner wirtschaftsabhingigen Stellung heraus von Natur aus ausgesetzt ist: zu
den Arbeitnehmern, also den Arbeitern und Angestellten, die letzteren aber ohne
die Beamten, da diese ja in einem festen Vertragsverhiltnis zum Reich, zum
Staate, zu Gemeinden oder einer sonstigen offentlichen Kérperschaft stehen.
Nach den Schitzungen des Instituts fiir Konjunkturforschung muss man in

) Inwieweit bei diesen Entlassungen allerdings die Abwilzung eines Betriebsrisikos auf die Arbeitslosen-
versicherung entscheidend war, kann hier nicht behandelt werden und muss dahingestellt bleiben.
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Deutschland gegenwirtig mit etwas iitber 21 Millionen Arbeitern und Ange-
stellten, ohne die Beamten, rechnen. Das bedeutet also, dass gegenwirtig etwa
14 Prozent oder jeder siebente von ihnen arbeitslos sind. Beriicksichtigt man
die Familienangehorigen, die insbesondere bei den verheirateten Arbeitslosen
mitbetroffen werden, aber auch bei denjenigen Ledigen eine Rolle spielen, so-
weit sie Eltern, kranke oder unmiindige Geschwister usw. mitzuerndhren haben,
so treten die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Auswirkungen, die hinter
diesen niichternen Zahlen stehen, jedem klar vor Augen.

Es ist sozialpolitisch zwar unerheblich, gesamtwirtschaftlich betrachtet jedoch
von grosser Bedeutung, dass Deutschland in seiner Arbeitsnot unter den am
chesten vergleichbaren Lindern keineswegs allein steht. In der absoluten Zahl
der Arbeitslosen und im Verhiltnis zur Zahl der Erwerbstiitigen ist die Arbeits-
losigkeit z. B. in England grosser als bei uns, aller Wahrscheinlichkeit nach ist
sie auch in den Vereinigten Staaten erheblich héher, obzwar exakte statistische
Angaben dariiber fehlen und nur hin und wieder Schitzungen bekanntwerden.
Neben den konjunkturellen und strukturellen Ursachen des Inlandes hat also eine
Weltkrise der Wirtschaft besondere Voraussetzungen geschaffen, die das
Problem der Arbeitslosigkeit, auch auf lingere Sicht betrachtet, nicht unbeein-
flusst lassen werden und fiir die Beurteilung der finanziellen Folgen sehr bedeut-
sam sind. Die unmittelbaren finanziellen Wirkungen auf die Gesamtwirtschaft,
wie Riickgang der Kaunfkraft, des Konsums, der Umsatztitigkeit, der Lohndruck
usw., die lihmende Lethargie und der ganze Pessimismus, die gesamtwirtschaft-
lich eine zwar imponderabile, aber darum nicht leichtzunehmende Rolle spielen,
bleiben hier ausserhalb der Betrachtung; untersucht werden sollen die unmittel-
baren Wirkungen der Arbeitslosigkeit auf die offentlichen Finanzen. Die
Schwierigkeiten eines Uberblicks iiber diesen Kausalzusammenhang ergeben
sich daraus, dass die Arbeitslosen gegenwiirtig, wie den Lesern dieser Zeitschrift
hinlanglich bekannt, in drei Unterstiitzungseinrichtungen mehr oder weniger aus-
reichend versorgt werden?).

Klargestellt werden muss, in welchem Umfange die den Arbeitsmarkt be-
lastenden Arbeitslosen itberhaupt unterstiitzt werden und, soweit dies geschieht,
in welchen Unterstiitzungseinrichtungen dies der Fall ist. Um dies fiir die gegen-
wirtige Arbeitsmarktkrise zu illustrieren, ist in der nachfolgenden kleinen Zu-
sammenstellung (Ubersicht 2) fiir den Zeitpunkt vom 15. September 1930 die
Zahl der Arbeitslosen danach aufgegliedert, wie viele von ihnen in der Arbeits-
losenversicherung und wie viele in der Krisenfiirsorge Unterstiitzungen erhalten;
ferner ist die Zahl der Wohlfahrtserwerbslosen und der Nichtunterstiitzten ge-
nannt, wobei bemerkt werden muss, dass die Zahl der Wohlfahrtserwerbslosen
exakt statistisch nicht bekannt ist, aber auf Grund der Meldungen der Reichs-
anstalt und der Spitzenorganisationen der Stidte einigermassen genau geschitzt
werden kann.

?) Uber die Zweckmissigkeit bzw, Unzweckmissigkeit des Nebeneinanders dieser Unterstiitzungseinrich-
{ungen, iiber die Frage, ob die Unterstiitzungen dieser drei Unterstiitzungseinrichtungen im Einzelfall aus-
reichend sind oder nicht, ist in diesem Zusammenhange nicht zu sprechen.
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Ubersicht 2.
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Zahl der in
Zahl der Zaht der 5 i
Zah] der Zah Haupt- Haupt- oflf;;*‘x:tl. I:ﬂ{f?;fe
verfiigbaren ahl unterstiitzungs- | unterstiitzungs- We}:lsf hrts-
A . der empfanger empiinger o balr S
Zeitpunkt Arbeit- Arbeitslosen in der in_der und der nicht-
suchenden Arbeitslosen- Krisen- p rgfﬁtzt o
versicherung unterstiitzung Erwerbslosen
in Tausenden
1 iR 2 | 3 I 4 5 i 6
15. September 1926 .. 1943 1905 1483 — 422
15. ” 1927 .. 811 795 381 137 277
15. ” 1928.. 1049 1028 576 82 370
15, " 1929.. 1394 1304 735 159 410
15. » 1930 .. 3 041 2983 1504 459 1020

*) Davon etwa die Hilfte als sogenannte Wohlfakriserwerbslose unterstiitzt.

Es befinden sich also gegenwirtig von den rund 3 Millionen Arbeitslosen rund
1% Million in Unterstiitzung in der Arbeitslosenversicherung, rund % Million
in der Krisenunterstiitzung, etwa * Million werden als Wohlfahrtserwerbslose
von den Stidten betreut und ebensoviel Arbeitslose diirften aus verschiedenen
Griinden sich nicht in Unterstiitzung befinden. Vergleichszahlen fiir die Vor-
jahre sind in der vorstehenden Ubersicht, riickliegend fiir 5 Jahre, enthalten:
Sie zeigen mit besonderer Deutlichkeit die Zuspitzung des Finanzproblems, das
aus der Betreuung dieser Arbeitslosen folgt. Der Vollstindigkeit halber miissen
die Quellen, aus denen die Mittel der einzelnen Unterstiitzungseinrichtungen
fliessen, kurz erwihnt werden:

Die Arbeitslosenversicherung wird durch Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
und, soweit diese nicht ausreichen, durch Reichsdarlehen und Reichszuschiisse finanziert.

Die Krisenunterstiitzung wird zu /s vom Reich und zu /5 von den Gemeinden gespeist.

Die Wohlfahrtserwerbslosen in der &ffentlichen Fiirsorge empfangen ihre Unter-
stiitzungen aus Mitteln der Gemeinden, die diese entweder durch den Finanzausgleich
iiberwiesen erhalten oder aber aus eigenem gemeindlichen Steueraufkommen beschaiien
mussen.

Wie alle diese oifentlichen Finanzquellen durch den Druck der Arbeitslosigkeit
im lauienden Jahre belastet werden und wie in Zukunit vorgesorgt werden muss,
um die Gefahr der Arbeitslosigkeit fiir die Ordnung der éifentlichen Finanzen
zu beseitigen, ohne die der iiberragenden Mehrheit des deutschen Volkes heute in
Fleisch und Blut iibergegangenen Gesetze der Sozialpolitik zu verletzen, soll
nachstehend erdrtert werden; vorher muss nur kurz auf die Finanzierung der
Aufwendungen fiir die Arbeitslosen in den letzten Jahren eingegangen werden.

1. Kurzer Riickblick auf die Finanzierung in der Vergangenheit.

In den dem Krisenjahre 1930 vorangehenden Jahren lag die Arbeitslosigkeit mit Aus-
nahme des Jahres 1926 erheblich niedriger als im laufenden Jahre, ferner war die Unter-
stiitzung der Arbeitslosen durch die verschiedenen Institutionen noch nicht so umfassend
wie dies im Laufe der sozialpolitischen Entwicklung der letzten Jahre und unter dem
wirtschaftlichen Druck der Gewerkschaften sich herausbilden musste. Aus diesen beiden
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Ursachen waren die finanziellen Lasten viel geringere. Abgesehen von dem niedrigeren
absoluten Niveau der Arbeitslosigkeit waren sie jedoch deshalb viel weniger fiithlbar, weil
durch die giinstigeren allgemeinwirtschaftlichen Voraussetzungen und durch die daraus
resultierende Geldfiille in den Kassen des Reichs, der Linder und der Gemeinden die
sozialen Lasten weniger spiirbar waren. Die Finanzierungsquellen waren in den vorher-
gehenden Jahren teilweise andere als in der Gegenwart. Die frithere Erwerbslosen-
fiirsorge, die der Arbeitslosenversicherung voranging, wurde von Reich, Lindern und
Gemeinden gespeist, erst Ende des Krisenjahres 1926 wurde die daher so genannte
Krisenfiirsorge mit der Reichs-Gemeinde-Finanzierung als Erginzung eingerichtet, und
erst in den allerletzten Jahren, etwa von 1929 an, spielt die Unterstiitzung von sogenannten
Wohlfahrtserwerbslosen bei den Stiddten eine erheblichere Rolle. Bekannt sind die Ge-
samtaufwendungen der Erwerbslosenfiirsorge bzw. Krisenfiirsorge und seit 1927 auch der
Arbeitslosenversicherung und der Krisenunterstiitzung; die Ziffern sind fitir die Jahre
1924 bis 1929 in der folgenden Ubersicht 3 zusammengefasst.

Ubersicht 3.

Die Gesamtaufwendungen fiir die Arbeitslosen (ohne Offentliche Fiirsorge)
in den fahren 1924 bis 1929,

Gesamtaufwendungen
fiir die frithere Erwerbs-
tosenfirsorge bzw, Ar-

Beitrige der Arbeit-
nchmer und Arbeitgeber]
zur fritheren Erwerbs-

Offentliche Zuschiisse
zu den Gesamt-

Auf 100,— RM. der
Gesamtausgaben (Sp. 2)
entfallen Beitrige der

Kalenderjahr beitslosenversicherung llosenfiirsorge baw. Ar  aufwendungen®)  |Arbeitnehmer u. Arbeit-
u. Krisenunterstitzung bcits!usemﬁz)‘sicherun}_ - geber (Sp. 3)
runde Betriage in Millionen Reichsmark

1 2 | 3 | 4 l 5
1924 ......... 412 222 190 54
1925......... 27 165 106 61
1926 ........ . 1227 524 703 43
1927 ..., 918 682 236 74
1928......... 1071 824 248 77
1929......... 1539 869 670 56

*) Also Zuschiisse des Reichs, der Linder und der Gemeinden bis 1927, seit Bestehen der Arbeitslosen-
versicherung nur des Reichs zur Arbeitslosenversicherung und zur Krisenunterstiitzung zu vier Fiinfteln durch
das Reich und zu einem Fiinftel durch die Gemeinden,

Die Spalte 2 der vorstehenden Tabelle lisst erkennen, wie stark die Aufwendungen im
Laufe der letzten Jahre gestiegen sind. Im Krisenjahre 1926 werden sie selbst unter
Beriicksichtigung der Unterstiitzung arbeitsfdhiger Arbeitsloser in der 6ffentlichen Fiir-
sorge kaum 1,25 Milliarden RM. iiberstiegen haben; bereits 1929, einem Jahr, in dem die
wirtschaftliche und soziale Lagerung erheblich giinstiger war als 1930, betragen die
Aufwendungen in der Arbeitslosenversicherung (einschliesslich Sonderfiirsorge bei
berufsiiblicher Arbeitslosigkeit) und Krisenunterstiitzung 1,54 Milliarden RM., zu denen
schitzungsweise noch rund 200 Millionen RM. treten diirften, die in der Offentlichen
Fiirsorge an Wohlfalirtserwerbslose gezahlt worden sind, so dass immerhin der Gesamt-
aufwand im Kalenderjahr 1929 bereits bei rund 1% Milliarden RM. gelegen hat. EFs wird
im nachstehenden Abschnitt fiir das laufende Rechuungsjahr 1930 im einzelnen dar-
gestellt werden, dass der Gesamtaufwand fiir die arbeitsfdhigen Arbeitslosen 1930 noch
um 1000 Millionen RM. hoher liegen wird als 1929. Die Verantwortung der Gesamtheit
an der Losung des Arbeitsiosenproblems kann nicht schirfer umrissen werden als durch
diese wenigen Ziifern.
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Im Zusammenhange mit den Gesamtaufwendungen der vorhergehenden Jahre sei noch
insbesondere auf die Spalte 4 der vorstehenden Ubersicht 3 hingewiesen. Das geschieht
deshalb, um zu zeigen, dass bereits in den fritheren Jahren neben den Beitrigen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Erwerbslosenfiirsorge bzw. jetzt zur Arbeitslosen-
versicherung in erheblichem Umfange offentliche Zuschiisse zur Unterstiitzung der
Arbeitslosen bereitgestellt werden mussten. Im Jahre 1926 erreichte der Zuschussbetrag
aus Steuermitteln des Reichs, der Linder und der Gemeinden allein zur Erwerbslosen-
fiirsorge den Betrag von iiber 700 Millionen RM., der sich zuziiglich der Aufwendungen
der offentlichen Fiirsorge fiir arbeitsidhige Arbeitslose auf rund 725 Millionen RM.
erhohen diirfte. Es sind also 1926 bereits iiber 55 Prozent der Gesamtanfwendungen fiir
die Arbeitslosen aus allgemeinen Steuermitteln und nur etwas mehr als 40 Prozent aus
Beitragen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgebracht worden. In den folgenden
beiden giinstigeren Jahren der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes ist dann der Anteil
der Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an den Gesamtaufwendungen fiir
Arbeitslose auf 75 Prozent gestiegen, im Jahre 1929 geht er bereits, wie die Spalte 5 der
vorstehenden Ubersicht 3 erkennen ldsst, erheblich zuriick. Er betrdgt 56 Prozent, wenn
man nur die Aufwendungen fiir die Arbeitslosenversicherung und Krisenunterstiitzung
mit den Beitridgen in Beziehung setzt; der Prozentsatz der Beitrige an den Gesamt-
aufwendungen sinkt jedoch noch weiter, und zwar auf etwa 50 Prozent, wenn man die
Beitrige zu den Gesamtaufwendungen einschliesslich derjenigen der offentlichen Fiir-
sorge fiir arbeitsfdhige Arbeitslose in Beziehung setzt.

111, Der finanzielle Aufwand fiir die Arbeitslosen im laufenden Haushaltsjahr 1930.

Die Krise des Arbeitsmarktes im Jahre 1930 hat finanzpolitisch zwei einander
verstirkende Wirkungen, deren Zusammentreffen ihre Gefahren fiir eine ge-
ordnete oOffentliche Haushaltsfithrung erhoht. Einmal hat die bereits lang-
andauernd hochgelegene Arbeitslosenebene finanzpolitisch zur Folge, dass durch
den starken Kaufkraftausfall und die damit verbundene Lihmung der Wirtschaft
die Steuereingiinge in der Mehrzahl der Steuerquellen erheblich nachlassen. Die
Reichsregierung schitzt in ihrem Finanzprogramm, das sie am 30. September
1930 der Offentlichkeit iibergeben hat, das Mindersteueraufkommen im ganzen
Haushaltsjahr auf 750 bis 900 Millionen RM. Es sei hier, nur als Beispiel, an
die Umsatzsteuer erinnert, die bei dem weitgehenden Ausfall der arbeitslosen
Massen geringere Finnahmen bringen muss, es sei die Einkommensteuer erwihnt,
die Verbrauchssteuer usw. Zwei Zahlen mogen einen konkreten Begriff geben,
wie einschneidend selbst bei kleineren Zeitriumen die Minderung des Steuer-
aufkommens sich auswirkt: So liegen z. B. die Einnahmen aus der Einkommen-
steuer der Arbeitnehmer, der Lohnsteuer, im zweiten Vierteljahr des Jahres 1930
um rund 7 Millionen RM. unter den Einnahmen der gleichen Zeit des Jahres
1929, so ist ferner in der Umsatzsteuer in dem gleichen Zeitraum ebenfalls ein
Betrag von rund 7 Millionen RM. weniger eingegangen. Diese Beispiele lassen
sich aus den Veroffentlichungen der Reichsfinanzverwaltung noch beliebig ver-
mehren. In der gleichen Linie wie die Riickginge der Steuereinnahmen ins-
gesamt liegt aber der im engsten Zusammenhang damit stehende Riickgang der
Einginge in den Sozialversicherungsbeitrigen, insbesondere bei den in diesem
Zusammenhange bedeutsamen Beitragseinnahmen der Arbeitslosenversicherung.
Infolge der Verdnderung der Beitragshohe ist dic Beweisfiihrung hier schwie-
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riger, weil man die Beitrige, die im Vorjahre noch bei 3 Prozent gelegen haben,
mit den diesjdhrigen von 3% Prozent und spiiter 4% Prozent nur schwer in eine
Linie stellen kann. Es ist aber wohl in diesem Zusammenhang der Hinweis
ausreichend, dass die Zahl der Beitragzahler in der Arbeitslosenversicherung
von iiber 16 Millionen in den Sommermonaten des Jahres 1929 auf 14,4 bis
14,8 Millionen in den Sommermonaten dieses Jahres zuriickgegangen ist.

Diesen starken Riickgdngen auf der Eingangsseite der dffentlichen Finanzen
im weitesten Sinne steht die verstdrkte Inanspruchnahme auf der Ausgabenseite
bei den Ausgaben fiir die Arbeitslosen gegeniiber. Diese Ausgabenseite wird
nicht nur, worauf hier mit aller Deutlichkeit hingewiesen werden muss, durch die
steigende Zahl der Arbeitslosen, sondern durch die chronische Dauer der Ar-
beitslosigkeit bei einem hohen Prozentsatz der Nichtbeschiftigten und durch
ihre Familienarbeitslosigkeit verursacht.

Man muss sich bei diesen hohen Ausgaben der jiingsten Vergangenheit, der Gegenwart
und des kommenden Winters nochmals vergegenwirtigen, von welchen Stellen die
Arbeitslosen unterstiitzt werden. Die grosste Zahl der Arbeitslosen fingt die Arbeits-
losenversicherung auf, neben der die Krisenunterstiitzung als ergidnzende Arbeitslosen-
fiirsorge steht; diese setzte einmal bisher dann ein, wenn die Voraussetzungen fiir die
versicherungsmissige Arbeitslosenunterstiittzung nicht ganz, aber doch wenigstens in
einem gewissen Umfange gegeben waren, und zum zweiten dann, wenn die Hochstdauer
der Unterstiitzung in der Arbeitslosenversicherung abgelaufen ist und eine Bediirftigkeit
fiir die Unterstiitzung vom Standpunkt des Arbeitslosen aus und eine besonders un-
giinstige Arbeitsmarktlage seines Berufs unter gesamtwirtschaftlicher Beurteilung vor-
liegt. Gehen wir von dem gegenwiriig keineswegs als Normalfall anzusehenden Arbeits-
losen aus, der die Anwartschaft auf versicherungsmissige Arbeitslosenunterstiitzung
erfiillt hat, so erhilt er bei den sich leider immer stdrker hdufenden Fillen der chronischen
Arbeitslosigkeit zunichst 26 Wochen Unterstiitzung in der Arbeitslosenversicherung und
wird dann, falls sein Beruf zur Krisenunterstiitzung zugelassen ist, im Falle der Be-
diirftigkeit (die mindestens in 90 Prozent der Fille vorliegen diirfte) im allgemeinen bis
zu 39 Wochen, unter besonderen Umstinden bis zu 52 Wochen, in der Krisenunter-
stittzung weiter unterstiitzt. Kann dieser Arbeitslose nach diesen langen Monaten der
Arbeitslosigkeit noch keine Arbeit erhalien, dann muss im Falle der Hilfsbediirftigkeit die
offentliche Fiirsorge auf Grund der Fiirsorgepilichtverordnung von 1924 fiir ihn ein-
treten, d. h. praktisch gesprochen, die Wohlfahrtsimter der Stidte miissen die Fiirsorge
fiir diesen Arbeitslosen iibernehmen. Aus diesem Nebeneinander der Unterstiitzungsein-
richtungen, das iibrigens nach den verschiedensten Richtungen unerwiinscht ist, ergibt
sich eine schwankende Belastung der einzelnen Unterstiitzungseinrichtungen, iiber deren
Ausmass fiir die vergangenen Jahre die Ubersicht 2 in Abschnitt I Aufschluss gegeben
hat®). Dass in den einzelnen Monaten des Jahres die Zahl der Unterstiitzten und Nicht-
unterstiitzten, gemessen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen, starken Schwankungen nach
der Richtung unterliegt, dass im Sommer der Anteil der Unterstiitzten erheblich niedriger
liegt als im Winter, erkliart sich im wesentlichen mit den in den warmen Monaten
gegebenen vielseitigeren Arbeitsmoglichkeiten, die einer grossen Zahl von Arbeitslosen
— besonders in kleineren Stiadten und auf dem Lande — die Existenz ohne Inanspruch-
nahme einer Unterstiitzung ermoglichen, wihrend der Winter mit seiner Kilte und den
stirker eingeengten Moglichkeiten einer voriibergehenden oder teilweisen Arbeits-
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betdtigung hoéhere Prozentsdtze aller Arbeitslosen zur Inanspruchnahme einer Unter-
stittzung zwingt. Fiir die Gegenwart, genau fiir den Stand vom 15. September 1930,
ergibt sich fiir die Masse der 3 Millionen Arbeitslosen folgendes Bild: Es werden
in der Arbeitslosenversicherung 1500 000 gleich rund 50 v. H. aller Arbeitslosen, in der
Krisenunterstiitzung 460 000 gleich rund 15 v.H. aller Arbeitslosen, als Wohlfahrts-
erwerbslose in der offentlichen Fiirsorge 500 000 gleich etwa 16 bis 17 v. H. aller Arbeits-
losen unterstiitzt, wiahrend demnach rund 500 000, also ebenfalls etwa 16 v.H. aller im
Zeitpunkt von Mitte September 1930 gezdhlten Arbeitslosen keine Unterstiitzung erhalten.

Diese fiir den gegenwirtigen Zeitpunkt giiltigen Ziffern geben jedoch noch
kein klares Bild iiber die finanzielle Belastung wihrend des ganzen Jahres 1930.
Auf Grund der Enttiuschungen, die das Friihjahr und der Sommer dem Arbeits-
markt gebracht haben, und der Entwicklung der Wirtschaft und insbesondere der
politischen Lage auf Grund des Wahlergebnisses vom 14. September 1930 muss
man mit einer Durchschnittszahl von etwa 2,9 bis 3 Millionen zu unterstiitzender
Arbeitslosen im Jahre 1930 rechnen, die sich jedoch nicht in gleicher Weise, wie
das vorstehend ausgefithrt wurde, auf die einzelnen Unterstiitzungseinrich-
tungen verteilen werden, und zwar deshalb nicht, weil mit der zunehmenden
Dauer der Arbeitslosigkeit die Bedeutung der Krisenunterstiitzung und der
Offentlichen Fiirsorge fiir Wohlfahrtserwerbslose stirker in den Vordergrund
treten muss, wihrend zwangsliufig die Arbeitslosenversicherung etwas stirker
in den Hintergrund gedringt werden muss, weil in ihr die Voraussetzungen fiir
die Unterstiitzung und ihre Dauer unter versicherungswirtschaftlichen Gesichts-
punkten abgegrenzt werden miissen. Inwieweit dies der Fall ist, wird durch die

folgenden Ziffern belegt: Kalenderjahr 1. Juli 1929 bis
. 1928 30, Juni 1930
Durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen bei den Arbeitsdmtern 1 390 987 2394511
Durchschnittliche Zahl der Hauptunterstiitzungsempfinger in
der Arbeitslosenversicherung: absolut .................. 890 051 1423479
v. H. der Arbeitslosen.... 64,0 59,4

Die rund 2,9 bis 3 Millionen zu unterstiitzenden Arbeitslosen im Durchschnitt
des Haushaltsiahres 1930, von denen man bei niichterner Betrachtung der Ge-
samtsituation leider ausgehen muss, diirften sich etwa in der Weise verteilen,
dass 1,86 Millionen, d.h. etwa 64 v.H., in der Arbeitslosenversicherung unter
Beriicksichtigung der beruflichen Ausdehnung der Krisenunterstiitzung, die vom
November dieses Jahres an erfolgt, in dieser Unterstiitzungseinrichtung etwa
jahresdurchschnittlich 550 000 bis 575 000, d. h. etwa 20 v. H., und etwa durch-
schnittlich 425 000 bis 475 000, d. h. etwa 16 v. H., Arbeitslose als Wohlfahrts-
erwerbslose von den Gemeinden unterstiitzt werden miissen. Diese Durchschnitts-
ziffern setzen eine starke Steigerung der Arbeitslosigkeit vom gegenwiirtigen
Zeitpunkt — Herbstanfang — bis zum Hohepunkt des Winters, im Januar/Fe-
bruar 1931, voraus, d. h. sie schliessen in sich, dass die Gesamtzahl der zu unter-
stiitzenden Arbeitslosen in den drei Unterstiitzungseinrichtungen im Hghepunkt
der Kurve sich nahe der Zahl von 4 Millionen bewegt. In dieser Ziffer liegt keines-
wegs ein {ibertriebener Pessimismus. Sie ist nur der erschiitternde Ausdruck fiir
die Verschirfung der Krise, die wir zu erwarten haben, und sie muss der Aus-
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gangspunkt der finanziellen ErwiAgungen sein, an die das offentliche Finanz-
problem des Arbeitsmarktes ankniipfen muss.

Es ist nicht moglich, sich auf Grund eines theoretischen Durchschnittsauf-
wandes die Gesamtkosten, die aus dieser Arbeitslosennot fiir die 6ffentlichen
Finanzen erwachsen, zu errechnen. Das hat seine Begriindung darin, dass der
Unterstiitzungsaufwand in den drei Unterstiitzungseinrichtungen niché gleich
hoch ist.

In der Arbeitslosenversicherung liegt er — da es sich um eine Versicherungseinrichtung
handelt — im Verhiltnis am hochsten. Bis zur Zeit des Inkrafttretens der Novelle zur
Arbeitslosenversicherung vom 12. Oktober 1929 rechnete man mit einem Gesamtaufwand
in der Arbeitslosenversicherung fiir den Kopf eines Arbeitslosen fiir einen Monat mit
rund 91 RM. Durch die starken Leistungssenkungen eben dieser Novelle sowie durch
die weiteren Leistungsabstriche kraft der Notverordnung des Reichsprisidenten vom
26. Juli 1930 ist vom gegenwirtigen Zeitpunkt an nur mit einem monatlichen Gesamt-
aufwand von rund 80 RM. fiir einen als Hauptunterstiitzungsempfianger in der Arbeits-
losenversicherung unterstiitzten Arbeitslosen zu rechnen, wovon etwa 90 Prozent, d. h.
etwa 72 RM., reine Unterstitizungsausgaben einschliesslich der Krankenversicherungs-
beitrdge fiir den Arbeitslosen sind. Die ebengenannten Ziifern zeigen iibrigens schlag-
lichtartig die Verschlechterungen der Arbeitslosenversicherung unter dem Druck der
ungiinstigen Gesamtlage.

Der Darchschnittsaufwand in der Krisenunterstiitzung muss niedriger liegen als in der
Arbeitslosenversicherung, weil einmal die Unterstiitzung in den hoheren Lohnklassen
gekappt ist und zum zweiten durch die Bediirftigkeitspriifung und die Anrechnungs-
vorschriften in noch viel stirkerem Masse als in der Arbeitslosenversicherung eine
Aunrechnung von Einnahmen des Arbeitslosen auf die Unterstiitzung stattiindet, wodurch
der Durchschnittssatz gesenkt wird. Dazu kommt, dass in der Krisenunterstiitzung keine
Verwaltungskosten entstehen, da diese ja durch die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung als durchfiithrendes Organ mitgetragen werden. Man wird
fiir die Krisenunterstiitzung jedoch vor Erlass der neuen Vorschriften, die am 3. November
1930 wirksam werden, mit einem Monatsaufwand fiir den Kopf eines Hauptunter-
stiitzungsempfiangers von rund 76 RM. rechnen miissen. Die vom November an eintretende
Minderung der Unterstiitzungssidtze in den hioheren Lohnklassen und die Verschirfung
der Bediirftigkeitspriifung werden jedoch diesen Monatsdurchschnitt erheblich herab-
driicken, so dass er kiinftig wohl unter 70 RM. liegen wird. Da die Verwaltungskosten,
wie erwihnt, in der Krisenunterstiitzung fortfallen, wird man in dieser erginzenden
Institution der Arbeitslosenhilfe mit ungefahr 97 Prozent rechnen miissen, die fiir reinen
Unterstiitzungsaufwand einschliesslich Krankenkassenbeitrdgen, am Gesamtaufwand ge-
messen, in Anspruch genommen werden.

Die Berechnung eines Durchschnittsaufwandes fiir die dffentliche Fiirsorge ist so gut
wie unmdéglich. Denn hier bestehen erstens einmal grosse gemeindliche Unterschiede in
den Leistungen, zum zweiten aber sind die Leistungen der Offentlichen Fiirsorge nicht
exakt messbar, weil neben den Geldleistungen weitgehend Naturalleistungen gewihrt
werden, die in Beihilfen zu den verschiedensien Existenzbediirfnissen des tiglichen
Lebens bestehen (z.B. Kaitoffeln, Kohle usw.). Wenn also ein Durchschnittsaufwand
fiir die gemeindliche Wohlfalirtspflege nicht gegeben werden kann, so soll in der nach-
stehenden Ubersicht wenigstens iiber die Griossenordnung der Leistungen der beiden
erginzenden Unterstiitzungseinrichtungen ein gewisser Uberblick gegeben werden. Eine
Auswertung nach der Richtung des Vergleichs zwischen den einzelnen Leistungen kann
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im Zusammenhange dieser gesamtfinanziellen Untersuchung jedoch nicht vorgenommen
werden. Es muss beziiglich der folgenden Ubersicht 4 noch darauf hingewiesen werden,
dass die als Vergleich gewihlten Richtsitze der Wohlfahrtspilege in Berlin und in
Potsdam nicht ohne weiteres fiir das gesamte Reich verallgemeinert werden diirfen; die
Schwankungen um diese Sétze sind zum Teil recht erhebliche.

Ubersicht 4.

Die Unterstiitzungssdtze in der Krisenunterstiitzung und in der dffentlichen Wohlfahrisfiirsorge.

Monatliche Unter- Monatliche Richtsitze der Unterstitzung durch
stiitzungssitze in dic offentliche Fiirsorge*)

dertl_(trisenun;er- in Berlin in Potsdam
P stutzung al
Familienstand 3. Nov. 1930**) Erwerbs- Erwerbs-
allge- ge- l;)sefn- allge- ge- l;)jlefn-
hilfe e
nied- hbchste Tr:elne hf)bene (Not- Telne tiobene (Not-
rigste Siitze Fiirsorge| Fiirsorge| gtands- ||Fiirsorge| Fiirsorge! stands.
Stitze aktion) aktion)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Alleinstehende.............. 2580, 56,75 42,— 53,—| 55,90\ 39,— | 50,—| 38,70

Hauptunterstiitzungsempfinger
mit 1 Zuschlagsempfinger
(Verheiratete ohne Kinder) | 27,60 | 71,25|| 63,— | 79,50| 76,70} 55,— | 75— | 88,05

Hauptunterstiitzungsempfanger
mit 2 Zuschlagsempfingern
(Verheiratete mit 1 Kind) .. || 27,50 | 79,65| 81,—| 97,50 | 86,45 68,— | 92,— | 70,95

Hauptunterstiitzungsempfanger
mit 3 Zuschlagsempfingern
(Verheiratete mit 2 Kindern) || 27,50 | 88,05} 99,— (115,50} 92,20} 81,— |109,— | 83,85

Hauptunterstiitzungsempfinger
mit 4 Zuschlagsempfangern
(Verheiratete mit 3 Kindern) || 27,50 | 96,45|117,— |133,50 | 105,95 || 94,— |126,— | 96,75

*) Zur oifentlichen Fiirsorge gehoren die Gruppen: A, Allgemeine Fiirsorge betreut Hitfsbediirftige und Arme;
B. Gehobene Fiirsorge betreut Sozial- und Kleinrentner; C, Erwerbslosenhilfe betreut die aus der Arbeits-
losenversicherung und Krisenunterstiitzung Ausgesteuerten,

**) Auf Grund der soeben verdffentlichten neuen Verordnung iiber die Krisenfiirsorge vom 11. Oktober 1930.

Die Gesamtaufwendungen, die fiir das Haushaltsjahr 1930 auf Grund der
herrschenden Arbeitsmarktkrise in den bestehenden Unterstiitzungseinrich-
tungen trotz der unterschiedlichen, das Existenzminimum nur teilweise sicher-
stellenden Hohe ijhrer Leistungen gewdhrt werden miissen, erreichen ein ge-
waltiges Ausmass. Wenn im Jahre 1929 — wie in Abschnitt Il dargelegt wurde —
bereits 1750 Millionen RM. fiir die notwendigste Betreuung der Arbeitslosen
aufgewandt werden mussten, diirfte diese Summe im Haushaltsjahr 1930 auf
itber 2750 Millionen RM. ansteigen. Wie sich dieser ausserordentliche Betrag,
der die Krise des Arbeitsmarktes beleuchtet, auf die einzelnen Unterstiitzungs-
einrichtungen einerseits und auf die Quellen, aus denen diese Betridge fliessen
miissen, anderseits aufteilt, das zeigt die folgende Ubersicht 5. In diese Tabelle
mussten die Aufwendungen der &ifentlichen Fiirsorge fiir Wohlfahrtserwerbs-
lose in Schétzungen eingesetzt werden, da hierfiir infolge der ausserordentlich
weitschichtigen Aufteilung dieser Ausgaben auf die vielen Zehntausende
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deutscher Gemeinden (63 000) keine genauen Zusammenstellungen verdifentlicht
werden konnen.

Ubersicht 5.
Ueschdtzte Gesamtaufwendungen fiir Arbeitslose im Haushaltsjahr 1930.

Unterstiitzungseinrichtungen Gesamt-
- aufwendungen
Arbeitsloset- Krisen- Offentl. Fiirsorge{| in allen drei

Einnahmequellen fiir Wohlfahrts- || Unterstiitzungs-

versicherung unterstiitzung

erwerbslose einrichtungen
Runde Betrige in Millionen Reichsmark
1 I 2 [ 3 1 4 5
Beitrdge der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber zur Reichsanstalt. .. 1295 — — 1295
Reichshaushalt.................. 574 410 — 984
Gemeindehaushalte.............. — 100 *) 400 500
Zusammen | 1869 | 510 | %400 | 2779

*) Nach Schitzungen; exakte Zahlen sind nicht bekannt.

Die vorstehenden Ziffern beruhen aber nicht allein fiir die Ausgaben der 6ffent-
lichen Fiirsorge fiir arbeitsfihige Arbeitslose anf Schitzungen, sondern insoweit
auch fiir die Arbeitslosenversicherung und fiir die Krisenunterstiitzung, wie auch
in diesen Unterstiitzungseinrichtungen die Inanspruchnahme des kommenden
Winters vorgeschitzt werden muss, und in diesen Annahmen trotz sorgfiltigster
Uberlegungen natiirlich Fehlerquellen enthalten sein konnen, die das Bild ge-
gebenenfalls noch zu verschieben vermdgen — allerdings kaum nach der
giinstigen Seite. Die Ziffern der vorstehenden Ubersicht 5 zeigen in der Spalte 5,
dass durch Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Arbeitslosenver-
sicherung fast 1,3 Milliarden RM., d. h. 47 v. H. der Gesamtaufwendungen, auf-
gebracht werden miissen, durch den Reichshaushalt fast 1 Milliarde RM., d. h.
mehr als /s des Gesamtaufwandes, und von den Gemeinden fast /2 Milliarde RM.,
d. h. etwa '/s der Gesamtaufwendungen. Es ist hervorzuheben, dass mit 47 v. H.
der Anteil der Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an den Gesamtauf-
wendungen in dem Krisenjahr 1930 héher liegt als in dem Kriseniahr 1926, ja
sogar fast ebensohoch wie in dem wirtschaftlich giinstigeren Jahre 1929, wie der
Vergleich mit den Ausfiihrungen in Abschnitt II lehrt.

Es ist nun die Frage zu untersuchen, ob alle diese Betrige in den Haushalten
der beteiligten Offentlichen Korperschaften rechtzeitig eingestellt waren oder
eingestellt werden konnten und welche Konsequenzen sich daraus fir die étient-
liche Finanzpolitik zwangsliutig ergeben. Zunichst ist festzustellen, dass in
dem Zeitpunkt, in dem die Reichsanstalt, das Reich und die Gemeinden ihre
Haushalte fiir 1930 aufstellten, selbst von den stirksten Pessimisten nicht iiber-
sehen werden konnte, dass die Arbeitslosigkeit so gewaltige Ausmasse an-
nehmen wiirde, wie dies tatsichlich der Fall ist. Noch vor wenigen Monaten
wurde von Sachverstindigen die Arbeitslosenzahl erheblich niedriger ein-
geschiitzt, und erst die katastrophale Entwicklung der allerjiingsten Monate
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liess bei der Reichsregierung wie bei den iibrigen beteiligten Stellen die Uber-
zeugung reifen, dass die Inanspruchnahme durch die Arbeitslosen weit iiber den
bereits ungiinstigen Vorschitzungen vom Friihjahr und Sommer liegen wiirden.
Es galt, dem Rechnung zu tragen.

Zunichst trat in der Arbeitslosenversicherung auf Grund der gegebenen
Rechtslage zu Beginn des Haushaltsjahres an den Vorstand der Reichsanstalt
die Aufgabe heran, der Reichsregierung Vorschlige iiber die Balancierung des
Etats der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung zu
machen*). Auf Grund derartiger Vorschlige und eingehender Beratungen in den
Ausschiissen des am 18, Juli 1930 aufgelésten Reichstages wurde dann eine
Novelle zur Arbeitslosenversicherung mit erheblichen Leistungsabstrichen vor-
bereitet. Die Leistungsbeschrinkungen konnten jedoch nicht mehr auf dem
Gesetzeswege in Kraft gesetzt werden, sondern wurden durch die Notverordnung
des Reichsprisidenten vom 26. Juli 1930 wirksam, die gleichzeitig auch auf der
Einnahmeseite die Erhéhung der Beitrige von 3% um 1 Prozent auf 4% Prozent
brachte. Am 1. August 1930 trat die Beitragserhhung auf 4% Prozent in Kraft,
nachdem seit dem 1. Januar 1930 die Beitrige 3% Prozent betragen hatten und
vordem seit Inkrafttreten der Arbeitslosenversicherung 3 Prozent. Schon im
August 1930 stellte sich heraus, dass sowohl die einschneidenden Leistungs-
minderungen auf der Ausgabenseite wie die Beitragserhohung auf der FEin-
nahmenseite nicht ausreichen konnten, um die zu erwartende Inanspruchnahme
der Versicherung iiber den Winter durchzuhalten. Da auf Grund der Notver-
ordnung dekretiert war, dass ein etwaiger Mehrbedarf der Reichsanstalt ab-
weichend von der friiheren Regelung zur Hilfte vom Reich und zur Hilfte von
der Reichsanstalt zu tragen war, so musste eine neue Beitragserhohung ins Auge
gefasst werden, da weitere Leistungsminderungen nicht in Betracht kommen
konnten. Ebenso indiskutabel wie eine Senkung der Unterstiitzungssitze war,
ebensowenig konnten auch die Anrechnungsvorschriften auf die versicherungs-
missige Arbeitslosenunterstiitzung noch weiter verschirft werden, um dadurch
etwa die Ausgaben zu mindern; aber auch eine Senkung der Unterstiitzungsdauer
hidtte von der Ausgabenseite her nicht zu dem gewiinschten Erfolg fiihren
konnen, weil dies nur eine Verschiebung der Lasten von der Arbeitslosenver-
sicherung auf die iibrigen Triger der Arbeitslosenhilfe bedeutet hiitte. So wurde
zur Balance des Haushalts der Reichsanstalt eine weitere Beitragserhdhung not-
wendig, fiir die als Ausgangspunkt das voraussichtliche neue Defizit im Etat
der Arbeitslosenversicherung gelten musste. Bei der Annahme einer durch-
schnittlichen Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung wihrend des
Jahres 1930 in Hohe von 1,86 Millionen Hauptunterstiitzungsempfingern mit
etwa ebensoviel Zuschlagsempfingern — eine Zahl, die vorstehend bereits er-
wihnt wurde —, musste bei der Reichsanstalt ein Defizit von rund 400 Millionen
Reichsmark eintreten, denn fiir diese Unterstiitzungszahl waren Gesamtmittel
in Hohe von 1,869 Millionen Reichsmark erforderlich, von denen durch die bis

4) Naheres vgl. im Nachtrag zum Handbuch der Novelle zum Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung von Oberregierungsrat Hans Kiihne und Regierungsrat Dr. Erwin Rawicz. Berlin, August 1930.
Verlag Gustav Schenck Nachf., S. 8ff,
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zum 1. August 1930 geltenden 3% prozentigen Beitrige und danach durch die
4¥prozentigen Beitrdge rund 1,095 Millionen Reichsmark von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern eingegangen wiren; dazu traten 50 Millionen Reichsmark,
die das Reich auf Grund des Gesetzes vom 28. April 1930 als Notstock an die
Reichsanstalt zu leisten hatte, ferner ein imReichshaushalt vorgesehenesReichs-
darlehen von 140 Millionen Reichsmark und schliesslich auf Grund der Notver-
ordnung vom 26. Juli 1930 ein Reichszuschuss von 184 Millionen Reichsmark, ins-
gesamt also 374 Millionen Reichsmark an Reichsmitteln, die zusammen mit den
eben erwihnten Beitragseinnahmen 1,469 Millionen Reichsmark ergeben hitten.
Es fehlten also gegeniiber der vorgenannten angenommenen Gesamtbedarfs-
summe 400 Millionen Reichsmark, von denen nach dem Recht der Notverordnung
vom 26, Juli 1930 200 Millionen das Reich und 200 Millionien die Reichsanstalt auf-
zubringen hat. Diese letzteren 200 Millionen Reichsmark wurden durch Ver-
ordnung der Reichsregierung (zu der sie durch die Notverordnung vom 26. Juli
1930 ermichtigt war) mit Wirkung vom 6. Oktober 1930 durch Erhohung der
Beitrige von 4% Prozent um 2 Prozent auf 6% Prozent auf der Einnahmenseite
sichergestellt. Dicse Beitragserhtohung, die sich praktisch durch den erst all-
mahlichen Eingang der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung bei den Kranken-
kassen erst ab Mitte November 1930 auswirkt, wird mindestens die 200 Millionen
Reichsmark einbringen, die die Reichsanstalt zur Defizitdeckung beizutragen
hat. Die nunmehr noch fehlenden 200 Millionen Reichsmark, die das Reich be~
reitzustellen hat, sollen in den Nachtragshaushalt des Reiches fiir 1930 eingesetzt
werden, wie die Reichsregierung in dem von ihr am 30. September 1930 ver-
Gfientlichten Programm angekiindigt hat. Wie das Reich diese Mittel seiner-
seits decken will, wird im folgenden noch niher behandelt werden.

Mit diesen Massnahmen ist der Etat der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversichernng filr 1930 dann sichergestellt, wenn die durch-
schaittliche Inanspruchnahme tatsichlich nicht iiber 1860000 Hauptunter-
stiitzungsempfinger hinaus steigt. Es sei der Deutlichkeit halber besonders
unterstrichen, dass diese fiir das ganze Haushaltjahr 1930 geltende Ziffer des-
halb in der zweiten Hilfte des Jahres erheblich hoher sein kann, weil sie natiirlich
in den Sommermonaten viel tiefer lag. So sind in der ersten Hilfte des Haus-
haltsjahres 1930 niamlich monatsdurchschnittlich nur 1,586 Millionen Arbeitslose
in der Arbeitsiosenversicherung unterstiitzt worden, so dass also in der zweiten
Hilite des Jahres, d. h. vom 1. Oktober 1930 bis 31. Mirz 1931, noch monats-
durchschnittlich 2,135 Millionen Arbeitslose unterstiitzt werden konnen. Da zu
Beginn dieser zweiten Hilfte dieses Jahres, Anfang Oktober, die Unterstiitzten-
zahl bei 1,5 Millionen in der Arbeitslosenversicherung liegt, so bedentet dies bei
dem allmihlichen Ansteigen der Arbeitslosigkeit tatsdchlich die Einkalkulation
einer Inanspruchnahme am iiblichen Kulminationspunkt des Winters von etwa 2,5
bis 2,6 Millionen Hauptunterstiitzungsempiingern. Werden in der zweiten Halfte
des Jahres 1930 die Unterstiitztenzahlen in der Arbeitslosenversicherung aller-
dings iiberschritten, so wiirde der Haushalt der Reichsanstalt auch durch die
BeitragserhShung auf 6% Prozent und durch den nochmaligen Reichszuschuss
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von 200 Millionen Reichsmark, der die gesamten Reichszuwendungen zur Arbeits~
losenversicherung fiir 1930 auf 574 Millionen Reichsmark erhéht, nicht balan-
cieren. Doch wird man hoffen diirfen, dass eine solche Voraussetzung nicht
zutrifft, wenngleich auch dann noch gewisse Moglichkeiten auszuschépfen
wiiren, auf die im Abschnitt IV (siehe nachfolgendes Novemberheft) noch ein-
gegangen wird, und welche dann bald und nicht erst in Zukunft in Kraft treten
miissten.

Nach der Arbeitslosenversicherung musste die Beschaffung der Mittel fiir die
Krisenunterstiitzung erneut gepriift werden. Alle sozialpolitischen Kreise waren
sich dariiber im klaren, dass die Begrenzung der Krisenunterstiitzung, wie sie
bis in den Herbst 1930 hinein bestand, insbesondere nach beruflicher Richtung
nicht aufrechterhalten werden konnte. Gewerkschaften und Stiddte brachten
immer wieder die Forderung auf Ausdehnung der Krisenunterstiitzung vor, und
trotz der grossen Finanznot des Reiches musste auch die Reichsregierung wider
Willen an dieses Problem herangehen, wider Willen deswegen, weil mit ihrer
Ausdehnung natiirlich erhebliche Mittel erforderlich wurden und beschafit werden
miissen. Im Reichshaushalt 1930 waren fiir die Krisenunterstiitzung zunichst
311 Millionen Reichsmark vorgesehen, welche die vier Fiinftel des Reichsanteils
decken sollten. Mit diesem Betrage hitten 400000 Hauptunterstiitzungsempfinger
durchschnittlich unterstiitzt werden kénnen. Diese Zahl konnte den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes, die immer dringlicher in Erscheinung traten, keines-
wegs gerecht werden, und je stirker der Druck der Stidte durch die sprunghaft
zunehmenden Lasten fiir die arbeitsfihigen Wohlfahrtserwerbslosen wurde, desto
mehr musste das Reich an eine Neuordnung der Finanzen der Krisenunterstiitzung
herangehen. In ihrem bereits erwihnten Finanzprogramm vom 30. September
1930 stellte die Reichsregierung in Aussicht, weitere 100 Millionen Reichsmark
fiir die Krisenunterstiitzung im Nachtragsetat bereitzustellen. Durch die Ein-
stellung dieser Mittel wurde die Einbeziehung fast simtlicher Beruisgruppen in
die Krisenunterstiitzung méglich, aber leider nicht auf dem bisherigen Leistungs-
niveau: Die Reichsregierung glaubte, im Hinblick auf die Finanznot sowohl die
Unterstiitzungsdauer wie einen Teil der Unterstiitzungssitze vermindern und
auch die Bediirftigkeitspriifung verschirfen zu miissen, wenn sie eine stirkere
Mehrinanspruchnahme als um 100 Millionen Reichsmark durch diese Aus-
dehnung vermieden wissen wollte. Im Zusammenhang mit dieser Regelung ist
dic Krisenunterstiitzung auf einen vollig neuen rechtlichen Boden gestellt
worden: Es wurde sowohl eine grundlegende Verordnung iiber Krisenfiirsorge
als auch der Erlass iiber Personenkreis und Dauer der Krisenfiirsorge unter dem
Datum vom 11, Oktober 1930 herausgegeben, und zwar treten beide Anfang No-
vember 1930 in Kraft,

Ebenso wie bei den fiir die Arbeitslosenversicherung im Nachtragshaushalt
einzustellenden 200 Millionen Reichsmark, so auch fiir die fiir die Krisenunter-
stiitzung nachtriglich zu etatisierenden 100 Millionen Reichsmark (also zu-
sammen 300 Millionen Reichsmark), hat die Reichsregierung vermieden, Steuer-
erhohungen vorzuschlagen. Sie will nimlich diesen Betrag zusammen mit dem
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aus anderen Griinden, insbesondere des Steuerausfalls wegen eintretenden Defi~
zits von insgesamt 750 bis 900 Millionen Reichsmark durch Aufnahme eines
Uberbriickungskredits decken, dessen Deckung vom 1. April 1931 an im Wege
des ordentlichen Haushalts erfolgen soll. Ein internationales Bankensyndikat
hat sich bereits zusammengefunden, um 125 Millionen Dollar Schatzanweisungen
zu iibernehmen, deren Riickzahlung vom 1. April 1931 an im Laufe zweier Jahre
zu erfolgen hat. Man hat also hier Gegenwartsverbrauchsausgaben auf die
Zukunft verteilt, eine finanzpolitisch nicht unbedenkliche Massnahme, die in der
Not der Zeit ihre Rechtfertigung finden kann.

Komplizierter ist die zusitzliche Finanzierung der Gemeindemittel, die sich
aus der Arbeitsmarktkrise des Jahres 1930 fiir diese ergibt. Es ist bereits vorweg
erwiahnt worden, dass hierfiir genaue Angaben fehlen; man ist auf Schitzungen
angewiesen, die jedoch an der Wirklichkeit kaum erheblich vorbeigehen diirften.
Um sich ein Bild fiir die in den Gemeinden im Jahre 1930 vorhandenen Mittel fiir
Wohlfahrtserwerbslose machen zu kdnnen, muss man vom Jahre 1929 ausgehen.
Auf Grund der vorliegenden Statistiken des Deutschen Stiadtetages fiir die Stidte
itber 25 000 Einwohuner und unter zusétzlicher Schitzung fiir die Gemeinden unter
25000 Einwohnern wird der tatsidchliche Aufwand fiir die Wohlfahriserwerbs-
losen im Rechnungsjahr 1929 auf 200 bis 230 Millionen Reichsmark in simtlichen
Gemeinden Deutschlands geschiitzt. Da die Haushalte der Gemeinden fiir 1930
im allgemeinen bereits Ende 1929 aufgestellt wurden und, wie erwahnt, auch die
Finanzdezernenten der Gemeinden die krisenhafte Zuspitzung des Arbeitsmarktes
ihrer Bereiche nicht prophetisch vorahnen konnten, so wurden im wesentlichen
nur die Istausgaben des Jahres 1929 mit kleineren Zuschligen auch wiederum
flir das Jahr 1930 eingesetzt, so dass man rechnen kann, dass in den Gemeinde-
haushalten summa summarum etwa 250 Millionen Reichsmark fiir Zwecke der
Unterstiitzung an Wohlfahrtserwerbslose sowie fiir das Gemeindetfiinftel an der
Krisenunterstiitzung eingesetzt sein diirften. Nach Schitzungen von kommunal-
politischer Seite sind von diesem Betrage in der ersten Hilfte des Haushalts-
jahres etwa 185 Millionen Reichsmark bereits verausgabt worden, so dass fiir den
Rest des Winters 1930/31 noch 65 Millionen Reichsmark vorhanden wiren, dic
auch dann keineswegs ausreichen konnten, wenn man die vorerwihnte Erweite-
rung der Krisenunterstiitzung mit ihrer die Gemeinden entlastenden Wirkung in
Rechnung stellt. Rechnet man nur mit einer durchschnittlichen Inanspruchnahme
der Gemeinden durch arbeitsfahige Arbeitslose mit etwa 425 000 bis 475 000 Per-
sonen, so wiirde sich zusitzlich des fiir das ganze Haushaltsjahr von der Ge-
samtheit der Gemeinden aufzubringenden Gemeindefiinftels von 100 Millionen
Reichsmark eine Gesamtbelastung der Gemeinden im Haushaltsjahr 1930 in einer
Grossenordnung zwischen 450 und 500 Millionen Reichsmark ergeben, die gegen-
iiber den urspriinglich etatisierten Mitteln von — angenommenerweise — 250
Millionen Reichsmark ein Defizit in etwa gleicher Hohe zur Folge haben miissen.
Da eine Anderung des Finanzausgleichs mit erhohten Zuweisungen fiir die Ge-
meinden bei der Lage der Reichsfinanzen unmoglich war, so mussten andere
Wege beschritten werden. Diese wurden durch die bereits mehrfach erwihnte
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Notverordnung des Reichsprédsidenten vom 26. Juli 1930 ersfinet, die nicht nur
neue Reichssteuern dekretierte, sondern in einem besonderen Abschnitt auch die
Erschliessung neuer Einnahmen fiir die Gemeinden vorsah. Es ist also mit
Sicherheit in der Mehrzahl der Gemeinden in Kiirze mit neuen Steuern bzw.
Steuererhohungen zu rechnen, zu denen neben der Gemeindebiersteuer leider anch
die sogenannte Biirger- oder Kopisteuer gehort, die fiir die Arbeitnehmerschaft
eine schwere Belastung darstellt, welche von vielen Seiten als unertriaglich be-
zeichnet wird, da sie keinerlei nennenswerte sozial begriindete Abstufungen
kennt. Aus Raumgriinden muss ich es mir versagen, auf diesen Fragenkomplex
hier niher einzugehen.

Es ist also fiir die aus der Arbeitsmarktkrise fliessenden Belastungen der
offentlichen Finanzen fiir das Jahr 1930 zusammenzufassen:

Die Arbeitslosenversicherung balanciert bei 6% prozentigen Beitrigen ab Ok-
tober 1930 und mit insgesamt 574 Millionen Reichsmark Reichszuschiissen bzw.
Darlehen dann, wenn die durchschnittliche Unterstiitztenzahli 1,860 Millionen
Arbeitslose nicht iibersteigt. Die Krisenunterstiitzung erfordert neu zu etati-
sierende 100 Millionen Reichsmark, die zusammen mit den vom Reich fiir die
Arbeitslosenversicherung neu zu beschaffenden 200 Millionen Reichsmark nicht
auf dem Wege neuer Steuererhdhungen, sondern durch Uberwilzung der Lasten
anf die Zukunft mittels eines Uberbriickungskredits fliissig gemacht werden.
Samtliche Gemeinden Deutschlands miissen zur Durchfithrung der ihnen ob-
liegenden Unterstiitzung hilfsbediirftiger Arbeitsloser zu den von ihnen bereits
etatisierten Mitteln eine weitere, wohl nahe bei 250 Millionen Reichsmark liegende
Summe aufbringen, einschliesslich des von ihnen zu tragenden Gemeindefiinitels
der Krisenunterstiitzung, die sie durch zusitzliche Gemeindesteuern, also durch
neue Belastung ihrer Biirger, aber leider auf einem sozial nicht wiinschenswerten
Wege aufbringen miissen, iiber den das letzte Wort jedoch noch nicht ge-

sprochen ist.
(Teil 1V: ,,Die Notwendigkeiten der Zukunft*, folgt im Novemberheft.)

Regierungsprogramm und Uberwindung der Arbeitslosigkeit

Von Franz Soliedt

D ie Reichsregierung versucht, mit einem Wirtschafts- und Finanzprogramm

in die gefahrdrohende Krise der deutschen Wirtschaft und des deutschen
Staates einzugreifen, das gerade in seinen entscheidenden Teilen die Zustimmung
der deutschen Gewerkschaften nicht finden kann. Gewiss ist die wirklich dauernd
fundierte Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts in den Haushalten
von Reich, Lindern und Kommunen eine ebenso wichtige Voraussetzung fiir die
Wiederherstellung des geschwundenen Vertrauens und damit auch fiir die Uber-
windung der Krise wie die Schaffung einer grosseren Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft. Um dieses Ziel zu erreichen, wiirden auch die Arbeiter zu
entsprechenden Opfern bereit sein. Aber das Programm der Regierung biirdet
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die Opfer, abgesehen von dem sechsprozentigen Abbau der Beamtengehilter,
fast einseitig den Arbeitern anf. Sie sollen die schweren Verschlechterungen der
Sozialversicherung akzeptieren und daneben eine erhebliche Beitragserhdhung
fiir die Arbeitslosenversicherung, deren Leistungen kiinftig noch weiter gesenkt
werden sollen, tragen. Kein positiver Versuch wird gemacht, um vom Arbeits-
markt her das Arbeitslosenproblem anzugreifen, denn die Vorschlige, die den
auf den Unternehmungen ruhenden Steuerdruck erleichtern wollen, greifen in
das Arbeitsmarktproblem praktisch nicht ein. Der Ruf der Unternehmer nach
Lohnsenkungen findet im Regierungsprogramm, wenn auch nicht ausdriicklich,
so doch tatsdchlich, eine starke Stiitze, wihrend keinerlei positive Vorschlige
gemacht werden, die eine Senkung des Warenpreises auch nur versuchen. Das
Festhalten an einer verhdngnisvollen Agrarpolitik droht im Gegenteil die Preise
zu erhohen. Kein Versuch ist gemacht, den iiblen Einfluss einer vielfach iiber-
triebenen Kartellpolitik zu brechen. So drohen aus dem Regierungsprogramm
ernste politische Storungen.

In nachfolgendem sollen die unmittelbar das Arbeitslosenproblem und den
Arbeitsmarkt berithrenden Teile des Regierungsprogramms untersucht werden.
Die Zahl der unterstiitzten Arbeitslosen betrug Mitte September iiber 2,5 Mil-
lionen. Davon entfallen 1,5 Millionen auf die Arbeitslosenversicherung, 458 000
auf die Krisenfiirsorge und 500 000 bis 520 000 auf die kommunale Wohlfahrts-
pflege. Der bisher im Reichsetat fiir 1930/31 festgelegte Betrag fiir Zuschiisse
bzw. Darlehen an die Arbeitslosenversicherung deckt zusammen mit den Ver-
sicherungsbeitrigen die Unterstiitzungen nicht. Veranschlagt man, dass im
kommenden Winter etwa 2,4 bis 2,5 Millionen Versicherter aus Mitteln der Ar-
beitslosenversicherung zu unterstiitzen sind, und dies erscheint nicht iiber-
trieben pessimistisch, so entsteht bis Ende Mérz ein Fehlbetrag von 400 Millionen
RM. Dieser soll gedeckt werden durch die Erhéhung des Beitrages auf 6% v. H.
mit einem Mehrertrag von knapp 200 Millionen RM. und einem weiteren Reichs-
zuschuss von den restlichen 200 Millionen RM. Die Zahl der Krisenunterstiitzten
diirfte im Winter auf etwa 650 000 bis 740 000 steigen. Die hierfiir im Reichsetat
bereitgestellten Mittel geniigen gleichfalls nicht. Zugleich sind aber eine ganz
wesentliche Erweiterung der Zulassung zur Krisenfiirsorge und eine Ausdehnung
der Unterstiitzungsdauer notwendig. Die Regierung glaubt, fiir dieKrisenfiirsorge
nur einen zusdtzlichen Betrag von 100 Millionen RM. einsetzen zu kénnen. Da
dieser Betrag nicht geniigt, um bei einer erweiterten Zulassung die bisherigen
Unterstiitzungsgrundsitze aufrechtzuerhalten, hat die Regierung durch Ver-
ordnung bestimmt, dass wohl eine Erweiterung dergestalt eintritt, dass alle aus
der Arbeitslosenversicherung Ausgesteuerten zur Krisenfiirsorge zugelassen wer-
den (Landwirtschaft, hiusliche Dienste und Arbeitslose unter 21 Jahren sind
nicht zugelassen). Dafiir wird aber die Unterstiitzungshohe stark gesenkt und
der Begriff der ,Bediirftigkeit* ungemein verschirft. Ganz ausgeschieden werden
solche Arbeitslose, die nicht die Voraussetzung fiir die Arbeitslosenunterstiitzung,
d. h. eine 26woichige Anwartschaft, erfiillt haben. Diese Regelung belastet die Ge-
meinden noch iiber das bisherige Mass hinaus, obwohl sie schon heute weit iiber



Regierungsprogramm und Uberwindung der Arbeitslosigkeit 687

ihre Leistungsfidhigkeit hinaus tragen miissen. Das Regierungsprogramm macht
keinen Versuch, den notwendigen Ausgleich beziiglich der Arbeitslosenlasten der
Gemeinden zu finden. Fiir das nidchste Finanzjahr will das Programm Darlehn
oder Zuschiisse aus Reichsmitteln an die Arbeitslosenversicherung ginzlich ver-
mieden und die Versicherung einzig auf sich selbst gestellt wissen. Nur fiir die
Krisenfiirsorge sollen 420 Millionen RM. eingestellt werden. Arbeitsmarkt-
politische Massnahmen irgendwelcher Art werden nicht vorgeschlagen, wenn
man nicht die steuerlichen Entlastungen als eine Ankurbelung der Wirtschaft
wertet. Aber hier steht einer Steuerreduktion von jihrlich 400 Millionen RM.
entgegen, dass dieser Betrag dem Aufkommen der Hauszinssteuer entnommen
werden soll. Dem Wohnungsbau werden damit 400 Millionen RM. entzogen, mit
der Wirkung, dass vermehrte Arbeitslosigkeit der Bauberufe und der von ihnen
abhingigen Berufe eintreten muss. Diese unbefriedigenden Versuche, der Krise
entgegenzuwirken, veranlassten den Bundesausschuss des Allgemeinen Deut-
schen Gewerkschaftsbundes, dem Regierungsprogramm seine Forderungen ent-
gegenzustellen!). Gefordert wird: Sicherung der Arbeitslosen- und Krisen-
unterstiitzung, wesentliche Herabsetzung der gesetzlich zuldssigen Arbeitszeit,
weitere Entlastung des Arbeitsmarktes durch Abdringung der Pensionire und
Senkung der Warenpreise.

Vom 1. April 1931 an will das Regierungsprogramm die Arbeitslosenversiche-
rung durch Versagen jeglicher Darlehn oder Zuschiisse gédnzlich vom Reichshaus-
halt 16sen. Die Reichsanstalt soll von da an alle ihr zufallenden Lasten aus
eigenen Beitragseinnahmen decken. Solche Verselbstindigung ist ein Trug-
schluss, denn keine Regierung konnte bei einer das Leistungsvermégen der
Versicherung sprengenden Arbeitslosigkeit im Ernste daran denken, die Ge-
wihrung von Reichsmitteln, seien es Zuschiisse oder Darlehn, zu versagen. Das
stark schwankende Risiko der Arbeitslosenversicherung (und hierin unterscheidet
sie sich von jeder anderen Sozialversicherung) dringt schon in normaleren
Zeiten als den heutigen zu einem ausserhalb der Versicherung stehenden Aus-
gleichsfaktor. Es sei denn, es gelidnge, so starke Finanzreserven zu schaffen, die
die Ausdeckung des Aunf und Ab des Arbeitsmarktes in geniigendem Umfang
gestatten. Oder aber es wiirde angenommen, die Versicherung konne den Aus-
gleich dadurch herbeifiihren, dass sie grundsitzlich die anfallenden, stark wech-
selnden Kosten den reinen Beitragseinnahmen einfach anpasse. Sie miisste dann
bei Verschlechterungen des Arbeitsmarktes die hoheren Kosten und die zuriick-
gehenden Beitragseinnahmen durch entsprechende Senkung der Versicherungs-
leistungen ausgleichen, d. h. sie miisste den Arbeitslosenschutz gerade in Zeiten
seiner hochsten Dringlichkeit automatisch vermindern. Da Reserven nicht vor-
handen sind und auch in absehbarer Zeit nicht geschaffen werden kénnen, und
da ein automatischer Ausgleich zwischen Ausgaben und eigenen Einnahmen
unmoglich ist, ist der Verzicht auf den Ausgleich aus Reichsmitteln eine Utopie,
DieFrage kann nur sein: Wie weit kann oder muss die Beanspruchung der Reichs-
hilfe hinausgeschoben werden? Die Verweigerung kiinftiger Zuschiisse oder

1) Sitzung vom 12./13, Oktober 1930, Siche ,.Gewerkschafts-Zeitung'', Nr. 42, Seite 657 ff.
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Darlehn soll daher auch wohl als ein starker Druck auf die Arbeitslosenversiche-
rung wirken, die Grenze der eigenen Leistungsfihigkeit moglichst hinaufzu-
setzen und die Gefahr einer notwendig werdenden Reichshilfe moglichst hinaus-
zuschieben. Hieriiber ldsst sich diskuticren. Das Zicl kann erreicht werden:
durch moglichste Beeinflussung des Arbeitsmarktes, also Senkung der Zahl der
Arbeitslosen, durch Erhéhung der Einnahmen der Versicherung oder durch
Senkung der Unterstiitzungsleistungen. Die Regierung verfolgt das Ziel durch
Erhohung des Beitrages von 4% auf 6% v.H. des Lohnes in Verbindung mit
weiterer Leistungsverschlechterung. Sie hat in ihrem Programm weitere Re-
formen der Arbeitslosenversicherung als dringliche Notwendigkeit verlangt. Die
Arbeitgebervertreter haben im Vorstand der Reichisanstalt bereits Antrige ein-
gebracht, die ,,den besseren Ausgleich zwischen Einnahmen und Ansgaben der
Reichsanstalt® herbeifithren sollen, d.h. erhebliche Abstriche von den Unter-
stiitzungen verlangen. Der Bundesausschuss hat unter Ablehnung von Ver-
schlechterungen der Leistungen eine Entlastung der Versicherung vom Arbeits-
markt her verlangt durch Verkiirzung der Arbeitszeit und Abdringung der
Pensiondre und Wartegeldempfanger vom Arbeitsmarkt. Er fordert, dass die
Darlehnspflicht des Reiches aufrechterhalten bleibt.

Eine weitere Senkung der Versicherungsleistung ist unmoglich. Durch die
Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 12. Oktober 1929 und die
Notverordnung vom 26. Juli 1930 ist die Unterstiitzung so erheblich abgebaut,
dass die durchschnittlichen Kosten fiir den einzelnen Unterstiitzten von anfing-
lich 91 RM. auf unter 80 RM. monatlich herabgedriickt wurden. Diese Summe
schliesst ausser der geldlichen Unterstiitzung des Arbeitslosen auch die Auf-
wendungen fiir seine Versicherung gegen Krankheit und die allgemeinen Ver-
waltungskosten ein. Die Unterstiitzung weiter zn senken, und sei es selbst nur
fiir die oberen Lohnklassen (wie es insbesondere die Arbeitgebervertreter wollen),
ist sozialpolitisch unertriglich. Immer wieder muss auf den besonderen Charakter
der Arbeitslosigkeit der Nachkriegszeit hingewiesen werden. Die Versicherung
hat nicht mehr iiber einen verhiilinismissig bald voriibergchenden Notstand
hinwegzuleiten, sondern sie muss einer lang anhaltenden Notf angepasst sein.
Wolll ist jetzt selbst in der Krise der Wechsel auf dem Arbeitsmarkt iiber-
raschend stark. Die Krankenkassen wiesen z. B. im August 1930 bei etwa 19,2
Millionen Beschiiftigten 1,8 Millionen Versicherte im Zugang und 1,97 Millionen
im Abgang, also eine ausserordentlichc Beweglichkeit des Arbeitsmarktes auf.
Aber dieser Arbeitswechsel voliziehit sich unter einer relativ geringen Zahl von
Arbeitnehmern. Soweit der Arbeitslose nicht iiberhaupt anf lange Zeit hinaus
von jeder Arbeit ausgeschlossen ist, ist sein Arbeitsverhiltnis meist kurziristig
und immer wieder von mehr oder weniger langer Arbeitslosigkeit unterbrochen.
Der Entlassungsschutz fiir den ingerfristig Beschiftigten versperrt dem Arbeits-
losen den Weg zu dauernder, nicht immer wieder unterbrochener Beschiftigung.
Seine Unterstiitzung muss notwendigerweise dieser Dauerarbeitslosigkeit ange-
passt sein und muss daher eine Hohe einhalten, die sein Absinken in physisches
und moralisches Verkommen hindert. Die Herabsetzung der Unterstiitzung in den
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héheren Lohnklassen wiirde bedeuten, dass gerade die gelernten Arbeiter, die ihre
Lebenshaltung dem hoheren Lohne anpassten und diese im Falle der Arbeitslosig-
keit nicht ohne weiteres absenken kénnen (héhere Mieten usw.), aufs schwerste
betroffen wiirden. Unter diesem Gesichtspunkt gesehen, ist an der Hohe der
Arbcitslosenunterstiitzung nichts zu ersparen. Es ist im Gegenteil einer der ver-
hingnisvollsten Fehler der Notverordnung, dass sie die Unterstiitzung fiir solche
Arbeitslose, die nicht ununterbrochen 52 Wochen in Beschiftigung standen,
herabsetzte. Diese Schlechterstellung des am meisten Bediirftigen muss sogar,
ebenso wie eine Reihe weiterer Verschlechterungen, schnellstens beseitigt werden.

Von anderer Seite ist eine Kiirzung der Dauer der Unterstiitzung, die zurzeit
26 Wochen betrigt, empfohlen. Der Prisident der Reichsanstalt, Herr Dr. Syrup,
hat im ,,Deutschen Volkswirt“?) dahingehende Vorschlige gemacht. Um eine
»oanierung® der Reichisanstalt zu erreichen, schligt er entsprechende Kiirzung
der Unterstiitzungsdauer vor. Das mag vom Standpunkt des Leiters der Reichs-
anstalt, der seine Anstalt aus dem Streit um die Reform der Arbeitslosenver-
sicherung herausbringen will, verstindlich sein. Es ist ein bequemer Weg, der
nur leider gar nichts zur Losung des Gesamtproblems beitrigt. Der Arbeitslose,
der nun frither seine versicherungsmiissige Aussteuerung erreicht, muss nun
frither in die anschliessende Krisenfiirsorge iiberfithrt werden. Die Reichs-
anstalt wire zwar entlastet, dafiir aber die Krisenfiirsorge belastet, Eine
Ersparnis trite nur insofern ein, als die Leistungen der Krisenfiirsorge erheblich
tiefer liegen als die der Arbeitslosenversicherung. Auch der neuerdings von
Oberbiirgermeister Dr, Luppe (Niirnberg) auf der Tagung des Deutschen Stidte-~
tages und anschliessend vom Vorstand des Deutschen Vereins fiir 6ifentliche
und private Fiirsorge vertretene Vorschlag, die Arbeitslosenversicherung auf eine
Reihe von Jahren zu sistieren und den Arbeitslosenschutz wieder in der Form der
fritheren Erwerbslosenfiirsorge durchzufiithren, bietet keinen Ausweg. Er wiirde
den geschlossenen Widerstand aller Arbeitnehmer auslésen und zu politischen
Konsequenzen fiihren, die in der augenblicklichen Situation unheilvoll, ja
katastrophal sein wiirden. Finanzpolitisch wiirde die Ersetzung der Versiche-
rung durch die Fiirsorge, d. h. die grundsitzliche allgemeine Durchfithrung des
reinen Bediirftigkeitsprinzips an Stelle des Rechtsanspruchs auf die Versiche-
rungsleistung, ohne erhebliche Wirkung sein. Durch die Ausscheidung der
sogenannten ,geringfiigigen" Arbeitsverhiltnisse aus der Versicherung (Ende
August 1930 waren 41 529 krankenversicherungspflichtige Arbeitnehmer als
»geringfiigig beschiftigt' von der Arbeitslosenversicherung ausgeschlossen) ist
die Zahl derjenigen Arbeitslosen, die nicht als ,bediirftig” anzusprechen wiren,
noch weiter gesunken. Dr. Syrup schiitzt in seinen Aufsitzen im ,,Deutschen
Volkswirt" die Ersparnis der Reichsanstalt bei Einfiihrung der ,,Bediirftigkeits-
priiffung” auf nur etwa 2 v.H. der Gesamtausgaben. Von einer Senkung der
Unterstiitzungshohe ist also nichts zu erwarten, um so weniger, als sie unver-
meidlich die Wirkung haben muss, die Wohliahrtspilege der Gemeinden zusatz-
weise zu belasten. Die Hohe der deutschen Arbeitslosenunterstiitzung kann,

%) Siehe ,,Der deutsche Volkswirt', 1930, September, Nr. 52, Oktober, Nr.1 und 2,
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solange nicht eine Senkung der Lebenshaltungskosten grosseren Ausmasses ein-
tritt, ohne ernstliche Gefihrdung des sozialpolitischen Zweckes nicht gesenkt
werden. Auf die politischen Folgen wurde bereits verwiesen.

Wie nun eine Losung von der Einnahmeseite her? Der Beitrag zur Arbeits-
losenversicherung betrug bis zum 1. Januar 1930 3 v. H. vom Lohn. Bereits im
Friihjahr 1929 von den Gewerkschaften gestellte Antrige auf eine Erhohung auf
4 v. H. hatten den scharfsten Widerstand bei den Arbeitgebern und der Regierung
gefunden. Erst vom 1. Januar 1930 an wurde der Beitrag auf 3% v, H. erhoht.
An der zur Sicherung notwendigen weiteren Erhohung auf 4 v.H. brach im
Mairz 1930 die damalige Regierung. Trotzdem musste die neue Regierung ab
1. August den Beitrag auf 4% v. H. und ab 6. Oktober auf 6% v. H, erhéhen. Im
Vorstand der Reichsanstalt haben sich sowohl die Vertreter der Arbeitnehmer
wie der Arbeitgeber gegen diese letztere Erhohung gewandt. Beide Gruppen
nicht grundsatziich ablehnend, sondern nur insoweit die Beitragserhthung auf
6% v. H. eine isolierte Massnahme darstellt, wobei die Arbeitgeber allerdings die
Verbindung mit einem weiteren Leistungsabbau forderten (um so den Beitrag
moglichst unter 6% v.H. zu halten) und die Arbeitnehmer hingegen die Er-
hohung verbunden wissen woliten mit einer wirklichen Sicherung der Leistungen
und mit der Gewdhrung notwendig werdender Reichsdarlehn. Geldnge letzteres,
so braucht ein Beitrag von 6% v.H., so schwer er auch die Arbeitnehmer be-
lastet, zur Uberwindung der Krise nicht unertrédglich sein. Er bote die Moglich~
keit, jahresdurchschnittlich rund 1,8 Millionen Arbeitslose aus den eigenen Bei-
tragseinnahmen zu unferstiitzen. Damit wire die eigene Kraft derart erweitert,
dass z.B. eine Arbeitslosigkeit im Umfange der diesjdhrigen ohne erheblichen
Zuschuss gedeckt werden konnte. Den amtlichen Berechnungen fiir das Finanz-
jahr 1930/31, die die Grundlagen der augenblicklichen Debatten bilden, liegt eine
Durchschnittszahl von 1860 000 Unterstiitzten zugrunde. Ist fiir 1931 mit einer
nicht wesentlich hoheren Durchschnittszahl wie fitr 1930 zu rechnen, und diese
Rechnung diirfte, schwere innen- und aussenpolitische Stérungen ausser An-
schlag gelassen, nicht iibertrieben optimistisch ein, so wiirde bei 672 v.H. ein
grosserer Zuschuss vermeidbar sein.

Es lassen sich aber weitere Einnahmequellen oOfinen. Zunichst ist an
eine Heranziehung derjenigen Volksteile zu den Lasten des Arbeitslosen-
schutzes zu denken, die, als gegen die Arbeitslosigkeit geschiitzt, an der
grossen Volksnot mitzutragen haben. Das den Beamten zugemutete Opfer
eines sechsprozentigen Gehaltsabbaues tragen sie gemeinsam mit fast allen
Arbeitnehmern. Schon ohne dass die Tariflohne gesenkt werden, ist fiir
die Arbeiter bereits durch Beschneidung der Uberlihne, der Akkordlshne, bei
Neueinstellungen usw. eine erhebliche Lohnsenkung ecingetreten. Was liegt
niher, als dem gegen Arbeitslosigkeit gesicherten Beamten ein weiteres Opfer
zugunsten der Arbeitslosen aufzuerlegen? Trigt der Arbeiter trotz Lohnabbau
fiir seinen Teil einen Arbeitslosenbeitrag von 3% v. . seines Lohnes, so wird
der Beamte unschwer einen Beitrag von 4 v, H. tragen konnen. Dieses wiirde
etwa 340 Millionen RM. jiahrlich ergeben. Den Beamien gleichzustellen waren



691

Regierungsprogramm und Uberwindung der Arbeitslosigkeit

die Angestellten, soweit sie nicht bereits der Arbeitslosenversicherung unter-
liegen. Bei den Besprechungen zwischen Vertretern der Gewerkschaften und
der Industrie im Mai dieses Jahres hatten letztere ein derartiges Opfer der
nichtversicherten Angestellten der Wirtschaft, ,einschliesslich der leitenden
Personen bis hinauf zu den Generaldirektoren, angeboten. Greift man heute
darauf zuriick, und wiirde auch hier ein Beitrag in Héhe von 4 v. H. des Gehalts
festgesetzt, so wiirde sich eine weitere Einnahme von jéhrlich, gering gerechnet,
80 Millionen RM. ergeben. Hinzutreten wiirden weitere etwa 518 000 Ange-
stellte, die wegen Uberschreitung der Krankenpflichtversicherungsgrenze (3600
RM.) zwar nicht krankenversicherungspflichtig, wohl aber angestelltenversiche-
rungspflichtig sind (bis 8400 RM.). Sie zahlen zurzeit Beitrige nur von einem
Einkommen von 3600 RM., wihrend dariiber hinausgehende Betridge ausser
Anrechnung bleiben. Wiirde man auch das iibrige Einkommen zwischen 3600
und 8400 RM. {fiir die Berechnung der Arbeitslosenversicherungsbeitrige heran-
ziehen, so wiirde sich eine Mehreinnahme von schidtzungsweise etwa 20 Mil-
lionen RM. ergeben. Gepriift muss werden, ob auch jetzt noch die Landwirt-
schaft in so weitem Masse die Freistellung von der Versicherung beanspruchen
kann. Ende August 1930 waren 1676 000 land- und forstwirtschaftliche Arbeit-
nehmer beitragfrei. Die nur voriibergehend Beschiftigten (Heuerlinge) und
das lindliche Gesinde scheiden ganz aus der Versicherung aus. Mit langfristigem
Arbeitsvertrag Beschiftigte gehéren an sich der Versicherung an, sie werden
jedoch erst beitragpflichtig 26 Wochen vor Beendigung ihres Arbeitsverhilt-
nisses. Die Hereinnahme des lindlichen Gesindes in die Versicherung wiirde
also auch ihre Unterstiitzungsberechtigung nach sich ziehen, so dass den Ein-
nahmen jetzt fehlende Ausgaben gegeniiberstinden. Trotzdem diirfte nach vor-
sichtiger Schitzung ein Einnahmeertrag von etwa 35 bis 40 Millionen RM. aus
der Landwirtschaft zu erwarten sein. Da die Landwirtschaft heute in der Arbeits-
losenversicherung zu Lasten der iibrigen Versichertengruppen bilanziert, wiirde
mit der erweiterten Heranziehung lediglich ein gerechter Ausgleich geschaffen.

Es wiirden sich also Mehreinnahmen von mindestens 450 bis 475 Millionen RM.
ergeben koénnen. Damit konnten weitere rund 500 000 Arbeitslose im Jahres-
durchschnitt unterstiitzt werden. Zusammen mit den aus einem 6% prozentigen
Beitrag zu deckenden 1,8 Millionen Arbeitslosen ergibe sich eine Gesamtzahl
von 2,3 Millionen Arbeitslosen, deren Unterstiitzung im heutigen Umifang zu
decken wiire, also eine Zahl,-die um 440 000 héher liegen wiirde als die -Zahl,
die den derzeitigen Rechnungen fiir 1930 zugrunde gelegt wird. Aller Voraus-
sicht nach konnten also die Beitrdge missig gesenkt werden, ohne dass das
Reich fiir Darlehn in Anspruch genommen werden braucht. Es wiirde nur als
Garant hinter der Versicherung stehen, wenn entgegen aller Vermutung, viel-
leicht aus schweren inneren politischen Konflikten, die Arbeitslosenzah! im Jahre
1931 die oben gezogenen Grenzen iiberschreiten wiirde. Es ist sogar anzunehmen,
dass nicht unerhebliche Summen frei werden konnten fiir eine Entlastung der
Krisenunterstiitzung und durch Umstellung dieser fiir eine Entlastung der kom-
munalen Wohlfahrtspflege. Dabei ist zu beachten, dass die Mitte Oktober 1930
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abgeidnderte Krisenunterstiitzung dringend einer sofortigen Revision bedarf. Die
neue Verordnung verschlechtert die Krisenunterstiitzung in einem Umfang, dass
eine starke weitere Belastung der Gemeinden eintreten muss. Die Wirkung der
vorgeschlagenen Mehreinnahme ldsst sich steigern durch die Auswirkung der
von uns geforderten Abdringung der pensionierten Beamten und der
Wartegeldempfinger vom Arbeitsmarkt. Der Bundesausschuss erklirte: ,,Zur
Entlastung des Arbeitsmarktes ist weiterhin erforderlich die Anrechnung des
Arbeitsentgelts anf alle Pensionen und Wartegelder, soweit ihre Empfinger in
beruflicher Arbeit stehen.” Gedacht ist hier mehr an die Abdringung vom
Arbeitsmarkt als an den Abzug von der Pension oder dem Wartegeld. Fiir die
Arbeitslosenversicherung wirkt beides entlastend. Um welche Gréssen es sich
hier handelt, ist mangels zahlenmissiger Ubersichten schwer zu schitzen. Im
ganzen diirfte es sich um etwa 750000 Pensionidre und Wartegeldempfinger
handeln und um eine Summe von jdhrlich etwa 1,9 Milliarden RM. Pensionen
und Wartegelder. Sicher ist ein nicht unerheblicher Teil der Empfianger, die
Wartegeldempfinger wohl ziemlich restlos, irgendwie beruilich titig, Wiirden,
sicherlich gering geschitzt, auch nur 10 v.H. der Gesamtpensionssumme frei
werden, so wiirden etwa 200 Millionen RM. den Zwecken des Arbeitslosen-
schutzes zugefiithrt werden konnen, oder aber es wiirden entsprechend Arbeits-
stellen frei und es trite so eine Entlastung der Arbeitslosenversicherung ein.

Eine ausreichende Finanzierung der Arbeitslosenversicherung ist ohne Herab-
setzung der Leistungen und bei Beseitigung der durch die Notverordnung her-
beigefiihrten schweren Ungerechtigkeiten durchaus méglich, wenn die angesichts
der Arbeitsmarktkatastrophe notwendigen Schritte gegangen werden. Gewiss
ist die Einbeziehung von Schichten, die ihrem Beschiftigungsverhiltnis nach
nicht in den Genuss der Versicherungsleistungen kommen kdnnen, in die Kosten-
tragung versicherungstechnisch unerwiinscht. In normalen Zeiten wire eine
solche Massnahme meiner Meinung nach abzulehnen. Geht es aber um Sein und
Nichtsein, so muss dieser Weg unbedenklich beschritten werden. Die grosse Not
des Volkes verlangt ein Opfer der Kreise, die gegen die zurzeit furchtbarste
Plage, die Arbeitslosigkeit, geschiitzt sind.

Aber die finanzielle Sicherung des Arbeitslosenschutzes kann heute allein
nicht mehr geniigen. Das Problem muss vom Arbeitsmarkt her angepackt wer-
den. Es muss errcicht werden, einen grosseren Teil der Arbeitslosen wieder in
die Betriebe hincinzubringen. Der Bundesausschuss hat zu diesem Zweck die
sofortige gesetzliche Einfiihrung der 40stiindigen Arbeitswoche gefordert. Uber-
stunden sollen auf dringliche Ausnahmefille beschrinkt werden mit der Be-
stimmung, dass der Unternehmer fiir jede Uberstunde einen vollen Stundenlohn
als Sonderbeitrag zur Arbeitslosenunterstittzung abzufithren hat. Hiermit greift
der Bundesausschuss e¢in immer dringlicher werdendes Problem an, das iiber die
augenblickliche Arbeitsmarktkrise hinaus der Losung entgegengefithrt werden
muss. Der technische Apparat der modernen Volkswirtschaften gerit in immer
stirkeren Widerspruch zum Menschen in der Wirtschaft, Aus einer Reilie von
Griinden mehrte sich stark das Angebot menschlicher Arbeitskraft, withrend
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zugleich ein bis vor kurzem ungeahnt schneller und umfassender Ausbau der
mechanischen Produktivkrifte den Menschen freisetzte. Mensch und Maschine
geraten in einen schnell wachsenden Widerspruch, der nur gelost werden kann
durch steigende Konsumtion und sinkende Arbeitszeit. Der Umfang und die
scheinbar hoffnungslose Dauer der Arbeitslosigkeit in allen Industriestaaten (nur
Frankreich macht infolge einer Reihe giinstiger Voraussetzungen zurzeit noch
eine Ausnahme) sind weitgehend durch die Rationalisierung bedingt. Der Aus-
gleich zwischen dem Menschen und der technischen Kapazitit der deutschen Wirt-
schaft durch die Senkung der Arbeitszeit ist heute fiir uns besonders dringend,
weil im Augenblick der Ausgleich iiber die Konsumtion besonders schwierig ist.
Wenn daher aus der Not der Zeit iiber das in einer normaleren Zeit vielleicht
richtige Mass hinausgegriffen werden muss, so erklart dieses eben die be-
sondere Not. Der Bundesausschuss beschrinkt daher die Forderung einer
40stiindigen Arbeitswoche auf eine Zeit, ,,solange bis der Arbeitsmarkt ent-
lastet ist”, Zun#chst muss die Arbeitslosigkeit aufgelockert werden, auch um den
Preis, dass hier oder dort zuniichst volkswirtschaiftliche Nachteile entstehen.

Beziiglich der Auswirkungen einer derartigen Arbeitsstreckung wird man sich
allerdings vor Uberschitzungen hiiten miissen. Das Institut fiir Konjunktur-
forschung berechnet, dass sich die Wirkung der Verkiirzung nur auf etwa
6,4 Millionen Vollbeschiftigte in der Industrie erstrecken wird, die heute zum
Teil noch mehr als 48 Stunden arbeiten. Das Institut rechnet, dass eine all-
gemeine Verkiirzung auf 40 Stunden theoretisch einen Mehrbedarf von etwa
1,5 Millionen Arbeitern ergibt. Man wird den Nutzeffekt sogar erheblich tiefer
annehmen koénnen, da zweifellos an vielen Stellen eine Zusammendrangung der
Arbeit eintreten wird, so dass der Verkiirzung keine entsprechende Neueinstellung
folgt. Aber auch wenn nur eine Entlastung um etwa eine Million Arbeitsloser
erfolgt, ist dieser Schritt notwendig.

Gegen die Arbeitszeitverkiirzung ist eingewandt worden, dass bezirklich und
beruflich vielfach ein Facharbeitermangel entgegenstehen wiirde. Dies diirfte
nur in ganz seltenen Fallen zutreffen. Die technische Entwicklung hat gerade
den Facharbeiter freigesetzt und ihn durch den Ungelernten und Angelernten
verdringt. Die Statistik der Verbinde zeigt, dass insbesondere Facharbeiter
arbeitslos sind. Bezirklich ist die Arbeitslosigkeit trotz aller Unterschiede so
verteilt, dass, abgesehen von einigen ganz wenigen Orten, iiberall geniigend
Arbeitslose zur Verfiigung stehen. Eine trotzdem etwa notwendig werdende
bezirkliche Verschiebung von Arbeitskridften ist durchaus méglich. Ein weiterer
Einwand, dass die vorhandenen Betriebsstditten und Produktionsmittel in weitem
Masse die Aufnahme weiterer Arbeitskrifte nicht gestatten, ist gleichfalls ab-
wegig. Heute sind so viele durchaus moderne Anlagen teils stillgelegt, teils
nur unvollkommen ausgenutzt, dass bei gutem Willen, eventuell unter Zuhilfe-
nahme von Schichtarbeit, eine Lésung gefunden werden kann. Miisste dabei auf
eine Wiederinbetriebnahme stillgelegter Werke zuriickgegriffen werden, so wire
dies arbeitsmarktpolitisch sogar ein Vorteil. Die starke betriebswirtschaft-
liche Konzentration hat bezirklich oft durch Stillegungen einen véllig hofinungs-
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losen Arbeitsmarkt geschaffen. Sowenig aus technischen Griinden Schwierig-
keiten entstehen brauchten, so ernst ist der Einwand zu priifen, dass die Mass-
nahme erhohte Kosten und damit eine unertragliche Verteuerung der Produktion
nach sich zieht. Demgegeniiber ist darauf hinzuweisen, dass Ende September
von je 100 Gewerkschaftsmitgliedern 22,8 vollerwerbslos und 14,5 kurzarbeitend
waren, Es standen also 62,7 v. H. Vollbeschéftigte 14,5 v. H. Kurzarbeitern gegen-
fiber. Von den Kurzarbeitern arbeiteten 37,2 v. H. um 1 bis 8 Stunden verkiirzt,
62,8 v. H. um mehr als 8 Stunden. Nach Industrien ist der Umfang der Kurzarbeit
sehr unterschiedlich, so stehen in der Metallindustrie 48,5 v. H. Vollbeschiiftigte
28,8 v. H. Kurzarbeitern gegeniiber, in der Textilindustrie sind es 42,1 v. H. gegen
38,7 v.H., in der Schuhindustrie gar 33,1 v.H. gegen 43,0 v.H., in der Be-
kleidungsindustrie 25,3 v. H. gegen 49,4 v. H., in der Holzindustrie 40,4 v. H. gegen
14,1 v. H., bei den Sattlern und Tapezierern 38,1 v.H. gegen 21,5 v.H,, in der
Porzellanindustrie 49,3 v.H. gegen 29,8 v.H. usw. Selbst in den giinstiger
liegenden Industrien zeigt sich schon heute eine starke Kurzarbeit, z. B. in der
Chemie 65,7 v. H. Vollbeschiftigte und 17,5 v. H. Kurzarbeiter, Papierherstellung
60,8 v. H. gegen 25,8 v. H., Glasindustrie 63,4 v. I. gegen 7,5 v. H. In allen diesen
Fillen hat also ein erheblicher Teil der Unternehmungen bereits ohne gesetz-
lichen Zwang zur Kurzarbeit gegriffen und steht trotzdem im Wettbewerb mit
den vollarbeitenden Betrieben. Die Kostenerhohung durch die verkiirzte Arbeits-
zejt wird meist stark iibertrieben. Dem Rentabilititsprinzip der Kritiker muss
ausserdem entgegengehalten werden, dass die ungehenre Arbeitslosigkeit (selbst
bei gesicherter Unterstiitzung) eine ungemeine Verwiistung von Arbeitskraft dar-
stellt, denn der durch lange Arbeitslosigkeit moralisch und physisch zermiirbte
Arbeiter (man denke nur an die Jungarbeiter, die nach Beendigung der Lehre ein,
zwei Jahre arbeitslos blieben und ihre Geschicklichkeit einzubiissen drohen)
kommt oft mit einem erheblichen Manko belastet in den Betrieb zuriick. Hier
wird, gesamtwirtschaftlich gesehen, mehr wirtschaftliches Gut verschleudert und
vernichtet, als die verkiirzte Arbeitszeit vielleicht die Produktionskosten steigern
kénnte, ganz zu schweigen von den politischen Folgen, die eine lange und so
umfangreiche Arbeitslosigkeit nach sich ziehen muss.

Ob die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 40 Stunden die Tagesarbeitszeit ver-
kiirzt oder ob nicht zweckmiissiger die Fiinftagewoche durchgefiihrt wird, hingt
von den Bediirfnissen des Betriebes ab. Bei durchgehender Arbeit wird man an
die Sechsstundenschicht, also die 36stiindige Arbeitswoche, denken konnen, die
in kontinuierlichen Betrieben, also bei sieben Wochenschichten, auf 42 Stunden
steigen konnte®). Auch fiir Uberstunden konnte durchaus geniigend Elastizitit
gewahrt werden, Nur miissten sie auf tatsdchlich dringendste Falle beschrinkt
werden. Der Bundesausschuss verlangt ausserdem, dass Uberstunden mit einem
erheblichien Sonderbeitrag fiir die Arbeitslosenfiirsorge belastet werden.

3) In der Harburger Olindustrie soll nach Vereinbarung zwischen einigen Firmen und dem Fabrikarbeiter-
Verband die bisher 48stiindige Arbeitszeit auf 30 Stunden verkiirzt werden durch Einfiihrung der Sechsstunden-
schicht. Es wird mit der Neueinstellung von 550 bis 600 Arbeitern gerechnet. Die Ausdehnung dieser Mass-
nahme anf die gesamie OMindustrie in Harburg a. d, Elbe wiirde die Zahl der Einzustellenden auf etwa 100D
erhohen.
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Regierungsprogramm und Uberwindung der Arbeitslosizkeit

Die allgemeine Verkiirzung der Arbeitszeit ist aber zugleich auch Lohnproblem.
Ohne Lohnausgleich tritt fiir grosse Schichten ein erheblicher Kaufkraftausfall
ein. Dieser brauchte nicht ohne weiteres, vor allem nicht in vollem Umfange, eine
weitere Absatzsenkung zu bedeuten. Es trite vielmehr eine Verschiebung ein.
Was den bisher Vollbeschiftigten entgleitet, wichst an Kaufkraft den bisher
Arbeitslosen zu. Es ist auch nicht anzunehmen, dass dadurch lediglich oder
iiberwiegend ein Mehrbedarf an Lebensmitteln gedeckt wiirde, also eine Ver-
schiebung des Absatzes vom Industrieprodukt zum Lebensmittel eintriate. Wahr-
scheinlich wiirde zunichst insbesondere der dringende Bedarf der Arbeitslosen
an Bekleidungsgegenstinden gedeckt werden. Trotzdem bildet der Lohnaus-
gleich fiir die zurzeit noch vollbeschiiftigten 62,8 v. H, der Gesamtarbeiterschaft
das ernsteste Problem. Der Bundesausschuss fordert, dass ,,zum Lohnausgleich
fiir den Ubergang die frei werdenden Unterstiitzungsmittel mit heranzuziehen*
sind. Dieser Weg ist auch in der Offentlichkeit wiederholt gewiesen worden und
wird auch von Kommunalpolitikern erdrtert, die priifen, inwieweit durch Inarbeit-
bringung frei werdende Wohlfahrtsunterstiitzung zum Lohnausgleich genutzt
werden kann.

Auch heute findet Gleiches bereits in der Form der Kurzarbeiterunterstiitzung
statt. Nur dass letztere den Zuschuss aus Versicherungsmitteln erst bei Fortfall
von wochentlich drei Arbeitstagen eintreten ldsst. Ist eine allgemeine Kiirzung
der Arbeitszeit notwendig, so braucht die Zuschussgewdhrung kein grundsitz-
licher Streit zu sein. Schwierig ist die Bestimmung des Ausmasses. Hieriiber
miissten noch eingehende Berechnungen durchgefiihrt werden. Aber sicher ist,
dass es nur ein verhiltnismissig geringer Zuschuss sein konnte und dass ein nicht
unerheblicher Teil des Lohnes fiir den bisherigen Vollarbeiter ausfallen wiirde.
Die Forderung nach einem Ausgleich durch Lohnerhdéhung ist um so schwer-
wiegender, als das Unternehmertum die Senkung des Lohnes fordert. Ein Ver-
zicht auf die Lohnsenkung wiirde ihm schon ein weites Entgegenkommen sein.
Um die ausgleichende Lohnerhohung wiirden schwere Kiampfe entbrennen, auch
in den Industrien, die sehr wohl einen solchen Ausgleich leisten konnen. Es
bliebe letzten Endes in vielen Fillen der Verzicht auf den Ausgleich durch Lohn-
erhohung. Tatsdchlich verzichten die 14,5 v, H. Kurzarbeiter auch heute schon
auf den Ausgleich und ziehen solidarisch die Kurzarbeit aller der Vollarbeits-
losigkeit eines Teils der Arbeiter vor. Die Durchfiihrung einer Arbeitszeitver-
kiirzung mit dem grossen Ziel einer Auflockerung des Arbeitsmarktes darf an der
Durchsetzung des volligen Lohnausgleichs nicht scheitern.

Gelingt es, der Arbeitslosigkeit durch Herabsetzung der Arbeitszeit zu einem
erheblichen Teil zu begegnen und dadurch das schon aus saisonalen Ursachen
unvermeidliche Ansteigen der Arbeitslosen im Winter sehr wesentlich abzu-
schwichen, und gelingt es, die Volksteile, die heute gegen eine Arbeitslosigkeit
geschiitzt sind, wirkungsvoll zur Kostentragung heranzuziehen, so konnen wir
den Ausweg aus einer innerpolitischen Krise finden, die den Arbeitsmarkt viel
mehr bedroht als alles andere. Es gehort dazu allerdings der Mut entschlossen
neue Wege zu gehen.



Nendschrar Jer Avbeit

Volkshochschulen — Freie Volks-
bildung. Erwin Marquardt.

Internationale Situation der Erwachsenen-
bildung.

Der Konferenz von Cambridge, die im
August 1929 auf Veranlassung des Welt-
bundes fiir Erwachsenenbildung zusammen-
trat, verdanken wir die erste Gesamtiiber-
sicht iiber Tendenz, Bewegungen und
Einrichtungen in den wichtigsten Kultur-
lindern. Wenn auch die Cambridge-Kon-
ferenz selbst noch nicht mehr sein konnte
als die Vereinigung einer Anzahl abkémm-
licher Persénlichkeiten, die zum erstenmal
ilber die mnationalen Grenzen hinaus die
Grundlagen, Ziele und Fortschritte ihrer
Arbeit verglichen, ohne Bindung durch ein
gemeinsames Programm, dhnlich wie beider
Internationalen Erziehungskonferenz in
Helsingdr, so bleibt doch das vom Welt-
bund aus diesem Anlass herausgegebene
»Internationale Handbuch fiir Erwachsenen-
bildung* (International Handbook of Adult
Education, London 1929) fiir lingere Zeit
die beste Quelle zur Information fiir alle
Erwachsenenbildner. Das Verdienst des
Weltbundes ist um so héher, als die eigent-
lich dazu berufene Organisation, nimlich
der Vélkerbund bzw. das Institut fiir inter-
nationale geistige Zusammenarbeit, die
Fragen der Volksbildung im Programm
iirer Tagungen und Berichterstattung leider
noch vollig vernachlidssigen.

Durch die Beitrige der vorsichtig aus-
gewihlten Berichterstatter ist eine Fiille
von Material zusammengebracht, das be-
sonders fiir den deutschen Volksbildner mit
seiner Neigung zur theoretischen Isolierung
einen gesunden Antrieb zum empirischen
Vergleich und zur relativen Bewertung
seiner an sich noch jungen und entwick-
lungsfahigen Arbeit geben kann. Es liegt
nahe, den Mangel eines solchen Handbuchs
fiir die deutschen Verhiltnisse hervorzu-
heben. Soviel in Deutschland iiber die
Idee, iiber das ,Seinsollen** wahrer und
echter Volksbildung von den verschiedenen

Richtungen wund Individuen geschrieben
worden ist, sowenig ist geschehen, um ein-
mal objektiv und einwandfrei Einrich-
tungen, Organisationsformen, Arbeitsweise,
offentliche und private Mitwirkung, Ein-
ordnung in das gesamte Bildungswesen,
statistische Ergebnisse festzustellen. Zwar
ist von amtlichen Stellen der Versuch eines
solchen Handbuches eingeleitet, aber wie
ietzt schon zu befiirchten ist, ohne die ex-
akten Erhebungen und Unterlagen, wie sie
in vorbildlicher Weise besonders den angel-
sdchsischen, nordischen und osteuropii-
schen Lidnderberichten eigen sind. Die
vollstindige Herbeischaffung des Tat-
sachenmaterials berechtigt allein die Mit-
arbeit amtlicher Stellen. Nur dadurch
werden organische Fehler vermieden, wie
sie dem internationalen Handbuch als einer
privaten Veranstaltung auch noch anhaften,
vor allem der Fehler mangelnder Vollstin-
digkeit, der von den Herausgebern offen
zugegeben wird. Nur Europa ist etwa voll-
stdndig vertreten. Die Sowijetunion und
Siidamerika fehlen. Ausser Japan und den
USA. sind nur die englisch beeinflussten
Staaten der Welt vertreten, wobei das
Fehlen Kanadas auffdllt. Durch diese Ein-
seitigkeit einerseits und die subiektive Zer-
splitterung der Berichte anderseits (sie
fallt besonders bei Deutschland auf), ist
das Mass objektiver Information und Ver-
gleichbarkeit stark herabgesetzt.

Man erkennt als typisch angelsidchsisch
den fast gleichformigen Aufbau in den
Staaten des britischen Weltreichs, beson-
ders in der Verfassung der ,Workers'
Eductional Association”, ihrer Verbindung
mit den Universititen, ihren ,,Tutorial
Classes* (etwa: Seminaristische Aufbau-
kurse von zwei bis drei Jahren), ihrer
Ablehnung einer doktrindr einseitigen
Arbeiterbildung, worin sich die englische
Arbeiterbildung {iberhaupt vonder deutschen
unterscheidet (wenn man von den wenig
sich durchsetzenden Labour Colleges ab-
sieht), Die englischen Gewerkschaften haben
sich so den massgebenden Einfluss auf den
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Charakter der amtlich unterstiitzten Volks-
bildung, auf die Mitarbeit der Wissenschaft,
haben sich sogar die o6ffentliche Unter-
stittzung ihrer Funktiondrbildung so stark
gesichert, dass die in Deutschland geradezu
sich grundsitzlich auswirkende Trennung
zwischen Arbeiterbildung und Volksbildung
dort unbekannt ist. Wenn man das ver-
zweifelte Ringen deutscher Theoretiker um
eine eigenstindige Volksbildung dagegen-
hilt, anderseits feststellt, dass in dem Jahr-
buch 1929 des ADGB. zwar sehr Wichtiges
iiber Gewerkschaften wund Gffentliches
Schulwesen, aber gar nichts iiber das freie
Volksbildungswesen berichtet ist, so hat
man handgreiflich den Beweis fiir die ver-
hingnisvolle Selbstisolierung der deuntschen
Volkshochschulen, an der ja auch amtliche
Stellen, wie z. B. die Richtung von Erdberg,
schwere Mitschuld haben.

Zur angelsdchsischen Grundform steht
ebenso auffallend im Gegensatz die staat-
lich gefiihrte Volksbildung des Faschismus,
die bemerkenswerterweise im Handbuch
einen Katalog der Institute, ihres Aufbaus,
ihrer Ziele und Ergebnisse bietet, wie er
nur mit exaktem, amtlichem Material mog-
lich ist. Wahrscheinlich witrde die Sowjet-
union in dhnlicher Weise berichten. Wie-
weit diese Einrichtungen wirksam sind,
bleibt offen. Dass die Opera Nazionale
Dopolavoro (etwa: die staatliche Freizeit-
gestaltung) ernste Arbeit leistet, wird schon
dem fliichtigen Beobachter auf einer Italien-
reise klar (vgl. auch H. Rheinfelder:
Volksbildung in Italien, Miinchener Volks-
bildungskalender 1931, der beachtenswerte
Ergidnzungen gibt). Als weitere Grundform
ist bemerkenswert die sehr stark propagan-
distisch aufgezogene nationale Volksbhildung
in den Staaten des Minderheitenkampfes,
also in Polen, in der Tschechoslowakei, in
Rumdinien und fugoslawien. In dem Masse,
in dem sich die nationale Diktatur in Ost-
europa durchsetzt, wird dort die Volks-
bildung zum staatlichen Werkzeug des
Minderheitenkampfes, woriiber R.Lochner
(Prag), vom Standpunkt der deutschen
Minderheit, fiir die Tschechoslowakei
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wesentlich Neues berichtet (vgl. Miinchener
Volksbildungskalender 1931). Dass in be-
sonderer Form Frankreich seine Erwach-
senenbildung in einer Verbindung zwischen
Fortbildungs- und Fachschulen mit Univer-
sitdtsausdehnung sucht, ist ebenso spezi-
fisch-nationale Bigenart wie die ddnischen
Volkshochschulheime als Haupttriger der
Erwachsenenbildung.

Deutschland.

a) Weltanschauung oder Neulralitit.

Die Zersplitterung der deutschen Volks-
bildung findet in der Zuspitzung auf diese
Formel ihren drastischen Ausdruck. Auch
hier haben die amtlichen Stellen ihr volles
Mass Schuld, wie in der letzten Besprechung
an der Heimfrage gezeigt wurde. Die Uni-
versititsausdehnungsbewegung der Vor-
kriegszeit fand sich mit dieser Frage so
selbstverstindlich ab, wie die Hochschulen
konfessionelle oder sonstwie weltanschau-
liche Beeinflussung als mit den Auigaben
der wissenschaftlichen Forschung unver-
einbar ablehnten. Auch vom éffentlichen
Schulwesen aus besteht kein Grund, die
Volksbildung zu konfessionalisieren, nach-
dem die héheren Schularten, auch die Fach-
und Fortbildungsschulen, trotz aller kleri-
kalen Versuche davon freigehalten worden
sind. Die 6ffentliche Anerkennung der Volks-
hochschulen als natiirlicher Fortsetzung der
offentlichen Jugendbildung wiirde sie ohne
weiteres aus dieser Problematik heraus-
I6sen. Damit soll nichts gegen die Berech-
tigung besonderer weltanschaulicher Bil-
dungsarbeit gesagt werden, aber sie bleibe
im Rahmen der Organisationen, die diese
Weltanschauungen tragen, etwa in der
eigenartizen Form, die Sonnenschein der
,Katholischen Volkshochschule* in Berlin
gegeben hat. Man wird sich dann leicht
iiberzeugen, dass Lehrmethode und Lehr-
ziel beider Institutionen sich stark unter-
scheiden, dass die weltanschauliche Schule
an einem bestimmten Punkt fiir den Erfolg
ihrer Arbeit genau so auf die Unterlagen
an geistiger Technik, methodischer Schu-
lung und Wissensformung angewiesen ist
wie jede andere mehr zur seelischen Tota-
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1 litdt vordringende Erziehungsarbeit am
Menschen. Man hitte rechtzeitig sich auf
diese verschiedenen Zwecke und Ziele
beider Bildungsrichtungen besinnen miissen,
um einer Problematik zu entgehen, die bei
dem Versuch, die Konfessionalitit zu iiber-
winden, in der verschwommenen Romantik
von ,,Volksforschung, Volksdenken, Volks-
gemeinschaft miinden musste. Bemerkens-
wert ist, dass gerade im konfessionellen
Lager Stimmen sich erheben, die solche
Folgerungen ziehen. In den ,Heiten fiir
Biichereiwesen®, 1930, Heft 8/9 setzt sich
der Pfarrer Grosche als Katholik mit der
neutralen Volksbildungsarbeit auseinander.
Er lehnt die Abkapselung der katholischen
Gldubigen in einem weltanschaulich abge-
schlossenen Bildungswesen ab, wohl weil
er sie praktisch fiir undurchfiihirbar hélt.
»Auf das Analogon der Universitit sind
jene Katholiken hinzuweisen, die glauben,
mit Berufung auf die kirchliche Forderung
der Konfessionalitit der Schule die Konfes-
sionalisierung unseres gesamten Bildungs-
wesens fordern zu miissen.... Aus diesem
Grunde wird der deutsche Katholizismus
das neutrale Bildungswesen nicht nur nicht
iibersehen diirfen; er wird es nicht nur als
ein notwendiges Ubel dulden — zufrieden
damit, hier und da Kautelen anzubringen
und Vorsichtsmassregeln durchzusetzen —,
sondern er wird sich mitten in dieses
deutsche Bildungswesen hineinzustellen
haben, um mit seinen eigenen Kriften po-
sitiv an ihm mitzubauen* (S.246). Damit
wird indirekt auch das ,,Essener System"
als iiberwindbar gekennzeichnet, wofiir die
katholische Zeitschrift fiir die gesamte Er-
wachsenenbildung ,,Volkstum und Volks-
bildung®, iibrigens ein Organ, um das die
freie Volksbildung den Katholizismus be-
neiden muss, im 5. Heft 1930 Anhaltspunkte
liefert. In Essen steigt der katholische
Anteil, wihrend der neutrale wesentlich
Kérperkulturlehrgdnge umfasst, der freie
stindig zuriickgeht, also die Gefahr einer
einseitigen Konfessionalisierung besteht. Sie
wird nicht vermieden durch den Vorschlag
von Wolfgang Pleiderer, der in Essen einen

Rundschau der Arbeit

Uberbau wiinscht, der die eigentliche Ar-
beitsgemeinschaft, wie er sie als Volks-
bildung versteht, verwirklicht. Die iiber-
spannte Hohenrodter Ideologie wird von
Grosche durch den Hinweis auf die Eigen-
stindigkeit der Laienbildung und der be-
sonderen Katholikenbildung abgelehnt.

b) Die Deutsche Schule.

Diese Umstellung sollte bei der Neuorga-
nisation der Deutschen Schule vor allen den
Lindervertretern zum Bewusstsein kommen.
Man scheint entschlossen zu sein, die
Deutsche Schule vom ,,Hohenrodter Bund
E. V. zu lisen. Allerdings werden diese
Besprechungen, wie das bei dem betrof-
fenen Kreis iiblich ist, im engen Kreise ab-
geschlossen gefithrt. Die Offentlichkeit ist
nicht einmal sicher, ob nicht in versteckter
Form ein weltanschaulich zusammen-
gesetztes Gremium schon namentlich vor-
gesehen ist,das in anderer Form die Hohen-
rodter Tradition, also die Romantik der
Volksforschung und Volksgemeinschaft
fortsetzt. Damit wiirde der Breslauer Pro-
test erst recht wirksam. Die stddtischen
Abend-Volkshochschulen miissten die Zu-
sammenarbeit mit einem solchen Gebilde
ablehnen bzw. miisste der Reichsverband
seinem satzungsmidssigen Zwecke nach ge-
radezu in Kampistellung dagegen treten.

Zunichst ist in dem Winterprogramm der
Deutschen Schule eine Umstellung nach
mehr praktischen Gesichtspunkten zu kon-
statieren. Also die Volksforschung tritt zu-

. riick. Auch auf der Prerower Tagung ist

nach dem Bericht von Merten (Freiburg)
die Linie mehr nach der pidagogisch-
methodischen Seite gegangen (wohl unter
dem Einfluss von Merten und Becker), die
demBediirfnis der Abend-Volkshochschulen
entspricht. Trotz dieser Umstellung ist die
Kinderkrankheit theoretisierender Pid-
agogen noch nicht iiberwunden, namlich
grosse Kulturprobleme durch piddagogische
Rezepte 16sen zu wollen. Bis zum Jahr 1923
hat man an den Wert solcher Diskussionen
geglaubt. Der Triger war damals der ,,Bund
entschiedener Schulreformer*, der seiner
Tradition auch in seiner diesjihrigen Ta-
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gung treu geblieben ist. Aber er ist ein
privater Propagandaverein. Wenn die
Deutsche Schule ihre staatlichen Gelder fiir
lingst verjihrte Versuche verbraucht, ist
sie der Offentlichkeit Rechenschaft schuldig.
Darum ist es nicht bloss ein witziger Zufall,
sondern eine ernste Frage, warum die
Deutsche Schule fast zur selben Zeit wie
Paul Ostreich mit fast denselben Themen
und einigen gemeinsamen Referaten (z.B.
Gertrud Biumer) eine Arbeitswoche fiir
Frauenbildung abhilt. Inzwischen miissen
die stidtischen Volkshochschulen ihren
dringenden Bedari an methodischer Fort-
bildung der Volkshochschullehrer, so gut sie
konnen, selbst befriedigen, so in Berlin die
Volkshochschule gemeinsam mit der Hoch-
schule fiir Politik (vgl. ,,Sozialistische Bil-
dung*, Heft 9, 1930). Hier wird auch die
Verbindung von Volkshochschulpraxis und
Universitdt gesucht, auf die man fiir eine
erfolgreiche Qualitiitsarbeit der Volkshoch-
schule ebensowenig verzichten kann wie
fiir die Befruchtung der Universitdtsmetho-
den selbst. Diesen Weg empfiehlt auch
M. Keilhacker in ,Das Universitits- Aus-
dehnungs - Problem in Deutschland und
Deutsch - Osterreich®, Stuttgart 1929. Im
letzten Heft des ,,Abendgymnasiums* emp-
fiehlt er sogar im Interesse der Durch-
reifung der Universititsmethodik die Abend-
universitit. Mit L.v. Wiese betont er die
formale Schulung des Verstandes durch das
Zitat: ,,Die Pflege der starken Gefiihle, der
lebendigen Einbildungskraft, des entschlos-
senen Willens sind wertvolle Aufgaben, die
aber in einer Schule mehr indirekt gefor-
dert werden sollten. Es lassen sich keine
gangbaren Wege finden, die irrationalen
Krifte in einer Schule von Erwachsenen zu
erziehen, wenn man dabei bewusst und ab-
sichtlich die Verstandesschulung und Urteils-
bildung vernachldssigt.* Die Universititen
in dieser Auffassung Wieses und Schelers
wieder in die Volkshochschularbeit einzu-
bauen, nachdem die 1919 amtlich eingerich-
teten ,,Volkshochschulstellen* ziemlich ein-
geschlafen sind, miisste eine der wichtigsten
Aufgaben der Deutschen Schule werden.
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Aber das setzt die entschiedene Loslosung
der Deutschen Schule von weltanschau-
lichen und ideologischen Bindungen voraus,
etwa in der Art des ,Zentralinstituts fiir
Erziehung und Unterricht”, von dem sie
auch in der Praxis der Tagungen viel
lernen konnte.
¢) Soziologische Umschichtung.

Soll die ,,Volksforschung* ihres roman-
tischen Charakters entkleidet und zu einer
praktisch verwertbaren empirischen Auf-
gabe werden, so konnte die Deutsche Schule
zusammen mit den Behérden hochst wich-
tige Fragen 16sen helfen.

Es sei auf die merkwiirdige Umschichtung
der Horerschaft zundchst vom Arbeiter zum
Angestellten, dann vom minnlichen zum
weiblichen Anteil hin verwiesen. Wieviel
Fragen tauchen hier auf: Lederers und
Suhrs Untersuchungen iiber die Umschich-
tung «des Proletariats, die Umschichtungs-
bewegungen in der SPD., die Beobach-
tungen Krakauers iiber die psychologische
Struktur des Angestellten. Uberall stdsst
man auf diese Frage, die fiir die Haltung
des Volksbildners Forderungen bringt. Bei
der FEroffnungsfeier der Humboldt-Hoch-
schule beschiftigte sich deren Studienleiter,
Dr.Kadner, mit seinen spezifischen Berliner
Erfahrungen, die eine geradezu bedngsti-
gende Zunahme des weiblichen Anteils fest-
stellen. Seine Analyse, dass gerade die
weiblichen Angestellten in den Biirobetrie-~
ben und in besseren Kaufgeschiften nicht
bloss in einer Anpassung der Kleidung und
Manieren, sondern auch in einer iiber
das Niveau des Arbeiterhaushalts hinaus-
reichenden Bildung sich von ihrer Schicht
loszuldsen versuchen, ist immerhin beach-
tenswert. Es ist sogar von anderer Seite
im Zusammenhang mit dieser Loslosung die
Erschwernis der Heiraten fiir weibliche An-
gestellte begriindet worden. Jedenfalls wird
die Beobachtung der Zunahme der Ange-
stellten und der Frauen durch neuere Sta-
tistiken einzelner Volkshochschulen besti-
tigt. Barmen (Wuppertal) gibt 30 v.H.
Angestellte bei 26 v.H. Arbeitern und 57
v. H. weibliche Horer an, Kénigsberg 38 bis
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53 v.H. Angestellte bei 16 v. H. Arbeitern,
wobei die weiblichen Angestellten die minn-
lichen drei- bis vierfach iibertreffen. Ham-
burg hat bei 34 v. H. Arbeitern 55 v. H. An-
gestellte, wobei sich die Zahl der weiblichen
Angestellten zu den minnlichen wie zwei
zu drei verhdlt, die Zahl der weiblichen Ar-
beiter zu den minnlichen wie eins zu vier.
Auch Briinn stellt fest, dass die Hauptmasse
seiner Héorer Privatangestellte und davon
wieder die Mehrzahl Frauen sind. Ob es
ein Zufall ist, dass im Lehrplan der Volks-
hochschulen (vgl. nichsten Bericht) eine
Zunahme der praktisch beruflichen Ficher,
vor allem der Fremdsprachen, zugleich eine
Vermehrung der Gymnastik und ein Aus-
bau der Frauenabteilungen sich bemerkbar
machen?

Jedenfalls liegt hier ein Gebiet wichtiger
Nachforschung, zu dem sich sofort ein
anderes, ndmlich die Freizeiterforschung,
gesellt. Fiir die Jugendbewegung hat die
Zeitschrift ,,Das junge Deutschland® wert-
volle Ansitze gebracht. Ehe man mit ideo-
fogisch formulierten Freizeitforderungen
kommt, so edel und feinsinnig sie aus-
gedacht sein mdogen, sollte man mit modg-
lichst reichlichem Beobachtungsmaterial an
die Analyse des Freizeitbewusstseins und
seiner jeweiligen Inhalte herangehen. Hier
wiirde erst die richtige Finsicht in die Kon-
kurrenz der gewerblichen Unterhaltungs-,
Kunst- und Bildungsbestrebungen, den Wett-
streit der Massenbeeinilussungstechnik
(Zeitung, Radio, Film, Schallplatte), aber
auch die Grenzen ihres Binflusses gefunden
werden konnen.

Gerade dieses Jahr zeigt wieder einen
verstirkten Zulauf zu den Abendkursen, vor
allem zu den exakten Schulungskursen, Die
Volksbildungsideologen werden eine solche
Beobachtung mit grosser Geste abtun. Solche
Bildung hat ja nichts mit Volksgemeinschaft
zu tun. Wozu brauchen die Hoérer exaktes
Wissen und strenge Verstandesschulung an
methodisch gebundener Arbeit? (So etwa
Pfleiderer im Geleitwort zum Stuttgarter
Arbeitsplan.) -— Man sollte sich endlich
darauf besinnen, dass die Volkshochschule
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fiir die einfach niichterne Beurteilung prak-
tisch gar nie in der Lage ist, zu einem
»geistigen Kampfen um Wahrheit und Recht®
zu einer ,Besinnung auf die letzten Dinge“
zu fithren. Wenn in zwanzig Kursusabenden
einer Winterperiode auf irgendeinem Ge-
biet ein greifbares Stiick geistiger Methodik
chrlich erarbeitet wird, so hat der Kursus
viel geleistet. Was der Horer daraus macht,
wo er es einsetzt, geht die Volkshochschule
nichts an. Sobald sie mehr beansprucht,
verliert sie sich in Illusionen. Denn selbst
die hoheren Schulen und Universititen, die
mit zwanzigfacher Intensitit auf voll emp-
fingliche Gehirne wirken, versteigen sich
nicht zu solchen Anspriichen, Also zuriick
zu exakter Volksforschung!

Wichtig wire sogar eine Nachforschung
dariiber, warum die Volkshochschulen in
Deutschland gegeniiber anderen Volksbil-
dungsinstituten, wie Biichereien, Museen,
Theatern, einer so drastischen Gering-
schidtzung unterworfen sind, wie sie Kruken-
berg in der ,Freien Volksbildung*, Heft 5,
1930, nachweist, namlich durchschnittlich
pro Kopi der Bevélkerung: fiir Theater,
Orchester und Lichtspiele 2,53 RM., fiir
Bibliotheken, Archive und Lesehallen 0,58
RM., fiir Volkshochschulen 0,05% RM.

Es handelt sich um die Leistung von 37
deutschen Gross- und Mittelstidten im
Rechnungsjahr 1927,

Man kann verstehen, dass in dem Sinne,
wie der Minister Grimme bei der Ein-
weiliung der staatlichen Museen die Dring-
lichkeit kultureller Ausgaben in einer Zeit
der Massennot bezweifelte, diese Mittel in
den staatlichen und stddtischen Etats stark
reduziert werden, aber nicht den bisherigen
geringen Anteil der Volkshochschulen er-
kldren. Allerdings liegt hier vor allem eine
Aufgabe des Reichsverbands, dessen Akti-
vitit seit Breslau nichit stirker geworden
ist. Es wiire seine Aufgabe, bei den sehr
entscheidenden Haushaltsberatungen, die
jetzt einsetzen, die Magistrate und die Lei-
tungen der Volkshochschulen mit Material
zu versorgen. Irgend jemand muss bei der
wieder drohenden Beschneidung der Mittel
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der Offentlichkeit klarmachen, dass die
Volkshochschule mehr ist als die Feiertags-
erfindung humanitirer Ideologen. Es wire
sogar zweckmissig, gerade aus der Not der
Arb.eitslosigkeit auf die Wichtigkeit der

d) Erwerbslosenbildung
hinzuweisen. Wieder charakteristisch, dass
die sehr viel positiver eingestellte katho-
lische Zeitschrift einen Vorschlag des Frank-
furter Stadtrats Dr. Michel (,Frankiurter
Zeitung* Nr. 605/7) nicht bloss wiedergibt,
sondern richtig einschrdnkt. Er verlangt:
»Es miissen durch die 6rtlich vorhandenen
Volkshochschulen, die Universititen, die Ge-
werkschaftsschulen und alle Erwachsenen-
bildungsstiatten gemeinsam Arbeitsgemein-
schaften, Vorlesungenund Vorirége in einem
Umfange bereitgestellt werden, die jedem
Erwerbslosen den Besuch einer Veranstal-
tung an jedem Tage ermoglicht. Dass vor
einem solchen ,,Betrieb* gewarnt wird, ent-
spricht unserer Auffassung im letzten Be-
richt. Um so wichtiger ist die Feststellung,
dass da, wo in planmissigen Veranstaltun-
gen die Erwerbslosen freien Zutritt haben,
sie gerade deswegen hinstromen, weil sie
nicht nur unter Erwerbslosen sind. Die
Volkshochschule Gross-Berlin, deren Lehr-
plan keine Konzessionen an humanitire
Ideologien macht, hat in vierzehn Tagen
Vorverkauf unter etwa 2000 Karten 1500 Frei-
karten fiir Erwerbslose ausgegeben. Voriges
Jahr war das Verhiltnis umgekehrt. Hier
liegt also eine Rechtfertigung der Volks-
hochschule, die gerade in einer Zeit grisster
Not ohne Ubergriff ins Wohlfahrtsmissige
aus ihrer eigensten Aufgabe eine dringende
Nachfrage befriedigt.

Natiirlich sind auch vorsichtig eingeleitete
Versuche zur bewussten Erwerbslosenbil-
dung zu werten, wie sie in der Form der
»Freizeiten' veranstaltet werden, woriiber
die ,,Blitter der Volkshochschule Sachsen®
und eine Sonderschrift des sdchsischen
Wohlfahrtsamts berichten (,,Bldtter fiir
Wohlfahrtspflege* Nr. 14a, 1929). Wichtig
ist, dass es sich hier um ein Zusammengehen
der Arbeitsdmter mit der Volkshochschul-
arbeit handelt. Die Teilnehmer werden durch
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die Arbeitsiamter ausgewihlt. Die Gewerk-
schaften und die Ortsausschiisse fiir Jugend-
pflege wirken von Fall zu Fall mit. Die
Freizeiten werden in Wanderherbergen und
Jugendheimen auf zwei bis drei Wochen
durchgefiihrt. In 22 Arbeitsamtern {von 35)
beteiligten sich 673 Erwerbslose, haupt-
sidchlich Arbeiter, jedoch wenig Frauen. Die
Mittel stellte das Arbeits- und Wohlfahrts-
ministerium. Die 6rtlichenVolkshochschulen
in Dresden, Leipzig und Zwickau richteten
Tageskurse fiir Erwerbslose ein, zum Teil
mit Hilfe der Jugendimter, dhalich wie in
Berlin die Bezirksimter Charlottenburg und
Prenzlauer Berg. Die stindige Einrichtung
von Erwerbslosenkursen wird auch von den
Volkshochschulen Stuttgart und Miinchen
angekiindigt, in Stuttgart zusammen mit
dem Landesarbeitsamt.

Es lige nahe, gerade die Volkshochschul-
heime mit der Aufnahme der Erwerbslosen
zu betrauen. Aber sie trifft nicht nur die
Beschneidung der offentlichen Mittel, die
Streichung der Stipendien bis an die Wurzel,
sondern auch die geringe Zahlungsfihigkeit
der Brwerbslosen selbst. Die im letzten Be-
rich{ angedeutete Krise der Heime scheint
sich mit der Wirtschaftskrise zu ver-
schirfen. Wer in fester Stellung ist, wird
sie einer Heimschule wegen nicht aufgeben.
Von Brwerbslosenunterstiitzung kénnen die
Unterhaltskosten im primitiveingerichteten
Heim schwer bestritten werden. Auch in
den Leipziger Stadtheimen verspiirt man

die Krise. e) Rundfunk.

Die im letzten Bericht erwihnten Er-
orterungen iiber Rundfunk und Volkshoch-
schule gehen weiter; langsam und griind-
lich, weil viele beteiligte Instanzen befragt
werden miissen. Inzwischen hatViktor Engel-
hardt in Nummer 36 der ,,Deutschen Welle*
das Ergebnis der bisherigen Vorschlidge zur
Diskussion gestellt. Die Volkshochschule
Diisseldorf versucht schon jetzt, Rundfunk-
horstunden mit Aussprache iiber das ge-
meinsam QGehérte einzufiihren. Hier fehlt
allerdings das Wichtigste, nimlich die ent-
sprechende Einstellung der Sendung. Bei
dieser Form ist die in Heimschulen leider
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immer wieder gemachte Erfahrung zu be-
fiirchten, dass der Rundiunkvortrag, wenn
er nicht gerade einen ganz persdnlichen
Wert hat, iiber allgemeine Informationen
und leitfadenmissige Abhandlung nicht hin-
auskommt. Das inzwischen beliebt gewor-
dene Wechselgesprich gibt meistens nicht
geniigend Substanz fiir methodische Arbeit.
Man wird denRundfunkintendanten ordent-
lich zureden miissen, bis sie sich auf die
spezifischen Aufgaben methodischer Er-
wachsenenbildung einzustellen wissen. Denn
blosse Aussprachen kann man auch am
Familientisch oder im Verein veranstalten.

Ubereinkommen iiber koloniale
Zwangsarbeit. Franz josef Furtwdngler.

Auf der Internationalen Arbeitskonferenz
1929 stand zum ersten Male die Zwangs-
arbeit in kolonialen Landern zur Debatte?).
Der Ubung des Amtcs gemiiss wurde in
dicser ersten Lesung ein Fragebogen redi-
giert, der den Regierungen der Mitglieder-
staaten zur Meinungsdusserung iibersandt
wurde.

Auf der Grundlage der eingegangenen
Antworten wurde vom Amt der FEnt-
wurf eines Ubereinkommens ausgearbeitet,
das der diesjihrigen Konferenz zur Dis-
kussion und Beschlussfassung vorlag.

Ist auch das Ergebnis, nimlich das end-
giiltig  beschlossene Ubereinkommen, um
dies gleich vorwegzunehmen, von recht frag-
wiirdigem Werte, so bot dafiir dic Aus-
sprache selbst, an der sich die sachver-
stindigen Vertreter der Regierungen wie
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer der ein-
zelnen Linder beteiligten, einen einzigartig
umiassenden Uberblick itber die kolonialen
Wirtschafts- und Verwaltungssysteme der
verschiedenen Michte. Auch erreichten dic
Debatten cinen Hitzegrad, wie er noch nie
auf solchen Konferenzen erzcugt wurde.

Am geneigtesten fiir fortschrittliche Re-
formen zeigten sich— aus ganz verschieden-
artigen Beweggriinden — England und
Italien. England hat in einer Reihe seiner
kolonialen Herrschaftsgebiete: in Nord-

!) Siehe ,,Die Arbeit” 1929, Heft 12, S, 789 fi.
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rhodesien, in Nyassaland, in Kenia und
namentlich auch in Indien ein System der
Besteuerung eingefithrt, unter dessen Druck
sich auch ohne andere Massnahmen im all-
gemeinen die notwendige Zahl von Arbeits-
kriften fiir den freien Arbeitsmarkt ergibt.
Und die wirtschaftliche Organisation in
englischen Koloniallindern ist dergestalt,
dass sie in der Lage ist, diese Arbeitskrifte
als formell freie Arbeiter aufzunehmen und
zu beschiftigen. [falien wiederum hat im
eigenen Lande eine starke Ubervilkerung,
die nach Raum und Arbeitsgelegenheit ver-
langt. Da der grosse Teil seiner Kolonial-
gebiete sich in klimatischer und sonstiger
Beziehung durchaus zur Unterbringung
dieses Volksiiberschusses eignet, so liegt
tiir Italien der Hauptwert seiner Kolonien
nicht in der Ausbeutung der Eingeborenen,
sondern in der Aufnahme italienischer Ar-
beitskrifte.

Ganz anders verhilt es sich in den fran-
zbsischen und portugiesischen Kolonien.
Diese Herrschaftsldinder haben weder einen
Bevolkerungsiiberschuss noch eine indu-
strielle Organisation, die eine Beschéftigung
der Eingeborenen in moderner Form als
freie Arbeiter ermdoglicht oder zweckméissig
erscheinen ldsst. lhre Kolonien sind daher
vorwiegend zu primitiver Ausbeutung der
eingeborenen Bevolkerung bestimmi. Be-
kannt ist, wie in Franzdsisch-Kongo die
Neger zu Zehntausenden ums Leben kamen,
als sie gezwungen waren, beim Eisenbahn-
bau und bei Sprengungen mit den riick-
stindigsten Methoden und Behelfsmitteln
zu arbeiten. Auch das koloniale Nutzungs-
system in Niederlindisch-Indien niahert sich
— aus anderen Griinden — mehr dem fran-
zosisch-portugiesischen als dem englischen.
In den hollindischen Besitzungen von Insel-
indien oder Indonesien ist ein ausgedehntes
Plantagensystem, das eine ebenfalls primi-
tive Beschiftigung von Eingeborenen in
einer Form von Halbsklaverei anscheinend
lohnt,

In den franzésischen Kolonien und im
belgischen Kongo werden aus den Einge-
borenen Arbeitskrifte in grossen Massen
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durch das militirische Aufgebot herbei-
geschafit — nicht nur fiir 6ifentliche Arbei-
ten, sondern auch fiir Privatfirmen. So
werden in jiingster Zeit in Madagaskar wie-
der umfangreiche Bauarbeiten mit mili-
tarisch rekrutierten Zwangsarbeitern durch
Privatunternehmer ausgefiihrt.

Da in englischen Kolonien diese Art der
Zwangsarbeit nicht oder jedenfalls nicht in
bedeutendem Umfange besteht, so forderte
der englische Regierungsvertreter in Genf
deren Abschaffung.

Die franzisische Regierung liess sich
durch einen Senegalneger vertreten, der
wesentlich eifriger, als es auf solchen Kon-
ferenzen beliebt ist, den Standpunkt,,seiner*
Regierung vertrat. Die Reklamewirkung, die
durch einen die Regierung bedingungslos
verteidigenden Neger (der iibrigens Biirger-
meister von Dacca ist), erzielt werden sollte,
trat allerdings nicht ein. Im Gegenteil er-
zeugte sein Auftreten nur starke Miss-
stimmung besonders bei den kanadischen,
siidafrikanischen, australischen Delegierten,
die auch die Delegierten der Arbeitergruppe
teilten, als der Neger erkldrte, wenn die Re-
formen der Zwangsarbeit das franzdsische
Militdrsystem berithren sollten, so werde
seine Regierung sich nicht um die Beschliisse
internationaler Konferenzen scheren. Diese
Missstimmung erreiclite endlich ihren Hohe-
punkt in den Schlussdebatten der Vollver-
sammlung, so dass es die Franzosen schliess-
lich vorzogen, einen ihrer professioncllien
Volkerbundminner weisser Rasse, der
wesentlich massvoller auftrat als sein farbi-
ger Mitbiirger, in den Redekampf vorzu-
schicken.

Die Vertreter der belgischen und der por-
tugiesischen Regierung unterstiitzten den
franzdsischen Neger bei den meisten Ge-
legenheiten in der Abwehr von Reform-
beschlitssen. Und seltsamerweise tat dies
des 6iteren auch der Vertreter von Holland,
dessen Regierung an den Verhandlungen
iiber direkte Zwangsarbeit nur geringes
Interesse haben brauchte, da das Kontraki-
arbeitssystem, wie es in den hollindischen
Kolonien besteht, nicht unter die Begriffs-
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bestimmung der Zwangsarbeit im Sinne des
IAA. fillt. Aber offenkundig handelte es
sich bei der Haltung des niederldndischen
Regierungsmannes um eine vorschussweise
Solidarititsleistung an das unmittelbar
interessierte portugiesisch-franzosisch-bel-
gische Kolonialsystem fiir den Fall, dass
auf spateren Konferenzen, wie von den Ar-
beitern in Genf beantragt wurde, auch iiber
die Beschrinkung oder Aufhebung der Kon-
traktarbeit verhandelt werden sollte. Auch
sonst kam die Solidaritdt unter den meist-
interessierten Kolonialmichten manchmal
auf sehr merkwiirdige Weise zum Ausdruck.
So z. B. wurde den Vertretern der kolonie-
losen Staaten, wie Deutschland, Osterreich
usw., bei jeder Gelegenheit bedeutet, dass
schliesstich doch die ,,interessierten Staaten®
mit ihiren ,.kolonialen Erfahrungen® das ent-
scheidende Wort zu reden haben, ja es
wurde sogar der Antrag gestellt, von der
fiir die sonstigen internationalen Uberein-
kommen geltenden Regel abzuweichen und
anstatt sein Inkrafttreten von der Ratifizie~
rung durch zwei Mitgliedstaaten abhingig
zu machen, die Bedingung festzusetzen, dass
dieses Ubereinkommen, ehe es in Kraft tritt,
erst von der Mehrheit der Kolonien be-
sitzenden Linder ratifiziert werden muss.
Viel wiire auch durch Annahme dieses An-
trags nicht verschlimmert worden, denn
wenn eine solche Mehrheit sich zu den Be-
schliissen nicht bequemt, so kénnen Deutsch-
land, Bulgarien und der irische Freistaat
munter ratifizieren, und das Abkommen
wird immer noch ein ,Fetzen Papier”
bleiben.

Als dann die Vertreter der deutschen und
der italienischen Regierung ebenso wie der
Englinder den Antrag stellten, dass die
Verwendung militdrischer Auigebote zur
Zwangsarbeit verboten werden soll, da ent-
fachte die Pariser Presse eine giftige Hetze
gegen die angebliche deutsch-faschistische
Verschwirung gegen Frankreich. Der Ge-
werkschaftsfiihrer Jouhaux musste sich in
seiner Zeitung ,.Le Peuple* (4. Juli) gegen
den Vorwurf unpatriotischen Verhaltens
verteidigen, weil er mit Englandern, Deut-
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schen und — Faschisten fiir die Abschaftung
der Zwangsarbeit unter militirischer Maske
stimmte. Nimmt man zu diesen Vorgingen
noch hinzu, dass eine der Hauptattraktionen
dieser Verhandlungen in dem Konfettiregen
von Ordnungsrufen bestand, die auf die
indischen Redner (Arbeitgeber wie Arbeit-
nehmer) wegen ,politischer Anspielungen®
herniederraschelten, so zeigt sich deutlich,
dass die Wiederholung solcher Kolonial-
debatten fiir das glatte diplomatische Parkett
des Genfer Arbeitsamtes im buchstéiblichen
Sinne dieses abgedroschenen Wortes ,un-
tragbar® sein wiirden.

Was ist das Ergebnis?

Die Abfassung eines Ubereinkommens,
dessen Unterzeichner sich gegebenenfalls
verpilichten, die ,,Zwangs- oder Pilichtarbeit
in allen ihren Formen innerhalb der kiirzest-
moglichen Frist abzuschaifen*, Fiir die
Ubergangszeit bis zu dieser Abschaffung
wird Zwangsarbeit fiir ,,6ifentliche Zwecke"
gestattet. Fiinf Jahre nach Inkrafttreten des
Ubereinkommens soll dann der Verwaltungs-
rat (des Intern. Arbeitsamtes) ,,die Mag-
lichkeit einer vollstindigen Beseitigung der
Zwangsarbeit ohne weitere Ubergangszeit
in Frwigung ziehen’ und ,priifen’, ob es
zweckmissig ist, diese Frage auf die Tages-
ordnung der Konferenz zu setzen™. Schon
die Wortfassung verrit Schritt um Schritt
das Ausbiegen vor dem Paositiven. Ferner
bestimmt der Entwurf, was nicht als
Zwangsarbeit zu gelten hat — vor allem
»Arbeiten rein militirischer Natur auf Grund
der Militirdienstpflicht". Es entspricht dies
dem englischen, von Italien, Deutschland
und der Arbeitergruppe unterstiitzten An-
trag. Docli hierzu machten Frankreich und
Portugal, also die Staaten, die durch diesen
Beschluss iiberhaupt beriithrt werden, sofort
die ,,Reserve”, dass sie sich an diese Be-
stimmung nicht halten werden. Weiterhin
verlangt das Ubereinkommen, dass Kon-
zessionen an Privatpersonen und -firmen
fiir Sammlung oder Erzeugung von Pro-
dukten mit Hilie von Zwangsarbeit ,,so bald
als moglich”, Zwangsarbeit als Steuer-
leistung ,schrittweise” und das Befdordern
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von Personen und Giitern im Wege der
Zwangsarbeit ,innerhalb kurzmoglichster
Frist abgeschafft werden. Ausserdem diirfe
»Arbeit unter Tags im Bergbau nicht als
Zwangsarbeit verlangt werden®., Allein
diese Errungenschaften kdnnen selbst die
Unterzeichner des Ubereinkommens auf
zweierlei Weise lahmlegen. Frankreich und
Portugal konnen, gestiitzt auf ihre Vor-
behalte hinsichtlich der Verwendung ihrer
eingeborenen Soldaten, diese letzteren
zum Qiitertransport, zur ,,Erzeugung von
Produkten oder zur Arbeit ,unter Tags im
Bergbau® verwenden oder zu Bauarbeiten
weiterhin an Konzessionsfirmen vergebetn.
Obendrein verbleibt jeder unterzeichnenden
Kolonialmacht, die gewillt ist, eine in dem
Ubereinkommen enthaltene Verpflichtung zu
umgehen, die Berufung auf den Artikel 421
des Versailler Vertrages, der fiir die An-
wendung von Ubereinkommen des Inter-
nationalen Arbeitsamtes auf Kolonien jeg-
liche Art von PBinschriankungen gestattet,
und auf den sich die Interessenten schon in
den Verhandlungen bei jeder Gelegenheit
beriefen, obwohl die italienische Regierung
klar zum Ausdruck brachte, dass dieser Vor-
behalt im Falle eines Ubereinkommens, das
speziell fiir die Kolonien gemacht wird, ein
Widersinn sei.

Neben den Anregungen zur Abschaffung
enthilt das Ubereinkommen auch Vor-
schriften der ,Regelung® der Zwangsarbeit.
Deren Hochstdauer ,,soll* 60 Tage im Jahre
nicht itberschreiten. Es ist ein wichentlicher
Ruhetag flir die Zwangsarbeiter vorgesehen
und die Arbeitszeit sowie die Geldvergiitung,
die Krankheits- und Unfallentschidigung
soll der ortsiiblichen fiir ireie Arbeiter ent-
sprechen.

Die Vorschrift der ,jdhrlichen Berichte
itber die Massnahmen zur Durchfiihrung
dieses Ubereinkommens, welche die ratifi-
zierenden Mitglicder dem Internationalen
Arbeitsamte vorzulegen nach Artikel 408
des Vertrages von Versailles. .. verpflichtet
sind", haben die Beteiligten ebenfalls nur
akzeptiert, nachdem ihnen vom Amte be-
tenert worden war, dass es sich dabei ledig-
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lich um ,,den Meinungsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten . . ., aber keinerlei
internationale Beaufsichtigung” handle.

Nach so vielfachen Sicherungen wire es
kaum noch nétig gewesen, dass die beiden
Haupttriger des Widerstandes, Frankreich
und Portugal, das Ubereinkommen von vorn-
herein ablehnten.

Schrifteniibersicht.

Dr. H. Wilbrandt: Agrarkrise und Ratio-
nalisierung. Landwirtschaftliche Einkom-
mensteigerung durch Produktionsforde-
rung. 1930. Verlag von Paul Parey, Berlin.

Uber nichts sind in Wissenschaft, Praxis
und in der breiten Offentlichkeit die Mei-
nungen von jeher so geteilt gewesen wie
iiber die Rentabilitdtsverhiltnisse der deut-
schen Landwirtschaft. Auch in der heutigen
Zeit wird es dem Uneingeweihten an Hand
der vorliegenden Untersuchungen und Be-
richte nicht leicht gemacht, sich ein mit
den tatsichlichen Verhiltnissen leidlich
iibereinstimmendes Bild von diesem wich-
tigen Gegenstand zu machen. Das liegt u. a.
vor allen Dingen daran, dass in Perioden
krisenhafter allgemeinwirtschaftlicher De-
pression leicht die Neigung besteht, die
Dinge noch schwirzer zu schildern und
pessimistischer zu beurteilen, als sie in
Wirklichkeit aussehen. Um so mehr ist es
deshalb zu begriissen, wenn von berufener
Seite der Versuch gemacht wird, die Ur-
sachen der heutigen Agrarkrise und die vom
Staate zu ihrer Behebung bisher angewen-
deten Mittel und Massnahmen zusammen-
fassend in elementarer Form darzustellen
und ferner die Wege zu weisen, wie durch
Ausschopfung der vorhandenen Produk-
tionsreserven in kurzer Zeit der Landwirt-
schaft wesentliche Hilfe gebracht werden
kann,

Der Verfasser ist lange Zeit an der For-
schungsstelle fiir Wirtschaftspolitik als
landwirtschaftlicher und agrarpolitischer
Sachverstindiger titig gewesen und hat es
verstanden, das gesamte amtliche und
wissenschaftliche Material fachménnisch zu
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sichten und so instruktiv zu verarbeiten,
dass nicht nur der Praktiker oder gebildete
Laie sich ohne weiteres ein zutreffendes
Urteil zu bilden in der Lage ist, sondern
dass namentlich auch die Landwirtschafts-
lehrer einen erheblichen Teil der von ihm in
Vorschlag gebrachten Massnahmen direkt
in ihrer Titigkeit als Wirtschaftsberater
verwerten kdnnen.

Hierin liegt aber der besondere Wert
dieses Buches. Der Offentlichkeit hat es
an einer fachminnischen, von jeder Ten-
denz freien Verdffentlichung bislang ginz-
lich gefehlt, und die Wirtschaftsberater
miissen sich in der Regel das Material fiir
ihre Vortrige miihsam aus vielen, nur dem
Spezialisten verstindlichen Sonderarbeiten
zusammensuchen, wozu ihnen meistens Zeit
und zuweilen auch Vorkenntnisse fehlen.
Gewerkschaftsfiihrern und Landwirtschafts-
lehrern sei die Lektiire dieser Schrift des-
halb besonders empfohlen!

Die Ursache der heutigen Agrarkrise ist
namentlich in der Unfdhigkeit vieler Land-
wirte zu suchen, sich die wihrend der In-
flationszeit giinstige Konjunktur zunutze zu
machen, und ferner darin, dass in den
beiden ersten Jahren nach der Inflation die
Inanspruchnahme teurer Kredite viel zu
stark war. Diese hochverschuldeten Be-
triebe, die die Zinslast unter dem Einfluss
der schlechten Preisverhiltnisse unméglich
aufbringen konnen, werden im laufenden
und in den nichsten Jahren mit Sicherheit
zum Frliegen kommen. Eine allgemeine
.Not der Landwirtschaft, von der in der
Offentlichkeit von gewissen Kreisen so gern
und viel gesprochen wird, besteht indessen
nicht. Insgesamt werden nur etwa 2 bis
3 Prozent der landwirtschaftlich genutzten
Fliche Deutschlands zur Zwangsversteige-
rung kommen. Diese Krise ist also durch-
aus lokal und in der iiberwiegenden Mehr-
zahl der Fille auch auf grosse Betriebe
beschriankt. In der allgemeinen Lage ist
gerade in der letzten Zeit eine leichte
Besserung eingetreten, wie der steigende
Produktionsmitteleinkauf und die verlang-
samte Schuldenzunahme beweisen. Die
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Massnahmen der deutschen Agrarpolitik
fiiv die Steigerung der landwirtschaftlichen
Kaufkraft sind {ibersichtlich zusammen-
gestellt, gegliedert und soweit als moglich
berechnet worden. Am wichtigsten sind die
Vorschliage, die der Verfasser zur weiteren
Steigerung des landwirtschaftlichen Ein-
kommens zu machen hat und die nament-
lich in einem tatkréftigen Ausbau des
biuerlichen FErziehungswesens und der
Wirtschaftsberatung sowie in der Ratio-
nalisierung  der  Milcherzeugung, der
Schweinemast und der Eiererzeugung gip-
feln. In diesen Kapiteln, deren Inhalt fiir
die Wirtschaftsberatung ohne weiteres aus-
miinzbar ist, zeigt sich die Fidhigkeit des
Verfassers, Theorie und Praxis fach-
mannisch zu verbinden, in bestem Licht.
Dr. Hans Hering.

Deutschier  Baugewerksbund: |, Privat-
kapitalistische  Gesellschaftsbildung  im
Baugewerbe.” Verlag: Deutscher DBau-

gewerksbund, Berlin, 220 S.

Das vorliegende Buch will, wie der Vor-
stand des Deutschen Baugewerksbundes im
Vorwort hervorhebt, nicht eine erschiopfende
wissenschaftliche Arbeit seines langjdhrigen
Mitarbeiters Kurt Heinig sein, sondern soll
in erster Linie als eine Materialsammlung
und Tatsachendarstellung gelten, um den
Bauarbeitern zu helfen, sich in den ver-
wickelten Vorgidngen kapitalistischer Wirt-
schaftstithrung  zurechtzufinden.  Dieser
Zweck diirfte mit dem Buche erreicht sein.
Der Verfasser schilt das eigentliche Bau-
gewerbe als Kern aus dem grossen Kreis
der Unternehmungen heraus, dic vielfach
auch als ,DBaugescllschaften firmieren,
sich aber iiberwiegend mit Terrainverwer-
tung, Baustofflieferung oder Kapitalbe-
schaffung beschiiftigen. In einem besonders
interessanten Kapitel des Buches tiber die
Wirtschaftsgeschichte des Baugewerbes von
1871 bis 1914 leuchtet der Verfasser hinter
die Kulissen der privatkapitalistischen
Geldbeschafiung. Damals, in den Griinder-
jaliren, wo Terrainspekulation und Bau-
schwindel in voller Bliite standen, betei-
ligten sich neben frommen und weniger
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frommen Leunten auch die Hohenzollern und
andere Fiirstlichkeiten an dem Tanz ums
goldene Kalb. Als es dann zum Zusammen-
bruch kam, durfte die Deutsche Bank auf
Wunsch des Kaisers 12 Millionen Gold-
mark Schulden als Resultat dieser fiirst-
lichen Spekulation decken.

In dieser reichlich schwiilen Luft sind
auch die ersten Grossbaufirmen entstanden.
Sie haben sich gut entwickelt, und die Be-
triebe der Baugrossindustrie von heute
sind auf dem Wege zu weiterer Ver-
schmelzung.

Sehr gut sind die Verinderungen, die bei
Umwandlung des Betriebes in eine Aktien-
gesellschaft eintreten, dargestellt. Die ver-
schieden gerichteten Interessen der Ak-
tiondrgruppen werden hervorgehoben, die
eine Gruppe wiinscht nur moglichst hohe
Dividenden und Kursgewinne. Die andere,
kleinere, aber weit kliigere, versucht durch
Aktienerwerb Einfluss auf die Leitung der
Betriebe zu bekommen. Die scheinbar
regellosen Verbindungen zwischen den
Grossbaufirmen untereinander, mit der
Baustoffindustrie einerseits und den Gross-
banken anderseits, ihre gegenseitigen Ka-
pitalbeteiligungen und der Austausch von
Aufsichtsratssitzen, stellen sich, nach der
Erlduterung durch Heinig, als ein aus-
geklilgeltes, feinnerviges System gegen-
seitiger Stiitzung, Kontrolle und gemein-
samen Verdienens dar.

Eine Zusammenstellung der wichtigsten
deutschen Grossbaufirmen, mit Angabe
ihres Aktienkapitals, ihrer Hauptarbeits-
gebiete, Tochtergesellschaften und sonstiger
Beteiligungen und Beziehungen, legt soweit
als moglich die untereinander bestehenden
Verbindungen frei. Deutsche Baugesell-
schaften haben Niederlassungen in allen
Frdteilen, und die Schilder der gréssten
Firmen, wie Philipp Holzmann, Wayss &
Freytag u. a., sind sowohl in Siidamerika
als auch in Asien zu finden. Aber auch
diese weltbekannten Firmen spiiren den
Einfluss der Grossbanken stark, und das
Wohl und Wehe auch der grossten Bau-
gesellschaft hdngt davon ab, wie stark die
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verbiindete Bankgruppe ihr den lebensnot-
wendigen Kapitalstrom zuleitet. Obwohl der
Einfluss der Banken in der Bauindustrie
nach dem Kriege ungeheuer gewachsen ist,
diirfte hier die Entwicklung noch keines-
wegs abgeschlossen sein. Interessant ist
der von Heinig hervorgehobene Umstand,
dass Aktiengesellschaften heute nicht mehr
in dem gleichen Masse wie vor dem Kriege
die Ausschiittung einer hohen Dividende
vorzunehmen brauchen, um neue Kapi-
talien aufnehmen 2zu konnen. In der
jetzigen Zeit vollzieht sich der Kapital-
zufluss vielfach durch Selbstfinanzierung
aus nicht ausgeschiitteten Gewinnen. Weiter
wird von den Grossaktioniren bei dem
Erwerb eines Aktienpaketes auch weniger
Wert auf hohe Dividenden als auf Ver-
grosserung ihres Einflusses in dem Unter-
nehmen gelegt. Der Abschluss eines fetten
Geschilits, erreicht durch den Besitz eines
Aktienpaketes der Firma, die den Auftrag
vergibt, entschiddigt reichlich fiir eine
niedrigere Dividendenzahlung. Man ver-
dient unter der Hand — aber es lohnt sich.

Die Grossbaufirmen von heute haben, wie
Heinig zeigt, auch eine feine Witterung fiir
kiinftige Gewinnmiglichkeiten des Ge-
werbes. Auf den Hochbau, sowoh! bei der
Erstellung von gewerblichen Gebiduden als
auch von Wohnhdusern, scheint man nicht
mehr besonders grosse Hoffnungen zu
setzen. ImTiefbau, insbesondere im Strassen-
bau — durch den Autoverkehr —, winken
hohere Verdienste. Ein Teil der Grossbau-
firmen hat sich schon auf diese Arbeiten
umgestellt. Zum Schluss wird in dem Buch
auf die starken Saisonschwankungen im
Baugewerbe eingegangen. Die Verluste, die
durch die winterliche Ruhezeit entstehen,
werden auf 1 bis 1% Milliarden Mark jdhr-
lich geschitzt. Der Verfasser ist der An-
sicht, dass die grossen Baugesellschaften
im Hinblick auf ihren riesigen Geritepark
und Verwaltungsapparat bereits jetzt uud
voraussichtlich noch stirker in der Zukunft
genotigt sein werden, diese stille Zeit des
Jahres moglichst abzukiirzen. So wiirde
man zu einer ldngst ersehnten, volkswirt-
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schaftlich sehr notwendigen grésseren
Gleichmaissigkeit des Bauens kommen.
Die Darstellungen des vorliegenden Buches
sind nicht nur fiir den Bauarbeiter von
grossem Wert. Was hier itber das Bau-
gewerbe und dessen Grossbetriebe gesagt
wird, triift fiir die anderen Industrien in
hohem Masse ebenfalls zu. Der Zug zur
Konzernbildung ist iiberall unverkennbart.
Die Struktur und die Bedeutung einer so
gebildeten Unternehmerfront, die Heinig
hier entschleiert, lassen aber gleichzeitig
erkennen, welche Aufgaben die Arbeiter-
schaft und die Gewerkschaften in dieser
Hinsicht zu I6sen haben. Robert Sachs.

Beitrdige zur stidtischen Wohn- und Siedel-
wirtschaft.

Erster Teil. Deutschland: Kritische Ge-
samtiibersichten und allgemeine Probleme.
Herausgegeben von Waldemar Zimmermann.
Mit Abhandlungen von Hans Kruschwitz,
Franz Hertel, Hellmuth Wolff und Karl
Pribram. Verlag von Duncker & Humblot.
Miinchen und Leipzig 1930, 272 Seiten. Ge-
heftet 11 Mk.

Das Buch ist entstanden auf Anregung
des Vereins fiir Sozialpolitik in der guten
Absicht, in die heute sehr stark umstrittene
Frage unserer Wohnungs- und Mietpolitik
eine grissere Klarheit zu bringen. Die vier
in dem Buch behandelten Themen:

1. Deutsche Wohnungswirtschaft und
Wohnungspolitik seit 1913. Von Regierungs-
baumeister Dr.-Ing. Hans Kruschwitz
(Diisseldori) ;

2. Wandlungen des Miet- und Wohu-
rechts in Deutschland. Von Oberlandes-
gerichtsrat Dr. Franz Hertel (Oppeln);

3. Wohnungsbedari und Wohnungsange-
bot. Von Prof. Dr. Hellmuth Wolff (Halle
a. d. Saale);

4. Die wirtschaftlichen Probleme der
deutschen Wohnungswirtschaft. Von Prof.
Dr. Karl Pribram (Frankfurt a. M.),
sollen nicht als erschopfende Erérterung
dcs Stoffes gelten. Eine Fortsetzung der
Arbeiten wird in einem weiteren Band in
Aussicht gestellt. Die ersten drei Teile
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zeichnen sich insbesondere dadurch aus,
dass sie auf beschranktem Raume eine Dar-
stellung der Entwicklung der Verhiltnisse
auf dem Gebiete des Wohnungs- und Miet-
wesens und seinen derzeitigen Stand geben.
Auch in diesem Buch findet man wieder
bestitigt, dass in der Vorkriegszeit die pri-
vate Bauwirtschaft weder gewillt noch in
der Lage war, gesunde und billige Woh-
nungen fiir die unbemittelten Schichten der
Bevolkerung zu erstellen.

Der vierte Teil ist bedeutend umfang-
reicher, er hitte zweifellos durch straifere
Zusammenfassung an Wirkung gewonnen.
Der Wohnungsbau steht und fallt mit dem
Ausmass seiner Finanzierung, zur Be-
schaffung von Baukapital schiigt der
Verfasser vor, die Miete der Alt- und
Neuwohnungen bei rund 170 Prozent
der Friedensmiete zu stabilisieren. Er
glaubt damit, sowohl die jetzt vorhandene
ungerechte Mehrbelastung des Neubau-
mieters zu beseitigen als auch geniigend
Mitte! fiir den weiteren Wohnungsbau und
die Erhaltung der Altwohnungen fliissig
machen zu konnen. Leider wird nichts dar-
iiber gesagt, wie die vorgeschlagene FEr-
hobung von 30 bis 40 Prozent auf die heunti-
gen Altmieten sich auf Lohne, Baustoffe und
Gesamtbaukosten auswirken muss. Es ist
zu befiirchten, dass die erhoffte Wirkung —
stirkerer Wohnungsbau — nicht eintritt,
sondern nur ein Rechnen mit anderen Zahlen
einsetzt. Trotz erhdhter Miete wiirde dann
nicht mehr gebaut oder instand gesetzt wer-
den als vordem.

In sdmtlichen Abschnitten des Buches
wird betont, dass ohne gesetzliche Bindun-
gen und ohne Einschaltung der ifentlichen
Hand die Wohnungsfrage fiir die minder-
bemittelten Schichten des Volkes nicht ge-
lost werden kann, Robert Sachs.

Professor Dr. Franz Oppenheimer: Welt-
probleme der Bevolkerung. Deutsche wissen-
schaftliche Buchhandlung, Leipzig 1929.

Oppenheimer, der unerbittlichste, aber
woll auch geistvollste Gegner der Malthus-
schen Bevolkerungsiehre, legt in diesen
beiden Vortrigen, die das vorliegende Bind-
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chen enthilt, in vorbildlich volkstiimlicher
und zugleich wissenschaftlichen Anspriichen
Geniige leistender Sprache seine Grund-
gedanken zur Bevoélkerungsfrage nieder. Br
hat seine Meinung gegeniiber friiheren, be-
kannten Verdffentlichungen iiber dieses
Thema wohl nicht geidndert, aber ihre
Schroftheit gemildert. Vo6llig iiberzeugend
ist seine gegen Malthus gerichtete Beweis-
fiihnrung auch heute nicht, Das Anziehen
der Preise der Urprodukte z. B. braucht
durchaus nicht durch gesteigerte Ergiebig-
keit der Arbeit der Industrieproduzenten
iiberkompensiert zu werden, Es besteht
durchaus die Moglichkeit des Uberspringens
des Gesetzes der sinkenden Ertrdge auch
auf die Industrieproduktion.

Zugegeben, dass augenblicklich in Deutsch-
land die Gefahr des ,,Selbstmords der vor-
geschrittensten Volker und der hochsten
Rassen* (Oppenheimer) bei wahllosem Ge-
burtenriickgang dringender ist; aber wiirden
wir die Senkung der Geburtenziffer in dem
Masse als arbeitsmarktpolitisch giinstig und
befreiend empfinden, wie wir es doch tun,
wenn nicht Raumenge, Kapitalnot und Er-
schwerung der Aussensiedlung uns als fak-
tisch iibervolkert erscheinen liessen? Dass
der Bevolkerungsoptimist Oppenheimer
schliesslich den,,Gebdrstreik” der modernen
Frau begriisst, ist mindestens eine starke
Anniherung an das praktische Bekenntnis
des verfemten Malthus. Ubrigens hat Mal-
thus nicht, wie es im letzten Satz behauptet
wird, ,,fabuliert”, dass die Menschheit unter
allen Umstidnden erst ,,unter dem Druck der
furchtbarsten Not“ sich zur vorausschauen-
den Fruchtbarkeitsbeschrinkung bequemen
konnte, sondern geradezu geraten, durch
»moral restraint®, ,,aus sittlicher Kraft her-
aus, aus bewusster Selbstbeherrschung* —
so schreibt Oppenheimer -— dazu zu
kommen, jene furchtbarste Not zu ver-
meiden.

Das Biichlein Oppenheimers ist wegen
seiner klaren, nicht allzu polemischen Dar-
stellung fiir jeden, der der Bevdlkerungs-
frage Interesse entgegenbringt, sehr lesens-
wert. K. V. Miiller.





