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Lohne und Ersparnisse

Von Jakob Marschak

ie deutsche Lohndiskussion hat in den letzten beiden Jahren eine scheinbare

Wendung erfahiren. 1926 und 1927, als die stiirmische Rationalisierung keine
Grenzen zu haben schien ausser auf dem Absatzmarkt, stand die Kaufkraft-
betrachtung im Vordergrunde: nicht nur fiir die Gewerkschaften, auch fiir ge-
wisse Kreise des Einzelhandels und der Fertigindustrie war das Problem der
Reallohne (ob in Form hoher Lohnsiitze oder niedriger Preise) ein Problem des
Absatzes; und auch als Kostenfaktor wurden die Léhne in recht weiten Kreisen
der offentlichen Meinung mehr als Anreiz denn als Hemmnis empfunden, da in
der Tat in jenen Jahren Lohnerhohungen und Rationalisierung Hand in Hand
gingen. 1929 und 1930 aber, in den Jahren der Young-Debatte, der finanzpoliti-
schen Kampfe und der durch Kapitalmangel vertieften Krise, trat das Problem
der Kapitalbildung in den Vordergrund. Der ,,ideale* Arbeiter, dem 1926/27 die
Tugenden des Nur-Konsumenten nachgeriithmt wurden, von dem erwartet wurde,
dass er durch die Art seines Konsums Industrie und Handel zu amerikanisch
billigen Massenleistungen anspornen und zugleich die gesamte durch Konjunktur-
profite sonst leicht irregeleitete Wirtschaft vor Uberinvestitionen bewahren
sollte, diesem Arbeiter wurde nun von wirtschaftspolitischen Publizisten der
Jahre 1929/30 eine Sparbiichse beschert mit der Uberschrift: ,,Wer den Pfennig
nicht ehrt, ist des Talers nicht wert®, damit er seine Spartugenden erweise. Im
politischen Tageskampf werden die Argumente oft unbewusst iiberspitzt. So
konnte es scheinen, dass die neue Diskussionsrichtung der alten widerspricht,
weil der Nur-Konsument durch den Nur-Sparer abgelost wurde: wenigstens inso-
fern als die Verwendung der zusdtzlichen Lohne (bei Lohnerhdhung) 1926/27 nur
in der Konsumsphire, 1929/30 vorwiegend in der Kapitalbildungssphére gesucht
wurde. Eduard Heimann') hat vor einer Ubcrbetonung des Kaufkraftarguments
gewarnt, da die Gleichsetzung Lohn = Verbrauch (und demnach fast schon:
Profit = Kapitalbildung) in Zeiten des Kapitalmangels Lohnsenkungen recht-

1) In den Neuen Blattern fiir den Sozialismus, Heft 3 (,,Kapitalbildung und Arbeiterschaft'), und in seinem
Buch: ,,Soziale Theorie des Kapitalismus', S. 1931l
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fertigen miisse, wihrend in Wirklichkeit Mehrléhne selbst eine Form der Kapital-
bildung darstellten. Die Warnung ist richtig und zeitgemiss, aber nur insofern,
als sie an die wirklichen Grossenverhiltnisse mahnt, die zwischen Konsum und
Spartitigkeit der Arbeiter bestehen und bestehen konnen. Sie kann aber leicht
missverstanden und ihrerseits selbst zu einer Uberspitzung werden, wenn sie
diese Grossenverhiltnisse vernachlissigt. Die Betrachtung dieser Grdssenver-
héltnisse ist auch deswegen wichtig, weil sie in eine prinzipielle Frage miindet,
die das Gesicht der Arbeiterbewegung selbst, den Menschentypus, auf den sie
sich stiitzt, das gesellschaftliche Bild, dem sie zustrebt, entscheidend bestimmt:
die Frage ndmlich, ob die Arbeiterschaft durch blosse Steigerung des Lohnanteils
am Sozialprodukt und des Anteils der Arbeiterersparnisse am Sozialkapital die
Formen der Kapitalbildung und damit auch die Gestalt der gesellschaftlichen
Vermdégensverwaltung dndern kann, oder ob demgegeniiber der Weg der ifent-
lichen Kapitalbildung tatséchlich und grundsitzlich der wichtigere ist.

Zur Klirung des Ausgangspunktes noch ein Wort: da ein Teil der Lohn-
erhohungen fiir Konsumzwecke, ein Teil fiir Ersparnisse ansgegeben wird, so
besteht offensichtlich kein logischer Widerspruch zwischen dem ,Kaufkraft-
argument® und dem ,,Sparargument” der Lohndiskussion; jeder der beiden Teile
kann in seiner Weise eine volkswirtschaftlich positive (oder auch negative)
Funktion ausiiben. Je nach den wirklichen Grossenverhiltnissen kann die eine
oder die andere Seite stirker betont werden; aber sie schliessen sich gegenseitig
nicht aus.

Die Schwierigkeit, diese Grdssenordnungen zu bestimmen, ist eine doppelte:
einmal ist der absolute Kapitalbildungsbetrag, der schon im Ruhezustand, bei
unveridnderten Lohnen auf die Arbeiterschaft entfillt, nicht genau bekannt;
zweitens ist aber nicht bekannt, in welchem zusdfzlichen Betrag, in welchem Ver-
hialtnis die Kapitalbildung der Arbeiterschaft bei einer bestimmten Lohnerhohung
vermutlich steigen wiirde.

Lassen wir zunédchst den absoluten Anteil der Arbeiterschaft an der gesamten
Kapitalbildung beiseite. Sicher ist zunichst, dass die Spartitigkeit dieser Schichten
bei steigenden Lohnen stark, stirker als die Loéhne selbst, steigt. Der Tabelle [
und dem Diagramm I (8. 508) liegen die amtlichen Erhebungen iiber 896 Arbeiter-
familien im Jahre 1927/28 zugrunde. Um den Einfluss des ,,Alters* der Familie
auf die Einkommenshohe auszuschalten (Mitverdienst crwachsener Kinder,
Sozial- und Alterszulagen der Eltern) und nur die Abhingigkeit der Ersparnisse
von der jeweiligen Einkommenshohe zu verfolgen, sind alle Zahlen auf ,,Voll-
personen® umgerechnet®). Grundsitzlich wire auch die Betrachtung der Erspar-

?) Das heisst: Ein Kind wird, je nach dem Alter, als ein grosserer oder geringerer Bruchteil einer er-
wachsenen Person gerechnet. Der amtliche Umrechnungsschliissel kann im einzelnen kritisiert werden; doch
wiirde seine Abiinderung die folgende Darstellung nicht wesentlich verdndern. Immerhin wire es korrekter,
statt das gesamte Material auf Vollpersoneneinheit umzurechnen, es nach einzelnen Familiengréssen zu
gliedern und nur Familien gleicher Grosse (aber verschiedenen Einkommens) untereinander zu vergleichen.
Doch legt zurzeit derart gegliedertes Material noch nicht vor,
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nisse je Haushaltung von Interesse, wenn man schon heute die bewusste Bestim-
mung der Familiengrosse (Geburtenregelung) analog der bewussten Verteilung
der Haushaltsausgaben durch die Eltern als Regel ansehen kénnte. Wie weit das
zurzeit und in den Kreisen der Erhebung der Fall war, entzieht sich meinem Urteil.

Es ergibt sich besonders bei den besser entlohnten Arbeitern eine steile, iiber-
proportionale Entwicklung der Ersparnisse bei wachsendem Familienbudget.

Tabelle]. Abhingigkeit der Ersparnisse von den Einnahmen bei Arbeiterfamilient).
A. Bei Berechnung je Haushalt:

Gesamt-
. . unter | 2500 3000 3600 fiber || durchschnitt
Einkommensstufen inRM. 2500 | bis3000] bis 3600 | bis4300| 4300 u;g{u*;“:‘n:
Durchschnitte fiir jede Stufe:
Absolute Zahlen, RM.
Gesamteinnahmen ...............co00vunnn 2271,8| 2758,9) 3285,2| 3907,5/5027,5| 3325,1
Davon: Lohn des Familienvaters aus dem
Hauptberuf..................... 2013,2] 2370,3| 2695,2 2941,3(3344,2 || 2647,0
Bruttoersparnisse . ..........cooeviierinnnns 15,36 | 22,59} 33,62 | 58,02 130,50 92,15
Nettoersparnisse . .............coviiia... 4,86| 5,43 4,08| 22,03| 9215 16,36
Relativzahlen, in v. H. des Gesamtdurchschnitts
Gesamteinnahmen........... e 68 83 99 | 117 | 151 100
Davon: Lohn des Familienvaters aus dem
Hauptberuf. ..ottt 76 90 102 111 126 100
Bruttoersparnisse ............ ... 00iaa. 36 53 79 | 134 | 306 100
Nettoersparnisse ................. e 28 33 25 | 135 | 562 100
B. Bei Berechnung je Vollperson:
Gesamt-
F . . unter 800 1000 1200 itber || durchschnitt
Einkommensstufen in RM. 300 | bis 1000 | bis 1200 | bis 15001 1500 u;sﬂrs;":
tufen
Durchschnitte fiir jede Stufe:
Absolute Zahlen, RM.
Gesamfeinnahmen .............000vvvnnn. Al 714,5) 906,2| 1097,5) 1328,6/1766,9|| 1156,6
Davon: Lohn des Familienvaters aus dem
Hauptberuf..................... *) *) *) *) Y *)
Bruttoersparnisse ................ ...t 3,12 | 5,72 | 9,18 | 20,20 48,00 15,71
Nettoersparnisse ..............coiiiiaaa... ) *) *) *) *) *)
Relativzahlen, inv. H. des Gesamtdurchschnitts
Gesamteinnahmen......................... 62 78 95 115 | 153 100
Bruttoersparnisse .......... .. . iieiian, 20 36 58 129 | 306 100

1) Die ,,Kapitalanlagen®, die in der amtlichen Statistik gemeint sind, setzen sich zusammen aus Erspar-
nissen, d. h, Einzahlungen, und aus ,,ausgelichenen Darlehen*. Die ,,ausgclichenen Darlehen* sind wohl in
den meisten Fallen nicht als dauernde Kapitalanlage zu betrachten, da sie nach erfolgter Riickzahlung nicht
ohne weiteres wieder angelegt werden., Sie sind daher in den ,Bruttoersparnissen* unserer Tabelle nicht
enthalten; diese bestehen vielmehr nur aus Finzahlungen fiir eigentliche Sparzwecke. Auch bei den ,,Netto-
ersparnissen* ist auf die ,,ausgeliehenen Darlehen** keine Riicksicht genommen, da sie durch den Gegenposten
. Wiedereingénge von Darlehen'* fast giinzlich aufgehoben werden. Die ,Nettoersparnisse' sind demnach die
Differenz zwischen den Einzahlungen und Abhebungen von Spargeldern,

*) Fiir Familienvaterlohn und Nettoersparnisse je Vollperson fehlen Unterlagen.
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Einnahmen in Y% des Durchschnitts

BH o~—o——0 Brutto-Lrsparnisse je Haushaib
NHo-=<0-=-0 Netto-Ersparnisse jeVollperson
BV x—x-—x Brutto-Ersparnisse je Vollperson

Jakeb Marschak

Ersparnisse und Familieneinnahmen bei Arbeitern.
(Relativzahlen)*

* Fir die absoluten Zahlen siehe Diagramme Il und N,

Schon hierbei kann iibrigens beobachtet
werden, dass der absolute Betrag der Netto-
ersparnisse, d. h. der Einzahlungen abziiglich
der Abhebungen, nur einen Teil der Brutto-
ersparnisse (Einzahlungen), im Durchschnitt
ndmlich 38 v. H., bildet, obgleich doch gerade
die fiir eine derartige Erhebung zuging-
lichen Familien einen iiberdurchschnittlichen
Ordnungssinn  aufbringen mussten, mit
welchem sich ja meistens ein iiberdurch-
schnittlicher Sparsinn verbinden diirfte.
Ausserdem ist der Anteil der hohen Lohn-
stufen an den Haushaltungserhebungen —
vgl. Fussuote 5, S, 514 — und daher auch der
errechnete Durchschnitt viel zu hoch. Doch
wollen wir uns der Frage der absoluten Be-
trige dieser Nettoersparnisse spiter noch
ausfiihrlicher widmen.

Fiir die ,Nettoersparnisse begniigt sich
die amtliche Veroffentlichung mit der Be-
rechnung ,,je Haushalt”, wihrend sie die
beiden Berechnungsarten (,,je Haushalt* und
»ie Vollperson®) nur fitr die Bruttoerspar-
nisse durchfiihrt. Immerhin erlaubt das Dia-
gramm I, dem die Tabelle I zugrunde liegt,
gewisse Schlitsse auch auf die Bewegung der
Nettoersparnisse ,,je Vollperson* zu ziehen.
Es zeigt sich namlich, dass sich der Verlauf
der Kurve der Bruttoersparnisse nur un-
wesentlich verdndert, wenn man von der
Berechnung ,,je Haushalt* zu der Berechnung
.jc Vollperson' iibergeht. Das gestattet viel-
leicht den Schluss, dass man auch hinsicht-
lich der Nettoersparnisse sich ungefihr mit
den verfiigbaren Daten ,je Haushalt® be-
gniigen und sie auf die Betrachtungen ,je
Vollperson* ohne allzu grossen Feller iiber-
tragen kann.

Kennt man den Einiluss der Einkommens-
hohe der untersuchten Familien auf die Er-
sparnisse, so lasst sich daraus ungefihr
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eine Vorstellung gewinnen, wie eine Erhohung des Einkommens auf die Dauer
(d. h. nachdem die Familien ihre Ausgabengestaltung entsprechend der neuen
Lage endgiiltig umgestellt haben) auf die Hohe der Ersparnisse wirkt.

Im Diagramm I1 ist die Bewegung der Ersparnisse mit der Bewegung einzelner
shnlich grosser Ausgaben eines Arbeiterhaushaltes (immer auf eine Vollperson

bezogen) bei steigendem Einkommen ver-
glichen. Dabei sind die Bruttoersparnisse
in Betracht gezogen. Man sieht, dass sie viel
steiler ansteigen als die wichtigen Lebens-
mittel Kartoffeln und Zucker. Beim Zucker
liegt der Grund in der physiologischen Be-
grenztheit des Zuckerbedarfs; der Kartoifel-
bedarf bleibt stabil, weil bei steigendem Ein-
kommen ein teilweiser Ersatz der Kartoffeln
durch das nahrungskriftigere aber teurere
Getreidemeh! erfolgt; doch zeigen auch die
wertvolleren Nahrungsmittel, wie die Eier,
eine Kurve, die zwar steiler als die Kartoffel-
kurve, aber doch viel flacher als die Erspar-
niskurve verliuft. Der gesamte Nahrungs-
mittelbedarf als Ganzes niahert sich schneller
seiner Sittigung als die Sparwilligkeit. Am
dhnlichsten ist noch der Verlauf der Erspar-
niskurve dem Verlauf der Genussmittelkurve
(Bier und Tabak). Auch dies gilt aber nur
so lange, als wir die Bruttoersparnisse (Ein-
zahlungen) betrachten, ohne davon die Ab-
hebungen abzuziehen. Die Nettoersparnisse
haben einen anderen Verlauf, den wir aller-
dings nur bei Berechnungen ,je Haushalt®
unmittelbar kennen. Ein Blick auf das Dia-
gramm | zeigt, dass die Nettoersparnisse ,,je
Haushalt* in den unteren Einkommensgruppen
sich nur langsam und zégernd entwickeln, in
den mittieren und oberen Gruppen aber noch
viel steiler steigen als die Bruttoersparnisse.
Man darf woh! annehmen — wie schon ge-
sagt —, dass auch bei einer Berechnung ,.je
Vollperson* die Nettoersparnisse einen urn-
gefihr dhnlichen Verlauf nehmen wie bei der
Berechnung ,,je Haushalt. Es ist mit anderen
Worten zu erwarten, dass die Nettoerspar-
nisse wenigstens in den mittleren und
oberen Lohnstufen viel empfindlicher auf

Lohnempfindlichkeit der Ersparnisse und

anderer shnlich grosserEinzelpostendes

Haushalls. (Absolute Zahlen.)
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Lohnempfindlichkeit der Ersparnisse und
grdsserer Sammelposten des Haushalts.

Einkommensbelastung reagieren als der Ver-
brauch an Bier und Tabak, von Zucker ganz

(Relativzahlen,

in v. H. des Gesamtdurchschnitts

fir alle Stufen.)
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zu schweigen. Eine Erkenntnis, die fiir die
Frage der Verbrauchsbesteuerung und ihres
Einflusses auf die Kapitalbildung von Be-
deutung sein kann, die uns aber hier lediglich
den Einfluss von Lohnerhthungen auf das
Sparen, verglichen mit deren Einfluss auf
andere Ausgaben dhnlicher Gréssenordnung
veranschaulichen sollte. Umdie Ersparnisse in
ihrer Lohnempfindlichkeit auch mit anderen,
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- grosseren bzw. Sammelposten des Familien-
budgets sinnvoll zu vergleichen (Nahrungs-
mittel als Ganzes, Wohnung, FEinrichtung
usw.), ist auf Grund der Relativzahlen (in
Hundertsdtzen des Gesamtdurchschnitts aus
allen Stufen) das Diagramm III gezeichnet
' worden.

Auch hierbei konnten, da die Berechnung
s »ie Vollperson* durchgefiihrt werden musste,
nur die Bruttoersparnisse anfgetragen wer-
den, wihrend die Kurve der Nettoerspar-
nisse, wie das Diagramm I vermuten lisst,
wenigstens in den oberen Stufen viel steiler
verlaufen wiirde.

Die Tatsache, dass die Lohnempfindlich-
keit der Ersparnisse in den oberen Arbeits-
stufen grosser ist als in den unteren, ist sehr
wichtig, FEine Steigerung aller Lohne um
10 v. H. bedeutet demnach eine Steigerung
der Ersparnisse der Arbeiterschaft nicht um
10 v. H,, sondern um mehr. Um wieviel? Das Diagramm IV, auf das die Kurve
der Bruttoersparmsse (BV) des Diagramms II iibertragen ist, wobei nur die
Massstiibe statt in Relativzahlen (bezogen auf Durchschnitt gleich 100) in
Reichsmark ausgedriickt wurden, zeigt, wie eine Lohnerhdhung auf die absolute
Hohe der Ersparnisse der Arbeiterschaft wirkt.

Nehmen wir zunichst der Einfachheit halber an, dass die gesamte Arbeiter-
schaft, etwa 20 Millionen ,,Vollpersonen* stark®}, sich gleichmdssig auf die ein-
zelnen Finkommenstufen verteilt, und betrachten wir die zehn Einkommenstufen
,»700 bis 800*, ,,800 bis 900%, ,,900 bis 1000 usw. bis ,,1600 bis 1700 RM. je Voll-
person jahrlich", so dass auf jede dieser Stufen 2 Millionen Vollpersonen ent-
fallen. Werden jetzt die Einkommen um 100 RM. je Vollperson (das sind etwa
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%) Eine genauere Berechnung ergibt eine etwas grossere Zahl, etwa 22 bis 24 Millionen ,,Vollpersonen** fiir
das Jahr 1929, Die unten folgenden (QGesamtzahlen wiiren demnach um 10 bis 20 v, H, zu erhéhen.
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25 bis 30 RM. je Haushalt monatlich) erhéht, Der Zuwachs der Ersparnisse
so riicken alle Arbeiterfamilien um eine Stufe bei Einkommenserhdhung.
nach rechts. Das schraffierte Sdulchen am (Absolute Zahlen.)
linken Rand der Zeichnung, das die Erspar-
nisse der untersten Stufe darstellt, scheidet
aus, da die entsprechenden Arbeiterfamilien 55
(700 bis 800 RM. Einkommen je Vollperson)
in die nachsthohere Stufe (800 bis 900 RM.)
eingeriickt sind. Dafiir kommt aber die
schlanke schraffierte Séule am rechten Rand
der Zeichnung neu hinzu: die Ersparnisse der
Familien in der erst durch die Lohnerhohung
neu entstandenen hochsten Stufe (1700 bis
1800 RM.). Die Ditferenz zwischen den Er-
sparnissen dieser neuen Stufe und den Er-
sparnissen der ausgeschiedenen untersten
Stufe (also der Unterschied zwischen den
von beiden Siulen eingenommenen Flichen)
stellt den effektiven Zuwachs der Brutto-~
ersparnisse dar, Beriicksichtigt man nidmlich,
dass auf jede Stufe, wie vereinbart, 2 Mil-
lionen Vollpersonen entfallen, so ergibt diese
Differenz etwa 45 X 2 = 90 Millionen als
Zuwachs der Bruttoersparnisse, wihrend die
gesamte Summe der zusitzlichen Lohne
100 X 20 = 2000 Millionen ausmacht. Eine
entsprechende Berechnung der Nettoerspar-
nisse, auf die es eigentlich ankommt, ist nur |
annidhernd moglich. Bei dem gegenwirtigen i
Stand der Lohne betragen die Nettoerspar- 500 000 500 2000
nisse, wie schon gesagt, etwa 38 v.H, der Einnahmen je Vollperson in RM.
Bruttoersparnisse®) ; der Zuwachs der Netto-
ersparniSse bei einer Lohnerhdhung betridgt
aber mehr als 38 v. H. des Zuwachses der Bruttoersparnisse: denn die Kurve der
Nettoersparnisse verlduft vermutlich in den oberen Stufen steiler als die Kurve
der Bruttoersparnisse. Das ldsst der auf Diagramm II gegebene Vergleich
zwischen den beiden Kurven vermuten, was dort allerdings nur ,,je Haushalt®,
nicht ,,je Vollperson* geschehen konnte. Es wiire etwa dadurch zu erkliren, dass
die Einzahlungen bei nur schlechter bezahlten Arbeitern nicht nur kleiner, son-
dern auch unsicherer sind als bei den besser bezahlten, und dass sie hiufiger
durch Abhebungen wieder geldscht werden. Wiirde die Nettoersparniskurve je
Vollperson ungefihr dieselbe Gestalt haben wie die auf Diagramm Il gezeichnete
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4) Eher etwas weniger, da in den Haushaltungserhebungen der Anteil hoherer Lohnstufen — wie unten zu
zeigen sein wird — etwas hoher ist als in Wirklichkeit.
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Zuwachs der Nettoersparnisse

bei Einkommenserhchung.

Netto-Ersparnisse je Voliperson in RM. (Errechnet aus Netto-Ersparnissen je Haushalh)
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Ja}cob Marschak

Nettoersparniskurve je Haushalt (NH), so
wiirde eine LohnerhShung unter den ge-
nannten Bedingungen einen Zuwachs der
Nettoersparnisse inn der Gruppenordnung von
etwas iilber 70 Millionen Reichsmark zur
Folge haben, wie dies auf dem Diagramm V
dargestellt ist (immer unter der Voraus-
setzung, dass auf je weitere 100 Reichs-
mark Einkommen 2 Millionen Vollpersonen
entfallen).

Dabei waren wir von der Voraussetzung
gleichmissiger Verteilung der Arbeiterschaft
auf alle Lohnstufen ausgegangen. Genaueres
lasst sich iiber das wirkliche zahlenmissige
Gewicht der einzelnen Stufen allerdings
schwer sagen. Die amtlichen Erhebungen
iiber die Effektiviohne konnen insofern heran-
gezogen werden, als man die dort ermittelten
Lohne verheirateter bzw. erwachsener Ar-
beiter mit den Lohnen vergleicht, die die
Familienviiter in den von amtlichen Haus-
haltungserhebungen erfassten Haushalten
verdienen (und die nur einen, wenn auch den
wichtigsten Teil des Familieneinkommens
ausmachen). Leider teilt das Statistische
Reichsamt die Hohe der Familienviterlohne
nur in den nach ,,Einkommen je Haushalt",
nicht auch in den nach ,,Einkommen je Voll-
person” gestaffelten Teilen des verdffent-
lichten Materials mit, wihrend es fiir unsere
Zwecke mehr auf die letzteren ankommt.
Immerhin ist es schon wichtig, dass man
weiss, dass auf der untersten Stufe der Haus-
haltseinkommensstaffel der Familienviter-
lohn im Durchschnitt 2013 Reichsmark, auf
der obersten 3344 Reichsmark betrigt (ver-
gleiche Tabelle ).

Man wird demnach sagen konnen, dass die
Familienviterlohne in den (in den Jahren
1927/28) erfassten Haushalten etwa zwischen
2000 und 3400 liegen diirften. Demgegeniiber
betragen die amtlich ermittelten durch-
schnittlichen Effektivishne ungefihr in der
gleichen Zeit:
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Tabelle I1.
Durchschnittlicher Effektivverdienst erwachsener mdnnlicher Arbeiter
in 50 Arbeitswochen in RM.

¥ Facharbeiter Hilfsarbeiter Zeitpunkt
Textilindustrie ............ 2111 1689 September 1927
Holzgewerbe .............. 2670—2885 2074 Mairz 1928
Chem. Industrie .......... 3030—3407 23972787 Juni 1928
Metallverarbeitung ........ 2680—2808 1959—2267 Oktober 1928
Bergbau®) ................ 2926 1990 Durchschnitt 1927/28
Schuhindustrie ............ 2434%) 2104%) Mirz 1929
Eisenschaffende Industrie: Oktober 1928
Hochofen: Schmelzer .. 2942 —
sonstige .... 2946 2589
Stahlwerke: Schmelzer .. 3124 —
sonstige .... 2709 2296
Walzwerke: Walzer .... 3374 —
sonstige .... 2788 2259
Buchdruckgewerbe:
iiber 24 Jahre) .......... 3284-—4992%) 3167 Juni 1929

Anmerkung. Die Wochenverdienste sind zusammengestellt in ,,Deutsche Wirtschafts-
kunde* (bearbeitet im Statistischen Reichsamt), S.276 und 277. Siehe auch Hilde
Oppenheimer: ,Was verdient der deutsche Arbeiter?* (,Magazin der Wirtschaft",
21. Mirz 1930), und fiir die letzten drei Industrien , Wirtschaft und Statistik" 1930.
Soweit in gleicher Arbeiterkategorie Zeit- und Stiickentlohnung nebeneinander erfolgen,
sind die entsprechenden Zahlen als untere und obere Grenze angegeben. — ?) Gedinge-
hauer bzw. Ubertagearbeiter in 300 Schichten — 3) Alle Stiicklohnarbeiter. — %) Alle
Zeitlohnarbeiter. — %) Handsetzer.

Nicht enthalten ist in der Aufstellung das Baugewerbe, dessen amtlich er-
mittelte Wochenverdienste sich infolge des Saisoncharakters nur schwer in
Jahresverdienste umrechnen liessen. Anderseits fehlen aber in der Ubersicht
auch die schlechter bezahlten Arbeitergruppen (Landwirtschaft, manche Trans-
portgewerbe, Heimarbeit). Im ganzen gewinnt man den Eindruck, dass das
wirkliche Schwergewicht der Arbeiterschaft eher in der Nihe der unteren, als in
der Nihe der oberen Grenze der von der amtlichen Haushaltungserhebung er-
fassten Familienviterlohne liegt. Der in der Presse dem Statistischen Reichsamt
gemachte Vorwurf, die Haushaltungserhebungen erstreckten sich ausschliesslich
auf besser bezahlte und daher untypische Kategorien, ist aber freilich, wie man
sieht, nicht richtig; er beruht wohl auf einer Verwechslung der Familienviter-
16hne mit den Gesamteinnahmen der Familien®).

5) Anmerkung 5 5.5.514,
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Liegt das zahlenmissige Schwergewicht niher bei der unteren als bei der
oberen Grenze des von der Haushaltungserhebung erfassten Einkommensbereichs,
so muss bei Lohnerhohungen der effektive Ersparniszuwachs wohl geringer sein,
als wir ihn oben unter der Voraussetzung gleichmissiger Besetzung aller oberen
Stufen errechnet haben; denn gerade die oberen Stufen zeigen auch besonders
starke Lohnempfindlichkeit der Ersparnisse: die Ersparnisse wachsen, wie
gezeigt, schneller als die , Luxus“bediirfnisse, von dem physiologisch notwen-
digen Bedarf zu schweigen. Man wird daher annelimen miissen, dass 70 Mil-
lionen RM. Sparzuwachs bei einer Erhohung aller Lohne um 100 RM. je Voll-
person (also Erhohung der Gesamtlohnsummen um 2 Milliarden RM.) bereits
sehr reichlich gerechnet sind, Allerdings wiirde vermutlich eine noch stirkere
Lohnerhohung eine iiberproportionale Erhéhung des Sparzuwachses nach sich
filhren, da die oberen Stufen bei fortfahrender Lohnerhhung immer stirker
besetzt werden: es wire z, B. zu erwarten, dass eine Erhohung der Lohne um
200 RM. (statt 100 RM.) je Vollperson, also insgesamt um 4 Milliarden (statt um
2 Milliarden) den Sparzuwachs mehr als verdoppeln wiirde. Doch kénnen auch
hierbei die Biume nicht in den Himmel wachsen. Man wird, solange man das
Material der Haushaltungserhebungen zugrunde legt, nicht annehmen diirfen,
dass, wenn sich die Einkommensteigerung der Arbeiterschaft im Rahmen des
heute zur Diskussion Stehenden vollzieht, die dadurch hervorgerufene zusitz-
liche Spartitigkeit dieser Bevélkerungsklasse mehr als um ein paar hundert
Millionen steigt. Sollte daher die von den Gewerkschaften gefiihrte Argumen-
tation iiber die sonstigen Wirkungen des Lohnes als Kosten- und Kaufkraftfaktor
nicht zutreffen, so wiirde das ,,Kapitalbildungsargnment* allein nicht ausreichen.
Mit anderen Worten: da anzunehmen ist, dass von den, sagen wir, 2 bis 4 Mil-
liarden, die den Gesamtbetrag einer allgemeinen Lohnerhdhung ausmachen, vor
der Lohnerhéhung nur ein Teil dem persénlichen Unternehmerkonsum, der Rest
aber der Kapitalbildung durch die Unternehmer diente, so miisste eine Lohn-
erhéhung im Endeffekt zur Verminderung der volkswirtschaftlichen Kapital-

%) BEs wurden 1927/28 untersucht:

Tabelle 11, Untersuchungsbereich der amtlichen Haushaliungserhebung.
Familieneinkommen (RM.) Familienvateriobn (RM.)
Familien Grenzen Durchschnitt Durchschnitt
86 bis 2500 2272 2013
255 2500 bis 3000 2759 2370
293 3000 bis 3600 3285 2695
178 3600 bis 4300 3907 2941
84 4300 und mehr 5028 3344

Nur die leizte Spalte dieser Tabelle ist mit den Lohnerhebungen zu vergleichen, und zwar auch nur, sofern
dort Lohne erwachsener minnlicher Arbeiter untersucht sind. Auch wenn man die Lohnerhshungen beriick-
sichiigt, die etwa in einigen Industrien in der Zeit zwischen den beiden amtlichen Erhebungen (der Haus-
haltungs- und der Lohnerhebung) stattgefunden haben, und auch wenn man annimmt, dass zur Zeit der Haus-
haltungserhebung die durchschnittliche Woche mehr Kurzarbeit enthielt als zur Zeit der Lohnerhebung (eher
war iibrigens das Gegenteil der Fall}), so bleibt auch dann der wesentlichste Teil der Iohnstatistisch ermittelten
Arbeiterschaft innerhalb der Grenzen der amtlichen Haushaltungserhebung tiegen. Die Einwiinde der Presse
sind nur insofern richtig, als man sich hiiten muss, ungewogene Durchschnitte der Gesamterhebung fiir zu weit-
gehende Schiiisse (etwa zur Auistellung des Lebenshaltungsindex) zu verwenden, da die untersuchten Famitien
die einzelnen Einkommenstufen nicht in der richtigen Proportion vertreten. Dagegen lassen sich Bewegungs-
regeln (Vergleiche zwischen cinzelnen Stufen) sowie gewogene Durchschnitte bei vorsichtigem Gebrauch
(Riicksicht auf Familiengrosse usw,) fruchtbar verwenden.
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bildung fithren, da die paar Millionen zusitzlicher Arbeiterersparnisse die Ver-
minderung der kapitalistischen Ersparnisse nicht wettmachen wiirden; dieser
Endeffekt kann nur dann anders ausfallen, wenn die Lohnerhdhung zugleich auf
anderen Wegen die Produktivitit der Betriebe steigert und daher die Kapital-
bildung der Unternehmer unberiihrt ldsst.

Freilich kann das durch die Haushaltungsrechnungen selbst gebotene Material
angezweifelt werden. So wurde von Prof. Wagemann, dem Prisidenten des
Statistischen Reichsamts, in seinem, der List-Gesellschaft fiir Verhandlungen
iiber ,,Kapitalbildung und Steuersystem* unterbreiteten Gutachten selbst zum
Ausdruck gebracht, dass die Haushaltsrechnungen zwar in instruktiver Weise
die Wirkungen einer verinderten Einkommenhohe auf die relative Bedeutung
der Ersparnisse und der einzelnen Ausgaben zeigen, dass sie aber viel zu kleine
absolute Sparbetrige ergeben:

»Hiernach erhdhen sich mit steigendem Einkommen am wenigsten die Ausgaben fiir Er-
nahrung und Kleidung, weit stirker die fiir Erholung, Vergniigen und Unterstiitzungen und
am stirksten steigt die Sparquote. Betrachten wir freilich die Ersparnisse nach ihrer
absoluten Grisse, so finden wir, dass sie nach unserer Statistik sehr gering sind....

Fiir die Einkommenschichten bis 8000 RM. kommen wir unter Zugrundelegung dieser
Ziffern als Ersparnis dieser Steuerpilichtigen zu einem Gesamtbetrag von etwa 14 Mil-
liarde RM. Die Steuerstatistik weist uns darauf hin, dass die Ersparnisse in Wirklichkeit
sehr viel grosser gewesen sein miissen. Diese Abweichung erkldrt sich wohl vor allem
damit, dass in den Haushaltungsrechnungen, die der Erhebung des Statistischen Reichs-
amts zugrunde liegen, nur iiber das Einkommen Auskunft verlangt und gegeben wird, das
bar in die Haushaltungen eingeht. Die wieder angelegten Einkommensteile aus Vermogens-
besitz werden hierdurch also nicht erfasst. Die Tatsache, dass unsere Erhebungen sich
nur auf Arbeiterhaushalte erstrecken, kann dagegen wohl kaum zur Erklirung der Differenz
herangezogen werden, da ja der Mittelstand einen hoheren Lebensstandard hat®).”

Da es bei lohnpolitischen Uberlegungen auf den Zuwachs bzw. Abnahme des
Sozialprodukts oder der Ersparnisse im Falle einer Lohnanderung, nicht aber auf
die absoluten Betrdge im Ruhezustand ankommt, haben wir uns bisher nicht mit
dem absoluten Betrag der Arbeiterersparnisse beschiftigt. Immerhin wire es
moglich, dass man von dieser Seite eine entscheidende Korrektur bekommt, und
dass man an Hand der absoluten Betrige erkennt, inwiefern das zugrunde
gelegte Material berichtigt werden soll.

Aus den Ertragen solcher Steuern, die die Finkiinfte aus dem Geldkapital
belasten, errechnet Prof. Wagemann diese Einkiinfte selbst, und aus diesen
Einkiinften, unter Zugrundelegung der in den betreffenden Jahren iiblichen Ver-
zinsung, die Vermogen. Daraus konnte dann der durchschnittliche Vermogens-
zuwachs in den Jahren 1925 bis 1927 errechnet und durch besondere Schitzungen
den einzelnen Einkommenstufen zugeordnet werden. Es ergab sich folgendes Bild:

%) ..Statistische Randbemerkungen.’* Gutachten, abgedruckt in den Verdffentlichungen der Friedrich-List-
Giesellschaft, Berlin 1930, Band 4: ,,Kapitalbildung und Steuersystem*', II. Teil, S. 197, — Im folgenden wird
auch auf dic im gleichen Band (S. 472 bis 536) abgedruckten Materialien des Statistischen Reichsamts zur
Kapitalbildung und Besteuerung- Bezug genommen.
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Tabelle 1V, Die Verteilung der Einkiinfte aus Geldkapital
und des Vermdgenszuwachses auf die Einkommenstufen (nach Wagemann).
kogl:;en_ Geesi?lr.m- Einkfmtte' aus ergz;iu:t s Vermogens- Vezrunvlviia%e;‘r;s-
‘ bezx(e:‘l‘lerl) }ii)nnwﬁg?) Geldkapital Vermigen zuwachs v H.*' je Kop!
Einkommen- Tausend) RM,) (in Mil.RM)) (in Mill. RM.) (in Mill. RM.) des der Ein-
stufen \ ) X ) 1926 | Geesfn'?t' kommen-
im Durch-)jm Durch- 1925 | 1927 u. 1927 kommens| Deieher
schnitt || schnitt 1925 1927 ||Rendite | Rendite 1926 im | (In RM.) |
der Jahre || der Jahre u. 1927 | Durch- || im Durchschnitt
1925/27 || 1925/27 7,3v.H. |76 v.H. schuitt || der Jahre 1925/21
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 1
bis 1 500 9597 93,0 130 253 1781 3329|1548 774 || 5,95 81
1 500—3 000 5544 13,8 146 243 2000: 31971197 598 || 4,33 108
3 000—5 000 1596 6,7 160 229 2192| 3013} 821 411 6,13 258
5000—8000 || 570|| 3,8 || 170 | 222 || 2329 2921 592 | 296 | 17,70 519

unter 8000 || 17307]] 37,3 || 606 | 947 | 8302/12460]|4 158 [ 2079 || 557 | 120

8000— 16000 261] 30| 73 | 111 1000‘ 1460|| 460 | 230 | 7,67 881
16 000— 50 000 95| 24 || 118 | 176 || 1616 2316| 700 | 350 ||14,58 | 3684
50 000 —100 000 1 o7 | 51| 83 699\ 1092| 393 | 197 /28,10 | 17909

{iber 100 000 4] o8 1| 78 | 142 || 1069 1869] 800 | 400 |/50,00 [100 000
uber 8000 | 371] 6,9 | 320 [ 512 || 4384 6737]2353 [ 1177 [[17,06 | 3173

Insgesamt]] 17678]] 442 || 926 [1459 [[1268619197][6 511 [3256 || 7,37 | 184

1) Nur statistisch erfasste Einkommenbezieher ohne die unbesteuerten Lohnempfinger.
?) Einkommen der statistisch erfassten Einkommenbezieher einschliesslich Sonderleistungen, und bei Arbeits-
cinkommen auch einschliesslich der abzugsfihigen Werbungskostenpauschale (zum Teil geschitzt).

Die Gesamtzahl, etwa 3,3 Milliarden RM., als die gesamte Geldkapitalbildung
im Durchschnitt der Jahre 1925 bis 1927 deckt sich nach Auffassung Wagemanns
gut mit einer auf anderem Wege gewonnenen Schitzung der Sachkapital-
bildung: diese ist etwa um 1% Milliarden RM. grosser, die Differenz konnte
ungefihr der Akkumulation in Betrieben, der ,,Selbstfinanzierung®, entsprechen.

Dass die absoluten Sparbetrige der unteren Schichten, wie sie sich aus den
Haushaltungsrechnungen ergeben, um soviel geringer sind, als die steuer-
statistisch errechneten, kann auf zwei Umstinde zuriickgefiihrt werden: einmal
darauf, dass in der steuerstatistischen Schitzung der Ersparnisse der ,unteren
Einkommensschichten die Arbeiterschaft zum weitaus grossten Teil in den
alleruntersten besteuerten, zu einem erheblichen Teil sogar in den unbe-
steuerten (vgl. Fussnote 1 der obigen Tabelle!) Schichten, und nur zu einem
sehr geringen Teil in den etwas dariiber liegenden Schichten zu suchen ist;
zweitens darauf, dass in den Haushaltungsrechnungen der Zuwachs der
Spareinlagen, der sich automatisch durch die Verzinsung wvollzieht, nicht
beriicksichtigt ist. Wagemann legt, wie wir gesehen haben, auf die zweite
Erklirung Gewicht und hilt die erste fiir nichtig, ,,da der Mittelstand einen
hoheren Lebensstandard hat“. Uns scheint umgekehrt die erste Erklirung
durchschlagend, die zweite weniger wesentlich zu sein. Uns scheint, mit anderen
Worten: dass die Spartitigkeit des Mittelstandes (die ,,automatische” wie die
,.bewusste*) fiir die in den ,,unteren Schiclhiten” registrierte Geldkapitalbildung
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entscheidend sein muss, dass also — wie im grossen und ganzen auch die letzte
Spalte der Tabelle IV zeigt — bei wachsendem Einkommen trotz hoheren
Lebensstandards die Sparquote steigt. Und zugleich diinkt uns die Rolle, die
der antomatische Zinszuwachs fiir die Arbeiterersparnisse spielt, nicht so gross,
dass daraus eine wesentliche Korrektur der sich aus den Haushaltungs-
rechnungen ergebenden Sparzahlen gefoigert werden miisste.

Leider stosst eine Aufgliederung der Ersparnisse nach sozialen Klassen und
nach Einkommenstufen auf mannigfache Schwierigkeiten, die in den genannten
Materialien des Statistischen Reichsamts gewiirdigt werden?). Immerhin gibt es
verschiedene Anzeichen dafiir, dass von den 2 Milliarden RM., die Wagemann als
die Kapitalbildung der ,,unteren Einkommen* (Steuerpilichtigze mit Einkommen
bis 8000 RM.) errechnet, ein sehr erheblicher Teil auf Nichtarbeiter entfillt. Die
Gesamtzahl der steuerpilichtigen Arbeitnehmer betrug 1926 12,9 Millionen,
die Zahl der unbesteuerten (mit weniger als 1200 RM. Einkommen) 10,4
Millionen, zusammen 23,3 Millionen oder um 2,3 Millionen mehr als die im
Jahre 1925 festgestellte Zahl der Arbeiter (14,4), Angestellten und Beamten (5,3)
und Hausangestellten (1,3). Die Differenz geht wohl teils auf die Verschieden-
heit der Erhebungsmethoden, teils auf die nur nebenbei als Lohnempfinger
beschiftigten Familienangehorigen zuriick. Die Hausangestellten diirften ganz
als unbesteuert gelten, wihrend man anderseits annehmen kann, dass von den
5,3 Millionen Beamten und Angestellten der weitaus grosste Teil, mindestens
4 Millionen, ein Gehalt von iiber 100 RM. monatlich bezog und steuerpflichtig
war. Man wird daher nicht irregehen, wenn man die Zahl der steuerpflichtigen
Arbeiter 1926/27 mit 8 bis 9 Millionen angibt. Da anderseits — wie wir gesehen
haben — das Gros der Familienviterlohne bestimmt unterhalb der 3000-RM.-
Grenze zu suchen ist, die Lohne der Sohne und Tochter die steuerfreie Grenze
(1200 RM.) in der Regel nicht erreichen, die Einkiinfte aus dem Geldkapital
aber, wie die Tabelle 1V zeigt, in den unteren Einkommenstufen nur ein paar
Prozent betragen, so konnen sich die 8 bis 9 Millionen steuerpflichtigen Arbeiter
nur in den untersten zwei Stufen der Tabelle befinden. Die Ersparnisse dieser
beiden Stufen werden von Wagemann (Tabelle IV) mit 774 + 598 = 1372 Mil-
lionen RM. angegeben. Da in diesen Stufen etwa 15 Millionen Steuerpflichtige
untergebracht sind, so entfielen von ihren gesamten Ersparnissen auf die Ar-
beiterschaft etwa 700 bis 800 Millionen RM.: niher bei 700 als bei 800, da der

7) 8. 501. — Dass in Sparkassenkreisen die Ausarbeitung solcher Statistiken als ,,Verletzung des Depositen-
geheimnisses' betrachtet wird, ist ein Vorurteil, das bekiampft werden soll, und das erfreulicherweise von dem
Deutschen Sparkassen- und Giroverband micht geteilt wird. Man hat schon isn viel schwicrigeren Fillen, so
bei der freiwilligen Statistik des Einzelbandels, Wege gefunden, um das Geschiftsgeheimnis zu wahren und
doch auch fiir den Geschiiftszweig selbst wichtige Ergebnisse festzustellen. Bei geeigneter Handhabung eines
Treuhidndersystems konnte auch das Depositengeheimnis — wenn man seine noch keineswegs abgeschlossenc
juristische Auslegung der wirtschaftlichen Zweckmissigkeit unterwirft -— gewahrt bleiben. Aufmerksamkeit
verdient auch die Mitteilung, dass, ,,scitdem ein hessischer Schlichter cine Lohnerhthung mit dem Hinweis
auf die erheblichen Spareinlagen der Arbeiter abgelehnt hat, man in Arbeitnehmerkreisen die Sparerberufs-
statistik nicht gern sieht'*., Haben zu dieser Frage Arbeitcrorganisationen Stellung genommen oder handelt es
sich um zufillige Ausserungen? Mit Recht bemerkt dazu das Statistische Reichsamt, dass der Hinweis selbst
wahrscheinlich falsch war, da — wic Stichproben aus Westfalen zeigten — ein grosser Teil der Spareinlagen
der Arbeiter aus Erbschaften, einmaligen Verdusserungsgeschiften, eingebrachtem Ehegut usw., nicht auns dem
reguldren Lohncinkommen stammen. Dariiber Naheres unten.
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Anteil der Arbeiterschaft an dem Sparbetrag dieser beiden Stufen vermutlich
geringer ist als ihr Anteil an der Zahl der Steuerpflichtigen.

Das ist natiirlich trotzdem bedeutend mehr als die Sparsumme, die sich ergibt,
wenn man die in den Haushaltserhebungen ermittelten Durchschnittszahlen mit
der Zahl der Arbeiterhaushaltungen (5,6 Millionen im Jahre 1925)®) multipliziert,
wobei sich etwa 220 Millionen RM. Brattoerparnisse und kaum 100 Millionen RM.
Nettoersparnisse ergeben, Oder wenn man, statt der Einkommensmischung der
Haushaltungserhebungen, eine gleichmissige Verteilung der Arbeiterschaft auf
alle Stufen voraussetzt und die gesamten, von den Ersparniskurven der Dia-
gramme IV und V beschriebenen Flichen berechnet, wobei sich etwa 350 bis
400 Millionen RM. Bruttoersparnisse und 160 bis 200 Millionen RM. Netto-
ersparnisse ergeben. (Die Zahlen sind in beiden Fillen noch zu hoch, da die
wirkliche Zusammensetzung der Arbeiterschaft einen betrdchtlich stirkeren
Anteil der unteren Lohnstufen zeigt.)

Es ist durchaus denkbar, dass in der Tat ein gewisser Teil des Ver-
moigenszuwachses der Arbeiter sich auf dem Wege der automatischen Ver-
zinsung dlterer Einlagen bildet, die ihrerseits nicht aus dem Lohn, sondern etwa
aus Verdusserung #dlteren Sachbesitzes, aus eingebrachtem Ehegut oder aus
Erbschaft entstanden sind — beide letztgenannten Fille wohl unter Voraus-
setzung einer verwandtschaftlichen Verbindung mit nicht reinen Lohnbeziehern.

Solche Fille konnen aber die fehlenden 600 bis 700 Millionen RM. nicht er-
kldren, da diese eine Verzinsung eines Vermogens von 7 bis 9 Milliarden RM.
darstellen, was bedeuten wiirde, dass ein durchschnittlicher deutscher Arbeiter
— Mann oder Frau — ein Geldvermégen von 2500 RM. (eine durchschnittliche
Arbeiterfamilie noch mehr) besitzt, was natiirlich nicht zuntrifft. Anderseits kann
aber auch die Neubildung von Spareinlagen ans Lohn seit der Markstabilisierung
keineswegs so erheblich gewesen sein, dass daraus eine die Differenz voll er-
kldrende jahrliche Verzinsung sich ergeben konnte: auch wenn wir die jihrlichen
Nettoersparnisse der Arbeiterschaft statt mit 100 mit 300 Millionen RM. ein-
setzten, so ergibe sich fiir die Jahre 1925 bis 1927 im Durchschnitt eine Ver-
zinsung des so gebildeten Kapitals mit jahrlich héchstens 100 Millionen RM., die
Aufwertung mit beriicksichtigt. So ist man gezwungen, die in der Tabelle IV
enthaltenen, von Prof. Wagemann vorgeschlagenen Schitzungen, die zu iiber-
hohten Zahlen der Arbeiterersparnisse fiihren, in diesem Punkte fiir korrektur-
bediirftig zu erkliren. Man muss bedenken, dass die gesamten Zinsgutschriften
in Sparkassen und Genossenschaftsverbinden nach Angaben des Statistischen
Reichsamts (S.519 der genannten Materialien) im Jahresdurchschnitt 1925/26
nur 145 Millionen RM. (im Jahresdurchschnitt 1927/28 zwar schon 350 Millionen
RM.) betrug, wovon der der Arbeiterschaft zugute kommende Teil doch hochstens
100 (bzw. 200) Millionen RM. betragen konnte. — Eine weitere Bestitigung
dafiir, dass die Einschitzung der jahrlichen Arbeiterersparnisse mit 700 bis
800 Millionen RM. viel zu hoch ist, gibt die Héhe des Spareinlagenzuwachses
der Konsumgenossenschaften. Beim Zentralverband deutscher Konsumvereine

8) Vgl. Statistisches Jahrbuch 1929, S. 26.
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steigen zwar die Einlagen von Jahr zu Jahr (1926: 55, 1927: 69, 1928: 90 Mil-
lionen RM. Einlagenzuwachs); die Zahl der Einlagen ist nicht bekannt, nur die
Mitgliederzahl: fast 3 Millionen Mitglieder, davon 2 Millionen Arbeiter und
Angestellte; wie gross der Anteil der iiber ein Drittel der Mitgliedschaft bilden-
den Nichtarbeiter an dem Einlagenzuwachs ist, ist nicht bekannt; jedenfalls geht
der Einlagenzuwachs nur zum Teil auf Arbeiterersparnisse zuriick. Bedenkt
man, dass es in Deutschland nur 5,6 Millionen Arbeiterhaushaltungen gibt, so
erscheint es jedenfalls sicher, dass die genannten Spareinlagenzuwachse der
Konsumvereine es nicht gestatten, die Grosse der gesamten Arbeiterersparnisse
oberhalb der 300-Millionen-Grenze zu suchen.

Wir kommen zu dem Ergebnis, dass es allerdings neben den auf Grund der
Haushaltungsrechnungen festzustellenden Nettoersparnissen der Arbeiterschaft,
die damals etwa um 100 Millionen RM. jahrlich liegen diirfte, es noch weitere
Ersparnisse der Arbeiterschaft gibt; zahlenmissig iibertreffen sie aber die ge-
nannte Haushaltsersparnisse vielleicht hochstens um weitere 200 Millionen. Da sie
ferner im wesentlichen aus Zinsgutschriften stammen, die auf einem unabhingig
von der Lohnarbeit entstandenen Vermdgen beruhen, so bleiben sie fiir eine lohn-
politische Betrachtung, die den Einfluss von Lohnverinderungen auf die Erspar-
nisse analysiert, ohne Bedeutung®). Die Differenz zwischen den Ersparnissen
vor und nach der Lohnerhohung, nicht der absolute Betrag, ist von Bedeutung.
(Dem entsprach auch die Anlage dieses Aufsatzes.) Wer sich aber fiir die
absolute Bedeutung der Arbeiterersparnisse in einem gegenwirtigen Ruhezustand
interessiert, der halte sich vor Augen, das die gesamte jihrliche innerdeutsche
Kapitalbildung in den hier betrachteten Jahren nach verschiedensten Schitzungen
etwa zwischen 7 und 10 Milliarden RM. liegt! (Oder, wenn man den Wohnungs-
bau nicht mitrechnet — siehe dariiber am Schluss des Aufsatzes —, um 2 bis
3 Milliarden RM. weniger.) Demgegeniiber verschlagen die paar hundert Mil-

) Ganz anders liegt es bei Angestellten und Beamten, bei denen die Zinseinkiinfte aus ererbten oder in die
Ehe eingebrachten Vermbgen von unvergleichlich grosserer Bedeutung sein konnen. Die soziale Verflechtung
ciner Arbeitnehmerfamilie mit dem Mittelstand, ihre wirtschaftliche Abh#ingigkeit von friiher gebildeten Vermégen
sind bei diesen Gruppen erheblich. Je hoher das Gehalt der Angestellten oder Beamten, eine um so grissere
Rolle spielt die Vermigensgrundlage ihres Einkommens gegeniiber der Arbeitsgrundlage, da das hohere Gehalt
selber meistens unter Voraussetzung einer lingeren Vorbildung oder von sozialen Verbindungen gewiihrt wird
und beides bereits mit einem gewissen Vermogensbesitz des betreffenden Beamten oder Angestellten oder
seiner Eltern oder seiner Frau zusammenhingt, Soweit die besser besoldeten Beamten und Angestellten eine
Aussicht auf Aufstieg haben (was bei Arbeitern und den untersten Angestellten nur ausnahmsweise der Fall
sein kann), kann der Fall zur Regel werden, dass in jiingeren Familien die Abhebungen die Einzahlungen
iibertreffen, da man es sich leisten kann, gelegentlich, wenn auch in bescheidenen Grenzen, aus dem Vermigen
zu zehren, So diirfte es sich erkldren, dass die Nettoersparnisse in den Haushaltsberechnungen der Beamten-und
Angestelltenfamilien bei steigendem Einkommen nicht steigen, sondern zum Teil sinken, ja einem kleinen Defizit
Platz machen. Aus diesem Grunde eignen sich die Haushaltungserhebungen von Beamten- und Angestelltenfamilien
weder zur Berechnung des abscluten Betrages ihrer Ersparnisse noch zur Feststellung der ,,Gehaltsempfind-
lichkeit* dieser Ersparnisse, wobei bei den Beamten die Pensionsfihigkeit das Urteil noch weiter erschwert.
Diese Schwierigkeiten liegen dagegen bei den Arbeitern kaum in dem Masse vor, da das Vermigenspolster viel
unerheblicher ist und sich die Ausgaben- und Spardispositionen eines Haushalts im wesentlichen nach der
Lobnhohe richten diirften. Will man trotzdem annchmen, dass die oberen Arbeiterschichten, da sie immerhin
ein gewisses Vermogen ihr eigen nennen, einen geringeren Teil des Lohnes zuriicklegen als solche Arbeiter,
die in die gleiche Kategorie erst durch die Lohnerhdhung hinaufriicken, so muss die Lohnempfindlichkeits-
kurve etwas steiler gezeichnet werden als sie sich auf Grund der Haushaltungsrechnungen ergibt. Der sich
daraus ergebende absolute Mehrbetrag verschligt aber auch dann nichts gegeniiber den gesamten Betrigen, um
die es sich bei einer LohnerhShung handelt.
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lionen Schitzungsdifferenzen, um die vorhin gestritten wurde, nicht alizuviel.
Der relativ kleine Betrag der momentanen Arbeiterersparnisse steigt nun zwar
im Falle einer Lohnerhéhung recht ,,steil®, weil iiberproportional; doch reicht
auch dieser Umstand — wie durch die ganze frithere Betrachtung der Ersparnis-
kurven gezeigt — nicht aus, um den Arbeitersparzuwachs zu einem volkswirt-
schaftlich entscheidenden lohnpolitischen Gesichtspunkt zu machen.

Es bleibt demnach die frilher aufgestellte Behauptung geltend, dass ein be-
stimmter Betrag, wenn er die Form von Léhnen annimmt, zu einem bedeutend
geringeren Teil dem Sparen, dem Kapitalansammeln zugefiihrt wird, als wenn
er bei der Unternehmerklasse bleibt (oder von ihr den Organen o6ffentlicher
Wirtschaft und difentlicher Kapitalbildung iibertragen wird). Moégen die Zahlen
der (dem Gutachten von Prof. Wagemann) entnommenen Tabelle IV im ein-
zelnen nicht stimmen; die Tendenz, die sich aus der vorletzten Spalte dieser
Tabelle ergibt, nimlich die Steigerung nicht nur der absoluten, sondern auch der
relativen Sparquote bei steigendem Einkommen ist zweifellos richtig. Diese
Tendenz wiirde nach Berichtigung der von uns bemingelten zu hohen Schitzung
der Arbeiterersparnisse noch deutlicher (wihrend sie in der jetzigen Tabelle
gerade in den beiden unteren Stufen auffallenderweise unterbrochen wird: die
Sparquote sinkt von 5,95 auf 4,33 v. H. trotz steigenden Einkommens des Steuer-
pflichtigen!). Ist aber die Tendenz wirklich vorhanden, so kann eine Uber-
tragung eines Teils des Sozialprodukts von Unternehmern auf Arbeiter nur dann
die gesellschaftliche Kapitalbildung unberiihrt lassen, wenn die Ubertragung
zugleich eine Steigerung des Sozialprodukts bewirken kann. Wie man sich
solche produktionssteigernde Wirkungen der LohnerhShung vorstellt, ist bekannt:
als Verbesserung der Leistungsfihigkeit und -willigkeit des Arbeiters; als Anreiz
zur gesteigerten Unternehmertiitigkeit; als Steigerung der Produktivitit und
Rentabilitit der fiir den Massenkonsum arbeitenden Zweige der Industrie und
des Handels (einschliesslich der entsprechenden Vorindustrien), die durch ent-
gegengesetzte Entwicklung bei dem fiir den Export sowie fiir den Bedarf der
reicheren Schichten arbeitenden Teil der Wirtschaft (ebenfalls einschliesstich
der dazugehorenden Teile der Produktionsmittelindustrie) wettgemacht werden
kann, aber nicht muss. Dass diese positiven Wirkungen ihre Grenzen haben,
hinter denen sie ins Negative umschlagen konnen, ist von Vielen®) ausgefiihrt
worden. Unsere Aufgabe war, festzustellen, ob die Kapitalbildung durch die
Arbeiterschaft auch dann die anderen Formen der Kapitalbildung ersetzen kann,
wenn die Lohnerhdhungen die Produktivitiit nichf steigern.

Natiirlich kann auch der Erwerb einer Nidhmaschine oder eines Gasherdes
durch die Arbeiterfrau als Kapitalbildung betrachtet werden, ebenso wie man
konsequenterwc1se dic Leistungen der Hausfrauenarbeit als einen Teil

“’) Auch von dem Verfasser. Neben den iriheren Aufsiitzen in der ,,Arbeit' (1927, 1928) und einer ,,Vor-
bemerkung** zu dem vom ADGB, herausgegebenen Buch von Massar, jetzt in einer kleinen Schrift ,,Die Lohn-
diskussion** (bei J. C. B. Mohr-Siebeck); speziell zur Frage des , Kaufkraftarguments** siehe ,,Magazin der
Wirtschaft** vom 1. August 1930. — Ebenso hat 1929 Braunthal in der ,,Arbeit'* auf die begrenzte Wirksamkeit
»des Kapitalbildungsargumentes' hingewiesen. Nur ist m. E. die Kapitalbildung durch Arbeiter immer geringer
als die aus dem gleichen Betrag vollzogene Kapitalbildung durch Unternehmer, so dass ein isoliertes
,,Kapitalbildungsargument'* der Gewerkschaften von vornherein nicht moglich ist,
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des Volkseinkommens Wwerten kann (der eben durch verbesserte Ausriistung
gesteigert wird)., Volkswirtschaftlich betrachtet, unterscheidet sich eine Néh-
maschine, die in der Arbeiterwohnung steht, von einer Nihmaschine, die
fiir das Konfektionsgewerbe arbeitet, nur dadurch, dass im ersten Falle Pro-
duzent und Konsument in einer Person (der Hausfrau) vereinigt sind. Es hat
aber keinen Zweck, hier theoretische Begriffsspalterei zu treiben, die sich an
derartige Fragen zu kniipfen pflegt. Denn quantitativ kann die Steigerung dieses
Teils des Arbeiterbedarfs bei Lohnerhohungen jedenfalls keinen nennenswerten
Beitrag zum ,,Kapitalbildungsargument" beibringen, wie sehr sie fiir das Argu-
ment der , Leistungsfahigkeit* der Arbeiterin oder ihres Nachwuchses sowie fiir
das Argument der , Kaufkraft* (starke Kostensenkungen bei vermehrtem Absatz
gerade derartiger Erzeugnisse, wie es die Hausgerite sind) von Bedeutung ist. —
Was aber solche Anschaffungen betrifft, die nur dem unmittelbaren Genuss dienen,
so ist es zweckmaissiger, sie nicht als Kapitalbildung zu betrachten, da ihnen ein
wirtschaftspolitisch (z. B. vom Standpunkt der Arbeiterbeschiftigung) wichtiges
Merkmal abgeht, nimlich die Eigenschaft, Arbeitskraft zu binden. Man wird
zweckmissigerweise weder den Kauf eines Grammophons noch den Bau eines
Filmtheaters (soweit es nur von wenigen Personen bedient wird) Kapitalbildung
nennen, solange man bei der Kapitalbildungsdiskussion vor allem die Tugend
des Kapitals im Auge hat, Arbeit zu binden. Auch die Erhebung der Hauszins-
steuer fiir den Wohnungsbau ist von diesem Standpunkt aus keine Kapital-
bildung., Will man aber, was manche technisch-begriffliche Vorziige haben mag,
Wohnungen und Filmtheater einerseits, Grammophon und Mobel anderseits als
.JKapital® betrachten, nur weil sie Dauergiiter sind, so bleibt auch dann das Ver-
hiltnis der Arbeiterkapitalbildung zur gesamten Kapitalbildung fast so klein
wie vorher, da bei dieser Betrachtung beide Grossen, die untereinander zu ver-
gleichen sind, aufgebliht werden.

Die Ausfiihrungen zeigen, dass eine Uberbetonung des ,,Kapitalbildungsargu-
mentes” oder gar seine Setzung an die Stelle der iibrigen lohnpolitischen Uber-
legungen einer tatsichlichen Grundlage entbehrt. Daraus ergibt sich aber neben
der eben gezogenen rein lohnpolitischen Folgerung noch eine andere, prinzipielle.
Soweit die Arbeiterschaft die wirtschaftliche Kapitalbildung in einem gegebenen
Moment als notwendig erachtet, aber nicht daran glaubt, dass die Privatunter-
nehmer diese Funktion gut erfiillen, dass sie als ,,/Treuhdnder” der volkswirt-
schaftlichen Kapitalbildung richtig disponieren, hat sie aus diesern Grunde nicht
Erhohung der Individuallshne, sondern Demokratisierung der Kapitalverwaltung
im Sinne zunehmender Bedeutung demokratischer Zwangsorgane anzustreben.
Ob in Wirklichkeit verstirkte Kapitalbildung im gegebenen Augenblick ein Ding
der Notwendigkeit ist, ist freilich eine Frage, die jedesmal wieder neu gestellt
werden muss. Denn die Kapitalbildung ist nicht Selbstzweck, sondern nur ein
Mittel zur Erhaltung der wachsenden Bevilkerung und des technischen Fort-
schritts, der, wenn man ihn in einem einzelnen Lande auch nicht wollte, doch
durch den Zwang weltwirtschaftlicher Konkurrenz aufgedrungen wéare; nicht jede
Kapitalbildung erweist sich aber, sobald das Kapital nicht nur gebildet, sondern
auch verwendet, d. h. in Produktionsmitteln investiert ist, als richtiges Mittel
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fiir diese Zwecke. Und so entsteht die Frage nach den verschiedenen Mog-
lichkeiten, die es gibt, um die Richtung der Kapitalverwendung am besten zu
bestimmen: Soll die vielkopfige und daher auf die Dauer richtige, in einzelnen
Momenten des Spekulationsgewoges aber versagende Kontrolle durch den an
der Rentabilitit orientierten Kapitalmarkt als die allein mogliche erhalten
bleiben? Qder sind die Akkumulationsbeschliisse eines sich vom Kapitalmarkt
und seiner Kontrolle, aber auch von einer dffentlichen Kontrolle abschliessenden
Einzelunternehmens vorzuziehen? Oder konnen beide durch Organe der demo-
kratisch kontrollierten offentlichen Kapitalverwaltung ersetzt werden, die vom
Kapitalmarkt weitgehend unabhéngig sind, dafiir aber von Parlament und Presse
iiberwacht werden? Hundertprozentige Entscheidungen stehen dariiber heute
freilich nicht zur Diskussion, wohl aber wird um die Tendenz, die eine oder die
andere Form stirker zu betonen, gestritten und gekampft. Auch die Leser dieser
Zeitschrift sind dariiber informiert worden'). Diese Seite des Kapitalbildungs-
kampfes scheint uns in der Tat die wichtigste zu sein, nicht aber die Tendenz,
Kapitalbildung durch Erhohung der Individuallohne zu betreiben, Lohnerhohungen
durch individuelle Kapitalbildung zu begriinden.

Der Streit um die Hohe des deutschen Volkseinkommens

Von Bruno Gleitze

n der freien, ungebundenen Wirtschaft der friih- und hochkapitalistischen

Periode hatte die Frage nach der Hohe des Volkseinkommens kaum mehr als
akademisches Interesse. Je organisierter die Wirtschaft wird, ie mehr sie unter
gesellschaftliche Kontrolle kommt und die Verteilung des Sozialproduktes regu-
lierenden Eingriffen des Staates ausgesetzt ist, desto dringender wird es, eine
klare Vorstellung iiber die zahlenmiissige Hohe des Reinerirages der Volkswirt-
schaft zu gewinnen. Fine sozialistische Wirtschaft ist ohne genaue Wirtschafts-
rechnung, sie ist ohne umfassende Kenntnis von Aufbau und Verteilung des
Volkseinkommens nach Wirtschaftsgruppen, nach Einkommensquellen und nach
Einkommenstufen (Einkommenschichtung) einfach nicht denkbar.

Die Versuche, das Volkseinkommen zu berechnen, urspriinglich mangels aus-
reichender statistischer Unterlagen mit manchmal recht oberflichlichen
Schitzungen ausgefiihrt, sind in letzter Zeit unter Fiihrung des Konjunktur-
forschungsinstituts auf verbesserter statistischer Basis erneut aufgenommen
worden und fanden in der Offentlichkeit grosse Beachtung,

Denn alle diese Berechnungen und Schitzungen der Hohe des Volkseinkommens
und der Anteile der verschiedenen Einkommensarten am Gesamteinkommen
haben gerade jetzt, wo der Kampf um die Verteilung der Lasten aus Repara-
tionen, sozialen Aufwendungen und Wirtschaftskrisen gewaltige Formen an-

11y vel, die Aufsitze von Acker, Wilken, Halasi, Braunthal in der , Arbeit” 1930,
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nimmt, grosses wirtschaftliches, soziales und politisches Interesse. Die M6glich-
keit, dass die ermittelten oder geschiitzten Grossenordnungen in den politischen
und sozialen Auseinandersetzungen eine bedeutsame und folgenschwere Aus-
wertung erfahren, macht alle derartigen Volkseinkommensberechnungen zu
einem verantwortlichen Unterfangen. Besonders der steuerliche Aufwand, die
Ausgaben fiir die Sozialversicherung, Einkommen an Lohn und Gehalt, das land-
wirtschaftliche Einkommen, der Unternehmergewinn usw. sind Grossen, deren
Verhiiltnis zum Gesamtvolkseinkommen im politischen Meinungsstreit eine Rolle
spielt. Die Gewerkschaften haben deshalb allen Anlass, jede dieser Einkommens-
berechnungen, besonders wenn sie von amtlichen Stellen ausgehen, aufmerksam
und kritisch zu iiberpriifen.

Begrifflich versteht man unter Volkseinkommen den Reinertrag einer Arbeits-
periode (von der Produktionsseite her gesehen) oder die Summe aller Individual-
einkommen, soweit sie nicht abgeleitete Einkommen sind.

Statistisch das Volkseinkommen zu errechnen, bestehen theoretisch drei Még-
lichkeiten:

1. mit Hilfe der sogenannten subjektiven (oder personalen) Methode: durch Summie-
rung der Einzeleinkommen;

2. mit Hilfe der sogenannten objektiven (oder realen) Methode: durch Ermittlung der
Summe aller produzierten Giiter und Dienste;

3. durch Ermittlung des Gesamtverbrauchs in der Volkswirtschaft einschliesslich der
Kapitalneubildung. Hier im Verbrauch treifen sich Einkommen und Produktion.

Es muss auf allen drei Wegen die gleiche Grisse, die wir als den zahlen-
massigen Ausdruck des Volkseinkommens fiir einen bestimmten Zeitraum suchen,
gefunden werden. Praktisch stehen jedoch den statistischen Ermittlungen auf
jiedem der drei Wege grosse Schwierigkeiten entgegen.

Die reale Methode setzt das Vorliegen ausreichender Produktions- oder min-
destens Warenumsatzstatistiken voraus. In Deutschland ist aber die Produk-
tionsstatistik selbst heute noch in den ersten Anfangen.

Die meisten Versuche in Deutschland, das Volkseinkommen zu schitzen, haben
deshalb die Einkommensteuerstatistik zur Grundlage gehabt. Vor dem Kriege
war es die preussische Einkomrnensteuerstatistik, die Anhaltspunkte fiir
Schétzungen bot, nach dem Kriege konnten die fiir das ganze Reichsgebiet vor-
liegenden Einkommensteuerstatistiken herangezogen werden: also Statistik der
Lohnsteuerabziige, Statistik der deklarierten Einkommen, Korperschaftsteuer-
statistik.

Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten Schitzungen. Von un-
gefdhr 25 Milliarden Mark Mitte der neunziger Jahre steigt das Volkseinkommen
bis 1914 nach der hiéchsten Schitzung, der des Statistischen Reichsamts, auf etwa
50 Milliarden Mark. Die neuesten Schitzungen des Konjunkturforschungsinstituts
fiir die vergangenen Jahre lassen bei Beriicksichtigung der Geldentwertung und
des verkleinerten Gebietsumfanges auf ein zurzeit gleich hohes Realeinkommen
wie im Vorkriegsjahre schliessen. Abgesehen davon, dass das tatsichliche Volks-
einkommen, bis auf die letzte Schitzung von Woytinsky, fast immer unterschitzt
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Tabelle 1.  Die wichtigsten bisherigen Schdtzungen des deutschen Volkseinkommens.
};ﬁ, Autoren %eutschlands Volkseinkommen
s volk i
Ja?:r im Jahiegd“i?‘l‘g%h“m in Mi!lig:lsegne slia:i]ghsmark inpRrgigos‘:rt:;)rk
1895 [RRE.May................. 52 001 000 25 387 488
1895 | Schmoller................. 52 001 000 25 000 481
1896 Helfferich ................. 52 753 000 23 500 445
1896 || M, G. Mulhall ............. 52 753 000 25700 487
1900 | REMay................. 56 046 000 31165 556
1901 || Helfferich................. 56 874 000 28 348 498
1906 | Helfferich ................. 61 153 000 32 500 531
1908 || Steinmann-Bucher.......... 62 863 000 35 000 557
1911 || Helfferich ................. 65 359 000 40 200 615
1912 | Helfferich ................. 66 146 000 41 500 627
1913 | Helfferich ................. 66 978 000 43 500 649
1913 i Rogowski.........cvcuuuns 66 978 000 45 090 bis 50 180 711
1913 || Wagemani......ooenvevans 66 978 000 48 800 729
1913 || Statistisches Reichsamt ..... 66 978 000 50 000 747
1914 i Kuczinski ................. 67 790 600 40 475 597
1924 Rogowski ................. 62 846 000 42 500 bis 45 900 712
1925 63 177 000 54 300 870
1926 . " . 63 646 000 56 200 895
1927 Ins}gg’:g‘da Konjunktur- 64 022 000 62 000 bis 63 000 990
1928 R 64 396 000 68 000 bis 70 000 1085
1929 64 500 000 69 000 bis 72 000 1102
1928 || Woytinsky ............. ... 64 396 000 90 000 bis 92 000 1430

1) Bei der Pro-Kopf-Berechnung ist fiir die nachkriegszeitlichen Schitzungen seit 1924 die Saarbevolkerung
(77000 im Jahre 1925) von der Gesamtbevolkerungszahl abgesetzt worden.
worden ist, 1dsst sich doch deutlich aus den Zahlenreihen ein gewaltiges An-
wachsen des Volkseinkommens in den vergangenen dreieinhalb Jahrzehnten fest-
stellen. Die Entwicklungstendenz ist klar und eindeutig.

Welcher Methode bediente man sich bisher bei der Volkseinkommensberech-
nung? Mit den Frhebungsgrundlagen &dndern sich auch die statistischen
Methoden. Zweckmiissig sind deshalb die Schidtzungen vor und nach dem Kriege
getrennt zu untersuchen, denn die hauptsdchliche Schitzungsgrundlage, die
Steuerstatistik, dnderte sich mit der Umstellung des Einkommensteuersystets.

Das Volkseinkommen vor dem Kriege.

Die personale Methode der Volkseinkommensberechnung wurde fiir die Zeit vor
dem Kriege u. a. angewandt von May?), Helfferich?) und Rogowski®). Vor allem
Helfferichs Berechnungen wurden populdar. Selten diirften grobe Schitzungen
eine derartige allgemeine Verbreitung gefunden haben wie die von Helfferich,
die sich allerdings spiter bei exakteren Untersuchungen als zum Teil ganz ver-
fehlt herausgestellt haben, Auch in der wissenschaftlichen Nationalokonomie
wurden die Schitzungsergebnisse Helfferichs meist nicht mit der Vorsicht be-

1) R, B, May: Artikel im Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft, Jahrgang 1903,
S. 195 ff,, 889 ff. .

?) K. Helfferich: Deutscher Volkswohlstand 1888 bis 1913. Berlin 1913, (7, Auflage 1917.)

%) Rogowski: Das deutsche Volkseinkommen, Berlin 1926,
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nutzt, mit der derartige Schitzungen zu behandeln sind. Der Name Helfferich
garantierte vielen seine Schiitzung als letzte, unumstossliche Weisheit,

Zugrunde lagen bei der personalen Methode der Volkseinkommensberechnung
die Ergebnisse der preussischen Einkommensteuerstatistik. Die von dieser
Statistik erfassten Personen bilden aber nur einen Ausschnitt aus der Gesamt-
heit der deutschen Einkommensbezieher, Es waren deshalb Frginzungs-
schitzungen notwendig, erstens einmal, um die steuerlich nicht erfassten
preussischen Einkommen zu ermitteln, und zweitens, um die ausserpreussischen
Einkommen durch einen prozentualen Aufschlag zu erfassen, da ja das ganze
deutsche Volkseinkommen festzustellen war.

Zwei Gruppen der Einkommenbezieher wurden durch die preussische Statistik
nicht oder nur teilweise mit ihren Einkommen erfasst.

a) Uberhaupt ausserhalb der steuerstatistischen Erfassungen bleiben alle Einkommen
unter der Freigrenze, die in Preussen vor dem Kriege 900 Mark betrug. Die Zahl dieser
Einkommenbezieher betrug 1914 rund 8 Millionen Zensiten®).

b) Nur zum Teil oder auch gar nicht erfasst wurden diejenigen Einkommenbezieher,
die wohl mehr als 900 Mk. Einkommen im Jahre hatten, die aber von der Einkommen-
steuerzahlung befreit waren oder deren Steuersatz ermdssigt wurde, weil sie gesetz-
liche Unterhaltspflichten zu erfiillen haben oder in wirtschaitlicher Not sind. Es handelt
sich hier im Steuerjahr 1914 um 2,7 Millionen Zensiten in Preussen®).

Schwer schitzbar sind die steuerlich nicht erfassten Privateinkommen, deren
Unter- oder Nichtbewertung steuerlich zuldssig ist. Abschreibungen kauf-
minnischer Betriebe kénnen in der Steuerbilanz héher erfolgen als volkswirt-
schaftlich gesehen richtig ist. Gelegentliche Gewinne brauchten vor dem Kriege
(Quellenprinzip) gar nicht versteuert werden. Fiirstenhduser waren einkommen-
steuerfrei, worauf Rogowski hinweist. Bei Handel und Gewerbe waren die Ein-
kiinfte der letzten 3 Jahre Veranlagungsbasis, bei ansteigendem Volkseinkommen
wird deshalb das Steuerjahr unterbewertet,

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die geschdtzte Hohe des Volksein-
kommens wird jedoch die Taxierung der Steuerehrlichkeit der Zensiten. Diese
Steuerehrlichkeit statistisch zu berechnen, ist unmoglich, es sei denn, man hat
auf anderen Wegen, z. B. iiber Produktionserhebungen, gewonnene Vergleichs-
grissen, die einen Steuerehrlichkeitskoeffizienten berechnen lassen.

May hat an Hand von Versicherungsstatistiken und nach Unterlagen aus der
Berufsstatistik die Steuerhinterziehung in der Vorkriegszeit auf 20 v.H. ge-

4) May hat zur Ermittlung des durchschnittlichen Finkommens dieser Zensiten die Invalidenversicherung
herangezogen und nach der Besetzung der Beitragstufen das durchschnittliche Jahreseinkommen berechnet.
Rogowski hat sich dieser Methode angeschlossen und ebenso wie May auch die sichsische Einkommensteuer-
statistik zur Kontrolle herangezogen. In Sachsen waren nur Finkommen bis 400 Mk, von der Steuer befreit,
weshalb diese Statistik einige Anhalte bot fiir die Gliederung der Einkommen bis 900 Mk,

Rogowski errechnet nach einigen Manipulationen (,,Das deutsche Volkseinkommen'*, S. 56 und 57) das
durchschnittliche Einkommen eines Zensiten unter der Freigrenze mit 690 bis 810 Mk. Im Mittel sind das
750 Mk., die gleiche Zahl, mit der auch Helfferich in einfacher Schiitzung das Jahreseinkommen dieser Zen-
siten einsetzte.

) Wihrend Helfferich in der ersten Auflage seines Buches: ,Deutschlands Volkswohlstand*’, das durch-
schnittliche Volkseinkommen dieser Einkommenbezieher noch auf 1500 Mk. schitzte, hat er diesen Durch-
schnitt in den spiteren Auflagen nur mit 1000 Mk, angesetzt. Fiir Preussen witrde 1913 das durch Freistellung
oder Ermissigung nicht erfasste Finkommen 612 Millionen Mark betragen, wihrend Rogowski nach eingehender
Untersuchung diesen Betrag auf das Doppelte (und zwar 1090 bis 1410 Millionen) schatzt,
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schitzt, Helfferich begniigte sich bei seinen Schitzungen mit 10 v. H. Aufschlag.
Rogowski hielt sich an die Ergebnisse der nachtriglichen Berichtigungen von
Deklarationen und glaubte, 11 bis 20 v.H. der deklarierten Finkommen als
Zuschlag in seine Berechnung einsetzen zu miissen®). Kuczinski’) erhéhte in
seinen Schitzungen die durch die Steuerdeklarationen erfassten Privatein-
kommen wum */», schiitzte also die Unterbewertung auf 10 v. H.

Ein Teil der Einkommen juristischer Personen geht als Dividende in die
Individualeinkommen iiber und wird dort steuerlich erfasst. Doch der Teil, den
die juristischen Personen als nicht verteilten Reingewinn in die Reserven iiber-
fiihren, tritt nicht in den Einkommen der physischen Persouen in Erscheinung.

Diesen Einkommensteil in der Volkswirtschaft lisst May in seiner Berechnung
unberiicksichtigt. Helfferich schdtzt ihn mit 25 v. H. des veranlagten Einkommens
der juristischen Personen und kommt so fiir 1913 auf 222 Millionen fiir Preussen.
Rogowski untersucht die einzelnen Gesellschaftsarten, trotz vorsichtiger Ein-
schitzung gelangt er aber zu wesentlich hoheren Betrigen als Heliferich, er
bringt einen nicht erfassten Reingewinn von 500 bis 610 Millionen fiir die
juristischen Personen in Ansatz.

Weder May noch Helfferich haben in ihren Schitzungen diejenigen Teile des
Individualeinkommens beriicksichtigt, die als Werbungskosten bei der Steuer-
deklaration abgesetzt werden, aber Einkommen im Sinne der Volkseinkommens-
rechnung sind. Es handelt sich um die Krankenversicherungsbeitrige und
Lebensversicherungsprimien, die Rogowski fiir 1913 mit 600 bis 700 Millionen in
Preussen errechnet. Desgleichen sind die Uberschiisse®) der iibrigen Sozialver-
sicherung einzusetzen (in Preussen rund 200 Millionen fiir 1913).

Mit der Schitzung aller dieser Einkommensteile hatte man jedoch erst das
Privateinkommen in Preussen.Wieist das Einkommenaber inden nichtpreussischen
Gebicten? Da Preussen zwei Drittel des Reiches ausmacht, diirften die Ergeb-
nisse fiir das {ibrige Reichsgebiet repriasentativ sein. Die preussischen Durch-
schnittszahlen werden den Durchschnitt auch fiir dasReich bilden. Nach Helfferich
lag Sachsen vor dem Kriege etwas iiber dem Durchschnitt, Wiirttemberg und
Baden darunter, die Hansastidte bedeutend dariiber, Thiiringen betriichtlich
niedriger.

Entsprechend dem prozentualen Verhiltnis der preussischen Bevdlkerung
zu der Reichsbevilkerung wiiren die preussischen Zahlen um rund 61 v. H., nach
der Zahl der Miinner im Alter von 15 bis 60 Jaliren um 62% v. H., nach der Zahl
der Erwerbstiitigen, wie sie 1907 gezihlt wurden, um 67 v, . zu erhohen.

6) 1914 wurde von 1115000 Deklarationen ein Viertel durch die Steuerbehorde nachiriiglich berichtigt. Es
stellten sich Unterbewertungen von 28 v. H, des deklarierten Einkowmmens heraus. Zu beriicksichtigen ist, dass
vermutlich die Unterbewertungen in der Landwirtschaft bis 50 v. H, betragen, da der Eigenverbrauch besonders
¢ine Quelle fiir Unterbewertung ist,

7) Kuczinski: Finanzpolitische Korrespondenz vom 25, Februar 1921, (Von R. Meerwarth zitiert im Hand-
huch der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, VII. Band, Nationalokonomie und Statistik, S. 474 und 475.)

8) Die ganzen Finnahmen der Sozialrentenversicherung diirfen deshalb nicht einfach dem Volkseinkontmen
sugerechnet werden, weil die Rentenleistungen {(Unfall-, Alters-, Invalidenrenten) schon bei den Individual-
ecinkommen erfasst wurden, Das Problem der statistischen Erfassung dieser Einkommensumleitung wird uns

bei der Behandlung der nachkriegszcitlichen Schitzungen besonders beschiftigen, weil es mit dem Anwachsen
der Sozialversicherung erhohte Bedeutung erlangt.
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Rogowski erhéhte die preussischen Zahlen um 60 v, H., Helfferich um 65% v.H.,
R. E. May um 64 v. H. Die Ergebnisse der Umrechnungen auf das ganze Reichs-
gebiet sind in Tabelle 2 zusammengefasst.

Tabelle 2. Die Volkseinkommenschdtzangen der Vorkriegszeit
unter Zugrundelegung der preussischen Einkommensteuerstatistikl)
(Erginzt auf das deutsche Reichsgebiet) -
A, Die Privateinkommen in Deutschland (in Millionen Reichsmark)

i physischer Personen?) juristi- unter der dert::ﬁ-fi. der
Autoren das S::S;r_ ’ ni%a_t gewertetes Slfhcf Freigrenze gestlem || Personen-
Jahr || “dekla- - commen ¢ 1| vongooRM, | Steuer- || - Ver
ration || v. HA) | sonen4) crmissigten || sicherung4)

Helfferich . .||1896 ]| 10102|] 10 | 1010 72 || 10724 342 —
R. E. May . .|| 1900|| 13 737 25 | 3434 — 13 993 —
Helfferich . || 1901 || 13862] 10 | 138 | 198 10828 473 —
Helfferich ..} 1906 17 099 10 1710 162 10 966 563 —
Helfferich . .|| 1911} 23970 10 2397 | 340 10 240 1053 —_
Helfferich . .|| 1912} 25 230 10 2523 || 366 10 130 1051 —_
Helfferich . .|| 1913| 26 900 10 | 2 690 410 10 000 1 000 —
Rogowski . .|| 1913 27 888} 11—20 13072—5536] 900 |B800 —104001742—2192(1244—1632)
Kuczinski ..||1914]| 30128]| 11Y, | 3347 || . 7 000 - —

B. Das gesamte Volkseinkommen Deutschlands (in Millionen Reichsmark)

Autoren das ||Deutsch
. Jahr i',f'{g&, insgesamt L pir: g&?f insgesamt p;: EOMp.f insgesamt pirg g&pf
Helfferich . .| 1896|/52 753 22 250 422 1250 23 23 500 445
R. E. May . .| 1900 ||56 046 31165 556 — —_ 31165 556
Helfferich . .[{ 1901 |56 874 26 748 470 1 600 28 28 348 498
Heliferich . .|| 1906 |61 153 30 500 499 2000 32 32 500 531
Helfferich . .|| 1911/65 359 38 000 581 2 200 34 40 200 615
Helfferich ..} 1912166 146 39 300 594 2 200 33 41 500 627
Helfferich ..}/ 191366 978 41 000 612 2 500 37 43 500 649
Rogowski . .|| 1913 |66 978|143646 —48548/652—725/1444—1652|22—2445090—50180/673 —749
Kuczinski . .|| 1914 |67 790| 40 475 597 . . 40 475 597

1) Zusammengestellt und zum Teil ergiinzt entsprechend den Schatzungsmethoden des Autors, 2) Soweit einkommen-
steuerpflichtig. 8) V. H. der deklaricrten Einkommen. 4) Soweit noch nicht unter Einkommen der physischen Personen
erfasst.

Im allgemeinen ist das ¢ffentliche Einkommen schon in dem Individualein-
kommen erfasst, es ist deshalb nicht mehr in die Volkseinkommensrechnung ein-
zubeziehen. Jedoch gehéren die Reineinnahmen der offentlichen Betriebe, so-
weit sie nicht schon als Zinsen in die Individualeinkommen iibergegangen sind,
unbedingt zum Volkseinkommen. Aunch Steuern, die in der Steuerdeklaration
abzusetzen waren, also FErtragsteuern, Grund- und Gebdudesteuern, Gewerbe-
steuern, miissen dem Volkseinkommen zugerechnet werden, denn sie smd
statistisch noch nicht erfasste Einkommen. :
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. May hat das offentliche Einkommen unberiicksichtigt gelassen. Helfferich
setzt es sehr hoch ein, und zwar;
fiir 1896 mit 1250 Millionen Mark
.» 1901 ,, 1600 » »
» 1913 ,, 2500 ’ ”

Rogowski schitzt das difentliche Einkommen Deutschlands auf 1444 bis 1652
Millionen Mark. Hierbei bringt er den Reinertrag der preussischen Eisenbahnen
mit 820 Millionen Mark nur fiir Preussen in Ansatz, nicht aber einen entsprechen-
den Betrag auch fiir die nichtpreussischen Gebiete. Da die ausserpreussischen
Bahnen der Vorkriegszeit nicht die Uberschiisse zu verzeichnen hatten wic
Preussen, ist das Verfahren berechtigt®).

Die Vorkriegsschitzungen gehen also ziemlich weit auseinander. Wie Tabelle 2
zeigt, werden die Anteile der einzelnen Finkommensgruppen ganz verschieden
eingesetzt. Der Zuschlag fiir steuerlich nicht bewertete Einkommen, sowoh! der
physischen als auch der juristischen Personen, ist fiir die geschitzte Hohe des
Volkseinkommens von grosser Bedeutung. Helfferichs Zuschlag von 10 v. H.
wird auch vom Konjunkturforschungsinstitut®®) fiir nicht ausreichend erklirt, um
die der Steuer hinterzogenen Einkommen zu erfassen. Die Schitzung des
Statistischen Reichsamts (bzw. des Konjunkturforschungsinstituts) von rund
50 Milliarden RM. Volkseinkommen®!) ist das mindeste, was man fiir das Vor-
kriegsjahr als Volkseinkommen wird annehmen diirfen.

Volkseinkommenschitzungen nach dem Kriege.

Auch nach dem Kriege waren bisher mangels einer ausreichenden Produktions-
statistik Berechnungen des Volkseinkommens durch Ermittiung des Rohertrages
der Produktion und der Dienstleistungen nicht moglich.

Gestiitzt auf jahrelange Vorarbeiten eines Enqueteausschusses des Reichs-
wirtschaftsrats hat das Konjunkturforschungsinstitut an Hand der Lohn-, Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuerstatistik fiir die Jahre 1925 bis 1929 das Fin-
kommen aus den einzelnen Einkommensquellen berechnet'?).

Vor kurzem hat Woytinsky versucht, auf Grund der neuerdings vorliegenden
statistischen Ermittlungen des Warenumsatzes von der Verbrauchsseite her das
Volkseinkommen zu bestimmen®®).

%) Falsch ist der Vorwurf Prof. Winklers im Handworterbuch der Staatswissenschaften, (4. Auflage,
Band XIII, Artikel: Die Statistik des Volkseinkommens), Rogowski habe die Uberschiisse der preussischen
Bahnen in der Volkseinkommensberechnung ganz ausgeschaltet. Das ist Rogowski gar nicht eingefallen,
Winkler versffentlicht selbst tabellarisch die Ergebnisse der Untersuchung von Rogowski, aus denen Winklers
Irrtum klar hervorgeht.

10) Vierteljahreshefte zur Konjunkturforschung, 1. Jahrgang, Heft 1, S. 39: Exkurs zum Problem der Be-
rechnung des Volkseinkommens.

11) | ,Deutsche Wirtschaftskunde* (Berlin 1930), S. 329, — In seiner ,Konjunkturlehre, S. 31, kommt
Wagemann, der Prisident des Statistischen Reichsamtes, auf 48,8 Milliarden Mark Volkseinkommen fiir 1913.

12) Vierteljahreshefte fiir Konjunkturforschung, 4. Jahrgang, Heft 4, Teil A, (C.: Das deutsche Volks-
einkommen.)

%) |, Gewerkschafts-Zeitung*, Jahrgang 1930, Heft 14, 15 und 16; ,,Betriebsritezeitschrift (des Metallarbeiter-
Verbandes)*, Jahrgang 1930, Heft 11, 12, 13 und 15,
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Andere Berechnungen des Volkseinkommens der Nachkriegszeit liegen wenig
vor., Wihrend der Inflation waren sie ja vollig unméglich, und in den ersten
Jahren nach der Stabilisierung beschrinkte man sich mangels ausreichender
Grundlagen auf Schitzungen, die wissenschaftlichen Wert kaum beanspruchen
diirfen™).

Ausgangspunkt fiir die Berechnung des Volkseinkommens als Summe der
Einzeleinkommen ist in der Nachkriegszeit die Einkommensquelle aus Lohn und
Gehalt. An die Stelle der jidhrlichen Steuerdeklarationen trat fiir alle Arbeits-
einkommen unter 8000 RM. der sofortige Steuerabzug bei der Lohn- oder Ge-
haltsauszahlung. Aus der Statistik dieser Steuerquelle lisst sich nunmehr ein
grosser Teil des Volkseinkommens einwandfrei bestimmen.

Tabelle 3. Die Entwicklung des Volkseinkommens seit 1925 (in Millionen Reichsmark)
(Schitzungen des Konjunkturforschungsinstituts)1)

Pro-
zentuale

Einkommensquellen 1925 1926 1927 1928 1929 \Verteilung
im Jahre
1929
Landwirtschaft?) ..... 3200 3300 3500 3 400— 3 600] 3 400— 3 600 5,0

Handel und Gewerbes)|| 11 700 | 11 700 12 900 13 000 —13 200{13 100—~13 300|| 18,7
Vermietung und Ver-

pachtung¥) ........ 500 600 700 800 800 L1
Kapitalvermbgens)....|| 1400| 1500 2200 2 800 3 300— 3400 4,7
Renten®) ............ 1600{ 1900 - 2200 2 600 2 60— 2700 3,7

Lohn und Gehalt?). .. .|| 34 900 | 35 500|38 800—39 400,43 600—44 100/44 500—45 500]| 63,8
Summe der Privat-

einkommen........ 53 300 | 54 500/60 300—60 90066 20067 100/67 700—69 300|] 97,0
Offentliche Erwerbs-

einkiinftes) ........ 1000| 1700/ 1700— 1900 1800— 2500[ 1800~ 2500 3,0
Volkseinkommen. .. .. 54 300 | 56 200/62 000 —63 000]68 000—70 000]69 000—72 000 | 100,0

%) Vierteljahreshefte fiir Konjunkturforschung, 4. Jahrgang, Heft 4. 2) Einkommen der selbstindigen Landwirte.
3) Einkommen der freien Berufe sowie der Unternehmer und Unternehmungen aus Handel und Gewerbe, soweit es nicht
unter dem Einkommen aus Kapitalvermégen erscheint (z. B. Dividenden). 4) Nur soweit an natiirliche Personen fliessend.
5) Dividenden und Effektenzinsen ohne die ins Ausland oder an Gesellschaften fliessenden Betrige, ferner Ertrige aus
Anteilen an Gesellschaften m. b. H., Privathypotheken-, Spar- und Depositenzinsen. 8) Einkommen aus Altenteil-, Unfall-,
Invaliden-, Angestellten- und Arbeitslosenrenten, soweit es nicht in Form der Arbeitnehmerbeitrige beim Arbeitsein-
kommen einbezogen wurde. Nicht erscheinen hier Kriegs- und Armenrenten, weil sie iiberwiegend aus offentlichen
Mitteln stammen und deshalb beim Einkommen der Steuerzahler an anderer Stelle erfasst sind. 7) Einkommen der
Arbeiter, Angestellten und Beamten, 8) Ertrige von Reich, Lindern und Gemeinden aus Erwerbsbetrieben, Grund- und
Kapitalvermdgen.

Nach den Berechnungen des Konjunkturforschungsinstituts, deren Ergebnisse
in Tabelle 3 dargestellt sind, sollen die Arbeitnehmer (Lohn- und Gehalts-
empfinger), die 65 v. H. der Erwerbstiitigen ausmachen, auch einen entsprechen-
den Anteil am Volkseinkommen haben. Die Schitzungsgrundlagen fiir das
Arbeitseinkommen sind folgende:

14) Im Denkschriftenstreit der Arbeitgeber- und Arbeitnechmerverbiinde schitzten die Arbeitgeber das Volks-
einkommen mit 45 bis 48 Milliarden Reichsmark, der ADGB. mit 52 bis 60 Milliarden Reichsmark flir das
Jahr 1926. Die letzte Schitzung zeigte sich als die richtigere, denn das Konjunkturforschungsinstitut berechnet
fiir 1926 mehr als 56 Milliarden Reichsmark,
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a) Lohn und Gehalt der lohnsteuerpflichtigen Einkommen-

bezieher betrug 1928 nach der Lohnsteuerstatistik ...... 32,3 Milliarden RM.
b) Das Einkommen der Lohnsteuerfreien wurde nach Lohn-

statistiken geschitzt auf .......... e rund 7,4 bis 7,6 1 v
¢) Diezur Einkommensteuer veranlagtenArbeitnehmer hatten

ein Einkommen laut Einkommensteuerstatistik von rund 23 ,, 2,6 ' '

Zusammen fiir 1928: 42,0 bis 42,5 Milliarden RM.
. ,» 1929: 42,8 |, 43,8 » »
Zu diesen Betrigen hat das Konjunkturforschungsinstitut 5 v. H. zugeschlagen,
um die steuerlich nicht erfassten Nebeneinkiinfte der Loln- und Gehaltsbezieher
mit in die Volkseinkommensberechnung einzubeziehen.

Es ist zweifellos eine recht sonderbare Erscheinung, dass das gesamte ithrige
Privateinkommen aus Landwirtschaft, Industrie, Handel und Kapitalbesitz noch
nicht die Hilfte des Einkommens der Arbeitnehmer betriigt. Das hat Woytinsky
in der ,,Gewerkschafts-Zeitung* (1930, Heft 3 und 14) zu einer scharfen Kritik
der amtlichen Berechnung veranlasst.

Auf die 38,1 Millionen Arbeitnehmer einschliesslich der Angehérigen (Berufs-
zdhlung 1925) wiirden pro Kopf 1213 RM. jihrlich, auf die Selbstindigen (ohne
die Sozialrentner) aber nur 1092 RM. entfallen. Dieses Ergebnis ist wider-
sinnig, denn es widerspricht der tatsichlichen Lebenshaltung der verschiedenen
sozialen Schichten,

Wie in der Vorkriegszeit, spielen bei den steuerveranlagten Finkommen die
Steuerhinterziehungen eine grosse Rolle. Das Konjunkturforschungsinstitut
rechnet mit 15 v. H, Zuschlag zu den Ergebnissen der Einkommensteuerstatistik.
Das ergibt ein Mehr an steuerlich nicht erfassten Finkommen

bei Landwirten im Betrage von ...........c.cvvvun.. 300 Millionen RM.
bei freien Berufen von ........... .. ... . ... .. . ... 200 » »
bei Unternehmern im Gewerbe und Handel von .......... 1300 " "

In diesen ausserordentlich niedrigen Zuschligen diirfte eine starke Unter-
schitzung der Einkommensquellen Landwirtschaft, Handel und Gewerbe liegen.

Vor allem die Landwirtschaft hat ein hoheres Einkommen, als die Steuer-
deklarationen einschliesslich Zuschlag nachweisen. Das ist mit Hilfe der so-
genannten Agrarbilanz nachzuweisen. Der volkswirtschaftliche Reinertrag der
Landwirtschaft wird auf 9 bis 10 Milliarden RM. geschiitzt. Dieser Betrag wire
aber um den Benutzungswert der landwirtschaftlichen Wohnungen sowie um
die Ertrige der Forstwirtschaft zu erhéhen. Abzuziehen sind Lohne, Gehiilter
und Deputate mit 2,5 bis 3,3 Milliarden RM. Die ebenfalls abzuziehende Zinsen-
last schitzt das Konjunkturforschungsinstitut auf 1 Milliarde RM., die abzu-
ziehenden Abgaben und Steuern auf 0,7 bis 1 Milliarde RM, Das Konjunktur-
forschungsinstitut glaubt mit 3,7 bis 5,8 Milliarden RM. Einkommen der Land-
wirte rechnen zu konnen. Selbst wenn man die billigere Selbstversorgung der
Landwirte und den geringeren Aufwand an Fahrgeld usw. beriicksichtigt, so ist
folgende Rechnung, die Woytinsky in der ,,Gewerkschaits-Zeitung* aufmacht,
iiberzeugend:
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Vom Einkommen der Landarbeiter sind 4,3 Millionen Personen, vom Ein-
kommen der Landwirte sind 10,1 Millionen Personen zu unterhalten. Einschliess-
lich Deputate kdmen auf den Landarbeiter und Angehorigen an Jahreseinkommen
rund 650 Mk., auf jeden Landwirt und Angehérigen jedoch nur rund 350 Mk.
pro Kopf. Ein solches Einkommenverhiiltnis ist nicht gut anzunehmen.

Die Uberschiisse juristischer Personen, die nicht in Form von Dividenden oder
Zinsen in die Individualeinkommen iibergehen, sind mit 1,3 bis 1,4 Milliarden RM.
in die Volkseinkommensberechnung eingesetzt. Dabei sind diese steuerlich nicht
erfassten Uberschiisse mit 20 v, H. veranschlagt. Hier sind wahrscheinlich
grossere Betrige vom Konjunkturforschungsinstitut nicht erfasst worden, denn
die umfangreiche Selbstfinanzierung der Industrie wire hier zum Teil zu er-
fassen, was mit 20 v. H. Aufschlag nicht erreicht sein kann.

Die Schdtzungen des Konjunkturforschungsinstituts bleiben vermutlzch um
viele Milliarden RM. hinter dem richtigen Volkseinkommen zuriick. Bevor wir
aber in eine zusammenfassende Kritik eintreten, wollen wir Woytinskys Gegen-
berechnungen desVolkseinkommens betrachten,die er unter Zugrundelegung der
Verbrauchsstatistik durchgefiihrt hat.

Die Ermittlung des Volkseinkommens
tiber die Ausgabenseite der Volkswirtschaft.

Das Statistische Reichsamt und das Konjunkturforschungsinstitut haben in
ilingster Zeit statistische Veroffentlichungen herausgebracht, die eine Schiatzung
des Volkseinkommens von der Verbrauchsseite her ermoglichen. Woytinsky hat,
wie schon erwihnt, diesen Weg versucht. Er ging davon aus, dass, wie in der
privaten Haushaltswirtschaftsrechnung, auch in der Wirtschaftsrechnung der
Volkswirtschaft die Einnahmenseite und die Ausgabenseite sich decken miissen.
Die Ausgaben in einer Volkswirtschaft lassen sich in bestimmte Gruppen auf-
gliedern, die zu untersuchen wiren.

1. Ausgaben fir Konsumgiiter: Nach Schitzungen des Instituts fiir Kon-
junkturforschung betrug der Umsatz im Einzelhandel im Jahre 1928 35 Milliarden
RM. Fiir die Jahre 1924 bis 1927 liegen Feststellungen vor, die in Verbindung
mit der Hauptgemeinschaft des Einzelhandels und den Spitzenorganisationen der
Konsumvereine gemacht wurden und reichlich spezialisiert sind'®).

Aber nicht nur iiber den Einzelhandel, sondern auch iiber das Handwerk ge-
langen Konsumgiiter in die Hand des letzten Konsumenten. Nach dem Institut
fiir Konjunkturforschung betragen die Umsiitze bei den Bickereien, Konditoreien
und Fleischereien insgesamt 9 Milliarden RM. Fertigwarenlieferungen und Dienst-
leistungen anderer Handwerkergruppen, wie Massschneiderei, Schuhmacherei,
Wiischerei usw., sollen weitere 6 Milliarden RM. betragen. Von diesen ins-
gesamt 15 Milliarden RM. Umsatz des Handwerks'®) zieht Woytinsky »# Mil-
liarde RM., als Doppelzidhlung ab.

18) 14, Sonderheft der Vierteljahreshefte fiir Konjunkturforschung: Umsatz und Lagerhaltung im deutschen
Einzelhandel seit 1924, S, 44,

16) Siehe 14. Sonderheft der Vierteljahreshefte fir Konjunkturforschung.
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Tabelle 4, Die Ausgabenseite der deutschen Volkseinkommensrechnung
(Nach Woytinsky)1)
Ausgaben?) im Jahre 1928 Ausgaben (Ijn P{,ozlint
in Millionen RM. ‘.i:,fn"?m:,;s
Absatz des Binzethandels .......................oiiuetn 35000 *) 38,3
Absatz der Bickereien und Fleischereien.................. 9 000 *) 9,8
Absatz sonstiger Handwerkszweige ...................... 5500 *) 6,0
Absatz des Gastwirtsgewerbes..............ccocevvennnn, 5700 %) 6,2
Direkter Absatz des Grosshandels und der Industrie ........ 1 500 *) 1,7
Direkter Absatz der Landwirtschaft auf dem Lande und in den
Kleinstadten (Bevdlkerung von 23 Millionen Personen) .. .. 2 000— 2 500 2,5
Selbstversorgung der Erzeuger (hauptsichlich der Landwirte
und Landarbeiter)........ ... ... .. . i, 2 500 2,7
Fir Konsumgiiter zusammen || 61 200—61 700 67,2
Wohnmiele ... ittt ittt ernerenennnns 8 000 8,8
Elektrizititund Gas................... BN 1 000**) 1,1
A 55512 S 350%%) 0,4
Post, Telegraph, Fernsprechwesen ..........c.covueuaa... 200 0,2
Personenverkehr der Eisenbahn ......................... 1250%) 1,4
Sonstiger Personenverkehr (Schnellbahn, Kraftomnibus, 6ifent-
liche Droschken, privater Kraftfahrverkehr, Wasserverkehr
L TR TR0 ¢ T 1 200*¥) 1,3
Gesundheitswesen (Krankenkassenbeitrage, private drztliche
Hilfe, Korperpflege, Sport) ........ovviiiiiiininean... 3 000— 3 500**) 35
Schul-, Bildungs- und Bibliothekwesen und Kirche ......... 400—  500%%) 0,5
Zeitungen und Zeitschriften ........ ... ..o oL, 350— 450 0,4
Lichtspieltheater, Theater, Musik, Rundfunk ............... 450 0,5
Personliche Dienste .......... et iiieeeaaaaas 1000 1,1
Fiir Wohnstétten und Dienstleistungen zusammen|| 17 200—17 900 19,2
Steuern (Einkommen- und Vermdgenssteuern, Kraitiahrzeug-
steuer, Hundesteuer und Rennwett- und Lotteriesteuer) ... 4 500%) 49
Ersparnisse (Kapitalbildung) nach Abzug der aufgenommenen
10 (01 L LY s P 5300— 6300 6,3
Die Privateinkommen insgesamt ... ...................... 88 200—90 400 97,6
Hierzu: Offentliche Erwerbseinkiinfte..................... 1 800— 2 500%) 2,4
VOIKSEINKOMMEND ... ..evrsneerernesrrnieeeeennnnennss  90000—92900 ] 100,0

1) Gewerkschafts-Zeitung Nr. 15 und 16, Jahrgang 1930. Woytinsky: Eine Bilanz des deutschen Volkseinkommens,
%) Die mit einem Stern (*) versehenen Zahlen dieser Ubersicht sind unmittelbar den amtlichen Quellen (oder den Ver-
oifentlichungen des Instituts fiir Konjunkturforschung) entnommen. Die mit zwei Sternen (**) bezeichnen solche Be-
rechnungen, die mehr als zur Halfte auf amtlichen Angaben beruhen, aber dariiber hinaus erginzt werden mussten.

Vom Umsatz des Gastwirtsgewerbes mit 6 Milliarden RM. setzt Woytinsky
5,7 Milliarden RM. ein. Vermutlich ist dieser Betrag zu hoch angesetzt, die
Beteiligung der Gastwirte an dem schon erfassten Kleinhandelsumsatz (Lebens-
mittel, Tabakwaren, Schokolade usw.) diirfte grosser sein, als 300 Millionen RM.

Der direkte Versand der Industrie einschliesslich des Autohandels ist ent--
sprechend den Schitzungen von Fachkreisen aunf 1,5 Milliarden RM. zu ver-
anschlagen.
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Einen besonders wichtigen Teil des volkswirtschaitlichen Umsatzes bilden der
direkte Absatz und die Selbstversorgung der Landwirtschaft. Zur Begriindung
seiner Schitzungen schreibt Woytinsky'?):

,.Bs handelt sich hier um die Versorgung mit Lebensmitteln von etwa 8 Millionen Per-
sonen nicht agrarischer Bevdlkerung in den lindlichen Gemeinden und von rund 15 Mil-
lionen Personen in den Land- und Kleinstidten (mit je 2000 bis 20 000 Einwohnern), im
ganzen also von etwa 23 Millionen Personen oder rund ein Drittel der Gesamtbevolkerung
des Reiches. Wir werden hichst vorsichtig verfahren, wenn wir den in Frage kommenden
Betrag auf 2 bis 2,5 Milliarden RM. veranschlagen.

Die Selbstversorgung umfasst neben der Versorgung der Landwirte und Landarbeiter
und ihrer Familienangehdrigen (im ganzen 14 Millionen Personen) mit den landwirtschaft-
lichen Produkten alle Fille des Naturallohnes (z. B. im Bergbau oder im Gastwirts-
gewerbe) sowie die Einkiinfte aus der nebenberuflichen Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Zwergbetriebe. Diesen Betrag schitze ich auf ein Viertel des Reinertrages
der Landwirtschaft, d. h. auf 2,5 Milliarden RM.*

Insgesamt kommt Woytinsky, wie aus der Tabelle 4 ersichtlich, zu Ausgaben
fiir Verbrauchsgiiter, die im Jahre 1928 mehr als 61 Milliarden RM. betrugen.

2. Ausgaben fiir Wohnstdtten: Die Schiatzung der Hohe dieses sicher nicht
unbedeutenden Ausgabenteiles ist schwierig. Die Miete fiir Alt- und Neubau-
wohnungen ist sehr verschieden, die Schitzung der Wohnungsausgaben bei
Eigenbesitz und vor allem auf dem Lande ist kaum mdglich. Woytinsky behilft
sich damit, dass er einen durchschnittlichen Anteil der Wohnmiete von 12 v. H.
der Gesamtausgabe annimmt, das wiren mindestens 8 Milliarden RM. Dieser
Prozentsatz von 12 v, H, wiirde ungefihr den Ermittlungen der Haushaltungs-
rechnungen entsprechen.

3. Ausgaben fiir Elektrizitit, Gas, Wasser, Post, Telephon, Fahrten: Die
Ausgaben fiir Heizung und Beleuchtung machen nach den Wirtschaftsrechnungen
des Statistischen Reichsamtes ein Drittel der Wohnmieten aus. Zieht man die
Ausgaben fiir Kohle ab (1,3 Milliarden RM.), die schon unter Einzelhandel erfasst
sind, rechnet man ebenfalls die Selbstversorgung mit Heizmaterial auf dem Lande
ab, so verbleiben rund 1 Milliarde RM. fiir Gas- und Elektrizititsausgaben. Die
anderen Posten schitzt Woytinsky unter Zugrundelegung amtlicher Unter-
suchungen:

B L 1T 350 Millionen RM.
Post, Telegraph, Fernsprechwesen . ......ovveereiiririninnnnnnnnns 200 ” ”
Personenverkehr der Eisenbahn...........coiiiiiiiiin i, 1250 " "
Personenverkehr in den Grossstidten (Schnellbahn, Kraftomnibus und

dffentliche DroschKen) . .....o..viiiiii it eianns 700 ” "
Sonstiger Personenverkehr (Schdtzung)..........coovvivnininnn... 500 ” ”

Insgesamt (einschliesslich der 1 Milliarde RM. fiir Elektrizitat und Gas): 4000 Millionen RM.

4. Die Ausgaben Hir Gesundheitswesen, Korperpflege und Sport sind von
Woytinsky mit 3 bis 3% Milliarden RM. geschiitzt. Diese Schitzung geht m. E.

17) ,,Qewerkschafts-Zeitung", Jahrgang 1930, Heft 15, S, 234.
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daneben. Die von Woytinsky in Anschlag gebrachten 2 Milliarden RM. Beitrige
zu den Krankenkassen erscheinen zum allergréssten Teil schon in anderen Aus-
gabenposten. Die Apotheken und Drogerien im Einzelhandel weisen einen Teil
der Leistungen der Krankenkassen schon aus. Apotheken und Drogerien haben
einen Umsatz von iiber 800 Millionen RM. Davon entfallen mindestens 200 Mil-
lionen RM. auf die Belieferungen nach Arzneischeinen der Krankenkassen (ge-
schatzt nach der Statistik der Krankenversicherung). Die Barleistungen der
Krankenkassen (Krankengeld, Wochenhilfe, Sterbegeld usw.) in Hohe von 800
Millionen RM. fiir 1928 kehren wieder in den Ausgaben fiir Konsumgiiter, fiir
Miete usw. Sie diirfen nicht gezihlt werden, falls nicht Doppelzdhlungen ent-
stehen sollen. Von den Leistungen der Krankenkassen konnen z.B. die Arzt-
kosten als Ausgaben eingesetzt werden. Das ist aber nicht in voller Hhe bei den
Krankenhaus- oder Sanatorienkosten zuldssig. Hier konnen in den Verpflegungs-
kosten schon wieder Doppelzihlungen entstehen, da im Einzelhandel und Hand-
werk sicher Belieferungen derartiger Anstalten mit erfasst sind. Da auch sehr
viele Ausgaben fiir Korperpflege und Sport schon im Einzelhandel erfasst sein
miissen, diirfte die Uberschiitzung in dieser Ausgabengruppe 2 Milliarden RM.
betragen.

5. Die Bildungsausgaben und die Ausgaben fiir persinliche Dienste schiitzt
Woytinsky auf 1,2 bzw. 1,0 Milliarden RM.

6. Ein nicht geringer Teil der Ausgaben wird im einzelnen Haushalt fiir
Steuerabgaben verwandt, Die Steuern, soweit sie nicht schon als indirekte oder
als abwilzbare Steuern in den Preisen enthalten sind, miissen auch in der volks-
wirtschaftlichen Ausgabenrechnung erscheinen. Nicht einzubeziehen wiren also:
die Gewerbesteuern, Hauszinssteuern, Umsatzsteuern, Beforderungssteuern, Ge-
tridnke-, Tabak- und Zuckersteuern usw. Zu berechnen sind jedoch die unab-
wilzbaren Steuern, die von den einzelnen Haushaltungen aufgebracht werden.
Im Jahre 1928 wurden gezahlt:

Steuern vom Einkommen und Vermégen .............. 41924 Millionen RM.
Kraftfahrzeugsteuern ......... ... .cooiiviiee ... 174,9 " "
Hundesteuern . ... ... i, 46,2 " v
Rennwett- und Lotternesteuern ...................... 77,8 .

Zusammen: 4491,3 Millionen RM

7. Die Ersparnisse einer Volkswirtschaft miissen unter den Ausgabenposten
der volkswirtschaftlichen Ausgabenrechnung erscheinen. Woytinsky setzt sie
ein mit der gewohnlich geschiitzten Hohe (unter Abzug der Auslandneuver-
schuldung) von 5,3 bis 6,3 Milliarden RM,

Insgesamt betrug nach Woytinsky demnach das deutsche Volkseinkommen
88 bis 90 Milliarden RM. Woytinsky macht aber noch einen Zuschlag, den er
wie folgt begriindet:

»Den Privateinkommen miissen wir, um den methodologischen Grundlinien des Instituts
fiir Konjunkturforschung treu zu bleiben, die Ertrdge von Reich, Lindern und Gemeinden
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aus Erwerbsbetrieben, Grund- und Kapitalvermogen hinzufiigen.. Der in Frage kommende
Betrag soll nach dem Institut fiir Konjukturforschung auf 1,8 bis 2,5 Milliarden RM. lauten.*

Dieser Uberlegung Woytinskys kann man nicht ohne weiteres zustimmen.
Erstens wirkt die Addierung von Einkiinften zu Ausgaben stérend. Woytinsky
miisste konsequent so wie beim Privateinkommen auch beim offentlichen Ein-
kommen die Ausgabenseite betrachten. Die ¢ffentlichen Erwerbseinkiinfte kénnen
Kapitalbildung sein, als solche sind sie z.T. vermutlich auch schon unter
,Ersparnisse” erfasst, Man kann die Ertriige von Erwerbsbetrieben des Reichs,
der Lander und der Gemeinden auch als eine Steuer betrachten. Soweit die
1,8 bis 2,5 Milliarden RM. nicht unter Ersparnissen schon erfasst sind, wiren sie
am besten als steuerliche Ausgaben zu zihlen.

Ist es aber iiberhaupt methodisch richtig, zur Ermittlung des Volkseinkommens
die Steuern und Erwerbseinkiinfte in die volkswirtschaftliche Ausgabenrechnung
einzubeziehen, ohne die Kaufkraftschopfung zu beriicksichtigen, die von Staats
wegen aus sozialen Griinden in grossem Umfange mit ihrer Hilfe durchgefiihrt
wird? Kann staatlich erzwungene Umleitung von Einkommen (iiber direkte oder
indirekte Steuern), der kein volkswirtschaftlicher Gegendienst gegeniibersteht,
neues volkswirtschaftliches Einkommen schaffen?

Die offentliche Fiirsorge (Wohlfahrt), die Krisenfiirsorge, das Kriegsver-
sorgungswesen und auch die Sozialversicherung mit der Hohe der Reichs-
zuschiisse leiten grosse Teile der Individualeinkommen um. Durch gesetzlichen
Zwang (Steuern, Monopolpreise offentlicher Unternehmungen) wird dem FEin-
kommenbezieher ein Teil seines Einkommens genommen, dieses abgezweigte
Einkommen wird wirtschaftlich Hilfsbediiritigen in Form von 6ffentlicher
Unterstiitzung zugeleitet. Ausgaben des einzelnen fiir Steuern oder fiir iiber-
hohte offentliche Monopolpreise, die als Uberschiisse der Erwerbsbetriebe in die
Offentlichen Kassen fliessen, werden erneut zur Kaufkraft. Diese umgeleitete
Kaufkraft kann nur an einer Stelle in der volkswirtschaftlichen Ausgaben-
rechnung erscheinen. Entweder zidhlt man die Steuerleistungen oder man zihlt
die mit Hilfe der Unterstiitzungen geleisteten Ausgaben'®).

Als Doppelzdhlungen sind in einer Berechnung des Volkseinkommens iiber die
Ausgabenseite der Volkswirtschaft z. B, fiir das Jahr 1928 folgende 6ffentlichen
Aufwendungen auszuschalten, die ohne Gegenleistungen gemacht wurden:

fiir Krisenfiirsorge ...ttt iiiiiiiiiineen, 0,2 Milliarden RM.
fiir Reichszuschiisse zur Sozialversicherung .................. 0,5 " "
fiir die offentliche Fiirsorge. ... i innnns 1,6 " ”

fiir die Versorgung der Kriegsbeschidigten und Hinterbliebenen 1,5 w "
Zusammen rund 4,0 Milliarden RM.

Um diese Betrige ist Woytinskys Berechnung aus methodologischen Griinden
zu hoch.

'8) Beispicl: Die Lohnabziige ciner Reihe von Arbeitern, die als Ausgaben unter Steuern erscheinen, werden
cinem Arbeitslosen durch die Krisenfiirsorge zugeleitet, Der Arbeitslose kauft davon im Kleinhande! Waren
und zahlt seine Miete. Mit diesen Ausgaben erscheint der gleiche Finkommenbetrag der Arbeiter doppelt auf
der Ausgabenseite, einmal als Steuern, dann wieder als Warenumsatz und Mietezahlung.
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Die wahrscheinliche Hohe des deutschen Volkseinkommens.

Wie wir sehen, ist die Schitzung des Volkseinkommens auch heute noch
ausserordentlich schwierig. Es stehen zwei Schiitzungen zurzeit im Vordergrund,
die unkorrigiert rund 20 Milliarden Reichsmark Schitzungsdifferenz aufweisen.
Beide, die Berechnung des Konjunkturforschungsinstituts und die von Woy-
tinsky, stehen im Brennpunkt der Kritik, wenigstens eine bedarf einer wesent-
lichen Korrektur. Theoretisch miissen sich die ermittelten Grossen gleichen,
gleichgiiltig, ob sie iiber die Individualeinkommen oder iiber die Produktion oder
den Verbrauch ermittelt worden sind. In welcher Schitzung liegt aber der Fehler?

Die Untersuchung des Konjunkturforschungsinstituts ist methodologisch ein-
wandfrei. Entscheidend ist jedoch die Einschiitzung der Steuerehrlichkeit der
Zensiten, die wiederum recht verschieden sein wird, je nachdem, ob es sich um
Landwirte oder um Grossgrundbesitzer, ob es sich um leichter zu kontrollierende
Mittelstindler oder um Grosskapitalisten und um Grossunternehmungen handelt.
Dass die Tendenz der Stenerehrlichkeit in der Nachkriegszeit eine steigende war,
hat wohl wenig fiir sich. Eher diirfte das Gegenteil anzunehmen sein.

Mit 5 v. H. Aufschlag auf das Einkommen aus Lohn und Gehalt hat das Kon-
junkturforschungsinstitut sicherlich alle steuerlich nicht erfassten Einkommen
der Lohnempidnger in die Volkseinkommensberechnung einbezogen. Bei den der
Steuerdeklaration unterliegenden selbstindigen Einkommen (Landwirte, Ge-
werbetreibende, freie Berufe) sollen aber 15 v. H. Zuschlag geniigen? Sobald
man nur annimmt, dass der Landwirt mit seinen Angehdrigen kein geringeres
Einkommen hat als der Landarbeiter, kommt man schon zu einer Hoherbewertung
von 3 bis 4 Milliarden Reichsmark in der Land- und Forstwirtschaft. Woytinsky
schitzt die Unterbewertung sogar auf 5 Milliarden Reichsmark, und das mit
iiberzengenden Griinden®®). Das der Steuer hinterzogene Finkommen in der
Landwirtschaft wird also keinesfalls mit 15 v. H. erfasst.

Die Einkommenbezieher aus Handel und Gewerbe und aus Kapitalvermiogen
werden vermutlich den Rekord an ,,Steuerehrlichkeit der Landwirte nicht
brechen. Lassen wir jedoch den Unternehmer bei weitem steuerehrlicher sein
als der deutsche Grossgrundbesitzer zu sein braucht, dann bleibt immer noch ge-
niigend an Unterbewertung, sei es in der Gewinnverschleierung des Unternehmers
oder in der Unternehmung, sei es als Steuerhinterziehung des Dividenden- und
Genussscheinbeziehers. Bringt man die Unterbewertung nicht mit 13 v. H. in
Anrechnung, wie das Konjunkturforschungsinstitut, sondern mit 25 v. H., dann
wiirde das Unternehmer- bzw. Unternehmungseinkommen eine um 2% Milliarden
Reichsmark héhere Summe ergeben. Bei Annahme von 40 v. H. Unterbewertung
wiire die Schitzung des Konjunkturforschungsinstituts um 6 Milliarden Reichs-
mark zu gering.

Eine Unterschatzung der Unternehmereinkommen aus Landwirtschaft, Handel
und Gewerbe und aus Kapitalverméogen im Betrage von 6 bis 10 Milliarden
Reichsmark liegt fiir 1929 durchaus im Bereiche der Moglichkeit, Wenn wir auf

1%} ,,.Gewerkschafts-Zeitung®*, 1930, S, 218 und 219,
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der gleichen Berechnungsgrundlage wie das Konjunkturforschungsinstitut zu
einem Volkseinkommen von 77 bis 80 Milliarden jdhrlich kommen, so nur deshalb,
weil wir die Steuerehrlichkeit fiir weniger hoch halten als das Konjunktur-
forschungsinstitut. Fiir unsere Schitzung spricht allerdings, dass, wenn das
nicht aus Lohn und Gehalt fliessende Einkommen um 6 bis 10 Milliarden Reichs-
mark erhoht in Ansatz gebracht wird, die Verteilung der Anteile der einzelnen
Einkommensquellen den erfahrungsgemissen FEinkommensverhiltnissen der
sozialen Schichten eher entspricht als die Einkommensverteilung nach den Be-
rechnungen des Konjunkturforschungsinstituts. (Siehe Tabelle 3, S. 529.)

Bei der Woytinskyschen Schitzung des Volkseinkommens iiber die Ausgaben-
seite der Volkswirtschaft sind zwei Korrekturméglichkeiten vorhanden:

Erstens sind, wie nachgewiesen, aus methodologischen Griinden die 4 Mil-
liarden Reichsmark offentliche Unterstiitzungen (Einkommenumleitungen) von
Woytinskys Schidtzung abzuziehen. Zweitens konnen sich auch unter den
Schiatzungen der einzelnen Ausgabenposten erhebliche Falschwertungen be-
finden. Bei den Ausgaben fiir Gesundheitspflege sind entsprechend unserer
Berechnung rund 2 Milliarden Reichsmark von Woytinskys Schitzung ab-
zusetzen, die damit auf ein Volkseinkommen von 84 bis 86 Milliarden Reichsmark
korrigiert wire.

Aber nicht nur offensichtliche Doppelzdhlungen bieten eine Uberschitzungs-
gefahr., Auch in den Erhebungsgrundlagen, die Woytinsky benutzt, also Umsatz-
statistiken usw., liegen erhebliche Fehlerquellen. Angenommen, die ja nicht fiir
die Zwecke einer Volkseinkommensberechnung durchgefiihrte Untersuchung iiber
den Kleinhandelsumsatz und den Absatz durch das Handwerk enthilt eine Uber-
schitzung von 10 v. H.; die Schiitzungsdifferenz wire damit um weitere 5 Mil-
liarden Reichsmark vermindert. Dabei ist diese Annahme angesichts der Tat-
sache, dass die Umsatzstatistik noch sehr jung und wenig entwickelt ist, und
dass keine Produktionsstatistik als Kontrollstatistik vorliegt, gar nicht von der
Hand zu weisen®®).

Die 20 Milliarden Reichsmark Schitzungsdifferenz zwischen den beiden
Schitzungen lassen sich jedenfalls weder als einfache Unterschitzung des Kon-
junkturforschungsinstituts noch als ledigliche Uberschiitzung Woytinskys er-
kldren, dazu ist die Summe zu gross und sind beide Berechnungsmethoden zu
griindlich. Wie wir nachzuweisen versuchten, liegen jedoch Unterschitzungen
des Konjunkturforschungsinstituts in der Héhe von 6 bis 10 Milliarden Reichs-
mark und Uberschitzungen Woytinskys in Hohe bis zu 11 Milliarden Reichsmark
durchaus noch im Bereiche der Moglichkeit. Das Volkseinkommen wire damit
mit 77 bis 81 Milliarden Reichsmark im Jahre 1928 zu veranschlagen.

Solange nicht der dritte Weg einer Volkseinkommensberechnung gangbar wird,
namlich das Volkseinkommen als Reinertrag der Volkswirtschaft, also iiber die
Giiterseite der Wirtschaft zu ermitteln, bleibt keine andere Moglichkeit, die

%) Die Umsatzstatistik des Kleinhandels wird kiinftig auch genauere Untersuchungen dariiber anzustellen

haben, ob und wieviel Teile des Kleinhandelsumsatzes, anstatt dem ,,letzten Konsumenten* zu dienen, lediglich
Zwischenhandel sind, also bei der Volkseinkommensberechnung auszuschalten wiren.
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Schitzungsdifferenz von 20 Milliarden Reichsmark aufzuklédren, als eben nach-
zuforschen, wo in den beiden vorhandenen Berechnungen, und zwar iiber die Fin-
kommens- und iiber die Verbrauchsseite der Volkswirtschaft, Fehlschitzungen
bestehen oder etwa verborgen sein kinnten. Voraussetzung fiir die Ermittlung des
Reinertrages der Volkswirtschaft ist aber der Ausbau einer umifassenden Pro-
duktionsstatistik, wie sie die Gewerkschaften seit langem fordern?'). Erst wenn
die Ergebnisse einer Produktionsstatistik herangezogen werden kénnen, wird
der alte Streit um die Hohe des Volkseinkommens sein Ende haben.

Der Einzelhandel im Licht der Enquetevernehmungen
Von Jenny Radt

D ie Enquetevertffentlichungen iiber den Handel sind zwar noch nicht abgeschlossen;
aber schon die bereits vorliegenden Binde bieten einiges neues Material fiir die Er-
kenntnis verschiedener Handelsprobleme.

Uberbesetzung des Handels und industrielle Preispolitik.

Die Technisierung der Industrie erfolgte in so raschem Tempo und ihr unmitielbarer
technischer Erfolg -— die Mengensteigerung der Produkte — war ein so augeniilliger, dass
die wirtschaftliche Betrachtung, iiberwiltigt durch das glinzende Bild, das sich ihr bot,
immer noch nicht geniigend dazu gekommen ist, die Kehrseiten dieser Entwicklung bis in
die letzten Konsequenzen zu verfolgen. Davon wurde wohl in erster Linie die Beurteilung
des Handels beeinflusst, dessen Nachkriegsgestaltung zum nicht geringen Teil ein not-
wendiger Reflex gewisser industrieller Entwicklungstendenzen ist.

Im Handel sind bekanntlich die Beschiftigtenzahlen stirker als in der Industrie ge-
wachsen (die Zahl der Handelsbeschiitigten hat sich zwischen 1907 und 1925 um 56 Pro-
zent, die Zahl der Industriebeschiftigten nur wm 25 Prozent vermehrt). Will man Klarheit
dariiber gewinnen, ob diese Entwicklung in der Hauptsache eine pathologische, eine ,,Uber-
besetzung* ist, so ist davon auszugehen, dass die Funktion der Giiterverteilung zuerst
einmal abhingig ist von der Giitererzeugung. Es fragt sich nun, ob innerhalb der Giiter-
erzeugung Momente nachweisbar sind, die die Ausweitung des Handels bedingen. Soweit
das der Fall ist, ist diese Ausweitung keine blosse Uberbesetzung mehr, sondern die wirt-
schaftlich gerechtfertigte Begleiterscheinung eines durch die industrielle Situation be-
dingten Funktionenwandels.

Ein Einfluss der Industrie auf die Zunahme der Handelsbeschéiftigten ist einmal derart
denkbar, dass Arbeitskrifte, die aus der Industric ausgeschieden werden, sich im Handel
eine neue Existenz zu griinden suchen, ohne dass objektiv ein Bedarf nach Vermehrung
der im Handel beschiftigten Personen besteht. Diese Entwicklung, die zur eigentlichen
Uberbesetzung fillirt, spielte wohl eine Zeitlang eine sehr grosse Rolle bei der Vermehrung
der kleinen Einzelhandelsgeschifte im Obst-, Gemiise-, Milch-, Zigarren-, Kolonialwaren-
handel und dhnlichen Braunchen. Auch aus den Enquetevernehmungen ergab sich, dass ein
nicht unerheblicher Zustrom handelsfremder Elemente aus den verschiedensten Wirt-
schaftskreisen zu diesen Branchen herrschte. Inzwischen ist aber der Zustrom ldngst ver-
siegt, der nur unter den besonderen Bedingungen der Inflation so stark werden konnte.

21)”Vgli, neuerdings Wladimir Woytinsky: ,.Die industrielle Produktionsstatistik in Deutschlfand*, ,,Die
Arbeit' 1930, Heft 5, 8. 295 i,
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Inzwischen ist auch wieder ein grosser Teil der in den Handel Eingedrungenen bereits aus-
geschieden, wie von verschiedenen Mitgliedern der ,,iiberfremdeten Branchen® ausgesagt
wurde. Man tut also gut, auf diese zum Teil sicher voriibergehende Erscheinung nicht das
alleinige Gewicht zu legen. Mindestens ebenso bedeutungsvoll fiir die Entwicklung, oder
vielleicht noch bedeutungsvoller scheint aber folgendes zu sein: das Produktionsvolumen
der Industrie ist als zuerst gewollte, spiter nicht mehr so erwiinschte Folge des Ratio-
nalisierungsprozesses stark angestiegen. Die Frage ist nun, wie durch diese quantitative
Ausweitung die Aufgabe der Verteilung veridndert wird. Hier sind zwei Fille zu unter-
scheiden:

Erstens kann es sich um ein Mehr von Produkten handeln, fiir die ein zus#tzlicher Be-
darf kaum vorhanden ist. Liegt das vor, so nutzt Preispolitik zur Hebung des Absatzes
nur in engen Grenzen. Wenn iiberhaupt noch eine Steigerung moglich sein soll, so miissen
andere Mittel eingesetzt werden. FEin Beispiel bietet die Situation der amerikanischen
Getreidefarmer, die trotz relativer Billigkeit ihrer Erzeugnisse nicht imstande sind, ihren
Absatz entsprechend auszudehnen, weil die amerikanische, vor fremdem, hungrigem Zu-
wachs geschiitzte Bevolkerung im wahren Sinn des Worts saturiert ist und iiber das
physiologisch gebotene Quantum hinaus keinen Bedarf an diesen Farmprodukten hat, auch
wenn die Preise noch so niedrig sind. Damit hdngt nun wieder zusammen, dass diese
Produkte in so hohem Mass durch Handelsunkosten belastet sind, weil eben bei der Dis-
krepanz zwischen Angebot und Nachfrage die Auigabe der Verteilung eine zugleich schwie-
rigere und wichtigere wird, was zu einer Vermehrung der sachlichen und personlichen
Handelsunkosten fiithren muss.

Zweitens kann der Fall eintreten, dass zwar nicht die Grenze der Bedarfssiittigung er-
reicht ist, dagegen die Kaufkraft nicht zureicht.

Es ist klar, dass beide Situationen fiir den Handel die gleiche Konsequenz mit sich
bringen — nimlich die Erschwerung der Handelsaufgaben.

Nun ist nicht zu bezweifeln, dass bei uns diese zweite Situation vorliegt. Denn eine
Anpassung der Preise an die Kaufkraft ist nur in ganz unzureichendem Mass erfolgt, da
die Preispolitik der Kartelle eine Preissenkung der kartellierten Waren in notigem Um-
fang bis jetzt erfolgreich verhindert hat. Diese mangelnde Elastizitit der Preise bei
wachsendem Warenquantum erschwert die Aufgabe des Handels ausserordentlich. Um
iiberhaupt verkaufen zu kénnen, muss die Verkaufsintensitit wesentlich gesteigert werden,
was vielfach nur dadurch erreicht werden kann, dass die Zahl der Verkaufskriifte, der
Personalaufsichten, des Empfangspersonals usw. erh6ht wird. Als weiteres Mittel, die
Kauflust anzureizen, kommt die Kreditgewihr in Betracht in der Form des Ratenkaufs.
Auch diese Neueinfiihrung erfordert neue Krifte, diesmal nicht im Verkauf, sondern im
Bureau, in der Verwaltung. Zur Zeit der Enquetevernehmungen war das Kundenkredit-
geschidft noch nicht recht im Gang, so dass iiber die dadurch hervorgerufecne Vermehrung
des Bureaupersonals keine Angaben vorliegen. Anders war es schon damals beim Verkauf;
simtliche vernommene Firmeninhaber von wichtigen Konsumbranchen (Lebensmittel,
Kolonialwaren, Konfektion) sagten iibereinstimmend aus, dass der Verkauf wesentlich
schwieriger geworden sei; bei einem nicht geringen Teil der vernommenen Firmen musste
aus diesem Grund die Zahl der Verkaufskriite in der Nachkriegszeit erhoht werden. Die
Folge davon ist, dass der wertmissige Umsatz, den eine Verkaufskraft erzielte, in nicht
wenigen vernommenen Firmen gegeniiber der Vorkriegszeit zuriickgegangen ist. Die Ver-
mehrung der Handelsbeschiftigten unter gleichzeitiger Senkung des Arbeitserfolgs wich-
tiger Angestelltenschichten ist also zum Teil bedingt durch die industrielle Entwicklung. Die
Industrie hat es zwar verstanden, in ihrem eigenen Bereich die Reduktion von Arbeits-
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kréften riicksichtlos durchzufithren, aber weil sie es versiumte, mit gleicher Energie den
Preisabbau vorzunehmen, ist es zu einer Erschwerung der Handelsaufgaben gekommen,
auf die der Handel mit einer Vermehrung von Arbeitskriiften reagiert hat.

Die Grossunternehmen im Einzelhandel.

Zahlenmissige Klarheit iiber die Bedeutung der gesamten Grossunternehmen im Einzel-
handel ist nicht zu gewinnen, einen Anhaltspunkt gewinnt man nur daraus, dass das Aui-
kommen der Steuer auf die Einzelhandelsgrossunternehmen auf 27 Millionen geschiitzt
wird, wobei 17 Millionen auf Kaufhduser und Spezialgeschifte gerechnet werden. Uber
die Warenhduser speziell ist bekannt, dass ihr Anteil am Gesamteinzelhandelsumsatz im
Jahre 1929 ungefihr 6 Prozent betrug. Uber die Filialunternehmen liegen keine Gesamt-
schidtzungen vor; aber wenn man in Betracht zieht, dass ihre Hauptdomine, gegenwirtig
wenigstens noch, der Lebensmittelhandel ist, auf den nur ein Bruchteil des Gesamtumsatzes
fallt, so kann ihr zahlenmissiger Anteil kein sehr erheblicher sein. Allerdings verindert
sich hier die Lage — man konnte fast sagen — tiglich; so ist jetzt gerade im Schuhhandel
wieder ein deutlicher Vorstoss der Filialgeschidfte zu beobachten; und in einer anderen
Branche — der Herrenkonfektion — fingt die Entwicklung eben erst an. Die Frage ist
nun, wie die zukiinftige Lage sich fiir die Grossunternehmen gestalten wird. Eine exakte
Antwort ist natiirlich nicht zu geben; aber es lassen sich doch einige Schliisse aus dem
vorhandenen Material gewinnen. Dabei fragte sich zuerst einmal, ob innerhalb der Gross-
unternehmungsformen Faktoren aufgewiesen werden konnen, die einer weiteren Grossen-
steigerung hemmend entgegenwirken. Bis vor kurzem hat man diese Frage bejaht. Denn
man nahm an, dass mit steigender Grosse des Handelsunternehmens die Unkosten so stark
wachsen, dass von einer gewissen (Grosse an eine weitere Vergrisserung unrentabel sei.
Dieses ,,Gesetz von der steigenden Unkostenprogression des Grossunternehmens® spielt
besonders in den Polemiken der kleinen und mittleren Einzelhdndler gegen Warenhiuser
und Filialunternehmen eine grosse Rolle. Hier ist anzumerken, dass unabhingig davon,
wie es iiberhaupt um den Erkenntniswert des angeblichen Gesetzes bestellt ist, die Bezug-
nahme darauf bei der Auseinandersetzung zwischen Einzelgeschiften und Warenhiusern
beziehungsweise Filialunternehmen ganz unmoglich ist; denn die Unkostenvergleiche sagen
doch nur etwas aus, wenn sie Betriebe betreffen, die zwar von verschiedener Gréssen-
ordnung, aber im iibrigen von gleicher Struktur sind. Das ist nun aber bei den Einzel-
geschiften auf der einen, den Filial- und Warenhausunternehmen auf der anderen Seite
keineswegs der Fall. Denn Warenhaus- wie Filialunternehmen sind nicht einfach riesig
vergrosserte Einzelhandelsgeschifte, sondern greifen in andere Unternehmungsformen —
Grosshandelsbetrieb und manchmal auch Fabrik — iiber. Diese funktionelle Erweiterung
bedingt natiirlich eine wirtschaftlich durchaus begriindete Unkostenvermehrung. Solange
nicht klargestellt ist, wie gross der Kostenanteil ist, der auf den Funktionenwandel zuriick-
zufiihren ist, kann ein Unkostenvergleich zwischen den verschiedenen Unternehmungs-
formen des Finzelhandels nur ein unrichtiges Bild ergeben. Nun liegen allerdings auch
Untersuchungen vor, die sich auf gleichartige Unternehmen beziehen. In dem Band der
Handelsenquete, der den Gesamtiiberblick iiber den Handel enthilt, ist ein Vergleich iiber
die Unkosten innerhalb verschieden grosser Warenhausunternehmen enthalten. Daraus
ergibt sich folgendes: Bei einer Umsatzsteigerung von 250 000 auf 5 Millionen RM. steigen
die Kosten von rund 20 auf 28 Prozent vom Umsatz; Betriebe mit einem Umsatz zwischen
5 und 20 Millionen haben im wesentlichen den gleichen Unkostensatz von rund 28 Prozent;
dann bei der nichsten Grossenklasse allerdings — den Mittelkonzernen mit rund 20 Mil-
lionen Umsatz — steigt der Unkostensatz sehr erheblich, auf rund 35 Prozent, um dann
bei den grossten Unternehmen mit mehr als 100 Millionen wieder auf rund 27 Prozent zu
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fallen. Diese Zahlenreihe ist keineswegs als Beweis fiir das Gesetz von der steigenden
Kostenprogression anzusehen. Denn nur innerhalb der unteren Grossenklassen wichst
mit dem vergrosserten Unternehmen die Kostenbelastung, wihrend sie beim grossten Typ
der Klasse auffillig zuriickgeht. Daraus scheint sich also zu ergeben, dass die Unkosten-
gestaltung auf die Entwicklung griosster Warenhaustypen keineswegs hemmend einwirkt.
Wie es mit den Massenfilialunternehmen steht, lisst sich wegen mangelnder Unterlagen
nicht beurteilen.

Nun spielt sich aber der Konkurrenzkampf nicht bloss innerhalb verschiedener Grossen-
klassen der gleichen Unternehmungsform, sondern vor allem zwischen verschiedenen
Unternehmungsformen ab, so dass also die Beurteilung der Entwicklungsmoglichkeiten erst
dann moglich ist, wenn der Kostenvergleich nicht bloss vertikal, sondern auch horizontal,
zwischen verschiedenen Betriebsformen, aber annihernd der gleichen Grdssenordnung —
erfolgt. Hier kommen vor allem die Massenfilialen in Betracht, deren Funktionenkreis der
gleiche wie der des Warenhauses ist, da sie auch Grosshandelsfunktionen ausiiben und —
besonders in der Lebensmittelbranche — Fabrikationsbetriebe in sich einbezogen haben.
Die Schwierigkeit liegt nun darin, dass der Typ von Filialgeschiften, der in seinem Waren-
aufbau dem Warenhaus dhnelt — der Binheitspreisladen — erst jetzt in Deutschland in
grossem Stil eingefiihrt wird, so dass Beobachtungen iiber die Kostengestaltung, die sich
naturgemadss iiber ldngere Zeitrdume erstrecken miissen, noch gar nicht zu machen sind.
Aus der Tatsache allerdings, dass diese Liden sich mit erstaunlicher Schnelligkeit iiber
ganz Deutschland verbreiten, ist allein schon zu schliessen, dass ihre Rentabilitit eine gute
sein muss. Im iibrigen haben bei uns die Warenhduser, wohl in Voraussicht des even-
tuellen schirferen Konkurrenzkampfes, die Initiative ergriffen, wie Epa und Ehape zeigen.
hinter denen bekannte Warenhauskonzerne stecken. In Amerika mit seinem sehr ent-
wickelten System der Einheitspreisldden ist die Frage des endgiiltigen Ubergewichts auch
noch nicht gekldrt. Aber die Lage ist doch driiben heute schon so, dass von mancher
Seite (Professor Mac Nair von Harvard) die Uberlegenheit der Kettenliden iiber die
Warenhduser behauptet wird. Man kann annehmen, dass auch in Deutschland die Vor-
bedingungen fiir eine grosse Ausdehnung der Ketten gegeben sind. Gegeniiber den Waren-
hdusern haben sie den Vorteil eines wesentlich elastischeren Aufbaues. Schlidgt in einer
Gegend ein Kettenladen nicht ein, so kann er ohne allzu grossen Verlust geschlossen
werden, was bei einem Warenhaus sicher nicht moglich ist. Dann brauchen die einzelnen
Liaden, die ja wesentlich kleinere Einheiten darstellen als auch ein kleines Warenhaus,
keinen so grossen Kundenkreis, um florieren zu kénnen. Sie haben es daher nicht nétig,
durch kostspielige Reklame die Kduferschaft aus weiter entfernten Gegenden auf sich auf-
merksam zu machen. Da die Warenhausreklame im Durchschnitt 2 bis 3 Prozent vom
Umsatz ausmacht, bietet der Kettenladen in dieser Beziehung schon Ersparnismoglich-
keiten, die durchaus ins Gewicht fallen. Allerdings scheinen die Warenhausunternehmen
auch mehr vom Prinzip der einzelnen Riesenwarenhiduser abzukommen zugunsten einer
Kette von kleineren, in der Peripherie gelegenen Hidusern. Von Amerika wird berichtet,
dass die fithrenden Warenhauskonzerne ihr Bauprogramm systematisch auf den Bau von
kleineren, im Wohnzentrum gelegenen Hiusern einstellen, und in Deutschland setzt sich
anscheinend der gleiche Gedanke durch, wie man aus Beobachtungen der Neubauten
schliessen kann. Man sieht also, dass sowohl auf seiten der Warenhiuser wie der Ketten-
systeme die Entwicklungs- und Gestaltungsméglichkeiten noch nicht erschopft sind, so
dass die Frage nach der endgiiltigen Auseinandersetzung zwischen den beiden Betriebs-
formen gegenwirtig nicht entschieden werden kann.

Eins ist freilich sicher, dass das Grossunternehmen im Einzelhandel — gleichviel in
welcher Form — noch einen méichtigen Entwicklungsspielraum hat, da ausser der Frage



542

Jenny Radt

der Kapitalbeschaffung wirtschaftliche Hindernisse fiir die weitere Ausdehnung kaum be-
stehen. Und gerade die Kapitalirage ist ja, wenn es sich um Griindung oder Weiterausbau
von Grossunternehmen handelt, verhiiltnismissig leicht zu lésen. Ob allerdings die in der
jlingst vergangenen Zeit zutage getretene Bereitwilligkeit der Kreditgeber gewissen Waren-
hauskonzernen gegeniiber nicht durch einen hohen Zinssatz sehr teuer erkauft wurde, muss
dahingestellt bleiben. = |

Eindringen der Industrie in den Einzelhandel.

Wiihrend die Grossunternehmen des Handels sich im grossen und ganzen auf die Handels-
sphire beschrianken und industrielle Angliederungen nur in geringerem Umfang vornehmen,
ist die Industrie mit weit grosserer Energie in den Handel vorgestossen. Im Einzelhandel
zeigt sich das besonders im Vordringen der Markenartikel. Hauptdomine des Marken-
artikels sind die Lebens- und Genussmittel-, Bekleidungs- sowie die Kosmetikbranche. Die
Einzelhandelsgrossunternehmen sind freilich durchaus keine Anhidnger der Markenartikel,
soweit es sich um Fabrikantenmarken handelt, und geben sich beim Verkauf keine grosse
Miihe. Das wurde auf der Enquete anldsslich der Vernehmung der Kolonialwarenfilial-
geschifte ganz offen zugegeben. Die Politik der passiven Resistenz ist auch insoweit
erfolgreich gewesen, als bei den vernommenen Grossunternehmen der Anteil der
Fabrikantenmarkenwaren am Umsatz ein recht geringer war. Er hielt sich im allgemeinen
zwischen 2 bis 4 Prozent.

Auf der andern Seite liegen grosse Bemiihungen vor, die eigenen Geschiftsmarken zu
lancieren. Die grossen Kolonialwarengeschifte haben nidmlich den Vorteil des Marken-
artikels erkannt und sind dazu iibergegangen, eigene Packungen herzustellen, die sie unter
ihrem Firmennamen vertreiben. Man muss feststellen, dass diese Methode, Markenartikel
dadurch zu schaffen, dass vom Fabrikanten gekaufte Ware in eine bestimmte Packung
getan wird, nicht dem Zweck entspricht, dem die Markenware urspriinglich entsprechen
solite. Die ,ldeologie” der Markenware war doch die, dass sie dem Kiufer quasi eine
Garantie fiir die fabrikatorische Hochwertigkeit der betreffenden Ware geben sollte, was
natiirlich in dem Augenblick ausschaltet, wenn die unter Umstidnden aus verschiedenen
Fabriken bezogene Ware erst beim Einzelhdindler gepackt und mit einer Bezeichnung ver-
sehen wird.

Nun liegen allerdings die Dinge so, dass auch die Fabrikanten ihre Verpflichtung gegen-
itber dem Publikum héufig nicht ernst genommen haben. In der Enquete werden Beispiele
aus der Margarinebranche angefiihrt, wonach der Jiirgenskonzern Restbestdnde seiner
Vorrite an einzelne Unternehmen und Hausierer zu stark ermissigten Preisen abliess, die
dadurch in der Lage waren, eine Margarine, die der offiziellen Marke natiirlich gleich-
wertig war, zu billigeren als den Markenpreisent abzusetzen. Den Schaden hatte der grosse
Teil des Publikums, der im Vertrauen auf die bessere Qualitit der Markenware nur die
bekannte Marke haben wollte. Ahnlich lagen cine Zeitlang die Verhiltnisse bei den
Strumpimarken, die ein bekannter Industriekonzern, gestiitzt auf die Monopolstellung bei
der Kunstseidenerzeugung, zu ganz verschiedenen Preisen auf den Markt brachte, je
nachdem der Produktionsriickstand grosser oder kleiner war. Da sich aber in der
Fabrikation kunstseidener Striimpfe die Machtverhiltnisse zwischen Produzent und Ab-
nehmer weitgehend wieder zugunsten des Abnelimers verschioben haben, ist hier inzwischen
eine grossere Ordnung beim Verkauf eingetreten.

Im ganzen ist die Entwicklung noch keineswegs abgeschlossen, und es ist sogar damit zu
rechnen, dass, wenn nicht die Aufhebung des Preisschutzes erfolgt, die Indusirie ver-
suchen wird, ilire Gewinnmoglichkeit und ihre Machtstellung durch Steigerung des
Markenumsatzes zu erhohen. Das weitere Vordringen ist im iibrigen nicht nur eine
Frage der Machtstellung zwischen Industrie und Handel, sondern hat auch weittragende
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Folgen fiir die Schichtung der industriellen Arbeitnehmerschaft. Fiir die Industrie
bedeutet nimlich der Vertrieb von Markenartikeln eine Erweiterung der kaufminnischen
Funktionen, die eine weitere Zunahme der Angestelltenschaft innerhalb der industriellen
Arbeiterschaft erforderlich macht.

Rationalisierungsmdoglichkeiten und Verwirklichungen im Einzelhandel.

Will man dem Problem, was hier nur in grobsten Umrissen geschehen kann, niher-
kommen, so ist davon auszugehen, dass Rationalisierung letzten Fndes nichts anderes ist
als der planmissige Versuch, den Erfolg dadurch zu erhdhen, dass die Reibungsfaktoren
verringert, die erfolgfordernden verstirkt werden. Die erste Vorbedingung zu einer der-
artigen Einwirkung ist die Verinderlichkeit der Elemente. Das ist gerade beim Handel in
hohem Masse gegeben, wo, vielleicht nur mit Ausnahme des Raums, alle Faktoren mehr
oder minder beeinflussbar sind.

In erster Linie ist es der Einkaufspreis; seine Senkung ist durch Einkaufsmassierung
erreichbar, die eine Anpassung des Handels an den Rhythmus der industriellen Produktion
darstellt, fiir die die Industrie durch Gewidhrung von Vorzugspreisen eine Primie gibt.
Hieraus ergeben sich aber auch schon die Grenzen der Vorteile, die auf diesem Weg
erlangt werden kénnen. Wenn die Fabrikation ndmlich merkt, dass der Grosseinkiufer
einen zu unbequemen Druck ausiibt, weicht sie dadurch aus, dass sie sich wieder stirker
um den kleineren Kiufer bemiiht. Es hat den Anschein, als ob gewisse Grosskonzerne der
Baumwollindustrie seit einiger Zeit dieses Verfahren iiben. Sie betreiben mit grosster
Intensitidt die Kundenwerbung bei kleinen und mittleren Firmen und bewilligen, von Aus-
nahmefillen abgesehen, dem Grossabnehmer nur gewisse, von vornherein feststehende
Prozente, iiber die hinaus ein weiterer Preisdruck nicht gelingt. Dass eine Zeitlang speziell
die Warenhiuser die Preise fast unumschrinkt diktieren konnten, lag weniger an der
Einkaufsmenge als an der damaligen grossen Geldfliissigkeit dieser Kiuferschichten.
Inzwischen ist aber seit den Warenhausanleihen eine ganze Zeit verflossen. Die Gelder
sind zum grossen Teil in Grundstiicken festgelegt; dadurch haben diese Grossunternehmen
wieder sehr viel von der Machtstellung gegeniiber dem Fabrikanten eingebiisst, so dass die
Gewinnmdglichkeiten durch Grosseinkauf sich als nicht so unerschépflich erwiesen haben,
wie man eine Zeitlang annahm.

Damit hiangt auch zusammen, dass man sich jetzt mehr als frither damit beschiftigt, die
beiden andern variablen Faktoren — Personal und Lagergrisse — zu beeinflussen. Die
Stellung des Personals im Handel ist eine zweifache: einmal als Unkostenelement und
zweitens als Triager des Verkaufserfolges. Soweit das Personal Unkostenelement ist,
besteht das grosste Interesse daran, die Aufwandskosten zu ermissigen, sei es dadurch,
dass teure durch billige Krifte ersetzt werden, parallel der Verschiebung in der Industrie,
sei es durch Reduktion des festangestellten Personalteils. Dieser zweite Vorschlag wird
besonders von QGriinbaum propagiert (,,Die Umsatzschwankungen des Einzelhandels als
Problem der Betriebspolitik®, Verlag R. Hobbing); hier wird gefordert, dass jedes Geschiift
nur einen kleinen Stamm von fest angestelltem Personal haben diirfe, der zu Zeiten starken
Bedarfs durch Aushilfen zu ergiinzen ist. Soweit unter diesem ,,starken Bedar{* die Aus-
verkaufstage gemeint sind, ist dieser Vorschlag zum grissten Teil heute schon verwirklicht
worden; bei den Enquetevernehmungen ergab sich, dass in fast allen Geschiften, gleichviel
welcher Grsse, zu Ausverkidufen Hilfskrifte eingestellt wurden. Nun geht der Vorschlag
aber zweifellos weiter, als er die Personalzahl auch den ,normalen’ Schwankungen, wie
sie das Saisongeschift ergibt, und vielleicht sogar noch den Monats- und Wochen-
bedarfsschwankungen angepasst sehen will. Ganz abgesehen von den allgemein wirt-
schaftlichen Folgen, die die Bildung einer dann notwendigen riesigen Reservearmee des
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Handels mit sich bringen wiirde, ist der Weg auch rein unter dem Gesichtspunkt des
Handels nicht gangbar. Es wird hier ndmlich ganz die Funktion des Personals als Triger
des Handelserfolgs iibersehen. Wihrend in der Industrie durch die Vervollkommnung
der Maschinen die Bedeutung der Qualitit des Arbeiters im allgemeinen geringer
geworden ist, ist im Handel die entgegengesetzte Situation entstanden. Die Schwierigkeit
des Verkaufs ist aus den bereits im Anfang gezeigten Griinden im ganzen Handel gestiegen;
die Moglichkeit, diesen Schwierigkeiten durch verbilligten Einkauf auszuweichen, ist zwar
noch vorhanden, aber doch auch nur begrenzt; daher wird der Kampf um den Kunden
zusehends mehr und mehr vom 6konomischen auf den psychologischen Schauplatz verlegt.
Und dabei spielt unter den in diesem Zusammenhang nicht weiter interessierenden ,,Kriegs-
mitteln®, wie glinzende Ausstattung, Konzertveranstaltungen, Ausstellungen fiir die
Kiauferschaft, die Tiichtigkeit des Verkaufspersonals eine entscheidende Rolle. Nun ist klar,
dass diese Fahigkeit bei einem Stammpersonal leichter zu entwickeln ist als bei einem
dauernd wechselnden. Daher ist schon aus diesem Grunde eine weitgehende Anpassung
der Personalzahl an die Bedarfsschwankungen ein undurchfiithrbarer, weil unwirtschaft-
licher Vorschlag. Eine andere Frage ist, ob nicht die Qualitiit des vorhandenen Personals
noch besser ausgenutzt werden kann, als im allgemeinen geschieht, dadurch, dass
unproduktiver Kraftverbrauch eingeschrdankt wird. Das geschieht einmal durch eine
schirfere Scheidung des Verkaufs von den mechanischen Arbeiten, und das kann weiter
durch eine mehr pflegliche Behandiung des Personals bewirkt werden. In der ersten Be-
ziehung ist in den Grossunternehmen schon viel getan worden. Bei den Vernehmungen
zeigte sich, dass ein sehr grosser Teil der Lebensmittelgeschiite, besonders der
Massenfilialunternehmen, dazu ithergegangen war, die Waren von Arbeitern verpacken zu
lassen, so dass die Abfertigung der Kunden dadurch wesentlich beschleunigt werden
konnte. Fine riickldufige Entwicklung zeigt sich interessanterweise jetzt bei den Waren-
hiusern, die in verschiedenen Abteilungen die oOkonomisch sicher zweckmissigere
Trennung von Verkauf und Verpackung wieder aufheben mussten, so dass die Waren
dieser Abteilungen von der Verkiuferin sowohl verpackt als auch kassiert wurden. Diese
vom arbeitstechnischen Standpunkt riickliufige Orientierung ist im {ibrigen ein weiterer
Beleg fiir die Beobachtung, dass im Einzelhandelskonkurrenzkampf heut die psychologi-
schen Faktoren die Hauptrolle spielen, denn weil man merkte, dass das Publikum bei
kleineren Einkiufen nicht gern doppelte Wege machte, hat man zur grosseren Bequem-
lichkeit die 6konomischere Trennung von Verkauf und Verpackung wieder aufgegeben.

Fiir den zweiten Faktor der Personalproduktivierung ist bis jetzt wenig getan worden.
Nur ganz wenige Geschiifte gibt es, die systematische Beobachtungen dariiber angestellt
haben, wie die Lager so gruppiert werden konnen, dass das Herausholen, Vorlegen, Weg-
legen der Ware unter geringstem Zeit- und Energieaufwand vor sich gehen kann. Ebenso
felilen, um nur etwas aus der Fiille des Fehlenden herauszugreifen, fast noch iiberall Sitz-
gelegenheiten hinter den Tischen, die ein Ausruhen des Personals in geschiftsschwachen
Stunden zulassen, fehlen auch noch in ganz grossen Geschiften die geniigende Zah! von
Ventilatoren, um die oft unertriigliche Luft zu verbessern. Merkwiirdigerweise wurde auf
der FEnquete nach diesen Dingen gar nicht gefragt, vermutlich weil man sie dort noch
immer als sozialpolitische Angelegenheit und nicht, wie es tatsidchlich ist, als Planwirt-
schaft am Personal auffasste. Es ist anzunehmen, dass sich hierin der gleiche Wandel
durchsetzen wird wie in der Frage der Personalfortbildung, die man noch bis vor kurzer
Zeit als reine Privatangelegenheit des Personals betrachtete.

Der weitere variable Faktor im Handelsgeschidit ist das Lager. Soweit Enquete-
veroffentlichungen zu diesem Punkt vorliegen, zeigt sich iiberall das gleiche Bild, dass die
Lager auch der bestgefiihrten Unternehmen langsamer umgeschlagen werden als die
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amerikanischen. An dieser Gestaltung ist zweierlei schuld: einmal die falsche Lager-
disposition der Geschifte, die zu lange am friiher geltenden Ideal des grossen Lagers fest-
hielten; doch kann man annehmen, dass gerade in dieser Hinsicht die andauernde Geld-
knappheit, mit der die meisten Geschidfte zu kidmpfen haben, der beste Lehrmeister
gewesen ist. Der andere, heut sicher viel wesentlichere Faktor ist das Publikum, das eine
reiche Auswahl verlangt und dadurch den Kaufmann zu einer reichhaltigen Sortierung
zwingt, die naturgemiss einer Steigerung der Umschlagsgeschwindigkeit hemmend
entgegenwirkt. -Doch ist allerdings der Publikumswille in gewissen Grenzen beeinflussbar,
wenn der Versuch geschickt gemacht wird. So berichten mehrere Inhaber von grossen
Filialunternehmen der Kolonialwarenbranche, dass es ihnen gelungen ist, die Sortenaus-
wahl in wichtigsten Konsumartikeln auf etwa die Hilfte herabzudriicken, ohne dass eine
Abwanderung der Kidufer eingetreten ist. Schwieriger ist die Lage sicher in den Geschiften,
die Modeartikel fithren. Die Damenkonfektion krankt seit Jahren daran, dass sie ein im
Verhiltnis zur Kapitalkraft zu reichhaltiges Lager filhren muss. Eine Anderung wird sich
aber in absehbarer Zeit kaum durchfiihren lassen, da sie am Widerstand der Kduferinnen
scheitern wird. Und zwar hidngt das paradoxerweise mit der Sparsamkeit zusammen, zu
der der grosste Teil der Kduferinnen heute gezwungen ist. Weil sie ihre Garderobe doch
noch relativ ziemlich lange (im Vergleich zum immer rascher werdenden Modenwechsel)
tragen miissen, legen sie Wert darauf, moglichst etwas zu kaufen, was ,,nicht jede tragt®.
Diese Forderung nach Individualitit des einzelnen Stiicks ist aber nur erfiillbar, wenn die
Lagerauswahl eine grosse ist. Der amerikanische Kaufmann hat es in dieser Hinsicht
besser. Weil die Neuanschaffungen iiberaus rasch erfolgen, ist es der Durchschnitts-
kiuferin gleichgiiltig, dass ihre Kleidung eine modische Massenuniform ist. Die Gleich-
formigkeit des Nebeneinander wird durch den raschen zeitlichen Wandel ausgeglichen.
Bevor der Moment kommt, dass die amerikanische Kiuferin sich etwas ,,iiber sieht®, hat
sie sich schon etwas Neues gekauft. Es ist anzunehmen, dass die gleiche Wirkung bei uns
eintreten wird, wenn die Neuanschaffungen in rascherem Tempo erfolgen konnen. Bis
dahin wird freilich die unvermeidliche Begleiterscheinung der grésseren ,Soliditit" der
Zwang zur grisseren Lagerhaltung sein.

Im ganzen zeigt sich folgendes Bild im gegenwirtigen Einzelhandel: auf der einen Seite
die Erschwerung der Handelsaufgaben unter gleichzeitiger Vermehrung der Handels-
beschiftigten; auf der andern Seite eine starke Dynamik innerhalb der Grossunternehmens-
gruppen, fiir deren weitere Ausdehnung die Unkostenentwicklung kein hemmendes Moment
bildet. Im ganzen Handel sind Bestrebungen zur Hebung des Handelserfolges vorhanden;
doch sind die hier vorhandenen Moglichkeiten erst zum geringen Teil ausgenutzt.

Internationale Wirtschaftspolitik aus der Nihe

Von Georg Berger (Bochum)

D as jetzt in Stockholm verabschiedete Wirtschaftsprogramm des Internatio-
nalen Gewerkschaftsbundes lisst eine Betrachtung dariiber angebracht er-
scheinen, in welchem Wirkungsraum diese notwendigen und einleuchtenden
Richtlinien durchgekiampft werden miissen. Lassen schon der dussere Aufbau des
Programms und namentlich auch die erliuternden Ausfiihrungen Leiparts und
Eggerts deutlich erkennen, dass Weltwirtschaitspolitik zu Hause beginnen muss,
so wird die Richtigkeit dieser Erkenntnis durch die bisherigen Erfahrungen, die
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Gewerkschaftsvertreter in Genf und anderwirts machen konnten, eindringlich
bestitigt. Ein gemeinsames Vorgehen der Gewerkschaften auf dem weiten und
noch ziemlich unerforschten Gebiete der internationalen Wirtschaftspolitik bietet
in der Tat ohne eine wirksame wirtschaftliche und politische Geltung der Organi-
sationen in den Heimatlindern keine irgendwie erheblichen Erfolgsaussichten.
Fiir die internationale Sozialpolitik gilt iibrigens durchaus das gleiche.

Diese Selbstverstindlichkeit darf nie aus dem Auge gelassen werden, wenn
man an so weittragende Probleme herangeht, wie sie das Stockholmer Wirt-
schaftsprogramm aufzeigt, bestehen doch in bezug auf den Organisationsgrad
der dem IGB. angeschlossenen Landeszentralen ganz erhebliche Unterschiede.
So entfallen beispielsweise auf 10 000 Einwohner in Deutschland 855, in England
832, in Belgien 674, in Frankreich 160 und in Spanien gar nur 100 Gewerkschafts-
mitglieder. Wenn auch derartige Verhiltniszahlen nicht den alleinigen Massstab
fiir den gewerkschaftlichen Einfluss und die gewerkschaftliche Kampikraft in den
betreffenden Liandern darstellen, so geben sie immerhin wichtige Anhaltspunkte
fiir die Abschitzung des internationalen Marschtempos, das weder auf die fort-
geschrittenste Organisation noch auf das schwichste Glied, sondern bestenfalls
auf den Durchschnitt eingestellt werden kann. Darauf hinzuweisen heisst keines-
falls, zum Kurztreten zu mahnen, im Gegenteil. Die Grosse der sich selbst ge-
stellten Aufgabe soll die Gewerkschaften zu unablissiger Aktivitdt anspornen,
sind sie doch die einzigen grossen Wirtschaftsorganisationen, die imstande und
willens sind, sich iiber nationale Sonderinteressen hinaus zu erheben und so ein
neues Weltbild zu formen.

Um diese Formgebung der Weltwirtschaft handelt es sich jetzt, wodurch zu-
gleich auch die weltpolitische Physiognomie der Volker verdndert wird, in dem
Sinne, wie Paul Natorp einmal sagte, dass ,,der vergrosserte Massstab der Be-
schaffung der Lebensbedingungen einen entsprechend grisseren Massstab der
sozialen Ordnung erzwingt®. Als wichtigstes Instrument dazu ist die Wirt-
schaftsorganisation des Volkerbundes zu betrachten, bei der die Mitwirkung
der organisierten Arbeiterschaft zuniachst noch allzusehr in den ersten Anfingen
steckt. Aber auch die wirtschaftspolitische Bedeutung der Organe der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation kann niemand zweifelhaft sein, der bei den
Bemithungen um das Zustandekommen einer internationalen sozialpolitischen
Konvention das starke Geltendmachen wirtschaftlicher Argumente, wie es bei-
spielsweise bei der diesjihrigen Beratung der Bergbauarbeitszeitfrage in Genf
betont der Fall war, beobachten konnte. Man kann sagen, und auch der letzte
Direktorbericht des Internationalen Arbeitsamtes ldsst das durchblicken, dass
der Fortschritt der internationalen Sozialpolitik immer stirker davon abhingig
wird, ob und in welchem Grade der Gedanke der internutionalen Vertlechtung die
Wirtschaftspolitik der Volker erfassen wird.

Da stossen wir gleich auf eine ernste Schwierigkeit in der Genfer Apparatur.
Zwischen der Wirtschaftsorganisation des Volkerbundes und der Internationalen
Arbeitsorganisation besteht eine spilirbare verfassungsmissige Rivalitiat; die
Wirtschaftsabteilung wacht sorgsam dariiber, dass das Arbeitsamt in den for-
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mellen Grenzen seiner Zustindigkeit bleibt. Fin Beispiel dafiir: Das Problem
der Arbeitslosigkeit ist vom Arbeitsamt in einer kiirzlich erschienenen Studie
eingehend untersucht worden, es hat Statistiken des Beschiftigungsgrades aus
den wichtigsten Lindern zusammengetragen, Zusammenhinge mit der Wande-
rungsbewegung beleuchtet, sich aber nur hochst andeutungsweise an wirtschafts-
politische Schlussfolgerungen herangewagt. Wo, wie hier, das ,,Soziale” mit dem
»Wirtschaitlichen” zusammenfliesst, wirkt die ressortmassige Trennung unbe-
dingt Idhmend und liefert den im Sozialen immer, im Wirtschaftlichen zumeist
storrischen Unternehmern billige formalistische Einwinde. Auf der letzten
Arbeitskonferenz haben die Bergbauunternehmer dieses Spiel auf die Spitze ge-
trieben. Bei der im September vorigen Jahres vom Wirtschaftskomitee des
Volkerbundes zusammenberufenen Sachverstindigenkonferenz glaubten die
Unternehmer, die sachlich begriindeten Vorschlige der Bergarbeitervertreter zur
Regelung der internationalen Kohlenwirtschaft u. a. damit bekdmpfen zu konnen,
dass sie eine Wirtschaftsverstindigung von der vorhergehenden Angleichung
der Arbeitsbedingungen als abhiingig hinstellten. Als dann nach wenigen Monaten
im beschleunigten Verfahren auf Wunsch der Volkerbundsversammlung eine
Technische Vorkonferenz iiber die Vereinheitlichung und Verkiirzung der berg-
baulichen Arbeitszeit beim IAA. stattfand, hatte sich die Unternehmermeinung
schon umgedreht. Nicht die Arbeitsbedingungen waren plotzlich mehr die Haupt-
sache, sondern der wirtschaftliche Zusammenschluss miisse erst kommen, bevor
die Arbeitsbedingungen angeglichen werden konnten. Auf diese Tonart waren
dann auch die Unternehmerargumente auf der Arbeitskonferenz im Juni abge-
stimmt, gesteigert noch durch den Hinweis, dass die gegenwirtige Kohlenkrise
eine Arbeitszeitregelung nicht zulasse, wihrend umgekehrt im Januar die Existenz
einer Kohlenkrise iiberhaupt geleugnet wurde und damit die Notwendigkeit einer
solchen Regelung. Mit derartigen unwiirdigen Métzchen versuchen die Unter-
nehmer, die sachliche Schwiiche ihrer Position zu verdecken. Das gelingt ihnen
zwar nicht vollkommen; sie erreichen aber doch damit hiufig eine Einschiichte-
rung der sowieso stark exponierten leitenden Funktionidre des Arbeitsamtes, was
wiederum in gewissen Unklarheiten ihres Verhaltens seinen Niederschlag findet.

Wenn Albert Thomas in seinem Amtsbericht ,,ein wohlgeordnetes Zusammern-
wirken” mit dem Volkerbundssekretariat und seinen technischen Einrichtungen
feststellt, so ist das vorliufig noch mehr Wunsch als Wirklichkeit. Uber die Ab-
ordnung gegenseitiger Beobachter zu den Veranstaltungen der Genfer Institute
ist dieses Zusammenwirken noch nicht merklich hinausgedichen. In der Kohlen-~
frage ist erstmalig eine engere Verbindung der wirtschaftlichen mit den sozialen
Aufgaben versucht worden. Das Ergebnis steht noch offen, wovon allerdings die
Richtigkeit des gemeinsamen Vorgehens auf dem wirtschaftlichen und auf dem
sozialen Geleise nicht beriilirt wird. Die Riihrigkeit des Arbeitsamts sticht
nichtsdestoweniger sehr vorteilhaft von dem gemiichlicheren Tempo der Wirt-
schaftsorganisation des Voélkerbundes ab.

Ist die Arbeitsorganisation gewissermassen ein dreigliedriger Organismus, in
dem neben den Regierungen die Unternehmer wie die Arbeitnehmer Sitz und,
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Stimme haben, wo ferner auch (freilich nur qualifizierte) Mehrheitsbeschliisse
gefasst werden konnen, so haften der Wirtschaftsorganisation alle die Unvoll-
kommenheiten an, die die Wirksamkeit des Vilkerbundes selbst hemmen. Der
Volkerbund trigt ja seinen Namen noch nicht ganz zu Recht. Er ist ein Bund
der Regierungen oder, wie die herrschende Lehre sagt, ein volkerrechtliches
Verhiltnis der Mitgliedstaaten. In ihm herrschen demzufolge das Prinzip der
Einstimmigkeit und der nicht selten ebenso dick hervorgehobene Grundsatz der
Universalitit. Beide Grundsiitze engen die vilkerbundlichen Méglichkeiten auf
dem Gebiete der Wirtschaft in gleicher Weise ein wie auf dem Gebiete der
grossen Politik. Irgendwelche Majorisierungen, das heisst also praktische Ent-
scheidungen wirtschaftlicher Fragen, gibt es im Vélkerbund nicht. Auch der
letzte anwesende, von den behandelten Fragen entweder gar nicht oder nur ganz
unwesentlich betroffene Mitgliedstaat muss seine Zustimmung geben, wenn
irgend etwas @iiltiges geschaffen werden soll. Daraus erklirt sich zum Teil das
allzu behutsame Heranschleichen des Voélkerbundes an die brennenden Fragen
der Zeit. Vielfach ist es nur ein offensichtliches Herumschleichen. Die bisherigen
wirtschaftlichen Aktionen des Volkerbundes haben alle im Fortissimo grosser
Reden entweder in der Vollversammlung oder auf den Wirtschaftskonferenzen
begonnen und sind dann im leisesten Piano von Kommissions-, Unterkommissions-
und noch weiter untergeteilten Beratungen der Diplomaten und Sachverstindigen
verklungen. Ein Berg von Protokollen und Berichten, die bestenfalls eine Ge-
neigtheit zu einem suivre de prés (sagen wir: zu einem Im-Auge-Behalten) be-
kunden, war die einzige sichtbare Wirkung.

Die Téatigkeit des Vilkerbundes ist damit weniger ausfiithrender als beratender,
weniger politischer als technischer Art geworden. Das ist das Unbefriedigende
am heutigen Volkerbundswirken auf wirtschaftlichem Gebiete, wenngleich der
Wert der in Genf geleisteten Detailarbeit nicht verkannt werden soll. Die Ge-
nauigkeit, mit der die Fachminner im Wirtschaftskomitee in die Einzelheiten
der ihnen vom Vélkerbundsrat zugewiesenen Probleme einsteigen, ldsst kaum
jemals einen denkbaren Gesichtspunkt unberiihrt; die fabrizierten zahlreichen
Dokumente bilden eine Erkenntnisquelle von hohem Rang. Aber die Arbeiten
des Wirtschaftskomitees vollziehen sich eben zu sehr in der theoretischen und
grundsétzlichen Ebene, sie sind mehr ein Zerpfliicken der jeweiligen Initiative als
ihre tatkriftige Verwirklichung. Staatssekretir Trendelenburg, einer der her-
vorragendsten Mitglieder des Wirtschaftskomitees, hat dessen Wirken einmal
als , Felddienstiibungen” bezeichnet, deren Niitzlichkeit man erst im Ernstfalle,
d. h. wenn der politische Druck der durchberatenen Fragen ihre Lisung im
Wege gegen- und wechselseitiger Ubereinkommen erzwingt, richtig beurteilen
konne. Von Felddienstiibungen mit markiertem Feind ist jedoch in der inter-
nationalen Wirtschaftspolitik nicht viel zu halten, droht doch dabei die Diskussion
gar zu leicht in Unbestimmtheiten und Allgemeinheiten zu versanden. Auch die
1927er Weltwirtschaftskonferenz war ja eine so gross angelegte Felddienst-
iibung. Hinterher hat man es ganz anders gemacht, an Stelle des damals so nach-
driicklich propagierten Zollabbaues ist eine Zollwelle iiber Europa herein-



Internationale Wirtschaftspolitik aus der Nihe 549

gebrochen, angepeitscht noch durch aussereuropiische Finfliisse; die Gefahr ist
nicht zu verkennen, dass auf diese Weise die gegenwirtige Weltwirtschafts-
depression zu einer chronischen wird. In seiner frisch zupackenden Art bemerkte
der englische Handelsminister Graham vor einiger Zeit in Genf sehr richtig, dass,
wenn man auf wirtschaftlichem Gebiete weiterkommen wolle, man die Probleme
beim richtigen Namen nennen miisse, da allgemeine Lobspriiche wirklich nicht
weiterfithren. Noch deutlicher ist A. Thomas auf der Januar-Bergbaukonferenz
in diesem Jahre geworden, als er erkldrte, er miisse fiirchten, in all dem guten
Willen zu ertrinken, den die Delegierten der Regierungen und der Unternehmer
beteuerten, um dann einen Atemzug spiter Bedenken und Schwierigkeiten gegen
die beabsichtigte Arbeitszeitregelung aufzutiirmen.

Die sozialwirtschaitliche Dominante der heute, hauptsichlich in Europa, offenen
politischen Fragen lidsst sich nicht linger leugnen. Ldsungen rein kapitalistischen
Geprdges sind Unmiglichkeiten. Fiir die heutige Epoche des Kapitalismus ist der
verschiarfte Kampf um den Absatz auf einem in seiner Aufnahmeiihigkeit arg
beschriankten Weltmarkt charakteristisch. Der Mangel an dusseren Ausdehnungs-
moglichkeiten der Mirkte hat einmal zu iibertriebenen Rationalisierungsmass-
nahmen gefiihrt, eines doch bloss voriibergehenden Vorsprungs vor dem
Konkurrenzland wegen, zum anderen zu Beeinflussungen der staatlichen Wirt-
schaftspolitik, um die eigene Industrie mit allen Mitteln gegeniiber der auslindi-
schen Konkurrenz zu fordern, oder gar das eigene Land gegen die Einfuhr der
Erzeugnisse aus der Fremde abzusperren. Diese Unsummen verschlingenden
Marktkimpfe — der europiische Kohlenbergbau wirft auf diese Weise jdhrlich
runde drei viertel Milliarden buchstiblich zum Fenster hinaus — werden in kapi-
talistischen Bahnen so lange keine Dampfung erfahren, als neugebildete oder
geborgte Kapitalien zur Finanzierung dieses unsinnigen Quotenwettrennens zur
Verfiigung stehen. Solange ist auch die Geneigtheit zu Marktverstindigungen
mehr platonisch als tatsdchlich vorhanden, es sei denn, dass die internationale
Monopolisierung einer Industrie anf Kosten anderer Wirtschaftszweige und
Linder eine schnellere Anpassung an die verinderten Marktverhiltnisse ver-
spricht. Das letztere setzt aber zumeist eine starke wechselseitige kapitalmissige
Durchdringung voraus, eine Bedingung, die vorerst noch ldngst nicht fiir alle
Industrien gegeben ist. Da, wo sie fehlt, wie gerade in der Kohle, setzen die
Unternehmer der Internationalisierung der Wirtschaft Widerstiande prinzipieller
Farbung entgegen, indem sie behaupten, dass ausgerechnet ihr Wirtschaftszweig
einen so integrierenden Teil der Volkswirtschaft eines jeden Landes darstelle,
dass regelnde Einwirkungen schlechthin undurchfithrbar seien, jedenfalls soweit
sie etwa vom Vélkerbund herrithren wiirden. Solchen und dhnlichen Spiegel-
fechtereien sehen sich die Mitglieder des Wirtschaftskomitees bei der Befragung
von Unternehmersachverstindigen gegeniiber, als leitende Staatsbeamte meist
selbst nach Herkommen und Erziehung privatwirtschaftlich eingestellt. Man
begreift, dass ihnen unter diesen Umstidnden ,,Felddienstiibungen‘ ohne aktuellen
Wert sympathischer sind. Die deutsche Antwort an Briand driickt bei aller
Konzilianz in der Form dasselbe aus. Regierungsmassnahmen allein, so heisst es
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darin, konnten dem notleidenden Europa nicht helfen. Auf weiten Gebieten werde
die Wirtschaft selbst eingreifen miissen. Sache der Regierungen werde es sein,
ihre gemeinschaftliche Wirtschaftspolitik mit dem freien Spiel der Kriite in Ein-
klang zu bringen. Die Ankldnge dieser These an das verstaubte Laissez faire sind
zu deutlich. Das ist ein bedauerliches Armutszeugnis, das jeden konstruktiven
Gedanken zur Gestaltung der europidischen Wirtschaft vermissen lisst. So
kommt weder ein Wirtschaftseuropa zustande noch ldsst sich so die dringend
erforderliche Aktivierung der wirtschaftlichen Vélkerbundspolitik erreichen. Hier
muss das Werk der Gewerkschaftsinternationale einsetzen.

Das Wirtschaftskomitee leidet in seiner jetzigen Zusammensetzung an einer
verhidngnisvollen Erstarrung seiner Konzepte. Es ist noch gar nicht zu lange her,
da dusserte es noch eine unverstiandliche Scheu gegen die Mitwirkung der be-
teiligten Kreise an den offiziellen Beratungen, eine Scheu, die sich besonders
gegen die Anhorung von Arbeitervertretern wandte. Die Bergarbeiter haben als
erste das diplomatische Eis gebrochen, mit dem sich das Komitee bisher um-
geben hatte. Hoffentlich bleibt es nicht bei diesem schiichternen Versuch, der
eingestandenermassen auch fiir die Wirtschaftsorganisation einen Erfolg brachte,
den Erfolg nimlich, dass die begriindeten Vorschlige der Bergarbeitersachver-
stindigen zur Organisierung der europiischen Kohlenwirtschaft und zur Errich-
tung eines Volkerbundsamtes fiir Kohlenwirtschaft und -technik zusammen mit
den Empfchlungen zur Angleichung der Arbeitsbedingungen ein ausbaufidhiges
und anerkanntes Programm fiir die weiteren Kohlenarbeiten des Voélkerbundes
abgaben, nachdem zuvor die Unternehmer in dieser Hinsicht steril geblieben
waren. Die Bundesversammlung des vergangenen Jahres hat dieses Programm
aufgegriffen, seinen sozialpolitischen Teil der Arbeitsorganisation zugewiesen,
die allerdings wegen der Sabotage der Unternehmer und des Versagens gewisser
Regierungen damit noch nicht zu Rande gekommen ist (1931 findet eine weitere
Lesung der im Rohbau bereits fixierten Arbeitszeitkonvention fiir den Bergbau
statt), und den wirtschaftspolitischen Teil der weiteren Behandlung des Volker-
bundsrates und des Wirtschaftskomitees anvertraut mit dem Ziele, dariiber eine
Konierenz der Regierungen einzuberufen, um zu wirksamen Abschliissen zu ge-
langen. Es ist bezeichnend, wie diese erfrischende, von den Arbeitervertretern
ausgegangene und von der britischen Arbeiterregierung verstirkte Initiative nun
wieder hinter dem beriichtigten Genfer homdoopathischen Rezept: ,,Wait and
see”, zuriickzutreten droht. Solange die Arbeitsorganisation diesen unbequemen
Fall in Hinden hatte, liess auch das Wirtschaftskomitee die Akten ruhen, und
wiirde sic zweifellos auch gern weiter ruhen lassen, wenn nicht die Bergarbeiter-
internationale und andere Stellen mit dem Hinweis auf die seitdem eingetretene
dusserste Verschirfung der Kohlenkrise erneut vorstellig geworden wiren., Es
ist anzunehmen, dass im Herbst der abgebremste Genfer Koblenwagen wieder
flottgemacht wird.

Gerade die Kohlenfrage ist ein Musterbeispiel fiir die Unfahigkeit einer privat-
wirtschaftlich so voreingenommenen Industrie, von sich aus zu den Regelungen
zu kommen, deren Notwendigkeit sie zwar einsieht, bei deren Verwirklichung sie
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aber nichts von ihrer privatwirtschaftlichen Souveridnitit aufgeben méchte.
Privatwirtschaftliche Souverdnitit ist nun aber ein ebenso iiberlebter Begriff
wie die staatsrechtliche Souverinitit. Seine Aufrechterhaltung steht der Fort-
entwicklung des europiischen Gedankens in Wirtschaft und Politik entgegen, der
Existenz des Volkerbundes iiberhaupt. Jeder Vertrag, gleichviel auf welchem
Gebiete, schriankt sie ein, und der Partnerschaft der Arbeiterschaft konnen sich
die Industriellen bei ihren Wirtschaftsvertrigen auf die Dauer doch nicht ent-
ziehen. Fiir die Kohlenindustrie kommt noch hinzu, dass in den beiden wichtigsten
Liandern: Deutschland und England, eine gesetzliche Mitbeteiligung der Arbeiter
in den heimischen Grossorganisationen bereits gegeben ist und infolgedessen
auch international durch private Abmachungen nicht eliminiert werden kann.
Was wiirde denn schliesslich durch rein private Verstindigung — ganz abge-
sehen davon, dass auch dazu die Vertragshilfe des Vilkerbundes, namentlich fiir
die Grundstoffindustrien, schwerlich zu entbehren ist — gewonnen werden?
Wiirde man nicht gewisse privatwirtschaftliche Erleichterungen mit ciner zu-
nehmenden Verschiarfung der sozialen Qegensiitze erkaufen, die den méglichen
Gewinn durch Arbeitskimpfe grossten Stils wieder in Frage steliten? Man er-
innere sich nur der Tatsache, dass der englische Bergarbeiterkampf von 1926 der
englischen Wirtschaft Verluste von iiber 400 Millionen Mark gebracht hat. Der
Wirtschaitsiriede der Welt kann nur auf dem soliden Fundament des Arbeits-
friedens errichtet werden. Arbeitsfriede heisst in erster Linie Tarifiriede, der
nicht ohne und nicht gegen die Arbeiter abzuschliessen ist. Man kann nicht wirt-
schaftliche Schiitzengriben, die heute noch zwischen den Vélkern liegen, dadurch
zuschiitten, indem man gleichzeitig soziale Schiitzengriben zwischen Unter-
nehmern und Arbeitern aufreisst oder bestehende weiter vertieft. Vielleicht ist
die schon geidusserte Befiirchtung gar nicht so unberechtigt, dass man damit in
Europa dem Zustande fortgesetzter revolutionirer Ausbriiche zutreiben wiirde,
woran Furopa zugrunde gehen miisste. Diesen Gefahren entgeht man nur, wenn
man die Arbeiter teilhaben lasst an der Formung der europdischen Wirtschafts-
geschicke, ihnen Einblick und Mitbestimmung gibt, Europa also als eine Gemein-
schaftsaufgabe der Volker und aller in ihrer Wirtschaft Tatigen ansieht.

Zu der Erfassung dieser Totalitit des Problems hat sich die Wirtschaftsorgani-
sation des Volkerbundes noch nicht durchgerungen. Im Wirtschaltskomitee fehlt
die regelmissige Stimme der Arbeitnehmer; in dem sogenannten beratenden
Wirtschaftsausschuss, jener im Anschluss an die Genfer Weltwirtschaftskonfe-
renz gewissermassen als deren Vollzngsorgan geschaffenen Einrichtung, die
jithrlich nur einmal tagt und sich auf Anregungen an den Vélkerbundsrat be-
schriinken muss, sitzen unter 60 Mitgliedern aus Handel, Industrie, Finanz und
Wissenschaft auch bloss 3 Freigewerkschafter, die den dort gekochten kapita-
listischien Kohl weder fett machen noch sozial wiirzen koénnen. In der Wirtschaits-
sektion des Volkerbundssekretariats sind zwar recht kluge, aber doch nicht eben
den Ideen der Arbeiterbewegung aufgeschlossene und unvoreingenommene
Minner titig, und die Vollversammlung selbst zeigt ein stets wechselndes Ge-
sicht, je nach den in den Mitgliedstaaten am Ruder befindlichen Regierungs-
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konstellationen. Soweit die Vertreter Regierungsbeamte sind, tragen sie ihrer
Regierungszusammensetzung ,,Rechnung®, wenn es ihnen so liegt, sonst tragen
sie nur Bedenken. Manche offenbaren da eine erstaunliche Wendigkeit, man
mochte sie geradezu als Rechnungsriite bezeichnen. Zum Gliick gibt es in den
Delegationen auch parlamentarische Stammgiste, die mit der intimen Kenntnis
des Milieus und der Personen ein anerkennenswertes Bestreben, Schwung in den
Apparat zu bringen, verbinden. Der Schwung hilt leider nicht lange vor, die von
den teilnehmenden Parlamentariern entwickelte Schwungkraft wirkt bei der Ver-
schiedenheit ihrer Einstellung iiberdies nicht in der gleichen Richtung und hebt
sich somit hdufig auf. Der Vilkerbund muss im Bewusstsein der Massen lebendig
werden, und dazu ist eine vermehrte Mitarbeit von Gewerkschaitsvertretern in
seinen Wirtschaftsorganen unbedingt vonndéten. Anders entfernen sich die Genfer
Institutionen selber vom lebendigen Strome der Zeit und laufen damit die Gefahr,
auf die A. Thomas kiirzlich treffend hinwies: ,,Ausgesperrt bleiben. Die neue
Mode, von der Thomas sprach, vor dem Viélkerbund héflichst den Hut zu ziehen,
aber ausserhalb seines Rahmens und ohne seine Mitwirkung und Aufsicht
wesentliche Vereinbarungen von weittragender Wirkung abzuschliessen, ist doch
vor allem auf wirtschaftlichem Gebiet schon weit verbreitet. Die Unternehmer
bedienen sich ihrer, ja es gibt sogar schon im Arbeitnehmerlager Stimmen, die
wie eine Absage an Genf, ja an Europa, klingen.

Im Juni-Heft der ,,Arbeit* hat der Wirtschaftsberater der englischen Gewerk-
schaften, Milne-Bailey, sich zu der Frage der Vereinigten Staaten von Europa
gedussert. In Anlehnung an den kiirzlich erstatteten Bericht des volkswirt-
schaftlichen Ausschusses der englischen Gewerkschaften vertritt er die Auf-
fassung, dass, wenn schon Wirtschaftsgruppen der Nationen gebildet werden
sollen, fiir England das britische Commonwealth der geeignetere Rahmen als
Europa sei. Das britische Reich wire mit seinen Dominien und Kolonien viel
eher in ein wirtschaftliches Gleichgewicht zu bringen als Europa, dessen wirt-
schaftliche Interessen notwendigerweise auch ohne England schon zum Wider-
streit neigten, mit England wiren die Schwierigkeiten sogar uniiberwindlich.
Dieser neueste Empire-Dreh der britischen Gewerkschaften bedeutet eine
schliimme Verkennung der europiischen Gegebenheiten und ist auch mit den
erkennbaren Strémungen im britischen Reich selbst nicht recht in Finklang zu
bringen. Es kann doch schwerlich iibersehen werden, dass die grossten Dominien:
Kanada, Australien und Siid-Afrika, nach und nach wirtschaftlich ihre eigenen
Wege gehen, die mehr zu den Vereinigten Staaten als zum Mutterland fiihren.
Eine arbeitsmarktliche Entlastung bieten sie auch nicht; Kanada und Australien
striauben sich sogar, englische Arbeitslose aufzunehmen. In Erinnerung ist noch,
wie das vom Minister Thomas propagierte Experiment, Bergarbeiter nach
Kanada zu verpflanzen, im grossen und ganzen fehlgeschlagen ist, ein erheb-
licher Teil der iibrigens nicht grossen Zahl der mit Staatshilfe iibersiedelten
Bergarbeiter ist nach kurzer Zeit wieder heimgekehrt. Der australische Berg-
arbeiterverband schickt der Bergarbeiterinternationale von Zeit zu Zeit War-
nungen vor der Einwanderung nach Australien, eine Warnung, die sich in erster
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Linie an «ie englische Adresse richtet. Auch der vom englischen Arbeitslosen-
minister “homas mit Energie geforderte Austausch von englischen Kohlen gegen
australisches Korn hat keinerlei entscheidende Nachwirkung gehabt — der Weg
der an sich schon billigeren nordamerikanischen Kohle iiber See ist kiirzer
und billiger. Wer kann weiterhin die Schwierigkeiten ausser acht lassen, die
England gegenwirtig mit seinen Kolonien hat? Die afrikanischen Sorgen am
Suezkanal nelimen taglich zu und die indische Krise steht so bedrohlich am
politischen Himmel Grossbritanniens, dass heute noch niemand sagen kann, wie
sie auslduft. Was die englischen Gewerkschaften als Commonwealth-Block
empfehlen, ist eine sentimentale Illusion, aber kein Ersatz fiir einen europiischen
wirtschaftlichen Zweckverband, dem FEngland wirtschaftlich ndher steht, als
seinen verzweigten iiberseeischen Einflussgebieten. England gehirt zu Europa,
trotz dem Grafen Coudenhove und trotz gelegentlicher, mehr stimmungs- als
erkenntnismissiger gegenteiliger Meinungen in englischen Gewerkschaftskreisen.
Es ist kaum anzunehmen, dass das amtliche England, vor allem unter der Labour-
Regierung, das doch alle entscheidenden Posten des Volkerbundssekretariats,
unter anderem auch die Leitung der Wirtschaftssektion, innehat, eine so betonte
Schwenkung, wie sie Milne-Bailey empfiehlt, sich zu eigen macht, wenn auch
die englische Antwort an Briand hoflich abwarfend gehalten ist.

Auch fiir Deutschland kann ja Briands Projekt nur Ausgangspunkt einer
Diskussion bedeuten, deren Notwendigkeit durch die Wirtschaftskrise noch
stark gewachsen ist. ,,Europa braucht ldeen”, schrieb neulich eine grosse
Handelszeitung — wohlan, nehmt das Stockholmer Wirtschaftsprogramm und
die Vorschlige, die vordem schon von Arbeitervertretern den Genfer Wirt-
schaftsorganisationen unterbreitet worden sind, und ihr habt Ideen, die Zukunft
in sich tragen. Lasst an den Bemiihungen, sie in Wirklichkeit umzusetzen, die
Arbeiter und ihre Verbdnde teilnehmen, deren Verantwortungsbereitschaft das
wertvollste Aktivum in der heute sonst ziemlich trostlosen Weltwirtschafts-
bilanz darstellt.

Reform und Ausbau

der bduerlichen Erziehung und Wirtschaftsberatung

Ein Beitrag zur Reform der Landwirtschaftskammern
Von Aloys Miiller
I. Hebung der Produktivitit der Landwirtschalt eine Erziehungsirage.

em niederen landwirtschaftlichen Schulwesen wurde vor dem Kriege nur
wenig Beachtung geschenkt. Erst unter dem Druck der verdnderten wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der Nachkriegszeit ist das anders geworden. Von 100
deutschen Landwirten sind etwa 75 Inhaber kleiner und mittlerer Bauernbetriebe.
Der Stand der fachlichen Schulung und personlichen Bildung des Bauern ist also
ausschlaggebend fiir die Produktivitit der deutschen Landwirtschaft. Deshalb
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muss auch die Forderung des biuerlichen Erziehungswesens eine der ersten
agrarpolitischen Sorgen des Staates sein.

Die Fortschritte, die auf diesem Gebiete in der Nachkriegszeit erzieli worden
sind, verdienen hohe Beachtung. Wir stehen aber auch heute noch durchaus im
Anfange dieser Entwicklung. Es ist bekannt, dass nicht einmal fiir die Hilfte der
biuerlichen Betriebe im bestenFalle in den zurzeit in Preussen bestehenden land-
wirtschaftlichen Schulen Betriebsleiter ausgebildet werden kénnen. Das ist ein
schwerer Mangel, der durch weiteren Aunsban baldigst zu beseitigen ist.

Dieser Ausbau allein fiihrt aber nicht zum Ziele. Ebenso notwendig ist, wie
wir sehen werden, eine griindliche Reform des bestehenden landwirtschaftlichen
Schulwesens, wenn in Zukunft die Dinge nicht einen Verlauf nehmen sollen, der
im staatspolitischen Sinne hochst unerwiinscht, wenn nicht direkt gefiahrlich
wirken muss.

I1. Die notwendigen Schulreformen.

Wir haben in Deutschland (Stand von 1928) 392 Landwirtschaftsschulen (frither
Winterschulen genannt), die zusammen von 18400 Schiilern besucht wurden. Vor
dem Kriege waren es nur 239 Schulen mit weniger als 10000 Schiilern. Die Wirk-
samkeit dieser Anstalten bewegt sich nach zwei Richtungen hin. Unterricht
findet nur im Winter statt, da die Bauernsohne im Sommer als Arbeitskrifte im
viterlichen Betriebe gebraucht werden. Im Sommer und Winter sind die Land-
wirtschaftslehrer ausserdem noch als biuerliche Wirtschaftsberater titig.

In sicherlich 80 Prozent dieser Landwirtschaftsschulen leidet der Betrieb durch
das missliche, ja nahezu feindselige Verhiltnis, das regelmissig zwischen dem
Direktor und seinem Landwirtschaftslehrer besteht. Da liegt vor allen Dingen
daran, dass beide daranf angewiesen sind, ihr Einkommen durch eine moglichst
ausgedehnte Tétigkeit in der Wirtschaftsberatung zu erhéhen. Fiir den bei der
Wirtschaftsberatung zuriickgelegten Weg und die dabei verwendete Zeit werden
Kilometer- und Tagegelder gezahlt, die mit der Linge des Weges und der Zeit
steigen. Die Folge ist selbstverstindlich, dass die Monatsabrechnung des Direk-
tors stets erheblich hohere Ziffern aufzuweisen hat als die des Landwirtschafts-
lehrers. Am Ende des Jahres hat der Direktor von der gesamten fiir die Wirt-
schaftsberatung ausgeworfenen Summe im giinstigsten Falle etwa zwei Drittel
fiir sich verbraucht und ein Drittel seinem Kollegen gelassen. Das ist aber an sich
kein arges Ungliick, denn dem Alteren, an Erfahrung Reicheren muss man ohne
weiteres das grossere Einkommen auch bei der Wirtschaftsberatung gerechter-
massen zubilligen. Viel schlimmer ist, dass durch eine solche Regelung nicht
mehr die Wirtschaftsberatung als die Hauptsorge angesehen wird, sondern die
Verteilung der Kilometer- und Tagegelder und dass auch bei bestem Willen zu
gegenseitigem kollegialem Verstindnis allmahlich sich zwischen den beiden
Wirtschaftsberatern ein dauernder latenter Kriegszustand mit allen seinen iiblen
Begleiterscheinungen entwickeln muss. Das braucht natiirlich nicht so zu sein,
die Praxis lehrt aber, dass es in der Tat leider recht hidufig der Fall ist. Kein
Waunder! Der Jiingere ist ja in einem nicht unwesentlichen Teile seines Ein-
kommens (etwa 25 Prozent) der Gnade und Ungnade des Alteren nahezu schutz-
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los ausgeliefert! Man kann sich vorstellen, zu wie unhaltbaren Zustinden das
in extremen Fillen fithren muss: Es gibt Schulen, wo der Landwirtschaftslehrer
mit seinem Direktor nur noch schriftlich verkehrt, wo sachliche Besprechungen
iiber die Zweckmissigkeit der einen oder anderen Massnahme in der Wirtschafts-
beratung lingst nicht mehr moéglich sind, und der Ton der Unterhaltung stets auf
verstecktes, lauerndes Missverstehen abgestellt ist. So versteht man auch, dass
gerade die tiichtigsten jungen Krifte in diesem Berufe nur eine Gastrolle geben
oder sich gar nicht erst dazu entschliessen, wenn ihnen diese Dinge vorher be-
kannt waren. Die Wirtschaftsberatung leidet auch darunter, dass die Art der
Berechnung der Tage- und Kilometergelder an vielen Landwirtschaftskammern
durch eine Reihe bureaukratischer Bestimmungen ungemein erschwert wird.
Man muss stets mit Beanstandungen rechnen. Riickiragen, warum man gerade
den im Bericht angegebenen und nicht einen anderen Weg gewihlt hat, sind
keine Seltenheit. So kommt es, dass man seinen Weg stets nach diesen Bestim-
mungen nehmen muss, nicht aber nach den augenblicklichen wirklichen Erforder-
nissen der Praxis. Wer also nicht einen guten Schuss Bureaukratismus in seinen
Adern fiihlt und im Kampf mit bureaukratischen Riickiragen leicht die Geduld
verliert, dem fehlt eine der wesentlichsten Voraussetzungen fiir den Beruf des
Wirtschaftsberaters. Bekanntlich sind aber gerade die tiichtigsten unter den
Landwirtschaftslehrern schlechte Bureaukraten.

Mit ganz wenigen Ausnahmen ist an den Landwirtschaftskammern, in deren
Regie das niedere landwirtschaftliche Schulwesen liegt, die finanzielle Seite der
Wirtschaftsberatung auf die beschriebene Weise geregelt. Eine einfache ministe-
rielle Verfiigung wiirde geniigen, um die Atmosphiire zu reinigen und die Voraus-
setzungen fiir eine fruchtbare Arbeit zu schaffen. Wenn man z. B. die gesamte,
fiir die Wirtschaftsberatung ausgeworfene Summe als Zuschlag zum Monatsgehalt
zahlen und so verteilen wiirde, dass dabei der Direktor besser abschneidet, so
wiirde sich praktisch zwar an der Einkommensverteilung nicht viel andern, aller
Konfliktstoff aber wire mit einem Schlage beseitigt. Diese Massnahme hitte
auch noch den Vorteil, dass beide am Monatsende keine zeitraubenden bureau-
kratischen Rechnungen aufzustellen brauchen. Ausserdem wiirden die Kammern
den fiir die Kontrolle dieser Berechnungen beschiftigten Beamten entbehren
konnen. Fin eventueller Nachteil konnte vielleicht dadurch entstehen, dass dann
der Direktor dem jungenKollegen lieber die weiten Touren iiberlassen, sich selbst
aber das Leben bequemer machen wiirde. Das wire aber kein grosser Schaden.
Der Direktor kann ja schon deshalb etwas weniger oft im Schulbezirk umher-
reisen, weil er auch die Verwaltungsangelegenheiten der Schule zu betreuen hat.
Fin junger, passionierter Landwirtschaftslehrer — und davon gibt es gerade in
der heutigen Zeit nicht wenig — wiirde sich jedenfalls mit diesem Zustand viel
eher abfinden als mit einer dauernden schikantsen Beschneidung seines Tétig-
keitsdranges.

Mit alledem wiire aber nur halbe Arbeit geleistet. Will man der Wirtschafts-
beratung weiter voranhelfen, so wird man um eine Kiirzung der rechtlichen Be-
fugnisse des Direktors in den meisten Fillen kaum herumkommen. Die Macht
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eines Schuldirektors wird um so grosser, je kleiner der Lehrk&rper ist, der ihm
gegeniibersteht. Sie ist deshalb an Landwirtschaftsschulen, wo nur ein Lehrer
mit beschrankten Machtbefugnissen neben dem Direktor vorhanden ist, am
grossten. Ein Direktor, der an Selbstiiberschitzung leidet, und dessen natiirliches
Taktgefiithl zuweilen zu wiinschen iibrigldsst, kann nur wenig Unheil anrichten,
wenn ihm 8 bis 10 erfahrene und besonnene Beruiskollegen in der Konferenz
gegeniiberstehen, und wenn diese ausserdem mit einem verstindigen Fltern-
beirat zusammenarbeiten. An den Landwirtschaftsschulen sind Elternbeiridte im
grossen und ganzen eine durchaus unbekannte Erscheinung. Die Verwaltungs-
angelegenheiten der Schule unterliegen meist der Kontrolle eines Kuratoriums,
das sich in der Regel zusammensetzt aus behdrdlichen Vertretern (haufig der
Landrat) und mehreren Grossgrundbesitzern bzw. grosseren Besitzern, die selbst
ihre Sohne auf der Landwirtschaftsschule nicht ausbilden lassen. Dieses Kura-
torium tritt in die Frscheinung beim Schulbeginn (Anfang November) und beim
Schulschluss (Mitte Mirz), kontrolliert hier und da den Unterricht und arbeitet
im allgemeinen nur mit dem Direktor zusammen. Einen Frsatz des Elternbeirats
im Sinne des Gesetzes stellt es also keineswegs dar. An allen anderen Lehr-
anstalten ist der Direktor Primus inter pares, an der Landwirtschaftsschule ist
er der hohe Vorgesetzte, dem sich der Lehrer in allen Fillen unterzuordnen hat.
Der Direktor allein ist befugt, mit seiner vorgesetzten Behorde, der Schulabteilung
an der Landwirtschaftskammer, zu korrespondieren. Der Landwirtschaftslehrer
darf auch das personlichste Schreiben, selbst eine Beschwerde iiber seinen Chef,
nur absenden, wenn es von diesem vorher gelesen und gegengezeichnet ist. Es
liegt auf der Hand, dass ein geordneter Betrieb in Schule und Wirtschafts-
beratung nur aufrechterhalten werden kann, wenn einer von beiden der Vor-
gesetzte ist. Fbenso klar ist es aber, dass zu weit gehende Machtbefugnisse des
Leiters Gefahren fiir die Gedeihlichkeit des Ganzen in sich schliessen. Man kann
dem leicht durch Schaffung eines Elternbeirates und dadurch begegnen, dass man
dem Landwirtschaftsllehrer das Recht einriumt, mit seiner vorgesetzten Be-
hérde in personlichen Angelegenheiten schriftlich und ohne Gegenzeichnung des
Direktors zu verkelren, so oft er will. Er braucht diesen verstirkten Schutz viel
mehr als die Lehrer aller anderen Schularten, weil er keinen oder im besten
Falle nur einen Kollegen hat. Man wende nicht ein, dass an Landwirtschafts-
schulen ,besondere Verhiiltnisse“ vorliegen, etwa weil kein Interesse bei der
Bauernschaft vorhanden oder die Verkehrsschwierigkeiten zu gross seien. Ein
tiichtiger Landschaftsschuldirektor wird dieser Schwierigkeiten leicht Herr
werden und die neue Einrichtung nur als willkommenes Mittel des Zusammen-
arbeitens mit der Praxis und der Belebung seines Unterrichts begriissen. Auch
gegen eine Erweiterung der Machtbefugnisse seines jiingeren Kollegen wird er,
wenn er sonst im Verkehr mit ihm den rechten Ton zu finden weiss, durchaus
nichts einzuwenden haben.

l11. Der Ausban der Wirtschaitsberatung.

Von der allergrossten Wichtigkeit fiir eine mdglichst intensive Ausnutzung der
Krifte beider Wirtschaftsberater ist es aber, dass in Zukunft die Landwirtschafts-
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schulen erheblich reicher mit Mitteln fiir die Wirtschaftsberatung ausgestattet
werden. Es ist in der Tat ein unhaltbarer Zustand, dass heute noch keine Schule
mit Kleinautos ausgestattet ist, dass ferner im Anfang hiufig die vorhandenen
Mittel nicht einmal fiir den Ankauf einer Schreibmaschine und die Anstellung
einer Schreibhilfe ausreichen. Wenn Wirtschaftsberater auf die 6ffentlichen
Verkehrsmittel und auf das Tretrad allein angewiesen sind und auch die belang-
loseste eingegangene Post in langen Bureaustunden selbst erledigen miissen, so
bedeutet das eine unerhohte Verschwendung der gezahlten Gehilter und eine
hochst unrationelle Ausnutzung geschulter Arbeitskrifte. In keinem gut ge-
leiteten Industrie- oder Handelsunternehmen, das Landkundschaft bedient, sind
solche Zustdnde vorstellbar. Man hat berechnet, dass — gemessen am Gesamt-
haushalt der Linder — die Mehrausgaben fiir diese Zwecke kaum eine Rolle
spielen wiirden. Bedenkt man, dass 75 Prozent der landwirtschaftlichen Pro-
duktion des Reiches in biuerlichen Hinden liegen, und dass trotz aller dieser
Hemmungen und Hindernisse heute schon durch die biuerliche Wirtschaftsbera-
tung betréchtliche Steigerungen der Roh- und Reinertrige erzielt worden sind, so
ist es nur schwer zu verstehen, warum die Staatsbeihilfen hier nicht schon lingst
viel reichlicher geflossen sind. Ebensowenig will es einleuchten, dass die Re-
gierung in ihrem Ostprogramm fiir diese Zwecke wiederum so gut wie keine
Gelder glaubt eriibrigen zu konnen. Die Mittel fiir Umschuldung, Kredite, Zwangs-
vollstreckungsschutz, und wie die Titel sonst heissen mogen, werden wieder
vorwiegend dem Grossgrundbesitz zugute kommen. Alle im Ostprogramm ge-
planten Hilfsmassnahmen fiir die Landwirtschaft stehen aber an Wichtigkeit weit
hinter einem tatkriiftigen Ausbau des biuerlichen Erziehungswesens zuriick.

IV. Mdngel der Organisation und ihre Behebung.

Mehr und mehr hat sich im Laufe der letzten Jahre bei massgebenden Stellen
die Erkenntnis Bahn gebrochen, dass die Wirtschaftsberatung die wichtigere
Tétigkeit ist, die der Landwirtschaftslehrer zu versehen hat. Dabei soll die Be-
deutung des Unterrichtes natiirlich nicht verkannt werden. Dem entspricht es
aber nicht, dass heute immer noch ein Teil der Dezernate an den Landwirt-
schaftskammern in Hinden von Minnern sich befindet, die sich in der Wirt-
schaftsberatung und im Verkehr mit der biuerlichen Bevoikerung #usserst
unwohl fithlen, weil sie die Landwirtschaft weder praktisch gelernt noch studiert
haben, sondern ziinftige Philologen oder Verwaltungsbeamte sind. Es versteht
sich von selbst, dass diesem Zustande so schnell wie mdglich abzuhelfen ist. Nur
bewidhrte Winterschuldirektoren sind gute Dezernenten fiir Wirtschaftsberatung
und landwirtschaftliches Unterrichtswesen. Wer das nicht glaubt, der sei daran
erinnert, dass z.B. keine Behodrde im Ernst daran denken wiirde, einen Gym-
nasialdirektor als Chefarzt eines Krankenhauses anzustellen.

Die Verstaatlichung des gesamten Landwirtschaftsschulwesens wdre ein
grosser Fortschritt fiir Wirtschaftsberatung und Unterricht, Eine der ersten
Folgen dieser Massnahme wire sicherlich die, dass der an den Kammern im
allgemeinen (Ausnahmen sind immer zugegeben!) iibliche autoritative Verkehrs-
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ton verschwinden und mehr einem loyalen Zusammenarbeiten zwischen
Direktor und Lehrer Platz machen wiirde. Das wird aber allmihlich zur
gebieterischen Notwendigkeit! Wo unterrichtet und Erziehungsarbeit in des
Wortes echter Bedeutung geleistet werden soll, da ist ein knarriger Unter-
offizierston zwischen den Lehrern genau so wenig am Platze wie zwischen
Lehrern und Schiilern. Dem Verfasser sind aber Landwirtschaftsschulen
bekannt, wo es in dieser Hinsicht noch recht traurig aussieht. Der Verkehrston
zwischen den Lehrern ist dort keineswegs kultiviert oder auch nur kollegial zu
nennen, und die Schiiler machen unter solchen Verhiltnissen am FEnde des
Semesters einen recht verstorten, zusammengebriillten Eindruck. Wenn sie
trotzdem ganz gerne von den Frlebnissen der vergangenen beiden Winter-
semester crzihlen, so soll man das nicht zu hoch bewerten. Die alltdgliche
Arbeit im biuerlichen Betriebe und das ganze Dorfmilieu wirken auf die besten
dieser jungen Leute oft unendlich einténig. Deshalb bedeutet fiir sic selbst eine
recht rauhe Abwechslungsperiode eine grosse Erholung und eine unerschépfliche
Quelle an Anregung fiir das ganze spitere Leben. Man darf doch nicht vergessen,
dass eine Autostunde von Berlin in jedem Dorf eine ganze Reihe alter und junger
Leute anzutreffen sind, die noch nie in Berlin waren. Das ist auch der Grund
dafiir, weshalb die Kriegserinnerungen beim Bauern eine so grosse Rolle spielen.
Wer seinen Schiilern als Erzieher nicht nur dienstlich, sondern auch menschlich
nihergekommen ist, dem erzihlen sie gern unaufgefordert von den Schatten-
seiten der ,,schonen Zeit“. Sie haben ein sehr feines Gefiihl fiir die Verkehrtheit
einer solchen Behandlungsweise.

Aus diesem recht wesentlichen Grunde wiire eine Ubernahme der Landwirt-
schaftsschulen in staatliche Regie sehr zu begriissen. Der Staat hiitte auch ein
Recht, das zu verlangen, denn seine Zuschiisse zu den Lehrergehiltern sind heute
schon viel grosser als die eigenen Leistungen der Kammern. Insgesamt werden
die Landwirtschaftsschulen etwa zu 13 Prozent von den Kammern, zu 87 Prozent
durch den Staat, die Provinzialverbinde, Kreise, Gemeinden und durch die
Schulgeldzahlung finanziert. Die Leistungen der Kammern stehen also in gar
keinem Verhiltnis zu ihren weitrcichenden Vollmachten. Will man aber aus
irgendwelchen Griinden von der Verstaatlichung heute noch nichts wissen, so
solite sich das Ministerium wenigstens das Recht zur Besetzung der Direktoren-
und Lehrerstellen vorbehalten. Die Landwirtschaftskammern, in denen fast
ohne Ausnahme der adlige Grossgrundbesitz fithrt, sind genau so wenig Freunde
der heutigen staatlichen Ordnung wie der Reichslandbund. lhre Personalpolitik
entspricht selbstverstindlich ihrer politischen Uberzeugung. Deshalb hat auch
der tiichtigste junge Landwirtschaftslehrer, der sich offen und ehrlich zur Repu-
blik bekennt, heute kaum Aussicht anf Anstellung. Ein Sozialdemokrat hat gar
kecine. Wir haben hier also wieder einen der Fille vor uns, in denen die Republik,
ohne es zu wissen, reichliche Mittel zu antirepublikanischer Propaganda hergibt.
Wer die Verhiltnisse an Landwirtschaftsschulen kennt, weiss recht genau, wie
sehr es gerade hier notwendig ist, dass endlich in diesen Anstalten ein neuer,
frischer Geist einzieht, und dass auch die Bauernjugend einen Hauch von
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modernen Frziehungsmethoden zu spiiren bekommt. Besonders in Schiiler-
vereinssitzungen ist das hiufig recht notwendig. Gewiss soll auch auf Land-
wirtschaftsschulen keine Politik getrieben werden. Es geht aber nicht an, dass
dort die Methodik in Erziehung und Unterricht nahezu stagniert und der gesamte
Betrieb nur von Lehrkriften bestritten wird, die sich gern 75 Prozent ihres
Gehaltes von derselben Republik zahlen lassen, welcher sie entweder feindlich
gegeniiberstehen oder zu der ein offenes Bekenntnis abzulegen sie mindestens
nicht die Courage haben diirfen. Im monarchistischen Deutschland waren staat-
liche Mittel im umgekehrten Falle bestimmt nicht zu haben. Fs kann der preussi-
schen Republik nur wenig niitzen, wenn zwar der Landwirtschaftsminister sich
einen gewissen Einfluss auf die Zulassung junger Diplomlandwirte zu den Semi-
naren vorbehiilt, derselbe Minister aber bei der Besetzung der Lehrerstellen kein
Wort mitzureden hat.

Zusammenfassend kann zu diesem Kapitel gesagt werden: Fine Verstaat-
lichung des landwirtschaftlichen Schulwesens lige durchaus im Sinne eines
gesunden Fortschrittes in der Unterrichtsmethodik, in der Wirtschaftsberatung
wie im ganzen landwirtschaftlichen Erziehungswesen iiberhaupt. Wenn etwa
finanzielle oder politische Riicksichten heute noch gegen diese Massnahme
sprechen, so ist wenigstens eine Besetzung der Lehrerstellen durch den Minister
zu fordern, Nur so ist eine Gewihr fiir die Beseitigung der grossten Schiden ge-
boten und wird einer politischen Knebelung und Bevormundung des Lehrkorpers
am ehesten Einhalt getan. Nur so endlich ist auch leidliche Garantie dafiir
vorhanden, dass die vom Staate aufgewendeten Mittel nicht im staatsfeindlichen
Sinne Verwendung finden. Den Abgeordneten der republikanischen Parteien,
nicht nur denen der Sozialdemokratie, in Reich und Lindern kann gar nicht
dringend genug empfohlen werden, ihre ganze Aufmerksamkeit diesem Gegen-
stande zuzuwenden. Wenn das bisher viel weniger geschehen ist, als es im
Staatsinteresse unbedingt notwendig erschien, so braucht man sich dariiber
nicht zu verwundern. FEs kann unmoglich von einem Abgeordneten verlangt
werden, dass er iiber die internen Vorginge im Landwirtschaftsschulwesen
genau unterrichtet ist. Der Einfluss eines tiichtigen Landwirtschaftslehrers bei
der Bauernschaft in seinem Schulbezirk wird von Nichteingeweihten oft bedenk-
lich unterschiatzt. In Wirklichkeit ist er gewaltig. Der Schaden, den ein Gegner
der Republik an solcher Stelle dem Staate in offener und versteckter Propaganda
zufiigen kann, ist ebenso gross wie im umgekehrten Falle der staatspolitische
Nutzen.

V. Die Lehrpline.

Zum Schluss noch einige Worte {iber die Lehrpline und die Organisation des
Unterrichts. Soweit das hohere landwirtschaftliche Schulwesen hierbei in Frage
steht, ist die Debatte das erstemal durch die Ausfithrungen Acreboes und Zoérners
im Handwoérterbuch der Staatswissenschaften in Gang gebracht worden. Die
Lehrpline der Landwirtschaftsschulen werden ausfiihrlich an den Seminaren, die
junge Landwirtschaftslehrer fiir ihren Beruf vorbereiten, erdrtert. Die Meinungen
iiber diesen Gegenstand gehen oft weit auseinander, und die Diskussion wird
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deshalb nicht selten mit grosser Schirfe gefiihrt. Der Grund fiir die Erscheinung
ist vor allem darin zu suchen, dass viel zuviel Unbefugte geglaubt haben, ijhre
Meinung hier beisteuern zu miissen. Zoologen, Botaniker, Physiker, Chemiker,
Geologen, Verwaltungsbeamte und auch Volkswirtschafter sind nicht in der
Lage, einen, den modernen landwirtschaftlichen Verhiltnissen moglichst gut
entsprechenden Lehrplan fiir Landwirtschaftsschulen zu entwerfen. Auch die
Vertreter landwirtschaftlicher Spezialwissenschaften sind erst in zweiter Linie
zu Rate zu ziehen. Das einzig kompetente Gremium, das in diesen Dingen ziem-
lich schnell zu einheitlichen Richtlinen kommen wird, ist eine kleine Zahl (keine
grosse Kommission) in der Praxis der Wirtschaftsberatung und des Unterrichtes
erfahrener Winterschuldirektoren. Sie allein kennen die Schwichen ihrer Schiiler
und die Bediirfnisse des praktischen Lebens.

Es soll hier nicht der Versuch gemacht werden, einen Normallehrplan zu ent-
werfen, der in modifizierter Form unter den in der Praxis wechselnden Verhilt-
nissen jeweils Anwendung finden konnte. Nur auf die grossten Mingel der
vorhandenen Lehrpldne wollen wir noch in Kiirze hinweisen.

In den Lehrplanen der Landwirtschaftsschulen spiegelt sich in gewissem Sinne
auch die Organisation des héheren landwirtschaftlichen Unterrichtswesens der
Hochschulen und Universitidten wider. Sie haben deshalb denselben Grundfehler,
der auch an den Hochschullehrplinen immer wieder — besonders von Aereboe
und Zoérner — bemingelt worden ist. Er besteht darin, dass wichtige Dinge
tiberhaupt fehlen oder einen zu kleinen Raum einnehmen und dass unwesentliche
oder bedeutungslose Dinge mit viel zu grosser Gritndlichkeit behandelt werden.
So hat man an Landwirtschaftsschulen, dhnlich den Hochschulen, iiberall eine
Dreiteilung in Flementarficher, Grund- und Fachwissenschaften getroffen. Zu
den ersteren gehéren Deutsch und Rechnen, zu den beiden letzteren einmal die
Naturwissenschaften (Physik, Chemie, Botanik nnd Zoologie) und schliesslich
die eigentlichen landwirtschaftlichen Unterrichtsficher (Betriebslehre, Tierzucht,
Pflanzenbau usw.).

Der Fehler, der allen diesen Lehrplinen gemeinsam ist, besteht darin, dass sie
zuviel wollen, zuviel Ballast enthaiten. Hier macht sich besonders der Einfluss
naturwissenschaftlicher und technischer Ratgeber bemerkbar. Man soll doch
nicht ausser acht lassen, dass ein biuerlicher Landwirt mit ausserordentlich
wenig fachlichem Wissen auskommen kann. Wenn er an sich schon ein guter
Praktiker ist, dann kann ihm die Wissenschaft nur noch helfen, indem sie dafiir
sorgt, dass er gut rechnen lernt, worin die meisten Bauernsthne schlecht be-
wandert sind. Ferner muss man ihm noch eine gute Kenntnis der vorhandenen
Diinge- und Futtermittel beibringen, muss ihm die wichtigsten Dinge aus
Pflanzenban und Tierzucht, soweit er sie in seinem Betriebe gebrauchen kann,
plausibel machen und schliesslich — was das allerwichtigste ist — man muss ihn
denken lehren und bestrebt sein, aus ihm das zu machen, was man eine Person-
lichkeit oder einen aufgeweckten Staatsbiirger nennt. Zur Erreichung dieses
letzten Zieles kann man iiberhaupt keine Rezepte geben. Das ist selbstredend
wieder eine Frage der Personlichkeit des Landwirtschaftslehrers. Hier kommen
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Reform und Ausbau der bauerlichen Erziehung und Wirtschaftsberatung
wir also auf die vorhin ertrterte Frage der Auswah! des Lehrpersonals zuriick.
Alle dffentlichen Diskussionen iiber diesen Gegenstand leiden daran, dass man
glaubt, man konne auch Perstnlichkeiten aus unentwickelten, erzichungs-
bediirftigen jungen Leuten, wie es die Schiiler in ihrer Mehrzahl sind, machen,
wenn man fiir diese Aufgabe Durchschnittsmenschen in Anspruch nimmt, bei
denen jede Voraussetzung und die Passion fiir ihren gewiss sehr schonen Beruf
fehlt. Ist aber die PersOnlichkeitsirage beim Lehrer erst einmal gelost, dann
macht sich das andere meist von selbst. Fiir die Lehrplidne bleiben dann nur noch
wenige Forderungen iibrig.

Man werfe allen Ballast hinaus und stelle die Betriebslehre und wirtschaftliche
Schulung viel mehr in den Vordergrund als bisher. Man behandle das Ganze
nicht so bureaukratisch und lasse dem tiichtigen Lehrer beim Unterricht mehr
freie Hand, denn er macht auch aus schlechten Lehrplanen gute. Es vertriagt sich
iibel mit den Grundsitzen der Arbeitsschulidee und den modernen Auffassungen
von der Erziehung der Jugend, wie sie heute iiberall propagiert werden, wenn man
dem Lehrer fiir jede einzelne Lehrstunde des Semesters das Unterrichtsthema
genau vorschreibt, wie das an manchen Landwirtschaftskammern heute noch der
Fall ist. Man sorge fiir gute Lehrbiicher! Namentlich die deutschen Lesebiicher
sind oft unglaublich schlecht. Nichts tut der bduerlichen Landjugend so not wie
eine Hebung ihres Selbstvertrauens, die mit Grossmiultgkeit nichts zu tun hat,
eine Schulung ihres Denkvermogens und eine grossere Gewandtheit im Verkehr
mit der Umwelt. Im Vergleich mit gleichaltrigen Industriearbeitern der Gross-
stadt, die die Volkshochschule besuchen und sich im Arbeitersportverein betiti-
gen, oder auch mit der dinischen Bauernjugend, die ihre lindlichen Volkshoch-
schulen hat, machen unsere jungen Landwirte leider einen recht unkultivierten
Eindruck. Dass dieser Unterschied so augenfillig ist, daran sind nicht zuletzt
die riickstindigen Auffassungen, die die Landwirtschaftskammern von der Er-
ziehung haben, und die schidlichen Grundsitze schuld, nach denen man dort
die Auswahl des Lehrpersonals handhabt.
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Politik gegen Wirtschaft.

Der deutsche Parlamentarismus erhilt
sein Qeprige durch zwei Tatsachen: Die
Vielfiltigkeit der Parteigruppen und die
strenge Bindung des Einzelnen an die Partei-
parole. Diese beiden Merkmale unter-
scheiden den Parteiangehérigen ausserhalb
des Parlaments ebenso wie das Fraktions-
mitglied innerhalb des Parlaments von den
entsprechenden Typen der ,Mutterlinder®
des Parlamentarismus, also in erster Linie
Englands und Frankreichs.

Aus der Vielfdltigkeit — man mag auch
bedauernd sagen: aus der Zersplittérung —
des Parteiensystems ergibt sich, dass fast
ausnahmslos die Regierungsbildung nur
durch das Zusammenwirken mehrerer Par-
teien, also durch eine Koalition erfolgen
kann. Die Herrschaft der Parteiparole
flibrt {iberdies dazu, dass die Koalition
weniger auf Abmachungen der voraussicht-
lichen Minister als auf Vereinbarungen
zwischen den Parteiinstanzen zu beruhen
pflegt, in der Regel also eine ziemlich starre
Parteien-Koalition darstellt.

Trotz dieses Elastizititsmangels und trotz
der anscheinend uniiberwindlichen Verschic-
denheit der weltanschaulichen Grundlagen
— wie Sozialismus, Liberalismus, Katholi-
zismus, Nationalismus — sind die Koalitions-
bildungen bisher nicht auf unlésbare Schwie-
rigkeiten gestossen. Denn letzten Endes gab
nicht der Zusammenklang von Weltan-
schauungen den Ausschlag. Diese traten
vielmehr unter dem Drucke wirtschaftlicher
und sozialer Notwendigkeiten in den Hinter-
grund, und die Koalition gruppierte sich
nach bestimmten nahen Aufgaben und
Zielen, Selbstverstidndlich konnte keiner der
Koalitionspartner hoffen, seine Forderungen
restlos verwirklicht zu sehen. Nachgeben
war allerseits notwendig, um ein tragbares
Kompromiss zu erreichen. Wie weit diesc
Kompromissbereitschaft gehen kann, zeigte
die Haltung der sozialdemokratischen Frak-

tion in der Frage der Hilfsmassnahmen fiir
die Landwirtschaft, zeigte insbesondere die
Forderung zwangswirtschaftlicher Mass-
nahmen durch den liberalen Reichsernih-
rungsminister Dr. Dietrich (,,Die Arbeit*
1929, Heft 8 S. 525 ff.). Hier war die Grenze
des Tragbaren erreicht, und tatsidchlich
stimmten die Sozialdemokraten — trotzdem
sie der Koalition angehdrten — in einigen
Fillen gegen die Regierungsvorlagen (,,Die
Arbeit", ebd.). Denn die Koalition war nie-
mals Selbstzweck, sondern stets das Mittel
zur Erreichung oder wenigstens zur An-
niherung an bestimmte Ziele.

Unter der Fiihrung des Zentrumkanzlers
Dr. Briining ist hierin eine Anderung von
grundsitzlicher Bedeutung eingetreten. Dr.
Briining steht im Banne eines autoritiren
Staatsgedankens, der im Zentrum seit Jahren
an Boden gewinnt. Sein Ziel ist, durch die
Sammlung aller biirgerlichen Elemente —
vor dem Krieg hiess es ,staatserhaltende
—eine Art Heiliger Allianz gegen den demo-
kratischen Staatsgedanken des Sozialis-
mus zu schaffen. So wurde ihm die ent-
sprechende Parteienkonstellation — Biirger-
tum gegen Sozialismus — zum Selbstzweck.
Es gelang ihm nach sorgfiltiger Vorberei-
tung, die biirgerlichen Parteien der bis-
herigen Linkskoalition zum Abmarsch nach
rechts zu bewegen. Dagegen gelang es ihm
nicht, die grosste Rechtspartei, die Deutsch-
nationalen, oder wenigstens ihre im auf-
gelosten Reichstag noch entscheidende
Mehrheit aus ihrer ablehnenden Haltung
herauszulocken. Es ist moglich, dass ihn
die Ereignisse iiberrascht hatten, und dass
er zur Regierung kam, ehe seine Vorberei-
tungen abgeschlossen waren. Jedenfalls
blieb seine Gefolgschaft in einer hofinungs-
losen Minderheit, die zwar ideell durch ihre
Einstellung gegen die ,,marxistische Gefahr*
und materiell durch ihre Verwandtschaft
zum Kapitalbesitz lose zusammengehalten
wurde, die sich jedoch bei Entscheidungen
iiber konkrete Massnahmen nur als ein aus-
einanderstrebender |, Interessentenhaufen‘
erwies.
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Denn die politische Ideologie des Kabinetts
Briining hat nicht die Kraft besessen, inner-
halb der Koalitionsparteien auch nur den
Ansatz einer einheitlichen wirtschaftspoliti-
schen Linie herauszubilden. Die gesamte
Gesetzgebung auf diesem Gebiete enthiillte
eine ecrschreckende Ideenarmut. Sie war
dem Kanzler nur ein Mittel zu dem Zweck,
die triigerische Fassade einer biirgerlichen
Einheitsfront aufrechtzuerhalten. Die er-
lassenen Gesetze hatten fiir ihn nur den
Wert eines Kaufpreises. Kennzeichnend fiir
diese Art der Politik war bereits der erste
Gesetzgebungsakt des neuen Kabinetts, das
»(Qesetz iiber Zollinderungen* (RGBI. 1930
I, S. 131). Die Deutsche Volkspartei erhielt
statt des ihr verhassten Notopfers eine Er-
hohung der Umsatzsteuer zugebilligt; die
Wirtschaftspartei einen gegen die Waren-
hauser, Filialliden und Konsumvereine ge-
richteten Umsatzsteuerzuschlag; die Baye-
rische Volkspartei die Ermissigung der
beabsichtigten Biersteuererhhung; die
Deutschnationalen die Erhdhung landwirt-
schaftlicher Zoélle. Aber die Aussicht auf
dieses Handelsgeschift kettete die Beteilig-
ten noch nicht geniigend zusammen. Es be-
stand die Gefahr, dass einzelne Partner
aussprangen, sobald ihre speziellen Wiinsche
befriedigt waren. Durch die beriihmt ge-
wordenen ,,Junctims* wurden daher die ein-
zelnen Gesetze zwangsweise miteinander
verkoppelt, und konnten infolgedessen nur
als Ganzes angenommen oder abgelehnt wer-
den. Die Mineralolsteuer wurde in das Ge-
setz iiber Zollinderungen eingebaut, die
Umsatzsteuer in das Gesetz iiber die Bier-
steuer, das Ganze als unteilbar proklamiert.
So wurde die bitrgerliche Einheitsiront zu-
sammelngezwungen.

Dr. Briining aber sah nicht die Schwiche
seiner Koalition oder wollte sie nicht sehen.
Auch in der Folge blieb ihm die Wirtschafts-
gesetzgebung nur das Mittel, die Sammlung
der biirgerlichen Elemente zu erkaufen. Es
begann wiederum ein Schacher um die
Steuergesetzgebung, Die Zahl der vor-
gelegten und schon am nichsten Tage zu-
riickgezogenen Entwiirfe ist kaum zu zihlen.
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Diesmal waren jedoch die Kaufsummen
nicht hoch genug angesetzt. Die Einheits-
front kam nicht zustande. Nun sprang die
Sozialdemokratie ein. Um unverziiglich
eine Sanierung der 6ffentlichen Finanzen in
die Wege zu leiten und damit die Arbeits-
losigkeit zu bekimpien, war sie zu weit-
gehendem Entgegenkommen bereit (trotz
schwerer Bedenken gegen das Steuerpro-
gramm im einzelnen). Aber im Glauben an
die Kraft des Biirgertums befangen und er-
fiillt von Widerwillen gegen den Sozialis-
mus, lehnte Dr. Briining die dargebotene
Hand ab. Lieber griff er zu dem bedenklichen
Mittel einer Notverordnung auf Grund des
Artikels 48 der Reichsverfassung, also unter
Umgehung des Parlaments. Dabei storte es
ihn nicht, dass seine Notverordnung (RGBI.
1930 I, S. 311) den Forderungen der soeben
abgewiesenen Sozialdemokratie auffillig
entgegenkam. Nicht nur, dass unvermutet
die Kartellgesetzgebung verschirft wurde
— auch die Steuergesetze erhielten manche
Ziige, die den Wiinschen der Rechtsparteien
weniger entsprachen als den Wiinschen der
Arbeiterpartei. So wurde das der Deutschen
Volkspartei hochst unangenehme Notopfer
eingefiihrt, so wurde die von der Deutschen
Volkspartei geforderte primitive Biirger-
steuer gestaffelt, so konnen die Gemeinden
die Biirgersteuer immerhin gegen die Bier-
steuer austauschen, so wurde ihnen die Ge-
trankesteuer bewilligt. So wurde ferner
die lingst fdllige einprozentige Beitrags-
erhthung zur Arbeitslosenversicherung ein-
gefithrt, gegen die sich die Rechtsparteien
stets heftig gestrdubt hatten. Das war ein
unerwartetes Entgegenkommen — nicht an
die Sozialdemokratie, wohl aber an ihre
Forderungen.

Diese plotzliche Konzession an die eigent-
lichen Bediirfnisse der Wirtschaft ist freilich
nicht das Ergebnis einer geistigen Um-
stellung innerhalb des Kabinetts, sondern
ausschliesslich eine Folge der Wahlangst.
Wenn die Reichstagswahl so ausiillt, dass
Dr. Briining sich als Reichskanzler behaup-
ten kann, so ist damit zu rechnen, dass der
neue Kurs der ,,Veredelung des Parlamen-
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tarismus® beibehalten wird. Das wiirde
weiterhin die Opferung wirtschaftlicher Not-
wendigkeiten fiir parteipolitische Ziele be-
deuten.

Ermdchtigungen statt Entscheidung.

Wenn auch die parlamentarischen Formen
in den einzelnen Staaten ihr eigenes Ge-
prige tragen, so bleibt ihnen doch das
oberste Prinzip des Parlamentarismus ge-
meinsam: die gesamte Gesetzgebung in der
Hand des Parlaments zu konzentrieren. In
Deutschland ist dieser Zustand freilich erst
nach dem Umsturz im November 1918 er-
reicht worden. Man hitte nun erwarten
diirfen, dass der Reichstag seine neuen
Rechte mit besonderem Eifer wahrnehmen
wiirde. Tatsdchlich jedoch hat er es an der
nétigen Energie fehlen lassen. So geht er
z.B. nur ganz allmihlich dazu iiber, sein
Kontrollrecht iiber die Ausgaben der Ver-
waltung zu erweitern (Vgl.,,Die Arbeit* 1926
Heft 5, S. 331; 1927, Heft 5, S. 342; 1928,
Heft 6, S. 384; 1929, Heft 8, S. 525). So
iiberldsst er hidufig genug der Regierung
den Erlass der Ausfilhrungsbestimmungen
zu den von ihm beschlossenen Gesetzen,
obgleich auch die Ausfiihrungsbestimmungen
in der Rege! neues Recht schafien.

In letzter Zeit haben sich die Fille einer
freiwilligen Selbstausschaltung des Reichs-
tags in bedenklicher Weise vermehrt. Die
Griinde fiir diese Zuriickhaltung waren ver-
schiedenartig. Teils sollte die Gesetzgebung
elastischer gestaltet werden, d. h. den sich
verdndernden wirtschaftlichen Bedingungen
unverziiglich angepasst werden konnen;
teils war die Gesetzgebung iiberhastet und
konnte daher weder von der Verwaltung
geniigend vorbereitet noch vom Reichstag
geniigend durchgearbeitet werden;teils war
eine Einigung zwischen denParteiennichtzu
erzielen,so dass der Regierung die letzte Ent-
scheidung zugeschoben wurde. Als dusserste
Zuspitzung dieses freiwilligen Verzichts
kann die auf Grund des Artikels 48 der
Reichsverfassung durchgefiihrte Notverord-
nung angesehen werden, mit der eine immer-
hin ansehnliche Minderheit des Reichstags
durchaus einverstanden war, ohne zu be-
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denken, dass durch sie die Idee des Parla-
mentarismus erschiittert und diskreditiert
werden musste. Aber auch abgesehen von
diesem Sonderfall hat sich der Reichs-
tag sein Gesetzgebungsrecht allzu hiufig
von der Verwaltungsbiirokratie entwinden
lassen.

So hat er sich z. B. bei den Hilismass-
nahmen fiir die Landwirtschaft durch das
in immer weiterem Umfange angewandte
System der Gleitzdlle weitgehend ausge-
schaltet. Die einzige Beschriankung fiir die
Regierung besteht darin, dass die erteilten
Ermichtigungen in der Regel zeitlich be-
grenzt sind. Im i{ibrigen hat sie in weiten
Grenzen freie Hand. Sie darf den Zollsatz
fiir Weizen veridndern, ,,wenn die Entwick-
lung des Weizenpreises es erfordert. Als
Richtlinie dient nur ein Jahresdurchschnitts-
preis von 260 RM je Tonne. Noch allge-
meiner ist die Ermichtigung, die Zolle fiir
Gerste, Hafer und Erbsen ,herauf- und
wieder herabzusetzen*: diese Anderungen
sollen erfolgen ,nach Lage der Marktver-
hiltnisse” oder gar mit unbegrenztem Spiel-
raum: ,,wenn die Entwicklung der Wirt-
schaftslage es erfordert (RGBL 1930 I,
S. 132 f.).

Weiterhin hat die Regierung umfassende
Vollmachten fiir die Exportférderung durch
die sogenannten Einfuhrscheine erhalten.
Diese Art der Exportsteigerung ist an sich
schon bedenklich. Sie dient dazu, die Waren
auf dem Inlandmarkte zu verknappen, also
dort die Preise zu heben, Fiir die Ausfuhr,
die in der Regel zu Verlustpreisen erfolgt,
werden Anreizprimien in der Gestalt von
Einfuhrscheinen gewihrt. Die Kosten dieser
Exportiorderung trigt das Reich. Die neue
Regelung iiberldsst nun der Reichsregierung
die Festsetzung des Wertes der Einfuhr-
scheine, also die Bestimmung der Héhe der
Exportprimie, und gestattet ihr ferner, die
Einfuhrscheine nach freiem Frmessen auf
neue Gruppen landwirtschaftlicher Produkte
(Rindvieh und Rindfleisch, Schafe und Schai-
fleisch, Kartoffelerzeugnisse) auszudehnen.
Dabei ist nur ,darauf Bedacht zu nehmen®,
dass die Belastung der Reichskasse nicht
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grosser wird als im Vorjahre (RGBI. 1930 I,
S. 132).

In der Schaifung von Giiteklassen fiir
landwirtschaftliche Produkte ist Deutsch-
land gegeniiber seinen Konkurrenten, ins-
besondere Didnemark und den Niederlanden,
noch riickstindig. Wiéhrend bei uns die
Losung des Rentabilititsproblems in der
Landwirtschaft fast ausschliesslich von der
Seite der Produktion her versucht wurde,
(Saatgutverbesserung, Diingemittelpropa-
ganda, Tierzuchtversuche usw.), wandte
man in anderen Lindern, besonders in den-
jenigen, die auf die Ausfuhr landwirtschaft-
licher Erzeugnisse angewiesen sind, seine
Aufmerksamkeit auch der Absatzfrage zu
(Vgl. ,.Die Arbeit“ 1928, Heft 11, S.721). Nun-
mehr beginnt man auch in Deutschland, die
Bedeutung dieser Frage fiir unsere Land-
wirtschaft zu erkennen und ist sich auch
klar dariiber, dass auf eine Selbsthilie der
Landwirte nicht gerechnet werden kann,
vielmehr auf dem Wege der Gesetzgebung
eingegriffen werden muss. Es wire die Auf-
gabe des Reichstages gewesen, eine gross-
ziigige Gesetzgebung auf diesem Gebiet zu
fordern und zu verabschieden, nicht aber,
der Regierung eine Ermichtigung zu er-
teilen, Vorschriften fiir die Kennzeichnung
von Eiern ,zur Forderung der heimischen
Gefliigel- und Eierwirtschaft zu erlassen
(RGBL. 1930 1, S. 133).

Schliesslich sei noch auf eine charakte-
ristische Einzelheit hingewiesen. Die Regie-
rung hat die Ermichtigung erhalten — frei-
lich nur mit Zustimmung des Reichsrats und
eines Ausschusses des Reichstags —, eine
Reihe von Steuererleichterungen zu treifen,
also anscheinend Steuern zu ermissigen
oder gar aufzuheben. Diese Ermichtigung
erstreckt sich auf die Kapitalertragsteuer fiir
festverzinsliche Werte, die Kapitalverkehr-
steuer, die Grunderwerbsteuer, die Wert-
zuwachssteuer und die Besteuerung inldndi-
scher Kapitalverwaltungsgesellschaften. Der
Zweck dieser Steuersenkungen soll die ,,Er-
leichterung und Verbilligung der Kreditver-
sorgung der deutschen Wirtschaft® sein
(RGBL. 1930 1, S. 187). Abgesehen davon,

565

dass die Wirkung der vorgesehenen Mass-
nahmen fraglich wiire, ist die Tendenz dieser
Ermichtigung sehr bedenklich. Denn das
Steuerbewilligungsrecht ist von jeher das
Grundrecht und die stirkste Waffe aller
Parlamente gegeniiber der Regierung ge-
wesen. Auch ein nur teilweiser Verzicht auf
die Selbstausiibung dieses Rechts bedeutet
eine Schwiche des Parlamentarismus, ins-
besondere in einer Zeit, in der immer wieder
die Forderung auftaucht, den Einfluss des
Reichstags auf die Finanzgestaltung durch
eine Erweiterung der Befugnisse des Finanz-
ministers, durch Finschaltung des Reichs-~
sparkommissars, durch Bindung von Aus-
gaben an entsprechende Einnahmen oder
dhnliches einzuengen.
Neue Zwangswirtschaft.

Die Zwangswirtschaft der Kriegs- und
Nachkriegszeit war durch den Mangel an
Rohstoffen verursacht. Da Deutschland vom
Weltmarkt abgeschnitten war, so musste es
die wenigen Vorrédte an auslidndischen Roh-
stofien sowie die im Inland hergestellten
Ersatzmaterialien sparsam verwalten und
in erster Linie den Stellen zufliessen lassen,
an denen sie unter dem Gesichtspunkt der
Kriegsfithrung am dringendsten bendtigt
wurden. Es musste ferner versuchen, die
wichtigsten Lebensmittel der gesamten Be-
volkerung gleichmissig zukommen zu lassen,
ohne Riicksicht auf die gréssere oder ge-
ringere Kaufkraft des Einzelnen.

Seit sechs Jahren ist aber der Weltmarkt
fiir Deutschland offen. Seine Handels-
beziehungen sind seit dem 1. Januar 1925
durch den Friedensvertrag nicht mehr ein-
geschriankt. Trotzdem beginnt die Zwangs-
wirtschaft wiederum Fuss zu fassen. Dies-
mal jedoch aus dem entgegengesetzten
Grunde: Der Uberfluss einiger landwirt-
schaftlicher Produkte (Roggen, Gerste,Kar-
toffeln usw.) soll im Inlande untergebracht
werden, und zwar durch die zwangsweise
Drosselung des Verbrauchs von Ausland-
produkten. Mit diesem Bestreben nihert
sich die deutsche Gesetzgebung f{reilich
den mittelalterlichen Zunftverordnungen und
dem Merkantilismus, die ebenfalls den Ver-
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brauch heimischer Rohstoffe zu erzwingen
suchten,

Ein unbedenklicher Versuch dieser Art ist
das Brotgesetz (RGBI. 1930 I, S. 299). FEs
versucht den Verzehr von Roggen dadurch
zu heben, dass dem Verbraucher ein ein-
wandireies Roggenbrot garantiert wird.
Mahlerzeugnisse des Roggens, also Roggern-
schrot und Roggenmehl, diirfen daher nur
noch zur Herstellung von drei Brotsorten
verwendet werden, die bis ins einzelne ge-
setzlich festgelegt sind. Die eine der Sorten,
die hochstens 17 v. H. Weizenmehl enthalten
darf, ist deutlich als Mischbrot zu kenn-
zeichnen, wenn sie als Halbpfundbrot oder
schwerer hergestellt wird. Ferner diirfen
Mahlerzeugnisse des Roggens nur in den
Handel gebracht werden, wenn sie nicht mit
anderen Getreidearten vermischt sind. Im
Gesetz iiber den Vermahlungszwang (siehe
folgenden Absatz) wird ferner bestimmt,
dass die im Brotgesetz festgelegten Brot-
sorten nur nach Gewicht und als Vielfaches
von Halbpfundbroten hergestelit werden
diirfen.

Einschneidender ist das Gesetz iiber den
Vermahlungszwang fiir inlindischen Weizen
(RGBI. 1929 1, S. 129; 1930 I, S. 355. Vgl
auch ,,Die Arbeit* 1929, Heft 8, S. 526). Von
der Gesamtmenge des Weizens, den ein
Miihlenbetrieb verarbeitet, miissen min-
destens 30 v.H. aus inldndischem Weizen
bestehen. Grossmiihlen diirfen iliber den
allgemeinen Satz hinaus belastet werden.
Der Reichslandwirtschaftsminister erhilt
nicht nur die Ermichtigung, ,,entsprechend
dem Ernteausfall* den Prozentsatz zu
dndern, sondern auch das weitergehende
Recht, statt des Vermahlungszwanges den
Beimahlungszwang (besser hiesse es ,,Bei-
mischungszwang®) einzufithren. D. h.: Bis-
her bestehit nur die Vorschrift, neben dem
Auslandweizen einen bestimmten Anteil
Inlandweizen zu verarbeiten; die Mahl-
erzeugnisse diirfen aber getrennt bleiben,
so dass der Verbraucher nach freier Walil
Mehl aus Inland- oder Auslandware erhalten
kann. Im Falle des Beimahlungszwanges
kann er nur noch Mischware erhalten.
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Um den Verbrauch von Futtergerste zy
heben, beabsichtigte die Regierung, die Ein-
fulr von Mais zu erschweren. Nun ist der
Maiszoll handelsvertraglich gebunden. Daher
wurde ein anderer Weg gewihlt: Die Er-
richtung eines Handelsmonopols fiir Mais
(RGBI. 1930 1, S. 88). Wer auslindischen
oder heimischen Mais in den Verkehr brin-
gen oder verarbeiten will, hat ithn zuvor der
Reichsmaisstelle zum Kauf anzubieten. Diese
Stelle besteht aus dem Verwaltungsrat und
der Geschéftsabteilung (RGBL 19301, S.111.)
Der Verwaltungsrat setzt sich aus 7 Ver-
tretern der Landwirtschaft und 3 Vertretern
des Handels zusammen, Vorsitz und stell-
vertretenderVorsitz werdenvomReichsland-
wirtschaftsminister ausgeiibt. Zu den Auf-
gaben des Verwaliungsrats gehort die Fest-
setzung der Verkaufspreise, der FErlass
nidherer Vorschriften iiber die Verwendung
des Maises fiir bestimmte Zwecke und iiber
die Mindestmengen, die an Einzelne abzu-
geben sind, ferner Anleitungen fiir die Ge-
schiftsabteilung {iber Umfang des Aufkaufs
und der Einfuhr. Die Geschiftsabteilung
ist eine GmbH., an der sich der Handel und
die landwirtschaftlichen Warenzentralen be-
teiligen kdnnen. Den Aufsichtsrat bilden
unter dem Vorsitz des Reichslandwirt-
schaftsministers zehn Vertreter des Handels
und vier Vertreter der landwirtschaitlichen
Warenzentralen, Infolge dieser Regelung
konnen Handel und Landwirtschaft — vor-
behaltlich des Einspruchs durch den Minister
— den Verbrauch von Mais in weiten
Grenzen ausdehnen oder einengern.

Um einerseits die Viehziichter fiir die Ver-
teuerung des Futtermaises zu entschidigen,
anderseits aber dem Roggen ein neues Ab-
satzfeld zu eroffnen, kann die Regierung
den Zollsatz fiir Gerste zur Viehfiitterung
fiir diejenigen Verbraucher erheblich senken,
die gleichzeitig mit der Auslandgerste eine
bestimmte Menge von ,,gekennzeichnetem®
(d. h. auf Reichskosten verbilligtemn und zum
Schutz gegen menschlichen Verzehr gefirb-
tem) Roggen beziehen (RGBI. 1930 I, S. 87).

Eine Stiitzung der kartoffelbauenden
Grosslandwirtschaft bezweckt die Verord-
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nung iiber den Bezug von Spiritus zu Treib-
stoffzwecken. Wer Mineralole (wie z. B.
Petroleum, Benzin, Benzol) einfiihrt oder
herstellt, ist verpflichtet, von der Reichs-
monopolverwaltung fiir Branntwein eine
bestimmte Menge Spiritus zu beziehen. Diese
Menge, die zurzeit 2% v.H. des Eigen-
gewichts der eingefiihrten oder hergestellten
Treibstoffmengen betrdgt, kann im Laufe
der nichsten Jahre erhoht werden (RGBL
1930 1, S. 199).

Der Reichstag hatte beabsichtigt, der Ver-
koppelung des Verbrauchs von ausldndi-
schem und heimischem Weizen, von aus-
lindischer Gerste und heimischem Roggen,
von Treibstoff und heimischem Spiritus
noch einige andere Zwangsvorschriften zu-
gunsten der Landwirtschait anzufiigen. Nur
die iiberraschende Auflosung hat z. B. den
Beschluss einer dhnlichen Bindung zwischen
auslidndischer und heimischer Braugerste
verhindert. Geplant war ferner ein Gesetz,
nach dem Margarine einen bestimmten Zu-
satz von Rinderfett enthalten miisse. Es
wird von der Zusammensetzung des neuen
Reichstags abhingen, ob der heimische Ver-
braucher weiterhin gezwungen werden wird,
der riickstindigen Landwirtschaft ihre un-
verwendbaren Erzeugnisse abzukaufen, oder
ob die Landwirtschaft gezwungen wird, sich
endlich den Bediirfnissen der Verbraucher
anzupassen.

Schrifteniibersicht.

A. Thiele, Elisabeth Kriiger, A. Sellheim,
Marie Juchacz, H. Leifer, H. Kiistner:
Frauenarbeit. Beiheft 13 zum Zentralblatt
fiir Gewerbehygiene und Unfallverhiitung.
Herausgegeben von der Deutschen Gesell-
schaft fiir Gewerbehygiene in Frankfurt
a. M. Berlin 1929, Verlag von Julius Springer.
76 Seiten. Preis 8,40 Mk.

Die Schrift ist in der Hauptsache eine
Wiedergabe der Referate, die auf der Ta-
gung der Gesellschaft fiir Gewerbehygiene
in Dresden im vergangenen Jahre zum
Thema Frauenarbeit gehalten worden sind.
Dr. A. Thiele, Landesgewerbearzt in Dres-
den, gibt ein Bild von den Ursachen, dem
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Umfang und der Art der Frauenarbeit und
von ihrer Auswirkung auf ihren Gesund-
heitszustand, unter besonderer Beriicksich-
tigung des Umstandes, dass40Prozent aller
erwerbstitigen Frauen verheiratet sind und
durch Hauswirtschait, Kinderaufzucht und
Gelderwerb durch zumeist ausserhiusliche
gewerbliche Arbeit dreifache Arbeit leisten,
von denen jede die volle korperliche und
seelische Kraft der Frau beansprucht. Dr.
Elisabeth Kriiger, Regierungsgewerberat in
Dresden, behandelt die gewerbehygienische
Seite der Frauenerwerbsarbeit. Sie hebt
besonders die Einwirkung der Erwerbs-
arbeit auf die werdende Mutterschaft und
auf ihre Folgen fiir Mutter und Kind hervor
und stellt Forderungen nach ausreichendem
Arbeiterinnenschutz.

Die gleiche Frage behandeln Dr. med.
Sellheim, Medizinalrat in Leipzig, und Dr.
Heinz Kiistner, Privatdozent inLeipzig, vom
Standpunkt des Arztes und desPhysiologen
mit Beziehung auf die Untersuchungen von
Prof. Atzler iiber Schwangerschaftsbe-
schwerden der erwerbstitigen Frau. Sie
kommen beide zu dem Resultat, dass eine
Schwangere nicht das leisten kann, was
sonst eine Frau leistet, und dass deshalb

.eine Verminderung der Arbeit fiir sie ein-

treten miisse, um Schidigungen von Mutter
und Kind zu vermeiden.

Marie Juchacz, die Frauensekretirin der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands,
M. 4. R, dussert sich iiber die Wirkung der
Frauenerwerbsarbeit auf die Familie und
die Gesellschaft und fordert Ausbau der
sozialen Einrichtungen fiir Mutter und Kind.
Dr. Leifer spricht als Betriebsdirektor eines
grossen Werkes der Metallindustrie mit er-
heblicher Frauenarbeit. Seine Ausfithrungen
werden durch zahlreiche Bilder aus der
Frauenarbeit in der Metallindustrie erginzt.

Die Schrift stellt einen wertvollen Beitrag
zu dem Thema Frauenarbeit dar, das in der
Gegenwart sowohl fiir die Volkswirtschaft
als auch fiir den Sozialpolitiker und den
Gewerkschafter von grossem Interesse ist.

Gertrud Hanna.
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Ludwig Weissauer: Verbot der Lohnarbeit
verheirateter Frauen. Fine Studie iiber
Lohnarbeiterin und Mutter der Familie.
Verlag: Leohaus, Miinchen 1929. 150 Seiten.

Der Verfasser bringt reiches Material bei
itber die allgemeinen Ursachen und Ent-
wicklungstendenzen der weiblichen Beruis-
arbeit, iiber den Umfang der Erwerbsarbeit
der verheirateten Frauen in den vier
grossten Industriestaaten der Welt, iiber den
Meinungsstreit in dieser Frage und iiber
vorhandene und geplante nationale und
internationale Massnahmen zugunsten der
arbeitenden Mutter.

Das Buch ist iibcraus lesenswert, insbe-
sondere in der Gegenwart, in der in weiten
Kreisen und besonders in der auf Erwerbs-
arbeit angewiesenen Bevélkerungsschicht
ein nicht immer sachlichen Gesichtspunkten
entspringender Kampf gegen die Er-
werbsarbeit verheirateter Frauen gefiihrt
wird. Der informierte und einigermassen
volkswirtschaftlich geschulte Mensch muss
dem Verfasser durchaus recht geben, dass
die Erwerbsarbeit von Frauen iiberhaupt
und auch die von verheirateten Frauen eine
zwangsldufige Entwicklung darstellt, dass
sie auch international fiir Millionen von
Frauen eine wirtschaftliche Notwendigkeit
geworden ist, dass sie aber stark zusammen-
hingt mit demFrauenproblem, das auch ein
Produktionsproblemist. Einverstanden muss
man auch sein mit der Auffassung des Ver-
fassers, dass es heute gilt, davor zu warnen,
in eine Kampfstellung gegen die arbeitende
Frau zu treten. Das verbietet allein schon
die zahlenmissige Anteilnahme verheira-
teter Frauen am Erwerbsleben, wie fer-
ner die Tatsache, dass die Verbindung von
Mutterpflichten und Erwerbsarbeit nicht nur
einen der Gegenwart eigenen Zustand dar-
stellt, sondern immer vorhanden war. Der
Gegenwart eigen ist nur die Trennung der
Erwerbsarbeit der Frau vom Hause und
von der Familie.

Nicht ganz folgen konnen wir aber dem
Verfasser in seiner Ansicht iiber die Wir-
kung mangelhafter hauswirtschaftlicher
Schulung von Frauen — die sicher fiir eine
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Reihe von Frauen Ursache fiir ihr Ver-
dienenmiissen ist —, die der Verfasser aber
als Hauptursache dafiir ansieht, und die
nach seiner Meinung durch kurze Schulungs-
kurse iiberwunden werden kénnte (Seite 101
bis 103). Die Beispiele, die er hierfiir aui-
zeigt, muten etwas naiv an. Hier zeigt sich,
dass zweifellos die Weltanschauung des
Verfassers ihn Massnahmen karitativen
und fiirsorgerischen -Charakters hoher ein-
schitzen lasst, als sie es verdienen. Aus der
Weltanschauung des Verfassers heraus er-
kldrt sich wohl auch seine mit den Tat-
sachen nicht im Einklang stehende Beurtei-
lung der Haltung der freien Gewerkschaften
und iiberhaupt sozialistisch eingestellter
Kreise zur Frauenirage. Es ist nicht richtig,
dass diese Kreise erst in den letzten Jahren
(seit 1923) mit Forderungen auftreten, die
speziell den Schutz der arbeitenden Mutter
verlangen, und dass erst mit der Pariser
Konferenz (1927) ,die sozialistisch ein-
gestellten Gewerkschaften der Arbeiterinnen
der Amsterdamer Internationale den ersten
Schritt in einer Richtung getan haben, auf
der der deutsche Textilarbeiter-Verband im
Jahre 1923 vorangegangen war* (Seite 91/92).
Wer die Entwicklungsgeschichte der Sozial-
demokratischen Partei und der freien Ge-
werkschaften kennt und wer Informationen
dariiber und iiber ihr Wirken nicht nur —
wie das Literaturverzeichnis und die dies-
beziiglichen Bemerkungen fiir den Verfasser
vermuten lassen — aus einigen wenigen
Schriften aus den letzten Jahren sucht,
muss dies auch wissen.

Trotz dieser, der Korrektur bediirftigen
Bemerkungen des Verfassers bleibt der
Wert seiner Schrift unbestritten. Fr liegt
weniger in seinen Forderungen zur Losung
des aufgezeigten Problems, als in der Auf-
zdhlung der Griinde dafiir, dass die Frauen-
arbeit ein Problem ist, das allen sozial den-
kenden Menschen und natiirlich in erster
Linie den Arbeiterorganisationen, die Pflicht
auferlegt, nach einer Lsung zu suchen, die
nicht durch ein Verbot der Lohnarbeit ver-
heirateter Frauen herbeigefiiirt werden
kann. Gertrud Hanna.



