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Einundzwanzig Monate Reichsarbeitsminister

Von Rudolf Wissell

ie Bitte des Schriftleiters der ,,Arbeit", mich im Zusammenhange iiber die
Eindriicke meiner Tétigkeit als Reichsarbeitsminister zu dussern, gewisser-
massen eine Bilanz dessen zu ziehen, was sich in den letzten Kampfjahren
wihrend meiner Ministerschaft fiir die Sozialpolitik erreichen und was sich
nicht erreichen liess, kommt meinen eigenen Wiinschen entgegen. Ich halte es
fiir sehr wichtig fiir unsere Bewegung, Klarheit dariiber zu schaffen und zu
verbreiten, mit welchen Schwierigkeiten und mit welchen hemmenden Gegen-
kriften ein sozialistischer Arbeitsminister unter den gegebenen Verhiltnissen
zu rechnen hat. Und ferner liegt es mir natiirlich am Herzen, jene Kritiker aus
unseren eigenen Reihen zu iiberzeugen, die manche Gegensitze zu bagatelli-
sieren geneigt sind und die daher die Sprengung der grossen Koalition wegen
der Differenzen in der Arbeitslosenversicherung vielleicht nicht als zwingende
Notwendigkeit betrachtet haben. In der , Arbeit” sind schon mehrfach von be-
rufenen Federn die grundsitzlichen Probleme behandelt worden, um die es sich
bei den sozialpolitischen Kimpfen der letzten Jahre drehte. Ich werde also des
ofteren Bekanntes wiederholen miissen. Ich hoffe, meine Leser werden mir das
nicht veriibeln und von mir nicht erwarten, dass ich journalistische Taschen-
spielerkunststiickchen treibe, um solche Wiederholungen zu verschleiern.
Wie war die Sitnation, als Ende Juni 1928 die Sozialdemokratie in die Reichs-
regierung eintrat? Die Neuwahlen hatten der Sozialdemokratie einen erheb-
lichen Mandatsgewinn gebracht. Sie erklirte sich entsprechend ihrer grund-
sitzlichen Auffassung parlamentarischer Pflichten in der Demokratie bereit, die
Opposition mit der Beteiligung an der Regierung zu tauschen. Vier sozialistische
Minister standen im Kabinett acht biirgerlichen gegeniiber - ein Umstand, der
nicht immer geniigend von manchen sozialpolitischen Feissspornen beachtet
wurde, die alsbald grundlegende Fortschritte erwarteten. Als ich mich ent-
schloss, im Kabinett Miiller-Franken das Amt des Arbeitsministers zu iiber-
nehmen, war ich mir bewusst, dass ich eine aus verschiedenen Griinden sehr
schwierige Erbschaft antrat. Die ersten Jahre nach dem Umsturz hatten eine
reiche sozialpolitische Ernte gebracht. Die Rea'tion war zundchst einge-
schiichtert und wagte sich nur allmihlich wieder hervor. Gewiss zeitigten die
Inflation, die Ruhrbesetzung, die Deflation usw. fiir die Sozialpolitik schwere
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Riickschlige. Anderseits konnten nach der Stabilisierung die zunichst un-
erhort niedrig festgesetzten Geldlohne rasch gesteigert und der notwendige
Wiederaufbau der Sozialversicherung durchgefithrt werden. 1926 brachte die
Verabschiedung des wichtigen Arbeitsgerichtsgesetzes. Das Jahr 1927 stand
sozialpolitisch unter einem besonders glinstigen Stern. Der Arbeitsmarkt hatte
sich, nachdem die Auswirkungen der sogenannten Reinigungskrise iiberwunden
waren, sehr erfreulich gestaltet. Und in dieser optimistischen Atmosphire wurde
mit einer erdriickenden Mehrheit von den Deutschnationalen bis zu den Sozial-
demokraten das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
beschlossen. Mit diesem Gesetz, das eine stets brennend empfundene Liicke im
System der Sozialversicherung schloss, wurde eine alte Forderung der Arbeiter-
klasse erfiillt. Nun hat die Erfahrung gelehrt, dass der Reichstag nur von Zeit
zu Zeit fiir ein grosses sozialpolitisches Gesetzgebungswerk zu haben ist. Es
bestand also, als ich das Amt des Arbeitsministers iibernahm, die Gefalr, dass
der Reichstag sich zundchst ,,saturiert” zeigen und die Verabschiedung gesetz-
licher Vorlagen, die ich ihm machen wollte, auf die lange Bank schieben wiirde.
Und weiter war mir klar, dass die Steigerung des Lohnniveaus, der Ausbau der
Sozialversicherung bei dem Anwachsen der Gegenkrifte unmdglich in dem bis-
herigen Tempo wiirde fortgefithrt werden konnen. Wiirde man nicht mich dafiir
verantwortlich machen? Und wie mussten die Schwierigkeiten sich fiir mich
hiufen, falls auch noch die Konjunktur umschlug, wofiir doch schon Anfang
1928 manche Anzeichen sprachen, wihrend von der Mitte des Jahres an diese
Entwicklung auch wirklich eintrat.

Dass das AVAVQ. in der giinstigen Atmosphire des Jahres 1927, von der ich
eben sprach, verabschiedet wurde, legte den Keim zu den Schwierigkeiten, mit
denen ich spiter zu kimpfen hatte. Man war bei der Berechnung der Finanz-
grundlagen der Versicherung von einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit von
etwa 700 000 Kopfen ausgegangen — eine Berechnung, die sich spiter als von
den tatsiichliclien Verhiltnissen vollig abweichend herausstellte. Sicherlich war
die Sozialdemokratie ebenso wie ich an der falschen Berechnungsgrundlage und
an der Entwicklung des Arbeitsmarktes im Winter 1928/29 vdllig unschuldig.
Aber in der Agitation gegen die angebliche Uberspannung der Sozialpolitik
wurde dieser Konstruktionsfehler gleichwoh! ausgemiinzt und wurde letzten
Endes fiir mich zum Hemmschul.

Zunichst freilich liess mir die relativ giinstige Arbeitsmarktlage des Sommers
1928 auf dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung eine gewisse Ruhe. Diese
Ruhe war um so erwiinschter, als die Organisation der Reichsanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung aufzubauen war. Insbesondere
die Eingliederung der Arbeitsimter, die Ubernahme des vorhandenen Personals
und dhnliches mehr musste und konnte durchgefiihrt werden.

* *
*

Wiihrend diese Kleinarbeit an und in der Reichsanstalt sich vollzog, begann in
der politisch-sozialen Kampfarena ein Ringen um eine andere Einrichtung, die
fiir die Arbeiterklasse von nicht minderer Bedeutung ist: das Schlichtungswesen.
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Die Kritik des Schlichtungswesens auns dem Arbeitgeberlager hatte immer
heftigere Formen angenommen und sich schliesslich zu einem formlichen Kessel-
treiben entwickelt. Da ja auch die Gewerkschaften keineswegs restlos entziickt
von einzelnen Institutionen unseres Schlichtungswesens sind, schien es mir
richtig, von mir aus den Stier bei den Hornern zu packen. Ich lud daher die
Interessenten zu einer Aussprache iiber das Schlichtungswesen in das Reichs-
arbeitsministerium ein. Diese Besprechung ging aus wie das Hornberger
Schiessen. Denn wirklich konkrete Abidnderungsvorschlige wurden auch von
Arbeitgeberseite nicht gemacht. Auch dort erkannte man die Notwendigkeit
einer Beibehaltung der Schlichtung an, brachte indessen zum Ausdruck, dass
man eine Einschrankung der Verbindlicherkldrung wiinsche. Die Gewerk-
schaften aller Richtungen bekannten sich dagegen zu der Ansicht, dass eine
Anderung der bestehenden gesetzlichen Vorschriften nicht erforderlich und auch
nicht angingig sei. Diese Auffassung wurde von mir durchaus geteilt. Es ist
hier nicht der Platz, des niheren die Griinde fiir meine Auffassung darzulegen;
Interessenten mogen sie in dem Aufsatz nachlesen, den ich seinerzeit im
»Magazin der Wirtschaft* verdffentlicht habe. Jedenfalls war es, wie sich bald
herausstellen sollte, gut, dass ich mich des Festhaltens aller Gewerkschafts-
richtungen am Schlichtungswesen vergewissert hatte. Denn es folgte bald der
Arbeitskampf in der Nordwestlichen Gruppe.

Wie noch in Erinnerung ist, hatten die Arbeitgeber der Gruppe Nordwest be-
schlossen, sich iiber den Schiedsspruch des Schlichters Joetfen hinwegzusetzen,
obwohl ich ihn — wenn aunch unter Zuriickstellung mancher Bedenken — im
Interesse einer friedlichen Beilegung des Arbeitskonflikts fiir verbindlich er-
kldrt hatte. Sie verhingten daher trotz der Bereitwilligkeit der Belegschaften,
unter den vom Schiedsspruch festgelegten Bedingungen zu arbeiten, die Ge-
samtaussperrung., Zwar erklirten die berufenen Fiihrer der Arbeitgeber immer
wieder, dass ihre Massnahme keine Auflehnung gegen die Autoritiit des Staates,
keine Sabotage des Schlichtungswesens darstellen solle; es komme ihnen viel-
mehr nur auf Wahrung ihres Rechtsstandpunktes an, da sie den Schiedsspruch
fiir ungesetzlich hielten. Es kann aber keinem Zweifel unterliegen, dass die
Aussperrung trotz erfolgter Verbindlicherklirung von Arbeitnehmerseite als
Affront aufgefasst, von manchen Heissspornen im Arbeitgeberlager als be-
freiende Tat der Auflehnung begriisst wurde. Konnte ein solches Vorgehen, wie
es von den Herren von Nordwest beliebt wurde, unter diesen Umstinden dem
Geist der Arbeitsgemeinschatt dienen, den die Arbeitgeber so oft zitieren? Musste
ihr riicksichtsloses Vorgehen, das die Offentlichkeit vicle Millionen an Unter-
stiitzungen kostete, nicht manche Briicken zerstéren, musste es nicht meine Auf-
gabe als Arbeitsminister wesentlich erschweren? Der Arbeitskonflikt wurde, wie
bekannt, durch Severings Schiedsspruch endgiiltig beendet. Unentschieden blieb
zunéchst die Rechtsfrage. Im Reichstag hatte das Vorgehen der Arbeitgeber
nicht nur bei allen Arbeitnehmervertretern, sondern erfreulicherweise dariiber
hinaus heftige Kritik erfahren. Den Arbeitgebern kam aber Hilfe vom Reichs-
arbeitsgericht, das Dr. Joettens Schiedsspruch fiir ungiiltig erklarte. Wenn das
Reichsarbeitsgericht dieses Urteil damit motivierte, der Schiedsspruch bedeute
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einen Einbruch in einen laufenden Tarifvertrag, so mag man diese Ansicht in
tatsidchlicher und rechtlicher Hinsicht kritisieren, wird darin aber keine Kom-
petenziiberschreitung zu erblicken haben. Anders dagegen mit der weiter vom
Reichsarbeitsgericht gebrachten Begriindung, dass Schiedsspriiche nicht mit der
Stimme des Vorsitzenden allein gefillt werden diirften. Das Reichsarbeits-
gericht hat dabei ausdriicklich betont, dass diese Feststellung aus Griinden, die
hier nicht ndher erértert zu werden brauchen, fiir die Entscheidung des Nord-
west-Konflikts unerheblich sei. Wenn das Reichsarbeitsgericht gleichwohl den
Grundsatz ausgesprochen hat, dass der Vorsitzende allein wirksame Schieds-
spriiche nicht fillen konne, so ist es damit von der alten Gerichtstradition und
dem anerkannten Grundsatz abgewichen, im Urteil nur das zu bringen, was fiir
das Gericht fiir die Entscheidung des betreffenden Falles massgebend gewesen
ist. Ich habe das Urteil des Reichsarbeitsgerichts bedauert und tue es auch
heute noch. Es muss fiir uns eine Lehre sein, die Gefahren, die der Sozial-
politik von der Seite der Rechtsprechung her drohen kénnen, stirker als bisher
zu beachten. So unerfreulich die ganze Episode ,,Arbeitskonflikt Nordwest®
auch ist, so glaube ich auch bei nachtriglicher Uberlegung, dass ich schliesslich
nicht viel anders handeln konnte, als ich gehandelt habe; die Wege waren mir
durch Gesetz und Verfassung vorgeschrieben; dem Eingreifen Severings aber
musste ich zustimmen, um ein lingeres Andauern der Aussperrung und damit
einer schweren Schidigung der betroffennen Familien vorzubeugen. Und der Weg
des Gesetzmachens ad hoc — wihrend der Aussperrung wurde im Reichstag
ernsthaft der Gedanke einer Abiinderung der Schlichtungsverordnung erwogen
— ist immer etwas sehr Bedenkliches, ein sehr zweischneidiges Schwert.

Schliesslich ist ja das Schlichtungswesen im Kern intakt geblieben, trotz der
Minen, die die Arbeitgeber gelegt hatten. Die nach der vorhin erwihnten
Oktoberkonferenz eingereichten Abdnderungsvorschlige der Arbeitgeberver-
einigung, die eine unabhingige kollegiale Reichsschiedsstelle bei der Verbind-
licherklidrung einschalten wollten, fanden ziemlich einhellige Ablehnung in der
Fachpresse und wurden im Reichstag von keiner Partei ernsthaft aufgegriffen.
Und mir scheint, dass die ,,Schlichtungspsychose etwas im Abflauen begriffen
ist, dass man in der Offentlichkeit einsicht, dass bei verniinftiger Handhabung

die Vorteile unseres Schlichtungswesens die Nachteile erheblich iiberwiegen.

* *
*

Aber iiber seine engere Wirkung hinaus kam dem Vorstoss der Gruppe Nord-
west vielleicht allgemeine, symptomatische Bedeutung zu. Es war der Auftakt
zu den systematischen Bemiihungen, auf der ganzen Linie und mit allen Mitteln
die Sozialpolitik in die Verteidigung zu drdngen. Und diese Bemiihungen, die
sonst wohl kaum viel Erfolgaussichten gehabt hitten, wurden leider sehr
wesentlich unterstiitzt durch zwei Faktoren, auf die ich ohne Einfluss war: die
Entwicklung des Arbeitsmarktes und die Lage der Reichsfinanzen. Der Ein-
bruch des Kiltewinters 1928/29 gab dem Arbeitsmarkt den befiirchteten Stoss.
Die Arbeitslosigkeit schwoll lawinenartig an; zu Millionen wurden die Arbeiter
aus dem Produktionsprozess geworfen. Zunichst freilich zeigte sich die junge
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Arbeitslosenversicherung, die im Sommer 1928 ihren Notstock auf etwa 110
Millionen RM. hatte auffiillen kénnen, allen Beanspruchungen gewachsen. Die
Sozialreaktion setzte den Hebel daher zunichst anders an. Biicher, wie die
von Hartz, iiber ,Die Irrwege der deutschen Sozialpolitik* und von Hor-
nefier ,Frevel am Volke”, wurden als eine Art von Versuchsballons los-
gelassen und von gewissen rechtsstehenden Kreisen protegiert. Das Schlagwort
von der ,Krise der deutschen Sozialpolitik“ tauchte auf. Ich habe von vorn-
herein nicht geglaubt, dass die Propheten, die die v5llige Abkehr von den bis-
herigen bewihrten Methoden der Sozialpolitik, vor allem einen Frsatz der
Sozialversicherung durch einen Sparzwang forderten, grossere Resonanz finden
wiirden. Immerhin hielt ich es doch fiir geboten, es an Gegenaufklirung nicht
fehlen zu lassen. Wie ich glaube, hat diese Gegenpropaganda dann auch das
ihrige dazu beigetragen, um den eben gekennzeichneten Ideen im Reichstag ein
Begribnis L. Klasse zu bereiten. Kaum jemand wagte, sich zu solchen Gedanken-
gingen zu bekennen. Erfreulich war mir dabei, dass auch der Deutschnationale
Handlungsgehilfenverband energisch von Hartz abriickte.

Wenn also auch der Angriff auf die Sozialversicherung auf der ganzen Linie
abgeschlagen wurde, so liessen es umgekehrt die Umstinde nicht zu, an einen
grossziigigen Ausbau heranzugehen. Den Lesern der Arbeit ist ja bekannt, wie
erwiinscht, um nur ein Beispiel zu nennen, eine Aufbesserung der Renten aus
der Invalidenversicherung und eine Herabdriickung der Altersgrenze wire, die
zu ihrem Bezuge berechtigt. Aber diese Wiinsche mussten bei der Lage der
Finanzen des Reiches und der Versicherungstriger zuriickgestellt werden. Man
hitte sonst die Beitriige heraufschrauben miissen, was nicht zu verantworten
gewesen wire. Also auf grossziigige Vorlagen in dieser Richtung musste ich
verzichten. Aber immerhin konnte — ich mochte das gern verzeichnen, um in
diesem Bericht nicht immer nur von abgeschlagenen Angriffen reden zu miissen
— ein langsamer Ausbau einzelner Zweige der Sozialversicherung erfolgen. In
der Unfallversicherung wurde durch Gesetz vom 20. Dezember 1928 der Kreis
der versicherungspflichtigen Betriebe nicht unerheblich erweitert (Feuerwehr
und Betriebe zur Hilfeleistung bei Ungliicksfillen, Laboratorien, Theater- und
Lichtspielunternehmungen) ; ferner wurde die Versicherungspilicht unter ge-
wissen Voraussetzungen auch auf den kaufminnischen und verwaltenden Teil
versicherter Betriebe ausgedehnt. Weiter wurden durch Verordnung vom
Februar 1929 weitere Berufskrankheiten den Unfillen gleichgestellt. Eine Novelle
zur Unfallversicherung, die ich mit aller Energie vorwirtszutreiben suchte und
durch die die Rechte der Versicherten bei der Mitwirkung an der Unfallver-
sicherung wesentlich erweitert werden sollten, konnte leider infolge der Wider-
stinde anderer Ressorts von mir nicht mehr dem Reichsrat vorgelegt werden.
Die Erfahrung habe ich iiberhaupt machen miissen, dass die Instanzen der Ge-
setzgebungsmaschinerie sich nicht mehr so schnell und leicht durchlanfen lassen,
wie das frither der Fall war. — Auch in der Krankenversicherung konnten die
wihrend meiner Ministerzeit begonnenen Arbeiten zur Reorganisation der
Krankenkassen nicht zum Abschluss gebracht werden. Ich hatte u.a. an eine
allméhliche Einschrankung der leistungsunfihigen Zwergkassen und an die Uber-
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tragung gewisser offentlich-rechtlicher Funktionen an die Kassenspitzenver-
binde gedacht. Dagegen konnte erfreulicherweise durch Gesetz vom Juli 1929
die Wochenhilfe nicht unwesentlich ausgebaut werden. Dem Gesetz stimmten
iibrigens im Reichstage auch solche Parteien zu, deren Vertreter sonst im all-
gemeinen von der Uberspannung unserer Sozialversicherung zu reden geneigt
sind. Man sieht also, dass solchen negativen Schlagwortern in der Praxis doch
nicht immer Gefolgschaft geleistet werden kann. — In der Invalidenversicherung
brachte ein Gesetz vom 12, Juli 1929 eine gewisse Erhohung der Steigerungs-
betrdge, die fiir die vor der Geldentwertung gezahlten Beitrige gewihrt wer-
den. Nach demselben Gesetze erhalten kiinftig die Rente auch die Hinter-
bliebenen solcher Versicherten, die nach der Einfithrung der Hinterbliebenen-
versicherung keine Beitrdge mehr geleistet haben. — Wenn man die Verhiltnisse
in der Invalidenversicherung behandelt, darf man nicht vergessen, dass in ihr
der Beharrungszustand der Renten noch keineswegs erreicht ist. Man mag iiber
Einzelheiten der versicherungsmathematischen Vorausberechnungen streiten:
sicher ist, dass infolge des natiirlichen Anwachsens der Versicherungslast tiber
kurz oder lang die Beitragseinnahmen in ihrer jetzigen Hohe die Rentenlast
nicht mehr decken werden. Mit Kritik an dem, was in der Invalidenversicherung
nicht erreicht worden ist, muss man also vorsichtig sein. — In der Angestellten-
versicherung erfulir der Versicherungsschutz einen Ausbau dadurch, dass die
Wartezeit grundsiitzlich auf 60 Beitragsmonate herabgesetzt wurde. Ausserdem
wird nunmehr in Anerkennung der besonderen, aus den Arbeitsmarktverhilt-
nissen sich ergebenden Notlage der ilteren Angestellten die Berufsunfihigkeit
fiir die Dauer der Arbeitslosigkeit angenommen fiir Versicherte, die das
60. Lebensjahr bereits iiberschritten haben und seit mindestens einem Jahr un-
unterbrochen arbeitslos sind. Ferner ist der der Versicherungspflicht in der
Angestelltenversicherung unterliegende Personenkreis etwas erweitert worden.
Schliesslich habe ich in den letzten Tagen des abgelaufenen Jahres dem Reichs-
tag eine weitere umfangreiche Novelle zur Angestelltenversicherung vorgelegt.
Dicse soll eine Neuorganisation der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte
im Sinne einer Stirkung der Selbstverwaltung sowie Verbesserungen der Ver-
sicherungsleistungen bringen. Freilich: Beides, Stirkung der Selbstverwaltung
sowie Verbesserung der Versicherungsleistungen hilt sich nach dem Entwurf
im bescheidenen Rahmen. Die Spuren des Koalitionskabinetts sind unverkenn-
bar. Aber der Anfang ist immerhin gemacht. Im Reichstag wird die sozial-
demokratische Fraktion, unbehindert durch Riicksichten auf Koalitionspartner,
Gelegenheit haben, den Entwurf unter die kritischste Lupe zu nehmen. Jeden-
falls ist durch meine Vorlage der Stein ins Rollen gebracht worden.

Unsere Bewegung hat seit langem erkannt, dass die Sozialversicherung einen
Funktionswandel im Sinne einer stirkeren Betonung der Schadenverhiifung an
Stelle der blossen Schadenvergiitung durchmachen muss. Es hat mich daher
besonders gefreut, dass wihrend meiner Ministerzeit die Richtlinien iiber die
Gesundheitsfiirsorge in der versicherten Bevdlkerung verdffentlicht wurden.
Diese Richtlinien regeln im Interesse der Hebung der Volksgesundheit die Zu-
sammenarbeit der Versicherungstriger untereinander und mit den Trigern der
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offentlichen und freien Wohlfahrtspilege, mit den Gesundheitsbehorden, der
Arzteschaft usw. Ich glaube, dass sie in ihrer tatsichlichen Bedeutung manch-
mal unterschitzt werden.

Wenn man bedenkt, dass das Wiederaufbau- und das Ausbautempo der Sozial-
versicherung sich aus all den Griinden, die ich bereits eingangs skizziert habe,
notwendigerweise verlangsamen musste, so wird man mir einrdumen, dass die
im vorigen Jahr aus agitatorischen Griinden von einem Zentrumsfiihrer aus-
gesprochene Behauptung, die deutsche Sozialpolitik sei wihrend meiner Minister-
zeit vollig steril geworden, nicht zufreffend ist.

* *
*

Nun ein paar Worte iiber das wichtige Gebiet des Arbeitsschutzes. Als ich
das Amt des Arbeitsministers iibernahm, fand ich den Entwurf des Arbeits-
schutzgesetzes vor, der im Mirz 1928 bereits den Reichsrat passiert hatte. Es
war mir klar, dass es nicht moglich sein wiirde, diesen in jahrelangen miihsamen
Arbeiten aufgestellten Entwurf grundlegend zu adndern. Ich war aber der An-
sicht, dass die durch die Neuwahlen zutage getretene politische Krifteverschie-
bung nicht ganz ohne Riickwirkungen bleiben durfte, daher versuchte ich mit
Erfolg, im Kabinett durchzusetzen, dass einige Bestimmungen des Entwurfs, der
im iibrigen von mir aufgenommen wurde, verbessert wurden. Das gilt z. B. fiir
den Frauen- und Jugendlichenschutz. Vor allem aber liess ich den Abschnitt
iiber die Arbeitsaufsicht einer nochmaligen Umarbeitung unterziehen. Ich musste
zu meinem Bedauern wegen der zu erwartenden uniiberwindlichen Schwierig-
keiten darauf verzichten, eine Verreichlichung der Gewerbeaufsicht vorzu-
schlagen. Immerhin ist nunmehr im Entwurf fiir eine grdssere Vereinheitlichung
der Arbeitsaufsicht Sorge getragen worden. Ferner soll eine gewisse Beteiligung
von Arheitgebern und Arbeitnehmern bei der Arbeitsaufsicht herbeigefiihrt wer-
den. Gewiss wird der Entwurf des Arbeitsschutzgesetzes in der Form, wie ich ihn
schliesslich dem Reichsrat und dem Reichstag vorgelegt habe, manchen nicht
voll befriedigen. Aber als Minister einer Koalitionsregierung muss man auf das
gegebene Krifteverhiltnis Riicksicht nehmen. Kompromisse sind unvermeidlich.
Sie scheinen mir jedenfalls dann tragbar zu sein, wenn sie iiberhaupt einen
sozialen Fortschritt bringen. Dass der Entwurf des Arbeitsschutzgesetzes einen
Fortschritt darstellt, davon bin ich aber trotz mancher Kritik, die er erfahren
hat, tiberzeugt. Ich habe es daher bedauert, dass er im Reichstag bisher nicht
zur Beratung im 9. Ausschuss gekommen ist. Diese Verzogerung hat aber
vielleicht den Vorteil, dass wir uns jetzt mit allen Kriften fiir eine weitere
Ausgestaltung des Entwurfs einsetzen kénnen. Das, was ich eben iiber das
Arbeitsschutzgesetz gesagt habe, gilt entsprechend auch fiir den Entwurf des
Bergarbeitsgesetzes und des Hausgehilfengesetzes, die beide wahrend meiner
Ministerzeit an die gesetzgebenden K&rperschaften herangebracht wurden.

Mit Riicksicht auf das Arbeitsschutzgesetz habe ich im allgemeinen davon
Abstand genommen, im Wege der Gelegenheitsgesetzgebung Flickwerk zu
leisten. Ich habe daher von den Ermichtigungen, die in der Gewerbeordnung
oder in der Arbeitszeitverordnung enthalten sind, nur sparsamen Gebrauch ge-
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macht. In der Zementindustrie wurde durch eine Verordnung auf Grund des
§ 7 der Arbeitszeitverordnung der sogenannte sanitire Achtstundentag ein-
gefiihrt, weil hier die Verhiltnisse besonders dringend nach Abhilfe verlangten.
Zu erwihnen sind auch noch die kurz vor meinem Riicktritt von mir erlassenen
Verordnungen iiber die Beschiftigung jugendlicher bzw. weiblicher Arbeiter in
den Steinkohlenbergwerken iiber Tage, in Walz- und Hammerwerken und in
Glashiitten. Wenn diese Verordnungen auch nicht alle Wiinsche der Gewerk-
schaften erfiillen, so bedeuten sie doch zweifellos einen sozialpolitischen Fort-
schritt. Auch den Entwurf eines Gesetzes zu einer nicht durch Bedingungen
abgeschwiichten Ratifikation des Washingtoner Abkommens iiber den Acht-
stundentag habe ich dem Reichsrat vorgelegt. Freilich konnte dieser Entwurf
noch keine Erledigung finden, da ja das Arbeitsschutzgesetz noch nicht ver-
abschiedet ist. Ich hoffe aber, mit der Vorlage des Gesetzentwurfs der Arbeiter-
schaft gezeigt zu haben, dass es meine feste Absicht gewesen ist, den Acht-
stundentag auch international zu verankern. In diesem Sinne freut es mich, dass
unter dem Entwurf des Ratifikationsgesetzes fiir das Washingtoner Abkommen
auch die Unterschrift eines sozialdemokratischen Ministers steht. Sind wir
doch von der Notwendigkeit einer internationalen Zusammenarbeit der Arbeiter-
klasse auch auf sozialem Gebiet fest iiberzeugt. - In diesem Zusammenhang
mochte ich auch darauf hinweisen, dass Deutschland sich in den letztvergangenen
Jahren erfolgreich und eifrig an den Arbeiten der Internationalen Arbeits-
organisation beteiligt hat, Deutschland stellte in der Person meines Amtsvor-
géingers Dr. Brauns im Jahre 1929 zum erstenmal den Prisidenten einer Atbeits-
konferenz. Sechs Internationale Arbeitsiibereinkommen sind wihrend meiner
Ministertatigkeit ratifiziert worden, gewiss ein schénes Bekenntnis zur inter-
nationalen Sozialpolitik. Auch hier kann man also wohl kaum von L»Sterilitiat
sprechen. * . *

Bevor ich nun auf den Kampf um die Arbeitslosenversicherung eingehe, den
Kampf, der meiner ganzen Ministertiitigkeit seinen Stempel aufgedriickt hat,
noch ein paar Worte iiber den Wohnungsbau. Auch die Forderung des Woh-
nungsbaues hat ein gut Teil meiner Arbeitskraft beansprucht. Unendliche
Finanzierungsschwierigkeiten waren zu iiberwinden. Die Tatsache, dass die Jahre
1928 und 1929 im Hinblick auf die Zahl der erstellten Wohnungen Rekordjahre
gewesen sind, erfiillt mich mit dankbarer Freude. Es ist doch wirklich ein
Triumph, dass in diesen Jahren trotz der Schwierigkeiten der Nachkriegswirt-
schaft mehr Wohnungen erstellt worden sind als in den Vorkriegsjahren in der
vielgepriesenen freien Wirtschaft. Das Verhiltnis der Kleinwohnungen zu den
grosseren Wohnungen ist 1929 giinstiger gewesen als 1928, Man wird dieser
Frage nach wie vor erhohte Aufmerksamkeit schenken miissen. Kleinwohnungen
mit ertriglichen Mieten, das ist es, was wir brauchen; grossere Wohnungen mit
unerschwinglichen Mieten niitzen der Arbeiterklasse, die am meisten unter der
Wohnungsnot leidet, nichts.

Und nun zur Arbeitslosenversicherung. Obwohl ihr der Lowenanteil meines
Berichtes zukommen miisste, kann ich mich doch verhiltnisméssig kurz fassen,
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weil Bruno Broecker im vorliegenden Heft der ,,Arbeit” in seinem Aufsatz ,,Ein
sozialpolitischer Kampf und seine Lehren“ bereits beinahe alles gesagt hat, was
auch ich auf dem Herzen hatte. Was Broecker geschrieben hat, kann ich fast
durchweg unterstreichen. Er hat in dem obengenannten und in seinem friiheren
Aufsatz ,,Sozialpolitik am Scheidewege”!) mit plastischer Klarheit die Entwick-
lung des Arbeitsmarktes und die Gestaltung der Finanzen der Reichsanstalt
geschildert. Er hat die Krifte gekennzeichnet, die auf eine Reform hindringten,
dieLosungsversuche in dem eingesetzten Sachverstindigenausschussund schliess-
lich die Novelle zum AVAVQ. Er hat weiter iiber das Anhalten der Finanz-
schwierigkeiten und die erneuten, verschiedenen Losungsversuche berichtet und
die Gesamtsituation umrissen. Mir bleibt nur iibrig, noch einige Gesichtspunkte
besonders herauszuarbeiten und vor allem die Griinde darzulegen, warum es
schliesslich iiber die Arbeitslosenversicherung zum Bruch der Koalition ge-
kommen ist. Als im Winter 1928/29 die Zahlen der Arbeitslosen, vor allem aus
den Saisonbernfen, in einem ganz unvorhersehbaren Ausmass in die Hohe
schnellten, musste ich mich zunidchst entschliessen, eine vollige Erschiitterung
der Versicherung durch die Einrichtung der ,,Sonderfiirsorge fiir berufsiibliche
Arbeitslosigkeit abzuwehren. Diese Sonderbehandlung der Saisonarbeitslosen,
die sich aus einer ganzen Reihe von Griinden rechtfertigen liess, konnte aber die
Erschiitterung der finanziellen Grundlagen der Versicherung nicht verhiiten. Der
sibirische Winter 1928/29 und die damit verbundene Entwicklung des Arbeits-
marktes warfen alle Finanzberechnungen iiber den Haufen und zwangen die
Reichsanstalt zur Aufnahme grosser Darlehen bei der Reichskasse. Damals
wurde die Situation fiir die Arbeitslosenversicherung kritisch. Die Offentlichkeit
wurde gleichzeitig mit einer Fiille von Dichtung und Wahrheit iiber angebliche
Missstinde und Missbriuche in der Arbeitslosenversicherung iiberschiittet. Man
suchte den EBindruck zu erwecken, als ob einerseits die gesamten Finanzschwie-
rigkeiten des Reiches ausschliesslich durch die Arbeitslosenversicherung her-
vorgerufen seien, und als ob anderseits schon durch die einfache Beseitigung von
Missbriuchen die Reichsanstalt im wesentlichen zu sanieren sei. Man versetze
sich einmal in die Schwierigkeiten meiner damaligen Lage. Da die Behauptungen
iiber Missstinde nicht nur Dichtung, zum Teil vielmehr auch Wahrheit waren,
konnte, wollte und durfte ich mich den Bemiihungen, wirkliche Missstinde zu
beseitigen, nicht widersetzen; ich fiihlte mich sogar verpflichtet, das mir anver-
traute Gut der Arbeitslosenversicherung gegen Schidlinge, die sich an ihr
bereicherten, zu schiitzen. Das konnte aber nicht nur im Verwaltungswege
geschehen; gesetzliche Anderungen waren unvermeidlich. Welche Gefahren
musste es heraufbeschworen, eine Novelle zur Arbeitslosenversicherung vorzu-
legen in einem Augenblick, in dem die Frage der weiteren Finanzierung der
Versicherung ungeklirt war und aus Kreisen der ,,Wirtschaft” die Parole der
unbedingt notwendigen ,,Sanierung* der Versicherung ausgegeben worden war!
Ich musste damals, genau genommen, einen Krieg gegen zwei Fronten fiihren:
einerseits musste ich versuchen, die Missstinde und Missbrduche auszumerzen,

1) ,,Die Arbeit"* 1929, Heft 8, S, 482 ff, und Heft 9, S. 557 ff,
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und weiter durchzusetzen suchen, durch eine Beitragserhohung die weitere
Finanzierung der Arbeitslosenversicherung sicherzustellen; anderseits musste
ich die Abbautendenzen bekidmpfen. Dass mit dieser Beitragserhshung — ich
hatte schon im Mai 1929 eine Erhohung auf 4 Prozent vorgeschlagen, drang
im Kabinett jedoch erst im Spiitiahre mit einer Erhéhung auf 3% Prozent
fiir ein halbes Jahr durch — der Arbeiterschaft ein schweres Opfer zugemutet
wurde, dessen war ich mir bewusst. Ich glanbte aber — wie die Ent-
wicklung gezeigt hat, mit Recht —, dass sie bereit sein wiirde, im Geiste der
Solidaritit fiir die arbeijtslosen Kameraden und fiir die Erhaltung der Versiche-
rung dieses Opfer zu bringen. Auf der anderen Seite musste ich die Arbeits-
losenversicherung vor denjenigen ihrer ,,Freunde* schiitzen, die sie durch einen
grossziigigen Leistungsabbau ,,sanieren* wollten. Und schon im Herbst 1929
war die Situation im Reichstag mehr als einmal fiir die Abbaunfreunde giinstig,
die Lage also fiir die SPD. kritisch. Bei diesen Zuspitzungen der Situation
spielte leider ein ungliicklicher Antrag eine Rolle, der Anwartschaftszeit und
Leistungen verkoppeln wollte; er war fiir mich deswegen unannehmbar, weil er
gerade die Armsten unter den Arbeitslosen, die immer nur zu kurzer Fiillarbeit
Zugelassenen, am hirtesten getroffen haben wiirde. Letzten Endes gelang es
damals der entschlossenen Haltung der SPD., das Schlimmste zu verhiiten. Wirk-
liche, sozial ungerechtfertigte Leistungsverminderungen traten durch die Novelle
zum AVAVG. nur im unwesentlichen Masse ein. Leider sabotierte die Volks-
partei die unvermeidliche Beitragserhohung. Darin kam ihre Taktik zum Aus-
druck, auf dem Umwege der finanziellen Aushungerung doch noch den direkt
nicht durchzusetzenden Leistungsabbau zu erzielen. So erfolgte eine — durch-
aus ungeniigende — Beitragserhohung um » Prozent — mit Zustimmung der
Volkspartei! — erst zum 1. Januar 1930. Kostbare Zeit war ohne den erhshten
Beitragseingang verflossen.

Die Entwicklung des Arbeitsmarkies im letzten Winter ist noch in frischer
Erinnerung. Ich habe von vornherein zu denen gehort, die die auch aus den
Reihen der freien Gewerkschaften oft als zu hoch angegriffene Arbeitslosen-
durchschnittszahl von 1,1 Millionen, die der Sachverstindigenausschuss seinen
Berechnungen zugrunde gelegt hatte, eher fiir zu niedrig als zu hoch angesehen
haben. Leider hat die Entwicklung mir recht gegeben — bedauerlicherweise in
einem Ausmasse, das ich selbst nicht fiir moglich gehalten hatte. Es zeigte sich
sehr bald, dass das Gleichgewicht von Einnahmen und Ausgaben auch nach der
Novelle vom Oktober 1929 und nach der Beitragserhéhung um % Prozent nicht
herzustellen war. So wurde mehr und mehr der Komplex der Fragen, die mit
der Arbeitslosenversicherung zusammenhéngen, aus einem Versicherungsproblem
zu einem Arbeitsmarktproblem. Jeder, der sich nur einigermassen auskennt,
weiss, dass alle ,,Reformen’ in der Arbeitslosenversicherung, also etwa Senkung
der Verwaltungskosten, villige Ausschaltung aller Missbriauche usw., auch nicht
entfernt soviel Ersparnisse einbringen konnen, wie nétig wire, um daraus ohne
Defizit dic bisherigen Leistungen an die Arbeitslosen aufrechtzuerhalten. Nur
darum handelt es sich noch: Abbau der Leistungen oder nichf. Und man kann
es doch unmoglich einem sozialdemokratischen Arbeitsminister verdenken, wenn
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er sich weigert, die sozialpolitischen Leistungen eines Gesetzes — die sowieso
schon an der unteren Grenze des Ertriglichen liegen — abzubauen, das von
einem Rechtskabinett beschlossen worden ist. Und das gilt fiir die Gegenwart,
die uns mit erschreckender Deutlichkeit den Charakter unserer Arbeitslosigkeit
offenbart hat, mehr als je. Schon der geringe Leistungsabbau, den die Novelle
zum AVAVG. vom Herbst des Vorjahres brachte, war eine schwere Belastung
fiir die SPD. Aber damals war die Situation insofern anders, als das Wesentliche
der Reform die Rationalisierung der Versicherung und die Bekdmpfung von
Missbrauchen und Missstinden war, an deren Beseitigung auch unsere Bewegung
lebhaft interessiert war. Aber jetzt konnten wir ein weiteres Spielen mit ver-
deckten Karten nicht mehr zulassen. Das Kompromiss in der Regierungsvorlage
zur Arbeitslosenversicherung, dem seinerzeit auch ich zugestimmt habe, war ge-
wiss keine ideale Losung. Immerhin waren drei wichtige Punkte darin unzwei-
deutig enthalten: Erstens eine Beitragserhthung auf 4 Prozent, die auf alle Fille
in absehbarer Frist erfolgen sollte, und zweitens die Feststellung, dass Ande-
rungen der gesetzlich festgelegten Leistungen nur im Wege der Gesetzgebung
erfolgen konnen. Das wichtigste jedoch war, dass die Darlehnspilicht des
Reiches unangetastet blieb. Anders dagegen der Kompromissvorschlag Briining-
Meyer. Dieser lisst im Grunde genommen zunichst alles beim alten. Er sieht
keine Beitragserhohung vor, zwar will er einen festen Zuschuss von 150 Mil-
lionen RM. an die Arbeitslosenversicherung gewihren. Aber der dariiber hinaus
erforderlich werdende Geldbedarf soll — und das ist der Hinkefuss — im Wege
der Darlehnsgewihrung gedeckt werden, die nur unter bestimmten Voraus-
setzungen gegeben werden sollen. Er bestimmt, dass die Reichsregierung nach
Priifung weiterer Ersparnismoglichkeiten auf dem Wege der Gesetzgebung als-
bald ein Gesetz vorzulegen hat, das entweder durch Beitragserhéhungen die
Riickzahlung notwendig werdender Darlehen ermdiglicht oder durch eine Reform
des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung den Aus-
gleich zwischen Einnahmen und Ausgaben herstellt oder zur Deckung der fiir
die Darlehen aufzunehmenden Betriage dem Reich die notwendigen Mittel zufiihrt.

Mir ist nicht recht verstidndlich, wieso in gewissen Teilen der Presse, namentlich
der demokratischen Presse, ein Erstaunen dariiber zum Ausdruck gebracht wurdc,
dass ich dieses Kompromiss nicht mitgemacht habe. Die Verschlechterung, die
dieses Kompromiss Briining-Mever gegeniiber demurspriinglichen Kompromiss der
Regierungsvorlagedarstellt, springt dochin die Augen. Es bedeutet zunéchstkeiner-
lei Lisung der Schwierigkeiten, sondern lediglich eine Verfagung. Dariiber hinaus
weist es aber unzweideutig den Weg des Leistungsabbaues; ausserdem erscheint
es mir geradezu absurd, wenn es eine Beitragserhohung zu dem Zweck ins Auge
fasst, um die bisherigen Darlehen, die die Reichsanstalt vom Reich erhalten hat,
zuriickzuzahlen. Dass die Reichsanstalt auf absehbare Zeit nicht in der Lage
sein wird, Darlehen von dem Ausmasse, wie sie gewihrt werden mussten, zuriick-
zuzahlen, sollte doch jedem FEinsichtigen klar sein. Bei der biirgerlichen Presse
bin ich als verbohrter und eingleisiger Starrkopf kritisiert worden, weil ich das
Kompromiss nicht mitgemacht habe. Ich glaube auch jetzt noch, dass ich richtig
gehandelt habe. Das Kompromiss Briining-Meyer o6ffnet dem Leistungsabbau
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Tiir und Tor. Hiitte ich es als Reichsarbeitsminister mit unterschrieben, so wire
auch dieser Abbau, falls er spiiter erfolgt, der Sozialdemokratie in die Schuhe
geschoben worden. Nunmehr, wo die Sozialdemokratie wieder in der Opposition
steht, wird und kann — davon bin ich iiberzeugt — das Zentrum keinen Leistungs-
abbau vornehmen. Einmal kommt eben immer der Punkt, wo es heisst: ,,Bis
hierher und nicht weiter. Schon bei den Anfang des Jahres 1930 im Kabinett
einsetzenden Beratungen {iber die kiinftige Etatsgestaltung war dieser Punkt fiir
mich beinahe erreicht, nimlich als beschlossen wurde, die Reichszuschiisse zur
Familienwochenhilfe von 29 auf 15 Millionen RM. zu kiirzen und die der Invaliden-
versicherung als Reichszuschiisse zustehenden Betrige in Hohe von 22% Mil-
lionen RM. aus dem Teil des Aufkommens der Lohnsteuer zu decken, der nach
der Lex Briining sowieso der Invalidenversicherung zufliessen musste, also bei
richtiger Betrachtung insoweit der Invalidenversicherung verlorengehen sollte.
Damals habe ich mich, um die Koalition nicht zu sprengen, mit der Erklirung
begniigt, dass ich es ablehne, diese ungerechtfertigten Streichungen im Reichstag
zu vertreten. Und das habe ich auch abgelehnt fiir die vom Kabinett beschlossene
durchaus ungeniigende Hohe des Ausgabenansatzes fiir die wertschaffende Ar-
beitslosenfiirsorge und die Kapitalabfindung der Kriegsbeschidigten und ihrer
Hinterbliebenen. Aber bei der Arbeitslosenversicherung konnte ich einfach nicht
mehr mitmachen. Wenn ich auch nicht verkenne, dass eine Reihe von Momenten
unseren Austritt aus der Regierung gegenwirtig nicht erwiinscht erscheinen
liess, so musste doch die Sozialdemokratie das feierliche Gelobnis des Partei-
tages von Magdeburg einlésen, an der Arbeitslosenversicherung nicht riitteln zu
lassen. Dass die Arbeitslosenversicherung, ebenso wie die ganze deutsche Sozial-
politik intakt bleibt, dafiir wird die Sozialdemokratie auch in der Oppositions-
stellung sorgen.

Ein sozialpolitischer Kampf und seine Lehren

Von Bruno Broecker

D er politische Streit um die Arbeitslosenversicherung hat zu einem Ergebnis
gefiihrt, das man trotz aller darauf hindeutenden Anzeichen der letzten
Vergangenheit nicht ohne weiteres erwarten konnte, nimlich zum Bruch der
grossen Koalition und zur Trennung von Zentrum und Sozialdemokratie. Man
konnte diese Wendung des Kampfes trotz der oft erorterten Moglichkeit aus
verschiedenen Griinden, namentlich im Hinblick auf die politische Situation des
Zentrums gegeniiber seinen Arbeiterwihlern, nicht fiir allzu wahrscheinlich
halten, wenigstens nicht, solange der eigentliche Gegenstand des Kampfes, nim-
lich der Streit um Aufrechterhaltung oder Abbau der Leistungen der Arbeits-
Josenversicherung, weithin erkennbar war. Erst nachdem es gelungen war,
durch geschickte politische Jongleurkiinste und Formulierungen die tatsidchliche
Bedeutung des Gegenstandes zu bagatellisieren — mit welchem Erfolg, bewiesen
die Schlagzeilen in demokratischen Blittern: Regierungskrise um ein viertel
Prozent —, konnte das Zentrum den entscheidenden Schritt nach rechts wagen,
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den Schritt, der, sozialpolitisch gesehen, die Krise der deutschen Sozialpolitik
einleitet, weil er die stidrkste biirgerliche Mittelpartei mit ihrem starken Ar-
beiterfliigel in einem sozialpolitischen Kampfe an die Seite der natiirlichen
Gegner unserer modernen Sozialpolitik fithrt. Ganz gleich, wie lange das
Kabinett Briining leben, wann und unter welchen Umstinden es fallen wird: die
symptomatische Bedeutung der Zentrumsschwenkung fiir die Sozialpolitik wird
bestehen bleiben, die Tatsache, die sich schon im vergangenen Sommer an-
kiindigte, dass eine Partei, die gemeinsam mit der sozialdemokratischen die
Nachkriegssozialpolitik fiihrte, heute am Kampfe gegen diese Politik teilnimmt,
weil sie selbst die den neuen sozialpolitischen Systemen, insbesondere der Arbeits-
losenversicherung, immanenten antikapitalistischen Krifte zu fiirchten beginnt.

In diesem Kampf, in dem es nicht nur um das Ausmass, sondern um den
Geist der Sozialpolitik geht, wird die Sozialdemokratie, werden die freien Ge-
werkschaften allein stehen, wie es ja die Vergangenheit bereits lehrte. Sie
werden auch in der Abwehr der von den Unternehmern unmittelbar beein-
flussten Abbaubestrebungen, wie sie sich am deutlichsten in der Taktik des der-
zeitigen Reichsfinanzministers Aussern, nicht auf iiberzeugte Bundesgenossen-
schaft der Demokraten und des Zentrums, sondern allenfalls auf eine durch
Opportunititsriicksichten gebotene Zuriickhaltung rechnen diirfen. Sie kénnen
also unmittelbar in die Waagschale werfen nur die tatsichliche Bedeutung, die
sie als Vertretung der Massen der Arbeitnehmerschaft haben, und sie kdnnen
mittelbar Einfluss auf andere Parteien und Gruppen nur ausiiben, indem sie im
ganzen Lande laut und vernehmlich Arbeiter und Angestelite dariiber aufkliren,
zu welchem Ziele sich der neue Biirgerblock zu bilden beginnt.

Nicht eine Angelegenheit der Spezialisten steht auf dem Spiel, nicht iiber
einen kleinen Rest von Meinungsverschiedenheiten ist die alte Regierung aus-
cinandergefallen. Es ehrt den bisherigen Reichsarbeitsminister Wissell, dass
er in voller Erkenntnis dieser Tatsache sich bedingungslos Kompromissver-
suchen widersetzte, die den zukiinftigen Abbau der Arbeitslosenversicherung in
einer verschleierten und daher in der fiir die biirgerlichen Parteien ungefihr-
lichsten Form garantieren sollten. Nachdem aber die Gegner der sozialen Reaktion
aus dem Kabinett geschieden sind, gilt es, dieser sozialen Reaktion die einmiitige
Gegnerschaft der deutschen Arbeiterklasse entgegenzustellen. Dies erfordert
eine riickhaltlose Klarung der Situation, eine Kennzeichnung der Verdunkelungs-
manéver, mit denen man das wahre Kampfziel zu verschleiern sucht.

Die Arbeitslosenversicherung als dffentliche Last.

Wire die Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes auf dem Stande von 1927,
das heisst des Jahres, in dem die Arbeitslosenversicherung Gesetz wurde und in
Kraft trat (1. Oktober 1927), stehengeblieben, so wiirde eine 6ffentliche Erorte-
rung des Problems der Arbeitslosenversicherung in dem uns nunmehr schon seit
Jahr und Tag gewohnten Sinne kaum in Frage gekommen sein. Die bemerkens-
werte Unkenntnis und Gleichgiiltigkeit der Tagespresse und der sogenannten
Offentlichkeit gegeniiber den wichtigsten sozialpolitischen Fragen ldsst die
meisten dieser Probleme, so sehr sie Existenzfragen breitester Volksschichten
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sind, in der offentlichen Diskussion vollig in den Hintergrund treten. Freilich —
nur solange, bis die eigentliche Interessensphire der Presse und des Publikums,
niamlich die politische Situation, erkennbar beriihrt wird. Als das Gesetz iiber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung am 16. Juli 1927 mit ver-
fassungiindernder Mehrheit im Reichstag verabschiedet wurde, nahm die Offent-
lichkeit von dieser Tatsache mit verhiltnismiissig geringer Anteilnahme Kennt-
nis, Denn die Verhandlungen im Reichstag waren ja leidlich reibungslos ver-
laufen, und es schien cin weitgehendes Einverstindnis iiber die Grundsitze
dieses Gesetzes zwischen den einzelnen Parteien zu bestehen. Erst als dieses
Cinverstiindnis zweifellos nicht mehr vorhanden war, als im Zusammenhang mit
den politischen Auseinandersetzungen iiber die Finanzirage und unter dem
Druck der Arbeitgebervereinigung auch die politischen Auseinandersetzungen
iiber die Arbeitslosenversicherung begannen, als die Arbeitslosenversicherung
zum gefahrlich schwelenden Ziindstoff im Reichskabinett geworden war, begann
die offentliche Debatte um diese Versicherung, begann der Ruf nach Reform, fiir
die Vorschlige zu unterbreiten sich nunmehr bald jeder Zeitungsreporter be-
rufen fiihlte,

Es soll nicht Aufgabe dieses Aufsatzes sein, die einzelnen Etappen in der Ent-
wicklung der Arbeitslosenversicherung noch einmal darzustellen, dies ist zum
Teil in meinem Aufsatz ,,Die Sozialpolitik am Scheidewege®!), zum Teil in den
laufenden Ubersichten der Sozialpolitischen Chronik®) geschehen. Nur die finan-
zielle Entwicklung soll zundchst wenigstens in einigen Zahlen noch einmal dar-
gestellt werden.

Die Verschuldung der Reichsanstalt gegeniiber dem Reich beruht nicht, das
sei noch einmal festgestellt, auf einer grundsitzlich falschen Kalkulation der
Pro-Kopf-Ausgaben, sondern auf einer Unterschitzung der Zahl der Versiche-
rungsfille. Die Durchschnittszahl von 700 000 Arbeitslosen, die man bei der
Schaffung des Gesetzes mit dem gesetzlichen Hochstbeitrag von 3 Prozent zu
unterstiitzen hoffte, konnte sogar auf 820 000 heraufgesetzt werden. Was nicht
vorausgesehen wurde, war die Tatsache, dass auch diese erhdhte Durchschnitts-
zahl von den tatsachlichen Verhiltnissen weit iiberholt wurde. Die Durchschnitts-
zahlen der Hauptunterstiitzungsempfianger in der Arbeitslosenversicherung be-
zichungsweise (1927) fritheren Erwerbslosenfiirsorge betrugen im Jahre 1927
860 000, im Jahre 1928 890000, im Jahre 1929 1275000. Wenn es der Reichs-
anstalt im Winter 1927/28 trotz der damals im Hahepunkt bereits erreichten
Zahl von 1 400 000 Unterstiitzungsempfiangern gelang, ilire Einnahmen und Aus-
gaben noch auszugleichen, so nur deshalb, weil sie in der Lage war, auf den
Riicklagefonds von 150 Millionen RM., mit dem sie in den Winter hineingegangen
war, zuriickzugreifen. Schon der Sommer 1928 gestattete aber infolge der
schlechten Arbeitsmarktlage nur die Bildung einer Riicklage von 110 Millionen
RM. Der katastrophale Winter 1928/29 mit einer Hochstzahl von Arbeitslosen
von fast 2% Millionen hatte die Aufnahme von Reichsdarlehen in Héhe von

1) In der ,,Arbeit'* 1929, I,, Heft 8, S. 482 fi.; II., Heft 9, S. 557 ff.
2) Franz Spliedt: Sozialpolitische Chronik: 1928, Heft 4, S.255; Heft 10, S.653; 1929, Heft 5, S.334:
Heft 9, S.589; Heft 12, S.797; 1930, Heft 3, S. 201,
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184 Millionen RM. zur Folge. Hinzu kamen im Laufe des Friihjahrs 1929 noch
71 Millionen RM., so dass die Gesamtverschuldung bereits im Sommer 1929
255 Millionen RM. betrug. Die Riicklagen, die in den giinstigsten Sommer-
monaten 1929 angesammelt werden konnten, betrugen infolge der anhaltend un-
giinstigen Arbeitsmarktlage (Tiefpunkt 711 000 Hauptunterstiitzungsempfinger
am 1. August 1929) nur 30 Millionen RM. und waren bereits Anfang Dezember
1929 restlos aufgebraucht. Vom Dezember 1929 bis zum 15. Mirz 1930 mussten
daher weitere Darlehen, und zwar in einer Gesamthohe von 325 Millionen RM.
aufgenommen werden, so dass das Gesamtdarlehen bis zum 15. Mirz 1930 einen
Betrag von 580 Millionen RM. erreichte, der zurzeit bereits wesentlich iiber-
schritten sein wird.

Nachdem mit Wirkung vom 1. Januar 1930 die Erhéhung des Beitrages um
% Prozent beschlossen ist, ergeben sich folgende Zukunftsperspektiven: Bei
einem Beitrag von 3 Prozent veranschlagt die Reichsanstalt ihr gesamtes jahr-
liches Beitragsaufkommen auf 870 Millionen RM., bei einem Beitrag von
3% Prozent auf 1015 Millionen RM., bei einem Beitrag von 3% Prozent auf
1087,5 Millionen RM., bei einem Beitrag von 4 Prozent auf 1160 Millionen RM.
Nach den Berechnungen kénnen mit 1015 Millionen RM. im Durchschnitt rund
980 000 Hauptunterstiitzungsempiinger, mit 1087,5 Millionen RM. im Durch-
schnitt 1050000 Hauptunterstiitzungsempfianger und mit 1160 Millionen RM.
1120 000 Hauptunterstiitzungsempfinger unterstiitzt werden. Inwieweit also im
laufenden Geschiftsjahr der Reichsanstalt, das heisst in der Zeit vom 1. April
1930 bis zum 31.Mirz 1931, mit weiteren Reichsdariehen gerechnet werden muss,
hingt einmal von der endgiiltigen Festsetzung der Beitragshéhe und ferner von
der tatsiichlichen Entwicklung der Arbeitsmarktlage ab. Der fiir die Reform der
Arbeitslosenversicherung eingesetzte Sachverstindigenausschuss schitzte im
Sommer 1929 die Durchschnittszahl der Hauptunterstiitzungsempfinger auf
1,1 Millionen, eine Zahl, die man damals sogar als iibertrieben hoch gegriffen
ansehen konnte, da der Riickgang der Konjunktur, insbesondere auch die starke
Depression des Baumarktes und die Fortwirkungen der Rationalisierung auf
dem Arbeitsmarkte in ihrem heutigen Ausmasse noch nicht vorhersehbar waren.
Tatsdchlich betrug die Durchschnittszahl der Hauptunterstiitzungsempfinger
im Kalenderjahr 1929 1275000. Fiir das Geschiftsjahr 1930 rechnet die
Reichsanstalt selbst mit einer Durchschnittszahl von 1,2 Millionen. Auch diese
Zahl kann nur mit allem Vorbehalt als richtig angesehen werden, da die un-
giinstige Entwicklung des Baumarktes anzuhalten scheint, da ferner die Ent-
lastung, die normalerweise im Frithjahr die Landwirtschaft dem Arbeitsmarkt
bringt, durch erhebliche Vorwegnahme von Arbeiten im vergangenen milden
Winter in geringerem Umfange eintritt, und da man sich allenfalls von der
Lockerung des Kapital- und Geldmarktes cine merkbare Belebung der Kon-
junktur versprechen kann.

Bleibt der Beitragssatz im Geschiftsjahr 1930/31 auf 3% Prozent bestehen,
so wird sich das Darlehen des Reichs bei einer Durchschnittszahl von 1,2 Mil-
lionen Arbeitslosen auf annahernd 235 Millionen RM. belaufen; wiirde der Bei-
tragssatz fiir das ganze Geschiftsjahr, also vom 1. April 1930 an, riickwirkend
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3% Prozent betragen, so wiirde das Darlehen etwa 157,5 Millionen RM. und bei
4 Prozent riickwirkend ab 1. April 1930 etwa 90 Millionen RM. betragen. Ergibt
sich, dass die tatsdchliche Zahl der Hauptunterstiitzungsempfinger iiber 1,2 Mil-
lionen liegt, so werden je 100000 Kopfe eine Vermehrung der Ausgaben um
etwa 100 Millionen RM. zur Folge haben?).

Dies ist die klare Sachlage. Wie im Friihiahr 1929, wie im Herbst 1929, wie
schliesslich in den Beratungen im Dezember 1929, die zur Beitragserhéhung
um % Prozent fiihrten, stand der Reichstag vor Ausbruch der Krise wiederum
vor der Frage, ob er die Leistungsfihigkeit der Arbeitslosenversicherung —
nicht ihre endgiiltige Sanierung, denn dies wiirde eine Sicherstellung auf
die Dauer bedeuten miissen — durch Einsetzung von Darlehnssummen in
den Reichsetat oder durch Erhohung der Beitrige gewihrleisten wollte.
Das Problem ist und war nie die Arbeitslosenversicherung, das Problem
war und ist einzig und allein die Arbeitslosigkeit. Es ist eine Selbst-
tduschung und eine Tiduschung der Allgemeinheit, iiber das System und die
Organisation zur Durchfithrung des Arbeitslosenschutzes zu streiten, wenn
es sich in Wirklichkeit um nichts anderes handelt als um die Deckung der Aus-
gaben, die fiir diesen Schutz erforderlich sind, gleichviel in welcher Form und
in welcher Organisation er durchgefiihrt wird. Der Kampf geht heute nicht und
ging im Grunde nie um organisatorische Mingel der Reichsanstalt, um mate-
riellc Mingel des Gesetzes, der Kampf geht um nichts anderes als um die Ver-
teilung der Lasten in Deutschland. Die Arbeitslosigkeit der Gegenwart ist eine
Folge der Rationalisierung, des Zustroms von erwerbsfihigen Personen auf den
Arbeitsmarkt, des Kapitalmangels und der Kapitaldrosselung in der Wirtschaft,
insbesondere in der offentlichen Wirtschaft. Primiire Aufgabe ist es, den Ur-
sachen dieser Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Soweit diese Aufgabe zurzeit
nicht oder iiberhaupt nicht vollig gelost werden kann, bleibt die harte Not-
wendigkeit bestehen, die Existenzerhaltung der Arbeitslosen zu sichern. Diese
Verpflichtung zu leugnen, wagt auch der Teil der Parteien und Gruppen in
Deutschland nicht, die im Ernst die Absicht haben, mindestens durch Einschriin-
kung dieser Verpflichtung die soziale Last zu verringern. Da man den geraden
Weg zum Ziele scheut, strebt man ihm auf Umwegen zu. Diese Umwege scien
hier kurz charakterisiert an Hand der Vorschlige zur Sanierung der Arbeits-
losenversicherung, die in Wirklichkeit Anschlige gegen die Unterstiitzung der
Arbeitslosen sind.

Der Gefahrenausgleich innerhalb der Sozialversicherung.

Es ist an sich nicht verwunderlich, dass auf der Suche nach neuen Geldquellen
fiir die Sanierung der Versicherung und bei dem Kampf um die sogenannten
Soziallasten auch die Lage der iibrigen Zweige der deutschen Sozialversicherung
mit in Betracht gezogen und gepriift wurde, ob etwa in einem dieser Zweige an
Mitteln das vorhanden und entbehrlich sei, was die Arbeitslosenversicherung sa
dringend benotigte. Das Wort Solidaritit spielte in diesen Erwigungen eine sehr
grosse Rolle, Solidaritit nicht nur als Postulat fiir den Versichertenkreis einer

) Zahlenangaben aus dem (unver&ifentlichten) Bericht des Prisidenten der Reichsanstalt.
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bestimmten Versicherung, sondern auch fiir die verschiedenen Triger der Ver-
sicherung gegeneinander. Seltsam musste es allerdings beriihren, dass diese
Solidaritit, die also nunmehr die Gefahrengemeinschaft iiber den Rahmen einer
Versicherung hinaus auf verschiedene Risiken der Sozialversicherung erstrecken
wollte, vom volksparteilichen Finanzminister Moldenhauer vorgeschlagen und
insbesondere gefordert wurde von denjenigen, die sonst fiir eine weit-
gehende Aufteilung des Risikos in einzelne Gruppen, fiir den Gedanken der
Gefahrenklassen und gegebenenfalls auch den der berufsstindischen Versiche-
rung eintraten*®). Immerhin verdient ein Grundgedanke Beachtung, der minde-
stens bei den ehrlichen Verfechtern des Gedankens eines Gefahrenausgleichs
innerhalb der Versicherung, wenn auch nicht klar durchdacht, vorhanden ge-
wesen sein mag, nidmlich jener, dass es schliesslich immer wieder der gleiche
Personenkreis sei, dem der Schutz der Sozialversicherung zugute komme, und
der auch fiir die Deckung des Versicherungsrisikos herangezogen werde, dass
es auf der gleichen sozialen Situation beruhende Notstinde seien, die in den
verschiedenen Versicherungszweigen den Versicherungsfall darstellen, und
dass darum eine innige Verbindung dieser Versicherungszweige miteinander,
gegebenenfalls also auch eine gegenseitige Hilfeleistung in Notzeiten, einer
innerenBerechtigung durchaus nicht entbehre. Diese Grundauffassung, so scheint
mir, kénnten zuallerletzt die Gewerkschaften ablehnen, die ja doch von jeher
fiir eine Vereinheitlichung der Sozialversicherung eingetreten sind, gerade von
dem eben angegebenen Gesichtspunkte aus, und zwar fiir eine Vereinheitlichung,
die, wenn sie radikal durchgefiihrt wiirde, zweifellos anch zu einem gewissen
Risikoausgleich zwischen den einzelnen Versicherungszweigen fiihren miisste.
Man kann sich durchaus vorstellen, dass, wenn beispielsweise im Sinne der
Gedankengiinge, die Franz Spliedt in seinem Aufsatz ,,Die Vereinheitlichung der
Sozialversicherung*®) ausgefiihrt hat, eine Vereinheitlichung der Sozialversiche-
rung durchgefiihrt wiirde durch Schaffung von drei grossen Reichsanstalten,
und zwar einer fiirHinterbliebenen-undInvalidenversicherung, einer fiir Kranken-
und Unfallversicherung und einer fiir Arbeitslosenversicherung, in jeder dieser
Anstalten ein gemeinsamer Beitrag zur Deckung des von jeder iibernommenen
Gesamtrisikos erhoben wiirde, wobei die Frage ganz offen bleiben mag, wie
dieser Beitrag auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu verteilen sei und inwieweit
er durch Reichszuschiisse zu erginzen wire. Zweifellos wiirde eine solche
organisatorische Zusammenfassung von Versicherungsaufgaben auch zu einer
stirkeren Vereinheitlichung des Sozialbeitrags, zu einem weiteren Ausgleich
einmal innerhalb von Berufen (beispielsweise von Arbeitern und Angestellten)
wie insbesondere auch innerhalb der verschiedenen Orte und Bezirke fithren,
was anderseits notwendig auf dieDauer auch dazu zwingen wiirde, dieLeistungen
der einzelnen Versicherungszweige besser aufeinander abzustimmen. Ein Ge-
fahrenausgleich dieser Art scheint mir ein erstrebenswertes Ziel, weil er dem
Gesamtzweck der Sozialversicherung, dem sozialen Schutz des Arbeitnehmers
schlechthm nicht dem Schutz einzelner Gruppen und Schichten, in unterschied-

:) Z. B, ,,DAZ ** Nr. 37 vom 23. Januar 1930,
) wDic Arbeit™ 1928, Heft 8, S. 465 i,
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lichster Form zu dienen, durchaus entsprechen wiirde. Dies allein wire auch
ein Ausdruck jener Solidaritdt innerhalb der Versicherungszweige, die aufgebaut
ist auf der Solidaritit der Arbeitnehmerschaft als Klasse. Organisatorisch
gesehen, wire es ein Weg zur gemeinsamen Verwaltung des Gemeinschafts-
vermigens, das der Staat durch die Sozialversicherung zugunsten der Arbeit-
nehmerschaft geschaffen hat, versicherungsmdssig gesehen, wiire es ein weiterer
begriissenswerter Schritt zur Abkehr von den der Privatversicherung ent-
springenden Rentabilititsgedanken, die auf eine moglichste Zusammenfassung
giinstiger Risiken und Ausgliederung bzw. verschirfte Belastung ungiinstiger
Risiken hinauslaufen.

Nichts von alledem aber ist ernsthaft zur Debatte gestellt worden bei den die
6ffentliche Erdrterung in Anspruch nehmenden Plidnen iiber den Gefahrenaus-
gleich. Der Gedankengang, der die Befiirworter dieses Vorschlags leitete, war
ein viel primitiverer. Angesammelte Reserven, die man bei einzelnen Versiche-
rungstrigern, wie derInvaliden-und Angestelltenversicherung, feststellen konnte,
sollten diesen Triagern im Wege der Zwangsanleihe entzogen und der Arbeits-
losenversicherung darlehnsweise zugefiihrt werden. Nicht etwa wurde behauptet,
dass Einnahmen oder Ausgaben dieser in Anspruch zu nehmenden Triger iiber-
spannt seien, und dass sie daher entweder durch Senkung ihrer Beitrige in der
Lage wiren, die Erhohung des Beitrages zur Arbeitslosenversicherung zu er-
leichtern, oder dass sie durch Senkung ihrer Leistungen in der Lage wiren, auf-
gespeicherte Reserven preiszugeben — eine solche Behauptung wire allerdings
auch gegeniiber der Invaliden- wie gegeniiber der Angestelltenversicherung
gleichermassen indiskutabel gewesen —, sondern die hochst primitive Forde-
rung wurde aufgestellt, diese Versicherungstriger an Stelle des Reichs in die
Gliaubigerrolle gegeniiber der Arbeitslosenversicherung einriicken zu lassen. Da-
mit stand der ernstliche Gedanke eines Gefahrenausgleichs innerhalb der Sozial-
versicherung nicht mehr zur Diskussion; es handelte sich vielmehr nur noch
darum, finanzkriftige Institute irgendwelcher Art, die der Hoheit des Reiches
unterstanden, in diesem Falle Triger einzelner Zweige der Sozialversicherung,
zu einer der Erfilllung von gesetzlich festgelegten Reichsverpflichtungen dienen-
den Zwangsanleihe heranzuziehen. Damit war die Fragestellung klar: Sollen
allgemeine Steuermittel der Deckung der Darlehensverpilichtungen des Reiches
dienen, soll durch Erhéhung des Beitrages fiir die Arbeitslosenversicherung die
Darlehenspilicht des Reiches vermindert oder beseitigt werden, oder schliess-
lich, soll die Pflicht, dieses Darlehen zu gewdhren, anderen iiber disponibles
Kapital verfiigenden Instituten auferlegt werden? Dabei musste man sich der
Tatsache bewusst sein, dass, soweit der Weg der Darlehensgewdhrung gewihit
wurde, eine fiir die Arbeitslosenversicherung ertrégliche Losung nur in der Ge-
wihrung langfristiger Darlechen gesehen werden konnte, deren Riickzahlung
nicht durch den Bedarf des Glaubigers, sondern durch die tatséichlichen, sich aus
der Entwicklung des Arbeitsmarktes ergebenden Moglichkeiten der Arbeitslosen-
versicherung selbst in seinem Ausmass und in seinem Tempo bestimmt werden
musste. Hier aber trat die ungeheure Gefahr einer Heranziehung der Triger der
Sozialversicherung zutage. Die Gefahr namlich, dass nicht etwa nur der freie
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Wille dieser Triger, sondern ganz einfach die Notwendigkeit der Erfiillung ihrer .
gesetzlichen Aufgaben sie gezwungen haben wiirde, ganz unabhingig von der
Entwicklung des Arbeitsmarktes und von der Lage der Arbeitslosenversicherung
die Riickzahlung der Darlehen zu dem Zeitpunkt zu betreiben, zu dem sie selbst
der angesammelten Reserven dringend bedurften. Dieser Zeitpunkt wire ins-
besondere fiir die Invalidenversicherung nach den amtlichen Berechnungen be-
reits im Jahre 1933, vermutlich noch friiher, ndmlich im Jahre 1932, eingetreten.
Wenn die Vermégensbestinde der Sozialversicherung eben als Gemeinschafts-
vermégen der Arbeitnehmerschaft bezeichnet wurden, so bedeutete also im Kern
der Vorschlag nichts anderes, als dass ein Manko bei einem dieser Vermdgens-
konten ausgeglichen werden sollte durch Entblossung eines anderen Kontos, bei
dem das Manko alsbald gleichfalls sichtbar geworden wiire, ohne dass diesmal
wiederum eine Deckungsmoglichkeit bestanden hitte. Das Resultat hitte kein
anderes sein konnen als eine zukiinftige Leistungsunfahigkeit entweder der
Arbeitslosenversicherung oder aber der Invaliden- und Angestelltenversicherung.

Wenn schliesslich eingewandt werden kann, dass hinter der Riickzahlungs-
verpflichtung der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung ja die Garantie des Reiches gestanden habe, ein Vorschlag, der im Verlaufe
der Auseinandersetzungen bekanntlich gemacht wurde, so muss erwidert werden,
dass der ehrliche Wille, eine solche Garantie zu iibernehmen, ohne daraus
Konsequenzen fiir die zukiinftige Gestaltung der Sozialleistungen abzuleiten, in
der im spiteren Regierungskompromiss vorgeschlagenen Form zweifellos ein-
facher, deutlicher und iiberzeugender ausgedriickt war, ndmlich in dem Ver-
kauf von Reichsbahnvorzugsaktien an die Triger der Invaliden- und Ange-
stelltenversicherung, das heisst in einem klaren Geschift zwischen dem Reich
und diesen Tragern, durch das ihnen disponible Werte in die Hand gegeben
werden und das sie nicht zum Glaubiger der Arbeitslosenversicherung macht.
Immerhin muss der urspriingliche Gedanke, das Gemeinschaftsvermogen der
Arbeiterschaft zur Erfiillung gegenwirtiger Verpflichtungen des Reiches, das
heisst der Allgemeinheit, vorzubelasten, klar herausgestellt werden, weil er zum
Verstindnis einiger weiterer Vorschlage fiir die Sanierung der Arbeitslosen-
versicherung von Bedeutung ist.

Zuvor aber ist Stellung zu nehmen zu einem anderen Losungsversuch fiir die
Sanierung der Arbeitslosenversicherung, der nicht weniger charakteristisch fiir
die Wege und Umwege sein diirfte, deren sich der Feldzug gegen die Arbeits-
losenversicherung heute bedient. Der Vorschlag verdient besondere Beachtung,
weil er sowohl in dem von der Sozialdemokratie gebilligten Regierungskom-
promiss, wenn auch in stark abgeschwichter Form, als auch, wieder betonter, in
dem von der Sozialdemokratie abgelehnten und in der neuen Regierungs-
erklirung wiederkehrenden Kompromissvorschlag auftaucht.

Die Erweiterung der Selbstverwaltung in der Arbeitslosenversicherung.

Genau so wie der erste Vorschlag sich empfehlend einen Namen von gutem
Klang beigelegt hatte, namlich den des ,solidarischen Gefahrenausgleichs®,
ebenso tat es der zweite, der sich nichts weniger als den ,,Ausbau der Selbst-
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verwaltung® in der Reichsanstalt zum Ziele setzt. Allerdings durfte auch hier
ganz allgemein bedenklich stimmen, dass diese Forderung im jetzigen Zeitpunkt
nicht etwa erhoben wurde von denen, die jahrzehntelang Befiirworter des Aus-
baues der Selbstverwaltung in der Arbeitslosenversicherung gewesen sind, nim-
lich von den Gewerkschaften, sondern vielmehr aus den gleichen Kreisen kam,
die sich allzuoft gegen die Selbstverwaltung und fiir die reine Staatsverwaltung
ausgesprochen hatten. So haben die Arbeitgebervertreter in den Selbstver-
waltungsorganen der Reichsanstalt in der Vergangenheit mehrfach den Versuch
gemacht, die legislatorischen Fragen der Arbeitslosenversicherung in die Selbst-
verwaltung hineinzuziehen, und auch der Anfang Midrz an den Reichsfinanz-
minister Molden/za;zer gerichtete Brief des Herrn von Borsig protesticrte keines-
wegs gegen die Ubertragung solcher Aufgaben an den Vorstand der Reichs-
anstalt, sondern nur gegen die Beschrinkung dieser Aufgabe auf das Recht zur
Beitragserhohung, wihrend sich die Volkspartei auch fiir die Ubertragung des
Rechtes zur Leistungsidnderung eingesetzt hatte. Es wiederholte sich hier ein
Vorgang, den wir bereits bei den Erorterungen iiber die Reform des Schlich-
tungswesens verzeichnen durften, bei denen es ja gerade die Unternehmer und
die ihnen nahestehende Presse waren, die die Loslosung des Schlichtungswesens
,»von der staatlichen Bevormundung® propagierten und die rein wirtschaftliche
Selbstverwaltung der Beteiligten, bei der dem Staat nur eine bescheidene Rolle
der Hilisstellung eingeriumt werden sollte, forderten.

In meinem Aufsatz ,,Die Sozialpolitik am Scheidewege® habe ich bereits mit
aller Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass unzweifelhaft ,,das Unternehmertum
bei steigendem Finfluss der Arbeiterschaft im Parlament nur allzu gern bereit
sein wiirde, wesentliche wirtschaftliche und sozialpolitische Entscheidungen in
parititisch zusammengesetzte, das heisst aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern
in gleicher Zahl zusammengesetzte Korperschaften zu verlegen®. ,Konnen die
Unternehmer doch heute zweifellos bereits in den politischen Kdrperschaften
fast nirgends mehr einen im Vergleich auch nur annihernd so starken, von
Riicksichtnahmen freien Einfluss ausiiben. Parititisch zusammengesetzte Ver-
waltungskorperschaften haben fiir sie aber den doppelten Vorzug, dass einmal
cine der politischen Entwicklung entsprechende Verstiirkung des Arbeitnehmer-
einflusses durch die schematische Paritiit ausgeschlossen ist, und anderseits
stets die Chance besteht, einzelne Arbeitnehmerstimmen der biirgerlichen Ge-
werkschaftsrichtungen gegen die Vertreter der freien Gewerkschaften auszu-
spiclen®).” Diese damals allgemein zur Frage der sozialen Selbstverwaltung
gedusserte Auffassung trifft meines Erachtens auf das besondere Problem der
Arbeitslosenversicherung im besonderen zu, sie wird erhidrtet durch den Vor-
schlag, in dicsem Zeitpunkt und mit dieser Aufgabe die Selbstverwaltung in der
Arbeitslosenversicherung zu erweitern. Der Zeitpunkt ist charakterisiert durch
die Tatsache, dass die Finanzlage der Reichsanstalt irgendwelche Bewegungs-
freiheit in der Ausgestaltung der Leistungen, in der Verbesserung der Unter-
stiitzungsvoraussetzungen nicht gestattet. Die auf diesem Gebiete im geltenden

) ,.Die Arbeit** 1929, Heft 9, S. 566.
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Gesetz ja bereits vorgesehene Moglichkeit der Selbstverwaltung, nimlich die
Maoglichkeit, die Unterstiitzungshdchstdauer von 26 auf 39 Wochen zu ver-
lingern (§ 99, Abs.2), die Moglichkeit, weitere Lohnklassen einzufiithren und
entsprechend hohere Einheitslohne festzusetzen (§ 108), die beide allerdings der
Zustimmung des Reichsarbeitsministers bediirfen, stehen zurzeit nicht zu ernst-
hafter Diskussion. Zur Diskussion steht, und darin charakterisiert sich das Ziel
einer solchen Erweiterung der Selbstverwaltung, ausschiesslich die finanzielle
Sanierung der Arbeitslosenversicherung. Dabei gibt es, soweit eigene Ent-
scheidungen der Reichsanstalt {iberhaupt denkbar wiren, stets nur zwei Wege,
namlich den Weg des Leistungsabbaues oder den Weg der Beitragserhohung.
Andere Wege der Hereinnahme von Mitteln bestehen fiir die Beschlussfassung
der Selbstverwaltungskorperschaften nicht. In beidenFragen sind die Meinungen
der Hauptbeteiligten, nimlich die Meiungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
ungezihlte Male ausgesprochen, bekannt und festgelegt. Niemand kann ernsthaft
hoffen, dass sich diese grundsitzliche Meinungsverschiedenheit, die zu einer
politischen Frage ersten Ranges geworden ist, durch iiberzeugende Darlegungen
der einen oder anderen Seite in den Selbstverwaltungsgremien iiberbriicken
liessen. So wiire es denn gegebenenfalls der beamtete Leiter der Anstalt, der
in dieser Frage von héchstem sozialpolitischem und politischem Interesse den
Ausschlag zu geben hitte, wenn nicht etwa die Kalkulation dahin geht, den auf
Schaffung von Ersatzkassen gerichteten Willen biirgerlicher Angestelltenver-
binde einem die Masse der Arbeiterschaft bedrohenden Leistungsabbau gefiigig
zu machen. Gewisse Vorginge in der fiir die Reform der Arbeitslosenversiche-
rung eingesetzten Sachverstindigenkommission, die im Sommer 1929 tagte,
geben dieser Vermutung durchaus Raum. Wiirde aber schliesslich der Gesetz-
geber, entgegen der bisherigen Konstruktion des Gesetzes, sich entschliessen
wollen, in diesen Lebensfragen der Arbeitslosenversicherung auch die Vertreter
der 6ffentlichen Kérperschaften stimmberechtigt einzuschalten, so wire der un-
mittelbare politische Einfluss wiederum fiir die Gestaltung der Arbeitslosen-
versicherung entscheidend, nur dass er nicht durch die berufenen Stellen des
Parlaments, sondern durch wenig kontrollierbare Einfliisse der politischen
Linderverwaltungen ausgeiibt wiirde.

Ist dies aber nur der praktisch-politische Gesichtspunkt, unter dem die Frage
der Sanierung der Arbeitslosenversicherung als eine politische Frage gesehen
werden muss, so stehen doch auch noch geniigend andere Erwigungen einem
derartigen Ausbau der Selbstverwaltung zwingend entgegen. Niemals kann es
Aufgabe der Selbstverwaltung sein, gesetzgeberisch die Grundiragen der deut-
Schen Sozialpolitik zu lésen. Eine ausserordentliche Verarmung der politischen
Demokratie wiirde die Folge sein, wollte man Fragen, die fiir das Wohl und Wehe
breitester Volksschichten entscheidend sind, der Beschlussfassung des Parla-
ments entziehen. So sehr ich der Uberzeugung bin, dass die Durchfithrung des
komplizierten und tief in das Gefiige der Wirtschaft eingreifenden Regulativs der
deutschen Sozialpolitik nur moglich ist unter starker Mitwirkung der Be-
teiligten, unter ihrer sachkundigen Kontrolle, so sehr scheint mir betont werden
zu miissen, dass der Grundinhalt einer solchen Regelung und die Richtung ihrer
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Entwicklung zu bestimmen sind von der verantwortlichen gesetzgebenden, der
Offentlichkeit sichtbaren und ihrer Kritik unterworfenen Koérperschaft. Auch das
Beispiel der Krankenversicherung, die im Beitrag und in der Leistung Be-
wegungsfreiheit der Selbstverwaltungskorperschaften kennt, vermag diesen
Grundsatz nicht zu entkriften. Einmal ndmlich baut die Krankenversicherung
auf gesetzlich gewihrleisteten Mindestleistungen auf, deren Erfiillung durch
entsprechende Festsetzung des Beitrages garantiert sein muss. Des weiteren
bietet die Krankenversicherung ihrem Zweck und ihrer Wirkung nach gréssere
Moglichkeiten einer Verstindigung zwischen den beiden Gruppen, da ihr Zu-
sammenhang mit der Gestaltung der Arbeitsbedingungen, also dem Hauptgegen-
stand in der sozialen Auseinandersetzung, ein viel mittelbarerer ist als der der
Arbeitslosenversicherung. Schliesslich ist durch die Zusammensetzung der
Organe der Krankenversicherung, die grundsatzlich ein Ubergewicht der Arbeit-
nehmerstimmen gewihrleistet, Vorsorge getroffen, dass die an dieser Versiche-
rung positiv interessierten Kreise eine ernsthafte Gefahrdung durch offene oder
versteckte Gegner, die an der Verwaltung dieser Versicherung teilhaben, ver-
hindert. Niemand aber, der gewillt ist, mit Realititen zu rechnen, wird behaupten
wollen, dass das gleiche Unternehmertum, das der Arbeitslosenversicherung den
offenen Kampf angesagt hat, in seinen Vertretern in den Selbstverwaltungs-
gremien die Rolle des nur von Sachkunde geleiteten verantwortlichen Behiiters
dieser Versicherung zu iibernehmen in der Lage sei. — Der erste, von der
Sozialdemokratie akzeptierte Vorschlag sah hinsichtlich der sogenannten Er-
weiterung der Selbstverwaltung zwei Erméchtigungen an den Vorstand der
Reichsanstalt vor, nimlich das Recht zur Beitragserhohung bis zu 4 Prozent und
das Recht, Vorschlige zur Reform der Arbeitslosenversicherung zu unterbreiten.
Da fiir beide Beschliisse eine Mehrheit auf Arbeitgeber- wie auf Arbeitnehmer-
seite vorgesehen war, wire diese Ermichtigung praktisch wirkungslos ge-
blieben und das Recht zur Beitragserhéhung an die Reichsregierung zuriick-
gefallen, wihrend Leistungsidnderungen der Gesetzgebung vorbehalten blieben.
Der neue, von der Sozialdemokratie abgelehnte Vorschlag enthilt das Recht zur
Beitragserhohung nicht mehr, dagegen ausser dem Recht, Vorschlige zur Reform
des Gesetzes zu unterbreiten, auch die Ermichtigung, zur Erleichterung des
Ausgleichs zwischen Einnahmen und Ausgaben ,,die erforderlichen Massnahmen
auf dem Wege der Verwaltung* zu treffen. "Nun ist darauf hinzuweisen, dass der
Selbstverwaltung der Reichsanstalt, und zwar dem Verwaltungsrat, nicht dem
Vorstand, nach geltendem Gesetz einschrinkende materielle Befugnisse zu-
stehen nur hinsichtlich der Unterstiitzung der Heimarbeiter, der unstindig Be-
schiiftigten und der Unterstiitzungsdauer der Saisonarbeiter. Da aber solche
Leistungsfestsetzungen kaum als ,,Verwaltungsmassnahmen" bezeichnet werden
diirften, kann mit dem Vorschlag ausschliesslich die Gestaltung des beweg-
lichen Personal- und Sachetats der Anstalt verstanden werden.

Hier aber muss die bewusst gepflegte Illusion zerstért werden, als wenn durch
cinen eigentlich nur verwaltungsmiissigen Umbau innerhalb der Arbeitslosenver-
sicherung die gewaltige Summe fliissig zu machen oder zu ersparen sei, deren
die Versicherung zur Erfiilllung ihrer Aufgaben bedari. Die Verwaltungsausgaben
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fiir die Arbeitslosenversicherung betrugen in der Zeit vom 1. November 1928 bis
1. November 1929 4,2 Prozent der Ausgaben fiir Leistungen oder 4,07 Prozent
der Gesamtausgaben, d.h. auf einen Versicherten im Jahre 3,39 RM. Dem-
gegeniiber steht die Krankenversicherung mit entsprechenden Zahlen von
7,2 Prozent, 6,6 Prozent und 5,99 RM., die Unfallversicherung mit 15,9 Prozent,
13,6 Prozent und 2,19 RM., die Invalidenversicherung mit 6,96 Prozent, 6,48 Pro-
zent und 2,90 RM., die knappschaftliche Pensionsversicherung fiir die Arbeiter
mit 4,4 Prozent, 4,2 Prozent und 11,11 RM., fiir die Angestellten mit 3,6 Prozent,
3,5 Prozent und 24,60 RM., schliesslich die Angestelltenversicherung mit 10,6
Prozent, 9,3 Prozent und 3,42 RM. Der Vergleich mag zeigen, dass selbst bei
schiarfster Rationalisierung und Anspannung der Verwaltung in der Reichs-
anstalt Ersparnisse auf dem Gebiete der Verwaltungsausgaben, die von irgend-
welcher finanziellen Bedeutung sein diirften, nicht zu erwarten sind. Diese Behaup-
tung wird erhdrtet durch die praktischen Erfahrungen des letzten Jahres in dem
Amtern der Reichsanstalt, die eine solche die Durchfithrung der Vermittlung und
Versicherung bedrohende Personalknappheit erkennen liessen, dass auch die Arbeit-
gebervertreter im Verwaltungsrat bei der kiirzlich abgeschlossenen Etatberatung
den nicht unbetrichtlichen Erhdhungen des Personaletats ihre Stimme geben
mussten. Wirkliche Ersparnisse kénnten also nur erzielt werden durch wirklichen
Abbau derLeistungen, sei es insgesamt, sei esfiir einzelne Gruppen. Soweit einzelne
Gebiete der Arbeitslosenversicherung einer besonderenfachlichen Durcharbeitung
und damit auch einer besonderen Regelung bediirfen, sind sie vom Gesetzgeber
bereits dem Verwaltungsrat der Reichsanstalt als eine schwere, die Arbeit von
Monaten erfordernde, aber von ihm 16sbare Aufgabe iiberwiesen, wie die Sonder-
regelung fiir die unstindig Beschiftigten und die Sonderregelung fiir die Heim-
arbeiter, bei denen beiden es sich letzten Endes doch nur um die Anwendung der
im Gesetz grundsitzlich verankerten Gedanken auf bestimmte aussergewdhnliche
Tatbestinde handelt. Die Frage nach der Héhe des Sozialbeitrags und die
Frage nach der Hohe der Sozialleistungen ist aber, insbesondere soweit die
Arbeitslosenversicherung in Frage kommt, heute nichts anderes als die Frage
nach der Verteilung der inneren Lasten in Deutschland. Diese Frage zu ent-
scheiden, ist und bleibt das Parlament berufen.

Auf dem Wege zum Abbau?

Der von der Sozialdemokratie und den freien Gewerkschaften abgelehnte
Kompromissvorschlag enthilt in seinem entscheidenden Teile ausser der bereits
erwihnten Ermichtigung des Vorstandes der Reichsanstalt, die scheinbar nicht
mehr Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit vorsieht, folgende Punkte:
1. Soweit das Beitragsaufkommen, das fiir das Jahr 1930 auf 3% Prozent be-
grenzt wird, nebst dem Notstock (?) nicht zur Deckung des Bedarfs ausreicht,
gewihrt das Reich alljahrlich festzusetzende Zuschiisse, die fiir das Rechnungs-
jahr 1930 auf 150 Millionen begrenzt werden. Dariiber hinausgehende Anforde-
rungen sollen nach § 163 AVAVGQG. durch Darlehen gedeckt werden, ,,jedoch mit
der Massgabe, dass die Reichsregierung nach Priifung weiterer Ersparnismog-
lichkeiten auf dem Wege der Gesetzgebung ein Gesetz vorzulegen hat, das
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entweder durch Beitragserhbhung die Riickzahlung der Darlehen erméglicht
oder durch eine Reform des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung den Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben herstellt oder
zur Deckung der fiir die Darlehen aufzuwendenden Betrige dem Reiche die
notwendigen Mittel zufiihrt”. Im zweiten Abschnitt dieses Aufsatzes wurde
bereits darauf hingewiesen, dass bei Beibehaltung des Beitrages von 3% Pro-
zent und bei Zugrundelegung der wahrscheinlich zu niedrig geschitzten Durch-
schnittszahl von 1,2 Millionen Hauptunterstiitzungsempfingern der Mehrbedarf
der Reichsanstalt sich auf etwa 235 Millionen RM. belaufen wiirde. Héchstwahr-
scheinlich wird der Mehrbedarf erheblich hoher liegen. Aber selbst von den
235 Millionen RM. wiirden nach dem neuen Vorschlag mit Sicherheit zunichst
nur 150 Millionen RM. gedeckt sein, deren Bezeichnung als ,,Zuschuss® ja nur
der Tatsache Rechnung trigt, dass auf absehbare Zeit mit einer Riickzahlung
iiberhaupt nicht gerechnet werden kann. Neben diesen durch den Verkauf der
Reichsbahnvorzugsaktien fliissig zu machenden Betrigen soll ein sogenannter
Notstock geschaffen werden, der aber scheinbar nicht aus den urspriinglich fiir
diesen Zweck vorgesehenen 50 Millionen RM. Industrieobligationen und etwa
60 Millionen RM. aus Lohnsteuer-Riickerstattungsbetrigen, sondern vermutlich
nur aus den letzteren gebildet werden soll. Es soll also der schon den ersten
Plan am schwersten belastende Gedanke nunmehr isoliert durchgefiihrt werden,
die der Arbeitnehmerschaft zukommenden Steuerbetrige, auf die der von Not-
stinden, wie Krankheit und Arbeitslosigkeit, besonders stark betroffene Teil
Anspruch hat, fiir gesetzliche Reichsverpflichtungen heranzuziehen. Selbst bei
giinstigster Schitzung wiirden aber auch diese Betrige zur Deckung des Be-
darfs der Reichsanstalt nicht ausreichen. An diesem Punkte setzt nun die Kal-
kulation der Abbaufreunde entscheidend ein: von den drei fiir diesen Fall vor-
gesehenen Wegen — Beitragserhohung — Datlehensgewidhrung unter gleich-
zeitiger Erschliessung neuer Steuerquellen — Reform des Gesetzes, d. h. Abbau
der Leistungen — wiirde ndmlich nur der dritte iibrigbleiben, es sei denn, dass
die Sozialdemokratie zu Steuerbewilligungen bereit wiire, die ausschliesslich die
Arbeiterklasse belasten. Dass die Deutsche Volkspartei in absehbarer Zeit
bereit wire, einer Erhohung des Beitrages iiber 3% Prozent zuzustimmen, nach-
dem sie es gerade jetzt wegen dieser Frage zur Regierungskrise kommen liess,
kann man ndmlich ebensowenig annehmen wie ihre und des Zentrums Bereit-
willigkeit zur verschirften Belastung des Besitzes oder der hsheren Einkommen.
Man kann das um so weniger erwarten, als es ja der hiufig erklarte Wille der
Deutschen Volkspartei und der Sinn dieses ganzen Kampfes ist, den Abbau der
Arbeitslosenversicherung durchzufiihren. Die mehrfache Vertagung der Bei-
tragserhohung in der Arbeitslosenversicherung trotz rechtzeitiger Heraus-
stellung dieser Notwendigkeit durch Sozialdemokratie und Gewerkschaften, die
ungeniigende Bereitstellung von Darlehensmitteln im Reichsetat 1929 waren in-
sofern gefiihrlich, als die Zeit bei weiter fortschreitender Verschuldung der Ver-
sicherung ohne Haushaltsdeckung im Sinne der Gegner arbeiten musste. Die
Zustimmung zur erneuten Vertagung hitte die Sozialdemokratie mit der Ver-
antwortung fiir den drohenden Abbau belastet, Sozialdemokratie und Gewerk-



Ein sozialpolitischer Kampf und seine Lehren 241

schaften haben sich nicht gescheut, die Verantwortung fiir die im Herbst vorigen
Jahres beschlossene Reform des Gesetzes mit zu iibernehmen, obwohl auch hier
schon iiber die Beseitigung von Missbriauchen hinaus Hirten eintreten mussten.
Bestitigt hat sich aber ihre Prophezeihung, dass die Beseitigung der Miss-
brauche, die denkbar weitgehend durchgefiihrt ist, das Finanzproblem der Ver-
sicherung nicht losen konne. Wird doch vermutlich selbst die erhofite Er-
sparnis von 100 Millionen RM. nicht erreicht. Heute aber geht es nicht mehr um
Abstellung von Missbriauchen, sondern um die Aufrechterhaltung der Leistungen,
fiir die unter allen Umstdinden einzutreten die Sozialdemokratie sich ver-
pflichtet hat.

Eine politische Frage ersten Ranges hat zu einer politischen Entscheidung ge-
fithrt, Da es eine sozialpolitische Frage von grisster Tragweite ist, kann fiir
die freien Gewerkschaften keinen Augenblick zweifelhaft sein, dass der Kampf
der Partei auch ihr eigener Kampf ist und dass er gemeinsam ausgekampft
werden muss. Denn nur auf gesicherten sozialen Fundamenten kann sich auch
die politische Macht der Arbeiterklasse entfalten, und sie muss zusammen-
brechen, wenn die sozialen Sicherungen zerstort sind.

Lohn, Zins — Arbeitslosigkeit
Von Gerhard Colm (Kiel)

ede schwere Arbeitslosigkeit gab den Anlass fiir Projekie, durch die dieses

furchtbare Ubel aus der Welt geschafft werden soll, denn sie legt, wie
keine andere Tatsache, Zeugnis davon ab, dass Konstruktionsfehler der Wirt-
schaft vorliegen. Gibt es eine grossere Sinnlosigkeit als die Tatsache, dass
Menschen da sind, die arbeiten wollen, aber keine Arbeitsmoglichkeit finden,
dass Menschen da sind, die dringendsten Bedarf haben, aber nichts kaufen
konnen, weil sie keinen Verdienst haben. Lisst sich durch etwas anderes schla-
gender die Unzulinglichkeit einer Wirtschaftsordnung erweisen? Darum ist hier
einer der hidufigsten Ansatzpunkte fiir Projekte, durch Umgestaltung der Wirt-
schaftsordnung die Arbeitslosigkeit zu beseitigen.

L

In den letzten Nummern dieser Zeitschrift fand eine interessante Aussprache
statt, die zwei derartige Projekte — von Acker und Wilken — zum Gegenstand
hatte'). Beide wollen die Arbeitslosigkeit dadurch iiberwinden, dass sie den
freien Kapitalmarkt durch eine Art planwirtschaftlicher oder gemeinwirtschaft-
licher Kapitalverwaltung ersetzen oder erginzen. Beide Vorschlige entspringen
verschiedener theoretischer Anschauung und kommen im einzelnen dadurch auch
Zu verschiedenen Losungen.

) Vgl. Acker, Zur Finanzreform®, ,,Die Arbeit* 1929, Heft 12, S, 733ff., und ,,Das Problem der Wirt-
schaftserweiterung*’, 1930, Heft 2, S. 98ff., und Wilken, ,Finanzierungsgesetze einer dauerhaften Wirtschafts-
erweiterung'’, 1930, Heft 3, S. 1451f.
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Acker glaubt, dass wir zu einer Art Zwangskapitalbildung kommen miissen,
indem durch Beitriige aller Unternehmungen die Mittel fiir langfristige Kapital-
gewdhrung aufgebracht werden sollen. Entscheidend fiir seinen Vorschlag ist
aber, dass diese Mittel erst einmal inflatorisch beschafft werden, wodurch
ein Anreiz fiir die Wirtschaft herbeigefiihrt wird, der ihr die nachtrigliche Auf-
bringung der Mittel aus Zwangsbeitrigen aller Unternehmungen ohne weiteres
ermdoglicht.

Wilken glaubt hingegen, dass das Wachstum der Wirtschaft dadurch ge-
hemmt werde, dass der Geldumlauf mit der Produktionserweiterung nicht in
organischem Einklang stehe. Aus diesem véllig anderen Grunde befiirwortet er
ebenfalls eine inflatorische Kreditschépfung, die nun allerdings nicht, wenigstens
nicht in voller Hohe, durch nachtriigliche Beitrige wieder riickgingig gemacht
werden darf.

Beide Vorschlidge gehen meines Erachtens fehl, weil sie die Ursache der gegen-
wirtigen Arbeitslosigkeit nicht richtig erkennen. Es mag Situationen geben, in
denen irgendeine und selbst eine inflatorische Aufpeitschung der Wirtschaft zur
Verminderung der Arbeitslosigkeit beitragen kann. Die gegenwirtige Wirt-
schaftslage ist nun aber durch alles andere eher gekennzeichnet als durch eine
solche Erstarrung, der das aufriitteinde Element fehlt?). Gegeniiber Wilken ist
nur darauf hinzuweisen, welche Elastizitit die Geldversorgung in den Jahren des
rapiden Wirtschaftswachstums 1925 bis 1930 bewiesen hat. Mangelhafte Geld-
versorgung ist keine Ursache der gegenwiirtigen Arbeitslosigkeit. Wir glauben,
dass es sich die genannten Autoren zu leicht machen, wenn sie die Griinde der
Arbeitslosigkeit nur in Systemfehlern der kapitalistischen Wirtschaft suchen.
Die kapitalistische Wirtschaft bringt aus Griinden, die in ihrem Wesen beruhen,
immer wieder Perioden der Arbeitslosigkeit mit sich. Auch gegenwirtig erleben
wir eine fiir die kapitalistische Entwicklung typische weltwirtschaftliche De-
pression. Es ist ein berechtigtes Bemiihen, auf eine Gestaltung der Wirtschaft
hinzuarbeiten, die dies furchtbare soziale Phinomen nicht kennt. Fiir die deutsche
Wirtschaftslage kommen aber noch besondere, verschirfende Momente hinzu.
Fiir die Behebung der gegenwdirtigen Arbeitslosigkeit kénnen wir nicht auf eine
Neugestaltung der Wirtschaft warten, vielmehr handelt es sich im Augenblick
darum, das Funktionieren dieses kapitalistischen Wirtschaftsprozesses mit all
seinen Mingeln zunidchst erst einmal wiederherzustellen. Die Ursachen der
gegenwirtigen Arbeitslosigkeit liegen nicht nur in den Systemfehlern des
Kapitalismus, sondern auch in Stérungen der augenblicklichen Lage. Um das
Ergebnis unserer folgenden Betrachtung vorwegzunehmen: Wir glauben, die
Stérung beruht darin, dass Lohn, Zins und Steuer je aus ihren eigenen Bestim-
mungsgriinden eine Entwicklung in Deutschland erfahren haben, die ihrem
gegenseitigen Abhingigkeitsverhdltnis nicht geniigend Rechnung getragen hat.
Lohn, Zins und Steuer stehen in einem Missverhaltnis, das beseitigt werden muss,
wenn die gegenwirtige Arbeitslosigkeit im Rahmen der kapitalistischen Wirt-

2) Aus demselben Grunde passt auch der geistreiche, aber verfehlte Gedankengang von Lansburgh, den cr
in der ,,Bank'* vom Mirz 1930, S. 325ff. entwickelt, nicht auf die gegenwdrtige Situation.
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schaftsordnung gemindert werden soll. Wir kniipfen an zwei Erklarungsver-
suche fiir die gegenwirtige Arbeitslosigkeit an, die in der Diskussion der letzten
Monate immer wieder aufgestellt worden sind:

1. Es wird gesagt, das ,,politische* Tarifsystem habe den Lokn iiber die optimale Hohe
hinausgetrieben, fiihre die Unternehmungen daher bei den gegebenen Preisen zur Un-
rentabilitdt und zwinge sie zu Betriebseinschrinkungen und Betriebsstillegungen.

2. Die andere Auffassung geht dahin, dass die Arbeitslosigkeit weniger eine Folge von
Entlassungen aus unrentablen Unternehmungen sei, als vielmehr eine Folge des Bevélke-
rungszuwachses der Vorkriegsjahre®) und der Freisetzung von Arbeitern als Folge der
Rationalisierung von durchaus rentabel arbeitenden Unternehmungen. Die Wiederein-
gliederung dieser zugewachsenen Bevolkerung scheitere aber an dem hohen Zinsfuss.

So sehen die einen die Hohe des Lohnes, die anderen die Hohe des Zinsfusses
als Ursache der Arbeitslosigkeit an, wihrend wir im folgenden versuchen wollen,
Zu zeigen, dass die Ursache der Arbeitslosigkeit in der gleichzeitigen Héhe von
Lokn und Zins liegt*). Notgedrungen muss sich unsere Untersuchung auf die
Herausarbeitung des Wesentlichen beschrinken, wobei eine gewisse grobe
Schematisierung in Kanf zu nehmen ist.

IL

Die erste der genannten Behauptungen ist zunidchst zu erginzen. Hier wird
gesagt, dass ein Kostenfaktor, derLohn, iiberhoht sei, ohne dass diePreise wegen
der weltwirtschaftlichen Lage entsprechend steigen konnten, so dass hierdurch
die mangelnde Rentabilitit zu erkliren sei. Demgegeniiber ist zu betonen, dass
immer nur alle Kostenfaktoren in ihrer gegenseitigen Abhingigkeit betrachtet
werden konnen. So kann z.B. ein Land mit sehr geringen Gewerbesteuern
hohere Lohne haben als ein Land mit hohen Steuern. In dem ersten Land werden
gewisse Aufwendungen (z. B. fiir Schule, soziale Zwecke usw.) aus Lohnen be-
stritten, die in anderen Lindern aus o6ffentlichen Mitteln gedeckt werden. FEine
Schwierigkeit entsteht dann, wenn Lohne und Steuern relativ hoch sind.

Das gleiche gilt (wenigstens soweit die verarbeitende Industrie in Frage
kommt) von einem anderen Kostenfaktor, von den Rohstofipreisen. Wenn in
einem Lande die Rohstoffproduktion monopolistisch organisiert ist und durch
Zolle oder internationale Kartellvertrige zur Ausnutzung ihrer Monopolsituation
in der Lage ist, so fiihrt dies zu einer Kostenverteuerung fiir die verarbeitenden
Industrien, die einen Druck auf die Léhne ausiibt. Ganz abgesehen von der
sozialen Beurteilung dieser Lage ist eine besondere wirtschaftliche Schwierigkeit
dann gegeben, wenn die Lohne diesem Druck nicht nachgeben, sondern hoch
bleiben trotz der Monopolrenten in den Rohstoffindustrien.

*) Die in den letzten Vorkriegsjahren Geborenen ireten jetzt in das Erwerbsleben ein.

*) Anmerkung der Schriftleitung: Zu der in den folgenden Ausfilhrungen begriindeten Auffassung iiber die
Ursachen der gegenwartigen Arbeitslosigkeit und die Wege zu ihrer Bekdmpfung wird in den ndchsten Heften
dieser Zeitschrift noch eine Reihe von Sachverstindigen Stcllung nehmen. Uber den Standpunkt der freien
Qewerkschaften zu diesem Fragenkomplex orientiert die vom Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund, dem
Allgemeinen freien Angestelitenbund und dem Allgemeinen Deutschen Beamtenbund herausgegebene Schrift
»»Wirtschaitslage, Kapitalbildung und Finanzen** (Die Entwicklung in Deutschland von 1925 bis 1930), dic
kitrzlich bei der Verlagsgesellschaft des ADGB, erschicnen ist.
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Die deutsche Wirtschaftslage der Gegenwart ist dadurch gekennzeichnet, dass
in den Jahren nach der Inflation alle erwdhnten Kostenfaktoren unter einem
starken Druck nach oben gestanden haben, sowohl die Lohne als auch die
Steuern wie auch die monopolistisch gebundenen Rohstoffpreise. Aus der Tat-
sache, dass Lohne, Steuern und Rohstoffpreise im Verhiltnis zu den Preisen der
Fertigfabrikate stark angewachsen sind, kann aber noch nicht geschlossen wer-
den, dass hierdurch tatsichlich die Produktion unrentabel geworden ist. Denn
diese Verteuerung der Kostenfaktoren geht Hand in Hand mit einer Verbesserung
der gesamten Wirtschaftsorganisation nach der Inflationszeit sowie mit einer
hoheren Arbeitsleistung. Bei einer gegeniiber 1925 nicht erheblich verinderten
Zahl der Beschiiftigten ist die Gesamtproduktion um schitzungsweise 15 bis
20 Prozent gestiegen. Tatsache ist auch, dass ein Teil der gut geleiteten, tech-
nisch und organisatorisch durchgebildeten Unternehmungen trotz der Steigerung
der Kostenfaktoren rentabel arbeitet. Soll nun den weniger gut geleiteten Unter-
nehmungen das Zugestindnis einer Senkung der Kostenfaktoren gemacht werden,
oder sollen sie nicht ebenfalls zu technischen und organisatorischen Hochst-
leistungen gerade durch die Hohe der genannten Kostenfaktoren gezwungen
werden? Die Antwort kénnen wir erst geben, wenn wir auch den zweiten Er-
klarungsversuch fiir die gegenwirtige Arbeitslosigkeit kritisch gepriift haben.

11

Die zweite Behauptung ging dahin, dass die Arbeitslosigkeit weniger eine
Folge von Produktionseinschrinkungen infolge mangelnder Rentabilitit als
eine Folge des Bevilkerungszuwachses und der Rationalisierung sei. Der Zu-
wachs an Erwerbstitigen auf Grund der Bevolkerungsvermehrung von Mitte
1925 (Zeitpunkt der letzten Volkszdhlung) bis Ende 1929 belauft sich auf 1,6 Mil-
lionen. Die Rechnung geht aus vom natiirlichen Bevolkerungszuwachs in den
Jahrgingen vom 15. bis 65.Lebensjahr. Von jeder Altersklasse ist der Prozentanteil
abgestrichen worden, der nach den Ergebnissen der Berufszdhlung von 1925 als
nicht erwerbstitiz anzunehmen ist. Dies spielt' besonders eine Rolle fiir die
Frauen, bei denen der Anteil der Nichterwerbstitigen in den einzelnen Alters-
klassen immer noch verhiltnismissig bedeutend ist (zum Beispiel bei den 16-
bis 18jihrigen 28 Prozent).

Ausser diesem Zuwachs durch die Geburten der letzten Vorkriegsjahre sind
noch die durch die Rationalisierung Freigesetzten zu beriicksichtigen. Thre
zahlenmiissige Veranschlagung ist nicht moglich. Wenn wir nur annehmen, dass
0,5 Millionen der Freigesetzten bisher nicht wieder in den Produktionsprozess
eingegliedert werden konnten, so bleibt die Notwendigkeit, im ganzen fiir rund
2 Millionen Erwerbsfihige?) neue Produktionsstitten zu schaffen.

Die FEingliederung der durch die Bevilkerungsvermehrung Hinzugekommenen
und der durch den Rationalisierungsprozess freigesetzten 2 Millionen Erwerbs-
fihigen in neue Produktionsanlagen wiirde schitzungsweise ein Kapital von
10 bis 15 Milliarden RM. erfordern. Die Eingliederung einer wachsenden Zahl

4) Fiir die ibrige Erwerbslosigkeit sind andere Ursachen (Saisonwirkungen, besondere Schwierigkeitcn
bestimniter Wirtschaftszweige u. a.) anzunehmen,
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von Erwerbstitigen hat in der Vorkriegszeit nicht zu Schwierigkeiten des Aus-
masses gefiihrt, wie wir sie gegenwairtig erleben. Der Unterschied liegt offen-
bar in dem gegeniiber friiher weit iiberhohten Zinsfuss und in dem Kapitalmangel,
der eine entsprechende Ausweitung der Produktionsanlagen hemmt. Gerade in
den letzten beiden Jahren tritt diese hemmende Wirkung des Zinsfusses besonders
deutlich in Erscheinung. Bei dem Kapitalbedarf der Jahre 1925, 1926 und teilweise
1927 handelte es sich vorwiegend um Mittel zur Umstellung und Erneuerung
von Unternehmungen, durch die man hoffte, die Rentabilitit des gesamten
Kapitals zu verbessern, wobei der Zinsfuss fiir das neu zu investierende Kapital
nicht die entscheidende Rolle spielte. Der Kapitalbedarf fiir das Wachstum der
Wirtschaft, der seit Abschluss der ersten Umstellungsepoche die iiberwiegende
Rolle spielte, reagiert hingegen sehr viel starker auf die Hohe des Zinsfusses.
In dem Absinken der Kapitalaufnahme der privaten Unternehmungen (Aktien
und Obligationen) von 2,1 Milliarden RM. im Jahre 1927 auf 1,2 Milliarden RM.
im Jahre 1929 kommt diese Tatsache zum Ausdruck. So scheint auch hier eine
in sich geschlossene Erkldarung fiir die gegenwirtige Arbeitslosigkeit zu liegen.
Trotzdem lisst sich auch gegen diese Beweisfiithrung ein Einwand nicht unter-
driicken. In allen Produktionszweigen wird zurzeit mit lingst nicht voll aus-
genutzter Kapazitit gearbeitet. Ist es wirklich notig, fiir die 2% Millionen Er-
werbslose neue Produktionsstidtten zu schaffen? Konnen diese Erwerbslosen
nicht auch in den bestehenden Produktionsapparat eingegliedert werden?

V.

Die beiden von uns wiedergegebenen Gedankenginge, nach denen in einem
Fall die Lohnhéhe, im anderen Fall Zinshéhe und Kapitalmangel an der Arbeits-
losigkeit schuld seien, enthalten Teilwahrheiten und Teilfehler. Gegen den
ersten Gedankengang erhob sich der Einwand, dass ein Teil der Produktion trotz
gestiegener Produktionskosten rentabel arbeitet. Gegen den zweiten Gedanken-
gang wurde eingewendet, dass so viele Produktionsstitten mit unausgenutzter
Kapazitit arbeiten, dass es sehr wohl moglich sei, den gréssten Teil der Ar-
beitslosen in den vorhandenen Produktionsapparat einzugliedern.

Es gibt kein absolutes Mass fiir die Beurteilung der richtigen Lohnhéhe. Die
Hoéhe des Lohnes und der Grad der technischen und organisatorischen Entwick-
lung konnen immer nur in ihrer gegenscitigen Abhiingigkeit beurteilt werden.
Der deutsche Produktionsapparat befindet sich zu einem Teil in einem Zu-
stand, der bei der gegenwiirtigen Lohnhéhe in Verbindung mit den anderen
Kostenfaktoren nicht rentabel arbeiten kann. Will man die Arbeitslosen in den
vorhandenen Produktionsapparat eingliedern, so miissen die obengenannten
Kostenfaktoren Lolin (einschliesslich sozialer Lasten), Steuern oder Rohstofi-
preise gesenkt werden. Unter sozialem wie auch unter wirtschaftlichem Ge-
sichtspunkt ist eine Senkung der Rolistoffpreise auf Kosten der Monopolrenten
dieser Gewerbezweige zu fordern. Immerhin glauben wir, dass die im Augen-
blick hier gegebenen Moglichkeiten nicht allein ausreichen wiirden, um die
Wiedereingliederung der gesamten Arbeitslosen angesichts der weltwirtschaft-
lichen Lage durchzusetzen. Es bliebe demnach daneben eine Senkung von Léhnen
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und Steuern. Nichts anderes als eine Reallohnsenkung bedeuten etwa die gegen-
wirtigen Bestrebungen, die Verbrauchssteuern zu erhéhen und zukiinitig die
Gewerbesteuern zu senken. Dies wiirde zu einer Senkung des Reallohnes zu-
gunsten eines anderen Kostenfaktors fithren. In diesem Vorgehen liegt noch eine
der mildesten Formen einer Lohnsenkung.

Aber es besteht noch eine andere Moglichkeit, das Problem zu 16sen. Man
kann die Hoffnung darauf setzen, dass die Arbeitslosen in neugeschaffene oder
erneuerte Produktionsstitten eingegliedert werden, die in ihrer technischen und
organisatorischen Durchbildung den auch jetzt rentabel arbeitenden Spitzen-
unternehmungen entsprechen und daher auch auf die jetzige Lohnhéhe ab-
gestellt sind. Voraussetzung hierfiir ist allerdings eine Stirkung des Kapital-
angebots und Senkung des Zinsfusses.

So steht die Wirtschaftspolitik zur Uberwindung des Arbeitslosenproblems
letzten Endes vor der Frage: entweder Senkung von Lohn und Steuern auf der
einen Seite oder Senkung des Zinsfusses auf der anderen Seite, d. h. entweder
Fingliederung der Arbeitslosen in die bestehenden technisch und organisatorisch
riickstindigen Produktionsanlagen, oder Erneuerung und Neuschaffung von
Produktionsanlagen, die auf das hohere Lohnniveau abgestellt sind. Die Ent-
scheidung, welcher der beiden Wege beschritten werden wird, ist weitgehend
eine Machtfrage, die nicht nur aunf wirtschaftlichem Gebiet ausgefochten wird.
Es muss aber mit allem Nachdruck gesagt werden, dass die Verteidigung der
gegenwirtigen Lohnhhe und der sozialen Leistungen der 6ffentlichen Hand am
wirksamsten gestiitzt wird durch jede Massnahme, die zur Stirkung des Kapital-
angebots und zur Verbilligung des Zinssatzes fiihrt.

Welche Massnahmen zu einer Senkung des Zinsfusses filhren kdnnen, ist hier
nur noch anzudeuten. Als Wichtigstes ist eine Beruhigung der aussen- und
innenpolitischen Situation zu nennen. Denn der hohe Zinsfuss hat zu einem Teil
den Charakter einer Risikoprimie, die der Kapitalist fiir eine Kapitalanlage in
Deutschland fordert. FEine Politik, die auf Abbau des Zinsfusses gerichtet ist,
ist also notwendig eine Politik der Beruhigung. FEiner solchen Politik kénnte
es widersprechen, durch Lohnsenkung oder durch Minderung der sozialen
Leistungen von Versicherungstrigern oder von den 6ffentlichen Organen eine
Beunruhigung in die Arbeitnehmerschaft und damit in die gesamte Wirtschaft
und Politik hineinzutragen. Insofern steht die Wirtschaftspolitik am Scheide-
wege, entweder Zinssenkung oder Lohnsenkung zu wollen. Eine gewaltsam
durchgesetzte Lohnsenkung kénnte ihrerseits wieder zu einer Steigerung des
Zinsfusses fiihren.

Aber diese Politik der aussen- und mnenpohtlschen Beruhigung wird noch
nicht ausreichen. Im Innern wird es sich vor allem darum handeln, den Kapital-
bedarf einzuschrinken, der in besonderem Masse zinsverteuernd wirkt, weil er
von der Zinshthe verhiltnismissig unabhingig ist: den Kapitalbedarf der 6ffent-
lichen Hand. Es wird notwendig sein, selbst solche Ausgaben besser aus Steuern
zu decken, die nach rein finanzwirtschaftlichen Grundsitzen auch aus Anleihen
gedeckt werden kommen. Gegen eine Zwangskapitalbildung, wie sie in dem Vor-
schlage von Acker enthalten ist, spricht, dass die Hohe der Besteuerung und
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der steueridhnlichen Abgaben bereits nahe an die psychologische Grenze der
Untragbarkeit herangeriickt ist®). Eine Steigerung dieser Abgaben, selbst zu
Zwecken der Kapitalbildung, konnte daher im gegenwirtigen Augenblick mehr
schaden als nutzen. Hingegen scheint mir ein Steuerabbau erst dann empfehlens-
wert, wenn es gelungen ist, auch die ausserordentlichen Ausgaben der offent-
lichen Koérperschaften im wesentlichen aus Steuern zu decken. Nach aussen
sollte die Wirtschaftspolitik alle Kriafte darauf richten, den Kapitaliiberschuss
Frankreichs, den wir zurzeit auf grossem Umwege (teilweise iiber Neuyork) und
mit starker Zinsverteuerung kurzfristig erhalten, fiir eine unmittelbare lang-
fristige Anlage in Deutschland zu erschliessen. Vielleicht, dass auch die welt-
wirtschaftliche Depression der deutschen Wirtschaft durch Zinssenkung und
Senkung der Rohstoffpreise schneller zugute kommt, als sie durch Gefihrdung
ihrer Absatzverhiltnisse von ihr betroffen wird.

Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit durch Arbeitszeitverkiirzung ?

Von Franz Hering

L.

ie Verkiirzung der Arbeitszeit gehorte schon in der Friihzeit der Arbeiter-

bewegung zu ihren wichtigsten Zielen. Damals galt es, die Arbeitskraft vor
friihzeitigem Verfall zu schiitzen, der die Folge der iibermissigen Ausdehnung
der Arbeitsstunden sein musste. Die Forderung nach Verkiirzung der Arbeits-
zeit war eine Frage des Arbeiterschutzes in demselben Sinne wie die Forderung
nach Beschriankung der Frauen- und Kinderarbeit. Die Arbeiterbewegung vertrat
damit das volkswirtschaftliche Interesse an der Frhaltung der kérperlichen Kraft
und Leistungsfihigkeit der Arbeiter gegen das kurzsichtige privatwirtschaftliche
Interesse der Unternehmer. Die Unternehmerschaft jener Zeit forderte, dass die
Arbeitszeit mindestens so lang sein miisse wie in dem Konkurrenzlande mit den
schlechtesten Arbeitsbedingungen; denn jede Arbeitszeitverkiirzung miisse die
Konkurrenzfahigkeit der deutschen Industrie heribsetzen. Demgegeniiber wiesen
die Arbeiter darauf hin, dass mit der Beibehaltung der langen Arbeitszeit dic
Arbeitskraft der Industriearbeiter zerstort und damit die Grundlage des wirt-
schaftlichen Fortschrittes gefihrdet wiirde. Aus solchen Gedankengiingen ent-
stand die Forderung nach dem Achtstundentag, der dem Arbeiter ein Minimum
an Freizeit zur Ruhe und Erholung sicherte. Andere Riickwirkungen der Arbeits-
zeitverkiirzung auf die Sphire der Produktion wurden vorerst noch nicht in Be-
tracht gezogen.
_Die Erfahrungen, die mit der Verkiirzung der Arbeitszeit gemacht wurden,
fl{hrten bald zu neuen Einsichten in das Verhiltnis von Arbeitszeit zu Arbeits-
leistung. Das denkbar beste Verhiltnis zwischen Arbeitszeit und Arbeitsleistung

®) Hierin stimme ich iiberein mit Halasi, ,,Kapitalbildung ohne Sparen*, in der ,,Arbeit" 1930, Heft 1, S. 5 ii.



248

Franz Hering

lag naturgemiss nicht bei der denkbar lingsten Arbeitszeit. Der Arbeiter, der
sich in seiner Freizeit geniigend erholen und ausruhen konnte, war im ganzen
leistungswilliger und leistungsfahiger als friither und erreichte nun auch am ver-
kiirzten Arbeitstage gleiche oder hohere Leistungen. Die Frage der Arbeitszeit-
verkiirzung — urspriinglich nur eine Frage des Arbeiterschutzes — wurde damit
auf eine ganz neue Grundlage gestellt. Die Beziehungen zwischen Arbeitszeit
und Arbeitsleistung wurden zum hervorragenden Gegenstand der Arbeitswissen-
schaft. Es lige an sich im Interesse der Unternehmer und der Arbeiter, mit
wissenschaftlichen Mitteln das jeweils giinstigste Verhiltnis von Arbeitszeit zu
Arbeitsleistung festzustellen. Diese Erkenntnis fiihrt in ihrem Ergebnis zu Forde-
rungen, die iiber den Achtstundentag hinausgehen. Die Unternehmer und die
Arbeiter begniigen sich iedoch bisher mit der Regelung der Arbeitszeit durch den
Achtstundentag, obwohl seit langer Zeit eine Neuorientierung der Arbeitszeit-
politik gerechtfertigt wiire.

Dass die Erkenntnis der verwickelten Struktur des Verhiltnisses von Arbeits-
zeit zu Arbeitsleistung keine neue Epoche sozialpolitischer Forderungen ein-
geleitet hat, ist leicht verstindlich. Fine solche ,,Rationalisierung® der Arbeitszeit
wiirde zwar nicht gegen die wirtschaftlichen Interessen der Unternehmer, wohl
aber gegen ihre Macht- und Herrschaftsinteressen verstossen'). Die véllig
souverdne Regelung der Arbeitsbedingungen ist dem Unternehmer durch die
Sozialpolitik und die Erfolge der Gewerkschaftshewegung schon entzogen
worden. Man darf erwarten, dass die Unternehmer gegen jeden weiteren Ein-
griff der Arbeiterschaft in ihren personlichen Herrschaftsbereich stirksten
Widerstand leisten werden — selbst wenn dieser Vorstoss ihnen keine wirt-
schaftlichen Verluste bringt. Auch der Kampf gegen den Achtstundentag wurde
ja nicht nur aus der unnotigen Sorge um die Rentabilitit der Betriebe gefiihrt,
sondern auch zur Wahrung der uneingeschrinkten Herrscherstellung in den
Betrieben., Es darf nicht verkannt werden, dass auch bei den Arbeitern
Widerstiinde gegen die Ausnutzung der arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse
sich geltend machen. Die Arbeiterschaft hat jahrzehntelang fiir den Achtstunden-
tag schwere und verlustreiche Kampfe gefiihrt und schliesslich seine Einfithrung
erreicht. Die Forderungen nach Verlingerung der Arbeitszeit iiber acht Stunden
hinaus sind im wesentlichen verstummt. Damit ist bewiesen, dass die Arbeiter-
schaft in allen Punkten ihrer Argumentation den Unternehmern gegeniiber im
Rechte war. Kein Wunder, dass die Arbeiterschaft stolz ist auf diese Errungen-
schaft und jeden Vorschlag nach Abidnderung der gegenwirtigen Regelung mit
Misstrauen betrachtet. Die Arbciterschaft muss aber immer fiirchten, dass die
Feststellung einer zweckmissigeren Arbeitszeit nicht zu der erwiinschten Ar-
beitszeitverkiirzung fiihrt, sondern zur Erzielung aufreibender Mehrleistungen
bei gleichbleibender Arbeitszeit. Und niemand kann — solange die gegen-
wiirtige Wirtschaftsordnung besteht — die Garantic dafiir iibernehmen, dass die
Neuregelung der Arbeitszeit ganz sachlich getroffen wird, ohne dass die Herr-
schaftsinteressen der Unternehmer sich einmischen konnen.

1) Vergleiche hierzu: Eduard Heimann, Zur Problematik der Arbeitszeitfrage. Schmollers Jahrbuch, Band 50.
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II.

Die Rationalisierung der Nachkriegszeit mit ihren katastrophalen Auswirkungen
auf dem Arbeitsmarkte stellt die Arbeiterbewegung vor neue Aufgaben; auch die
Frage der Arbeitszeitverkiirzung erscheint wieder in einem neuen Lichte. Bis
in die allerletzte Zeit trat die deutsche Arbeiterschaft stets fiir die Rationali-
sierung ein. Im Gegensatz zur englischen Arbeiterschaft hat der deutsche Arbeiter
in der Schule des Marxismus gelernt, dass jeder technische Fortschritt zunichst
Opfer kostet, ehe er sich in einer Verbesserung der allgemeinen Arbeitsbedin-
gungen auswirken kann. Die deutschen Unternehmer hiitten alle Ursache, dem
vielgescholtenen Marxismus dafiir zu danken, dass er es ihnen erméglicht hat,
ohne nennenswerte Widerstinde der Arbeiterschaft eine Rationalisierung durch-
zufithren, die Hunderttausende von Arbeitern auf die Strasse warf. In dem
rasenden Tempo der Rationalisierung in den Nachkriegsjahren ist die durch
Freisetzung von Arbeitskriften hervorgerufene Arbeitslosigkeit so stark an-
geschwollen, dass die Uberzeugung der Arbeiter von der im Endeffekt segens-
reichen Wirkung der Technik ins Wanken geraten ist. Was niitzt ihnen schliess-
lich die wundervollste technische Erfindung, wenn sie nur dazun zu dienen
scheint, das Elend der Arbeitslosigkeit immer noch zu vergréssern? Die Hoff-
nungen auf eine Vermehrung der Arbeitsplitze, bessere Versorgung haben sich
doch bisher nur in bescheidenem Umfange verwirklicht. Diese Wandlung der
Ansichten in der deutschen Arbeiterschaft ist tief zu bedauern. Bisher hat der
Arbeiter den technischen Fortschritt begriisst als den Schrittmacher zur organi-
sierten sozialistischen Wirtschaft. In der Aufgabe dieser Uberzeugung liegt eine
bedeutsame Beschrinkung seines Ehrgeizes und seiner Ziele. In der Gegenwart
stehenzubleiben und ohne Zutrauen in die Zukunft zu sehen, ist eine véllig
unsozialistische Haltung. In diesem kritischen Moment ist jeder Vorschlag zu
begriissen, der Arbeiterzahl und Arbeitsméglichkeit wieder in Einklang bringen
will. Damit wire nicht nur Hunderttausenden von Arbeitslosen Beschiftigung,
Brot und eine normale Geistesverfassung wiedergegeben, sondern zugleich der
Arbeiterbewegung gestattet, die alte Linie ihrer Gesellschaftsauffassung ein-
zuhalten und sich positiv zum technischen Fortschritt zu stellen. Aus den Kreisen
der Gewerkschaften kommt der Vorschlag, durch Verkiirzung der Arbeitszeit die
durch Rationalisierung bedingte Arbeitslosigkeit zu bekiimpfen. Auf der 5. Aus-
schusssitzung des ADGB. wurde von einem Diskussionsredner den Gewerk-
schaften der Vorwurf gemacht,
~dass sie einer der wichtigsten Fragen, die sich in den letzten Jahren aus der Entwick-
lung der Technik, aus den Verhiltnissen auf dem Arbeitsmarkt ergeben hat, aus dem

Wege gehen. Es gibe aus der Arbeitslosigkeit keinen anderen Weg als die radikale
Verkiirzung der Arbeitszeit?)*.

In der folgenden Untersuchung wird der Versuch gemacht, das Fiir und Wider
dieses beachtenswerten Vorschlages abzuwigen.
I11.
) Mit den Ergebnissen der sozialokonomischen Theorie, wie sie bisher vorliegen,
Esz_sﬁh zur Beurteilung unseres Problems deshalb wenig anfangen, weil die
) ,.Gewéxﬂchaﬂs-leitung“ Nr, 8.
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Theorie notwendigerweise die Verinderungen der Arbeitsleistung durch die
Arbeitszeitverinderungen nicht voll beriicksichtigen kann.

Wiirde die stiindliche Leistung des Arbeiters in keiner Weise durch die Arbeits-
zeitverkiirzung verdndert, so kann aus einer Verkiirzung der Arbeitszeit um
beispielsweise 10 Prozent in der Tat ein Riickgang der Arbeitslosigkeit um
10 Prozent gefolgert werden. In diesem Falle wiirden sich die beschiiftigten
Arbeiter mit den Arbeitslosen in Lohnsumme und Arbeitsplitze teilen, und unter
der Voraussetzung, dass jeder Beschiiftigte auch durch einen Arbeitslosen er-
setzt werden konnte, wiirde die Arbeitszeitverkiirzunng zu vollem Erfolge
fithren. — Ein Steigen der Leistung wiirde sich in derselben Weise auswirken
wie jede Rationalisierung: in voriibergehender Arbeitslosigkeit, verstirkter
Kapitalbildung und endlich in einer Zunahme der volkswirtschaftlichen Pro-
duktivitit. Dass sich dieser Vorgang in der kartellierten und mit Monopolen
durchsetzten Wirtschaft nicht immer so glatt abzuspielen braucht, sei hier nur
erwihnt. Ein Weiterverfolgen dieses Gedankens wiirde zu weit vom Wege
abfiithren. — Ein Fallen der Leistung wiirde die Kosten pro Produktionseinheit
erhohen und die Arbeitszeitverkiirzung um den gewiinschten Erfolg bringen.
Denn nach einer altbekannten Formel bedeutet Lohnerhshung ohne gleich-
zeitige Steigerung der Leistung Kostenerhdhung. Erhohungen der Kosten kénnen
den Stand der Preise, den Umfang der Produktion oder der Kapitalbildung und
die Hohe des Unternehmergewinns beeinflussen. In welchem Umfange jede
dieser Veriinderungen Platz greifen wird, kann nicht vorherbestimmt werden.
Es ist indessen in hohem Grade wahrscheinlich, dass die Erhshung der Kosten
nicht ohne Preiserhohung oder Produktionsriickgang ertragen werden kann:
beide Verinderungen schaffen aber wicderum Arbeitslosigkeit.

Begniigt man sich mit diesen Feststellungen, so sieht unser Vorschlag wenig
zweckmiissig aus, und es ist verstiandlich, wenn die Arbeitgeber und ihre Fiir-
sprechier dem Arsenal der ,,reinen Theorie" die Argumente gegen die Arbeits-
zeitverkiirzung entnehmen®). Die dkonomische Theorie kann in Wirklichkeit
nicht viel zur Erkenntnis des Problems beitragen. Sie kann nur eine Anzahl
von Fillen aufzidhlen, deren Eintreten als méglich oder wahrscheinlich hin-
gestellt wird, Sicher sind ihre Ergebnisse deshalb nicht, weil die zu erwartende
Leistungsverinderung sowie die zu erwartenden Schwierigkeiten bei dem Ersatz
der beschiiftigten Arbeiter durch Arbeitslose nicht mit der erforderlichen Ge-
nauigkeit vorher bestimmt werden konnen. Immerhin lisst sich aus dem oben
dargestellten Gedankengang so viel ersehen, dass der Vorschlag der Arbeitszeit-
verkiirzung kein ungefihrliches Werkzeug ist. Es ist moglich, dass die wieder-
beschiiftigten Arbeitslosen zunichst nicht die notwendige Arbeitsleistung er-
reichen. Auch eine der Arbeitszeitverkiirzung entsprechende Erhdhung des
Stundenlohnes wiirde wahrscheinlich die Produktionskosten steigern. Wir haben
gesehen, dass damit dic Arbeitslosigkeit nur vergrissert wiirde. Sofern keine
Garantie besteht, dass die Arbeitsleistung mindestens auf gleicher Hohe bleibt,

3} So Schumpeter, ,,Deutscher Volkswirt', 4. Jahrg,, Nr. 5, und Lcmmgr im ,,Arbeitgeber’* 1929, Nr. 22,
Fine ernsthafte und wissenschaftlich einwandireie Darstellung der theoretischen Zusammenhiinge bei Lionel
Robbins: Economic cficcts of variations of time of labour. Ec. Journal, London 1929,
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wire der Arbeitszeitverkiirzung abzuraten. Nur in Verbindung mit anderen, die
Arbeitsleistung steigernden Massnahmen ist die Bekimpiung der Arbeitslosig-
keit durch Arbeitszeitverkiirzung moglich.

Es wird von den Kritikern des Vorschlages nun teilweise iibersehen und teil-
weise verschwiegen, dass die stiindliche Arbeitsleistung heute nur zu einem
Teile von der persgnlichen Leistungsfihigkeit und Leistungswilligkeit des Ar-
beiters abhiingt. Von ebenso grosser Bedeutung ist die Giite und Leistungs-
fahigkeit des technischen Apparates, der Maschinen, deren Fiihrer, Gehilfe oder
Anhingsel der Arbeiter ist. Die Durchfiihrung der Arbeitszeitverkiirzung wird
durch die Ausstattung der Betriebe mit fixem Kapital bestimmt: Betriebe mit
geringfiigiger Kapitalausstattung, mit technisch einfachen Arbeitsleistungen
koénnen sicli der Arbeitszeitverkiirzung derart anpassen, dass sie unter Bei-
behaltung der gleichen Schichtenzahl die Arbeiterschaft um 10 Prozent ver-
mehren. Das wird jedoch nur bei einem kleinen Teile der Industrie der Fall sein
konnen. — Andere Betriebe kénnen vielleicht ohne grossen Aufwand die Zahl
der Arbeitsstellen um 10 Prozent vermehren, wobei allerdings durch die er-
hohten Kapitalinvestitionen eine gewisse Belastung der Produktionskosten un-
vermeidlich ist. Es lisst sich denken, dass auch stark mechanisierte Betriebe
an jedem Arbeitstag ein Zehntel ihrer Arbeiter feiern und an ihre Stelle ein
Zehntel neuer Arbeiter treten lassen. Dadurch wiirde die erforderliche Mehr-
einstellung von Arbeitern gewihrleistet, ohne dass neue Kapitalinvestitionen
erforderlich wiren. Praktisch wiirde die Verkiirzung der Arbeitszeit aut diesem
Wege dennoch kaum durchfiihrbar sein, da schwerlich jeder Beschiftigte ohne
weiteres durch einen bisher Arbeitslosen ersetzt werden kann. Bei qualifizierten
Arbeitern und Angestellten diirfte das regelmissig unmoglich sein. In der
Regel werden sich also Betricbe dieser Art mit der verkiirzten Arbeitszeit
abfinden und einen Teil ihrer Produktion an bisher schlecht ausgenutzte Betriebe
abtreten miissen. Auch mit einer solchen Neuverteilung des Auftragsbestandes
auf bisher verschieden gut beschiftigte Betriebe wird oft die Gefahr einer Er-
héhung der Kosten heraufbeschworen. Denn die schlechter beschiiftigten Betriebe
werden in vielen Fallen teurer arbeiten als die bislang besser beschiftigten, weil
sie technisch nicht auf der gleichen Stufe stehen. Viel ratsamer scheint es, den
umgekehrten Weg zu gehen und den bisher gut beschiftigten Betrieben einen
Teil der Arbeiten der bisher schlecht beschiftigten zu iibertragen. Das wiirde
erreicht werden, wenn man iiberall da, wo die Industrie nach Lage der Dinge
dazu imstande ist, mit der Arbeitszeitverkiirzung zugleich zum Zweischichten-
system iibergeht. Damit wiirde nicht die Kurzarbeit, sondern die Uberstunden-
arbeit zu cinem vollen Arbeitstag umgebaut. Es ist ernstlicher Priifung wert,
festzustellen, inwieweit mit der Verdoppelung der Schichtenzahl die Ver-
mehrung der Arbeitsleistung verbunden sein wird, die die notwendige Vor-
aussetzung der Arbeitszeitverkiirzung ist. Die Forderung der Gewerkschaften
nachVerkiirzung der Arbeitszeit wiirde die Unternehmer zwingen, die Erzeugung
auf die technisch leistungsfihigen Betriebe zu konzentrieren und damit ein Stiick
§1€S Rationalisierungswerkes nachzuholen, das bisweilen vernachlissigt worden
ist. In vielen Industrien stehen technisch hochwertige, mittelwertige und unter-
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wertige Betriebe nebeneinander, die sdmtlich mangelhaft ausgenutzt arbeiten.
Zur Stillegung der technisch geringwertigen Betriebe zugunsten der besseren
Ausnutzung der technisch vollkommenen kann es iiberall da nicht kommen, wo
die Konkurrenz der Unternehmer untereinander durch Zusammenschliisse ganz
oder teilweise aufgehoben ist. Die Rationalisierung hat zwar eine enorme Frei-
setzung an lebendigen Arbeitskriften mit sich gebracht, aber nicht immer in
gleichem Umfange die Freisetzung der eisernen Sklaven. Die Gewerkschaften
haben mit der Arbeitszeitverkiirzung zugleich ein Mittel in der Hand, um in den
festen Zusammenschluss der Unternehmer zur Erhaltung ihrer Betriebe eine
Bresche zu schlagen und die Konkurrenz der einzelnen Betriebe wiederher-
zustellen — ein Erfolg, der viel leichter durch Arbeitszeitverkiirzung als durch
LohnerhShung erreicht wird.

Man kann hiergegen einwenden, dass trotz der Leistungssteigerung der Werke
durch Verdoppelung der Schichten eine Kostenerhdhung nicht zu vermeiden sei,
da ja mit der Freisetzung des Kapitals die Abschreibungssitze erhéht werden
miissten. Dem steht entgegen, dass auf der anderen Seite die Abschreibung der
nunmehr besser beschiftigten festen Kapitalien ausserordentlich erleichtert
worden ist. Im ganzen ergibt sich, dass der Vorschlag der Arbeitszeitverkiirzung
ein geeignetes Mittel zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit sein kann. An welcher
Stelle und in welchem Umfange die Arbeitszeitverkiirzung angestrebt werden
soll, das kann allgemein nicht gesagt werden, sondern bedarf der sorgfiltigen
Priifung der Struktur der Arbeitslosigkeit einer Branche, ihrer technischen Aus-
riistung und deren Ausniitzungsgrad. Wie iiberall in der Wirtschaftspolitik ist
zu bedenken, dass man auch einen guten Vorschlag durch Ubertreibungen in der
Durchfithrung um seine Erfolge bringen kann., Da die Arbeitszeitverkiirzung
sicherlich nur einen Teil der Arbeitslosigkeit beheben kann, scheint es der Miihe
wert, sich mit den zusitzlichen Vorschliagen zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit intensiver zu befassen: der Verldngerung des Schulalters (unter Gewdhrung
von Erziehungsbeihilfen an die Fltern) und der Herabsetzung der Altersgrenze
in der Invalidenversicherung.

Agrarreform oder Reaktion?
Von Karl Ohle (Oppeln)

K eine Irrwege in der Agrarpolitik nennt Lomberg seinen Aufsatz') und ver-

urteilt als solchen den Weg, der in die Richtung einer Begiinstigung des
Klein- und Mittelbesitzes in zoll- und steuerpolitischer Hinsicht und schliesslich
zu einer umfassenden Siedlungspolitik fithrt. Seine betriebswirtschaftlichen
Beweisgriinde sind schwerwiegender Natur und um so weniger mit einer leichten
Geste wegzustreifen, als sie die Stellungnahme des Grossgrundbesitzes fast
getreulich widerspiegeln. Grund genug, um sich mit ihnen zu beschiftigen.
- 7‘) :,liie Arrbeit“ 1930, Heft 1, 8.37ff. — Die Aussprache iiber dic in dem Aufsatz von Lomberg ver-

fochtenen Thesen leitetec Eduard David ein mit dem Aufsatz: ,,Auf dem grossagrarischen Holzweg.'* Ebenda,
Heft 3, S. 173 fi.
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Es wird zugegeben, weil es keine Ansicht oder Meinung ist, sondern Tatsache,
die jede aufrichtige wissenschaftliche oder amtliche Untersuchung bestiitigen
muss, dass

1. der Kleinbetrieb gegeniiber dem Grossbetrieb in der Betriebsfiihrung durchschnittlich
zuriickgeblieben ist, und zwar in allem, was Fruchtfolge, rationelle Fiitterungs-
methode, Pflanzensortenwahl, Diingung usw. anbelangt;

demzufolge die Ernte- und Milchertrige in Ostelbien wenigstens geringer sind;

3. die Lage des Kleinbauern gegeniiber dem Landarbeiter, der den Genuss der sozialen
Schutzgesetze hat, zurzeit schlechter ist und dass von einer sozialen ,,Stufenleiter*
keine Rede mehr sein kann;

4. die Siedlung in der jetzt betriebenen Art vielfach einen Schlag ins Wasser darstellt,
weil die deutsche Landwirtschaft, als ,,Wohltdtigkeitsinstitut der Allgemeinheit* be-
trachtet, zwar weniger ,Staatsrentner”, aber dafiir hidufig schollenpflichtiges Land-

- proletariat von Amts wegen zugefiihrt bekommt.

Wenn aber trotzdem dem vernichtenden Urteil nicht zugestimmt werden kann,
so nur deswegen, weil das Agrarproblem von einem anderen Standpunkt aus
betrachtet werden soll und weil die Lombergsche Fragestellung nach der ,,Be-
triebsform, die das Optimum des wirtschafilichen Effektes hervorbringen kann“,
nicht als richtig empfunden wird. Nicht ,,Freiheit des Bodens, Freiheit und
Ungebundenheit der Betriebsinhaber hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Hand-
lungen und ihrer Willensiusserung® kann das Ziel sein, sondern Bindung,
festeste Bindung, in sozialer und wirtschaftspolitischer Hinsicht. War es doch
gerade das Manchestertum des industriellen Kapitalismus, das die deutsche
Gewerkschaftsbewegung auf den Plan rief, deren Kampf in erster Linie gegen
die Unternehmerfreiheit gerichtet war, und die noch heute dafiir streitet, dass
auch der Arbeiter an dem ,,Optimum des wirtschaftlichen Effektes* teilnehmen
darf. Wohin aber ,,die freiheitliche Willensiusserung* auf dem Lande gefiihrt
hat, zeigten im Frieden die hohen Auswanderungszahlen der deutschen Land-
arbeiter und Bauern, deren fleissiger Hiinde Arbeit Kanada erst zum Weizen-
exportland gemacht hat, und kiinden noch heute die Hiitten der schlecht-
gelohnten Instleute Ostelbiens, deren Herren sich des amerikanischen Rechen-
exempels ,,vom moglichst geringen Aufwand an Kapital und Aufwandskraft je
Produktionseinheit* wohl bewusst waren, als sie es jahrlich von 450000 pol-
nischen Wanderkulis vordemonstrieren liessen.

Nach dem Grundsatz des billigsten Betriebseffektes gemessen, ist dem
kolonialen Plantagenbetriebe und dem Mihdrescher-System (combine) in den
menschenarmen Steppen Kanadas und der Vereinigten Staaten der Vorzug zu
geben. Doch so gewiss wie die Industrialisierung der russischen Landwirtschaft
die Vernichtung des Kulaks voraussetzt — des spannfihigen Bauern, nicht etwa
des reichen, wie der Westeuropier dank der bolschewistischen Hetzpropaganda
zu glauben vermeint?) —, so sicher ist die Tatsache, dass die Anwendung des
betriebswirtschaftlich-theoretisch arbeitsparenden und damit ertragverbilligenden
Traktorensystems in erster Linie den deutschen Bauernstand unterpfliigen wird.

»

ST .
S ) ..Die Versandung Europas“, von P, v, Sokolowski, ,,Deutsche Rundschau® 1928, die aufschlussreiche
chrift eines frilheren Mitarbeiters von Stolypin.
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Ja, soll man ihn nicht ,,opfern“, wenn er nicht mehr haltbar ist, wird der Volks-
wirtschafter fragen? Die Antwort muss wieder eine Frage sein. Koénnen wir
uns den Luxus leisten, ncben der rationalisierten Industrie nunmehr auch eine
industrialisierte Latifundienwirtschaft cinzurichten, so dass drei Viertel der arbeits-
willigen, aber arbeitslosen Nation den paar bevorzugten Kollegen zuschauen
kann, die am laufenden Band einige Handgriffe tun oder den Traktor auf den
»Qetreidebergwerken” — so nennt der Amerikaner derartize Farmbetriebe —
fiihren diirfen? Werfen wir doch die Illusionen iiber Bord, die uns dariiber hin-
wegtiuschen wollen, dass dic Rationalisierung in Deutschland zum iiber-
wiegenden Teil einen Schachzug gegen die Sozialpolitik darstellt, und dass sie
in erster Linie sich gegen den Facharbeiter auswirkt, der als gutbezahlte und
dazu noch organisierte Kraft als storendes Bilanzhemmnis empfunden wird. Man
gehe doch in eine landwirtschaftliche Arbeitgeberversammlung und hore, wie
unter dem Text ,Rationalisierung® heute die gleiche Melodie gepfiffen wird.
Abbau des Facharbeiters und Ersatz durch die Mechanik. Niemals ist die Ge-
werkschaftsbewegung der Entwicklung in den Arm gefallen, und nichts liegt ihr
ferner als Maschinenstiirmerei; aber sie ist die berufene Vertreterin der Nation,
um doktrindre und bis zur letzten Konsequenz durchgepeitschte Rationali-
sicrungen zu verhindern, die zum Schluss den Arbeiter auf den abgenagten
Knochen der Wohlfahrtspflege — sein Staatsrentnertum! — verweisen. Uber
aller Okonomik steht die der menschlichen Arbeitskraft!

Schon einmal, gleich am Anfange der Bewegung, haben die gstlichen Massen,
die vom Lande in die Industriezentren stromten, die Gewerkschaften vor eine der
folgenschwersten Entscheidungen gestellt. Karl Legien hat damals diesen kul-
turell wenig hochstehenden und lohndriickenden Elementen die Tiiren der Ge-
werkschaften gedffnet und damit im Gegensatz zu Amerika der Gewerkschafts-
bewegung den Charakter der Innung und Zunft genommen und ihr ein universales
Gepriige gegeben. Heute wird an den Grundfesten der Sozialpolitik geriittelt,
weil, solange der Zuzug vom Lande nicht aufhort, die Wohlfahrtslasten der
Stadte weitersteigen werden und ihre Obdachlosenasyle und Notwohnungen
iiberfiillt bleiben und das driickende Angebot jugendlicher und ungelernter
Krifte jede Tarifpolitik schwer belastet. Diesecs Schopfen von Wasser in ein
Fass oline Boden wird jede Wohlfahrtspflege und Sozialpolitik zum Versiegen
bringen. Dic Lésung der sozialen Frage sctzt eine Agrarreform voraus.

Wir brauchen eine riickldufige Bewegung, die uns Luft schafft, sic braucht ia
nicht gerade eine ,,Stadtflucht® zu sein. Aber sowenig fiir mitteleuropiische
Verhiltnisse die Wirtschaftsregeln Henry Fords der Weisheit letzten Schluss
bedeuten, sowenig darf man in dem russischen Traktorensystem und dem
rationalisierten Grossgrundbesitz die Losung der Agrarkrisc erblicken. Es
hiesse doch wirklich mit Blindheit geschlagen zu sein, wenn man den an sich
schon leeren Raum unserer Grenzen neben dem iiberfiillten Westpolen noch
luftdiinner pumpen wollte, so dass der landhungrige Nachbar mit Macht herein-
gesaugt wird.

Diese sozialen oder nationalen Beweggriinde konnen uns aber nicht
davon beireien, den wirtschaitlichen Griinden der Agrarkrise nachzuspiiren
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und sie zu heilen, soweit es in unseren Kriften steht. Man kann nicht erwarten,
dass der ,starke Grenzwall blithender deutscher Bauerndérier”, diese ebenso
blithende Erfindung von Literaten und politischen Programmschreibern, ge-
schaffen wird, solange der alte Kleinbesitz mithsam um sein Dasein ringt und
statistisch eine giinstige Verschuldung aufweisen kann, weil ihm niemand nichts
borgt. Ebenso sollte man aufh6ren, davon zu fabeln, dass dem Deutschen der
Sinn fiir die Landarbeit verlorengegangen sei und er nur um Kino, Radio und
anderen Asphaltgeniissen zu fronen das kindermehrende Land in Scharen ver-
lasse. Noch immer ist es der Wunsch eines jeden Deutschen, eigenen Rauch von
eigener Scholle aufsteigen zu sehen. Aber solange unter diesem Dach nur arme
Bettelsuppen gekocht werden, solange wird man derartige Eigenheimbilder allein
auf papiernen Werbeplakaten zu finden wissen.

Ist es denn in Wirklichkeit ein unumstissliches Wirtschaftsgesetz, dass der
Grossbetrieb dem Kleinbetrieb iiberlegen ist, und wenn es fiir heute gilt, ist es
unabinderlich? Mir scheint, man sollte doch die Untersuchungen Aereboes und
besonders Davids®), ebenso die Arbeiten von Keup und Miihrer u.a. nicht als
Theorie gering schiitzen, indenen die Uberlegenheit des gut geleitetenKleinbetriebes
gerade auf dem Gebiet der Viehzucht und der landwirtschaftlichen Veredelungs-
produktion auf Grund von cxaktem Zahlenmaterial nachgewiesen wird. Es ist
das grosse Verdienst von Meitzen u. Sering, den historischen Beweis erbracht zu
haben, dass die preussische Agrarreform der Stein-Hardenbergischen Zeit den
Besitzstand des Bauerntums durch Enteignung von % des Landes und durch
hohe Rentenbelastung zwecks Ablésung der gutsherrlichen Lasten geradezu
dezimiert hat*). In der der napoleonischen Kriegszeit folgenden grossen Agrar-
krise wurde in einseitiger Weise dem Grossgrundbesitz mit Krediten geholfen,
der somit diz Barmittel zum ,,Bauernlegen® von Staats wegen erhielt. Der Bauer
war ja nach der Adam-Smithschen Theorie durch seine Freiheit bezahlt genug®).

In jener Zeit, die etwa bis zum Jahre 1860 andauert, ist der Bauernstand in
Ostelbien zum kiimmerlichen Vegetieren verurteilt worden, wihrend die materiell
ungeheuer gestirkte und politisch bevorrechtigte Schicht des Grossgrund-
besitzes sich die Errungenschaften des modernen Ackerbaues, die an die Namen
Thaer und Liebig gekniipft sind, aneignen konnte. Alles, was an Unbildung,
Unwissenheit und schlechtem Wirtschaften dem Bauern seither nachgesagt
worden ist, hat in dieser furchtbaren Entvélkerung und Verpowerung des deut-
schen Bauernbodens seine Schuldursache.

Heute wandelt man in den gleichen ausgetretenen Pfaden, indem man bei der
Umschuldung anteilmiissig am stirksten den Grossgrundbesitz saniert, anstatt

8) Eduard David: ,,Sozialismus und Landwirtschait®, 2. Auflage, Leipzig 1927. — Vgl. den Aufsatz Davids
in der ,,Arbeit", Heft 3, S.173 ff.: ,,Auf dem grossagrarischen Holzweg."

%) Keup und Miihrer: ,,Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Gross- und Kleinbetrieben in der Land-
wirtschaft, Berlin 1913, Meitzen: ,,Der Boden und die landwirtschaftlichen Verhiltnisse des prcussischen
Staates, Berlin 1868 bis 1908. Sering: ,.Innere Kolonisation'* 1893. Den Teilabschnitt Schlesien hat
Ziekursch in seinem Werk ,,100 Jahre schlesische Agrargeschichte®, Berlin 1927, geradezn dramatisch gestaltet,

°) Die streng obijcktive Darstellung des Historikers Eduard Wilh. Mayer: ,,Das Retablissement Ost- und
Westpreussens unter dem Freiherrn Th. v. Schén's, Jena 1916, hat eine aktuelle Bedeutung erhalten, die es
€erade fiir heute sehr lesenswert macht,
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den staatlichen Kredit zum Zwecke einer gerechten Besitzverteilung zu benutzen.
Auch in den Zolliragen zeigt es sich, dass man die Agrargestaltung des 19. Jahr-
hunderts zu verewigen wiinscht, indem man einseitig die Kérnerproduktion, die
ja nur 16 Prozent des Wertes der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion dar-
stellt, zu schiitzen versucht. Mit besonderem Nachdruck wird darauf hin-
gewiesen, dass die Roggenproduktion des Bauern die des Grossgrundbesitzes
ibertrifft. Gewiss, aber der Bauer verkauft nur 40 Prozent und verfiittert den
Rest, wihrend der Grossgrundbesitz 65 bis 75 Prozent seiner Produktion auf
den Markt bringt. Was ist aber wertvoller, der importierte Weizen, dessen
Preis auf dem Weltmarkt in den nichsten Jahren durch ein Uberangebot ge-
driickt bleiben wird, oder das zugekaufte Vieh, Butter und Eier, die wir seit
Jahren fiir 1% Milliarden RM. importieren? Die Einnahmen aus der Vieh-
haltung stehen am hichsten beim Bauern, am niedrigsten beim Grossgrundbesitz
jeHektar landwirtschaftlicher Nutzfliche zu Buch. Brot wird nach der Berechnung
des deutschen Miihlengewerbes um 1 Million Tonnen Mehl weniger im Jahre
verzehrt, dagegen ist die Einfuhr tierischer Erzeugnisse, trotz unserer Ver-
armung, um 200 bis 300 Prozent gegeniiber dem Frieden gestiegen. Statt aber
daraus die Folgerung zu ziehen, werden die Futtermittel hoch verzollt und
merkantilistische Massnahmen getroffen, die von den geschiddigten Lindern
mit Boykottandrohung industrieller Waren beantwortet werden. (In Dinemark
wiurde jetzt ein Verband zur Propaganda englischer, statt deutscher Waren
gegriindet.)

Es ist richtig, dass die betriebswirtschaftliche Zuriickgebliebenheit des Klein-
besitzes ein schweres Hemmnis ist, um ihm allein oder zum grossten Teil die
Bewirtschaftung des ostdeutschen Bodens zu iiberlassen., Daran werden auch
fiir das nichste Jahrzehnt die eingerichteten Winterschulen nicht viel dndern.
Zwar wird weniger, was Lomberg annimmt, der Geldmangel der Viter, die
ihren Kindern das Schulgeld nicht zahlen konnen, daran schuld sein als das
spiate Zumregierenkommen des Bauernsohns, der bis dahin seine ,stidtischen
gelehrten Neuerungen® im viterlichen Betriebe kaum anwenden darf und sie
nach ein paar Jahren meistens vergessen hat. Bis dahin wird aber der Bauern-
karren in der ausgefahirenen Strasse miihselig weiterschwanken und schliesslich
mit Radbruch liegenbleiben.

Aber haben nicht gerade die westdeutschen Bauern bewiesen, dass sie gute
Wirte sind, deren Vieh- und Feldwirtschaft sich mit den modernen Gross-
betrieben messen kann? Und ist denn im Osten nur der dumme Bauer wohn-
haft? Es gibt vorziigliche Bauernwirtschaften in Ostelbien und helle Kopfe sind
genugsam in allen Dorfern zu finden. Allein, was kann der einzelne ausrichten,
wenn durch die sinnlose Uberproduktion der Mehrzahl die Preise unter den
Friedensstandard sinken, und wie soll gegeniiber der kartellierten Wirtschaft dic
freie Wirtschaft existieren konnen? Liegt der Index der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse bei 130 bis 150 Prozent, so der des Backers und Fleischers bei 250
bis 300 Prozent! Von der gesamten landwirtschaftlichen Produktion werden
nur 8 bis 10 Prozent erfasst! Darunter leidet der Konsument genau so wie der
Landwirt.
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Muss man da sagen, ,,es sei meistens unmoglich, den Bauern zu organi-
sieren“? Es hiesse doch das Kind mit dem Bade ausschiitten, wollte man des-
wegen eine bauernfeindliche Wirtschaftspolitik einschlagen.

Die moderne Fruchtwechselwirtschaft ist erst méglich geworden, nachdem
am Anfang des 19. Jahrhunderts eine allgemeine Flurbereinigung unter Leitung
der preussischen Generalkommissionen eingesetzt hatte. Die aus 1000 Stiicken
und Fetzen mosaikartig zusammengesetzte Feldgemarkung wurde in einer lang-
jdhrigen Arbeit zu einem einheitlichen, von nun an erst bewirtschaftbaren Ge-
bilde umgestaltet. Diese Enteignung oder Eigentumseinschrinkung allergross-
ten Stiles, bekannt als Gemeinheitsteilung, Umlegung und Separation, deren
Arbeit Dorf fiir Dorf in sogenannten ,Rezessen’* niedergelegt wurde, ist eine
der grossten Leistungen deutscher Agrargeschichte iiberhaupt. Die liberale
Epoche begann in der Landwirtschaft mit Zwang, und es muss die Aufgabe der
Jetztzeit sein, sie mit Zwang zu schliessen, um sie zur Planwirtschait iiber-
zuleiten. Es geht nicht an, Subventionen zu verpulvern und gleichsam alte
Schlduche mit neuem Wein zu fiillen, solange die Erfordernisse einer modernen
Landwirtschaft von der Mehrzahl des Kleinbesitzes nicht erfiillt werden kénnen.
Es hiesse die gesamte Volkswirtschaft auf das empfindlichste stéren, wollte
man in dieser Krisenzeit durch liebevolle Pilege des Nachwuchses in den
Schulen auf eine Saat warten, die erst die kommende Generation ernten kann.
Schon 1918 schrieb der Unterstaatssekretir Edler von Braun (,,Arbeitsziele der
deutschen Landwirtschaft nach dem Kriege.“ Berlin 1918), dass der Staat nicht
verzichten solle, zum Besten des Gemeinwohles von einem Zwange in der Frage
der Tierzucht, Diingung, des Saatguts usw. Gebrauch zu machen. Mag dies im
Riickblick auf die Zwangswirtschaft leichthin gesagt worden sein. Die Organi-
sation der Landwirtschaft muss heute durch Gesetz erzwungen werden, und
zwar unter strengster Anlehnung an ihre Selbstverwaltungskorperschaften, die
Landwirtschaftskammern, aber unter Finschaltung des staatlichen Aufsichts-
apparates, der Landrite, die damit wieder ihren inhaltleer gewordenen Titel
und Beruf mit neuem Leben erfiillen kénnten. Es liegt mir fern, mich an theo-
retischen Bildern phantasievoll zu ergstzen. Die altpreussische Agrargeschichte
gibt einen sachlichen Ausgangspunkt, um den alten Bauernschutz wiederauf-
leben zu lassen, den die kapitalistische Epoche als ihr wesensfremd verworfen
hatte. Auch soll hier nicht einseitiger Kleinwirtschaft das Wort geredet werden.
Gerade die verhingnisvollen Folgen der lettlindischen Agrarreform sind fiir
uns aufschlussreich genug. Aber man solite endlich aufhéren, von der ,,gesunden
Mischung von Klein- und Grossbesitz* nur zu sprechen, ein Apothekerrezept,
das absichtlich fiir den Laien in Latein geschrieben zu sein scheint. Es gibt
genug Giiter, deren Schulden so hoch sind, dass sie der Staat jederzeit fiir wenig
Geld iibernehmen kann, und er hat ein ganz vorziiglich ausgebildetes Betriebs-
personal zur Hand, das heute, wie Aereboe mit Bitterkeit feststellt, hdufig fiir
den Lohn eines Dienstmidchens auf den Giitern als Inspektor zu arbeiten ge-
zwungen ist®). Die Gelegenheit ist dusserst giinstig, um die Machtstellung des

®) Aereboe: ,,Agrarpolitik*, Berlin 1928,
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Staates im genugsam vernachlissigten Osten zu fundamentieren. Aber wie
Lomberg mit Recht feststellt, die ,,Gefiihlsmomente* geben in der Agrarpolitik
den Ausschlag. Nur diesen amtlichen Stiitzungsaktionen ist es zu verdanken,
wenn als Norm der Stabilisierung der Agrarkrise das Jahr 1913 festgesetzt
wird, obwohl wir uns alle dariiber klar sind, dass wir die damit ursichlich ver-
bundene industrielle Haussezeit als ein verlorenes Paradies betrachten miissen.
Daher die noch viel zu hohen Giiterpreise, die auf die ,,Auffangorganisation® der
gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften zuriickzufiihren sind, die eine preis-
treibende oder preishaltende Wirkung verursachen wie dazumal dic alten An-
siedlungskommissionen in Posen und Westpreussen. Aus diesem Grunde allein
ist auch die Tatsache erklirbar, dass die steuerlichen Einheitswerte des Klein-
besitzes sich noch 60 Prozent unterhalb des Verkaufswertes halten. Das ist
keine Steuerschiebung, wie man auf den ersten Blick annehmen mochte, sondern
die volkswirtschaftlich verhdngnisvolle Wirkung eines unbefriedigten Land-
hungers der Kleinen. Die heisse Nachfrage verteuert das Angebot und schafft
Liebhaberpreise, die den Kiufer Zeit seines Lebens zum Fronknecht seiner Zins-
schuld machen.

Kénnen wir eine Anderung dieser Verhiltnisse erwarten, nachdem die letzten
Tage den parlamentarischen Sieg der Griinen Front gebracht haben? Es wire
nicht richtig, wollte man mit dem Namen Schiele den Begriff eines neuen Kurses
verbinden. Nur in schnellere, fast atemberaubende Fahrt soll jetzt der Wagen
gebracht werden, sofern nicht Kurzschluss ihin zum jdhen Stillstand bringt oder
der Ersatzmotor des Artikels 48 der Verfassung ihn noch ein Stiick Weges
weiterrollen ldsst. Aber der Name Diefrich wird unlosbar mit all den jetzigen
Zollexperimenten verbunden sein, die der Umstellung des bauerlichen Betriebes
auf die Viehwirtschaft und die Veredelungsproduktion einen vernichtenden
Schlag versetzt haben. Dic einseitige Begiinstigung der Kérnerproduktion, die
in allererster Linie dem mehrverkaufenden Grundbesitz zugute kommt, und dic
zwangsweise heraufgeschraubten Preise miissen die bitter notwendige Erweite-
rung der Futteranbauflichen verhangnisvoll verzégern. Die weitere Folge wird
ein Ansteigen der Giiterpreise sein, eine Verknappung des Angebots fiir die
dringend erforderliche Fortfiihrung der Anliegersiedlung und damit eine volks-
wirtschaftlich untragbare Vertcuerung des Siedlungsbodens iiberhaupt.

Mit schwerer Sorge wird man der Durchfithrung der angekiindigten Umschul-
dungsaktion cntgegenblicken miissen. Hat doch schon die erste Verteilung in
den ostelbischen Bezirken eine Vernachlissigung der biuerlichen Besitzungen
und eine, wenn auch vielleicht ungewollte Bevorzugung des (Grossgrundbesitzes
ergeben. Die Bestimmung, dass die Gelder nur fiir den iiber 40 Prozent des
Wertes, d. h. fiir den iiber die Hohe der ersten Hypothek hinaus verschuldeten
Besitz zur Verfiigung gestellt wurden, liess den Baucrnstand in weitem Umfange
leer ausgehen. Der Grund liegt darin, dass der Kleinbesitz im Osten sehr hiufig
erststellize Hypotheken nicht erhalten kann und statt dessen von der Biirde der
Whucherzinsen kurzfristiger Verschuldung niedergedriickt wird, von der ihn die
amtlichen Aktionen nicht entlasten. Wir vermissen in allen heutigen Agrar-
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programmen die Schaffung einer gut fundierten Bauernkreditbank oder den
Ausbau der bestehenden Genossenschaftsbanken fiir solche, damit dhnlich wie
in der Zeit der dem Siebenjahrigen Kriege nachfolgenden Agrarkrise die Kredit-
fahigkeit des Grossgrundbesitzes durch die Schaffung von ,Landschaften®
wiederhergestellt wurde, so auch heute der bauerliche Besitz gefestigt wird, Wir
erheben die Forderung einer gffentlichen Rechnungslegung der gewesenen und
der kommenden Umschuldungsaktionen nach Provinzen und unter Angabe der
Verteilungsquoten fiir Gross- und Kleinbesitz und der Besitzverhiltnisse an der
landwirtschaftlich genutzten Fliche. Allerdings wire es wichtiger, statt auf die
Rechtfertigungen und Berichtigungen im verhiillenden Amtsdeutsch zn warten,
nicht erst Aktionen in den Gang zu bringen, deren starre oder ungiinstige Be-
stimmungen jeden Bauernschutz von vornherein illusorisch machen.

In den Landen ¢stlich der Elbe wird in diesen Tagen ein entscheidender Kampf
ausgetragen, der offensichtlich weniger um die Wirtschaftsstellung als um die
Machtstellung der alten Fithrerschicht geht. 'Wir konnen ihr nicht den Vorwurt
ersparen, dass sie den Blick fiir die weltwirtschaftliche Lage verloren hat und
wie gebannt auf den Index starrt, anstatt an die Spanne zwischen Erzeuger- und
Verbraucherpreis zu denken. Schon heute kann man sich bei den gestiegenen
Futter- und Brotkornpreisen eine ungeheure Bereicherung der Vorversorger aus-
rechnen, wie man schonend jenc Kreise nennt, die bei dem Zickzack der Zoll-
politik mit rechtzeitig vor der Zollerhéhung eingetroffenen Waggon- und
Dampferladungen ihre Lager gefiillt haben. Kann man nach all den Erfahrungen
der Zwangswirtschaft einen Menschen noch glauben machen, dass Fleischer und
Backer, und wie die Zwischenverdiener alle heissen, sich nicht noch griindlicher
»Sanieren” werden als es die Landwirtschaft mit ihren heraufgesetzten Preisen
machen kann? Auf wessen Riicken wird aber diese volkswirtschaftlich weiter-
gewilzte Last schliesslich herabwuchten miissen, wenn nicht auf den des letzten
und zahlreichsten Verbrauchers, des Arbeiters? Ihm stehen keine schwarzen
Fahnen zur Verfiigung, die er eindrucksvoll rauschen lassen kénnte, auch keine
gerade geschmiedeten Sensen aus Bauernkriegen, von denen exaltierte Land-
bundfithrer in Versammlungsreden hemmungslos und unverantwortlich phan-
tasieren. Thm bleibt nur die Abwehr durch den Unterkonsum und — die Ge-
werkschaften. Damit wird also die miihevollste Arbeit auf den Gewerkschaften
sitzenbleiben, sei es, dass sie mit Lohnforderungen an die abbaubereite Industrie
herantreten, sei es, dass sie die Beruhigung der unruhigsten Elemente, die ihrer-
seits nach der roten Fahne spilien, zu iibernehmen haben. Aber das eine ist
gewiss, auf sich allein und ihre Besonnenheit werden die Fiihrer angewiesen
sein. Weder der verflossene noch der heutige Reichsernihrungsminister kann
ihnen fiir ihre schwere Aufgabe wirtschaftlich iiberzeugende Griinde und zu-
kunftsfrohe Ziele mit auf den Weg geben.

Vor dem geistigen Auge erdffnet sich das weite Blickield der Agrarreform
wie die unabschbare Fliche eines fruchtbaren, aber ungepfliigten Ackerlandes.
Wann wird sie kommen, und wer wird den Pflug fithren? Bleibt es bei Sub-
ventionen, Zsllen und Umschuldungsaktionen, und wollen wir das 19. Jahr-
hundert, dicse verhdngnisvollste Zeitspanne ostdeutschen Bauerntums, kiinstlich
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verewigen? Wollen wir uns damit begniigen, ein paar Versuchssiedler in die
Wiiste zu schicken — an der ostdeutschen Grenze ist die niedrigste Finheits-
wertklasse 18 bis 21 am haufigsten vertreten —, um dann, wenn sie verkiimmern
oder politisch radikal werden, mit akademischem Hochmut festzustellen, dass
der Grossbetrieb dem Kleinbetrieb doch offenbar iiberlegen sei?

Die kommende Zeit wird uns friih genug die Antwort bringen.

Klassenlage, Klassenbewusstsein und dffentliche Schule

Von Theodor Geiger { Braunschweig)

D iese Betrachtungen gehen von der Klassenschichtung moderner Bevolke-

rungen als einer Tatsache aus, Nicht nur die Schulpolitik muss damit in
ihrer Schulgestaltung rechnen; ganz gleich, welche Kompromisse und Platt-
formen sie findet — jeder einzelne Lehrer muss sich in seinem ganz konkreten
Erziehungsverhiltnis zu jedem seiner Schiiler mit der Problematik der Klassen-
struktur der Gesellschaft auseinandersetzen.

Ich unterstelle als selbstverstindlich, dass — ganz abgesehen von einem etwa
klassenneutralen Ehrgeiz der dffentlichen Schulpolitik — Lehrer wie Schiiler
Glieder von Gesellschaftsklassen sind; dass der Schule weder anigegeben noch
maoglich ist, dem Kind seine Klassenprigung ,,abzuziichten*; dass keinem Lehrer
die Verleugnung seiner Klassenhaltung ,,im Amte“ zugemutet werden kann.
Erziehung erfasst auf der ,, Aktiv“seite (des Lehrers) und auf der ,,Passiv“seite
{des Schiilers) so sehr den ganzen Menschen — oder sie hort auf, ihres Namens
wert zu sein —, dass sie unmoglich ,,in Absehung von der Klassenzugehorigkeit®
(auf Lehrers oder Schiilers Seite) verlaufen kann. Wer mit seinem sozialen
Willen auf der Seite der proletarischen Klasse steht, wird das auch in seiner
Rolle als Lehrer nicht verhehlen konnen noch diirfen.

Die Frage lautet also hier gar nicht — politisch: ,,Diirfen Klassenlage des
Kindes und Klassenhaltung des Lehrers in der ¢ffentlichen Schulerziehung eine
Rolle spielen?”, sondern sie lautet, vom Standpunkt des sozialistischen Lehrers,
an den ich mich wende — piddagogisch: ,,In welcher Weise soll und kann die
Klassenzugehorigkeit des Kindes in den Erziehungsvorgang einbezogen werden?*

*®

So spaltet sich das Problem in zwei Teilfragen: in die faktische Frage nach
dem sozialpsychischen Befund und in die praktische Frage nach dem erziehe-
rischen Verfahren.

1. Wie ist es um die tatsichliche Klassenzugehorigkeit des Kindes und um
sein Bewusstsein von seiner sozialen Lage bestellt?

2, Wie gestaltet sich demnach die erzicherische Aufgabe des Lehrers im
Hinblick auf die Klassenzugehdrigkeit des Kindes?

I
Unter Gesellschaftsklassen verstehen wir in der Strukiur der Sozialwirtschaft
. verankerte, iiberpersonliche Kollektivmdchte, deren Gegensdtzlichkeit unserm
" sozialen Leben das Gesicht gibt.
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Durch objektive, vom Beobachter festgestellte Ahnlichkeit oder Gleichartig-
keit der Wirtschaftslage allein bildet eine Vielheit von Menschen zwar eine
Klasse im dkonomisch-statistischen Sinn — nicht aber schon eine Gesellschafts-
Elasse, Der Begriff der sozialen Klasse ist erst erfiillt, wenn bei den Menschen
zur objektiven Gleichartigkeit ihrer Lage das Bewusstsein hinzukommt, dass
diese Lage nicht personliches Zufallsschicksal ist, sondern dass sie es als
soziales Schicksal mit anderen gemein haben; sie sehen ihre Lage in der Struk-
tur der Gesellschaft als solcher begriindet und kommen demgemiss kollektiv
zu einer bestimmten Willenshaltung hinsichtlich der Gesellschaftsgestaltung.
Erst dadurch kann eine Vielheit von Menschen zur Trigerin einer gesellschaft-
bestimmenden Kollektivmacht werden?).

Der einzelne Mensch ist schicksalhaft in seine Klasse hineingebunden. Nicht
dass er sich seiner Klasse unter keinen Umstinden entziehen oder sie ver-
leugnen konnte. Ist es doch ein wesentliches Merkmal moderner Gesellschafts-
klassen, dass sie nicht — wie die alten Stinde oder gar die durch religiése Vor-
stellungen gesperrten Kasten — den Standort des Menschen ein fiir allemal -
unentrinnbar bestimmen, sondern der Person die ,,soziale Freiziigigkeit” wahren.
In jedem Fall aber muss die Klassenzugehorigkeit als Schicksal iiberwunden
werden.

Das Kollektivgebilde der Klasse ist als solches da und der Mensch wird in
eine Klassenlage (in die Gesamtheit der fiir eine Klasse typischen #Ausseren
Lebensumstinde) hineingeboren. So wird die Klasse zu einem Stiick persén-
lichen Schicksals.

Die Menschen verschiedener Gesellschaftsklassen stehen zueinander in einer
sozial grundlegenden, in einer sogenannten kategorischen Distanz: ihr Ver-
hiltnis zueinander ist nicht durch ihre Personlichkeiten allein bestimmt, sondern
zwischen sie schiebt sich eine Distanz, die in der Verschiedenheit der ihnen vom
Schicksal zugedachten sozialen Standorte begriindet liegt.

*

Das Kind wird also in eine bestimmte Klassenlage hineingeboren, d. h. in eine
Lebenswelt, deren dussere Umstinde, entsprechend dem sozialen Standort der
Eltern, typisch fiir das Schicksal einer Gesellschaftsklasse sind. Es trigt also
vom ersten Augenblick an das Schicksal einer Gesellschaftsklasse, womit gar
nichts dariiber gesagt ist, ob es spiterhin nicht in eine andere Klasse iibergeht.
Subjektiv aber weiss das Kleinkind nichts von seiner Klassenlage. Selbst wenn
ihm im Alter von einigen Jahren schon sehr wohl zum Bewusstsein kommt, dass
seine Lebensumstinde von denen anderer Kinder verschieden sind — ich komme
auf diesen Punkt gleich noch zu sprechen —, so erlebt und begreift es doch die
einzelnen Verumstindungen seines Lebens und die Gesamtheit seines dusseren
Schicksals noch keineswegs als klassenmiissig bedingt. Dieser Satz bedarf
tieferer Begriindung.

*) Uber die verschiedenen Begriffe der Klasse vergleiche meine Abhandlung in Schmollers Jahrbuch 1930,
Aprilheft,
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Als Kind und Jugendlicher wichst der Mensch allmihlich in die Erwachsenen-
gesellschaft hinein. Die Erwachsencengesellschaft der Moderne ist von unerhort
mannigfaltiger Ausgliederung. Die gleichzeitige Zugehirigkeit des Menschen
zu ciner nicht mehr auszidhlbaren Menge gesellschaftlicher Kreise und Ver-
bindungen ist nur in dem Masse moglich, als der Mensch abstrakten Denkens
fihig ist, als seine intellektuellen Funktionen durchgebildet sind. In den Friih-
formen menschlichen Soziallebens finden wir daher in nur ganz bescheidenem
Umfang Uberschneidungen sozialer Kreise. Die frithen Gesellschaftsgefiige sind
einfach und unkompliziert von Aufbau, dem Menschen sind seine einzelnen
Lebenskreise durchaus anschaulich gegeben (Sippe, Siedlung, Stamm), an seine

~Abstraktionsfihigkeit sind keine Anspriiche gestellt.

Ahnlich ist es um die Vergesellschaftungsfihigkeit des Kindes bestcllt. Es ist
den verwickelten Uberschneidungen sozialer Kreise in der modernen Erwach-
senengesclischaft nicht gewachsen. Darum muss die Familie (oder ein anderer
enger Lebenskreis) fiir das Kind um so grissere Bedeutung haben, je hoéher
kompliziert das soziale Lebensgefiige der Zeit ist.

Fiir das Kleinkind ist das Netzwerk zeitgenotssischer Vergesellschaftung ein
zuniichst vollig ungewusster, spiter blass und dann allmihlich erkennbar kon-
turicrter Lebenshintergrund, nicht aber psychisch-reale Lebenswelf, Reale
Lebenswelt ist fiir das Kind zunédchst seine Familie — gleichviel, ob sie ,,gut"
oder ,,zerfallen sein mag. Sie ist der erste dem Kind anschauliche Lebenskreis.
Alle Lebenseiniliisse kommen an das Kleinkind zunidchst nur auf dem Weg iiber
die Familie heran. Sic ist fiir das Kleinkind eine Art Filter oder eine Umformer-
station, in der die von aussen zugeleiteten Strome erst auf jene Spannung ge-
bracht werden, auf die die Apparatur der kindlichen Psyche reagiert. Erst spiter,
jenseits des Kriechlingsalters, kommen die (im Lebenskomplex der Nachbar-
schaft noch immer familienzusammenhingigen) Spiel- und Gassenkamerad-
schaften hinzu, noch spiiter die Schulgemeinde. Diese Erweiterungen des sozialen
Aktionsradius sind schon unerhort schwierige Schritte des Kindes, das nun an-
fingt, cine Mchrzah! sozialer Kreise im Bewusstsein gleichzeitig zu bewiltigen.

Zur Frage der Klassenzugehorigkeit zuriickfindend, stellen wir fest, dass die
soziale Klasse eine typische Erscheinung der Erwachsenengesellschaft ist. Im
Wirkungsraum der Wirtschaft begriindet, ist sie eine Vergesellschaftungsform
der wirtschaftsmiindigen Menschen,

Objektiv, nach den dusseren Verumstindungen seines Lebens und Aufwachsens
gehirt das Kind der Gesellschaltsklasse seiner Eltern an. Aber gleich allen
anderen sozialen Tatsachen der Erwachsenenwelt ist eben auch die Klassenlage
fiir das Kleinkind nur indirekt auf dem Umweg iiber die Eltern wirksam. Sub-
jektiv also ist es noch nicht klassenzugehorig. Es wirtschaftet noch nicht, ja, es
hat von werteschaffender Titigkeit noch nicht einmal das verschwommenste
Bild. Sein Auge und Verstindnis sind fiir den Ursprungsort der sozialen
Klassenschichtung noch nicht offen. (Ich stelle die Frage, wann dies Verstiind-
nis erwacht, noch zuriick.)

Woll spiirt und bemerkt das proletarische Kind im sehr engen Bereich seiner
einfachen Lebensbediirfnisse die Folgen seitier objektiven Klassenlage. Sobald
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es Vergleichsmoglichkeiten ausserhalb des Familienkreises hat, wird es sehr
wohl sehen, dass andere haben, was es selbst entbehrt.

Hier ist einzuschalten, dass auch die objektive Wirkung der Klassenlage nicht vom
ersten Lebensaugenblick an voll einsetzt, sondern erst mit der wachsenden Mannig-
faltigkeit der Lebensbediirfnisse sich entfaltet. Hildegard Hetzer?) hat m. E. sehr schon
gezeigt, wie die objektive ,Armut” des Familienmilieus sich erst im Laufe der Jahre
zunehmend als ,,Pflegemangel” am Kind auswirkt, wie also, zunichst psychologisch
gesehen, das proletarische Kleinkind mit seinen primitiven Bediirinissen quantitativ
weniger entbehrt als das heranwachsende Kind mit seinen vermannigfachten Bediirf-
nissen. So setzt sich also auch die objektive Proletarisierung erst allmdhlich durch.

Es ist aber noch ein grosser Unterschied zwischen dem einfach absoluten
Entbehren am Lebensnétigen und dem vergleichsrelativen Entbehren dessen,
in dessen Genuss man andere sieht (Stufe I), und weiter zwischen dieser ersten
Stufe und der Deutung des Entbehrens als sozialer, in der Gesellschaftsordnung
begriindeter Erscheinung (Stufe II). Das fiinfjihrige Kind zieht aus der Unter-
befriedigung seiner Lebensbediirfnisse keineswegs Folgerungen im Sinne einer
Klassenschichtung, sicht in den Tatsachen seiner Lebenslage keineswegs Sym-

ptome eines allgemein-sozialen Sachverhalts.
*

Wann beginnt das Kind so viel Einsicht in die Erwachsenengesellschaft zu be-
kommen, dass es die materielle Verumstindung seines Lebens mit der grund-
legenden Struktur unserer Gesellschaft in Verbindung bringt?

Wir gingen davon aus: Armut, oder besser gesagt: ungiinstige Konsumtions-
lage, ist zwar fiir den proletarischen Menschen weithin typisch, macht aber noch
lange nicht das Wesen des Proletariertums aus. Es wire unnotig, diese Binsen-
wahrheit besonders zu betonen, wenn nicht doch immer wieder gegen sie ver-
stossen wiirde. Auch das erwihnte, in vielem sehr gute Buch der Hildegard
Hetzer scheint mir stellenweise in gar zu gefahrlicher Nihe der Gleichung: ,,arm
gleich ungepflegt gleich proletarisch®, zu kommen. ,Armut* kann in das Be-
wusstsein der proletarischen Klassenlage eingehen, sofern sie vom ,,armen‘
Proletarier als typische Begleit- oder Folgeerscheinung seines proletarischen
Gesellschaftsstandortes gedeutet wird. Was den aus der Kindheit heranwach-
senden proletarischen Menschen angeht, so wird seine Einstellung zu den
materiellen Lebensumstiinden, schematisch gesprochen, etwa folgende Etappen
durchlaufen:

I. Ich mochte das schine Spielzeug, das im Schaufenster dieses Geschiftes
liegt (unreflektierter Befriedigungswunsch).

2. X hat so schones Spielzeug, aber ich habe nie dergleichen (vergleichend-
reflektiertes Entbehren),

Jetzt erst konnte die Reflexion der eigenen Lebensverumstindung und der
»Armut® als des komplexen Ausdrucks dafiir auf die soziale Lebensordnung
folgen. Damit wiirc erst das Aufdimmern eines subjektiven Wissens um die
Klassenzugehorigkeit gegeber.

%) ,.Kindheit und Armut*, Leipzig 1929,
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Das heisst gewiss nicht, dass die subjektive Klassenzugehorigkeit (Klassen-
bewusstsein in allgemeinster Form) eine kausale Erklirung der materiellen Lage
im Sinne theoretisch-wirtschaftlicher Erwédgungen fordere. Wohl aber heisst
es: der heranwachsende kleine Mensch muss in irgendeiner Weise die objek-
tiven Verumstindungen seines Daseins im sozialen Gesamitzusammenhang er-
fassen. Nicht nur, dass er also Beziehungen und Zusammenhinge zwischen den
einzelnen Tatsachen seinér Lebenswelt herstellt, sondern vor allem (jetzt
soziologisch gesehen und aunsgedriickt): dass er sich selber in den Gesamt-
zusammenhang eines irgendwie geordneten, umfassenden Gesellschaftsgefiiges
gestellt sieht. Mit anderen Worten: sein sozialer Aktionsraum ist nicht mehr
nur der enge Kreis der Familie und der Kindergesellschaft, sondern er beginnt
in der gesellschaftlichen Welt der Vollmiindigen Fuss zu fassen. Erst in dem
Mass, wie die Welt dieser Erscheinungen der Anschauung zuginglich wird, kann
auch das Hereinragen ihrer Wirkungen in die personliche Sphire des jugend-
lichen Menschen von ihm in diesen Zusammenhingen gefasst und gedeutet
werden.

Da es sich dabei um einen Wachstumsprozess handelt, der sich gewisser-
massen schleichend vollzieht, lisst sich der Ubergang aus einer Erlebnissphire
in die ndchste niemals genau festlegen. Einer allgemeinen Zeitpunktbestimmung
steht iiberdies im Wege, dass selbstverstindlich jedes einzelne Kind diesen
Schritt auf einer etwas anderen Altersstufe tut.

Allgemein liasst sich nur sagen: Dieses Stadium der sozialen Entwicklung des
Menschen steht mit der Entfaltung seines Intellektes iiberhaupt in engster Be-
ziehung, weil ja die Voraussetzung dafiir die Aufgeschlossenheit fiir nicht un-
mittelbar korperlich wahrzunehmende (abstrakte) Zusammenhinge ist. Die
annihernde Altersschwelle, an der die abstrakten Intellektfunktionen sich
schirfen, wird etwa um das 10. Lebensjahr liegen.

Das ergibt sich z.B. sehr einleuchtend aus den ,,Wiener Arbeiten zur piddagogischen
Psychologie. Die Entwicklung des schlussfolgernden Denkens usw., 4. 1926*. Danach
liegt zwar die Schwelle beim ,gepflegten” Kind um 10, beim ,ungepflegten” um 13 bis
14 Jahre, so dass wir folgern miissten, das ,ungepilegte’ proletarische Kind werde der
Einsicht auch in die Klassenstruktur der Gesellschaft und seine Klassenlage spiter zu-
ginglich als das bourgeoise Kind. Wir sehen gleich, dass und warum diese Folgerung
falsch wire. (Fs ist aus entgegenwirkenden Griinden gerade umgekehrt.)

Das proletarische Kind erwacht bei gleicher, ja sogar geringerer individueller
Intelligenzreife erheblich friiher zum typischen subjektiven Erlebnis der Klassen-
zugehorigkeit als das bourgeoise Kind. Das hat seinen Grund einfach darin,
dass ihm seine Klasse auf friiherer Altersstufe und in hoherem Grade unmittel-
bar anschaulich wird, der Intellekt also nur eine unterstiitzende Rolle spielt.
Das bourgeoise Kind ist erheblich ldnger und stirker familienbehiitet im patri-
archalischen Sinne. Ihm wird ,,das Getriebe der Welt" erheblich linger und
wirksamer ferngehalten. Der ,Familienfilter” hat engere Poren. Das Prole-
tarierkind dagegen kommt schon viel frither in leibhafie Begegnung mit den
wirtschattlich-sozialen Realititen des Lebens. Es wird auch viel iriiher selbst
zum aktiven Wirtschaftssubjekt.
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Da die soziale Klasse ihren Ursprungsort in der Welt der Wirtschait hat, ist
mit der Verankerung des Menschen in der Wirtschaft auch das anschauliche
Erlebnis der Gesellschaftsklasse ermoglicht. Das proletarische Kind ist friither
wirtschaftsmiindig, es geht, von hier aus gesehen, tatsdchlich friiher in die Er-
wachsenengesellschait ein. — Das ist ein — vielleicht das entscheidende! —
Element der sogenannten ,,proletarischen Friihreife®,

Welche Bedeutung dem Grad der Anschaulichkeit sozialer Kreise fiir das
Erwachen des Kindes zum kategorischen Distanzbewusstsein znkommt, zeigen
uns die sozialen Verhiltnisse auf dem Land. Dort ist die charakteristische
Schichtung der Beviélkerung eine grundlegend andere als im industriellen und
kommerziellen Milieu der Stidte. Immer wieder suchen uns die Agrar-Roman-
tiker einzureden, der Lehrer auf dem Lande habe mit sozial-kategorischen
Distanzen innerhalb seiner Schulgemeinde wenig zu tun, denn in der gelobten
patriarchalischen Atmosphidre des Dorflebens gebe es ja kaum soziale Gegen-
sitze. Das ist grundfalsch, sobald man von den Gegenden absieht, in denen
sich die dorflichen Bevélkerungen einheitlich aus kleinen und mittleren Bauern
zusammensetzen. Sobald in einem Dorf Hiusler und Bauern, Klein- und Gross-
bauern (,,Kuh- und Pferdebauern*) mittlere Bauern und (wenn auch nicht adlige)
Gutsbesitzer nebeneinander hausen, bestehen sozial-kategorische Distanzen von
mindestens gleicher, vielleicht hoherer Deutlichkeit als in der stiddtischen
Atmosphire. Und keineswegs sind diese Distanzen innerhalb der Schulkinder-
gemeinde minder belangreich als die Distanzen der Stadtatmosphire, sondern
gerade im Gegenteil. Es handelt sich im Dorf freilich nicht um eine Klassen-
schichtung im strengen Sinne der modernen Klassengesellschaft, sondern mehr
um besitzstindische Schichtung. Aber gerade deshalb wird das Kind schon in
viel frilherem Alter auch in seinem subjektiven Bewusstsein davon erfasst. Ent-
sprechend dem Begriff des Besitzstandes ist nimlich hier die erbliche Bindung
des Menschen an seine Schicht fiir Lebensdauer noch stirker wirksam, Es ist
gar nicht der einzelne Mensch, es ist die Familie als solche, die als Bestands-
element der Schicht erscheint, die Familie, die dem Kind der denkbar anschau-
lichste Lebenskreis ist. Die Anschaulichkeit dieser Distanz wird noch gesteigert
dadurch, dass sie im Besitzbestand, im greifbaren Wirtschaftsfonds der Familie,
nicht in der abstrakten Wirtschaftsfunktion des Familienoberhaupts begriindet
ist; dass dem Kind das ,,Familienanwesen®, also die materielle Grundlage des
sozialen Standortes, sichtbar gegeben ist, wiahrend das Proletarierkind auf die
Vorstellung von einer ausserhiuslichen Wirtschaftstitigkeit und -stellung seines
Vaters angewiesen ist. Dann aber sind in der Beschrinktheit und Klarheit
dorflicher Lebensverhiltnisse dem Kinde auch die Vergleiche zwischen der
eigenen Familie und anderen Dorfgenossen unmittelbar aufgedringt, wihrend
" man in der Mittel- und Grossstadt mehr die Person als ihre ,,Verhiltnisse*
kennt, wenig voneinander weiss. Endlich aber sind die besitzstindischen
Distanzen auf dem Lande ausdriicklich solche des Ranges; die Grosse des
Hofes und der Habe wirkt im strengsten Sinne Abstand schaffend. (Das geht
bekanntlich so weit, dass in manchen Gegenden Grossbauernkinder den Gruss
von Hiuslerkindern grundsitzlich abwarten.)
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Weil also auf dem Lande das Kind von Anfang an die anschauliche Beziehung
zum Ursprungbereich seiner sozialen Stellung, dem Hof oder Anwesen hat (oder
zum Fehlen eines Anwesens: Landarbeiterkind), so wiichst es auch schon in ganz
frithem Kindesalter in das subjektive Erlebnis seiner sozialen Stellung hinein.

Der anschauliche Konnex mit den wirtschaftlichen Grundlagen der sozialen
Stellung ist — in Verbindung mit einer gesteigerten Intellekireife in weniger
iibersichtlichen Gesellschaftsverhiiltnissen — die Voraussetzung dafiir, dass das
Kind nicht nur objektiv der Klassenlage unterworfen ist, sondern sich auch
subjektiv zugehodrig zu seiner Klasse als einem grundlegenden Gliederungs-
element der Gesellschaft weiss.

Demgemiss vollzieht sich auch erst um das zehnte bis zwdélite Lebensjahr
herum innerhalb einer nach Klassenzugehorigkeit gemischten Schulgemeinde eine

klassenmissige Differenzierung der Kinder in der nebenschulischen Gruppen-
bildung. (Der zweite Teil dieses Aufsatzes folgt im Heft 5.)
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Das englische Kohlengesetz
W. Milne-Bailey.

Die Meinungsverschiedenheiten iiber den
Gesetzentwurf der Regierung, durch den
die Arbeitszeit der Bergarbeiter verkiirzt
und der Verkauf der Kohle planmdissig
organisiert werden soll, arteten in eine
Diskussion aus, die mit der Sache selbst
kaum noch etwas zu tun hatte und zu
bewussten Entstellungen fiihrte. Die
Liberale Partei legte es darauf an, die
Rolle der Fortschrittspartei zu spielen, und
brachte eine Reihe von Verbesserungsvor-
schldgen vor, die viele der weniger gut
informierten Politiker der Arbeiterpartei
mit einem Seufzer der Erleichterung be-
griissten. Diesen einfdltigen Midnnern er-
schien die Regierung reaktionir und Lloyd
QGeorge als der ,Engel des Lichtes. Es
gibt immer eine Anzahl Anhidnger der Ar-
beiterpartei, deren Verstindnis fiir die
ewigen Wahrheiten grisser ist als ihre
politische Intelligenz. Dieser kritische Ein-
wand kann gegen die Fiihrer der Liberalen
Partei leider nicht erhoben werden.

Als die Regierung ihr Amt iibernahm,
war eine der ersten Aufgaben, denen sie
sich gegeniibergestellt sah, die Reorgani-
sation der Bergbauindustrie und die Ver-
kiirzung der Arbeitszeit der Bergarbeiter.
Die Industrie konnte eine Verkiirzung der
Arbeitszeit nicht auf sich nehmen — es sei
denn zu Lasten eines weiteren Anstieges
der Produktionskosten und als weiterer
Folge eines Riickganges des Absatzes und
wachsender Arbeitslosigkeit —, wenn nicht
auf anderen Wegen durchgreifende Mass-
nahmen zur Verbesserung der Rentabilitit
ergriffen wurden. Die Rationalisierung
macht auch im Bergbau ebenso wie in
anderen Industrien Fortschritte, aber sie
werden so lange nur langsam erfolgen, als
nicht eine unmittelbare Aussicht auf
grosseren (Gewinn besteht. Ausreichender
Absatz ist das erste Erfordernis. Unter
allen Umstidnden muss das chaotische Ver-
teilungssystem, das infolge der Vergeu-
dung der Werte durch die ziigellose Kon-

kurrenz auf die Preise driickt und die Lage
verschlimmert, beseitigt werden. Ausser-
dem ist offensichtlich im Interesse aller
europiischen Erzeuger eine internationale
Regelung notwendig; eine der grossten
Schwierigkeiten fiir den Abschluss eines
internationalen Abkommens war aber bis-
her, dass in England eine zentrale Korper-
schaft fehlte, die imstande war, im Namen
der gesamten Industrie zu verhandeln.

Die Regierung vor der Entscheidung.

Angesichts dieser Lage stand die Regie-
rung vor einem Entweder-Oder. Sie konnte
einen Gesetzentwurf iiber die Nationalisie-
rung des Bergbaues vorlegen, der die
jetzigen Figentiimer enteignete und aus-
kaufte in der Absicht, kiinftig den Kohlen-
bergbau als einen Teil der o6ffentlichen
Wirtschaft zu betreiben, ihn von Grund auf
zu reorganisieren und seine Rentabilitdt zu
sichern. Oder die Regierung konnte einen
Plan vorlegen, der durch die gegenwirtigen
Bigentiimer durchgefiihrt werden soll. Eine
Zwischenldsung war nicht méglich. Ent-
weder mussten sich die Bergwerksbesitzer
bequemen, die Regelung des Absatzes nach
einem neuen Plan vorzunehmen, oder sie
mussten allesamt von der Bildfliche ver-
schwinden. Zwang konnte nicht auf sie
ausgeiibt werden. Feindlich gesinnte Unter-
nehmer konnten jedenPlan sabotieren, seine
praktische Durchfiihrung  hintertreiben.
Deswegen mussten sie iiberredet werden;
man musste versuchen, ihre Zustimmung zu
erlangen. Die Nationalisierung war prak-
tisch undurchfithrbar., Weder die Liberale
Partei noch die Konservativen wiirden sie
unterstiitzt haben. Sie hditten sich ver-
biindet, um die Regierung zu stiirzen.

Infolgedessen hatte der Handelsminister
Graham keine Wahl, er konnte nur diesen
einen Weg einschlagen. Er musste einen
Plan entwerfen, mit dessen Durchfiihrung

"~ dieBergwerksbesitzer einverstanden waren.

Das war das bestimmende Moment der
ganzen Sachlage; es ist aber so gut wie
gar nicht beachtet worden. Es ist die Er-
klirung zu allem, was sich in den vergan-
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genen Monaten ereignet hat. Der Plan
QGrahams war die einzig mogliche Losung.

Die Liberale Partei.

Die liberalen Fiihrer wussten das selbst~
verstindlich, aber aus politischen Griinden
zogen sie vor, zu tun, als wiissten sie es
nicht, und waren nur zu bereit, der Regie-
rung Schwierigkeiten zu bereiten, indem
sie ihr Verbesserungen vorschlugen, die
Graham selbst angeregt haben wiirde,
hdtte es in seinem Belieben gestanden,
seine eigenen Ideen zu verwirklichen. Aber
da er sich mit den Bergwerksbesitzern aus-
einanderzusetzen und mit ihnen verzweifelt
um jede Konzession zu schachern hatte, so
waren ihm die Hidnde gebunden. Die Re-
gierung hatte infolgedessen die unange-
nehme Aufgabe, Abdnderungen, die an sich
wiinschenswert gewesen wiren, Wider-
stand leisten zu miissen, einfach aus dem
Grunde, weil diese Anderungen das ganze
Gesetzeswerk zerstdrt haben wiirden.

Die Schwierigkeit war tatsdchlich noch
grosser, als angedeutet wurde. Die Berg-
werksbesitzer sind selbst in zwei Gruppen
gespalten. Es gibt eine fortschrittliche
Richtung, die fiir eine Zwangsorganisation
des Absatzes ist und bereits selbsit ver-
sucht hat, auf der Grundlage der Freiwillig-
keit derartige Pline durchzufithren, und es
gibt eine reaktiondre Gruppe, die jeder Art
von Zusammenarbeit oder Regulierung den
heftigsten Widerstand entgegensetzt. Jede
Konzession, die den Liberalen im Parla-
ment gemacht werden musste, stirkte die
reaktiondre Gruppe, weil sie die Bestim-
mungen des Gesetzes noch durchgreifender
gestaltete,

Die Liberalen unterbreiteten also ganz
bewusst Vorschlige iiber Vorschlige und
drohten, die Regierung zu stiirzen, wenn
sie nicht nachgibe, Vorschlige, die jeweils
das Gesetz gefihrdeten, wihrend sie gleich-
zeitig den Eindruck hervorriefen, dass
Lloyd George mit seiner Politik im eigent-
lichen Sinne des Wortes der Vertreter des
Fortschrittes sei, Sehr klug, aber vollig
skrupellos und durchaus im Widerspruch
mit den Interessen des Bergbaues.

Rundschau der Arbeit

EinAntrag, den sie einbrachten, hatte zur
Folge, dass die Vollmacht der zentralen
Korperschait, den Revieren eine Abgabe
aufzuerlegen, um die Gewinne und Verlusts
auszugleichen, aus dem Gesetz wieder ent-
fernt wurde; diese Erméachtigung gab die
Moglichkeit, die Ausfuhr zu stiitzen. Es be-
stand die Hoffnung, dass diese Bestimmung
durch ein Abkommen mit den Liberalen
wiederhergestellt werden wiirde. Vielleicht
wird das Oberhaus die Ermichtigung, einen
Ausgleichsfonds zu bilden, wieder in das
Gesetz hineinbringen.

Das Gesetz.

Die Hauptbestimmungen des Gesetzes,
das am 3. April mit einer Mehrheit von
43 Stimmen vom Unterhaus angenommen
wurde und nun noch der Annahme durch
das Oberhaus bedarf, sind folgende:

Ein Zentralrat oder Reichsausschuss
(Central Council) wird fiir die Bergbau-
industrie eingesetzt, um den Gesamtplan
zur Durchfithrung zu bringen, wihrend in
den verschiedenen Kohlenrevieren (Coal
districts) Verwaltungsausschiisse (Exe-
cutive Boards) errichtet werden, die fiir die
Durchfiihrung der Revierpline zu sorgen
haben. Der Plan fiir die gesamte Industrie
und die Pline fiir die einzelnen Reviere zur
Regulierung der Erzeugung und des Ver-
kaufs soll von den Bergwerksbesitzern
selbst aufgestellt werden, und so lange, als
die Mehrheit der Bergwerksbesitzer (fest-
gestellt nach demUmfang der Fordermeng:
{hrer Unternehmungen) diesen Plinen zu-
stimmt, sind sie fiir alle obligatorisch. Wenn
kein Plan von seiten der Eigentiimer vor-
gelegt wird, so ist das Handelsministerium
ermichtigt, einen solchen zu entwerfen; es
besitzt ferner die Vollmacht, abgednderte
oder neue Pldne zu bestiitigen.

Der Zentralrat reprisentiert die Gesamt-
heit der Bergwerksbesitzer: er hat die Be-
fugnis, in gemeinsamer Beratung mit den
Verwaltungsausschiissen in den Revieren,
fiir jedes Revier in einem bestimmten Zeit-
raum das Hochstmass der Fordermenge
festzusetzen. Ihm liegt auch ob, einen Zen-
tral- oder Reichsfonds anzusammeln, stati-
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stische Prhebungen durchzufiihren und den
Verwaltungsausschiissen Geldstrafen auf-
zuerlegen fiir den Fall, dass die Reviere
sich nicht an die fiir sie festgelegten Plidne
halten.

Andere Massnahmen, die fiir die Regulie-
rung der Erzeugung und des Absatzes fiir
notwendig gehalten werden, konnen durch-
gefithrt werden, sobald sie dieBilligung des
Parfaments gefunden haben,

In die Pline, die fiir die Reviere auf-
gestellt werden, miissen Bestimmungen fiir
die Wahl der Verwaltungsausschiisse durch
die Bergwerksbesitzer in jedem Revier auf-
genommen werden.

Die Verwaltungsausschiisse sind ermich-
tigt, die normale Fordermenge jeder ein-
zelnen Grube festzusetzen, ferner die For-
derquote jeder Grube sowie in gewissen
Fallen die Quote fiir jede Kohlensorte usw.
Durch Vereinbarung wird es einer Grube
moglich sein, ihre Quote zu iiberschreiten,
wenn eine andere des gleichen Reviers um
den gleichen Betrag weniger produziert, als
ihre Quote ausmacht. Die Verwaltungs-
ausschiisse sind auch befugt, Mindestver-
kaufspreise fiir jede Kohlensorte festzu-
setzen und die Bergwerksbesitzer des Re-
viers fiir Ausgaben usw. und fiir Strafen,
die man sick durch Zuwiderhandlungen
gegen die Pline zuzieht, mit Abgaben zu
belasten.

Um Beschwerden zu untersuchen, die
sich aus der Handhabung des Planes fiir
die gesamte Industrie ergeben, wird ein aus
neun Mitgliedern bestehender Reichsunter-
suchungsausschuss (National committee of
investigation) errichtet, ebenso Revieraus-
schiisse (district committees), die aus fiinf
Mitgliedern bestehen, um Beschwerden zu
untersuchen, die sich bei der Durchiithrung
der Revierpline ergeben. Diese Ausschiisse
setzen sich aus einem unabhidngigen Vor-
sitzenden, der von der Regierung ernannt
wird, und einer gleichen Anzah! von Ver-
tretern der Kohlenverbraucher und Ver-
tretern des DBergbaues zusammen, von
denen die letzteren je zur Hilfte Ver-
treter der Unternehmer und der Arbeiter
sind. Die Ausschiisse berichten iiber Be-
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schwerden und iiber alle Massnahmen, die
erforderlich sind, um Ubelstinden abzu-
helfen; die Regierung trifft auf dieser
Grundlage ihre Massnahmen.

Reorganisation.

Im zweiten Teil des Gesetzes ist die Ein-
setzung einer Kommission fiir die Reorga-
nisation des Kohlenbergbanes (Coal Mines
Reorganisation Commission) vorgesehen,
die aus fiinf von der Regierung ernannten
Personen bestehen soll, die durch keinerlei
finanzielle Interessen mit irgendeinem berg-
baulichen Unternehmen verkniipft sein
diirfen. Ihre Aufgabe ist, den Zusammen-
schluss bergbaulicher Unternehmungen zu
fordern. Sie hat sogar das Recht, auf dem
Wege des Zwanges Zusammenschliisse
durchzufiihren. Diese Erméchtigung,
Zwangsmassnahmen zu ergreifen, ist eine
der Bestimmungen, die unter dem Druck
der Liberalen in das Gesetz hineingekom-
men sind, eine Bestimmung, die natiirlich in
der einen Gruppe der Bergwerksbesitzer
auf scharfe Opposition gestossen ist.

Der dritte Teil des Gesetzes reduziert die
tdgliche Arbeitszeit auf ein Maximum von
7% Stunden (einschliesslich Ein- und Aus-
fahrt).

Der vierte Teil ermichtigt das Handels-
ministerium, einen Reichsindustrierat fiir
den Bergbau (Coal Mines National Indu-
strial Board) einzusetzen, etwa auf der
gleichen Grundlage wie der Reichslohnrat
(National Wages Board), der unter dem
Eisenbahngesetz von 1921 fiir die Eisen-
bahnen geschafien worden ist. Seine Auf-
gabe ist die Festsetzung der Lohne und
der anderen Arbeitsbedingungen in allen
Féllen, in denen die Vertragsparteien sich
nicht einigen konnen. Der Rat besteht aus
17 Mitgliedern, von denen 6 die Unterneh-
mer, 6 die Bergarbeiterverbinde und je
ciner die folgenden Organisationen ver-
treten: den Gewerkschaftskongress; den
Verband der englischen Konsumvereine;
die Vereinigung der englischen Arbeit-
geberverbinde; den Reichsverband der
englischen Industrie und die Vereinigung
der englischen Handelskammern (fiir die
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beiden letzteren Organisationen zusammen
ein Vertreter). Der Vorsitzende muss eine
unabhidngie Personlichkeit sein, die mit
keiner der erwihnten Korperschaften ver-
kniipft ist.

Die Regulierung des Absatzes erstreckt
sich auf 21 Reviere, die in einem Anhang
zum Gesetz nidher bezeichnet sind.

Im Gesetz finden sich noch eine Reihe
von Finzelbestimmungen, die hier nicht er-
wihnt worden sind; nur die Hauptbestim-
mungen des Gesetzes in seiner gegenwir-
tigen Form wurden aufgefiihrt. Soweit es
sich um die Regelung des Absatzes handelt,
ist der beherrschende Grundsatz des Ge-
setzes, dass der Zentralrat die Forder-
quoten der Reviere festsetzt und die Ver-
waltungsausschiisse die Quotender einzelnen
Unternehmungen und die Mindestverkaufs-
preise bestimmen. Ein Kartell im eigent-
lichen Sinne wird durch das Gesetz nicht
geschaffen; jeder Konzern verkauft sein
eignes Forderquantum.

Ausblick.

Vorausgesetzt, dass keine weiteren Ab-
dnderungen von grundlegender Bedeutung
vorgenommen werden, wird der hier skiz-
zierte Plan zur Durchfithrung gelangen; die
Absatzregelung wird bis Ende 1933 in
Geltung bleiben. Alles in allem ist man der
Ansicht, dass das Gesetz die Lage des
Bergbaues wesentlich verbessern wird,
wenn die Bergwerksbesitzer zusammen-
arbeiten, um seinen Erfolg zu sichern. Die
Tatsache, dass Bestimmungen dieser Art
von einer Arbeiterregierung durchgesetzt
worden sind, ist zugleich ein Beweis fiir
die verdnderte Haltung des englischen So-
zialismus und der englischen Gewerk-
schaftsbewegung gegeniiber einer plan-
massigen Regulierung der Preise wie gegen-
itber Zusammenschliissen in der Industrie.

(Ubersetzt von L, Erdmann,)

Schrifteniibersicht

Wladimir Woytinsky: Der deutsche Ar-
beitsmarkt. Ergebnisse der gewerkschaft-
lichen Arbeitslosenstatistik bis 1929. Ver-
lagsanstalt ‘des Allgemeinen Deutschen

Rundschau der Arbeit

Gewerkschaftsbundes, Berlin 1930. TeilI:
Text und statistische Unterlagen; Teil II:
Graphische Darstellungen.

Mit der fortschreitenden Bedeutung der
Sozialpolitik im 6ffentlichen LebenDeutsch-
lands hat die sozialstatistische Literatur
Schrittgehalten. Inerster Linie gilt das neben
der Sozialversicherung fiir Fragen der Ar-
beitslosigkeit und des Arbeitsmarktes. Das
hat seine innere Begriindung in der Massen-
arbeitslosigkeit der letzten Jahre, die
gerade in diesem Jahre wieder besondere
Formen anzunehmen droht. Es mangelt in
der Uberfiille der sozialpolitischen Zeit-
schriften (weniger wire mehr!) keineswegs
an einer ausgiebigen Berichterstattung iiber
die Lage des deutschen Arbeitsmarktes;
amtliche und gewerkschaftliche Ziffern,
beide mit grosser Schuelligkeit verdifent-
licht, beide gleichmissig objektiv, beide
jedoch in verschiedener Richtung bedeut-
sam, vermitteln das fiir die Beurteilung des
deutschen Volks- und Wirtschaitslebens so
ausserordentlich wichtige Material iiber die
Lage des Arbeitsmarktes. Die Arbeitslosen-
statistik der Gewerkschaften hat ihre be-
sondere Bedeutung dadurch, dass sie sehr
weit in die Vorkriegszeit zuriickreicht, also
einen ausserordentlich guten zeitlichen
Vergleich ermdglicht, iiber das Historische
hinaus aber darin, dass sie die Vollarbeits-
losigkeit und besonders die Kurzarbeit in
ihrer beruflichen Auswirkung regelmissig
erfasst und das amtliche Material dadurch
in ausgezeichneter Weise erginzt.

Im Jahre 1903 haben die Gewerkschaften
ihre Statistik begonnen, bis 1930 haben sie
sie gewaltig ausgebaut. Von 1919 an hat
Woytinsky das Zahlenfundament des deut-
schen Arbeitsmarktes nach der Gewerk-
schaftsstatistik zusammengefasst. In der
der Wirklichkeit am ndchsten kommenden
beruflichen Gliederung, die die Statistik der
freien Gewerkschaften durch ihre um-
fassende berufsmissig spezialisierten Or-
ganisation ermdglicht, hat er das letzte, die
Gegenwart entscheidend beeinflussende
Jahrzehnt zusammengestellt. Woytinsky
hat damit ein Stiick arbeitsmarktpolitischer
Nachkriegsgeschichte, ausgedriickt in Zah-
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len, geschaffen, deren harte Wahrheit durch
keine stilistische Wendung gemildert wer-
den kann. Daneben ist Woytinskys neuestes
Buch aber auch ein Stiick Organisations-
geschichte der freigewerkschaftlichen Be-
wegung, deren imponierende Mitglieder-
zahlen allein schon die innere Kraft und
das Tempo des einheitlichen Willens der
zielbewussten sozialistischen Arbeiterschaft
zeigen. Der Autor geht von diesen Mit-
gliederzahlen der einzelnen Verbidnde in
den einzelnenIndustrie- bzw.Berufsgruppen
aus und stellt darauf aufbauend die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit seit 1919 dar.
Gerade in der gegenwirtigen Entwicklung
der Arbeitsverhiltnisse in der Wirtschaft
ist die beruflich getrennte Darstellung, die
ja von den Gewerkschaften laufend fortge-
filhrt und publiziert wird, von besonderer
Bedeutung, da sie zur ursdchlichen Klirung
der Arbeitslosigkeit und damit zur Erkennt-
nis des Dringlichkeitsgrades der Abstellung
des Massenelends, das durch die Massen-
atbeitslosigkeit erzeugt wird, in hervor-
ragender Weise beitrdgt. Die drei wich-
tigsten Gruppen der Ursachen der
- Arbeitslosigkeit, die gegenwirtig von ent-
scheidendem Einfluss sind — die Struktur-
verdnderungen, die Saisoneinfliisse und der
Konjunkturablauf —, sind bekanntlich nur
nach zwei Richtungen hin, sowohl von der
amtlichen Statistik wie von der Gewerk-
schaftsstatistik, klar zu iibersehen: nach
dem Saisonablauf einerseits und nach der
Gesamtzahl der Arbeitslosen, die konjunk-
turell und strukturell arbeitslos sind, ander-
seits. Wenn man nun, gemessen an einer
bestimmten Ausgangsziffer von Beschif-
tigten, den Grad der Arbeitslosigkeit in
einer Industrie- und Berufsgruppe ablesen
und gleichzeitig auf Grund der Wirtschafts-
entwicklung (Produktionsumfang, Absatz)
der gleichen Industrien den Konjunkturab-
lauf der einzelnen Wirtschaftszweige ver-
folgen kann, dann wird immer deutlicher
ziffernmissig bewiesen werden kdnnen, wie
iiberaus gross die Einfliisse der struk-
turellen Wandlungen der deutschen Wirt-
schaft auf ihre Arbeiterkapazitit sind. Das
bedeutet praktisch: man wird Stand und
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Entwicklung der durch die Rationalisie-
rungen, Fusionierungen usw. entstehenden
Massenarbeitslosigkeit entgegen der dem
stindigen Wechsel unterliegenden, zeitlich
begrenzten konjunkturellen Arbeitslosigkeit
und der regelmissig auftretenden berufs-
iiblichen Arbeitslosigkeit endlich einmal in
Zahlen ablesen konnen. Das ist im Hinblick
nicht nur auf die Gestaltung der Leistungen
der Arbeitslosenversicherung, sondern ge-
rade auf den notwendigen einheitlichen
Ausbau der zur Abstellung des Notstandes
aus konjunktureller und struktureller Ar-
beitslosigkeit auszubauenden Krisenunter-
stiitzung in die Reichsarbeitslosenfiirsorge,
die neben den Gewerkschaften nun auch von
den Stidten verlangt wird, von ausschlag-
gebender Bedeutung. Hier ist heute bereits
die Gewerkschaftsstatistik — und zwar bei
der Beurteilung einer besonderen ungiin-
stigen Lage eines Berufs — Ausgangspunkt
der staatlichen Sozialpolitik: ndmlich bei
Einbeziehung bestimmter Beruie in die
Krisenunterstiitzung. Je starker aber die
Auswirkungen der strukturellen Arbeits-
losigkeit, je linger die Dauer einer kon-
junkturellen Depression, desto bedeutsamer
die kausale Erkenntnis des Ausmasses der
Arbeitslosigkeit, die aus den einzelnen
Quellen fliesst, um daraus die notwendigen
sozialpolitischen Folgerungen ableiten zu
kénnen. Niemals Kann die Arbeitslosenver-
sicherung die volle Auswirkung einer struk-
turellen Arbeitslosigkeit auffangen, wie sie
sich aus der zweiten grossen Rationali-
sierungswelle der Nachkriegszeit jetzt vor
unseren Augen abspielt. Hier eine orga-
nische Brgénzung zur Arbeitslosenversiche-
rung zu schaffen, ist ein Ziel, zn dessen
Erreichung von der Gewerkschaftsstatistik
und besonders durch Woytinskys Zusam-
menfassung eine sehr bedeutsame Vorarbeit
geleistet wird; eine stirkere Verfeinerung
der Methode, insbesondere eine dichtere
Inbeziehungsetzung des Verlauis der Kurz-
arbeit und ihres Uberganges in Vollarbeits-
losigkeit, also der Wandlungen innerhalb
des. Beschiftigungsgrades, und der rein
wirtschaftlichen Entwicklung der einzelnen
Industriezweige wird bald die notwendige
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Trennung der Konjunktur- und Struktur-
einfliisse auf Hohe und Dauer der Arbeits-
losigkeit erméglichen. Der ziffernmissige
exakte Nachweis fiir die durch Betriebs-
stillegungenbzw. Betriebsrationalisierungen
entlassenen Arbeitskrifte auf der einen
Seite und den Produktionsumfang und die
Absatzverhiltnisse des gleichen Industrie-
zweiges innerhalb der gleichen Zeit auf der
anderen Seite muss und wird auf die staat-
liche Sozialpolitik der kiinftigen Jahre von
entscheidendem Einfluss sein. Die Gewerk-
schaftsstatistik, zweifellos durch Woytin-
skys Buch noch weiteren Kreisen in ihrer
grossen Bedeutung nidhergebracht, kann
hier erneut zum Schrittmacher der staat-
lichen Sozialpolitik werden. Es kommt des-
halb bei Woytinskys Werk nicht darauf
an, ob sich an Einzelstellen bei dieser oder
jener Auffassung oder Folgerung eine
vollige Ubereinstimmung mit der eigenen
Meinung ergibt oder nicht; das ist von
untergeordneter Bedeutung gegeniiber dem
sozialpolitischen Gesamtwert des Buches
als Pfeiler des notwendigen Ausbaues der
aktiven Arbeitslosenpolitik.

Die graphischen Darstellungen, die der
Autor seinem Buch als Beilage hinzugefiigt
hat, sind in ihrer unkomplizierten Selbstver-
stindlichkeit und in ihrer iiberzeugenden
Klarheit in ganz besonderer Weise geeignet,
fiir Popularitit der Sozialstatistik und in
diesem Falle von Woytinskys Buch zu
sorgen. Die Unabhingigkeit der gewerk-
schaftlichen Arbeitslosenstatistik hat ihr in
der deutschen Arbeitsmarktbeobachtung
eine Stellung geschafft, die nicht nur in
ihrer Bedeutung fiir die Praxis des Wirt-
schaftslebens eine sehr grosse ist und der
amtlichen Statistik nicht nachsteht, son-
dern die auch fiir die Wissenschaft und fiir
die internationale Vergleichbarkeit der Ur-
sachen der Arbeitsmarktentwicklung von
hoher Bedeutung bleibt. Sein ,Deutscher
Arbeitsmarkt” erweist Woytinsky nicht
allein als einen erstrangigen Sozialstati-
stiker, noch mehr hat er der Sache, dem
Rufe der objektiven Gewerkschaftsstatistik
gedient. Dr. Erwin Rawicz.

Rundschau der Arbeit

E. Schindler und K. v. Hoffmann: Das
Kdrperschaftsrecht des Handwerks. Verlag
Reimar Hobbing, Berlin. 367 S.

Die steigende Bedeutung der offentlich-
rechtlichen Organisationen zeigt sich be-
sonders in dem Ausbau der handwerklichen
Gesetzgebung seit dem Jahre 1897. Bis
dahin hatte man geglaubt, ,,das freie Spiel
der Krdfte” in der Industriewirtschaft zu
gefihrden, wenn man durch besondere ge-
setzliche und behordliche Férderung das
Handwerk wirtschaftlich stirken wiirde.
Seitdem ist ein Umschwung eingetreten, es
wurden die Handwerkskammern gesetzlich
vorgeschrieben, und die Innungen und
Innungsverbdnde haben bedeutend an Zahl
und Stdrke zugenommen, so dass statt der
10 Prozent im Jahre 1897 jetzt mehr als
75 Prozent aller Handwerksmeister von
Innungen und Handwerkskammern frei-
willig oder zwangsweise organisiert sind.
Allein in denJahren von 1919 bis 1926 stieg
die Zahl der Innungen von 13369 auf 17138.
Durch die am 1. April 1929 in Kraft ge-
tretene Anderung der Gewerbeordnung
(Handwerksnovelle) erhalten die dffentlich-
rechtlichen Handwerksorganisationen noch
eine weitere wesentliche Verstirkung, denn
es werden neu innungspflichtig auch dic-
jenigen Handwerksbetriebe, die bisher in
juristischer Rechtsform betrieben wurden,
und ausserdem alle handwerklichen Be-
triebsabteilungen in der Industrie, in den
Handelsunternehmungen und in der Land-
wirtschait, sobald sie in die neu anzulegende
Handwerksrolle eingetragen sind. Die Zu-
sammensetzung der Handwerkskammern
und der Innungen erfidhrt damit eine vollige
Verdanderung. Nicht die ziinftigen Hand-
werksmeister allein, delegiert von den
Innungen, bilden in Zukunft die Handwerks-
kammer, sondern die Kammermitglieder
werden in geheimer und unmittelbarer
Listenwahl von allen Wahlberechtigten ge-
wihlt. Die Eintragung in die Handwerks-
rolle dient zugleich der Abgrenzung der
Betriebe und Betriebsinhaber gegeniiber der
Industrie- und Handelskammer.

Schon dieser Zuwachs trigt zweifellos
zur Stirkung der sozialen und wirtschaft-
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lichen sowie politischen Machtpositionen
der Handwerksmeister bei. Denn nicht nur
die offentlich-rechtlichen Zwangsorganisa-
tionen, sondern auch die auf Freiwilligkeit
gegriindeten Verbdnde der Handwerks-
meister, die seit dem 15. Oktober 1919 im
Reichsverband des Deutschen Handwerks
vereinigt sind, erhalten in Zukunft nicht un-
erheblichen Zuwachs, Seit 1919 verlangen
die Handwerksmeister ein Reichshand-
werksgesetz, das denArtikel V1 der Reichs-
gewerbeordnung aufheben und als Rahmen-
gesetz alle weiter gehenden Wiinsche und
Hoffnungen erfiillen soll. Zahlreiche Refe-
rentenentwiirfe haben bisher vorgelegen, sie
sind aber nicht bis zum Reichstag gelangt.
Offentlich-rechtliche Organisationen und
freiwillige Verbiande stehen in engster Ver-
bindung; und zwischen den Spitzenorgani-
sationen der Kammern, dem Deutschen
Handwerks- und Gewerbekammertag und
dem Reichsverband des Deutschen Hand-
werks, ist ein so inniges Verhiltnis ent-
standen, dass man sogar eine gemeinsame
Qeschiftsstelle errichtet hat. Die politische
Bedeutung der Handwerker und ihrer Orga-
nisationen macht sich im besonderen in der
Wirtschaftspartei bemerkbar. Durch die
Anderung in der Gewerbeordnung ist der
Einfluss der Arbeitnehmer seit dem 1. April
1929 durch Zuwahl von Vertretern wirt-
schaftlicher Vereinigungen etwas erweitert
worden, doch sind die Rechte gegeniiber
dem starken Einfluss der Meister noch
ausserordentlich diirftig.

Das gesamte Korperschaftsrecht des
Handwerks, wie es sich mit der Einfithrung
der Handwerksnovelle ab 1. April 1929 dar-
stellt, ist in dem Kommentar von Schindler
und Hoffmann eingehend erldutert worden
und ausserdem sind die wichtigsten Aus-
fithrungsbestimmungen des Reiches und
Preussens angefiigt. Es werden vor allem die
gesetzlichen Bestimmungen, Ausfiihrungs-
anweisungen, Wahlordnung, die Verordnung
iiber die FEinrichtung und Anlegung der
Handwerksrolle eingehend kommentiert.
Ferner sind die Satzung des Handwerks-und
Gewerbekammertages und ein Verzeichnis
der deutschen Handwerks- und Gewerbe-
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kammern beigefiigt. Zahlreiche Entschei-
dungen und praktische Erfahrungen sind in
diesem Buch verwertet worden, so dass es
fiir alle verantwortlichen Stellen und Per-
sonen, die mit Angelegenheiten des Hand-
werks beschiftigt werden, ein unentbehr-
licher Ratgeber ist. Fiir die Gesellenaus-
schiisse in den Innungen und Handwerks-
kammern sowie fiir die handwerklichen
wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeit-
nehmer ist es ein Buch, das aus der Praxis
fiir die Praxis geschrieben worden ist.
H. Schlimme.

Dr. Walter Richter und Anton Szemlet:
,Das Lohngewerbe inWirtschaft und Recht.”
Verlag Gustav Fischer, Jena 1930.

Die Wirtschaftsverhiltnisse in der Haus-
industrie waren schon immer mit weniger
Ausnahme die denkbar schlechtesten; die
Rechtsbestimmungen sind unklar. Ein ge-
treues Spiegelbild der Zerrissenheit iiber den
Begriff der Arbeitsstellung zeigt die ver-
schiedene Bezeichnung. Die Begriffe,, Heim-
arbeiter*, ,Hausarbeiter”, ,Hausgewerbe-
treibender*, ,Zwischenmeister®, , Faktor*
und zuletzt, Lohngewerbetreibender*‘schwir-
ren in der Anwendung durcheinander, ohne
dass sie dem Anwender immer geldufig sind.

Diese Zerrissenheit prédgt sich auch in der
bisherigen Gesetzgebung aus. So wird z. B.
im § 119b GO. der Hausgewerbetreibende
in den Paragraphen 114 bis 1192 den Ar-
beitern gleichgestellt. Im § 162 RVO. wird
er als selbstindiger Gewerbetreibender be-
zeichnet und nach § 165, Ziffer 6 RVO. als
krankenversicherungspflichtig erklirt, so-
weit sein Jahreseinkommen nicht 3600 RM.
iibersteigt. Im § 206 AVAVG. gelten Haus~
gewerbetreibende und Heimarbeiter im
Sinne dieses (Gesetzes wieder als Arbeit-
nehmer. Der § 5 AGG. bezeichnet denHaus-
gewerbetreibenden als arbeitnehmer&hnliche
Person. Das Hausarbeitsgesetz wieder regelt
nur die Belange der Hausarbeiter, also sol-
cherPersonen, die nur mit eigenen Familien-
angehérigen in ihrer Wohnung tétig sind,
und erst der § 18 desselben Gesetzes gibt
die Moglichkeit, dass sonstige Hausgewerbe-
treibende und Zwischenmeister, die den
iiberwiegenden Teil ihres Verdienstes aus
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ihrer eigenen Arbeit am Stiick beziehen,
den Hausarbeitern gleichgestellt werden
kénnen. In der Invalidenversicherung, §1226
RVO., ist der Hausgewerbetreibende den
Arbeitnehmern und in der Unfallversiche-
rung, § 548 RVO., den Unternehmern gleich-
gestellt. Dazu kommt, dass fiir den Haus-
gewerbetreibenden und Zwischenmeister
die Veranlagung zur Umsatzsteuer, Ge-
werbesteuer und Einkommensteuer Praxis
ist und dass Steuerabzug nur fiir die aus-
gesprochenenHeimarbeiter in Frage kommt.
Von der Veranlagung zur Umsatz-, Ge-
werbe- und Einkommensteuer wird iibrigens
auch der Hausarbeiter des Hausarbeits-
gesetzes betroffen, soweit er Roh- und
Hilfsstoffe selbst beschafft; allerdings kann
er nach §1 der Durchfiihrungsbestimmungen
zum Umsatzsteuergesetz befreit werden,
der Hausgewerbetreibende, wenn er nicht
mehr als drei fremde Hilfskrdfte oder
sechs Saisonarbeiter beschiftigt.

Dr. Walter Richter (Chemnitz) und An-
ton Szemlet (Berlin) legen in ihrer Schrift
das Schwergewicht auf die Personen der
Hausindustrie, die unter demBegriff,,Haus-
gewerbetreibende”, ,,Zwischenmeister* und
»Faktoren* bekanntgeworden sind. Also
solchen Personen, die neben oder ohne
eigene Familienangehérige fremde Hilfs-
krafte beschiftigen. Die Verfasser bezeich-
nen diese Personen als ,Lohngewerbe-
treibende”. Fiir sie wird versucht, das
Heim- und Hausarbeitsrecht nutzbar zu
machen, gleichgiiltig, ob die unter den ge-
wihlten Begriff genannten Personen nur
1, 2, 3 oder mehr Mitarbeiter (Hilfskrifte)
beschiftigen. Die Verfasser wollen alle
Personen, die mit dem Verlag oder einem
dhnlichen Unternehmen als Auftragsemp-
finger in Verbindung stehen, als arbeit-
nehmeridhnliche Personen betrachtet wissen
Hier liegt ein wesentlicher Mangel der
Schrift. Es geht nicht, dass Personen in der
Gesetzgebung den Arbeitnehmern gleich-
gestellt oder als arbeitnehmerdhnlich be-
zeichnet werden, die selbst nicht an der
Arbeit mit tiitig sind. Solche Personen
kommen insbesondere bei Zwischenmeistern
vor, bei Hausgewerbetreibenden kaum.

Rundschau der Arbeit

Bei der Grenzziehung: hie Arbeitnehmer,
hie arbeitnehmerihnlichePerson, hieUnter-
nehmer, muss immer auf die Grundlagen der
vorhandenen Gesetzgebung zuriickgegriffen
werden. Diese Grundlagen bestehen in dem
§ 18 des HAG. in Verbindung mit § 5 AGG.
und § 206a AVAVG. Danach ist die Mog-
lichkeit gegeben,Personen als Arbeitnehmer
zu betrachten, denen ein jdhrliches persén-
liches Arbeitseinkommen von rund 7000 RM.
nachgewiesen werden kann.

Die Verfasser fordern, dass dieKranken-,
Invaliden- und die Arbeitslosenversiche-
rungspflicht aufalle Lohngewerbetreibenden
ausgedehnt, der § 119b GO. fiir alle Lohn-
gewerbetreibenden ausgelegt wird und der
§ 18 HAG. und § 5 AGG. unumschrinkte
Anwendbarkeit fiir die bezeichnete Gruppe
erhalten. Weiter wird gefordert, dass die
Forderungen nach § 61 der Konkursordnung
von den Lohngewerbetreibenden iiber das
Arbeitsgericht eingeklagt werden konnen.
Schliesslich sollen die Lohngewerbetreiben-
den von der Umsatzsteuer befreit werden;
die Gewerbesteuer soll gesenkt oder auch
inFortfallkommen und vonder Einkommen-
steuer wird eine ganz gewaltige Senkung
erwartet.

Die Forderungen sind berechtigt, soweit
Arbeitnehmer oder arbeitnehmerihnliche
Personen des § 18 HAG. und des § 5 AGG.
und § 206a AVAVG. in Frage kommen.
Gegen die Gleichstellung solcher Personen
mit den Arbeitnehmern ist nichts einzu-
wenden. Ja, es ist sogar Gebot der Stunde,
dass das geschieht.

H. Elflein (Hannover).

Giinther Zickelbein, Diplom-Volkswirt,
Dr. rer. pol.: Lohnpolitische Probleme des
deutschen Buchdruckgewerbes im Hinblick
auf eine wirtschaftliche Lohnpolitik. Verlag
Blocksdorff & Meyer, Berlin 1929.

Eine Dissertation, die sich in der Haupt-
sache nur auf dltere einschliigige Literatur
stiitzt und darum weder fiir die Gegenwart
noch fiir die Zukunft grosseren Wert hat.
Zwar bemiiht sich der Veriasser, die sozial-
und wirtschaftspolitischen Gegensiitze so-
wie die organisatorischen Unterschiede
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zwischen Unternehmertum und Arbeiter-
schaft im deutschen Buchdruckgewerbe
moglichst objektiv zu ergriinden und zu
wiirdigen, kommt aber dabei an einer jeden-
falls mehr personlichen als sachlichen
Sympathie fiir die Unternehmerorganisation
nicht vorbei. Infolgedessen sieht er auch
in der Lohnpolitik des Verbandes der Deut-
schen Buchdrucker besonders in den letz-
ten Jahren weniger wirtschaftliche oder
soziale als machtpolitische Beweggriinde;
was natiirlich mit denTriebkriften gewerk-
schaftlicher Realpolitik, mit denen dieser
Verband infolge seiner beruflich bedingten
parteipolitischen Neutralitit von jeher zu
rechnen hat, in starkem Widerspruch steht.
Das letzte Kapitel der Schrift bietet einen
interessanten Querschnitt durch die prak-
tische Lohnpolitik in den Jahren 1924 bis
1928 mit einer anerkennenswert objektiven
Erorterung der Begriffe Rentabilitdtslohn,
Konjunkturlohn, Indexlohn und Kulturlohn.
Stark tendenzios ist dagegen das Schluss-
kapitel, das die staatliche Lohnpolitik be-
handelt. Hier entpuppt sich der Verfasser
als Anhidnger oder Nachbeter von lohn-
politischen Tendenzen der Unternehmer-
syndizi, die zwar offentlich das Schlich-
tungswesen und die sogenannte staatliche
Lohnpolitik fiir ihre Misserfolge verant-
wortlich zu machen suchen, aber im Buch-
druckgewerbe ohne solche staatliche Hilfs-
mittel schon ldngst abgewirtschaftet hitten.
Dass der Verfasser diese Widerspriiche
noch nicht erkannt hat, soll ihm nicht zum
Vorwurf gemacht werden; es dussert sich
darin hochstens eine gewisse Naivitdt in
lohnpolitischen Dingen, die mehr zur Nach-
sicht als zur Kritik Anlass geben kénnte.
Karl Schaeffer.

Dr. Otto Kunze: ,Schutz der iilteren
Angestellten.” Eine sozialpolitische Unter-
suchung. Untersuchungen zur Wirtschafts-

und Sozialpolitik der Gegenwart. Band L
Verlag Robert Engelmann, Berlin 1929.
226 Seiten.

Mit dieser Doktorarbeit — ausgestattet

mit allen Vorziigen und Nachteilen einer
guten Dissertation — erodffnet Prof. Dr.
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Georg Jahn (Halle) eine neue Sammlung
sozialpolitischer Untersuchungen, die weni-
ger nach ,einer Bereicherung der Ge-
schichte der wirtschaftlichen und sozial-
politischen Massnahmen* strebt, sondern
»lediglich um Losungen aktueller Pro-
bleme, die zur Entwicklung einer wissen-
schaftlich begriindeten Technik des wirt-
schaftlichen und sozialpolitischen Handelns
einiges beitragen mochten.* Die Arbeit ist
also nicht nur wegen ihres Themas aktuell,
sondern vor allem methodisch von Inter-
esse.

Was zunichst die Ausfithrung des The-
mas anbetrifft, so gehodrt die Darstellung
des ,soziologischen Befundes* zu ihrem
besten Teil. Die Lage der dlteren An-
gesteliten wird — soweit ich es iibersehe
— erschopfend unter Heranziehung des ge-
samten Materials nach dem Stande von
Anfang 1929 dargestellt.

Weniger befriedigt freilich der theore-
tische Teil, der die Aufgabe hat, den ,,sozio-
logischen Befund* ndher zu erkldren. Hier
wird meines Erachtens die Lage der dlteren
Angestellten zu einseitig sozialpolitisch
begriindet. Die wirtschaftlichen Ursachen
kommen zu kurz, wobei allerdings dem
Autor zugute zu halten ist, dass das Mate-
rial iiber den Einfluss der verinderten Be-
triebsweise in den rationalisierten Unter-
nehmen auf die Beschiitigung von Arbeits-
kriften ausserordentlich diirftig ist.

Aber die mangelnde Beriicksichtigung
dieser Umstinde lasst den Verfasser zu
einer sehr gewagten voreiligen Prognose
der Entwicklung der Lage der ilteren An-
gestellten bis 1934 kommen. Er versteigt
sich zu einer Behauptung, ohne sie eigent-
lich anders als mit dem Geburtenausfall
wihrend des Krieges zu begriinden, ,,dass
die Stellenlosigkeit der Angestellten bis
zum Jahre 1934 aui das minimale Mass
zuriickgeht, das eine Folge allein des not-
wendigen Stellenwechsels ist. Eine Not-
lage der dlteren Angestellten gibt es somit,
da ja keine Gefahr der Stellenlosigkeit
mehr droht, von 1934 an nicht mehr.* Diese
Prognose kann richtig sein, kann aber
ebenso fehlschlagen. Die Entwicklung des
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Arbeitsmarktes ist an zu viele Faktoren
gebunden, die Konjunkturforschung heute
noch zu wenig ausgebildet, um solche Ur-
teile mit bestimmter Sicherheit abgeben zu
kénnen. Dabeiwird der Verfasser zu diesem
Utrteil offenbar durch seine starke forma-
listische Denkweise verfithrt, die leicht ge-
neigt ist, gesetzgeberische Massnahmen zu
iiberschitzen und die Imponderabilien des
Wirtschaftslebens zu iibersehen. In einem
dritten Hauptabschnitt des Buches werden
klar umrissen die Abhilfemassnahmen dar-
gestellt, die geeignet oder ungeeignet sind,
der Not der #lteren Angestellten ein Ends
zu setzen.

Am interessantesten sind aber die letzten
Kapitel des Buches, die im Inhaltsverzeich-
nis iiberschrieben sind: ,Die vom AfA (wie
falschlicherweise statt AfA-Bund gesagt
wird) zu fordernde Abhilfe, die vom GdA.
zu fordernde Abhilfe usw."“, und schliesslich
miindet die Darstellung in eine Skizze der
von den drei Angestelltengewerkschafts-
richtungen vorzuschlagenden Gesetzent-
wiirfe. Der fliichtige Leser konnte zuerst
meinen, es handele sich hier um einen
Druckiehler, es seien die von den Gewerk-
schaften geforderten Abhilfemassnahmen
und die von ihnen vorgeschlagenenGesetz-
entwiirfe. Aber es entspricht der Absicht
des Herausgebers, dass hier der Verfasser
unter Benutzung der vorliegenden Vor-
schlige der Verbinde ein Programm ent-
wickelt, wie es seiner Auffassung nach die
Gewerkschaften aus jhrer Grundeinstellung
hitten aufstellen miissen. Der Verfasser
scheut sich nicht, ,soweit die konkreten
Forderungen nicht mit der (vom Verfasser
aus der Erfahrung gewonnenen!) Grund-
idee iibereinstimmen, Korrekturen vorzu-
nehmen* in der Annahme, ,dass die in
Reden, Presseartikeln usw. gesagten Mei-
nungen oftmals agitatorischen Charakter
haben und die wirklichen Ansichten .Jer
Richtung nicht zum Ausdruck bringea®.
Aber es wird ausdriicklich noch einmal
betont, ,,dass diese Korrekturen sowohl als
auch alle sonstigen im folgenden aus-
gesprochenen Weriungen und Forderungen
nicht solche des Verfassers, sondern (for-
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mal logische und daher allgemein giiltige!)
Deduktionen aus der jeweils akzeptierten
praktischen Grundeinstellung sind*. Mit
dieser Binstellung folgt der Verfasser also
dem Wunsche seines Lehrers, einen Bei-
trag zur ,, Technik des wirtschaftlichen und
sozialpolitischen Handelns® zu bringen.

Zugegeben, dass der Autor im grossen
und ganzen die grundsitzliche Haltung der
drei QGewerkschaftsrichtungen geschickt
herauszustellen weiss, so ist doch zunichst
inhaltlich zu beanstanden, dass der Ver-
fasser, der sonst hidufig allzu ausfiihrlich
allgemeine Fragen des Arbeitsmarktes dar-
legt, die tatsdchlich von den einzelnen
Verbidnden vorgeschlagenen Abhilfemass-
nahmen und die von ihnen verdffentlichten
Gesetzentwiirie nicht abdruckt. Statt dessen
formuliert er gleich die Vorschlige, die
seines EBrachtens die Verbidnde aufstellen
miissen, ohne dass fiir den weniger orien-
tierten Leser erkennbar wird, wieweit
Differenzen zwischen den tatsichlich von
den Verbinden vorgeschlagenen Gesetz-
entwiirfen und den nach Ansicht des Ver-
fassers vorzuschlagenden Entwiirfen be-
stehen bzw. welche Korrekturen er in den
Entwiirfen der Verbdnde vorgenommen hat.
Das wire aber ein Erfordernis der wissen-
schaftlichen Sauberkeit und der praktischen
Lesbarkeit des Buches gewesen.

Dariiber hinaus bleiben aber die stirk-
sten Bedenken gegen die angewandte
Methode bestehen. Reichen die Erfahrungen
des Verfassers, auf die er sich ausdriick-
lich beruft, aus, um solche Korrekturen an
den Gesetzentwiirfen der Verbdande vorzu-
nehmen? Vor allem aber ist der Verfasser
hier der Gefangene seiner formalistischen
Denkart und der Methode seiner Unter-
suchung. Die Verhiltnisse sind viel zu
lebendig und vielgestaltig, um beurteilen
zu konnen, ob diese oder jene Forderung
des einen oder anderen Verbandes nur agi-
tatorische Bedeutung hat. Aber selbst wenn
einVerband von seiner Grundhaltung durch
irgendeine Forderung abgewichen wiire —
was ist schon damit bewiesen? Die Praxis
der Verbidnde wird sich kaum von der
Theorie eines aussenstehenden Wissen-
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schafters denWeg fiir ihre taktischen Mass-
nahmen weisen lassen. Die Arbeit bleibt
also in ihrem Schlussteil im wesentlichen
ein interessantes wissenschaftliches Ex-
periment, bei dem der Verifasser zeigt, wie
gut er sich in die Ideologien der Verbinde
eingearbeitet hat, wie er sein Thema be-
herrscht. Aber es wire fruchtbarer ge-
wesen, wenn er einen Schritt weitergegan-
gen wire und die Griinde der Differenz
zwischen der herausgearbeiteten Grundidee
und den tatsichlichen Gesetzentwiirfen der
Verbdnde soziologisch untersucht hétte.
Dr. Otto Suhr.

Deutsche Siedlungsprobleme. Heraus-
gegeben von Universitdtsprofessor Dr.
W. F. Bruck, Generaldirektor H. Vorm-
brock. Verlag Reimar Hobbing, Berlin 1929.
290 Seiten stark.

DasBuch gibt die bei der ,,Westfilischen
Siedlungs- und Heimstdttenwoche* in Miin-
ster gehaltenen 19 Vortrige wieder. Axf
dieser Tagung sind Siedlungs- und Woh-
nungsprobleme von sachkundiger Seite
eingehend erbrtert worden. Im ersten Ab-
schnitt des Buches iiber die soziale und
kulturelle Bedeutung des Wohnungs- und
FHeimstédttenbaues erfihrt oft die verfehlte
Bau- und Wohnungspolitik der Vergangen-
heit, die zu den jetzigen bedauerlichen Zu-
stinden im Wohnungswesen gefiihrt hat,
eine wohlverdiente Verurteilung. In den
Vortrigen wird das Siedlungshaus stark
propagiert. Leider diirfte wegen der hohen
Kosten fiir viele deutsche Arbeiterfamilien
diese gewiss ideale Wohnform fiir lange
Zeit noch unerreichbar bleiben. Der in den
Referaten sehr beklagte Geburtenriickgang
diirite aber durch dieBesserung der Wohn-
verhiltnisse allein nicht zu beheben sein.
Hochstens ist bei giinstigeren Wohnverhalt-
nissen ein Riickgang der Sduglingssterb-
lichkeit zu erwarten. Die Geburtenein-
schrankung ist auf andere Ursachen
zuriickzufiihren.

In der gegenwirtigen Zeit interessiert ins-
besondere der dritte Teil des Buches iiber
Finanzierungsfragen. Hier wird ein Ein-
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blick gewiihrt, wie selbst in der Vergangen-
heit die Beschaffung von Geldern fiir den
Wohnungsbau Schwierigkeiten gemacht
hat. Gemessen an den heutigen Finanz-
schwierigkeiten, war allerdings das Bauen
in der Vorkriegszeit ein Kinderspiel. Auch
die unterschiedliche Hohe der Alt- und Neu-
baumieten erfiahrt in dem Buch eine Be-
leuchtung. Einerseits wird die Erhihung
der Altmieten fiir Beschaffung von Geld
fiir Wohnungsneubauten vorgeschlagen,
anderseits glaubt man aber, dass die jetzi-
gen hohen Neubaumieten auf die Dauer
nicht bleiben werden. Ebenso umstritten
ist die Frage des Weiterbestehens der ge-
bundenen Wirtschait im Wohnungswesen.
Wenn auch hier ab und zu die Aufhebung
der Zwangswirtschaft fiir erforderlich ge-
halten wird, so bleibt doch anderseits die
Forderung bestehen, die Hauszinssteuer —
also einen Teil der Zwangswirtschaft —
weiter zu erheben, um eine sichere Finan-
zierungsquelle fiir den Wohnungsbau auch
weiterhin zu haben. In dem gleichen Ab-
schnitt werden auch die arngeblichen Vor-
ziige des Bauzwecksparens einer sehr Kri-
tischen Priifung unterzogen. Demijenigen,
der einer Bausparkasse beitreten will, ist
dringend zu empfehlen, vorher diesen Teil
des Buches zu lesen. Er wird dann ver-
mutlich etwas erniichtert, aber auch gegen
Enttduschung gewappnet dieser Angelegen-
heit gegeniiberstehen.,

Im vierten Teil des Buches werden wirt-
schaftliche Programmpunkte im Rahmen
der deutschen Wirtschaft und der Welt-
wirtschaftslage behandelt. Dort fesselt ins-
besondere ein Vortrag iiber Exportiniu-
strialismus und Binnenmarkt. In der gegs 1-
wirtigen Zeit, wo die Frage der Arbeits-
beschaffung im Brennpunkt der Interesszn
steht, haben die in diesem Vortrag ent-
wickelten Gedankenginge besondere Be-
deutung. Die zur Belebung des Binnen-
marktes dort vorgeschlagene Intensivie-
rung der Landwirtschaft und die Aufteilung
des Grossgrundbesitzes in produktiver
arbeitende Bauerngiiter setzen allerdings
eine geistige Anpassung der Landwirtschaft
an die heutigen Zeitverhdltnisses voraus.
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Davon ist leider zurzeit noch nicht viel zu
merken.

Das Buch ist fiir alle, die sich mit Woh-
nungs- und Siedlungsfragen zu beschiftigen
haben, aber auch fiir die, die sich iiber die
Bedeutung des Wohnungs- und Siedlungs-
wesens fiir die QGesamtwirtschaft orien-
tieren wollen, ein guter Wegweiser und
Ratgeber. Robert Sachs.

Dr. jur. Heinz Umrath: Das Recht der
gemeinnitigen Betriebe in den Vereinigten
Staaten von Nordamerika (Public Utilities
Law). Ein Beitrag zur amerikamschen
Wirtschaftskontrolle. Verlag C. W. Baum,
Chemnitz 1929.

Diese der juristischen Fakultit der Uni-
versitit Heidelberg vorgelegte Dissertation
gibt einen klar gegliederten Uberblick iiber
das Recht jener amerikanischen Privat-
gesellschaften, die auf eigene Rechnung und
Gefahr oifentliche Aufgaben iibernehmen,
und die bei der Erfiillung dieser Aufgaben
einer behordlichen Kontrolle unterliegen.
Die Bedeutung dieser Betriebe erhellt aus
der Tatsache, dass, nach den Angaben Um-
raths, in denJahren seit1921 iiber die Hiifte
des neu aufgenommenen Gesellschaftskapi-
tals auf die Public Utilities entfiel. Es han-
delt sich hier vor allem um Elektrizitiits-,
Gas- und Wasserwerke, die Strassenbahnen,
die Eisenbahnen, Telephon-und Telegraphen-
Gesellschaften, Petroleumleitungen, Ge-
treideelevatoren usw. Umrath gibt zunichst
einen Uberblick iiber die Entstehung der
Kontrollkommissionen und ihre Organi-
sation. Neben drei bundesstaatlichen Kon-
trolkommissionen gibt es 47 einzelstaat-
liche und eine Reihe von stiddtischen Kom-
missionen, deren Aufgabe die Kontrolle der
Public Utilities ist.

Worauf und wie weit erstreckt sich nun
ihr Kontrollrecht? Fiir jedes gemeinndtige
Unternehmen besteht zunichst ein Kontra-
hierungszwang, d. h. die Verpflichtung, allen
Mitgliedern der Allgemeinheit die Dienst-
leistung des Betriebes zur Verfiigung 2n
stellen, wenn sie bereit und in der Lage
sind, die iibliche Gegenleistung zu bringen.
Das Unternehmen macht sich schaden-
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ersatzpilichtig, wenn es unter diesen Um-
stinden ablehnt, mit der Gegenpartei zu
kontrahieren. .

Die wichtigste und umfangreichste Auf-
gabe der Kommissionen besteht in der
Preisregulierung. Die Public Utilities sind
verpflichtet, ihren Dienst unter angemesse-
nen Bedingungen zu verrichten, vor allem
ihre Waren zu einem ,gerechten und bil-
ligen Preise* zu liefern. Grundsidtzlich hat
die Public Utility das Recht, die Preise fiir
ihre Dienstleistungen und Waren selbst fest-
zusetzen. Sie hat dann der Kommission
ihre Preise und Tarife mitzuteilen und der
Offentlichkeit zur Kenntnis zu bringen.
Werden gegen die vorgeschlagenen Siitze
keine Einwendungen erhoben, so treten sie
nach Ablauf einer dreissigtdgigen Frist
automatisch in Kraft. Wenn aber die Kom-
mission der Auffassung ist, dass die Preis-
fesisetzung der Forderung nach einem ,.ge-
rechten und billigen* Preis nicht entspricht,
so kann sic eine Untersuchung anordnen
und wihrend der Dauer der Untersuchung
dasInkraittreten der neuenPreise auf sechs
Monate suspendieren. Dabei fillt im Ver-
fahren vor den ordentlichen Gerichten die
Beweislast dafiir, dass die Tarife im Einzel-
fall gerecht und billig seien, demjenigen zu,
der sie vorgeschlagen hat, also in der Regel
den Public Utilities, Neben dem Recht der
Verhinderung einer Anderung bestehender
Tarife haben die Kommissionen aber auch
die Befugnis, bestehende Tarife abzuindern,
wenn eine Untersuchung ergibt, dass die
bisher giiltigen Preise unbillig waren bzw.
geworden sind. Dabei ist denKommissionsn
seit 1920 auch das Recht verliehen, absolute
Preise vorzuschreiben, wihrend sie bis da-
hin nur Maximalpreise festsetzen konnten.

In einigen Staaten ist den Public Utilities
auch das Recht, die Preise zunichst von
sich aus festzusetzen,entzogen. Hier kénnen
die Kommissionen von vornherein bestim-
men, welche Preise die in Frage kommenden
Betriebe fordern diirfen. Jedoch finden sich
derartige Bestimmungen nur vereinzelt und
auf SondergruppenvonBetrieben beschrinkt.

Als oberster Grundsatz fiir die Festsetzung
der Preise bzw. Tarife gilt der Satz: Fair



Schrifteniibersicht

return on fair value (angemessener Rein-
gewinn auf Grund angemessener Bewertung
des Vermbgens). Als angemessenen Rein-
gewinn lisst man heute meist eine sieben-
bis achtprozentige Verzinsung des Anlage-
kapitals bei entsprechenden Abschreibungen
gelten. Die Streitigkeiten beginnen bei der
Festsetzung des Fair value. Die Bewertung
des Vermogens bereitet den Aufsichts-
behdrden die grosste Schwierigkeit. Die
Frage hat sich allmihlich darauf zugespitzt,
ob der tatsdchliche urspriingliche Anschaf-
fungswert oder der Wiederbeschalfungs-
wert massgebend sein soll. Wiahrend die
Kommissionen dazu neigen, die tatsich-
lichen Kapitalinvestitionen, also das ur-
spriingliche Anlagekapital, der Berechnung
zugrunde zu legen, wollen die Privatgesell-
schaften den hoheren gegenwirtigen Wie-
derbeschaffungswert angerechnet haben.
In der Praxis einigt man sich meist auf
einen Mittelweg, der beide Wertgrundlagen
neben anderen Faktoren beriicksichtigt. Es
scheint, dass als Wert meist die Neu-
beschaffungskosten abziiglich der Abnutzung
eingesetzt werden, mit der Massgabe, dass
Posten, die bei einer Neuherstellung der
Anlage nicht einzusetzen wiren, beachtet
werden, und umgekehrt Kosten ausscheiden,
die bei einer Neuerrichtung auftreten wiir-
den, in der Praxis aber nicht entstanden
sind. Damit kommt man der Neigung der
Kommissionen entgegen, das urspriingliche
Anlagekapital der Berechnung des Fair
value zugrunde zu legen,

In dem letzten Teil seiner Arbeit bespricht
Umrath noch eingehend Verfahrensrecht
und Haftungsvorschriften. Gegen die Ent-
scheidung der Kommissionen stehit den
Public Utilities das Recht der Berufung zu,
und zwar in erster Instanz an die State
Supreme Courts, in zweiter Instanz an den
U.S. Supreme Court. Es geschieht hiufig,
dass die Gerichte die Entscheidungen der
Kommissionen umstossen.

Die Arbeit Umraths stelltdie crste deutsche
Buchverdffentlichung iiber die Public Utili-
ties dar. Sie darf um so mehr Beachtung
beanspruchen, als die Frage des Organi-
sationsrechtes der rein Offentlichen Betriebe
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heute in Deutschland mehr denn je zur Dis-
kussion steht. In dieser Diskussion werden
wir die amerikanischen Erfahrungen mit
Nutzen verwenden kénnen.

Dr. Walter Pahl.

Koigen, David: ,,Der Aufbau der sozialen
Welt im Zeitalter der Wissenschaft.” Carl
Heymanns Verlag, Berlin 1929. XII, 147 S,
brosch. 7 Mk.

Koigen hat als Hauptgriinder der mit
dem zweiten Jahrgang wieder abgestor-
benen Zeitschrift ,,Ethos* (1925 bis 1927)
den Willen kundgetan, eine synthetische
Soziallehre als weltgestaltende Kraft ein-
zusetzen. Sein jiingstes Buch ist ein neues
Zeugnis dieser Bemiihung.

Wir lesen ,,Aufbau der sozialen Welt"
und hoffen auf eine Darstellung des gesell-
schaftlichen Gefiiges, in das wir hinein-
gestellt sind. Koigen schreibt aber von
Seite 1 bis 45 eine Art geistesgeschicht-
licher Wissenschaftslehre. Er schreibt von
Seite 46 bis 103 iiber das soziologische
Strukturgesetz — eine soziologische Er-
kenntnistheorie. Von Seite 104 bis 147
kommt er bei Anwendung der gewonnenen
Einsichten iiber einige allgemeine Thesen
nicht hinaus.

Grundsitzlich bin ich der Meinung, dass
wohl jede Wissenschaft verpflichtet ist, tag-
tiglich aufs neue ihre Erkenntnisvoraus-
setzungen und -methoden nachzupriifen.
Die gegenwirtige deutsche Soziologie tut
aber dessen zuviel. Die Zahl der Autoren,
die beim Entwurf eines Erkenntnissystems
stehenbleiben, ohne jemals zu handfester
soziologischer Tatsachenforschung vorzu-
dringen, ist bedngstigend gross.

Wenn das ,,deutscher Stil* wird, dann
will ich mich als Soziologe wahrhaftig
lieber in den USA. naturalisieren lassen, wo
man zwar in der Methodenkritik sehr naiv
ist, dafiir aber niichterne Fragen niichtern
untersucht.

Auch Koigen erforscht nicht die gesell-
schaftlichen Realien, nicht die soziale Welt,
sondern er entwickelt die Elemente einer
soziologistischen Weltauffassung,
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EBr meint, die soziale Frage weise auf die
soziologische zuriick; diese miisse geldst
werden, um die soziale zu 18sen. Die Art,
wie er die soziologische Frage auffasst —
als ,,Ringen um den sozialen Weltbegriff*
— ist die sicherste QGarantie dafiir, dass
von hier aus die soziale Frage nie gelost
werden kann.

Im einzelnen: richtig, dass als Gegen-
stand der Soziologie ,,das menschliche Han-
deln im sozialen Wirkungsfeld" verstanden
wird (S.46§f.). Aber nicht ganz neu. Schlimm
dagegen, dass das ,Handeln“ entmenscht
werden soll zu einem ,reinen* Handlungs-
vorgang, bei dem der Mensch und bei dem
die sozialen Gebilde ,,ausgeklammert” wer-
den (S.47f.). Ja, ,der Faktor Mensch"
wird ,,in Schichten gespalten“ (S.79) und
damit aufs gewaltsamste zerfasert.

Die Art, wie dann Strukturformen des
sozialen Handlungsvorgangs ermittelt wer-
den, ist sehr bedenklich. Nachdem auf Seite
43ff. der Methodenmonismus abgelehnt ist,
wird ein bei Synthetikern vielfach beliebtes
Verfahren angewendet, das man Methoden-
synkretismus, zu Deutsch ,,Vermantschung
der Verfahrensweisen®, nennt. Das Ergeb-
nis sind dann mehr oder weniger einleuch-
tende Reihen etwa folgender Art:

Ontologie — Kategorie des Wesens —
Handlungsstruktur der Evolution — univer-
salisierendes Prinzip.

Phanomenologie — Kategorie des Habens
— Handlungsstruktur der Devolution —
pluralisierendes Prinzip.

Nomologie — Kategorie des Seins —
Handlungsstruktur der Involution — gene-
ralisierendes Prinzip.

Heterologie — Kategorie des Werdens —
Handlungsstruktur derRevolution — singu-
larisierendes Prinzip.
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Die Ketten sind bei Koigen selbst noch
linger, eine ganze Anzahl vielfacher Ein-
teilungen werden in dieser Weise bezugs-
voll gekoppelt; es werden ihnen vor allem
auch noch vier verschiedene soziale und
politische Ideologien zugeordnet (S, 105ff.).
Hierin besteht eine gewisse Verwandtschaft
des Koigenschen Buches mit Mannheims
»ldeologie und Utopie* — aber freilich nur
im Ansatz und ohne die streng rationale
Exaktheit des Heidelbergers.

Zum Teil scheinen mir die Zuordnungen
sehr willkiirlich, wie das meist zu sein
pflegt, wo ein Gliederungsprinzip in meh-
reren Ebenen entsprechend durchgefiihrt
werden soll.

Dazu ist das Buch sehr vertrackt gze-
schrieben; oft wirkt es unklar und konfus;
eine unendlich miihselige Lektiire. Mehrfach
sind Fehler im Satzbau stehengeblieben.

DasGanze verrit grosse Belesenheit, viel
philosophischen Ehrgeiz — aber es gemahnt
zu sehr an eine Mischung aus Sophistik und
Kabbalistik, als dass man praktisch etwas
damitanzufangen wiisste.DieWelt wird einer
mystischen Konzeption untergeordnet. Das
ist dieArt Soziologie, die dem Autor selber
gewiss viel Befriedigung gewdihrt, weil sie
seiner Sehnsucht nach einer letzten Samm-
lung derStrahlen imBrennglas des eigenen
Gehirnes geniigt, die aber auch beim ehr-
lichst des Lernens beflissenen Leser nur
Beklemmung und Verwirrung hinterlasst.

Sicher ist soviel: nach mehr als 100 Seiten
knifflichster und anstrengender methodi-
scher Vorbereitung lesen wir 40 Seiten Text,
die eine Fruchtbarmachung der Methode am
Objekt bringen sollen. Dieses Missverhélt-
nis von Aufwand und Ergebnis muss ver-
stimmen, auch wenn man der Gelehrsamkeit
des Autors grosste Achtung zollt.

Theodor Geiger (Braunschweig).




