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Die Finanzierungsgesetze
einer dauerhaften Wirtschaftserweiterung

Von Folkert Wilken (Freiburg i. B.)

1. Arbeitslosigkeit und Wirtschaftserweiterung.

D ie Arbeitslosigkeit der Nachkriegszeit hat einen Grad, eine Allgemeinheit,
eine solche Dauerhaftigkeit erreicht, dass man ihre Ursachen nur noch in
entscheidenden Konstruktionsfehlern der hochkapitalistischen Wirtschaftsver-
fassung suchen darf. In der Tat findet man sie auch an dieser Stelle. Es zeigt
sich, dass die hochkapitalistische Wirtschaftsorganisation nicht in der Lage ist,
die Erweiterung der Gesamtwirtschaft — welche doch die unbedingte Voraus-
setzung fiir die Einstellung der Arbeitslosen bilden muss — irgendwie plan-
maéssig, zureichend und richtig durchzufiihren. Die technischen und menschlichen
Grundlagen einer solchen Wirtschaftserweiterung sind vorhanden. Es fehlt weder
an Produktionsmitteln noch an Menschen, die arbeiten wollen. Das wirtschaft-
liche Motiv aller Wirtschaftserweiterung: unbefriedigter Bedarf, ist ebenfalls
vorhanden. Die ganze Arbeiterschaft, der Mittelstand und schliesslich die Arbeits-
losen sind weit entfernt davon, jenes Mass von Wohlstand ihr eigen zu nennen,
auf welches sie menschlich Anspruch haben, und welches auch bis zu einem
gewissen (rade verwirklicht werden konnte, wenn alle diejenigen arbeiten
wiirden, die heute als Arbeitslose auf Kosten der anderen leben miissen, wenn
ferner diejenigen produktiv arbeiten wiirden, die sich in iibersetzten Zweigen des
Einzelhandels eine selbstindige Scheinexistenz gegriindet haben.

Es ist das Verdienst der in der ,,Arbeit* erschienenen Aufsiitze von Dr. Hein-
rich Acker: ,,Zur Finanzreform* (1929, Heft 12), ,,Das Problem der Wirtschafts-
erweiterung* (1930, Heft 2), die Frage der Wirtschaftserweiterung als ent-
scheidend hingestellt zu haben fiir die Behebung der Arbeitslosigkeit. Denn eine
Wirtschaft, die sich nicht geniigend erweitert, muss rettungslos einer steigenden
Arbe1t51051gke1t verfallen. Der Bevolkerungsnachwuchs Deutschlands hat vor
dem Kriege 600 000 bis 650 000 neue Arbeitskrifte der'Wirtschaft zugefithrt. Nach
dem Kriege gilt unter Finschluss der vermehrten weiblichen Arbeitsuchenden
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dieselbe Ziffer!). Jedoch hat sie infolge des Geburtenriickganges die Ten-
denz, abzunehmen, wobei fiir die folgenden Jahre ab 1931 noch der Geburten-
ausfall wihrend des Krieges den Andrang der neu auftretenden Arbeitsuchenden
um bis zu 300 000 Personen erleichtern wird. Das alles hat aber keine grund-
sitzliche Bedeutung. FEine andere Quelle dauernden Zuflusses von Arbeitslosen
bildet der technische Fortschritt und die Betriebsrationalisierung, die dauernd
Menschenkraft durch tote Kraft ersetzen und Menschen durch Rationalisierung
des Arbeitsvollzuges einsparen. Alle diese Vorginge der Entlastung der mensch-
lichen Arbeit entsprechen dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, obgleich sie
Arbeitskriifte freisetzen. Aber diese Art Arbeitslosigkeit wiirde ihren Stachel
verlieren und nicht zu feindseliger Stimmung gegen die Maschinen fiihren, wenn
.die Wirtschaft so organisiert wiire, dass sie jederzeit in den Vorgang der Er-
weiterung eintreten und so freigewordene oder neu aufgetretene Arbeitskrifte
zwanglos wieder zur Beschiftigung fiihren konnte. Weil in dieser Weise Sein
und Nichtsein der Arbeitslosigkeit .abhingt von der Moglichkeit einer plan-
missigen Wirtschaftserweiterung, muss die Einsicht in die Voraussetzungen
einer solchen Wirtschaftserweiterung mit allen Mitteln der Wissenschaft und
Praxis gesucht werden. Die Aufsdtze von Dr. Acker miihen sich um eine solche
Einsicht. Sie heben wichtige Punkte heraus, die bei einer Wirtschaftserweiterung
beachtet werden miissen; aber es ldsst sich doch zeigen, dass der Verfasser
nicht alle Faktoren iibersieht, die bei‘einer Wirtschaftserweiterung in Betracht
gezogen werden miissen, wenn diese nicht missgliicken soll.

Im iibrigen zielen auch die typischen Argumente, welche von der Arbeitgeber-
seite und der Arbeitnehmerseite zur Behebung der Arbeitslosigkeit geltend ge-
macht werden, auf eine Erweiterung der Wirtschaft. Die Unternehmer sagen,
es miisse mehr Kapital gebildet werden, die Arbeiter sagen, es miissen mehr
Einkommen gebildet werden. Erstere reden der Steigerung der Profite, sei es
durch Lohnkiirzungen, sei es durch Preissteigerungen der Waren das Wort;
letztere agitieren fiir Lohnerhéhungen. Beides widerspricht sich offenbar. Wenn
man der einen Seite gerecht werden will, handelt man gegen die Bestrebungen
der anderen. Darin liegt der wirtschaftspolitische Stachel zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern. Auch hier Idsst sich zeigen, wie auf beiden Seiten zwar der
Idee nach etwas Richtiges beabsichtigt wird — Kapitalvermehrung und Ein-
kommensvermehrung gehoren zu einer richtigen Wirtschaftserweiterung —, dass
aber der Art und Methode, wie diese Vermehrungen erstrebt werden, unrichtige
Vorstellungen vom Wesen der Einkommensvermehrung sowoh!l wie der Kapital-
vermehrung zugrunde liegen. Es ldsst sich dartun, dass durch Profitsteige-
rungen mittels Lohnsenkungen oder Preissteigerungen eine Art der Kapital-
bildung stattfindet, welche die Wirtschaft nicht nur nicht zu erweitern vermag,
sondern rettungslos in einer Stockung festfihrt. Es ldsst sich aber auch dartun,
dass Lohnsteigerungen die Einkommensmasse um keinen Pfennig erweitern, also
iiberhaupt nichts zur Wirtschaftsausdehnung und Behebung der Arbeitslosigkeit
beitragen konnen (von kleinen Nebenwirkungen abgesehen).

1y val, Zwigdineck-Siidenhorst. ., Beitrige zur Erklirung der strukturellen Arbeitslosigkeit'*. (Vierteljahrsh.
zur Konjunkturforschung, Berlin 1927.)
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2. Die heute iibliche Wirtschaftserweiterung ohne zureichende Einkommensbildung.

Es ist bezeichnend fiir den Stand der nationalokonomischen Theorie, dass die
Wirtschaftserweiterung ihr iiberhaupt noch nicht richtig zum Problem geworden
ist. Sie sieht immer nur Marktvorginge, und da sich die Erweiterung der Wirt-
schaft durch den Markt (Kapitalmarkt und Arbeitsmarkt) hindurch vollzieht, so
richtet die Theorie immer nur ihren Blick auf die Marktkonstellationen, auf An-
gebot und Nachfrage und deren Auswirkungen in den Preisen. Niedrige Preise
des Kapitals und der Arbeitskraft, also niedriger Zins und Lohn bilden immer
wieder das Objekt der Forschung, wenn es gilt, die Chancen eines wirtschaft-
lichen Aufschwunges zu ermessen. Aber alle diese Sekundirprobleme ver-
schwinden, wenn man sich einmal vertraut gemacht hat mit dem Kardinalproblem
aller Wirtschaftserweiterung: der richtigen und zureichenden Einkommens-
bildung. Dariiber sei in Kiirze einiges klargestellt?).

In einem gegebenen Zustande von Wirtschaft zirkuliert eine bestimmte Giiter-
menge und eine bestimmte Geldmenge. Das Geld, das die Giiter kauft, besitzt
durch seine Beziehung auf die Person des geldausgebenden Kiufers die Eigen-
schaft von Einkommen. Die Einkommen kaufen die Giiter. Die Einkommen aber
sind auch wieder entstanden. Verfolgt man ihre Entstehung, so gelangt man in
den Produktionsprozess. Hier werden sie teils als Lohne und Gehilter verdient,
teils treten sie als bilanzmissiger Uberschuss, als Profit (Unternehmereinkommen),
zutage. Damit schliesst sich der Kreislauf der Wirtschaft. Bei der Frzeugung
der Giiter werden die Finkommen gebildet, welche diese Giiter spiter wieder
kaufen. Die erste Frage ist aber die, ob nun auch tatsichlich ebensoviel Fin-
kommen gebildet werden, wie Giiter erzeugt wurden. Fine genauere Betrachtung
der landlaufigen Finanzierungsmethoden ldsst jedoch erkennen, dass in der
Regel zuwenig Einkommen gebildet werden. Das tritt vor allem dann in Er-
scheinung, wenn es sich um die heute iiblichen Methoden der Erweiterung der
Wirtschaft handelt. C '

Nehmen wir ein Beispiel. Der Betrieb A erzeugt ein Produkt im Werte von
3 Millionen Mark. FEr bildet dabei entsprechend ebenso viele Finkommen.
Genau, er setzt erst ein Kapital von 3 Millionen ein, aus dem die Arbeiter und
der Eigenbedarf des Unternehmers gedeckt werden. Das Produkt wird ver-
kauft, und das Kapital ist wieder zur Stelle (von einem besonderen Unternehmer-
gewinn wird abgesehen). Der Prozess kann sich endlos wiederholen. Voraus-
setzung ist nur, dass gemiss den Grundsitzen der Arbeitsteilung sich anderswo
ebenfalls Betriebe befinden, welche Produkte erzeugen und Einkommen bilden
(B-Betriebe), welche dazu dienen, die Erzeugnisse des Betriebes A abzu-
nehmen. Die in den verschiedenen Betrieben gebildeten Einkommen kaufen
gegenseitig die Produkte voneinander. Nun aber nehmen wir an, dass die Ein-
kommensbezieher und Produkthersteller, wie das ja allgemein iiblich ist, nicht
alles Einkommen ausgeben, sondern etwa 1 Million sparen. Das Produkt, welches
anldsslich der Bildung dieser gesparten 1 Million Finkommen entstand, liegt da

. ?) Ausfuhrliche Darstellung in: F. Wilken, ,,Der Krecislauf der Wirtschaft" (Die Uberwindung der Arbeits-
osigkeit durch eine Wirtschaitserweiterung auf erhohter Organisationsstufe), Jena 1928,
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und wartet auf den Kidufer, Wenn es auch nicht gerade dieses Produkt ist, so
ist es jedenfalls eine Produktmenge von 1 Million Mark, die nicht verkauft wird,
solange das Einkommen nicht ausgegeben, sondern gespart wird. Nun wandert
das gesparte Einkommen heute meistens auf die Banken und tritt durch Kredit-
gewidhrung und Weiterverleihung doch noch in seine Kauffunktion. Aber hier
muss man die Sachlage durchschauen. Setzen wir unser Beispiel in normaler
Weise fort. Es kommt jetzt zur Bank ein Unternehmer, welcher einen neuen
Betrieb ertffnen mochte, nennen wir ihn C. Dieser leiht sich die gesparte eine
Milljion und produziert eine Giitermenge in Hohe von 1 Million Mark (von allen
Preisbildungsfragen darf hier abgesehen werden). Indem dieser Unternehmer C
an seine Arbeiter und Angestellten Lohne zahlt und seinen eigenen Bedarf vor
Fertigstellung und Verkauf des Produktes ebenfalls aus seinem bei der Bank
aufgenommenen Kapital deckt, konnen die von den A- und B-Betrieben her-
gestellten und infolge der Sparvorginge liegengebliebenen Produkte abgesetzt
werden. Nicht die Sparer, sondern die Leiher der Spargelder machen die Kauf-
kraft geltend. Die A- und B-Betriebe konnen also weiterproduzieren. Nun aber
hat der C-Betrieb ¢in Produkt in Hoéhe von 1 Million hergestellt und wirft es auf
den Markt. Wo sind die Einkommen, die dieses Produkt kaufen kénnen? Man
mag rechnen, wie man will, diese Einkommen sind nicht gebildet worden. Das
Produkt bleibt liegen, die Wirtschaft stagniert, Arbeiter miissen entlassen werden.
Ergebnis: Wer mit Spargeld eine Wirtschaftserweiterung finanziert, bildet nicht
die der Mehrproduktion entsprechenden zusitzlichen Einkommen., Mit dieser
Tatsache muss man sich von Grund aus vertraut machen. Jedoch giit sie nicht
in der Allgemeinheit, wie sie hier eben ausgesprochen worden ist. Eine Kritik
des Hauptgedankens Dr. Ackers soll das beweisen.

Es konnten diese Darlegungen der Ungeeignetheit von Spargeldern fiir eine
richtige Wirtschaftserweiterung als eine Bestitigung fiir die Ausfithrungen Dr.
Ackers angesehen werden. Das sind sie aber leider nicht. Denn der Fall der
Finanzierung langiristiger Produktionsmittel, den Dr. Acker allein in Betracht
zieht, und bei welchem er die Spargeldfinanzierung durch eine Neugeldfinanzie-
rung ersetzt wissen mochte, ist so gelagert, dass er die Spargeldfinanzierung
nicht nur zuliisst, sondern gerade sie aus wirtschaftsgesetzlicher Notwendigkeit
erfordert. Indem Dr. Acker den Unterschied zwischen den kurzfristigen und lang-
fristigen Kapitalbediirfnissen der Wirtschaft vernachlidssigt, verbaut er sich den
Weg zur Finsicht in die richtige Finanzierung der Wirtschaftserweiterung. In
durchaus richtiger Weise empfindet er, dass die Wirtschaft einen Bedarf an
Giitern hat, welche unmittelbar verzehrt werden, und einen solchen, der Giiter
betrifft, die erst in jahrelanger Konsumtion verbraucht werden, wie die festen
Anlagen, Maschinen, Hiuser, Schiffe usw. Er bemerkt dann wohl, dass der
Gegenwert dieser zuletzt genannten Anlagegiiter erst langsam, nach Jahren, all-
mihlich eingebracht wird. In Gestalt von Amortisationsquoten werden dic dauer-
haften Kapitalgiiter und Giiter langfristigen Verzehrs, wie Wohnhiuser, im Laufe
von Jahren langsam abgezahlt. Acker sagt (S.99): ,Im Falle der Herstellung
der Giiter des unmittelbaren Verzehrs wird jedoch der Riickfluss der Gegen-
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leistung bald erfolgen, wihrend bei den beiden erstgenannten Giiterarten dieser
Riickfluss recht geraume Zeit in Anspruch nehmen muss. Ein grundsitzlicher
Unterschied besteht jedoch nicht....“ Nun, dieser Unterschied ist vom Stand-
punkte der Finanzierung entscheidend. Es ldsst sich einwandfrei dartun, dass
die Finanzierung des ,laufenden* Giiterabsatzes (auf den Dr. Acker iiberhaupt
nicht eingeht) nur durch Neugeld erfolgen darf, wihrend die Finanzierung des
Absatzes langiristiger Giiter unter allen Umstéinden der Spargeldfinanzierung
bedari, wenn es nicht zur inflatorischen Katastrophe kommen soll. Letztere ver-
meidet Acker allerdings durch die ,,Kaufkrafteinzugsabgabe. Halasi®) aber Kriti-
siert mit Recht, dass durch diese Abgabe die Kapitalneubildung wieder riick-
gingig gemacht wird, Wozu also der Umweg mit dem Neugeld, wenn es doch
wieder ausgemerzt werden muss?

Es ist der Sinn des Neugeldes, die Kaufkraftmenge zu vermehren, in dauer-
hafter Weise eine grossere Einkommensmasse zu bilden. Diese einzige grosse
Chance des Neugeldes hebt Acker durch die Riickzahlungsabgabe wieder auf,
Er muss es, weil die Finanzierung der Herstellung von langfristigen Produktions-
mitteln eben nicht Neugeld verlangt. Hier muss das Spargeld eintreten, welches
die Eigenschait besitzt, die Einkommensmasse nicht 2u vermehren. Das lang-
fristige Produktionsmittel, die Maschine, bereichert die Giiterzirkulation nicht mit
ihrem vollen Werte, sondern nur mit den in den Giiterwert einkalkulierten
Amortisationsquoten der Maschine (Abschreibungen). Nur dieser Teil des wirk-
lich in Zirkulation tretenden Wertes der Maschinen bedart der Neugeldiinanzie-
rung, aber dann ohne ,Kaufkrafteinzugsabgabe®. Das wollen wir jetzt noch
genauer verstehen.

3. Die Finanzierung der Wirtschaftserweiterung.

Kehren wir zu unserem Beispiel mit den Betrieben A, B, C zuriick. Es kann
leicht eingesehen werden, dass es einen grossen Unterschied machen wiirde,
wenn der sich der Erweiterung der Wirtschaft widmende Betrieb C statt Schuhe
etwa Setzmaschinen herstellen wiirde. Wiirde er Schuhe herstellen, so wiirde er
in der Tat die Giitermasse um 1 Million vermehren und fiir den Absatz derselben
eine Vermehrung der Einkommensmasse um denselben Betrag nétig machen.
Wiirde er jedoch fiir 1 Million Mark Setzmaschinen in die Welt setzen, so wiirde
von diesen Maschinen nur jener Bruchteil ihres Wertes ieweils in Zirkulation
treten, der als Amortisationsquote beim Verkauf der Druckleistungen in den
Preis derselben einkalkuliert wird. Nur um diesen Betrag wiire eine Vermehrung
der Einkommensmasse notwendig.

Man muss vor allem im Auge behalten, dass das Einkommen periodisch zirku-
li(frt, dass es einen Kreislauf vollzieht, der sich hin- und herbewegt zwischen
Einkommensbildung und Einkommensverwendung. Ein und dasselbe Geld wech-
selt dauernd zwischen diesen beiden Gestalten. Wenn es beide Etappen durch-
laufen hat, hat es einen Kreislauf vollzogen. Wenn Giiter nicht auf einmal in
Zirkulation treten, sondern nur nach und nach mit Wertbruchteilen (Amorti-

[l o
) . Kapitalbildung ohne Sparen.* .Dic Arbeit” 1930, Heft 1, S.5.
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sationsquoten), so kann dasselbe Geld, je nach dem Tempo der Finkommens-
bildung und Einkommensverwendung ebenfalls nach und-nach durch die Jahre
hindurch den ganzen Wert der Setzmaschinen kaufen. Der Betrieb C wiirde
also in diesem Falle bei planmdssiger Wirtschaftserweiterung im wesentlichen
mit Spargeld sich linanzieren miissen, wiihrend er Neugeld (jedoch unzuriick-
ziehbares!) nur im Betrage der typischen Amortisationsquoten jener Maschinen
beanspruchen diirite. Diese Finanzierungsgesetze der langfristigen Produktiv-
giiterherstellung sind ausfithrlich dargelegt worden in meinem Buche ,,Der Kreis-
lauf der Wirtschaft* (Jena 1928), S. 261 bis 298.

Entscheidend bleibt, dass alle Wirtschaftserweiterungen, soweit sie die laufende
Giiterzirkulation bereichern, unter allen Umstdnden — gleichbleibende Preise
vorausgesetzt — Neugeldeinschiisse in voller Héohe dieser zusdtzlich zirkulie-
renden Produktmassen verlangen. Es ist doch so, dass die neu gegriindete Schuh-
fabrik nicht nur ,,einmal® fiir 1 Million Schuhe herstellt und dann den Betrieb
wieder schliesst, sondern dass sie das eben dauernd tut. Welcher Wirtschafts-
betrieb — mit Ausnahme der Mode- und Saisonbranchen — wire nicht auf eine
laufende Giitererzeugung ~eingestellt. Also gerade beim kurziristigen Kapital-
bedarf der Betriebe hat die Neugeldiinanzierung einzusetzen, wihrend der lang-
fristige Kapitalbedart des Spargeldes bedarf — mit Ausnahme desjenigen Wert-
betrages der Produktivgiiter, welcher als Amortisationsquote in die laufende
Zirkulation eintritt, also deren Wert um diesen Betrag vermehrt. Dr. Acker
empfand instinktiv, dass Neugeld fiir die Wirtschaftserweiterung notwendig sein
miisse; indem er aber seine Untersuchungen allein auf die Herstellung von
Anlagekapital beschrinkte, kam er in grundsitzliche Schwierigkeiten. Es ist
ihm nicht entgangen, dass die Anlagegiiter mit dem grissten Teile ihres Wertes
ausserhalb der Zirkulation bleiben. Wenn er deshalb die Neugeldfinanzierung fiir
sie in Betracht zog, musste er gleichzeitig dafiir Sorge tragen, dass dieses Neu-
geld durch ein Riickgabeverfahren wieder aus der Wirtschaft herausgezogen
werde, damit Inflation vermieden wiirde. Wenn er ganz genau gerechnet hitte,
miisste er jedoch gefordert haben, dass ein den Amortisationsquoten entsprechen-
der Teil des Neugeldes in der Zirkulation belassen werden miisste. Aber es ist
wohl klar: diesen ganzen umstindlichen Apparat des Wiedereinzugs von Neu-
geld kann man sich bei der Finanzierung der Herstellung langfristiger Produktiv-
giiter sparen, wennh man Spargelder verwendet, die in idealer Weise hier der
Situation gerecht werden.

Das Prinzip des Neugeldes ist ein zu wichtiges, als dass man es dadurch wieder
zunichte machen diirfte, dass man die Neugeldeinschiisse wieder zur Tilgung
brachte und sie damit aus der Wirtschaft herauszoge. An der richtigen Stelle ein-
gesetzt, bedarf Neugeld nicht wieder der Tilgung. Der Wiedereinzug bedeutet
immer, dass eine Fxpansion wieder riickgingig gemacht wird, dass der Expansion
die Kontraktion folgt. Kapital ist in diesem Falle nur fiir ganz kurze Zeit neu ge-
bildet worden. Diese Rolle einer kurzfristigen Kapitalneubildung kann aber auch
das Bankgeld iibernchmen, d. h. jene Art zusitzlicher Kaufkraft, welche die
Banken schaffen, die aber niemals dauernd die Zirkulationsmittelmenge der Wirt-
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schaft vermehren kann, da solche Bankgelder zuriickgezahlt werden miissen, Sie
taugen nicht fiir eine dauerhafte Wirtschaftserweiterung (wie das ausfiihrlicher
im ,Kreislauf der Wirtschaft** dargelegt werden konnte). Deshalb bleibt es bei
den allgemeinen Ergebnissen: Kurziristiger Kapitalbedarf erfordert eine fristlose
Finanzierung durch Neugeld; langiristiger Kapitalbedarf erfordert eine Finan-
zierung durch Sparkapital fiir den Teil des Produktes, der ausserhalb der lauien-
den Zirkulation bleibt. Das ist der leitende Gesichtspunkt fiir alle Finanzierungs-
praxis, insonderheit fiir die Finanzierung einer jeden Art Wirtschaltserweiterung.
Auf die Finzelheiten der Durchfiihrung kann an dieser Stelle natiirlich nicht ein-
gegangen werden. Nur iiber die Methode des Neugeldeinschusses soll noch
einiges gesagt werden.

4. Planwirtschaftliche Notwendigkeiten.

Die fiir eine Wirtschaftserweiterung unumgingliche Vermehrung der Geld-
menge fliesst nach der gegenwiirtigen Bankverfassung der Wirtschaft im wesent-
lichen mittels des Diskonts von Wechseln bei der Reichsbank zu. Die Statistik
des Banknotenumlaufes zeigt, wie derselbe Jahr fiir Jahr anwichst. Aber nie-
mand wird bezweifeln, dass eine auf diese Weise bewirkte Vermehrung des Geld-
umlaufes vollig unorganisch vor sich geht, dass sie nicht abgestimmt ist auf die
Erweiterungsnotwendigkeiten der Wirtschaft und ihre finanziellen Gesetze. Denn
es ist heute die aligemeine Ubung, dass einzelne Betriebe sich ausdehnen wollen,
wenn sie auf eine gute Konjunktur zuriickblicken. Dann aber betreiben sie
meistens die Ausdehnung — das ist jedenfalls das privatwirtschaftliche Ideal —
mittels der sogenannten Selbstfinanzierung. Selbstfinianzierung besitzt aber
durchaus den Charakter der Spargeldfinanzierung und ist aus diesem Grunde
ungeeignet, in allgemeiner Weise der Wirtschaftserweiterung zugrunde gelegt
zu werden. Die Theorie einer richtigen Neugeldfinanzierung zeigt, in wie hohem
Masse man der Unternehmerschaft das Geschift der Kapitalbildung abnehmen
kann, ja sogar muss. Diese rein organisatorische Wirtschaftsnotwendigkeit hat
fiir die Konstruktion der Gesamtwirtschaft eine tiefgreifende Folge. Sie bedeutet,
dass keinWirtschattsbetrieb im hoheren, gesamtwirtschaitlichen Sinne funktions-
fdhig bleiben kann, wenn er sich financziell isoliert, wenn er seine Kapitalien aus
Profiten gewinnen will. Weil der Neugeldeinschuss wesensnotwendig ist, muss
jeder Wirtschalttsbetrieb an einer Stelle finanziell verankert werden, die ausser-
halb seiner eigenen Sphdre liegt.

Ohne weiteres bietet sich hier der Gedanke an, dass es eine Zentralwihrungs-
verwaltung geben kénnte, weiche den gesamten Neugeldbedarf der Wirtschaft
deckte und vollzége. Diese Wihrungsverwaltungsstelle wiirde dadurch an allen
Wirtschaftsbetrieben befeiligt sein. ,Die Wihrungsverwaltung wird in dem
Masse, wie Neugeld erforderlich ist, als unmittelbarer Kapitalgeber auftreten. Sie
wird dann Mitaktiondr am Unternehmen und geniesst dadurch das Mitsprache-
recht im Unternehmen, welches die Wahrungsverwaltung im Falle einer organi-
sierten Neugeldemission nicht entbehren kann. Aber diese Wihrungsverwaltung
ist keine Staatsbehdrde, sondern ein wirtschaftlicher Selbstverwaltungskorper,
was von der Art ihrer Mitwirkung in Fragen der Finanzierung erst die richtige
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Vorstellung gibt. Man kann die Wihrungsorganisation von der Wirtschafts-
fithrung nicht organisatorisch trennen. Wirklich fundiert aber wird die Mit-
sprache der Wiahrungsverwaltung bei der Wirtschaftsfiihrung durch ihre Neu-
geldeinschiisse-Beteiligungen.” (,Kreislauf der Wirtschaft®, S.321.) In einer
solchen gesamtwirtschaftlichen Beteiligungsgeselischaft, als welche die Neugeld-
emissionsstelle erscheint, hiitte man zugleich den Tatbestand einer grossen zen-
tralen gesamtwirtschaftlichen Kontrolle vor sich, die hier ganz aus der Natur
der Sache erwachsen wire, einfach, weil jeder Wirtschaftsbetrieb in den ge-
schilderten zirkulatorisch notwendigen Ausmassen Neugeld bedarf, das er nicht
selber drucken darf.

Was die praktische Durchfiihrung einer solchen Massnahme unter den gegen-
wirtigen Verhiltnissen betrifft, so steht sie unter der Gefahr, dass ein solches
Neukapital an unrechter Stelle eingeschossen wird, dass es sich nicht reprodu-
ziert, dass der Betrieb bankrott macht. Das miisste natiirlich inflationistische
Folgen haben. Nun, dieser Gefahr ldsst sich verhiltnismissig leicht begegnen.
Es muss naturgemiss als ganz ausgeschlossen gelten, dass die Neugeldkapitalien
einzelnen Betrieben zufliessen, und dass die Entscheidungen iiber die Expansion
der Wirtschaft wie bisher von einzelnen Betrieben und deren Leitern getroffen
werden, aus keinem anderen Grunde, als weil diese fiir sich selber aus irgend-
welchen Umstiinden heraus eine gute Konjunktur voraussehen, die aber vielleicht
diese gute Konjunktur nur dadurch haben werden, dass sie andere, ebenfalls
lebensfihige Betriebe in den Ruin treiben. Unter der Herrschait des Konkurrenz-
prinzips von Unternehmung zu Unternehmung kann eine planmissige Neugeld-
finanzierung nicht erfolgreich durchgefiihrt werden. Sie hat zur Voraussetzung,
dass die produzierende Wirtschaft nach Branchen in Selbstverwaltungskérpern
zusammengeschlossen ist, deren Zweck nicht ist, andere niederzukonkurrieren,
sondern den Wirtschaltsprozess richtig ablaufen zu lassen. Genau wie ein guter
Ingenieur nicht zuerst daran denkt, dass moglichst viel Geld verdient wird,
sondern dass der Betrieb in jeder Beziehung tadellos liuft, so bedarf auch die
Gesamtwirtschaft dieses Geistes einer ,,neuen Sachlichkeit®. Gerade eine Zentral-
wihrungsverwaltung kénnte zwecks Lancierung der Neugeldeinschiisse nur mit
'solchen Branchenorganisationen arbeiten, welche den gesamten Bedarf eines Pro-
duktionszweiges verwalten, die gesamte Erzeugung dieses Zweiges einheitlich
regeln und iiber den Kapitalbedarf dieser Erzeugung eingehend informiert sind.
Zentralistische Bedarfserkenntnis, zentralistische Produktion, zentralistische
Kapitalleitung bilden die praktische Voraussetzung einer gelingenden Neugeld-
politik. Zentralistisch bedeutet aber zunichst nur, dass die einzelnen Wirt-
schaftsbranchen nach Art der schon bestehenden Kartelle sich zu Selbstverwal-
tungskdrpern organisieren miissten. Es sei nebenbei bemerkt, dass erst in solchen
Selbstverwaltungskorpern das Betriebsriitewesen seinen eigentlichen Sinn er-
halten wiirde, indem nunmehr die Produktionsregelung nicht mehr ein Geschifts-
geheimnis bildet, in das niemand hereinzusehen und hereinzureden hat, sondern
zu einer Angelegenheit von Offentlichem Interesse wird, etwa vergleichbar den
Materien, die in den Reichstagsverhandlungen zur Sprache kommen.
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Die Wiahrungsverwaltung und die organisierten Wirtschaftsbranchen wiirden
sich innerhalb der Wirtschaft arbeitsteilig zusammenarbeitend gegeniiberstehen
wie Regierung und Parlament. Die Erweiterung der Wirtschaft wdre ihr ewiges
Diskussionsproblem. Diese Zentralirage, deren l.osung zugleich alle Arbeits-
losigkeit aus der Welt schafft, wiirde damit endlich zu dem werden, was sie in
Wirklichkeit ist: zum Kernproblem aller Wirtschaftserkenntnis und aller Wirt-
schaftspraxis.

Und der Staat? Welche Rolle wird ihm zufallen? Der Staat ist das um-
fassendste Sozialgebilde der Menschheit, in ihm hat sich oder sucht sich die
soziale Ordnung in hochster Form zu verwirklichen. Aufgabe des Staates in
diesem soziologischen Sinne kann nur sein, dariiber zu wachen, dass nirgends
gegen den Geist der Sozialitiat verstossen wird. Der Geist der Sozialitit bildet
aber eine auch in der Wirtschaft hervorragend notwendige Triebkraft, obschon er
nicht das eigentliche Wesen der Wirtschaft selber verkorpert. Sozialitit, Briider-
lichkeit bilden die ideale ,,Methode® des wirtschaftlichen Vollzugs, aber nicht das
Zentrum des wirtschaftlichen Ordnungsgefiiges. Der Staat wird als Vertreter
der sozialen Idee und sozialen Ordnung durchaus mitzuwirken haben als
Wichter, als Helfer, als gesellschaftliche Kontrollinstanz bei der Durchfiihrung
des wirtschaftlichen Lebens der Menschen, das sich im iibrigen aus seinen
eigenen (esetzen heraus organisieren muss. Aber diese notwendige Rolle des
Staates, d. h. der sozial und rechtlich organisierten Menschheit, die er innerhalb
der Wirtschaft spielen darf, kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dass der Staat
in bezug auf das eigentlich Wirtschaitliche kein Sachverstindiger ist, dass er
nimmermehr die grossen Fragen der Wirtschaftserweiterung, der Neugeld-
emissionen, der Arbeitslosenpolitik von sich aus l6sen kann. Er ist hier eben
nicht sachverstindig. Das ist allein die Wirtschaft selber, das sind alle, die in
ihr arbeiten, fiihrend oder dienend. Der Staat kann nur dariiber wachen, dass
die sozialen Formen eingehalten werden, er kann den juristischen Rahtnen fiir
solche Formen geben und garantieren, aber niemals kann er als Wirtschafts-
fiilhrer selbstindig werden. Ihn in diese Rolle einzuzwingen, wiirde heissen, der
Wirtschaft die Bedeutung eines eigenen Lebensgebietes mit eigenen Gesetzen
absprechen, wiirde bedeuten, sich in utopischen unzeitgemissen Zukunftsplinen
zu verlieren, welche in den Anfingen der sozialistischen Bewegung noch einen
Sinn hatten, da in diesen Zeiten eben das Wirtschaftsproblem fiir die Arbeiter-
schaft nichts weiter war als eine soziale Frage, fiir welche der Staat in gewisser
Weise eben zentral zustindig ist. Wenn aber die Entwicklung jenen Punkt
erreicht hat, an dem erkannt werden kann, dass die Sanierung der wirtschaft-
lichen und sozialen Schiden zunichst einmal nichts weiter ist, als eine Frage der
richtigen Konstruktion der Gesamtwirtschaft, dann wird man die Losung dieser
Frage auch nur von der Stelle aus betreiben konnen, die hier einzig kompetent
ist: von der Wirtschaft selber.

Gerade das russische Beispiel hat gezeigt, wie wenig der Staat sich als Sach-
verstandiger in Sachen der Wirtschaft bewiihrt. Es liegt jedoch der Gedanke
nahe, dass sich die Wirtschaft verwaltungstechnisch dusserlich nach Art eines
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Staates organisiert. Was im Sozialstaat die Gemeinden sind, das wiren in der
organisierten Gesamtwirtschaft die einzelnen organisierten Wirtschaftszweige
(Branchen). Auch hier konnte noch vielfach abgestuft werden mit Untergliede-
rungen fiir Spezialzweige innerhalb eines grosseren Wirischaftszweiges, etwa
innerhalb der Textilbranche nach Warenarten. Aber alle die einzelnen Wirt-
schaftszweige wiirden sich nach unumstdsslichen Gesetzen aller Organisation
in einer Spitze, einem parlamentarischen Reichswirtschaitsrat, zusammenfinden
miissen, um so vom Standpunkte der Gesamtwirtschaft die Fragen der plan-
massigen Wirtschaftserweiterung zu regeln. Einsicht und guter Wille sind die
einzigen Voraussetzungen einer solchen Wirtschaftsordnung. Organisatorisch
ist ihr bereits heute so weit vorgearbeitet (durch die Konzentrationsvorginge auf
allen Gebieten, durch das Kartellprinzip insbesondere), dass man die Verwirk-
lichung einer zeitgemissen planvollen Gesamtwirtschaft fast von heute "auf
morgen in Angriff nehmen konnte. Nur wiirde eine solche gesamtwirtschaftliche
Organisation in gewisser Weise doch einen Gesinnungswandel zur Voraus-
setzung haben, welcher einen Verzicht in sich schlisse, ndmlich einerseits Ver-
zicht auf das Konkurrenzprinzip, anderseits Verzicht auf das Profitprinzip. Den
Verzicht auf das Konkurrenzprinzip hat der Zwang zur Konzentration den
Seelen der Unternehmer schon bis zu einem gewissen Grade eingeiibt; der Profit-
verzicht jedoch kann nur geleistet werden aus der Einsicht, dass alle aus Profiten
stammende Kapitalbildung, also die sogenannte Selbstfinanzierung, volkswirt-
schaftlich falsch ist, zur Stockung und Arbeitslosigkeit filhren muss. Man kann
auch sagen: die richtige Neugeldfinanzierung erlost den Unternehmer von dem
Zwange, Profit machen zu miissen. Von der Gewinnung dieser Einsicht wird
nicht nur in sozialer, sondern eben auch in rein organisatorischer Hinsicht die
Zukunft der Wirtschaft abhingen. Es bedeutet gewiss das Bekenntnis zu dieser
Einsicht fiir die Unternehmer einen Akt der Entsagung und des Verzichtes auf
Selbstindigkeit. Aber damit wiirde eine neue sozial6konomische Position bezogen
werden, auf welcher alle Finanzierung aufhort, eine Privatangelegenheit zu sein.
Erst dann entfdllt auch jede Begriindung fiir das sogenannte Erwerbsstreben
oder Profitstreben. Aber man darf nicht vergessen, dieser Verzicht ist heute
von den Unternehmern nicht nur aus Moralitiit oder sonstigen ausserwirtschaft-
lichen Gesinnungskriften zu fordern, sondern aus dem ureigensten Prinzip der
Funktionsfahigkeit der Wirtschaft selber. Der Unternehmer miisste sich mit dem
Gedanken durchdringen: Gelingt mir dieser Verzicht nicht, dann kann die Wirt-
schait niemals zu idealer Funktionsfihigkeit gebracht werden, dann wird die
Arbeitslosigkeit nicht aus der Welt kommen kénnen, Und wie lange ein solchet
Zustand ertragen wird, das kann nicht eine Frage sehr ferner Zeit sein.

Aber nicht nur der Unternehmer muss umlernen, auch der Arbeiter muss seine
Vorstellungen vom Wesen der Lohnerhéhungen korrigieren. Der Unternehmer
muss sich zu der nicht leichten Selbsterkenntnis durchringen, dass das einzig
berechtigte Motiv fiir das Erwerbs- und Profitstreben: nimlich die Notwendigkeit
der Kapitalbildung, erschiittert wird durch die Erkenntnis, dass die Kapital-
bildung auf diese Weise in einer gesamtwirtschaftlich unzweckmissigen Weise
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vor sich geht, dass sie zu falschen Finanzierungsmethoden fiihrt und die Wirt-
schaft dauernd in Stagnation und Arbeitslosigkeit grossen Stils hineintreibt —
und das heute mehr als frither, weil die Uberproduktionen, fiir deren Verlauf
nicht die notwendigen Einkommen gebildet wurden, heute nicht mehr den auf-
nahmebereiten Weltmarkt finden, der vor dem Kriege in der Nachfrage der
sogenannten Agrarlinder mit ihrem Hunger nach Industrieprodukten bestand.
Durch derartige Einsichten bewahrt man sich heute vor einer weltfremden Be-
urteilung der wirtschaftlichen Vorgidnge. Man kann ein grosser Wirtschafts-
praktiker sein und doch in bezug auf die. Binschitzung der wirtschaftlichen Tat-
sachen in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft vollkommen in Illusionen leben.

Aber auch der Arbeiter muss sich, wie gesagt, angesichts der schlichten Tat-
sachen und Gesetze der Wirtschaftserweiterung von gewissen landldufigen Vor-
urteilen frei machen kénnen. Er mag Lohnerhdhungen aus Griinden der Ver-
besserung seiner Lebenshaltung erstreben, so viel er will, aber er miisste sich
vor der Selbsttiuschung bewahreh, dass mit diesen Lohnerhéhungen zugleich
irgendwie die Arbeitslosenfrage oder das Problem der Wirtschaftserweiterung
gelost werden konnte. Lohnerhdhungen vollziehen sich heute ausschliesslich
und immer auf Kosten der Verkiirzungen anderer Einkommen. Die Unternehmer
konnen ihre durch Lohnsteigerungen entstandenen Profiteinbussen in Form von
Preissteigerungen weiterwilzen, dann verringert sich die Kaufkraft der be-
stehenden Einkommen. Solche Preiserhdhungen aber treiben die Wirtschaft erst
recht in die Stockung, weil sie eine Aufblihung des Wertes der Zirkulation be-
deuten, zu deren Absatz aber die Geldmenge vermehrt werden miisste, damit die
dem gestiegenen Werte der Waren entsprechende Vermehrung der Einkommen
méglich wird. Bleiben die Lohnerhshungen auf den Unternehmergewinnen liegen,
verkiirzen sich letztere also, so findet nichts weiter als eine Konsumverschiebung
statt, ein Nachlassen des typischen Unternehmerkonsums bzw. der Kapital-
bildung zugunsten des typischen Arbeiterkonsums. Solche Konsumverschie-
bungen stéren die Wirtschaft anfinglich, finden aber spiter ihren Ausgleich
durch die Anpassung der Erzeugung an sie. Diese und noch manche andere
Wirkungen gehen von den Lohnerhshungen aus, keine jedoch ist so beschaffen,
dass sie irgendwelche Bedeutung erlangen hénnte fiir die Behebung der Arbeits-
losigkeit. Die Erweiterung der Wirtschaft wird weder durch hohe noch durch
niedrige Lohne in ihrem Wesen gestort. Die Lohngestaltung hat nur Bedeutung
fiir die Proportionen der Verteilung des Sozialproduktes, einerlei, ob dasselbe
aus einer stagnierenden oder sich erweiternden Wirtschaft stammt.
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Vor dem zweiten Abschnitt der deutschen Rationalisierung

Von Friedrich Olk

it der riickldufigen Konjunktur 1929/30 ist auch der erste Abschnitt der

deutschen Rationalisierung abgekiungen. Wenn man gewissen, aus dem
Unternehmerlager kommenden Stimmen Glauben schenken will, dann liegt aller-
dings die ganze Rationalisierung bereits hinter uns. Versicherungen wie: die
Rationalisierungsmassnahmen sind bei uns beendet, oder: wir haben die Ratio-
nalisierung abgeschlossen, sind in unseren Geschiftsberichten wiederkehrende
Wendungen geworden. Das heisst denn doch das, was wir unter Rationalisierung
zu verstehen haben, arg unterschitzen. Fine grosse Bewegung wird mir nichts,
dir nichts mit blosser Technisierung verwechselt.

Wer die grossen Rationalisierungskundgebungen vor Jahren in Berlin, Leipzig
und Frankfurt mitgemacht hat, wird wissen, von welch starken Impulsen diese
Bewegung getragen wurde. Man kann sie ruhig als die grosste und tiefste
Bewegung in der Nachkriegszeit bezeichnen. In der Praxis verzettelte sich
jedoch der Impuls in Technik und Betriebsorganisation. Das wiire an sich nicht
schlimm gewesen. Schlimm war, dass man in iiberschiumender Begeisterung
nach Hause ging und innerhalb seiner vier Winde rationalisierte, als wenn hinter
den Toren der eigenen Fabrik keine Welt und kein Markt gelegen hitte. Man
griff auf, was das grosse Wunderland Amerika an Hilfsmitteln der Rationali-
sierung bot. So wurde der erste Abschnitt der deutschen Rationalisierung sehr
einseitig Mechanisierung, und in den Betrieben hat man mit Band und Bindern
fast denselben Unfug getrieben wie im Feuilleton unserer Tageszeitungen.

Es ist jetzt sehr leicht, iiber das Band zu licheln. Denken wir aber zuriick
und wir werden erkennen, wie von vornherein unser ganzes Denken mit diesem
Band lief. Immerhin ist die mit der Bandepidemie verbundene Kapitaliehl-
leitung nicht besonders hoch zu veranschlagen. Kapitalfehlleitungen und Kapital-
verschleudereien grossten Stils setzten erst spiter mit der Kapazititiiber-
steigerung ein.

Die Mechanisierung brachte eine Verbilligung der Arbeitskraft, die in der
‘Wirtschaftsgeschichte ohne Beispiel ist. Wo heute nur drei oder vier Arbeiter
arbeiten und bezahlt werden, hitten ohne die Mechanisierung fiinf bis sechs
Arbeiter bezahlt werden miissen. Wir kennen — und diese Fiille stehen gar
nicht vereinzelt da ~— Leistungssteigerung mit Hilfe blosser Mechanisierung um
300 Prozent. Dabei hat sich das Produkt ohne Zweifel stark verbessert. Der
Preis erhohte sich, auch in Gold. Die wihrend des ersten Abschnitts der deut-
schen Rationalisierung eingetretene Verbilligung der menschlichen Arbeitskraft
diirite ebenso Tatsache sein, wie die mit Hilfe der Rationalisierung beginnende
Neuordnung der von Krieg und Inflation desorganisierten Arbeitsmirkte. Wir
sehen die Mirkte immer wieder, wie sie sind, und vergessen, wie sie aussehen
wiirden, wenn wir die Einwirkung der Rationalisierung nicht gehabt hitten.

Es entsteht die Frage, ob die Mechanisierung in Deutschland weiterzutreiben
ist? Die Frage ist zu bejahen. Man wird selbstverstindlich iiberall weiter
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Arbeitsmaschinen usw. einsetzen konnen und so das Arbeitstempo steigern. So-
lange es Ingenieurgehirne gibt, wird man zu neuen Konstruktionen kommen, die
in Richtung der Steigerung des Arbeitstempos wirken. Die sensationellen Er-
jolge aber, die wir im ersten Abschnitt der deutschen Rationalisierung feststellen
konnten, werden sich in diesem Ausmass kaum wiederholen. Die Durchlorschung
des Mechams:erungsphanomens lasst die Abhingigkeit des Arbeitstempos von
Mensch und Konstitution grésser erscheinen als man frither annahm, Von der
Bandarbeit z.B. wissen wir, dass die Leistung mit der Geschwindigkeit des
Bandes eine ganze Zeit lang ansteigt, aber ins Bodenlose und Unrentabilitit
absinkt, wenn die durch die Konstitution der Arbeitenden gezogene Grenze
{iberschritten wird. Weitere Mechanisierungserfolge werden Angelegenheit eines
héheren Lebensstandards der deutschen Arbeiterschaft sein.

Aber hat die weitere Mechanisierung einen Zweck? Konnen wir weitere
Mechanisierungserfolge iiberhaupt vertragen? Wir halten an unserer Auffassung
fest, dass die Mechanisierung als Teil der Rationalisierung Zwangslaufigkeit ist,
und dass die Reorganisierung unserer Arbeitsmirkte nur mit Hilfe der Ratio-
nalisierung durchgefiithrt werden kann. Die Mechanisierung wird aber unsere
industrielle Reservearmee vorerst vermehren. Sie wird auch die Leistung bis
zur Uberproduktion steigern und — abgesehen von Uberproduktionspreisen, an
denen niemand Interesse hat und haben kann — den Warenpreis nicht senken.

So unbestritten die Verbilligung der menschlichen Arbeitskraft durch die
Mechanisierung ist, so bestritten ist ihr Einfluss auf den Warenpreis. In der
Debatte dariiber mischt sich Wahrscheinliches mit Unwahrscheinlichem, und
schliesslich trifft Prof. Dr. Hirsch wohl das Richtige, wenn er sagt, dass der
Waggon Ware, der in der Produktion am billigsten ist, in der Verteilung am
teuersten wird, weil er mit gréssten Kosten einem nicht aufnahmefihigen Markt
aufgedriangt werden muss. Das ist die bedenkliche Seite der Zersplitterung des
Rationalisierungsimpulses.

Man rationalisierte, reorganisierte, mechanisierte und fabrizierte in Massen
ohne Riicksicht darauf, wer denn nun eigentlich die gesteigerte Produktion auf-
nehmen soll. Man hat nur den Produktionsprozess im Auge gehabt und nicht
den Absatz und den Markt. Es fehite die Orientierung an der Kaufkraft der Be-
volkerung, die Verbindung nach draussen iiber einen entsprechenden Waren-
preis. Die hinter uns liegende Rationalisierung war zu individualistisch. Sie
vollzog sich im abgeschlossenen Raum, innerhalb von vier Winden. Sie ent-
behrte der Gemeinschaftsarbeit, der kollektivistischen Idee, der volkswirtschaft-
lichen Uberlegung und des volkswirtschaftlichen Blicks. Indem man die Leistung
bis zu einem Punkt steigerte, wo die Produktion nur mit grossen Unkosten ab-
zusetzen war, wurden die Rationalisierungsergebnisse vertan und verpulvert.
Man kam zu einer iibersteigerten Leistungsfiihigkeit.

Wir haben, mit einem Wort gesagt, die Arbeitsktaft beispielslos verbilligt,
al?er die Ware nicht. Dafiir haben wir Lager, die die Produktion belasten und
die Rentabilitit erdriicken.
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Wenn sich eine Bewegung auslduft, so kommt man in eine Gefahrenzone, an
irgendwelche kritischen Punkte. Dieser Augenblick stellt sich psychologisch
dar und die Depression bei den Beteiligten ist schlimmer und bedenklicher, je
grosser die Hoffnungen einmal waren. So weit sind wir heute mit der deutschen
Rationalisierung. Man hore nur im Lande, man hore nur in den Betrieben und
in den Organisationen der deutschen Techniker herum: der deutsche Ingenieur
zweilelt heute an der Rationalisierung! Er fragt, was ist dabei herausgekommen?
Produzieren wir nicht fiir einen Absatz, der nicht vorhanden ist? Stellen wir
nicht unsere kiinftigen Miitter in die harte Lohnarbeit am Band, wihrend die
Minner stempeln gehen? Ubervertrusten wir nicht und vernichten wir nicht dabei
gesunde bodenstindige Industrien? Geht nicht derjenige, der rationalisiert,
selbst in den Fluch der Arbeitslosigkeit?

Niemand wird die Gefahren einer sich in solchen Fragen dussernden Mentalitat
unterschiatzen. Mit ihr wird aber nur die Frage nach der einen Schraubenfabrik
aufgeworfen, die ganz Europa mit Schrauben versorgen konnte, dasselbe Europa,
das einige Dutzend dhnlicher Schraubenfabriken besitzt. Es ist das Gespenst
der Uberkapazitit. Wir haben eben mit der Rationalisierung eine Leistungs-
fahigkeit erreicht, die iiber die Anforderungen unserer Mirkte geht. Wir haben,
zu guter Letzt, weil wir nicht anders konnten, unsere Lager aufgefiillt und
miissen sie mit grossen Kosten unterhalten. Das geht heute und morgen, aber
nicht in alle Ewigkeit. Wir kdnnen uns auch nicht mit der Hoffnung auf den
Gliicksfall einer besseren Konjunktur tduschen, die diese Lager abbaut. Wir
miissen wohl schon gut oder iibel an die Wurzel selbst heran. Wir miissen die
Kapazitit abbauen. Diese Forderung wird dem zweiten Abschnitt der deutschen
Rationalisierung das Geprige geben.

Die Eisenindustrie hat bereits durch Riesenaufkéufe gelegentlich der Ver-
bandserneuerungen den Anfang gemacht. In der Kohle scheint sich Ahnliches
vollziehen zu wollen. Andere Industrien werden folgen. In der Automobil-, Nah-
maschinen- und Fahrradindustrie ist es soweit. Mit der neuen Konzentrations-
welle wird sich zweifellos ein Abbau der Kapazitit vollziehen. Dagegen wendet
man ein, dass durch einen solchen Abbau neue Mittel festgelegt werden, da der
Aufkauf ja sehr viel Geld kostet. Der andere Weg, Aussenseiter und Aussen-
stehende niederzukonkurrieren, kann billiger sein. Aber auch hier wird man
Kriegskosten zahlen miissen. Besser wire es, wenn man sich angesichts der
dringenden Aufgaben iiberhaupt von der Machtpsychose beireite.

Ist es notig, dass man kauft? Ist es notig, dass man niederkdmpft? Gibt es
nicht genug Moglichkeiten einer Vereinbarung, nicht Formen des Zusammen-
arbeitens, nicht die Form der Genossenschaft, um die Aufgabe des Kapazitit-
abbaus zu losen? Wie schwer es allerdings ist, verschiedene Interessenten-
gruppen zu gemeinsamer Arbeit zu bringen, braucht wohl hier nicht geschildert
zu werden. FEs sei hier nur darauf verwiesen, wie unsiglich langsam sich die
Verwirklichung des Normengedankens in unserer Wirtschaft durchsetzt, und
dass immer wieder die Forderung nach gesetzlichem Eingriff laut wird. Da der
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Kollektivismus aber nicht nur die humanste, sondern auch die billigste Form der
kiinftigen Rationalisierung ist, werden wir wohl schon dahin kommen miissen.

Es handelt sich dabei auch um Dinge, die man nicht willkiirlich abtun kann.
Schliesslich nutzt ja der Kapazititabbau an sich nichts. Entscheidend ist, was
fiir eine Kaufkraftsteigerung dabei herauskommt. Ob sich diese iiber Lohn-
steigerungen oder Preissenkungen vollzieht, ist vollig gleichgiiltig, Hauptsache,
dass grossere Kanfkraft geschaffen wird, die technische Rationalisierung eine
volkswirtschaftliche wird. Noch immer ist das bekannte Wort richtig: Der
Techniker kann nicht rationalisieren, wenn die Menschen nicht kaufen konnen.

Auf jeden Fall stehen wir vor einer nenen Konzentrationswelle. Diese braucht
jedoch nicht Stillegungswelle zu sein. Man wird kapitalistisches Machtstreben
von einer gesunden Rationalisierung zu unterscheiden haben, blosse Finanz-
operationen von Rationalisierungsmassnahmen, Preiskartelle von Produktions-
kartellen.

Der Rationalisierungsimpuls in Deutschland ist zuerst von dem Heer der
Techniker und Facharbeiter getragen worden. Wir erinnern an Rede und Gegen-
rede in Deutschland nach der Inflation: wir konnen keine hoheren Lohne und
Gehéilter zahlen! und die Antwort: dann stellt eure Betriebe um und macht sie
ergiebiger! Diese Massen haben zu guter Letzt das deutsche Unternehmertum
zur Rationalisierung gedringt. Was das Fehlen solcher Massen fiir die Ratio-
nalisierung bedeutet, beweist wohl am besten die landwirtschaiftliche Rationali-
sierung. Zu der Zwangsliufigkeit, die durch den Wettbewerb auf den Mirkten
bedingt war, kam ein Zwang von innen heraus, der Zwang aus den Betrieben.
Damit offenbarte sich ein ausschlaggebender Faktor in unserem Wirtschafts-
leben. Das deutsche Unternehmertum scheint immer noch nicht zu wissen,
welches Geschenk ihm mit der positiven Einstellung seiner Angestellten und
Arbeiter zu den Problemen der Rationalisierung in den Schoss gefallen ist. Das
wirft die Frage nach der geistig-psychologischen Seite der Rationalisierung auf.
Der Ausdruck stammt aus dem Unternehmerlager. Es handelt sich um die Ein-
beziehung der Arbeiter in die Gedanken und Gefiihlswelt des Rationalisierungs-
prozesses. Schliesslich ist Arbeitsintensitit das Widerspiel geistiger und
seelischer Kriifte; Transformation innerer Krifte in Leistungssteigerung.

Man hat sich um dieses Problem mit allen méglichen Experimenten bemiiht.
Ziel dieser Bestrebungen war immer der Gemeinschattsgedanke, ein Zusammen-
gehdrigkeitsgefiihl. Man suchte, ganz richtig, die Arbeiterseele und war auf
richtiger Fihrte, indem man, nicht zuletzt durch eine ausgezeichnete Literatur,
Briicken vom Anschauen und Denken, von der Logik und dem Fiihlen des Ar-
beiters zur Welt des Unternehmertums hiniiberzuschlagen versuchte. Vielfach
handelte es sich dabei um sehr ernsthaite Versuche. Im grossen und ganzen
blieb das Suchen nach der Arbeiterseele, wenn es gut ging, in einer Imitation der
alten klassischen Werkgemeinschaften stecken. Sie ergab kaum praktischen
Erfolg. Wo sich die Dinge boser gestalteten, iibertrug man die Gegensitze und
den Ziindstoff unseres ¢ifentlichen Lebens in die Betriebe. Das sind Energie-
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verzehrer grossten Stils. Sie garantieren keineswegs die Atmosphire, die wir
fiir die Fortfilhrung der Rationalisierung brauchen.

Dazu kommt ein anderes. Das Unternehmertum fithrie die Rationalisierung
durch, indem es die Belegschaften verminderte. Fiir einen grossen Teil der
Arbeiterschaft bedeutete die Rationalisierung vermehrte Arbeitslosigkeit. Die
Arbeiterschaft trug ohne Zweifel die Hauptlast der Rationalisierung. Als die
offentliche Hand auszugleichen suchte, opponierte das Unternehmertum. Es
suchte sich auch den Verpflichtungen aus der versicherungstechnischen Regelung
zu entziehen, die in der Arbeitslosenmisere die 6ffentliche Hand abldste, obwohl
diese Verpflichtungen aus der ganzen Natur der Rationalisierung heraus den
Stempel einer moralischen Verpflichtung tragen. Der Kampf um die Arbeits-
losenversicherung hat die Arbeiterschafit in ihren besten Teilen stark erbittert.
Das deutsche Unternehmertum war, als es die Dinge so weit kommen liess, auf
jeden Fall schlecht beraten, ein schlechter Psychologe, und die Einstellung des
deutschen Ingenieurs zum Rationalisierungsproblem erhiilt eine unerquickliche
und bedenkliche Betonung durch die Verbitterung der Arbeiterschaft.

Die Psychologie dieser Arbeiterschaft ist nicht Resignation. Die Einstellung
des deutschen Arbeiters gegeniiber dem Rationalisierungsproblem bleibt positiv.
Seine Einstellung wird aber von einer besonderen Initiative getragen. Man will
Einfluss auf die Dinge bekommen. Die Arbeiterschaft will nicht beiseite stehen,
wenn iiber ihr Schicksal entschieden wird, Das ist der Wille zum Ausbau der
Wirtschaftsdemokratie.

Die Voraussetzungen dafiir sind im ersten Abschnitt der Rationalisierung
herangereift. In dem Masse, wie sich die Arbeitsleistungen steigerten, der
Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft sich vollzog und die Produktivitit der
Wirtschaftsmaschine sich erhohte, stieg natiirlich das Selbstbewusstsein des
deutschen Arbeiters. Der einzelne weiss sehr gut, was er mehr wert ist. Das
driickt sich in seinen ganzen Anschauungen und seinem Denken aus. Anderseits
ist in den Kiampien der letzten Jahre das Verantwortungsbewusstsein des Ar-
beiters gewachsen, und zwar in der Art, dass er Wirtschaft und Wirtschaften
nicht als eine Sache von wenigen Unternehmungslustigen ansieht, sondern als
Angclegenheit der Nation, als seine Sache. Das legt Verpflichtungen auf. Das
Bewusstsein dieser Verpflichtungen ist verstirktes Verantwortungsgefiihl, das
fiir den unerlasslich ist, der an der Neuordnung und Regelung in der Wirtschaft
beteiligt sein will.

Was psychologisch im ersten Abschnitt der deutschen Rationalisierung ge-
worden ist, gesteigertes Selbstbewusstsein und gesteigertes Verantwortungs-
gefiihl, 1asst sich nicht wegwischen. Das sind Steine im deutschen Wirtschafts-
aufbau, auf die man nicht verzichten kénnen wird, und diese Steine werden fiir
den zweiten Abschnitt der deutschen Rationalisierung ein gutes Fundament ab-
geben.
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Von Kurt Heinig

es dramatischen Reizes entbehrt es nicht, dass im Jahre 1929 zugleich um
D dieRevision des Dawes-Planes und um einen ,,Neuen Plan” in der Eisenwirt-
schaft gekampft worden ist. Sowenig die Sphire der Polititk mit der Umwelt
von Hochéfen, Stahlwerken und Walzenstrassen Gemeinsames zu haben scheint,
in Wirklichkeit sind viele Parallelen, ja sogar bedeutsame Uberschneidungen
und Verkniipfungen vorhanden. Aber hier soll nicht der Verlockung gefolgt
werden, die in einem Versuch der soziologischen Schilderung jener politischen
und volkswirtschaftlichen Vorginge liegt, es gilt nur, Tatsachen festzustellen....

Zum Verstindnis des Nachfolgenden sei kurz auf die produktionellen Grund-
lagen der deutschen Montanindustrie eingegangen.

Die beiden Ausgangspunkte der montanindustriellen Produktion sind Kohle
und Eisen. Die Erzeugung geht — wenn man hier der Einfachheit halber von
der Umwertung der Kohle zu Koks absieht — in drei Stufen vor sich:

1. Stufe: Im Hochofen treffen sich Koks und Erz, um Roheisen zu weirden;

2. Stufe: In den Stahlwerken wandelt sich das Roheisen zu Rohstahl;

3. Stufe: Der Rohstahl geht zu den Walzwerken, um Walzwerks-Fertigfabrikat zu

werden.

Wir sehen bei dieser Darstellung davon ab, dass das Produkt jeder Stufe auch noch
Nebenwege der Weitergestaltung kennt: das Roheisen kommt auch iiber Eisengiessereien
auf den Markt, der Rohstahl als Stahlguss und iiber Hammer- und Presswerke, Walz-
werksprodukte als Halbzeug. Entscheidend sind seit Jahrzehnten die drei eben dar-
gestellten Produktionsstufen.

Innerhalb jener drei Stadien der Produktion ist die grossartige Verbands-
bildung der Montanindustrie vor sich gegangen, ohne die heute der Kartell- und
Syndikatsgedanke nur aus Bruchstiicken bestiinde., Ein erheblicher Teil jener
Produktions- und Marktbeherrschungsverbiande gehdrt zu den Jubilaren der
modernen deutschen Wirtschaftsgeschichte, sie konnen auf mehrere Jahrzehnte
wirkungsvoller Titigkeit zuriickblicken.

Im gleichen Schritt mit jener Syndikatsentwicklung ist die Gestaltung riesen-
hafter Montankonzerne vor sich gegangen. Sie waren zeitweise die Banner-
trager und mitunter die Gegner der Kartellierung und Syndizierung. Auch diese
Kidmpfe und die in ihnen gestalteten Ideen gehiren zur deutschen Wirtschafts-
geschichte; sie miissen heute unerdrtert bleiben. Das wichtigste ist, dass wir
jetzt neben den Grosskonzernen, wie Krupp, Klockner, Hoesch, Mannesmann usw.
einen Konzern montanindustrieller Konzerne haben, die Vereinigte Stahlwerke
AG., und dass diese Machtgruppe in den eben erwihnten Vereinigungen, Ver-
binden, Kartellen und Syndikaten durchschnittlich ein Fiinftel bis zur Hélfte
der Beteiligungsquoten besitzt! So z.B. im Rheinisch-westfilischen Kohlen-
syndikat rund 22 Prozent der Gesamtbeteiligung, im A-Produkte-Verband rund
40 Prozent der Gesamt-A-Produkte, im Rohrenverband iiber 50 Prozent.

Nach dieser vorbereitenden Berichterstattung werden unsere Leser in vollem
Umfange die Bedeutung der jiingsten Vorginge in der Montanindustrie ver-
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stehen, wenn festgestellt wird, dass soeben die wichtigsten der obengenannten
Produktions- und Marktbeherrschungsorganisationen auf zehn Jahre — bis 1940
— erneuert worden sind. Zugleich haben sich die Herrschaftsverhdltnisse in
der Vereinigten Stahlwerke AG. ziemlich plotzlich dahin verdndert, dass jetzt
mehr als vierzig Prozent ihrer Aktien in den Hénden einer geschlossen arbeiten-
den Machtgruppe zusammengefiihrt worden sind. Der Trager dieser Entwicklung
ist Friedrich Flick, ein Mann, der vor dem Kriege noch Prokurist der AG. Char-
lottenhiitte war.

Nebenbei sei erwihnt, dass zugleich mit jenen Vorgingen auch die internatio-
nale Eisenverstindigung auf eine neue Basis gestellt worden ist. Die Darstellung
dieser Vorginge wiirde zu weit ab fithren; sie muss deswegen hier ebenfalls un-
erdrtert bleiben.

Nunmehr soll versucht werden, in einem Uberblick die Figenart der Neugestal-
tung der obenerwihnten Kartelle und Syndikate verstindlich zu machen. Dann
wird iiber die Um- und Weiterbildung der Herrschaftsverhiltnisse bei den Ver-
einigten Stahlwerken AQG. zu berichten sein. Im Anschluss daran bleiben einige
Randbemerkungen iiber die Methoden und Wege der montanindustriellen Ver-
bandsneubildung zu sagen. In diesen drei Abschnitten wird vieles an sich Wesent-
liche ausser acht bleiben miissen. Uns geht es hier nur um die Herausarbeitung
der Leitmotive und der Grundkonstruktion der Neugestaltung der deutschen
Eisenwirtschaft. Alles andere verlangt umfassende Spezialdarstellungen. Im
iibrigen existiert fiir die Vergangenheit schon eine schier unendliche und zum
Teil ausserordentlich qualifizierte Literatur, fiir die Gegenwart und die neuesten
Vorgange wird sie nicht lange auf sich warten lassen.

*

Der ,,Neue Plan’ der deutschen Montanindustrie ist am 1. Februar 1930 in Kraft
getreten. Er umfasst die Rohstahlgemeinschaft, den A-Produkte-Verband (Halb-
zeug, Oberbaumaterial und Formeisen), den Stabeisenverband, die Bandeisen-
vereinigung, den Grobblechverband usw. Diese sdmtlichen Verbdnde oder rich-
tiger Syndikate sind in der Stahlwerksverband AG. als Rahmenorganisation
zusammengefasst, Der Stahlwerksverband ist also jetzt ein festgefiigtes Syn-
dikatssyndikat.

Der ,Neue Plan* hat die einzelnen Syndikatsvertrige nicht nur grundlegend
gegeniiber der Vergangenheit gedndert, er hat sie auch einheitlich abgefasst. Die
Priambel der simtlichen neuen Syndikatsvertrige lautet:

,,Die unterzeichneten Werke treten zu einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts unter der
Bezeichnung (nun folgt der Name des betreffenden Verbandes) zusammen und schliessen
untereinander und sowohl einzeln als auch in ihrer Vereinigung als Gesellschaft mit der
Stahlwerksverband AG. folgenden Vertrag:“

In der rheinisch-westfilischen Presse wurde ganz offen betont, dass bei der
stilistischen Abfassung der einzelnen Paragraphen jener Vertrige der grosste
Wert darauf gelegt sei, die Moglichkeit einer verschiedenartigen Auslegung ins-
besondere von der juristischen und steuerlichen Seite von vornherein auszu-
schalten. Besonders wichtig fiir die organisatorische Zusammenfassung der
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neuen Macht — und fiir die Steuerbehdrde — ist das, was in sdmtlichen Ver-
trigen tiber die Geschaftsfithrung gesagt wird.

~Das geschiftsfiihrende Organ sdmtlicher Verbinde ist die Stahlwerksverband AG.,
Diisseldorf. Diese handelt bei Erledigung der ihr durch den gegenwirtigen Vertrag zu-
gewiesenen Geschiifte im eigenen Namen, aber fiir Rechnung des . . ... Verbandes. Sie
hat Anspruch auf Ersatz der jhr durch die ordnungsgemisse Geschiftsfithrung er-
wachsenen Aufwendungen, dagegen erhilt sie fiir ihre Tiatigkeit keinerlei Entgelt. Sie
kann also auch keine Gewinne erzielen und auch keinen Verlust erleiden.*

Bedeutsam sind die Bestimmungen liber die Laufzeit der einzelnen Syn-
dikate und ihre Kiindigung. Die Dauer der Verbidnde ist im Gegensatz zu den
bisherigen Bestimmungen einheitlich festgesetzt. Die Vertrige beginnen am
1. Februar 1930 und sind auf zehn Jahre abgeschlossen. Im iibrigen ist die Kiindi-
gung der Vertrige von den diesbeziiglichen Bestimmungen der Rohstahlgemein-
schaft abhiingig, die besagen, dass der Vertrag zum 31. Januar 1935 mit sechs-
monatiger Frist und nach dem 31.Januar 1935 jederzeit mit sechsmonatiger
Frist gekiindigt werden kann, und zwar entweder von einer Gruppe von minde-
stens drei Gesellschaftern mit zusammen mindestens 3 000 000 Tonnen Rohstahl-
erzeugung (!) oder von einer Gruppe von mindestens sechs Gesellschaftern mit
zusammen mindestens 1500000 Tonnen Rohstahlerzeugung! Sollte von einem
derRohstahlgemeinschaft angeschlossenen Verkaufsverband eine vorzeitige Kiin-
digung des betreffenden Verbandes ausgesprochen werden, so hat die Rohstahl-
gemeinschaft mit einer Mehrheit von mindestens 75 Prozent der abgegebenen
Stimmen zu erkliren, ob einer solchen Kiindigung statigegeben werden soll oder
nicht! Falls aber die Rohstahlgemeinschaft gekiindigt wird, geht auch der Ver-
trag der einzelnen Unterverbinde mit dem gleichen Zeitpunkt zu Ende.

Aus diesen Kiindigungsvorschriften ergibt sich, dass nur einzelne Gross-
konzerne oder etwa mehrere von ihnen iiberhaupt in der Lage sind, wihrend der
nichsten zehn Jahre eines der Montansyndikate zu kiindigen. Dabei ist noch
die Revisionsinstanz mit einer Mehrheit von mindestens 75 Prozent der ab-
gegebenen Stimmen innerhalb der Rohstahlgemeinschaft eingeschaltet.

Der wichtigste der Einzelvertrige ist der Rohstahigemeinschattsvertrag. Im alten
Vertrag wurde als Zweck bezeichnet die Anpassung der Rohstahlerzeugung an
den jeweiligen Bedarf. Jetzt gibt es feststehende Beteiligungsziffern iiberhaupt
nicht mehr. Der Umfang der deutschen Rohstahlerzeugung wird ja durch die
deutsche Quote in der internationalen Rohstahlgemeinschaft bestimmt, und im
iibrigen besteht die indirekte Kontingentierung durch die Quoten bei den einzelnen
Verkaufsverbinden.

Die Gesellschafter der Rohstahigemeinschaft sind fiir folgende Verkaufssyndi-
kate verpflichtet:

Halbzeug Walzdraht Wagenradsitze und deren Teile
Oberbaumaterial Grobbleche Lokomotivradsiitze und deren Teile
Formeisen Mittelbleche Stahlformgussstiicke

Stabeisen Femnbleche Schmiedestiicke und
Universaleisen Weissbleche Edelstihle.

Bandeisen Réhren
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Am allerbedeutsamsten sind die nenen Bestimmungen ilber den sogenannten
Gruppenschutz. Hier haben wir den Versuch der vorausgenommenen Regulie-
rung der deutschen montanindustriellen Entwicklung fiir die nichsten zehn Jahre,
das heisst, soweit die Produktionsverteilung in Betracht kommt. Auf Grund des
Gruppenschutzes wird bestimmt, dass die einzelnen Gesellschafter der Rohstahl-
gemeinschaft nicht ohne triftige allgemeine oder privatwirtschaftliche Griinde
in das Interessengebiet anderer Syndikatsmitglieder eindringen diirfen. Sie sind
untereinander verpflichtet, die Herstellung der obengenannten syndikatsmissig
gebundenen Erzeugnisse, wenn sie von ihnen bisher nicht hergestellt wurden,
fiir die Dauer der nichsten zehn Jahre auch nicht neu aufzunehmen. Weiter sind
sie verpflichtet, die Herstellung auch solcher Erzeugnisse nicht neu aufzunehmen,
die einem oder mehreren Mitgliedern durch die Festlegung einer Arbeitsteilung
zugewiesen und damit unter Schutz gestellt worden sind. Die Arbeitsteilung
findet auf der Grundlage des gegenwirtigen Produktionsprogrammes der Gesell-
schafter statt. Sie wird durch Verstindigung, wenn das nicht méglich ist, durch
die Anordnung einer Verirauensstelle vorgenommen.

Weitere Bestimmungen des Vertrages der Rohstahigemeinschaft, des eigent-
lichen Fundamentes des ganzen Neunen Planes, behandeln das Exportgeschift
und insbesondere die Aufbringung der Ausfuhrzuschiisse an die weiterverarbei-
tende Industrie (Avi-Geschift) und mancherlei anderes. Auf die sonstigen
Parallelvertriage, die auf dem Vertrag der Rohstahlgemeinschaft aufgebaut und
ebenfalls in der Stahlwerksverband AG. zusammengefasst sind, braucht hier
nicht weiter eingegangen zu werden.

Das Charakteristischste an der geschilderten Neuorganisation in der deutschen
Montanindustrie ist die privatkapitalistisch-planwirtschaftliche Disziplin, die fiir
zehn Jahre unerbittlich festgelegt wird. Kein Unternehmen kann aus irgend-
einem der Syndikatsvertrige heraus. Zum anderen soll der Gruppenschutz die
jetzige Produktions- und Krifteverteilung fiir zehn Jahre sichern. Man darf
nicht vergessen, dass zu dieser langfristigen Bindung der heutigen Verhiltnisse
noch die Marktsicherung des Eisenzolles und der Avi-Geschifte kommt, dariiber
hinaus besteht die Internationale der Rohstahlgemeinschaft. Man konnte zu dem
(lauben kommen, dass die Organisatoren dieses starren Herrschaftssystems der
Meinung sind, mit diesem Vertrage alle zukiinftige Entwicklung abgeschlossen
zu haben. Wahrscheinlich sind bei einzelnen solche Gedanken mit wirksam
gewesen, obwohl gerade die Vorginge bei der Erneuerung der Eisenverbdnde
und im besonderen die Machtumschichtung bei der Vereinigten Stahlwerke AG.
zeigt, dass sich die Entwicklung nicht in Paragraphen pressen ldsst.

*

Die Vereinigte Stahlwerke AG. ist aus dem Willen von vier Griindergesell-
schaften entstanden. Dabei ist zu beachten, dass eine dieser Griindergesell-
schaften in sich schon eine Interessengemeinschaft war, die auf drei Konzernen
aufgebaut worden ist; diese eine Griindergesellschaft war die ,,Interessengemein-
schaft Rhein-Elbe-Union®, die auf dem Bochumer Verein, auf Gelsenkirchen und
auf Deutsch-Luxemburg aufgebaut worden ist. Zu dieser aus drei Konzern-
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gruppen bestehenden Interessengemeinschaft stiessen die drei Griinderkonzerne
Rheinstahl, Phonix und Thyssen.

Diese vier (eine Interessengemeinschaft und drei Konzerne) griindeten eine
Studiengesellschaft mit dem Zwecke, den Zusammenschluss der Werke der
Griinder technisch zu ermoglichen. Diese Studiengeselischaft erhdhte dann ihr
Kapital auf 800 Millionen RM., zu denen urspriinglich noch 125 Millionen RM.
Genussscheine (festverzinsliche Anteile) kamen; sie sind bald wieder eingeldst
worden. Gegen Aktien der von ihnen gemeinsam gegriindeten Tochtergesell-
schaft, die Vereinigte Stahlwerke AG. genannt worden ist, verkauften die vier
Griinder den grosseren Teil ihrer Betriebe und ihres Besitzes, also die Werk-
anlagen fiir die Materialverarbeitung und die Kohlen- und Erzbergwerke fiir die
Materialgewinnung. Gegen Genussscheine verkauften sie weiter eine bestimmte
Anzahl ihrer Beteiligungen, und fiir bares Geld, das die Vereinigte Stahlwerke-AG.
als Anleihe aufnahm, wurden die Vorrite der Griindergesellschaften iibernommen.

Technisch stellte sich der Vorgang also so dar, dass vier Interessenten ihre
Betriebsmittel an ihre eigene ,,Tochter* verkauften. Die ,, Tochter* bezahlte die
Betriebsmittel mit Aktien, in Genussscheinen und bar. Die vier Interessenten
besassen nunmehr nicht mehr ihre Betriebe, sondern Aktien einer neuen Gesell-
schaft, in der ihre Betriebe zusammengefasst waren. Aus den vier bis dahin in
eigenen Betrieben produzierenden Interessenten waren vier Vermogensver-
walter geworden.

Der Aussenstehende wird sich verwundert fragen, was denn nun die Interessen-
gemeinschaft Rhein-Elbe-Union (Gelsenkirchen) und was die Konzerne Rhein-
stahl, Phonix und Thyssen eigentlich noch auf der Welt wollten, nachdem sie
keine Betriebe mehr hatten. Mit dieser Frage kommt man an den Kern, .
warum die Vereinigte Stahlwerke AG. in dieser eigenartigen Form konstruiert
worden ist.

In der deutschen Eisenindustrie haben sich aus jahrzehntelanger Entwicklung
eine bestimmte Anzahl von Gruppen schwerindustrieller Grosskapitalisten ent-
wickelt. Mit der organisatorischen Zusammenfassung in der Vereinigten Stahl-
werke AG. und mit der Bildung der Gewinngemeinschaft wollte sich keine
dieser Gruppen ihres aktiven Mitbestimmungsrechtes und des Betitigungsfeldes
ihres Vermdgens begeben! Deswegen blieb die Interessengemeinschaft und
blieben die drei anderen Griinderkonzerne am Leben. Sie sind iiberdies nicht
einmal vollig leere Aktiengesellschaften, die statt ihrer Betriebe nur noch deren
Gegenwert in Form von Aktien im Geldschrank haben. Es ist mehr als Zufall,
dass die Griinder daneben entweder noch Aktienpakete anderer Betriebe be-
sitzen und behielten oder sogar einzelne ihrer Betriebe nicht mit in die Vereinigte
Stahlwerke AG. hineingegeben haben. An diesem Beispiel sehen wir, dass die
Menschen hinter den Werken, die Herren iiber die in der Vereinigten Stahlwerke
AG. zusammengefasste Macht, noch eigene Gedanken hatten. Wir empfinden,
dass hier ein gewisses Mass individueller Selbstindigkeit erhalten geblieben ist.
Es ist nicht einer, der alle anderen verschluckt hat, eher ist es umgekehrt: sie
alle haben sich nur fiir einen Arbeitszweck organisatorisch und fiir einen Gewinn-
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zweck interessengemeinschaftlich zusammengeschlossen. Aber ihr Vermégen
haben sie zu keiner Einheit zusammenschmelzen lassen.

Das war die Grundkonstruktion der Vereinigten Stahlwerke AG. Sie war, wie
das so gern in der Industrie geschieht, als sogenannter Ewigkeitswert gedacht.
Aber sie hatte eine schwache Stelle. An ihr hat Friedrich Flick eingesetzt. Er
verstand es, die Majoritiit der Gelsenkirchener Bergwerks-AG., Essen (,friiher
Interesengemeinschaft’), zu kanfen. Sie besitzt jetzt 41,2 Prozent der Aktien
der Vereinigten Stahlwerke AG. Damit ist er nicht nur der Herrscher iiber ein
fiilhrendes Montanunternehmen geworden, sondern auch iiber diejenigen Aktien
der Vereinigten Stahlwerke AQG., die im Tresor der Gelsenkirchener Bergwerks-
AG. liegen. Die technischen Einzelheiten dieses Weges zur neuen Macht bleiben
hier aus Raumgriinden unerértert. Zugleich mit dieser Entwicklung ist es den
Kriften um Flick und ihm selbst méglich geworden, auch seine Kohlenbasis aus-
zudehnen und zu befestigen und zur Phonix eine Briicke zu schlagen.

Die derzeitigen Inhaber der Vereinigten Stahlwerke AQG. sind aus der Prasenz-
liste der Generalversammlung vom Ende Februar dieses Jahres zu ersehen. Von
dem Aktienkapital in H6he von 800 Millionen Mark waren auf der Generalver-
sammlung rund 781 Millionen Mark vertreten, sie wurden im wesentlichen wie
folgt reprisentiert:

Gelsenkirchener Bergwerks-AG. ................ 327,6 Millionen RM.
Phonix-AG. ... e i, 189,6 " "
Vereinigte Stahlwerke van der Zypen-Wissen .... 19,0 " "
Rheinstahl-AG. ... ... o i 70,1 ' '
Thyssensche Unternehmungen .................. 38,8 ” ”
Direktor Hirle (Thyssen) ..........cocvoenn.... 1.0 v "
Danatbank ... .. i e 38,0 ’ "
DD-Bank ..o e e 35,4 ” ”
Dresdner Bank ...t 15,0 " ’
Direktor Moritz Schultze (Commerzbank) ........ 10,5 " "
Direktor Zentner (Kéln) ........ . .ciiiviiiavn.. 11,0 ” "
Barmer Bankverein .......... ... i, 4,2 ' "

In dieser Zusammensetzung derPrisenz kommt eine Tauschtransaktion Gelsen-
kirchen—Phonix noch nicht zum Ausdruck, in ihr steckt weitere neue Macht-
bildung verborgen; Friedrich Flick war auf der Generalversammlung der Ver-
einigten Stahlwerke AG. nicht anwesend. Anzunehmen ist, dass die Aktien-
pakete, die von den Grossbanken vertreten wurden, zu einem erheblichen Teile
Kundenaktien sind; demnach zeigt sich dic erstaunliche Tatsache deutlich genug,
dass die Vereinigte Stahlwerke AG. keine Angelegenheit der privaten Geld-
kapitalisten ist. Hier ist ein besonders sinnfilliger Beweis dafiir gegeben, wie
sehr die grossen Unternehmen mitsamt ihren Gewinnen ein Eigenleben fiihren,
das heisst, mit ihrer Dividende auf den Einzelaktionir keine Riicksicht zu nehmen
brauchen. *

Wir schilderten vorstehend gewissermassen die technische Konstruktion und

den neuen Tatbestand des montanindustriell-planwirtschaftlichen Syndikats-
syndikates und der Vormacht Friedrich Flicks in der Vereinigten Stahlwerke AG.
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Beides sagte nichts iiber die Methoden dieser Umgestaltung, iiber die Reibungen,
Konflikte und Losungen des Weges zu diesem Ziele — das sicher nicht das Fnd-
ziel ist.

Am Anfang des,,Neuen Planes“ standen jahrelang voraufgegangene Riistungen.
Der grosskapitalistische Glanzpunkt — das Zweiundvierzig-Zentimeter-Geschiitz
— war die Schaffung neuer Produktionsstitten, obwohl die alten nur selten voll
beschiftigt waren. So schuf sich Mannesmann in Huckingen ein neues Rohren-
stahlwerk. Krupp als bisheriger Réhrenstahllieferant Mannesmanns drohte mit
der Schaffung eines ausserhalb des Syndikats bleibenden Rohrenwalzwerkes.
Die anderen Konzerne folgten, jeder auf seine spezielle Art. Der ,Neue Plan“
sollte und musste alle Anspriiche befriedigen oder beruhigen. Geisweid, Eicken
& Co., Hagen, Gussstahlwerk Witten, Stahlwerke Briininghaus und Stahlwerk
Bohler verlangten fiir Qualititsstabeisen bestimmte Sonderrechte. Die Maxhiitte,
Rochling, Krupp und Stahlwerk Becker forderten neue Stabeisenquoten. Rhein-
metall wollte fiir seine neue Feinstrasse eine hohe Beteiligung. Hosch verlangte
neue Vorkaufsrechte auf seine Stabeisenquote. Die Saarwerke forderten gebiete-
risch eine Sonderlésung....

Man half sich mit dem Aufkauf von Werken, um Quoten frei zu machen. Es
hagelte Stillegungsanzeigen. Die grossen Konzerne griindeten mit den ihnen
befreundeten Finanzmichten ein Ubernahmekonsortium. Man spricht von einem
Kostenaufwand zwischen 50 und 70 Millionen RM. Das bisherige Aussenseiter-
werk Stahlwerk Becker wechselte seine Besitzer (bisher Michel-Braunkohlen-
gruppe). Die Rheinisch-Westfilische Stahl- und Walzwerke-AG. mitsamt ihrer
Annener Gussstahlwerke-AG. wurde verschluckt (bisher Paul-Rohde-Gruppe) ;
der Annener Betrieb und die Abteilung Hagen wurden ,,gestrichen”. Die Sich-
sische Gussstahlwerke Dohlen-AG., Dresden (bisher Paul Rohde-Otto Wolif),
wurde ,konsortialisiert“. Die Bremer Hiitte, Kirchen (bisher Mannesmann),
folgte. Das Gussstahlwerk Witten (bisher Vereinigte Stahlwerke AQG., Krupp,
Klockner und Hosch) ging ganz auf die Vereinigte Stahlwerke AG. mit dem Ziele
der Stillegung iiber. Daneben ist noch ein halbes Dutzend anderer Betriebe »Kon-
sortialisiert“ worden. So verkaufte zum Beispiel auch Rheinmetall (Gross-
aktiondr ,,Viag* — Deutsches Reich) seine Rohrenquote; diese Betriebsabtei-
lung wurde stillgelegt.

Ein ganzes System von Quotenkiufen durch Konsortien ist neu gestaltet
worden. Die Weiterverwertung der Quoten und derBetriebskadaver hatDutzende
der kompliziertesten Sondervertrige und Finanztransaktionen erzeugt. Eine
besondere Gesellschaft zur Verwertung und Abwicklung dieser ,.Umschichtung*
ist entstanden. Die den hartnickigen und ausreichend geriisteten Forderern zu-
gestandenen Quoten werden nicht einfach entschiidigungslos abgegeben. Die
Quoten wurden zum Teile selbstindige Werte, die von den Ubernahmegesell-

schaften bezahlt werden miissen; der Quotenhandel ist erstaunlich verfeinert
worden.

Die Direktoren der von dieser Konsortialisierung getroffenen Betriebe erwach-
ten aus Herrschaftstriumen. Einzelne rebellierten. Besonders bekannt geworden
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ist der Fall des Direktors Eltze von Rheinmetall, der 6ffentlich nachwies, dass
»sein® Betrieb in den jlingstvergangenen Jahren noch mit Aufwendung grosser
Mittel modernisiert worden ist und ausserdem rentabel sei. Gegen 9 Millionen
RM. bar gezahlten Kaufpreises kam er nicht auf. Grollend zog er sich — in eine
neue Stellung in einer Kunstseidefabrik zuriick. Die Belegschaften der vom
Sturme gepackten Gesellschaften alarmierten ihre Gewerkschaften, die Kom-
munen, die Offentlichkeit und selbstverstindlich auch den Reichstag. Dennoch
gingen die Stillegungsverhandlungen ihren Weg. Wer will die Entwicklung
hindern? Sie ist nicht aufzuhalten. Gewerkschaftliche Aufgabe ist Abwehr durch
die Gesamtheit, also Erhaltung und Ausbau des sozialpolitischen Schutzes des
einzelnen!

Der, NeuePlan*bringt vorerst eine betrdchtliche Steigerung der Selbstkosten der
montanindustriellen Produktion. Die Summen fiir Quotenaufkiufe, die Lasten der
Befriedigung der Wiinsche der unerbittlich gewesenen Konzerne, die Abschrei-
bung der stiligelegten Betriebe — alles soll aus dem preismissig beherrschten
Markt, aus dem zollumwehrten Absatzgebiet Deutschland, herausgeholt werden.
Dazu ist der Versuch gemacht, jedes Ventil zu schliessen, durch das ein Aus-
bruch des einzelnen Konzerns aus dem System der zehnjdhrigen Syndikate etwa
mdoglich wire. Das ist ,,die neue Sachlichkeit” der schwerindustriellen Herrscher.

Irgendwo wird sich die produktionelle Expansionskraft einen Ausweg suchen
miissen. Wahrscheinlich werden wir iiber kurz oder lang einen méchtigen Vor-
stoss der montanindustriellen Konzerne in die Gebiete der Fertigindustrie er-
leben. Stehen wir vor einer neuen Entwicklung zu vertikalen Machtbildungen?
Das vermag heute noch niemand zu sagen. Wird sich das Machtstreben in
weiterer Herrschaftssammiung nach dem System Friedrich Flick auszuleben ver-
suchen? Auch das ist heute nicht zu beantworten.

Die montanindustrielle Produktion beherrscht den Markt, er muss ihr dienen.
Nur eines steht diesen Kraften nicht mehr frei: die Beherrschung der Arbeits-
kraft! Die Sozialgesetzgebung und das Arbeitsrecht sind fiir das Montankapital
unbesiegbare ,Sperrminorititen”. Schon im Eisenkampf musste es sich damit
abfinden. Eine Aufgabe der Gewerkschaften ist es, ihre eigene Position und
deren Bedeutung nicht zu klein zu sehen und die volkswirtschaftliche Weisheit
ihrer Gegner nicht zu iiberschitzen.

Der englische Wirtschaftsrat
Von W. Milne-Bailey*).
er Gedanke eines wirtschaftlichen Generalstabes als Teil des Regierungs-
apparates wurde in detaillierter Form in England zuerst von dem Direktor
der London School of Economics, Sir William Beveridge, in Vorschlag gebracht.
Um 1922 trat er in der liberalen Zeitschrift ,, The Nation® dafiir ein, dass es in
dem Staat der Gegenwart, dessen Politik in so vielfdltiger Weise von wirtschaft-
lichen Interessen bestimmt werde, hochnotwendig sei, ein Regicrungsorgan zu

*) Ubersetzt von L. Erdmann.
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schaffen, dessen einzige Aufgabe wire, die allgemeine wirtschaftliche Entwick-
lung zu verfolgen und die Regierungen iiber die wirtschaftliche Tragweite der
von ihnen verfolgten Politik entsprechend zu beraten. Der Gedanke wurde
spéiterhin von vielen Schriftstellern erweitert; allgemein war man der Ansicht,
dass die Regierungen, ebenso wie sie einen Generalstab fiir Heer und Flotte
besitzen, um die allgemeinen Linien der nationalen Strategie zu entwerfen, einen
wirtschaftlichen Generalstab haben miissten. Ramsay Macdonald griffi diesen
Gedanken auf, als die Arbeiterregierung im Jahre 1924 im Amt war, aber die Zeit
reichte nicht aus, den Plan zu verwirklichen. Die Aufgaben eines solchen wirt-
schaftlichen Generalstabes waren in den Einzelheiten niemals vollstindig klar-
gelegt worden, ebensowenig sein Verhiltnis zu den iibrigen Teilen desRegierungs-
apparates. Da jedes Ressort, jedes Ministerium seine eigenen wirtschaftlichen
und technischen Sachverstindigen hat, ergibt sich eine sehr heikle Situation,
wenn ein zentraler Stab eingesetzt wird, neben dem die bestehenden Stibe offen-
sichtlich liberfliissig werden.

Nationaler Wirtschaltsrat (Reichswirtschaftsrat).

Unterdessen wurden seit dem Jahre 1919 von Zeit zu Zeit Pldne fiir einen
nationalen Wirtschaftsrat (National Industrial Council) oder einen nationalen
Wirtschaftsausschuss (National Economic Committee) entworfen, welche die
Industrie alsGanzes reprisentieren und in derLage sein wiirden, dieRegierungen
in wirtschaftlichen und industriellen Fragen zu beraten. Arthur Henderson hat
sich in den ersten Nachkriegsiahren stark fiir diesen Plan eingesetzt, aber die
»reinen* Politiker haben ihn nie mit wohlwollenden Augen angesehen. Sowohl
Vertreter der Arbeiterpartei wie konservative Politiker hegten die Befiirchtung,
dass ein solcher Rat, in dem die Industrie ihre Reprisentation finde, sich zum
Rivalen des Parlamentes und der Regierung auswachsen wiirde. Eine Einrich-
tung dieser Art zu schaffen, schien der ,,pluralistischen Idee Vorschub zu leisten,
deren Verwirklichung eine Einschrinkung der Autoritit des Staates bedeuten
wiirde.

Die Fiirsprecher eines nationalen Wittschaftsrates hatten seine genauen Auf-
gaben und seine Befugnisse insbesondere gegeniiber dem Parlament nicht im
einzelnen ausgearbeitet. Die ,,Mond-Turner-Konferenz* schlug eine Einrichtung
dieser Art vor'), mit der Aufgabe, wirtschaftliche Fragen zu untersuchen und
Gutachten iiber industrielle Angelegenheiten abzugeben; die Abgrenzung seiner
Befugnisse aber blieb unbestimmt.

Generalstab oder Rat?

Die Gedanken eines wirtschaftlichen Generalstabes und eines Wirtschaftsrates
wurden mit der Zeit als zwei einander ausschliessende Moglichkeiten angesehen,
von denen jede ihre Fiirsprecher hatte. Die Befiirworter eines Generalstabes
erklirten, dass vor allem stdndige Untersuchungen notwendig seien,einedauernde
Erforschung der wirtschaftlichen Bewegungen und Tendenzen. Diejenigen, die

1) W. Milne-Bailey: ,,Die englische Wirtschaftskonferenz.'* ,,Die Arbeit" 1928, Heft 9, S.547{f., ins-
besondere S, 560,
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fiir die Errichtung eines Rates waren, hielten die Raferteilung in wirtschaftlichen
Angelegenheiten fiir die Hauptsache. Sie wollten eine Korperschaft, die in der
Lage wire, die industriellen Interessen zu vertreten und politische Ratschlige
zu geben. Beide Moglichkeiten wurden vorgesehen, aber die Ansichten iiber die
relative Bedentung der beiden Organisationstypen gingen auseinander.

Der Vorschlag der Arbeiterpartei.

In dem Wahlprogramm der Arbeiterpartei vom Jahre 1929 wurde die Frage
wie folgt erortert:

»Ein Ausschuss fiir die Verteidigung des Reiches (Committee of Imperial Defence) be-
steht seit langem, um das Kabinett in Fragen der Strategie und der militdrischen Organi-
sation zu beraten. Trotzdem die Probleme des Friedens fiir die Nation lebenswichtiger
sind als die des Krieges, haben aber kapitalistische Regierungen es bisher nicht fiir der
Miihe wert gehalten, den ersteren die gleiche unablissige Aufmerksamkeit und stindige
Vorbereitung zu widmen, die sie den letzteren haben zuteil werden lassen. Die Arbeiter-
partei wird es sich angelegen sein lassen, dieses verhdngnisvolle Versdumnis sofort ab-
zustellen. Sie wird eine stindige Einrichtung schaffen, die es ermdéglicht, die wissen-
schaftliche Erkenntnis und die technische Erfahrung in den Dienst der Verbesserung der
industriellen Organisation. der Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und
der Hebung des Lebenstandards zu stellen. Zu diesem Zweck wird eine Arbeiterregierung
einen nationalen Wirtschaftsausschuss einsetzen, der unter Leitung des Premierministers
arbeiten und ihn wie das Land iiber die Lage der Wirtschaft und ihre Tendenzen auf dem
laufenden halten wird. Indem er die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse im
Inland wie im Ausland stindig beobachtet, wiirde der Ausschuss der Regierung wie der
Offentlichkeit als Barometer der wirtschaftlichen Verdnderungen dienen?).”

Der Vorschlag der Liberalen.

Der Bericht des wirtschaftlichen Untersuchungsausschusses®) der liberalen
Partei, der 1928 vertffentlicht wurde, widmete der Frage des wirtschaftlichen
Generalstabes ein ganzes Kapitel. ,,Erforderlich ist," so sagt der Bericht, ,,dass
das Kabinett so sachverstindig wie méglich beraten wird und dass die gesamte
Offentlichkeit informiert ist, dass die wirtschaftlichen Tendenzen nicht nur dann
untersucht werden, wenn irgendeine Krise eingetreten ist, sondern dass sie
stindig beobachtet und erforscht werden, so dass die jeweilige Regierung die
Maéglichkeit hat, Schwierigkeiten zu beheben oder ihnen mit geeigneten Mass-
nahmen zu begegnen.” Die Schaffung eines wirtschaftlichen Generalstabes wurde
fiir die folgenden Aufgaben vorgeschlagen:

1. Dauerndes Studium der laufenden wirtschaftlichen Probleme, soweit die nationalz
Politik und die Entwicklung von Industrie und Handel von ihnen beriihrt wird.

2. Zusammenfassung und, wenn notwendig, Vervollstindigung des statistischen und
anderen Materials, dessen Regierung und Parlament bediirfen.

3. Aus eigener Initiative die Aufmerksamkeit des Kabinetts oder des ,Ausschusses fiir
Wirtschaftspolitik (von dem weiter unten die Rede sein wird) auf wichtige Ver-
inderungen und Tendenzen im In- und Ausland zu lenken.

) ,Labour and the Nation** 1929, S.21.

3) ,,Britains Industrial Future'* 1928, Benn, Kap. X. — Vgl. Kurt Kébner: ,,Das Wirtschaftsprogramm der
englischen Liberalen', ,,Die Arbeit'* 1928, Heft 4, S.243ff.
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4. Der Regierung Pline fiir die Losung wirtschaftlicher Schwierigkeiten zu unterbreiten,
denen grundsitzliche Bedeutung zukommt, z. B. Massnahmen fiir die Stabilisierung
der Konjunktur, fiir die Verhiitung von Arbeitslosigkeit, fiir die Entwicklung des
nationalen Wohlstandes.

Die Liberalen massen dem Stab die allergrosste Bedeutung bei. Neben ihm
sollte noch ein besonderer Ausschuss fiir Wirtschaitspolitik errichtet werden, ein
Ausschuss innerhalb. des Kabinetts, verantwortlich fiir die Durchberatung der
verschiedenen Fragen der Wirtschaftspolitik, die ihm iiberwiesen werden sollten,
bevor die Regierung als Ganzes Stellung zu ihnen nahm.

Der Plan der Arbeiterregierung.

Der Plan, den die Arbeiterregierung tatsichlich annahm, entspricht nicht ganz
den Vorschliagen, die in der Programmschrift der Arbeiterpartei: ,,Labour and
the Nation* oder in dem Bericht der Liberalen Partei gemacht wurden. Der
Wirtschaftsrat (der selbstverstindlich nur eine beratende Korperschaft sein soll)
ist das Kernstiick der neuen Institution, aber er ist ausgestattet mit einem Stab
von Sachverstindigen.

Dieser Wirtschaftsrat (Economic Advisory Council, begutachtender Wirt-
schaftsrat) besteht zum Teil aus Mitgliedern der Regierung, zum Teil aus Per-
sonlichkeiten, die entweder als volkswirtschaftliche Sachverstindige oder wegen
ihrer Stellung in der Industrie in ihn berufen werden. Die Mitglieder des Kabi-
netts, die dem Wirtschaftsrat angehdren, sind der Ministerpriisident, der den Vor-
sitz fiihrt, der Schatzkanzler, der Lord-Siegelbewahrer (infolge der besonderen
Pilichten, die gegenwirtig mit diesem Amt verkniipft sind), der Handelsminister
und der Minister fiir Landwirtschaft und Fischerei.

Zurzeit sind diese Amter von folgenden Persdnlichkeiten besetzt: Ramsay Macdonald,
P. Snowden, J.H. Thomas (dessen besondere Aufgabe die Losung des Arbeitslosenproblems
ist), W. Graham und N. Buxton.

Die ernannten Mitglieder sind:

Sir A.Balfour (Stahlindustrieller, einer der englischen Vertreter auf der Weltwirtschafts-
konferenz 1927), W.R.Blair (Genossenschaftsbewegung), Sir J. Cadman (Englisch-Persische
Olgeselischaft), G. D. H. Cole (Wirtschaftshistoriker der Arbeiterbewegung), E. Deben-
ham (Bankier), Sir A. Duncan {Zentralamt der Elektrowirtschaft; Bank von England), Sir
D. Hall (landwirtschaftlicher Sachverstindiger), Sir W. Hardy (Abteilung fiir Wirt-
schaftsforschung), J. M. Keynes (der bekannte liberale Sozialokonom), Sir A. Lewis
(Bankier), Sir W. McLintock (Biicherrevisor), Sir J. C. Stamp (,,London, Midland and
Scottish Railway*; Bank von England), R. H. Tawney (Wirtschaftshistoriker der
Arbeiterbewegung; Sachverstindiger des Bergarbeiter-Verbandes), endlich E. Bevin
(Generalrat des Gewerkschaftskongresses; Transportarbeiter-Verband) und W. M. Citrine
(Generalsekretir des Gewerkschaftskongresses und Vorsitzender des IGB.). Citrine,
Bevin, Cole und Tawney sind Sozialisten.

Der Ministerprisident hat die Vollmacht, anderc Minister und, wenn er
es wiinscht, auch andere Personlichkeiten ausserhalb der Regicrung zu berufen.
Der Rat ist dem Ministerprisidium beigeordnet; er wird enge Fiihlung halten mit
den verschiedenen Regierungsabteilungen, ohne jedoch irgendwie in ihre Funk-
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tionen und ihre Tétigkeit einzugreifen. Seine Aufgabe ist im allgemeinen, die
Beratung der Regierung in wirtschaftlichen Angelegenheiten und die stindige
Beobachtung der wirtschaftlichen Entwicklung Englands und der iibrigen Linder.
Die Zustimmung des Ministerprisidenten vorausgesetzt, kann der Wirtschafts-
rat in allen Fragen, die in seinen Bereich fallen, die Initiative zu Untersuchungen
ergreifen oder Ratschlige erteilen. Alle seine Arbeiten und Berichte sind ver-
traulich, falls ihre Verdffentlichung nicht besonders gewiinscht wird.

Der Rat hat einen Sekretir und Hilfssekretdre, von denen zwei geschulte Volks-
wirte sein miissen. Der Sekretir ist Dr. T. Jones. Die zwei Hilfssekretire sind
A. D. Henderson (ein liberaler Sozialgkonom) und A. F. Hemming (ein Beamter).

Man erwartet, dass viele Arbeiten des Wirtschaftsrates von Ausschiissen
durchgefiihrt werden, zu deren Mitgliedern Personlichkeiten, die nicht dem Rat
angehdren, ernannt werden.

Die Beurteilung des Experiments.

Es wire verfriiht, ein Urteil abzugeben, ob dieser Versuch, den englischen
Regierungsapparat zu erweitern, sich bewidhren wird oder nicht. Das wird haupt-
sdachlich davon abhidngen, welchen Gebrauch der Ministerprisident — und
kiinftige Ministerprisidenten — davon machen werden. Im Augenblick ist die
Meinung geteilt; selbst in den Kreisen der Arbeiterpartei besteht ein erheblicher
Skeptizismus hinsichtlich des Wertes der neuen Einrichtung. Manche hiitten es
lieber gesehen, wenn dem Stab eine bedeutendere Stellung gegeben worden wére
und wenn man ihm dadurch grossere Unabhingigkeit verschafit hitte, dass man
ihn dem geheimen Rat des Konigs (Privy Council) angegliedert hitte. Der Rat
fiir medizinische Forschung (Medical Research Council) hat unter Leitung des
Privy Council sehr wertvolle Arbeit geleistet, weil er unmittelbarer politischer
Beeinflussung stirker entzogen ist. Die Arbeit eines wirtschaftlichen General-
stabes wire selbstverstindlich umstrittener; daher wird von einigen auch die
Meinung vertreten, dass es unmoglich sei, ihn gleicherweise von politischen Ein-
fliissen abzuschliessen.

Im allgemeinen ist man der Ansicht, dass der Rat zu gross, und dass der Stab
nicht gross genug ist und nicht genug Autoritit besitzt, als dass wertvolle Er-
gebnisse zu erwarten wiren. Indessen, das bleibt abzuwarten. Unzweifelhaft
wird der kleine Stab, der zurzeit vorgesehen ist, ganz ausserstande sein, Unter-
suchungen auf dem weiten Gebiet anzustellen, das dringend einer genauen
Priifung bedarf. Entweder wird er sich daher in den nichsten fiinf Jahren er-
heblich erweitern, oder er wird an Entkriftung zugrunde gehen, weil die ver-
schiedenen Ressorts ihm auch das kargste Futter missgonnen und — weil jhm
die Regierung nichts zu futtern gibt.
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Auf dem grossagrarischen Holzweg
Von Eduard David

L.

ch komme der Aufforderung der Redaktion, zu dem Artikel Curt Lombergs

,Keine Irrwege in der Agrarpolitik“*) Stellung zu nehmen, nur sehr ungern
nach. Ist es wirklich notig, dass wir uns noch einmal herumschlagen mit genau
denselben irrtiimlichen Auffassungen, die vor 35 Jahren zur Ablehnung des ersten
Agrarprogrammentwurfs fithrten? — ein Beschluss, der fiir das Verhiltnis der
Partei zur Millionenmasse der proletarischen Landbevélkerung von verhdngnis-
vollster Nachwirkung war. Inzwischen haben wissenschaftliche Forschung und
Tatsachenentwicklung jene Auffassungen so griindlich widerlegt, und die ver-
schiedenen agrarischen Studien- und Programmkommissionen der Sozialdemo-
kratischen Partei das Problem so nach allen Richtungen hin durchgearbeitet, dass
es mir im Innersten widerstrebt, mich an einer derartigen Diskussion zu
beteiligen. Aber ich darf mich dem wohl nicht entziehen, wenn ich nicht
mitverantwortlich sein will dafiir, dass die Partei, statt nun den mit dem Kieler
Agrarprogramm endlich klar gezeichneten agrarpolitischen Weg zu verfolgen,
sich wieder auf den alten Holzweg zuriickfiithren lisst.

Man wird es mir aber wohl zugute halten, wenn ich mir diese wenig angenehme
Arbeit soviel wie méglich durch Verweisungen auf mein umfassendes Werk
iiber ,,Sozialismus und Landwirtschaft” erleichtere?). Ich habe darin das agrar-
Okonomische Problem in seiner ganzen Breite und Tiefe, in produktionstech-
nischer, privat-, volks- und weltwirtschaftlicher, sozialorganisatorischer, be-
volkerungs- und parteipolitischer Hinsicht untersucht. Alles, was ich dort zur
Begriindung der vom Genossen Lomberg erérterten ,Irrwege” gesagt und an
wissenschaftlichem Material beigebracht habe, existiert fiir den Genossen Lom-
berg offenbar gar nicht. Das bedauere ich ausserordentlich, weil es mich zwingt,
mit dem Abc des landwirtschaftlichen Betriebsproblems zu beginnen. Also:

1. Grosse Volkswirtschaftslehrer — oder reif fiirs Irrenhaus?

Genosse Lomberg meint, wenn jemand in der Industrie den Rat gibe, einen
Betrieb wie Borsig oder Krupp in viele tausend Einzelwerkstitten aufzulésen, so
wiirde man einen solchen Ratgeber ,bestimmt auf seinen Geisteszustand unter-
suchen lassen“, wenn dagegen jemand fiir die Landwirtschaft dasselbe vor-
schlage, so konne es geschehen, ,,dass man denselben fiir einen grossen Volks-
wirtschafter hilt“. Ja, so bekam man es in den grossen Agrardebatten vor
35 Jahren auch reichlich zu héren. Bauernschutz gleich reaktionire ,,Handwerks-
retterei’, das war der hochsten Weisheit Schluss. Statt dieses alte Spriichlein
nachzusprechen, hitte sich Genosse L. nur einmal die einfache Frage vorzulegen
brauchen, warum denn nur fiir die Landwirtschaft, niemals aber fiir die Industrie
so unbegreifliche Ratschlige gegeben werden. Wie ist es denn zu erkldren,

1) ,.Die Arbeit'* 1930, Heft 1, S, 37.

%) Das Werk erschien 1903 in erster und 1922 in zweiter neu durchgearbeiteter Auflage und ist in jeder
Hochschul- oder sonstigen grosseren wissenschaftlichen Bibliothek zu finden. Es soll auch Partei- und
Gewerkschaftsbibliotheken geben, die es haben.
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dass sonst so gescheite und fachminnisch geschulte Forscher, wie Aereboe und
andere, solche ,Irrwege® wandeln? Wie in aller Welt kommt denn ein Professor
der Agrarbkonomie vom Range eines Max Sering dazu, zu schreiben:

»Es unterliegt nicht dem mindesten Zweifel, dass schlechterdings jeder Zweig der
Bodenkultur im mittleren und kleineren Betrieb ebenso rationell wie im grossen betrieben
werden kann, ja, dass ganz im Gegenteil zur industriellen Entwicklung die fortschreitende
Intensitit der Bodenkultur dem kleineren, gegeniiber dem Grossbetrieb ein sehr wesent-
liches Ubergewicht verleilit.” (,Die innere Kolonisation im 8stlichen Deutschland®, S.91.)

Und wie ist es moglich, dass es in dem bekannten und beriihmten Lehrbuch
der Landwirtschaft von Guido Krafit, in der von Professor Falke bearbeiteten
Betriebslehre heisst:

oFir die deutschen landwirtschaftlichen Verhiltnisse ist ein umfangreicher Klein- und
Mittelbetrieb als das Erstrebenswerte zu bezeichnen. Denn sowohl auf dem Gebiete der
Getreide- wie der Viehproduktion ist der Kleinbesitz dem Grossbesitz iiberlegen.”
(Kraffts ,,Lehrbuch der landwirtschaftlichen Betriebslehre, 10. Auflage, S. 47.)

Zu dem gleichen Urteil kommt Franz Oppenheimer, der in seiner ,,Siedlungs-
genossenschaft” eine ausgiebige Zusammenstellung von fachminnischen Urteilen
iiber die Leistungsfihigkeit des landwirtschaftlichen Kleinbetriebs gibt und zu-
sammenfassend erklirt:

»Die Uberlegenheit des Ekleinen Betriebs iiber den grossen ist heute mit unerschiitter-
licher Sicherheit festgestellf. Kein einziger der uns bekannten neueren Schriftsteller
leugnet sie mehr.” (Berlin 1896.)

Ja wie sind solche Urteile méglich? — Ganz einfach, antwortet Genosse Lom-
berg, diese Forscher sind keine grossen Volkswirtschafter, sondern offenbar
Geisteskranke. — Welch beneidenswertes Genie der Jugend!

Der letzte Satz Oppenheimers muss freilich nenerdings wieder insoweit
korrigiert werden, als es eine Gruppe von Schriftstellern gibt, die dem gross-
agrarischen Interessenlager nahestehen und namentlich zwecks Bekdmpfung des
Siedlungswerkes jene Feststellungen in Frage ziehen. Das diirfte ihnen aber
schwerlich gelingen, denn das ihrem Versuch entgegenstehende Erfahrungs-
material ist erdriickend. Bevor ich mich zu ihm wende, halte ich es aber fiir
notwendig, zuniichst auf die Grundursache fiir die gegensitzliche Entwicklungs-
tendenz zwischen Landwirtschaft und Industrie hinzuweisen. Denn da liegt der
Schliissel zum Verstindnis alles Weiteren.

2. Der Wesensunterschied zwischen mechanischer und organischer Produktion.

Der scharfe Gegensatz zwischen der industriellen und der landwirtschaftlichen
Betriebsentwicklung, den die beiderseitige Befriebsstatistik jedem, der sehen
will, klar und deutlich offenbart, war fiir alle von der Allgemeingiiltigkeit der
marxistischen Konzentrationslehre iiberzeugten Sozialdemokraten zunichst eine
ganz unerklirliche Erscheinung. Aber die Tatsache selbst war und ist unbe-
streitbar, Nirgends in der Welt zeigt sich in der Landwirtschaft die in der
Industrie iiberall sichtbare Konzentrationsbewegung der Betriebe — auch nicht
in Amerika, soweit es sich nicht um Inangriffnahme neuer jungfraulicher Betriebe
durch ganz extensive Ausbeutungsformen handelt.
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Diese, durch jede neue statistische Erhebung in Deutschland und anderwirts
bezeugte Gegensitzlichkeit der Betriebsentwicklung, die Tatsache der Erhaltung,
ja des Vormarsches des Kleinbetriebs in der Landwirtschaft, konnte nicht weg-
geleugnet werden, sie bedurfte der Erklarung. Zu diesem Zweck schrieb ich
erstmals 1895 in der ,Neuen Zeit' meine Artikel iiber die 6konomischen Ver-
schiedenheiten zwischen Landwirtschaft und Industrie. Ganz eingehend habe ich
dieses Grundproblem dann im Kapitel II des genannten Buches behandelt, auf
das ich die ernstlich interessierten Leser verweise.

Hier sei nur kurz wiederholt: In der Industrie handelt es sich nur um mecha-
nische Verarbeitung toten Materials, in der Landwirtschaft dagegen steht ein
organischer Prozess, ein pflanzlicher oder tierischer Lebensvorgang im Mittel-
punkt desProduktionsprozesses. Diese Kernverschiedenheit zwischen organischer
und mechanischer Produktion wirkt sich in entscheidender Weise auf das ganze
Betriebs- und Produktionsproblem aus. Ich greife nur einiges heraus: Die der
organischen Erzeugung dienende Arbeit entbehrt gdnzlich des kontinuierlichen
Flusses, den wir bei der Fabrikation eines mechanischen Machwerks finden.
Die Natur bestimmt hier Eréffnungstermine, Tempo des Verlaufs, Arbeitsunter-
brechungen, Abschlusstermine. Hand in Hand mit den zeitlichen Unterbrechungen
geht ein fortgesetzter Wechsel der Arbeitsart, will sagen, der den physiologischen
Produktionsvorgang vorbereitenden und begleitenden menschlichen Bemithungen.
Es ist darum in der Landwirtschaft unmdéglich, das Nacheinander der gleich-
artigen oder verschiedenartigen Arbeitsprozesse in ein mechanisch organisiertes
Nebeneinander zu verwandeln. Darauf aber beruht die automatisch ineinander-
greifende Arbeitsteilung, die im industriellen Grossbetrieb eine so entscheidende
Rolie spielt, die fiir seine Mechanisierung von entscheidender Bedeutung ist, und
im ,,Jaufenden Band* ihre hochsten Triumphe feiert.

Dazu kommt die Hemmung der Produktionsspezialisierung infolge des orga-
nischen Aufeinanderangewiesenseins von Pflanze und Tier. Auch der ,speziali-
sierte” Landwirtschaftsbetrieb ist noch ein sehr vielseitiges biologisches En-
semble, ein Umstand, der wiederum die berufsméssige Arbeitsteilung ausser-
ordentlich einschrinkt und die Entwicklung zum Automaten einer mechanischen
Fabrik ausschliesst. Dies alles und dazu weiter die relative Weite des Arbeits-
feldes, der lokomotorische Charakter der meisten Vorbereitungs-, Begleit- und
Pflegearbeiten sind von entscheidender Bedeutung fiir die Wesensart der meisten
landwirtschaftlichen Maschinen als lokomobile Kleinmaschinen und fiir die be-
grenzte Wirksamkeit der Maschine iiberhaupt. Ich verweise auf das umfassende
Kapitel V meines Buches iiber die Maschine in der Landwirtschaft (Seite 123
bis 182).

So bedeutsam auch die Arbeits- und Kostenersparnis durch Verwendung ge-
eigneter Maschinen im Landwirtschaftsbetrieb sein kann, so liegt doch hier nicht
das Entscheidende fiir seine rationelle Gestaltung. Von viel entscheidenderer Be-
deutung dafiir ist die richtige Gestaltung der physiologischen dusseren und
inneren Lebensbedingungen der zu erzeugenden Pflanzen- und Tierorganismen.
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Diingung, Erndhrung, Ziichtung, Pflege und Beschiitzung spielen die Hauptrolle
fiir das Gedeihen der pflanzlich-tierischen Lebensgemeinschaft, die jeder inten-
siv entwickelte Landwirtschaftsbetrieb darstellt, und in den auch der in ihr
arbeitende Mensch physiologisch eingebettet ist. Je hoher aber dieser lebendige
Kosmos entwickelt ist, je veredelter die zu erzeugenden pflanzlichen und
tierischen Organismen sind, eine um so entscheidendere Rolle gewinnt die
qualifizierte menschliche Pilegearbeit, die keine Maschine zu ersetzen vermag.
Hier, im psychologischen Verhiltnis des Menschen zu seinem Werk, liegt die
Losung des Ritsels, warum bei aufsteigender Entwicklung zu den intensiven und
intensivsten Formen der landwirtschaftlichen Produktion der biuerliche Familien-
betrieb die Vorhand gewinnt. Denken wir uns die Aufgabe gestellt, auf einem
gegebenen Bodenstiick eine wachsende Wertmasse zu erzeugen, so verschiebt
sich das Verhdltnis der maschinellen zur qualifizierten menschlichen Arbeit
immer mehr zugunsten der letzteren, bis auf den hochsten Stufen der Intensitiit,
wo es sich um Kulturen von grisstem Arbeitsfassungsvermogen handelt, die
Maschine ganz in den Hintergrund tritt.

3. Die weltwirtschaftliche Formation der Agrarproduktion.

Von hier aus versteht man auch die Eigenart der sich in der organischen Pro-
duktion geltend machenden Tendenz auf weltwirtschaftliche Arbeitsteilung. Ich
meine hier nicht den Import tropischer oder subtropischer Produkte, wie Kaffee,
Reis, Baumwolle, Siidfriichte usw. nach den Gebieten, wo solche nicht gedeihen,
sondern den Austausch der landwirtschaftlichen Produkte der gemiissigten Zone
innerhalb dieser selbst. Wihrend in der Industrie die grossen Betriebe die inten-
siv arbeitenden weltwirtschaftlichen Innenzonen beherrschen und mit ihren Pro-
dukten die noch extensiv wirtschaftenden Fernzonen versorgen, ist es in der
Landwirtschaft umgekehrt. In ihr beherrschen die grossen und grossten Betriebe
die extensiven Fernzonen und machen von dort aus der viel intensiveren Land-
wirtschaft der Innenzonen, soweit sie mit denselben Produktarten und Quali-
titen auf den Markf fritt, siegreiche Konkurrenz. Daher die verzweifelte Schutz-
zollbewegung der Grossagrarier, ohne die sich die weltwirtschaftliche Gruppie-
rungstendenz in der organischen Produktion noch viel ungestiimer durchgesetzt
hitte, als es in Wirklichkeit geschah. Das weltwirtschaftliche Formationsgesetz
weist also den extensiven Produktionszweigen, zu denen in erster Linie Korner,
Wolle, Hiute und andere leicht transportable und konservierbare organische Pro-
dukte gehoren, ihre natiirlichen Stellen in der weltwirtschaftlichen Fernzone an,
den intensiven, viel qualifizierte menschliche Pllegearbeit bediirfenden Qualitiits-
produkten, deren Transport nur mit grossen Kosten und unter Einbusse ihrer
Giite auf weite Entlernung moglich ist, dagegen die landwirtschaitliche Innen-
zone, d. h. in die Marktndhe der industriell entfalteten Gebiete, an. Das Nihere
dariiber mag man in § 57 meines Buches nachlesen. Genosse Lomberg tadelt die
sIntensivierungskampagne der Landbundminister Kanitz und Schiele. Es
scheint mir, dass die beiden einen viel gesiinderen Orientierungssinn haben,
als es das ,,unbedingt zuverlissige betriebswirtschaftliche Fingerspitzengefiihl*
Lombergs ist.
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Meine These lautet also nicht, wie mir vielfach unterstellt worden ist, der land-
wirtschaftliche Kleinbetrieb sei iiberall, d. h. fiir alle Produktionsstufen und unter
allen volks- und weltwirtschaftlichen Bedingungen, dem Grossbetrieb iiberlegen.
Das wire zwar nicht ebenso falsch wie die glatte Umkehrung dieser These zu-
gunsten des (rossbetriebs; aber es wire doch eine wissenschaftlich nicht ein-
wandfreie Verallgemeinerung. Was ich verfechte, ist derSatz: In der organischen
Produktion ist iiberall da, wo aus weltwirtschaftlichen Griinden die Notwendig-
keit des Ubergangs zu hohen und héchstintensiven Kulturen geboten ist, der
biuerliche Kleinbetrieb die privatwirtschaitlich und volkswirtschaftlich ratio-
nellere Betriebstiorm. Dies darum, weil, je hoher das Arbeitsfassungsvermogen
des zu erzeugenden pflanzlichen und tierischen Qualititsproduktes ist, um so
mehr die psychologische Uberlegenheit der dem biuerlichen Familienbetrieb zur
Verfiigung stehenden Arbeitskrifte zur Geltung kommt. Der ,,6konomische Fun-
damentalsatz", ein moglichst giinstiges Verhiltnis zwischen Kapitalaufwand und
Produktionseinheit herzustellen, d. h. mit méglichst hoher Produktivitit zu wirt-
schaften, ist nur die halbe Weisheit fiir die organische Produktion. Hinzu tritt
die zweite Forderung, der Bodeneinheit eine mdglichst grosse Wertmasse abzu-
gewinnen, d.h. mit moéglichst hoher Intensitit zu wirtschaften. Vereinigung
hoher Produktivitit mit hoher Intensitit lautet das Gebot einer rationellen Be-
triebsgestaltung in privatwirtschaftlicher wie in volkswirtschaftlicher Hinsicht
fiir die Innenzonen der landwirtschaftlichen Produktion mit ihrer begrenzten und
teuren Bodenflache. Darin liegt die Stirke der bauerlichen Qualititsproduktion.

Soviel zur klaren Herausstellung des Problems, um das es sich handelt. Und
nun zur Behandlung einiger wichtiger konkreter Punkte.

4. Wie es mit der ,kiinstlichen Erhaltung” des Eleinbiuerlichen Betriebs steht.

Genosse Lomberg behauptet, die Lebenszihigkeit des biuerlichen Betriebs sei
nicht die Folge hoherer Leistungen, sondern seiner geringeren Anspriiche.
»Uberarbeit und Unterkonsum sind die Stiitzen des Kleinbetriebs. Auch das ist
ein sehr altes Verslein. So und noch viel drastischer wurden die ,,iibermensch-
liche Abrackerung und das untermenschliche Dahinvegetieren* des kleinbiuer-
lichen Selbstwirtschafters schon vor drei Jahrzehnten fiir das programmwidrige
Verhalten der landwirtschaftlichen Betriebsstatistik verantwortlich gemacht.
Ich habe darauf schon damals geantwortet: Uberarbeit und untermenschliche
Lebensweise spielen fiir die Erhaltung der grossen Betriebe eine viel bedeutendere
Rolle als fiir die des Kleinbetriebs. Gewiss, der kleine Bauer arbeitet hart und
lebt bescheiden; aber der Gutsarbeiter arbeitet noch viel hirter, und was seine
Lebenshaltung, Wohnung, Nahrung, Kleidung und sonstigen Kulturgeniisse an-
langt, so steht sein Dasein auf einer noch viel tieferen Stufe als das des kleinen
Selbstwirtschafters. Uberarbeit und Unterkonsum, einfacher ausgedriickt
»Menschenschinderei®, das war wahrhaftig des Wahrzeichen der landwirtschaft-
lichen Grosswirtschaft von alters her und ist es geblieben bis auf den heutigen
Tag. Die gutsherrliche Familie freilich lasst sich nichts abgehen, sie lebt viel
besser als die biauerliche Familie. Aber insgesamt gerechnet, wird von einer
béuerlichen Gemeinde, die eine Gemarkung von 1000 Hektar bewirtschaftet, ganz
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betrachtlich mehr konsumiert als von den Bewohnern eines gleich grossen Guts-
betriebs, Herrschaft und Arbeiterschaft zusammengenommen.

Die Lombergsche Erkldrung fiir die Lebenskraft des Kleinbetriebs ist also
vollig hinfallig.

Ebenso abwegig ist seine Vorstellung von der ,kiinstlichen EBrhaltung* des
Kleinbetriebs durch ,,zoll-, steuer- und kreditpolitische Mittel”. Ei der Tausend!
Die zoll-, steuer- und kreditpolitischen Mittel sind also bisher zur kiinstlichen
Erhaltung des Kleinbetriebs angewandt worden? Und der Grossbetrieb? Der
hat wohl nichts davon abbekommen? Ich dachte immer, der sei allezeit der
Hauptnutzniesser dieser Subventions- und Stiitzungspolitik gewesen. Diese ganze
Liebesgabenverteilung war fiir die grossen und grossten Hechte berechnet, und
die haben auch den Lowenanteil davon geschluckt. So steht die Sache. Und
darum diirfte auch dieser Schuss des Genossen Lomberg nach hinten los-
gegangen sein.

Er hat noch einen dritten im Lauf: die kiinstliche Beseitigung von Gross-
betrieben und Neugriindung von Bauernbetrieben durch die Siedlung. Darauf ist
zu erwidern: erstens macht der Gewinn der Kleinbetriebe durch Siedlung nur
einen Teil des Gewinns der Kleinbetriebe nach der Betriebsstatistik aus. Und
zweitens hitte sich der Ubergang vom Grossbetrieb zum Kleinbetrieb sicherlich
in ausserordentlich viel stirkerem Masse vollzogen, als es tatsiichlich der Fall
gewesen ist, wenn man diesem Prozess freien Lauf gelassen hiatte. Man hat ihn
kiinstlich gehemmt, einmal durch die erwihnte Liebesgaben- und Begiinstigungs-
politik fiir den Grossbetrieb und ausserdem durch die Erschwerung der freien
Giiterzerschlagung. Lomberg verlangt das ,,freie Spiel der Krifte* fiir die Be-
triebsentwicklung. Darin stimme ich ihm bei. Und darum sage ich: Fort mit
jedem Schutz des landwirtschaftlichen Grossbetriebs und fort mit jeder Hem-
mung der freien Wanderung des Bodens zum besseren Bewirtschafter!

5. Schwimmblasen des landwirtschaftlichen Grossbetriebs.

Der deutsche und insbesondere der ostelbische Grossbesitz und -betrieb ist
nicht entstanden infolge hoherer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Er ist das
Ergebnis feudaler Herrengewalt, und noch im 19. Jahrhundert ist es der in
Preussen herrschenden Kaste auf Grund der ,,Bauernbefreiungsedikte” gelungen,
die ostelbischen Bauern von 1,3 Millionen Hektar Land zu ,,befreien”. Wenn es
diesen Herrschaften gegliickt ist, ihren Raub auch spiter noch zu vermehren und
bis auf den heutigen Tag im grossen und ganzen sich zu erhalten, so danken sie
dies wiederum nicht ihrer iiberragenden wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit,
sondern ihrer durch keine Herrenkaste iibertroffenen Skrupellosigkeit in der
Ausnutzung staatlicher Machtmittel fiir ihre privatwirtschaftlichen Zwecke.

Die erste Schwimmblase, die sie sich verschafften, war eine gesetzliche Ord-
nung, die ihnen ihre Arbeitssklaven wie Horige in die Hand gab. Es gelang ihnen,
ihren heimischen Gutsarbeitern Arbeits-, Lohn-, Wohnungs- und sonstige Lebens-
verhiltnisse aufzuzwingen, die weit unter dem Durchschnitt der stidtisch-
industriellen Arbeiterschaft lagen. Daneben sicherten sie sich noch eine ganze
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Armee von Arbeitskriaften beiderlei Geschlechts aus den benachbarten russisch-
polnischen Gebieten. Bis auf den heutigen Tag ist ihnen dieses Privileg billigster
Kuliarbeit nicht entzogen worden.

Die zweite Schwimmblase, dank deren sich der ostelbische Grossgrundbesitz
iiber Wasser halten konnte, als der Einbruch der Produkte iiberseeischer Ex-
tensivwirtschaft auf jungfriulichen Boden ihr lebensgefihrlich zu werden drohte,
waren die Korner- und Futtermittelzolle. Sie sind eine spezifische Grossbetriebs-
schutzmassnahme. Der mittlere Bauer hat nur wenig von ihnen, die Millionen
kleiner und kleinster Bauern mit relativ starker Viehhaltung haben keinen
Nutzen oder sogar Schaden davon. Aber auch der spiter ausgebaute und neuer-
dings verschirfte , liickenlose Zolltarif* 1anft in der Bemessung der Zollsatze fiir
die Rohprodukte des grossen Feldbaues einerseits und die Veredelungsprodukte
der biuerlichen Wirtschaft anderseits auf eine starke Bevorzugung des Gross-
betriebs hinaus.

Die dritte Schwimmblase, deren sich der Grossbesitz in Ostelbien und ander-
wirts zu erfreuen hat, ist die Steuerbegiinstigung. Auch in dieser Hinsicht stellt
Genosse Lomberg die Tatsachen auf den Kopi, indem er behauptet, ,dass die
Steuerertriignisse aus den Kleinbetrieben fast ginzlich wegfallen®.

Wie es damit in Wirklichkeit aussieht, mégen folgende Zahlen beleuchten:
Auf einen Hektar landwirtschaftlich genutzte Fliche entfielen im Jahre 1925
veranlagtes Einkommen im Reichsdurchschnitt 72,38 Mk. Im Landesfinanzamts-
bezirk Baden waren es 145 Mk., in Hessen-Darmstadt 140 Mk., im Bezirk Wiirz-
burg 120 Mk. Das sind drei ausgesprochene Kleinbauernbezirke. Dem stellen
wir drei ausgesprochene Grossbetriebsbezirke gegeniiber: Pommern mit 48 Mk.,
Mecklenburg-Schwerin mit 34,50 Mk. und Ostpreussen mit sage und schreibe
17 Mk. Einkommensteuer auf 1 Hektar landwirtschaftliche Fliche! Wer ist also
bei der Einkommensteuer begiinstigt, Genosse Lomberg? Gewiss zahlen Mil-
lionen kleinster Besitzer iiberhaupt keine Einkommensteuer, weil sie die gesetz-
liche Einkommengrenze nicht erreichen. Zu Unrecht begiinstigt aber sind nur
die grossen und grissten Besitzer, die, wie diese Zahlen schlagend beweisen,
insgesamt viel weniger scharf herangeholt werden, oder besser gesagt, sich
besser zu driicken wissen als die kleinen.

Oder, Genosse Lomberg, sollte es etwa wirklich so sein, dass die Kleinbauern-
bezirke grossere Einnahmen aus der Flidcheneinheit herauswirtschaften als die
Grossgutsbezirke? Diesen Schluss werden Sie am wenigsten gern ziehen, denn
es wirft ihre ganze Lehre von der privat- und volkswirtschaftlichen Uberlegen-
heit des Grossbetriebs restlos iiber den Haufen. Aber Sie kommen doch um den
Schluss nicht herum! Die aus den gegebenen Zahlen ersichtliche Differenz in
der Steuerleistung beruht sicherlich nur zum Teil auf der Begiinstigung durch
das Steuersystem, verschirft durch Hinterziehung; die hohe Steuerleistung
durch die kleinen Betriebe ist zu allgemein, als dass nicht eine sachliche Er-
fahrung zugrunde liegen muss. Sie ist schon in der Veranlagung gegeben.
Aereboe gibt fiir Ostpreussen die friiheren steuerlichen Normalsitze fiir den
Reinertrag pro Hektar an:
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Kreise QGrossbetrieb  Mittelbetrieb  Kleinbetrieb
Lyk cooveviiea. 30 bis 40 40 40 bis 50
Heilsberg ............ 45 50 60 bis 70
Labiau................ 45 bis 50 50 bis 60 70 bis 80
Heiligenbeil .......... 50 bis 60 60 bis 70 80 bis 100
Fischhausen .......... 60 80 100 bis 120

Er sagt dazu:

»Im Westen sind die Unterschiede dieser Normalzahlen in den einzelnen Grossen-
klassen noch erheblich grésser. Dabei fallen dieselben ganz zweifellos sehr zugunsten
des Kleinbetriebs aus. In Wirklichkeit sind die Unterschiede in den Reinertrigen viel
grosser. (Aereboe: Allgemeine landwirtschaftliche Betriebslehre, 2. Aufl. 1917, S. 545.)

Auch die Steuerpraxis der Nachkriegszeit bewegt sich noch in dieser Linie.
So haben die Sachverstindigen des Landesfinanzamts Konigsberg i. Pr. im Jahre
1921 folgende Normalreinertrige fiir einen preussischen Morgen als angemessen
bezeichnet: bei Betrieben bis 15 Hektar Grésse 60 bis 100 Mk., bei Betrieben von
15 bis 100 Hektar 30 bis 80 Mk., bei Betrieben iiber 100 Hektar 25 bis 60 Mk.
(Nr. 2056 der Reichstagsdrucksachen 1920/24.) Aus der Auffassung der Steuer-
sachverstiindigen von der hoheren Rentabilitit der Kleinbetriebe erklirt sich
denn auch die neunerliche Festsetzung des Vermdogensteuerwertes der landwirt-
schaftlichen Giiter im Reich. Danach betrigt der Vermdgenswert je Hektar bei
einer Besitzgriosse von iiber 1000 Hektar 665 Mk., von 100 bis 1000 Hektar 931
Mark, von 50 bis 100 Hektar 994 Mk., von 20 bis 50 Hektar 1075 Mk., von 5 bis
20 Hektar 1239 Mk. und unter 5 Hektar 2004 Mk. Dabei werden bekanntlich Ge-
baulichkeiten und Inventar mit einbezogen.

Alle diese Festsetzungen beweisen klar und deutlich, dass es doch sehr viele
landwirtschaftliche Sachverstindige in Nord und Siid, Ost und West geben muss,
die genau der gegenteiligen Auffassung sind in der Frage der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit und Rentabilitit von Gross- und Kleinbetrieb wie Genosse
Lomberg. Ja, er selbst scheint zuweilen in diese allgemeine Auffassung zu ver-
fallen. Oder wie soll man es sich erkldren, wenn er den Satz niederschreibt:
»Die Kaufpreisstatistik der im Jahre 1928 getitigten Verkidufe landwirtschaft-
licher Grundstiicke hat auch den Beweis dafiir erbracht, dass die Einheitswerte
der Kleinbetriebe sich stark, bis zu 60 Prozent unterhalb des Verkaulswertes
bewegen.” Er sagt das zum Beweis seiner seltsamen Behauptung, dass es die
Kleinen und nicht die Grossen seien, die steuerlich begiinstigt wiirden. Nach
seiner Meinung sollte man also die oben angegebenen Einheitswertsitze jeHektar
bei den Kleinbetrieben wohl noch viel hoher ansetzen, weil die tatsdchlichen Ver-
kaufswerte fiir sie die zum Steuergebrauch festgesetzten Sitze noch stark iiber-
schreiten. Ja, warum sind denn die Verkauifwerte bei den kleinen Giitern so
hoch? Warum waren sie iiberall und aliezeit relativ viel hoher als die der grossen
Giiter? Das ist doch auf die Dauer nur moglich, wenn die kleinen Giiter relativ
hohere Ertriage haben als die grossen. Ich déchte, diese Logik wire zwingend!
Es sei denn, man verschleimte sich das Gehirn wieder mit dem komischen Ein-
wurf, die Kleinen verschafften sich ihre héheren Reinertrige durch Hunger und
Uberarbeitung, wahrend die Gutsherren ihren Arbeitssklaven eine wohlstindige
Lebenshaltung mit reichlicher Mussezeit gonnten.



Auf dem grossagrarischen Holzweg 181

Der zitierte Satz zeigt aber auch, wohin die landwirtschaftliche Steuerpolitik
des Genossen Lomberg zielt: Auf das Gegenteil von dem, was die Sozialdemo-
kratische Partei fordert. Wir verlangen eine gleichmdissige Grundwertsteuer je
Hektar fiir grossen und kleinen Besitz, lediglich bemessen nach der natiirlichen
Bonitit des nackfen Bodens. Kann der Grosse den gleichen Reinertrag bzw.
Steuerertrag wie der kleine aus der Flicheneinheit nicht herauswirtschaften —
nun, dann soll der Boden an den besseren Bewirtschafter iibergehen. Also end-
lich: wirklich freies Spiel der Kriifte auch in steuerlicher Hinsicht! Gleiche
Sitze fiir die gleich grosse und gleich gute Flicheneinheit bei Gross-, Mittel-
und Kleinbetrieb!

Das ist der sicherste Weg, die dritte Schwimmblase, die den grossen Koérner-
und Kartoffelbetrieb noch iiber Wasser hilt, aufzustechen. Nimmt man ihnen
diese und die oben erwihnten beiden anderen, zwingt man sie, ihren Arbeitern
anstindige Lohn- undLebensverhiltnisse zu bieten, stellt man sie wirklich steuer-
und zollpolitisch den Kleinbetrieben ganz gleich, dann erst wird sich ihre ganze
Leistungsunfihigkeit innerhalb der weltwirtschaftlichen Innenzone, der Deutsch-
land angehort, in privatwirtschaftlicher wie in volkswirtschaftlicher Hinsicht zeigen.

IL.

6. Die iiberragende Produktionsleistung des Kleinbetriebs.

Genosse Lomberg behauptet weiter, dass die Grossbetriebe ,,in den Hektar-
ertrigen und auch in den Milchertrigen durchschnittlich 60 bis 70 Prozent die
Kleinbetriebe iibertreffen. Das steht in schroffem Widerspruch zu der im ersten
Teil dieses Aufsatzes erhidrteten Tatsache der viel niedrigeren Reinertrige,
Steuerschiatzungen und Verkaufspreise der Grossbetriebe. Es steht in einem
ebenso schroffen Widerspruch zu der Erntestatistik des Reichs, nach der aus-
gesprochene Kleinbauerngebiete mit an erster Stelle stehen. Ich verweise auf
die in meinem Buche (Seite 406 und 407) dafiir gegebenen statistischen Zahlen.
Zum dritten aber steht es in einem schroffen Widerspruch zu den Ergebnissen
sehr griindlicher Untersuchungen iiber die Produktionsleistungen in Gross- und
Kleinbetrieben. Auch daritber habe ich in dem Kapitel XII meines Buches, das
die volkswirtschaftliche Leistung des landwirtschaftlichen Kleinbetriebs be-
handelt, reiches statistisches Material gegeben. Ich habe dort insbesondere die
Ergebnisse der sehr eingehenden, auf jahrelange, vom schweizerischen Bauern-
sekretariat gefiihrte Buchhaltungen gestiitzten Untersuchungen von Professor
Laur (Ziirich) mitgeteilt. Sie lassen die héhere produktive Leistungsidhigkeit
der kleineren Betriebe klar zutage treten. Zu dem gleichen Resultat gelangen
die Arbeiten von Erich Keup und Richard Miihrer, die vergleichende Unter-
suchungen iiber eine Anzahl ostlicher Bauernkolonien mit grossen Parallelgiitern
anstellen. Das Zahlenmaterial beider Forscher fithrt zu dem Schluss, dass die
Umwandlung der ehemaligen Gutswirtschaften in Bauernsiedlungen zu einer
starken Steigerung der Naturalertriige aus dem Acker und mehr noch aus dem
Viehstall gefiihrt hat.

Uberall ist die starke Entwicklung der Tierhaltung das hervorstechendste
Merkmal des biduerlichen Kleinbetriebs. In ihr liegt die Hauptquelle seiner
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iiberragenden Wirtschaftskraft. Sie gibt ihm auch fiir die intensive Bodenkultur,
namentlich fiir den Feldfutterbau und den Gemiise- und Handelsgewichsbau
notwendige Masse tierischen Diingers, ohne den die kiinstliche Diingung nicht
zu dauvernden Hochstertragen fiihren kann. Sie gibt des weiteren seinen Arbeits-
verhiltnissen wie seinen Geldeinnahmen einen viel kontinuierlicheren Fluss, als
ihn der grosse Kornerbau kennt. Und sie setzt ihn vor allem in Harmonie mit
den Marktbediirfnissen der weltwirtschaftlichen Innenzone und der Ernidhrungs-
entwicklung der stidtischen Bevélkerung.

Wie rasch und stark die Gross- und Kleintierhaltung der biuerlichen Kolonien
sowohl den friiheren Stand der aufgeteilten als auch den der benachbarten noch
vorhandenen Grossgiiter iibersteigt, dafiir habe ich drastische Zahlen aus der
amtlichen Denkschrift iiber die innere Kolonisation (,,Zwanzig Jahre deutscher
Kulturarbeit*, 1907) in meinem Buche angefiihrt (S. 421 und 422). Danach stellte
sich der Bestand an den in erster Linie der Ernihrung dienenden Nutztieren in
den 38 bis 1900 fertiggestellten Ansiedlungen im Vergleich mit dem Durchschnitt
aller Gutsbezirke Posens und Westpreussens wie folgt dar: Auf 100 Hektar

landwirtschaftlicher Flidche entfielen im Jahre 1900
Rindvieh Schweine Ginse u. Enten Hithner

in den Ansiedlungen ...... 40 40 23 115
in den Gutsbezirken
Westpreussens ........ 21 15 8 34
Posens ................ 15 15 9 35

Diese Bauernsiedlungen hatten aber damals noch keineswegs die normale
Hohe der kleinbduerlichen Viehhaltung erreicht. Das ergibt der Vergleich mit
folgender aus der Betriebszidhlung von 1907 stammenden Tabelle iiber den Vieh-
stand im Reich.

Auf je 100 Hektar Betriebsfliche kamen:

Betriebsgrossen Pferde Rindvich  Schweine Ziegen Schafe Hiithner Géanse
0,5 bis 2 Hektar 4,5 81,6 175,5 101,0 17,2 740,0 112,0
20 , 5 7.3 95,5 94,0 12,7 10,9 378,1 49,5
50 ,, 20 12,7 75,5 60,8 4,1 13,0 218,7 334
20,0 ,, 100 ,, 12,9 56,9 39,2 1,1 25,0 124,3 14,2

itber 100, 9,2 33,0 19,6 0,1 62,0 37,6 2,8

Man vertiefe sich in diese Zahlen und ermesse, wieviel mehr Kapital an leben-
dem Inventar und wieviel mehr lebendige Menschenkraft in den kleinen Betrieben
arbeitet als in den grossen! Dann wird man begreifen, warum die Werterzeugung
in ihnen die der Grossbetriebe so stark iiberragt. Das Zahlenbild dieser Tabelle
erhirtet die Schlusskette: je kleiner der Betrieb, um so grisser der Viehbestand,
um so stirker die Diingerproduktion, um so infensiver der Stoffumsatz zwischen
Boden, Pilanze und Tier, um so grisser die in Feld und Stall erzeugte Wertmasse.

Die einzige Viehgattung, in der der Grossgutsbetrieb den biuerlichen Betrieb
schligt, ist das Schaf. Diese dem Laien auf den ersten Blick befremdliche Aus-
nahme ist in Wirklichkeit eine drastische Bestidtigung der Riickstindigkeit der
grossen Betriebe. Die weidende Schafherde ist nur rationell bei ausgedehntem
Brach- und magerem Weideland. Das Schaf ist das Tier extensiver Kulturformen.
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Es gibt viele Leute, die bei dem Wort Landwirtschaft immer zuerst an wogende
Kornfelder und ausgedehnte Kartoffeliicker denken und meinen, das sei die Haupt-
sache, alles andere sei nur Nebensache, die nicht entscheidend ins Gewicht falle.
Denen sei gesagt, dass der Wert der landwirtschaftlichen Produktion, der fiir
das Jahr 1925 auf insgesamt 13 261 Millionen Mark geschitzt wurde, sich auf
die einzelnen Zweige wie folgt verteilt.

Getreide und Hackfriichte ............ 2,658 Milliarden
Vieh und Viehprodukte .............. 9,253 "
Obst und Gemiise .................... 1,350 "

In Verhaltniszahlen ausgedriickt, will das heissen: der Pflanzennahrungsbau
auf dem Acker erzeugt 18,6 Prozent des Wertprodukts der heimischen Landwirt-
schaft, die Viehwirtschaft dagegen 64,8 Prozent!

Der Gesamtwert der beiden Hauptgetreidearten Roggen und Weizen betrug
im Jahre 1925: 1,55 Milliarden, indessen die Schweinezucht, die Hauptdoméine
des Kleinbauern, 2,99 Milliarden erbrachte und die Erzeugung von Milch einen
Gesamtwert von 4,1 Milliarden ergab. Der Gesamtwert der deutschen Gefliigel-
produktion, an der der Grossbetrieb nur mit ganz wenig Prozenten beteiligt ist,
betrug 756 Millionen. Dazu nehme man noch die 1,35 Milliarden des Obst- und
Feingemiisebaus, die wiederum zum weitaus grossten Teil der kleinbiuerlichen
Wirtschaft entstammen, dann gewinnt man das richtige Verstindnis fiir das
Wesen der landwirtschaftlichen Entwicklung in der weltwirtschaftlichen Innen-
Zone.

Die deutsche Landwirtschaft strebt unaufhaltsam vom extensiven Feldbau zur
intensiven Produktion von Qualititsnahrungsmitteln. Auf diesem Wege schreitet
die bdnerliche Wirtschaft fiihrend voran. Dem Grossackerbau aber geht dabei
der Atem aus. Nur auf den schon gekennzeichneten Kriicken steuer-, zoll- und
sozialpolitischer Begiinstigungen hilt er sich noch aufrecht. Man entziehe sie
ihm und beseitige die der biauerlichen Entwicklung bereiteten kiinstlichen Hem-
mungen. Das ist das Hauptgebot einer dem Fortschritt unserer Volkswirtschaft
und unserer Volkskultur dienenden Agrarpolitik.

7. Betriebsgrdsse und Marktversorgung.

Aber da ist noch ein vielgehorter und auch vom Genossen Lomberg aufgegrif-
fener Einwand zu erledigen. Man behauptet, der Grossbetrieb liefere grissere
Uberschiisse auf den nichtlandwirtschaftlichen Markt ab. Er sei der eigentliche
Nahrungsversorger der stidtisch-industriellen Bevolkerung, wihrend die klein-
biuerliche Wirtschaft ihr Produkt, wenn nicht ginzlich, dann doch grésstenteils
selbst verzehre. Die Verwandlung der Grossbetriebe in Kleinbetriebe hiesse
also die Nahrungsversorgung der Stidte aus der heimischen Landwirtschaft
gefihrden, Die grossagrarische Interessenpropaganda lidsst hinter diesem Phan-~
tasieprodukt gewohnlich noch das Schreckbild eines kiinftigen Krieges mit neuer
Nahrungsmittelblockade erscheinen. Was ist darauf zu erwidern?

Nun, die Tatsache der hoheren Reinertriige des unter kleinbetrieblicher Wirt-
schaft befindlichen Bodens, auf die wir bei der Betrachtung seiner héheren
Bodenwert- und Steuereinschitzung hinwiesen, beweist schon, dass die Be-
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hauptung seiner geringeren Marktleistung nicht stimmen kann. Wo sollten denn
die Reinertrige der Kleinbauern herkommen, wenn sie nichts oder nur wenig zu
verkaufen hitten. FEine Bauerngemeinde liefert frofz ihres grosseren Eigen-
verbrauchs doch noch betrichtlich mehr auf den stidtischen Markt als ein Gross-
betrieb auf gleich grosser Fliche. Auch fiir diese Tatsache haben die Laurschen
Feststellungen interessante Zahlen gegeben. So wurden je Hektar Betriebsfliche
im Durchschnitt der Jahre 1901 bis 1913 an Rohertrigen erzielt und verwertet:

Fiir die Marktversorgung Fur die Selbstversorgung
Betriebsgrosse Prozent Wert in Franken Prozent Wert in Franken
3 bis 5 Hektar ...... 67,66 587 32,34 280
5, 10 y e 7543 551 24,57 180
i0 ,, 15 b e 78,92 495 21,08 132
15 ,, 30 yo e 81,24 478 18,76 110
_iiber 30 5 e 86,09 - 422 1391 68

Die kleineren Wirtschaften behalten also zwar, wie das bei der viel stirkeren
Besetzung mit Menschen selbstverstindlich ist, einen grésseren Prozentteil der
erzeugten Produkte zum Selbstverbrauch zuriick; aber: der relativ geringere
Teil der Rohertriige, den sie auf den Markt liefern, stellt infolge ihrer héheren
Rohertrige immer noch ein absolut hoheres Wertquantum dar. Die Kleinbetriebe
ernihren auf gleicher Fliache also nicht nur mehr Menschen im eigenen Betrieb,
sondern auch noch eine grossere Zahl nichtlandwirtschaftlicher Konsumenten,
als dies die grossen Betriebe zu tun vermogen. Auch die erwidhnten Unter-
suchungen von Keup und Miihrer kommen zu dem gleichen Resultat. Professor
0. Auhagen fasste sein Urteil iiber die Keup-Miihrerschen Untersuchungen in der
Einleitung, die er deren Verdifentlichung mit auf den Weg gab, in den Satz
zusammern:

»Mag man inEinzelheiten die Methode und die Ausfilhrungen der Verfasser beanstanden,
so tritt doch deutlich hervor, dass die durch die innere Kolonisation erfolgte Anderung
der Grundbesitzverhiltnisse eine bedeutend ergiebigere Ausnutzung des Bodens herbei-
gefiihrt und zugleich die Leistung des platten Landes fir die Bedarfsdeckung der Stddte
betrichtlich erhoht hat.”

Es gibt freilich auch Leute, die das Gegenteil zu beweisen versucht haben. So
insbesondere der inzwischen entschlafene ,,Reformbund der Gutshofe. Mit thm
und anderen in dieselbe Kerbe hauenden Verfechtern der Grossbetriebswirtschaft
habe ich mich in meinem Buche eingehend befasst. Bis jetzt hat meines Wissens
keiner der betreffenden Autoren gegen meine Kritik an ihren veriehlten Beweis-
fithrungen etwas vorzubringen gehabt?).

8. Die bevilkerungspolitische Leistung der bduerlichen Wirtschait.

Der Umstand, dass der intensive bauerliche Betrieb mehr lebendige Arbeits-
krifte als Maschinenkrifte erfordert, ist kein Nachteil, sondern ein grosser Vor-
zug desselben. Bs ist eine seiner wichtigsten bevolkerungspolitischen Leistungen,
dass er draussen auf dem Lande zunichst einmal einer dichteren Bevilkerung
Arbeit, Nahrung und die sonstigen Voraussetzungen einer gesundenExistenz gibt.
In schroffem Gegensatz dazu entvolkert die grosse Gutswirtschaft das flache

1) Wen die Auseinandersetzung interessiert, der mag sie in meinem Buche nachlesen (S. 430 bis 437).
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Land. Auf diese sich ausnahmslos in der Weltgeschichte bewidhrende Wahrheit
hat schon der Altmeister Liebig hingewiesen. In wie hohem Masse sie insbeson-
dere auch fiir die deutschen Ostgebiete, allen voran Ostpreussen, zutrifft, dafiir
hat Max Sering schon vor dem Kriege erschreckende Zahlen gebracht. Und diese
Bevilkerungsentleerung setzt sich bis auf den heutigen Tag fort! Alle Be-
miihungen, ihr durch bauerliche Siedlung entgegenzuwirken, haben bis jetzt noch
nicht fertiggebracht, die Flucht der heimischen Grossgutsarbeiter in die Stiddte
zahlenmissig zu kompensieren. Dieses Hineindrangen immer neuer ldndlicher
Arbeitskrifte in die Stidte bedeutet aber einen stindigen Druck auf den stadti-
schen Arbeitsmarkt, einen Druck, der zu Zeiten ausgedehnter Arbeitslosigkeit
und Wohnungsnot doppelt schwer empfunden wird. Ausserdem aber ist diese
Volksleere des flachen Landes der Hemmschuh fiir die Entfaltung des gewerb-
lichen Lebens in den kleineren wie grosseren Stddten der Gebiete, in denen die
landwirtschaftliche Gross- und Latifundienwirtschaft herrscht. Das Fehlen eines
aufnahmefihigen Hinterlandes ist der eigentliche Krebsschaden fiir Ostpreussen,
der Hauptgrund, weshalb eine gesunde Entwicklung von Handel und Gewerbe
dort nicht vorwirtskommen will.

Auch Genosse Lomberg sieht die Bedeutung dieses Krebsschadens. Er empfiehlt
zu seiner Behebung bessere Lohne der Landarbeiter, Angleich ihres Lebens-
standards an den der stiddtisch-industriellen Arbeiterschaft. Gut, gut, damit sind
wir alle einverstanden. Darauf muss mit allen Kréiften hingearbeitet werden.
Aber das wiirde die Tendenz zur Flucht in die Stadt zwar etwas mildern, das
Ubel aber nicht an der Wurzel fassen. Der Grossbetrieb mit seinen relativ
extensiven Kulturzweigen bindet eben den natiirlichen Bevélkerungszuwachs
nicht. Die Entwicklung aber zu den hohen und héchsten Stufen intensiver Boden-
nutzung durch Ubergang zu Kulturzweigen grosser und grosster Fassungskraft
fiir qualifizierte menschliche Arbeitsleistung ist ihm versagt. Lomberg behauptet
zwar das Gegenteil. Er schreibt folgenden seltsamen Satz nieder:

~Weiter beschiftigt heute schon ein rationeller Grossbetrieb mehr Menschen auf der
Flicheneinheit als der Durchschnittskleinbetrieb, weil er 1. intensiver arbeitet, also hoch-
wertigere und veredeltere Produkte liefert, und 2. weil es hier eine Menge von produktiven
Arbeiten gibt, die der Kleinbetrieb iiberhaupt nicht dem Namen nach kennt.*

Dieser Satz ist in allen seinen Teilen unrichtigz. Wire er richtig, so hitte
Genosse Lomberg damit die Hauptposition der Verfechter des Grossbetriebs, dass
dieser nimlich dank seiner stirkeren Maschinenverwendung mit viel weniger
Menschenkraft je Produktionseinheit auskomme, in Tritmmern gelegt. Zweitens
aber hitte er damit seinen eigenen Warnruf gegen die ,,Intensivierungskampagne®
ad absurdum gefiihrt. Bei diesem Feldzug gegen den ,,Intensivierungsrummel®,
wie andere noch energischere Irrwegweiser sagen, marschiert Lomberg im Ge-
folge von grossagrarischen Schriftstellern, die vom rein privatwirtschaftlichen
Gesichtspunkt der Verzinsung des im Betrieb arbeitenden Kapitals ausgehen. Da
verweisen sie auf die Tatsache, dass nach dem Bodenertragsgesetz der kapital-
extensive, d. h. der mit sehr geringem Kapital je Bodeneinheit, arbeitende Betrieb,
eine ralativ hdhere Verzinsung seines kleinen Kapitals herauswirtschaftet als der
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intensivere Betrieb mit seinem grossen Kapitalaufwand. Von diesem Standpunkt
aus geben sie die Parole aus: Zuriick zum extensiven, mit wenig Kapital und
wenig Menschen arbeitenden Betrieb!

Diese Parole hat auch einen gewissen Sinn; den nidmlich, dass der grosse
Kornerbetrieb der landwirtschaftlichen Innenzone die Konkurrenz mit der Ge-
treideplantage der Fernzone nur dann aufnehmen kann, wenn er gleich diesem
mit moglichst geringen Mitteln auf méglichst grosser und billiger Fliche extensiv
wirtschaftet. Der westamerikanische und der kanadische Riesenbetrieb erzeugen
nur die Hilfte und weniger des Rohertrags je Flacheneinheit als der ostelbische
Grossbetrieb; aber sein Kapitalanfwand fiir die erzeugte Produkteinheit ist so
viel geringer, dass er den Zentner Korner zu einem Preis auf den Markt werfen
kann, bei dem dem intensiveren Kdrnerbetrieb der Innenzone die Luft ausgeht.
Daher der Ruf: Zuriick zum extensiven Betrieb auf moéglichst grosser Fldche!

Dem hatte sich der GenosseLomberg, gefiihrt von seinem feinen,,Fingerspitzen-
gefithl® fiir die privatwirtschaftlichen Belange der ostelbischen Grossgiiter, an-
geschlossen. Aber diese Parole bedeutet anderseits weitere Entleerung der ost-
elbischen Gefilde von Menschen, Verschiarfung der Landflucht und damit der
grossen volkswirtschaftlichen und bevolkerungspolitischen Schiden, die sie ver-
ursacht. Angesichts dieser verhidngnisvollen Konsequenz fithit sich der Genosse
Lomberg augenscheinlich nicht ganz wohl bei seinem ersten Ratschlag auf
Extensivierung. So gibt er ihm denn kurzerhand wieder einen Fusstritt, indem
er den intensiven Grossbetrieb preist, der angeblich mehr Menschen auf der
Flicheneinheit beschiftige als der Kleinbetrieb.

Die Griinde, warum der Grossbetrieb mit dem bduerlichen Betrieb auf dem
Wege zu ,hochwertigeren und veredelteren Produkten® nicht konkurrieren kann, -
warum er jedenfalls auf diesem Wege weit, weit hinter dem béuerlichen Betrieb
zuriickgeblieben ist, habe ich oben erwihnt und mit Zahlen belegt. Warum er
bei gleichbleibender Produktionsrichtung, d.h. beim Beharren auf seinem Kérner-,
Kartoffel- und Grobkraut-, und Brachweidebetrieb mit der extensiven Fernzone
nicht konkurrieren kann, habe ich im Kapitel XI meines Agrarwerkes, das die
allgemeinen Gesetze der landwirtschaftlichen Produktionsentwicklung behandelt,
eingehend dargelegt. Ich verweise darauf, insbesondere auf die Paragraphen
iiber das Bodenertragsgesetz, die Ertragsbewegung unter dem Einfluss arbeits-
mindernder Maschinerie und die Ertragsbewegung beim Ubergang zu Kulturen
mit hoherem Arbeitsfassungsvermogen.

Was ich dort theoretisch entwickele, prigt sich in dem Zahlenmaterial der
Bevolkerungs- und Betriebsstatistik klar und deutlich aus:

Auf 100 Hektar landwirtschaftlich genutzte Fliche entfiel eine landwirtschaftliche
Berufsbevolkerung in Mecklenburg-Strelitz 270 Personen; im Regierungsbezirk Stralsund
waren es 305, in Mecklenburg-Schwerin 309, im Regierungsbezirk Stettin 348, im Bezirk
Konigsberg 375 Personen. Fiir die Bezirke Rheinhessen, Badischer Schwarzwaldkreis,
Koblenz, Freiburg i. B. und Karlsruhe lauten die Zahlen der landwirtschaftlichen Berufs-
bevolkerung auf 100 Hektar genutzter Fliche dagegen: 845 bzw. 917, 1084, 1090, 1278
Personen. Die letztgenannten fiinf Bezirke sind ausgesprochen kleinbauerliche, die erst-
genannten ausgesprochen grossbetriebliche Gebiete.
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Wir sehen, wie die ersteren eine doppelt bis dreifach so grosse Zahl an beruf-
lich in der Landwirtschaft titigen Personen festhalten als die letzteren.

Diese Tatsache wird auch durch die in den verschiedenen Betriebsklassen ge-
zihlten Arbeitskrafte bestitigt.

Nach der Betriebszdahlung von 1907 waren auf je 100 Hektar landwirtschaftlich ge-
nutzter Fliche beschiftigt:

Arbeitende
Grossenklasse itberhaupt davon standige
2 bis 5 Hektar .............. 90 64
5., 20 ol 44 34
20 ,, 100, ...l 22 30
tiber 100  ,, ...l 17 20

Wie diesen Zahlen gegeniiber Genosse Lomberg seine oben zitierte Behauptung
von der grosseren Arbeiterfassungskraft der Grossbetriebe aufrechterhalten will,
ist mir schleierhaft. Sie schligt nicht nur aller statistisch belegten Forschung,
sondern auch der jedem Laien durch den blossen Augenschein sich aufdringenden
Erfahrung so sehr ins Gesicht, dass mir nur eine Erkldrung dafiir iibrigbleibt:
(Genosse Lomberg kennt itberhaupt keine modern entwickelten kleinbAuerlichen
Betriebe. Er hat keine Ahnung von der quantitativ und qualitativ entfalteten
Arbeitsintensitit, mit der diese Betriebe alle die feinen pflanzlichen und fleisch-
lichen Nahrungsmittel erzeugen, die auf den Tischen derer erscheinen, die sie
bezahlen konnen. Er spricht nur von ,riickstindigen” Kleinbetrieben und wirft
Aereboe vor, ,,dass er scheinbar nicht daran denkt, dass der heutige Kleinbauer
weder die zur Durchfiihrung solcher Kulturen (ndmlich hochproduktiver landwirt-
schaftlicher Erzeugung) notwendigen Kenntnisse noch Kapitalien besitzt".

In was fiir einer grossviterlich ,,guten alten Zeit* hat Lomberg seine Kenntnisse
iiber den ,heutigen Kleinbauer* gesammelt. Ich empfehle ihm, seine nichsten
Ferien doch zu einer Studienreise nach Dianemark zu benutzen, wo die ,,heutigen
Kleinbaunern* am Werk sind, iiber deren Konkurrenz die deutschen Landwirte so
laut klagen. Vielleicht findet er auch mal die Zeit, sich die holldndische Klein-
wirtschaft anzusehen, und von da mag er dann rheinaufwérts fahren, da bin ich
bereit, ihm selbst zu einigen Tagen Anschauungsunterricht zu verhelfen. Viel-
leicht gelingt es ihm dann, seine landwirtschaftliche Vorstellungswelt einiger-
massen mit der Wirklichkeit in Harmonie zu bringen.

9. Die Angst vor der ,,Uberproduktion”.

Aber Genosse Lomberg hat noch ein Geschoss in seinem Kocher. Er stellt in
bezug auf die kleinbduerliche und gértnerische Qualitatsproduktion die sorgen-
volle Frage:

~Wie weit lasst sich bei Forderung dieser Kultur die Produktion landwirtschaftlicher
Erzeugnisse steigern, bis Absatzstockungen eintreten? Die Aufnahmefihigkeit der Mensch-
heit an Agrarprodukten ist beschrinkt, und schon heute gehisren Absatzkrisen durchaus
nicht zu Seltenheiten. Vergegenwiirtigen wir uns nur die Schwierigkeiten, die fiir die
hollindische und dinische Produktion entstehen miissen, falls Deutschland als Absatz-
gebiet ausscheidet.”

Hm! Schieben wir zunichst die Sorge fiir die holldindische und ddnische Land-
wirtschaft zur Seite und halten uns an den Satz: ,Die Aufnahmefihigkeit der
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Menschheit an Agrarprodukten ist beschrankt.“ Zweifellos! Wenn alle Erd-
bewohner so viel haben, wie in ihren Magen hineingeht, dann ist’s genug. FEs
wtndert mich nur, dass Genosse Lomberg iiber diese grosse Wahrheit nicht schon
bei seinen hoffnungsvollen Betrachtungen iiber die produktive Entfaltung der
landwirtschaftlichen Grossbetriebe gestolpert ist. Denn auf die Grenze der
menschlichen und menschheitlichen Magenfassungskraft stossen die mit ihrer
Korner-, Kartoffel- und sonstigen magenfiillenden Massenproduktion doch wohl
zuerst. Ja, es will mir scheinen, die ostelbischen Plantagenbewirtschafter sind
schon darauf gestossen. Es geniigt ihnen ja schon nicht mehr, die auslindischen
Korner durch Hochschutzzélle vom inldndischen Markt fernzuhalten, dariiber
hinaus werfen sie einen Teil ihrer Produktion mit Hilfe von Ausfuhrscheinen
auf den auslidndischen Markt. Und trotzdem sitzen sie noch auf einem Teil
ihrer Ernte fest und entfalten darum eine ,,nationale* Kampagne fiir die Riickkehr
der Bevilkerung zum Verzehr von heimischem reinem Roggenbrot.

Ist das dem Genossen Lomberg entgangen? — Dann ist ihm auch die immer
stirker sich geltend machende Tendenz der stidtisch-industriellen Arbeiter-
bevilkerung entgangen, in ihrer Erndhrungsweise den Spuren der Beviélkerungs-
schichten zu folgen, deren Lebens- und Einkommensverhiltnisse bisher schon
so waren, dass sie sich eine den physiologischen Bediirfnissen des mit den
Nerven arbeitenden Menschen angepasste Nahrung leisten konnten. Diese mit
der Kulturentfaltung der breiten Volksmasse einhergehende Tendenz zu einer
schlackenarmen, aber an leichtverdaulichen Eiweissarten reichen und durch die
Zugabe einer nihrsalz- und vitaminreichen pflanzlichen Feinkost ausgezeichnete
Erndhrungsweise ist eine Entwicklung, die die Sozialdemokratie nur begriissen
kann. Sie zu fordern, ist unsere Pilicht.

So erscheint also auch von dieser Seite aus gesehen die anf Qualitatsproduktion
eingestellte biuerliche Wirtschaft als die Betriebsform, der die Zukunft gehért.
Dabei hat man sich unter bduerlicher Wirtschaft natiirlich nicht den isolierten,
noch mit altviterlichen Mitteln und Methoden arbeitenden Kleinbetrieb vorzu-
stellen. Der ist natiirlich noch lange nicht ausgestorben, ebensowenig wie die
ganz riickstindigen grossen Lotterwirtschaften. Was ich meine, ist der moderne,
in ein Netzwerk von Bezugs-, Verarbeitungs- und Verwertungsgenossenschaften
eingeschlossene, intensive Kleinbauernbetrieb, wie wir ihn in Ddnemark muster-
gilltig entwickelt vor uns sehen. Auf diesem Wege der produzentengenossen-
schaftlichen (nicht produktivgenossenschaftlichen) Organisation vollzieht sich
auch der Sozialisierungsprozess in der Landwirtschaft, der gemiss der pro-
duktiven Eigenart der Landwirtschaft in ihr eben auch ein ganz anderes Geprige
hat als in der Sphiire der mechanischen Fabrikation?).

Aber noch ein Wort zur ,,Uberproduktion” an landwirtschaftlichen Qualitits-
produkten. Frither gaben wir stets den Vertretern der kapitalistischen Gedanken-
und Interessenwelt, wenn sie die Krampif- und Krisenerscheinungen der heutigen
Wirtschaft mit der ,,Uberproduktion* zn erklaren suchten, zur Antwort, es handle
sich im Grunde dabei gar nicht um Uberproduktion, sondern um Unterkonsumtion.

2) Niheres dariiber mag der, den es interessiert, in dem umfangreichen Kapitel XIII meines Buches iiber
den Weg der Sozialisierung in der Landwirtschaft (S. 471 bis 530) nachlesen.
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Seit wann ist das nicht mehr wahr? Und wahrhaftig, wenn das Wort Unter-
konsumtion fiir eine Erscheinung zutrifft, so fiir den gelegentlichen Marktiiber-
fluss an bauerlichen Qualitdtsprodukten. Die den Millionen der minderbemittelten
Familien in dieser Hinsicht aufgezwungene Verbrauchseinschrinkung schreit
zum Himmel. Es ist eine der drastischsten Ausdrucksformen des sozialen
Massenelends. Der Konsum an Frischfleisch, Milch, Gefliigel, Eiern, Fein-
gemiise und Frischobst aller Art konnte vervielfacht werden, wenn alle Minner
und Frauen, Kinder, Greise und Kranke sich so ernihren konnten, wie es gut
und heilsam ist fiir ein gesundes, frohgestimmtes langes Leben.

Und das gilt nicht nur fiir die stadtisch-industriellen Volksmassen. Auch auf
dem flachen Lande, wo alle diese schénen Dinge erzeugt werden, konnte noch
ein Vielfaches davon verzehrt werden, wenn sich die Masse derer, die im
Schweisse ihres Angesichts den Acker bestellen und sich in der Viehwirtschaft
abmiihen, so leben kénnten, wie die ,,besseren Leute. Wieviel Millionen Zentner
kleinbaunerlicher Qualititsprodukte konnten noch in den kleinbiuerlichen Familien
selbst verzehrt werden, und welche Massen davon erst in den ostelbischen Guts-
kathen!?

Wenn z.B. jeder der 64 Millionen Reichsbewohner, die heute pro Kopf 120
Eier im Jahre, also alle drei Tage eins, verzehren, sich tiiglich sein Friihstiick auch
nur mit einem Ei verbessern diirfte, wie es vielleicht 4 Millionen schon tun, so
wire das im Jahre ein Mehrverbrauch an Eiern von 21,9 Milliarden Stiick. Fr-
hielte der Bauer fiir das Stiick auch nur 10 Pf., so flosse ihm daraus allein eine
Mehreinnahme von 2,19 Milliarden Mark zu. Der Wert der ganzen deutschen Eier-
produktion wird heute auf 400 Millionen Mark geschiitzt, und etwa ebenso hoch
war die Eiereinfuhr aus dem Ausland. Konnte sich jeder Mensch im Deutschen
Reich einen Verbrauch von 2 Eiern tiglich leisten, was doch physiologisch gewiss
nicht zu viel ist, so wiire das eine Versechsfachung des heutigen ,,Bedarfs“. Was
erdffnen sich da noch fiir Aussichten in bezug auf die Entwicklungsfihigkeit des
Konsums. Und dhnlich liegt es fiir die mégliche Verbrauchssteigerung von
bestem Frischfleisch, Gefliigel, Milch, Butter, Frischobst und Feingemiise aller
Art. Es wire eine sehr verdienstvolle Arbeit, wenn jemand mal ausrechnen
wollte, was die deutsche Volksmasse an allen diesen guten Dingen, die uns die
béduerliche Veredelungswirtschaft liefert, noch brauchen konnte, bis von einer
l‘(virklichen, d. h. physiologisch begriindeten Uberproduktion gesprochen werden

onnte.

10. Der grosse Briickenschlag zwischen Arbeiterschaft und Bauernschaft.

Hier miindet die landwirtschaftliche Frage in die grosse soziale Frage der
Behebung des Massenelends ein, die die Hauptaufgabe aller unserer Politik ist.
Hier ist aber auch der Punkt, von dem aus diese unsere Politik dem Verstindnis
der kleinbauerlichen Bevolkerung nahegebracht werden kann und muss. Von
den 5,1 Millionen landwirtschaftlicher Betriebe sind 3,9, also nahezu %, unter
5 Hektar Grosse, also Betriebe, deren Besitzer mit ihrer Familie durchaus zur
werktédtigen Volksmasse gehdren. Sie beschiftigen Lohnarbeiter kaum; ja sie
miissen ihrerseits noch sehr hdufiz Lohnarbeit verrichten, damit es fiir eine
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bescheidene Existenz reicht. Kein Arbeitgeberinteresse bringt sie also in Gegen-
satz zu unserer Politik; unsere Arbeiterforderungen sind oft genug auch die
ihren. Woh! aber haben sie Produzenteninteressen, und deren haben wir uns
anzunehmen, indem wir ihre intensive Qualititsproduktion fordern, ihre ge-
nossenschaftliche Organisation mit der stadtischen konsumgenossenschaftlichen
Organisation verklammern und vor allem, indem wir ihnen fiir einen aufnahme-
fdhigen Markt durch dic Hebung der Einkommensverhiltnisse der stadtisch-
industriellen Bevolkerungsmasse sorgen.

Der Umstand, dass diese kleinbiuerliche Wihlermasse — es handelt sich um
10 bis 12 Millionen Wahlberechtigte — noch in ihrer iiberwiltizenden Mehrheit
im Lager unserer Gegner steht, zumeist in dem der Rechten, gibt der Reaktion
ihre Kraft. Gelingt es, ihr diesen starken Riickhalt einer proletarischen Millionen-
masse in den Kleinbauerngebieten zu nehmen, gelingt es dazu, dem ostelbischen
Grundherrentum den Hauptstock seiner Arbeitssklaven politisch abzugewinnen,
dann haben wir gesiegt. Diesen Briickenschlag zwischen den Millionenmassen
des werktitigen Volkes der Stidte und den landbebauenden proletarischen Be-
volkerungsmassen draussen zu vollbringen, ist die Aufgabe unserer Agrarpolitik,
wie sie in dem Kieler Programm vorgezeichnet ist. Alle Krifte daranzusetzen,
dieses grosse Werk zu vollbringen, ist ein Gebot der Stunde. Von seinem Ge-
lingen hingt die Erreichung unserer politischen und sozialen Ziele ab.

Die sozialhygienische Schulung der kiinftigen Arzte
Von F. K. Meyer-Brodnitz

uf den ersten Blick kénnte man meinen, dass die Umgestaltung der drzt-

lichen Priifungsordnung, die zurzeit im Reichsinnenministerium vorbereitet
wird, zwar eine fiir die betroffenen Kreise wichtige Verwaltungsmassnahme ist,
aber dem Arbeitsgebiet der Gewerkschaften verhiiltnisméissig__fernliegt. Wenn
man aber bedenkt, dass die staatliche Priifungsordnung fiir Arzte der Nieder-
schlag nicht nur dessen ist, was gemiss dem Stand der medizinischen Wissen-
schaft von dem verlangt werden muss, der in Deutschland #rztliche Praxis aus-
iiben darf, sondern auch alles umfasst, was der kiinftige Kassenarzt von seinen
entscheidend wichtigen Aufgaben innerhalb der verschiedenen Zweige der Sozial-
versicherung und des offentlichen Gesundheitswesens von sozialen Fragen
wissen muss, so verstehit man ohne weiteres das Interesse der breiten Masse an
der Ausbildung der kiinftigen Arzte. Denn das Gesundheitswesen im weitesten
Sinne ist nicht nur Sache der Behorden und der Arzteschaft, deren Objekt die
Betreuten und Versicherten sind, sondern die ,,Laien miissen aus dieser passiven
Rolle hinaus als Subjekt auch Einfluss auf die Ausbildung derjenigen haben, deren
Lebensaufgabe als Arzte die Durchfiithrung gesundheitlicher Massnahmen ist.

Auf die naturwissenschaftlichen Anforderungen an die bei der arztlichen
Schlusspriifung auszuweisenden Kenntnisse soll im folgenden nicht eingegangen
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werden, obwohl sich manches zu der souverdnen Verachtung sagen liesse, mit
der man an der homdéopathischen Lehre und den Naturheilweisen, denen Mil-
lionen Deutsche im Krankheitsfalle vor der Staatsmedizin den Vorzug geben,
vorbeigeht. Die vollige Ausschaltung dieser Ficher aus der Priifungsordnung
braucht noch nicht ohne weiteres ihre Vernachliassigung im Universititsunter-
richt iiberhaupt bedeuten, denn nicht iiber jeden Universititsunterricht muss
sich derPriifling imExamen auszuweisen. Manches bleibt seinenPrivatwiinschen
und seiner Interessenrichtung vorbehalten. Dennoch gilt der Erfahrungssatz,
dass die Facher, die weder Pilichtkolleg noch Priifungsfach sind, von dem
mit zwingend notwendigen Unterrichtsstoff iiberlasteten Studenten nicht gehort
werden. Was die zeitliche Linge des Studiums angeht, so ist es erfreulich, dass
an eine Verlingerung iiber den derzeitigen Stand von 6% Jahren (einschliesslich
des praktischen Jahres) nicht gedacht ist.

Im folgenden soll nun dasjenige wissenschaftliche Fach beleuchtet werden,
das, abgesehen von den Universititen Berlin und Miinchen, iiberhaupt noch nicht
in den medizinischen Fakultiten vertreten ist, obwohl sein Gegenstand fiir die
sozialen Aufgaben des kiinftigen Arztes in der Volksgemeinschaft von grund-
legender Bedeutung ist. Es handelt sich um den Unterricht in der sozialen
Hygiene, der aus den ebenerwiithnten Griinden zum Pilichtkolleg wihrend des
Studiums gemacht werden muss und iiber den sich der Priifling auch im drzt-
lichen Schlussexamen ausweisen soll. In dieser Absicht haben die sozialdemo-
kratischen Fraktionen in den verschiedenen Linderparlamenten, denen Univer-
sititen unterstehen, schon wiederholt die Errichtung sozialhygienischer Univer-
sitdtslehrstiihle gefordert. Zuletzt vor zwei Jahren hat der ADGB. und mit ihm
der AfA-Bund, der Deutsche Gewerkschaftsbund und der Gewerkschaftsring,
und in #hnlichem Sinne der Hauptverband Deutscher Krankenkassen, an die
Lidnderparlamente und -regierungen und an die Reichsregierung hieriiber eine
Eingabe gerichtet.

In ihr wird etwa folgendes ausgefiihrt: Die Ausbildung der medizinischen Studenten
und jungen Arzte ist fast ausschliesslich auf die Erlernung der- klinischen Methoden zur
Erkennung und Heilung von Krankheiten eingestellt. Sie beriicksichtigt nicht geniigend
die Beziehungen von Krankheit zur Volksgemeinschaft, zum sozialen Milieu und zur ge-
werblichen Arbeit. Zwar sind in den letzten Jahren in einigen grossen Stidten Lehrauftrige
fiir soziale Hygiene, die nebenamtlich wahrgenommen werden, erteilt worden. Unsere
Studenten und jungen Arzte brauchen aber Hochschullehrer, die speziell eingestellt sind,
sie in ihre sozialen Aufgaben einzufiihren; sind doch 80 Prozent unserer Arzte mit den
Angelegenheiten der sozialen Versicherung beschiftigt und mehr als ein Viertel der
Arzte haupt- oder nebenamtlich im gesundheitlichen Fiirsorgedienst der Linder und
Kommunen tiitig. Fiir diese Gebiete ist die Kenntnis der sozialen, medizinischen und
arbeitshygienischen Gesichtspunkte und die Vertrautheit mit dem Sozialversicherungs-
wesen, wie sie im sozialhygienischen Unterricht gelehrt wird, die unerlissliche Vor-
bedingung, um Airztliches Handeln wirklich fruchtbar fiir die Volksgemeinschaft zu
gestalten.

Die Eingabe stellt nun die konkreten Forderungen an die Regierungen:

1. An jeder Universitit neben dem Lehrstuhl fiir Hygiene auch Ordinariate (Pro-
fessuren) fiir soziale Hygiene zu schaffen;
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2. diese Lehrstellen mit einem Seminar, einer Bibliothek und Assistentenstellen aus-
zuriisten;

3. bei der Neuordnung der arztlichen Abschlusspriifung die soziale Hygiene als Priifungs-
fach zu verlangen und dementsprechend die Studenten zum Horen dieses Kollegs
zu zwingen.

Diese Eingabe hat im Preussischen, Bayerischen und Séchsichen Landtag Wider-
hall gefunden und zu Resolutionen gefiihrt, die die Eingabe den entsprechenden
Staatsregierungen zur Beriicksichtigung iiberweisen.

Dass die sozialhygienischen Professuren im Sinne der Eingabe in den letzten
zwei Jahren nicht geschaffen wurden, hat seine Ursache nicht nur in den finan-
ziellen Schwierigkeiten der Linder, sondern auch in dem Umstande, dass diese
Frage bei der jetzt aktuellen Umgestaltung der drztlichen Priifungsordnung mit-
geregelt werden soll.

Man sollte nun meinen, dass diese aus der breiten Offentlichkeit kommende
Anregung, den hygienischen Universititsunterricht nach der sozialhygienischen
Seite zu erweitern und zu vertiefen, die dankbare Zustimmung der dentschen
Hygieneprofessoren gefunden hitte. Dem ist aber keineswegs so. In einer Denk-
schrift haben die Ordinarien fiir Hygiene zum Universitidtsunterricht in der ,,so-
genannten” sozialen Hygiene in ablehnendem Sinne Stellung genommen. Dieses
Verhalten ist kennzeichnend fiir die wirklichkeitsferne Einstellung der Hygiene-
professoren, die die wissenschaftliche Grundlegung der sozialen Pathologie, wie
sie Grotjahn und andere Forscher gegeben haben, und den praktischen Nieder-
schlag, den diese Wissenschaft in Gestalt der aufblithenden Gesundheitsfiirsorge
der Gemeinden und Versicherungstriger genommen hat, unbeachtet lassen. Um
diesen Vorgang zu verstehen, muss man sich vor Augen halten, dass es wohl
keinen Zweig der medizinischen Wissenschaft gibt, der in der zweiten Hilfte
des vorigen Jahrhunderts in wissenschaftlicher und praktischer Hinsicht der-
artige Triumphe hat feiern konnen, wie gerade die bakteriologische ,, Althygiene”.
Der Riickgang der Seuchen und die Bekdmpfung der Infektionskrankheiten, die
Assanierung der Stidte durch Trinkwasser- und Kanalisationseinrichtungen ist
ein Ruhmesblatt hygienischer Forschung, das durch die Anwendung naturwissen-
schaftlicher Methoden erreicht wurde. Die Bakteriologie und die Serologie sind
die Forschungsmethoden gewesen, die in der zivilisierten Welt die furchtbarsten
Seuchen, wie Schwarze Pocken, Cholera und Pest, ausgerottet und anderseits
uns wirksames Serum zur Heilung der Infektionskrankheiten geliefert haben. So
kommt es, dass bis jetzt noch in den hygienischen Universititsinstituten rein
naturwissenschaftlich mit chemischen, physikalischen, bakteriologischen und
tierexperimentellen Methoden gearbeitet wird, obwohl die bewundernswiirdigen
und fiir dic Hebung der Volksgesundheit grundlegenden Leistungen lingst voll-
bracht sind und sich in den letzten 20 Jahren nur unwesentlich erweitert haben.

Inzwischen hat sich in der medizinischen Wissenschaft eine entscheidende
Anderung der Grundorientierung vollzogen. Die Zeiten, da man glaubte, dass
die ,Losung der Weltritsel* nur eine Frage der Verfeinerung der naturwissen-
schaftlichen Erkenntnis sei, sind auf allen Gebieten des Geisteslebens iiberwunden.
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Auch in der Medizin ist der Periode der Uberschitzung von Laboratorienergeb-
nissen, von Reagenzglas und Mikroskop eine andere Orientierung gefolgt, die
den Menschen als Ganzes in den Vordergrund schiebt. Diese neue Betrachtungs-
weise in der medizinischen Wissenschaft erforscht die Konstitution des mensch-
lichen Korpers, von deren Beschafienheit es abhiingt, wie der Kampf zwischen
den Ausseren Schidlichkeiten, zum Beispiel den bakteriellen Giften und anderen
Krankheiten, ausgeht. Die korperliche Konstitution aber ist nicht nur das Er-
gebnis der Erbfaktoren und angeborenen Eigenschaften, sondern sie wandelt sich
unter dem Einfluss der Bedingungen, unter denen der Mensch lebt. Was kénnte
nun auf die Konstitution von grosserem Einfluss sein als die soziale Umwelt!
Die soziale Lage, die Wohnung, die Erndhrungsverhiltnisse und die Berufsarbeit
sind Bedingungen, unter denen der Mensch dauernd steht und die ihren Einfluss
auf den Korper und seine Widerstandsfiahigkeit geltend machen.

Die gleiche Infektionsgefahr, das gleiche Unfallereignis wird je nach den
korperlichen und sozialen Voraussetzungen, die der Mensch mitbringt, ver-
schieden wirken. Die sozialen Umstinde wirken bei der Entstehung und Ver-
breitung der Krankheit ebenso wie bei dem Heilungsverlauf und dem Krank-
heitsausgang. Daher erfasst eine hygienische Wissenschaft, die sich nur mit
den Schadlichkeiten an sich, beispielsweise mit den Infektionserregern und deren
Bekdmpfung beschaftigt, nur die Hilfte ihrer Aufgabe. Die soziale Hygiene ist
es, dic berufen ist, diese Liicke zu schliessen.

Man konnte nun einwenden, und dieser Einwand ist in der Denkschrift der
Fachgemeinschaft der Hygiene-Professoren auch gemacht worden, dass die Alt-
hygiene sehr wohl bereit sei, sich auf die sozialhygienische Problemstellung um-
zustellen. Es miisse kiinftig im hygienischen Unterricht in grésserem Masse
als bisher das beriicksicht werden, was der kiinftige Kassen- oder Kommunalarzt
an theoretischen Vorkenntnissen braucht. Dies sei um so mehr moéglich, als
durch sozialhygienische Akademien, die nach Abschluss des drztlichen Studiums
besucht werden kénnen, Vorbereitungsmoglichkeiten fiir denFachsozialhygieniker
gegeben seien. Dieser Einwand trifft aus zwei Griinden nicht zu. Erstens be-
sucht nur der spidtere Kommunalarzt die sozialhygienischen Akademien, der
kiinftige Kassenarzt aber erginzt seine Ausbildung, wenn er es iiberhaupt er-
moglichen kann, nach Erlangung der #rztlichen Approbation lediglich durch eine
mehrjihrige Assistentenzeit. Gerade fiir das Gros der Arzte, das sich der Kassen-
praxis zuwendet, ist eine grundlegende Erérterung der sozialen Hygiene schon
wiahrend des Universitatsstudinms ein unbedingtes Erfordernis, da es ihm spiter
fast unmoglich ist, die notigen Kenntnisse iiber seine Aufgaben in der Sozial-
versicherung zu erwerben.

Ferner aber stehen der etwas verspiteten Bereitwilligkeit der Hygiene-Pro-
fessoren, auch die Sozialhygiene in ihrem Unterricht zu beriicksichtigen, Be-
denken entgegen, die sich aus dem Wesen dieses Fachs ableiten: denn die Sozial-
hygiene als Grenzgebiet zwischen der naturwissenschaftlichen Medizin und den
Sozialwissenschaften hat andere Forschungsmethoden als die naturwissenschaft-
liche Hygiene und bedarf daher auch anderer Lehrer. Der Althygieniker benotigt
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fiir seine Forschungstitigkeit neben der Kenntnis der Medizin im allgemeinen die
Vertrautheit mit physiologischen, physikalischen und chemischen Methoden. Fiir
den Sozialhygieniker ist die geistige Einstellung eine ganz andere. Pr braucht
ausser der Medizin in erster Linie Beherrschung der statistischen Methoden und
Kenntnisse der Sozialwissenschaften. Wenn man sich dies vor Augen hilt, ver-
steht man, warum es unmoglich ist, den Althygiene-Professoren — deren Inter-
essen auf die experimentelle Naturwissenschaft gerichtet sind — die Forschung
und Lehre der Sozialhygiene auf den Universititen anzuvertrauen.

Aus dem gleichen Grunde ist es sachlich nicht zu verantworten, wenn, was
seitens des preussischen Kulturministeriums geschehen ist, Lehrauftrige fiir
soziale Hygiene an hygienische Universitidtsassistenten vergeben werden, deren
wissenschaftliche Leistungen als Laboratoriumsarbeiter mit rein naturwissen-
schaftlichen Methoden gewonnen sind. Vielmehr ist der fiir sozialhygienische
Lehrauftrige in Betracht kommende Personenkreis unter den Arzten zu suchen,
die praktisch im kommunalen Gesundheitswesen oder im Verwaltungsdienst der
Krankenkassen stehen, und sonst schon durch wertvolle Publikationen in dem
reichen sozialhygienischen Schrifttum, das abseits von den Universititen bliiht,
zu suchen.

Die Universitdten in Berlin und Miinchen haben den Weitblick gehabt, die
Bedeutung der sozialen Hygiene fiir den Universititsunterricht zu erkennen, und
sind vorangegangen, indem sie an ihren hygienischen Instituten neben der
bakteriologischen und physikalisch-chemischen Abteilung eine sozialhygienische
Abteilung einrichteten. Ihre Ausstattung mit Seminar- und Assistentenstellen
entspricht allerdings noch nicht den berechtigten Anforderungen, die gestellt
werden miissen. Wenn man bedenkt, dass diese sozialhygienischen Seminare
die einzigen wissenschaftlichen Kristallisationspunkte auf der Universitit fiir die
grosse Zahl der als Sozialhygieniker und Kommunalirzte titigen Mediziner dar-
stellen, erscheint ihr Ausbau dringend geboten. Es gilt nun, diese Einrichtung
auf alle deutschen Universitdten zu iibertragen, sozialhygienische Professuren
zu schaifen und diese wenigstens, soweit es sich um grosse Universitdtsstddte
handelt, mit Seminar- und Assistentenstellen geniigend auszustatten.

Es bleibt unverstiindlich, dass die berufensten Vertreter der hygienischen
Wissenschaft diesen Bestrebungen Widerstand entgegensetzen, anstatt sich
fithrend an ihre Spitze zu stellen. Es wurde schon darauof hingewiesen, dass das
ruhmreichste Forschungsgebiet der Hygieniker, die Bakteriologie und Serologie,
in den letzten beiden Jahrzehnten eine gewisse Erschopfung aufweist und daher
nicht mehr die reichen Ergebnisse zeitigt wie in den vorangegangenen Jahr-
zehnten. Sie spielt daher nicht mehr die fiihrende Rolle in der medizinischen
Wissenschaft, die sie seinerzeit bei der Errichtung der hygienischen Institute und
ihrer Ausgestaltung durch Forschungsmitte!l und Assistentenstellen gespielt hat.
Man konnte angesichts des Missverhiltnisses zwischen den mageren Ergebnissen
der einst so fruchtbaren bakteriologischen Forschungsmethode und den reichen
Etatmitteln, die den bakteriologischen Abteilungen der Universititen und For-
schungsinstitute zufliessen, in gewissem Sinne von einem Leerlauf sprechen.
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Es ist Aufgabe des Staates, bei der Gewihrung von Etatmitteln an die Uni-
versititen auf den Stand der Wissenschaft elastisch Riicksicht zu nehmen, aunf-
blithende Wissenschaftszweige stdrker zu unterstiitzen, dagegen sich er-
schopfenden Gebieten Mittel zu entziehen. Dieser Fall liegt bei der Sozialhygiene
einerseits und der bakteriologischen Althygiene anderseits vor! Aus diesem
Grunde kann der von einigen Linderregierungen erhobene Einwand, dass die
ungiinstige allgemeine Finanzlage den Ausbau der hygienischen Universitits-
institute durch soziathygienische Professuren nicht gestatte, nicht durchschlagen.
Denn es wiirde geniigen, eine oder zwei der zahlreichen vorhanden bakterio-
logischen Assistentenstellen abzubauen und statt jhrer, ohne dass wesentliche
Mehrkosten entstehen, Universititslehrer anzustellen, die die Forschungsarbeit
und den Unterricht der Studierenden iibernehmen. Das gleiche gilt fiir die tech-
nischen Hochschulen, doch soll im Rahmen dieses Aufsatzes hierauf nicht ein-
gegangen werden.

Zum Schluss soll noch die in Fachkreisen viel erérterte Frage beriihrt werden,
ob und wieweit die Gewerbehygiene zur sozialen Hygiene zu rechnen ist und in
dem ihr gewidmeten Unterricht beriicksichtigt werden muss. Dass gewerbe-
‘hygienische Kenntnisse iiber die Einwirkung der Betriebsverhiltnisse und der
Gewerbegitte auf den menschlichen Organismus vom kiinftigen Ingenieur ver-
langt werden miissen, liegt auf der Hand und wird schon jetzt, allerdings in
ungeniigendem Umfange, im Studienplan einiger technischer Hochschulen be-
riicksichtigt. Aber auch fiir den Mediziner ist die Arbeitshygiene ein Gebiet,
das er fiir seinen spiteren Beruf notwendig braucht, denn die Gewerbehygiene
hat in den letzten Jahren durch die Beteiligung von Gewerbemedizinalriten an
der staatlichen Gewerbeaufsicht und durch die Gleichstellung von 22 Berufs-
krankheiten mit den entschidigungspflichtigen Betriebsunfillen einen wesent-
lichen Antrieb bekommen. Der kiinftige Arzt ist gezwungen, sich gutachtlich
tiber die Berufskrankheiten zu dussern, und wird in seiner Praxis in zunehmen-
dem Umiange vor arbeitsmedizinische Fragen gestellt. Auch in der Arbeits~
vermittlung, wie sie auf Grund der Arbeitslosengesetzgebung in den Arbeits-
amtern betrieben und ausgebaut werden wird, sind arztliche Gesichtspunkte bei
der Einstellung der Lehrlinge und der Umschulung Arbeitsloser wahrzunehmen.

Auch die kassenirztliche Praxis bringt dauernd gewerbehygienische und
arbeitsmedizinische Fragen mit sich, denn bei jedem berufstitigen Menschen
muss der Einfluss der Arbeit auf die Entstehung und den Verlauf der Krankheit
wie auf die Beurteilung der Wiederherstellung der Arbeitsfihigkeit gepriift
werden. Ohne Kenntnis der Betriebsverhiiltnisse und wenigstens der typischen,
hdufig vorkommenden gewerblichen Gesundheitsschiden ist dies unmoglich.
Alle Zweige des medizinischen Studiums miissen hierauf Riicksicht nehmen und
sich in arbeitsmedizinischer Hinsicht erginzen: Die gewerblichen Vergiftungen
durch Blei, Quecksilber, Benzol u. a. abzuhandeln, ist die innere Klinik der
rechte Ort. Der Glasmacherstar und die Schidigungen des Auges durch Unfall-
verletzung und Strahlen gehoren in die Augenklinik, die Lirmtaubheit in die
Ohrenklinik usw. Die Gewerbehygiene in engerem Sinne aber, der Arbeiter-
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schutz und die gewerbliche Toxikologie, fallen dem hygienischen Hauptkolleg
z. Die Vorlesung iiber soziale Hygiene kann sich mit der Gewerbehygiene nur
insoweit befassen, als sie bei der Abhandlung der Sozialversicherungen, speziell
der Unfallversicherung, und bei der Besprechung der allgemeinen Krankheits-
verhiitung beriihrt wird.

Universitatsangelegenheiten sind Lindersache! Ihre reichseinheitliche Rege-
lung bietet daher erhebliche Schwierigkeiten. Aus diesem Grunde sind die
Gewerkschaften bei ihrer Eingabe itber die Schaffung sozialhygienischer Pro-
fessuren nicht nur an die Reichsregierung, sondern auch an die Regierungen
und Parlamente der Linder, denen Universititen unterstehen, herangetreten.
Jedoch die drztliche Priifungsordnung und ihre Umgestaltung ist Reichssache.

Das Reichsinnenministerium hat durch die arztliche Priifungsordnung die
Maglichkeit, die Universititen zu beeinflussen, denn diese sind gezwungen, den
Medizinstudierenden Ausbildungsmoglichkeiten in denjenigen Studienfichern
zu bieten, iiber die nach der Priifungsordnung Kenntnisse vom Priifling nach-
gewiesen werden miissen. Die Fingaben der Gewerkschaften aller Richtungen
und des Hauptverbandes der Krankenkassen legen Zeugnis davon ab, wie wich-
tig es den in den Sozialversicherungen organisierten breiten Massen ist, dass
die kiinftigen Arzte, als die wichtigste Arbeitnehmerschicht der Sozialversiche-
rung, fiir ihre sozialen Aufgaben sachgemiss wihrend des Studiums vorbereitet
werden.

Wir erwarten daher vom Reichsminister des Innern, dass er diesem Wunsche
entspricht und das Fach der Sozialhygiene zum Priiffungsfach macht und da-
durch die Liander und ihre Universititen zwingt, sozialhygienische Professuren
einzurichten.
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Dr. Hans Arons.
Der ,Neue Plan”.

Am 20. Januar wurden im Haag die
Unterschriften unter das umfangreiche Ver-
tragwerk gesetzt, das die Neuregelung der
Reparationsfrage enthidlt. Damit wurden
die eigentlichen Verhandlungen nach fast
einjahriger Dauer abgeschlossen.
man freilich die langwierigen Vorbespre-
chungen und die Nachverhandlungen in den
Parlamenten bis zur endgiiltigen Ratifi-
zierung und ,Ingangsetzung'* hinzu, dann ist
die Zeitspanne, in der Europa durch die
Neuregelung in Atem gehalten wurde, er-
heblich ldnger.

Der ,Neue Plan“ umfasst den Young-
Plan, soweit er nicht spiter abgedndert
wurde, sowie die Haager Vereinbarungen
vom August 1929 und Januar 1930. Uber
den Inhalt der beiden ersten Schriftstiicke
ist hier bereits kurz berichtet worden (,,Die
Arbeit* 1929, Heft 8, S.522, und Heft 11,
S.734). Die zweite Haager Konferenz hatte
die — gleichfalls schon erwihnten — noch
offenen Punkte aufzuarbeiten und den tech-
nischen Teil zu erledigen, nidmlich die
genauen Formulierungen der bisher nur
grundsitzlich vereinbarten Beschliisse. Da-
her fiillt ihre Arbeit einen stattlichen Band
mit vielen Verfahrensvorschriften, Sonder-
abkommen, Notenwechseln usw. Sie hatte
insbesondere jene Streitfragen zu kliren,
die der Young-Plan von vornherein auf
die spiteren ,,politischen* Verhandlungen
abschob oder die die Sachverstandigen
stillschweigend offengelassen hatten, weil
sie sich untereinander nicht einigen konnten.
Es war demnach klar, dass Deutschland bei
den Schlussverhandlungen in die Vertei-
digung gedrdngt war: es musste versuchen,
alle die Abstriche vom Young-Plan selbst
oder seinen Leitgedanken abzuwehren, die
die Glaubigerstaaten in letzter Minute noch
zu erzielen versuchten. Das ist im allge-
meinen gelungen, wenn auch hier und dort
Verschlechterungen in Kauf genommen
werden mussten, die man anfangs zu ver-
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meiden gehofft hatte. Sie sind aber im
Vergleich zur Gesamtregelung geringfiigig
und betreffen im allgemeinen nur Neben-
fragen, so dass die Grundziige des Young-
Planes dadurch nicht verdndert worden
sind. Auf eine kurze Formel gebracht, lautet
also das Ergebnis nach wie vor: Fiir den
Abbau der Sachleistungen in zehn Stufen
und die ,,Kommerzialisierung® von rund
einem Drittel seiner geldlichen Verpflich-
tungen tauscht Deutschland ein: den Fort-
fall des Wohlstandsindex, die Ermissigung
seiner Zahlungen um rund ein Vierte! und
die Aufhebung der bisherigen Kontroll-
instanzen.

Es beriihrt eigenartig, dass der letztzre
Erfolg, der die Wiederherstellung der deut-
schen Souverdnitidt (mit spidter zu bespre-
chenden Ausnahmen) bedeutet, in der
Offentlichkeit verhiltnismissig wenig ge-
wiirdigt worden ist. Weder die baldige
Raumung des Rheinlandes noch das Ver-
schwinden des Reparationsagenten mitsamt
seinem Gefolge an Uberwachungskommis-
saren hat bisher nachhaltige Befriedigung
ausgelost. Anscheinend war man sich in
weiten Kreisen der ausgedehnten Macht-
befugnisse jener Kontrollbehdrden gar nicht
bewusst geworden, um so weniger, als diese
sich in der Regel nach aussen kaum be-
merkbar machten. Damit mag es zu-
sammenhédngen, dass auch die Bemiithungen
deutscher Staatsbiirger, mit Hilfe des
Auslandes die deutsche Selbstherrschaft
(Reichsbahn, Reichsbank) weiterhin in
Fesseln zu halten, vorerst mit erstaunlicher
Gleichgiiltigkeit hingenommen wurden.

Der ,Neue Plan* soll, wie im Text mit
besonderem Nachdruck hervorgehoben wird,
eine vollige Neuregelung des Reparations-
problems darstellen. Die Vergangenheit
wird durch ihn also abgeschlossen. Er tritt
dementsprechend an die Stelle sdmtlicher
fritheren finanziellen Abmachungen, soweit
sie nicht in die Neuregelung aufgenommen
worden sind: ,die vollstindige Zahlung
der... vorgesehenen Annuitdten...wird...
als endgiiltige Erfiilllung aller noch aus-



198

stehenden Verpflichtungen Deutschlands
angenommen®. Im Gegensatz zum Dawes-
Plan wird Deutschlands Gleichberechtigung
mit seinen Qlaubigern anerkannt und da-
durch gekennzeichnet, dass (mit wenigen
Vorbehalten) seine Unterschrift unter den
Vertrag ,alle zurzeit etwa bestehenden
Pidnder, Kontrollen, Garantien und Vor-
rechte ersetzt". Demzuiolge werden die von
Deutschland frither ausgestellten Schuld-
verschreibungen (A-,B- und C-Obligationen,
Reichsbahn- und Industrieobligationen) ver-
nichtet. Sdmtliche Streitfragen, die sich
aus dem Vertrage ergeben konnten, werden
nicht mehr einseitig durch die Glidubiger,
sondern ausnahmslos durch paritdtische
Schiedsgerichte geschlichtet.

Angesichts dieser tatsichlichen Neurege-
lung ist es um so bemerkenswerter, dass
die Vereinigten Staaten von Amerika offiziell
weder die Sachverstdndigenkonferenz be-
schickt noch den ,Neuen Plan" unter-
zeichnet haben. Sie haben ein besonderes
deutsch-amerikanischesSchuldenabkommen
vorgezogen und damit ihre bisherige Politik
fortgesetzt, sich nicht an (in der Haupt-
sache) europiische Ubereinkiinfte und Ein-
richtungen zu binden. Es sei bei dieser
Gelegenheit daran erinnert, dass sie den
Vertrag von Versailles nicht unterzeich-
neten, sondern statt dessen 1921 einen
eigenen Friedensvertrag und ein Jahr
spiter ein eigenes Finanzabkommen mit
Deutschland abschlossen; dass sie sich am
Londoner Abkommen von 1924, durch
welches der Dawes-Plan anerkannt wurde,
nicht unmittelbar beteiligten; dass sie offi-
ziell weder dem Volkerbund noch dem
Internationalen Arbeitsamt angehGren, wie
sie sich auch (offiziell) von der neuen
Weltbank, der Bank fiir den Internationalen
Zahlungsverkehr, fernzuhalten beabsich-
tigen. Damit ist die vorwiegend europdische
Bedeutung des ,,Neuen Planes* deutlich ge-
kennzeichnet, und man wird sich in Europa
darauf vorbereiten miissen, allmihlich die
notwendigen Folgerungen zu ziehen. Die
Entspannung in den politischen Beziehungen,
die durch ihn geférdert worden ist, erleich-
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tert und fordert die nidchsten Schritte, die
zu tun sind.

Das neue Reichsbahngesetz.

Die Reichsbahn galt und gilt auch heute
noch den Reparationsgldubigern als eines
der wertvollsten Sicherheitsobjekte. Sie
wurde auf Empfehlung des Dawes-Komitees
mit einer Hypothek von 11 Milliarden be-
lastet und musste dementsprechend 660 Mill.
(Goldmark!) jahrlich zahlen. Dazu kamen
290 Mill. an Beforderungssteuern. Um dieses
Pfand von seinem Figentiimer, dem Reich,
unabhingig zu machen, wurde dasBetriebs-
recht bis Ende 1964 an eine besondere
Korperschaft, die Deutsche Reichsbahn-
Gesellschaft, iibertragen, deren Verwal-
tungsrat zur Hilfte von dem ausldndischen
»1renhdnder" ernannt wurde. Neben diesem
stand der ,Bisenbahnkommissar®, den die
Ausldnder im Verwaltungsrat wihiten. Der
Kommissar. hatte ausserordentlich weit-
gehende Aufsichtsbefugnisse, Br durfte nach
seinem Ermessen Auskiinfte und Statistiken
einfordern, alle Anlagen und Dienststellen
besichtigen, an allen Sitzungen des Ver-
waltungsrats teilnehmen, ja, im Falle des
Zahlungsverzuges einen anderen General-
direktor verlangen und sogar — nach Ent-
scheidung eines internationalen Schieds-
richters —das Betriebsrecht der Gesellschaft
ganz oder teilweise verpachten. Demgegea-
iiber waren die Aufsichts- und Einspruchs-
rechte des Reiches verschwindend gering.

Nach der neuen Regelung behilt die
Reichsbahn ihre Sonderstellung bei, wenn
auch in erheblich gemilderter Form. Auch
jetzt hat sie jdhrlich 660 Mill. (RM.) abzu-
fithren, auch jetzt liegt das Betriebsrecht
bei der vom Reich unabhdngigen Reichs-
bahn-Gesellschaft, Die Hoffnung, dass
Deutschland die selbstindige Entscheidung
iiber die Aufbringung der von ihm aner-
kannten Zahlungen iiberlassen werden
wiirde, hat sich also nicht restlos erfiillt.
Immerhin ist einFortschritt zu verzeichnen:
die Sicherung der jidhrlichen Zahlungzen
erfolgt nicht mehr durch hypothekarische
Belastung zugunsten der auslindischen
Glaubiger, sondern durch eine einfache
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direkte Steuer, die der Gesellschaft ver-
mittels eines deutschen Gesetzes auferlegt
wird. Damit ist der Gesellschaft die Auf-
pahme von Anleihen gegen Sicherheits-
hypotheken ermoglicht worden. Die aus-
landische Kontrolle fillt weg; die Aufsichts-
rechte des Eisenbahnkommissars gehen
grosstenteils auf die deutsche Regierung
iiber, die nunmehr auch sdmtliche Verwal-
tungsratsmitglieder ernennt. Letztere miissen
Deutsche sein und werden auf 3 (bisher 6)
Jahre ernannt; der Pridsident des Verwal-
tungsrats ist allidhrlich durch den Reichs-
prasidenten zu bestétigen. Diese Neurege-
lung erleichtert es der Regierung, nunmehr
endlich Gewerkschaftsvertretern in an-
gemessener Zahl den Zugang zum Ver-
waltungsrat zu erdffnen.

Nach dem neuen Gesetz verwaltet die
Gesellschaft die Reichsbahn , fiir das Reich®.
Sie unterliegt grundsdtzlich der allgemeinen
Gesetzgebung,; sie kann also gegen die An-
wendung deutscher Gesetze auf ihren Be-
trieb keinen Einspruch mehr erheben. Ihre
Sonderrechte sind abgegrenzt; inshesondere
ist ihre Sonderstellung auf dem Gebiete des
Sozial- und Arbeitsrechts erheblich einge-
schrdnkt; Schlichtungswesen und Arbeits-
zeitverordnung gelten jetzt auch fiir sie.

Das bisherige Reichsbahngesetz war
durchweg international gebunden; es konnte
also nur auf einer internationalen Konferenz
abgeidndert werden. Demgegeniiber enthilt
das neue Gesetz wesentliche FErleichte-
rungen, Jetzt ist das Reich grundsitzlich
berechtigt, von sich aus Anderungen vor-
zunehmen, soweit sie nicht die Reparations-
zahlungen oder die Unabhidngigkeit der
Gesellschaft gefihrden. Die Entscheidung
hieriiber unterliegt — verhéltnisméssig ein-
fach — einem kleinen Ausschuss, der aus
zwei Vertretern der deutschen Regierung
und zwei Vertretern der Gliubigerstaaten
besteht. Bestimmungen iiber die innere
Verwaltung kann das Reich — sofern der
Gesellschaft dadurch keine neuen Be-
lastungen erwachsen, ferner ihre Unab-
hingigkeit und Zahlungsfihigkeit nicht be-
rithrt wird — selbstindig, d.h. ohne Be-
fragen dieses Ausschusses, abidndern.
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Die Wiedereingliederung dieses wert-
vollen Reichseigentums in die deutsche
Gesetzgebung — eigentlich eine Selbstver-
stindlichkeit fiir jeden Deutschen — ist
einzig dem zihen Kampf der Gewerk-
schaften zu verdanken. Sie erreichien von
der Regierung eine zweckmissige Um-
gestaltung der zuerst merkwiirdig einseitig
zusammengesetzten Verhandlungsdelega-
tion, sie haben in Verbindung mit dem
Reichsarbeitsministerium eine Reihe von
Erfolgen fiir Deutschland erringen kounnen,
gegen die sich die Generaldirektion der
Reichsbahn und der Vorsitzende des Ver-
waltungsrats mit Einsatz ilres ganzen Bin-
flusses gestrdubt hatten. Mit diesen Tat-
sachen hat sich die Offentlichkeit bisher
leider noch nicht geniigend beschéftigt.

Das neue Reichsbankgesetz.

Das bisherige Bankgesetz beruhte —
ebenso wie das Gesetz iiber die Reichsbahn
— auf den Empfehlungen des Dawes-Komi-
tees. Die Erfahrungen aus der Inflationszeit
veranlassten die Gldaubiger, die Unabhin-
gigkeit der Reichsbank von der Reichs-
regierung vertragsmissig festzulegen, um
Deutschlands Zahlungsfihigkeit zu sichern.
Dariiber hinaus sicherten sie sich selbst
weitgehenden Binfluss auf die Leitung des
Unternehmens. Sie bestellten einen , Kom-
missar”, der an allen Sitzungen des
Direktoriums teilnehmen und alle Stati-
stiken und Urkunden verlangen konnte, die
ihm fiir die Durchfiihrung seiner Aufgaben
zweckdienlich erschienen, Banknoten
durften nur mit seiner Genehmigung und
unter seinem Siegel herausgegeben werdsan.
Der Generalrat, der aus 14 Mitgliedern be-
stand, war zur Hilfte mit Auslindern be-
setzt, und zwar mit je einem Englinder,
Franzosen, Italiener, Belgier, Amerikaner,
Hollander und Schweizer.

Nach der neuen Regelung kommt der
auslindische Kontrollapparat restlos in
Fortfall. Aber die Bank bleibt weiterhin
fast vollstindig unabhdngig von der Reichs-
regierung. Wie bisher, so wird auch jetzt
der Reichsbankprisident vom Generalrat
gewillt. Wie bisher, so ergidnzt sich dieses
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oberste Organ — das nur noch aus 10
(reichsdeutschen) Mitgliedern besteht —
auch weiterhin durch Kooptation, d. h. auf
dem Wege der Neuwahl durch die noch im
Amte befindlichen Mitglieder, bleibt also
nach wie vor unter Herrschaft von Bank-
leitern und industriellen Generaldirektoren.
Nur das Bestdtigungsrecht des Reichs-
prasidenten ist erweitert worden: an seine
Unterschrift ist jetzt ohne Einschrinkungen
die Ernennung oder Abberufung des Reichs-
bankprisidenten (Amtsdauer 4 Jahre) und
der Mitglieder des Direktoriums (Amts-
dauer 12 Jahre) gebunden.

Diese Bestimmungen sind international
festgelegt, konnen also durch deutsche Ge-
setze nicht abgeindert werden. Das gleiche
gilt fiir die folgenden Bestimmungen: Die
Pilicht zur Einlosung der Reichsmark —
wie vor dem Kriege — in Gold oder De-
visen, also die Riickkehr zur Goldwahrung;
die Beteiligung der Reichsbank und ihres
Leiters an der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich; die (technische) Kon-
trolle der Notenausgabe durch den Pré-
sidenten des Rechnungshofes des Deutschen
Reiches, ohne dass damit ein Einfluss auf
die Kreditpolitik der Bank verbunden ist;
die Gewdidhrung eines kurzfristigen Be-
triebskredits von hoéchstens 100 Mill. RM.
an das Reich, der jeweilig am 15. Juli
jedes Jahres (bisher 31. Dezember) abzu-
decken ist.

Nur eine einzige wichtige Bestimmung
beruht auf deutschem Rechte, kann also
jederzeit durch den Reichstag beliebig ab-
gedndert werden: Anleihen des Reiches, der
Linder sowie von diesen garantierte An-
leihen sind — wie vor dem Kriege — wie-
derum lombardfihig, d.h. durch die Bank
beleihbar; sie erhalten also dadurch einen
héheren Marktwert.

Immerhin ist die Unbeweglichkeit der in-
ternationalen Bindung — bis auvf die Frage
der Goldwihrung — nicht mehr im gleichen
Masse auf die Spitze getrieben, wie es bis-
her der Fall war. Deutschland kann Ab-
dnderungsvorschlige jederzeit der Bank fiir
Internationalen Zahlungsverkehr unter-
breiten; diese kann innerhalb von zwei
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Monaten die bindende Entscheidung eines
Schiedsgerichts anrufen, falls sie glaubt,
dass die Abidnderungen gegen den ,Neuen
Plan‘ verstossen. Damit wird der ungefiige
Apparat einer internationalen Konferenz
vermieden.

Aus der jetzigen Fassung des Gesetzes
ist ohne weiteres ersichtlich, dass die Ge-
werkschaften von den vorbereitenden Ver-
handlungen geflissentlich ferngehalten wor-
den sind; ebenso leicht ldsst sich die iiber-
ragende Beeinflussung der Vorkonferenz
durch das Reichsbankpréisidium heraus-
lesen. Es scheint auch, dass die Missstim-
mung der Verhandlungsgegner gegen das
personliche Auftreten Dr. Schachts und ihre
Bereitwilligkeit zu Anderungen des Vorent-
wurfs von den deutschen Unterhdndlern
nicht ausgenutzt worden ist. FEinzelheiten
hieriiber , wurden jedoch bisher 6ffentlich
noch nicht bekannt.

Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich.

Der ,Neue Plan* hat eine neuartige inter-
nationale Einrichtung ins Leben gerufen:
eine Weltbank, die Bank {iir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ.), mit dem Sitze in
Basel.

Ihr Verwaltungsrat (dessen Prisident der
Amerikaner Mac Garrah wird) setzt sich
zusammen aus den Notenbankprisidenten
von Deutschland, Frankreich, Belgien, Eng-
land, Italien, einem Japaner und einem
Amerikaner. Diese ernennen ein weiteres
Mitglied (Deutschland und Frankreich je
zwei) aus den Kreisen der Finanz, des
Handels oder der Industrie ihres Landes.
Schliesslich diirfen noch die Notenbank-
priasidenten der iibrigen Linder Mitglieder
vorschlagen, unter denen hochstens neun
von den Hauptmitgliedern des Verwaltungs-
rats gewihlt werden. Der Verwaltungsrat
leitet die Geschifte der Bank; er beruft den
Generaldirektor sowie die iibrigen hoheren
Beamten.

Der Wirkungskreis der Bank umiasst alle
Geschifte, die in der Regel den Noten-
banken gestattet sind: Handel mit Gold, De-
visen,Wertpapieren(ausser Aktien), Schecks
und Wechseln, sowie den Geschiftsverkehr
mit Notenbanken und Privaten, soweit die
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Zentralbank des betreffenden Landes keinen
Einspruch erhebt. Verboten ist ihr u. a. die
Ausgabe von Banknoten sowie die Gewah-
rung von Darlehen an Regierungen. Ihre
Geschifte in einem Lande diirfen nicht auf
den Widerspruch der betreifenden Noten-
bank stossen. Der Reingewinn wird fast
ginzlich auf die iiblichen Reservefonds und
die Aktioniire verteilt.

Neben dieser allgemeinen Téitigkeit, die
»die Zusammenarbeit der Zentralbanken
fordern und neue Moglichkeiten fiir inter-
nationale Finanzgeschifte schaffen” soll, ist
der Bank eine besondere Aufgabe zugsa-
wiesen. Sie ist ,,der gemeinsame und einzige
Treuhinder* der Glaubigerregierungen und
hat als solcher die deutschen Zahlungen ,,in
Empfang zu nehmen, zu verwalten und zu
verteilen®. Sie empfingt also die jahrlichen
Abgaben der Reichsbahn und stellt sie der
deutschenRegierung zumZwecke des Trans-
fers zur Verfiigung, sie empfingt die iibri-
gen Zahlungen Deutschlands, sie ist die
Verwalterin der deutschenSchuldverschrei-
bungen, sie begleicht die Abrechnungen fiir
die Sachleistungen, sie empfiehlt und for-
dert die Mobilisation, d.h. die Kapitalisie-
rung vonTeilen der deutschen Jahresraten.
Ihr mussDeutschland die Inanspruchnahme
des zweijdhrigen Moratoriums, d. h. des
Transfer- und gegebenenfalls des Zahlungs-
aufschubs, anzeigen, worauf sie unverziig-
lich den ,.Beratenden Sonderausschuss* zu
berufen hat, der dann die wirtschaftliche
Lage Deutschlands priift. Der Sonderaus-
schuss besteht aus 7 nichtamtlichen Per-
sonen, von denen je eine durch die Noten-
bankprisidenten von Deutschland, Frank-
reich, England, Belgien, Italien, Japan und
von einer amerikanischen Bank zu er-
nennen ist, sowie aus 4 weiteren Persin-
lichkeiten, die von den sieben ersten ge-
wihlt werden. Der Ausschuss erstattet dern
Gldubigerregierungen einen Bericht iiber
Deutschlands Finanz- und Wirtschaftslage;
erkann Empfehlungen hinzufiigen, die jedoch
weder Deutschland noch seine Gliubiger
binden, solange sie nicht von diesen ,,an-
genommen und bestdtigt” sind. Schliesslich
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hat die Bank — wie in der vorstehenden
Schilderung des neuen Bankgesetzes be-
reits dargelegt — deutsche Abidnderungs-
vorschlige zum Reichsbhankstatut zu priifen.

Die BIZ. ist keine Weltbank in dem Sinne,
dass sie nach eigenem Ermessen oder auch
nur nach denAnweisungen der Regierungen
Weltfinanzpolitik treiben kénnte. Sie wird
beherrscht von dem engenKreiseder Noten-
banken und Personlichkeiten, die diesen ge-
nehm sind. Sie wird also die Politik der
Notenbanken nicht durchkreuzen und den
Rahmen ihrer Titigkeit nur nach dem
Willen dieser Banken ausfiillen konnen.
[hre besondere Bedeutung liegt zurzeit in
ihrer Eigenschaft als Treuhdnder der
Gldubigerregierungen. Diesem Treuhidnder
stehen — im Gegensatz zu seinem Vor-
gidnger, der Reparationskommission —
keinerlei Kontrollrechte iiber Deutschland
zu; er iibt gegeniiber Deutschland keine
andere Tatigkeit aus als irgendeine andere
Bank, die zur Entgegennahme und Verwal-
tung von Geldern befugt ist; er ist eine
unpolitische Einrichtung und wird seiner-
seits durch die Teilnahme deutscher Reichs-
angehoriger am Verwaltungsrat beauisich-
tigt. In dieser Eigenschaft ist die Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich — dar-
auf deutet schon ihr neutraler Name hin —
ein Symbol fiir die weitere Entpolitisierung
der Reparationsfrage, die durch den, Neuen
Plan* gefordert worden ist.

Sozialpolitische Chronik

Franz Spliedt.

Der neue Kampf um die Arbeitslosen-
versicherung.

Was unschwer vorauszusehen war, ist
eingetreten. Die Arbeitslosenversicherung
steht ernent im Mittelpunkt schwerer poli-
tischer Kadmpfe, deren Ausgang zurzeit
noch nicht abzusehen ist. Die Reform vom
3. Oktober 1929!) konnte die Arbeitslosen-
versicherung nicht sanieren, denn die Neu-
regelung, obwohl (soweit die Unter-
stiitzungsbeschrinkung in Betracht kommt)

1) vgl. ,,Die Arbeit* 1929, Heft 12, S, 797 ii.
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fiir zahlreiche Versicherte von unertrég-
licher Hirte, konnte die Ausgaben der
Reichsanstalt nur um etwa 90 bis 100 Mil-
lionen RM. im Jahre senken. Die notwen-
dige rechtzeitige Erhohung der Beitrige
war durch den Druck der Arbeitgeber ab-
gelehnt. Erst als sich im Dezember die
Finanznite des Reiches katastrophal ge-
stalteten, war mit Wirkung vom 1 Januar
die Erhdhung der Beitrige um % v.H.
(von 3 auf 3%%) des Lohnes moglich. Hin-
zutrat die unerwartet starke Verschlechte-
rung des Arbeitsmarktes. Die Folge war,
dass iiber das zundchst geschidtzte Mass
hinaus Darlehen des Reiches in Anspruch
genommen werden mussten. Finschliesslich
der Darlehen aus dem Jahre 1928 (184 Mil-
lionen RM.) stiegen die der Reichsanstalt
gewidhrten Darlehen bis zum 1. Mirz auf
etwa 520 Millionen RM., wobei bis zum
Ablauf des Finanzjahres, also bis zum
30. Mirz, noch der Zuschussbedarf fiir den
Mirz mit schidtzungsweise 75 Millionen RM.
offen ist. Insgesamt verlangt die Arbeits-
losenunterstiitzung im Finanzjahr 1929/30
einen Aufwand von rund 1,3 Milliarden
RM., wovon 890 Millionen RM. durch Bei-
trige gedeckt sind und 410 Millionen RM.
Reichsdarlehen den Fehlbetrag decken.
Hinzutreten 180 Millionen RM. fiir die
Krisenunterstiitzung (150 Millionen durch
das Reich und 30 Millionen durch die Ge-
meinden). Zusammen mit dem Darlehen
aus dem Jahre 1928 wird bis Fnde Mirz
das Reichsdarlehen auf etwa 594 Millionen
RM. aufgelanfen sein. Aber auch das
Finanzjahr 1930/31 droht mit einem wei-
teren Defizit. Der Haushaltsvoranschlag
der Reichsanstalt geht von der Wahrschein-
lichkeit aus, dass im Jahresdurchschnitt
1,2 Millionen Arbeitsloser zu unterstiitzen
sind. Eine solche Belastung wiirde ein
weiteres Darlehen fiir 1930/31 von 240 bis
250 Millionen RM. notwendig machen. Da-
hei ist bereits vorausgesetzt, dass die bis
zum 30. Juni 1930 befristete Erhéhung des
Beitrages auf 3% v.H. zuniichst unbe-
fristet bestehen bleibt. Ob unter den der-
zeitigen Arbeitsverhiltnissen nicht eine
Durchschnittsbelastung mit 1,2 Millionen zu
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Unterstiitzender nicht zu optimistisch ist,
ist fraglich. Das Institut fiir Konjunktur-
forschung glaubt eine erheblich hohere
Zahl schiitzen zu miissen.

Diese starke Inanspruchnahme der Reichs-
mittel stésst zusammen mit der allgemeinen
Finanznot des Reiches und l6st das Be-
streben aus: erstens das Reich von der
Darlehnspflicht gegeniiber der Reichsanstalt
zu beireien und zweitens die Ausgaben der
Reichsanstalt zu senken.

Beziiglich dieses letzteren Zieles wurde
wieder in der Offentlichkeit der Eindruck
zu erwecken versucht, dass eine weitere
»Reform* der Arbeitslosenversicherung un-
umgdnglich sei; es miisse nachgeholt wer-
den, was im vorigen Herbst nicht gelang.
Die Angreifer verzichien im Gegensatz zur
vorjdhrigen Taktik darauf, konkrete Bei-
spiele iiber Missbrauch und Missstinde an-
zufiihren, sondern beschrinken sich auf die
immer wiederholte vage Forderung, die
»dringend notwendige* Reform endlich
durchzufiihren. Tatsdchlich greift die vor-
jahrige Reform sowohl in die Versiche-
rungsleistungen wie in den Versichertan-
kreis sehr stark ein. Die ,,geringfiigigen”
Beschiftigungen (unter 24 Arbeitsstunden
wochentlich, bis zu 8 RM. Wochenver-
dienst) sind jetzt weitgehend von der
Versicherung ausgeschlossen. Soweit Regel-
arbeitszeiten bis zu 24 Stunden zur Ver-
sicherung zugelassen, sind die Anwart-
schaftszeiten verdoppelt (statt 26 dann
52 Wochen Beschiftigung Voraussetzung
fiir den Leistungsanspruch). Die neuge-
schaffene Definition des Begriffs ,arbeits-
los* schaltet zahlreiche Versicherte mit
ganz kleiner nebenbetrieblicher Landwirt-
schaft (selbst kleinste Zwergbetriebe) oder
mit kleinsten Gewerbebetrieben trotz Bei-
tragszahlung von der Unterstiitzung aus,
ebenso ihre erwerbslosen Angehdrigen. In
zahlreichen Fillen ist dieser Ausschluss so-
gar grimmigstes Unrecht und ist sozial-
politisch unertréglich. Die Anpassung der
Unterstittzungshohe an das Lohnniveau des
Wohlnortes hat die Leistungen fiir grosse
Massen stark und unberechtigt gesenkt. Die
Sperre der Unterstiitzung bei Nichtannahme
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von angebotener Arbeit oder Aufgabe von
Arbeit ist ausserordentlich verscharft. Ren-
ten werden weitgehend, Ruhegelder werden
vollig auf die Arbeitslosenunterstiitzung
angerechnet. Zur Bekdmpfung von Miss-
briauchen haben die Arbeitsdmter jetzt weit-
gehende gesetzliche Mittel an der Hand.
Sollen iiber die bereits durchgefiihrte Re-
form hinaus die Ausgaben gesenkt werden,
so muss eine grundsitzliche Verminderung
der Unterstiitzungssitze eintreten, Hier-
gegen wendet sich der Widerstand der Ge-
werkschaften. Es muss immer wieder be-
tont werden, dass nicht Missbriuche oder
ein zu weit gezogener Versichertenkreis
oder zu hohe Unterstiitzungssidtze die hohen
Ausgaben verschulden, sondern einzig der
Umfang der Arbeitslosigkeit. Es ist im
Gegenteil notwendig, beziiglich der Dauer
der Unterstiitzungsperiode erheblich mehr
zu tun. Die Krisenunterstiitzung muss auf
weitere Berufsgruppen erstreckt werden,
und sie muss mindestens fiir bestimmte Orte
itber die zurzeit geltende Hochstdauer hin-
aus gewidhrt werden. Die an anderer Stelle
dargestellte Unterschiedlichkeit der Zahl
der ,,Arbeitsuchenden’ und der ,,Unterstiitz-
ten“ zeigt, dass Hunderttausende von Ar-
beitslosen bereits von der Arbeitslosen-bzw.
Krisenunterstiitzung ausgeschlosesn sind.
Nach einer Aufstellung des Deutschen Stadte-
tages, die nur Stddte mit iiber 25000 Ein-
wohnern umfasst, leisten diese Stidte zur-
zeit schon fiir 350 000 bis 400 000 Erwerbs-
lose Unterstiitzung an sogenannte Wohl-
fahrtserwerbslose (meist Ausgesteuerte),
fiir weitere rund 80000 muss eine zusitz-
liche Unterstiitzung gewihrt werden, etwa
weitere 20000 werden als sogenannte Wohl-
fahrtsarbeiter beschiftigt. Sind unter diesen
Massen unbestreitbar auch zahlreiche Per-
sonen, die nicht als versicherungsfihige
Arbeitnehmer in Frage kommen, so zeigen
doch die Zahlen, dass das Problem der
langfristig Arbeitslosen immer dringender
wird. Die nichsten Monate werden es
ausserordentlich verschirfen. Es ist iiber-
raschend, wie sehr bei den augenblicklichen
Finanzdebatten dieses schwierige Problem
in den Hintergrund gedringt wurde.
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Die weitere Streitfrage war die Ent-
lassung des Reiches aus der Darlehnspflicht
gegeniiber der Reichsanstalt. Dieses sollte
dem Finanzminister ermoglichen, das Haus-
haltsdefizit des Reiches fiir 1930/31 um die
als Darlehen vorgesehenen 250 Millionen
RM. zu senken. Der erste Vorschlag wollte
fitr die ndchsten Jahre eine Solidarhaftung
aller Sozialversicherungstriger. Insbeson-
dere die Invaliden- und die Angestellten-
versicherung sollte an Stelle des Reiches
die Darlehnspflicht an die Arbeitslosenver-
sicherung iibernehmen, allerdings unter
Garantie des Reiches. Dieser Plan stiess
aber allgemein auf so grosse Gegnerschaft,
dass das Finanzministerium ihn aufgeben
musste. Die Gewerkschaften mussten sich
gegen diesen wie auch gegen einen spiter
etwas abgednderten, aber &dhnlichen Plan
erklaren, weil er den Grundsatz, dass in
Fillen ausserordentlicher Not das Reich
helfend einzugreifen hat, vernichtete. Ausser-
dem bedeutete die Verwechselung des Gldu-
bigers ,,Reich" mit dem Glidubiger ,Inva-
liden- oder Angestelltenversicherung® eine
ausserordentliche Bedrohung der Arbeits-
losenversicherung. Die spidtere Darlehns-
regulierung wiirde der Entscheidung des
Parlaments entzogen und ein reines Rech?s-
geschift zwischen den Trigern der ein-
zelnen Versicherungszweige geworden sein,
verbunden mit dem starken Druck, die
Leistungen der Arbeitslosenversicherung
herabzumindern. Auch der Vorschlag, die
Beamten als Beitragstriger in die Versiche-
rung einzubeziehen, musste abgelehnt wer-
den: desgleichen der Vorschlag, zugunsten
der Arbeitslosenversicherung allen Fest-
besoldeten eine bestimmte Abgabe aufzu-
erlegen. Alle diese Vorschldge konnten nur
den klaren und eindeutigen Grundsatz ver-
wischen, dass das Reich als solches Garant
der Arbeitslosenversicherung sein muss,
wenn infolge starker Krisen die Ausgaben
der Reichsanstalt ihre Beitragseinnahmen
iiberschreiten. Der Bundesausschuss des All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes
beschiftigte sich am 17. und 18. Februar
sehr eingehend mit der Sachlage?). Er wies

2) Siehe ,,Gewerkschafts-Zeitung® 1930, Nr. 8, S. 113 1f.
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die Gefahrengemeinschaft mit den iibrigen
Versicherungszweigen entschieden ab und
erkldrte, dass das Reich nicht aus der Haf-
tung entlassen werden konne. Er anerkannts,
wie auch schon frither, eine Erhohung des
Beitrages auf 4 v. H. des Lohnes. Zur Mil-
derung der Arbeitslosigkeit forderte er
weiter arbeitsmarktpolitische Massnahmen,
besonders die verstirkte Forderung des
Wohnbaues. Ausserdem wurde gefordert:
Vermeidung von Uberstunden und eine all-
gemeine Verkiirzung der Arbeitszeit. Zur
Uberwindung der allgemeinen Finanzmisere
des Reiches und ohne einseitigeVerquickung
mit der Arbeitslosenfrage wurde ein all-
gemeines Notopfer aller héherverdienenden
Steuerpflichtigen gefordert. — Nach lang-
wierigen Verhandlungen einigte sich das
Reichskabinert auf einen Beschluss, der be-
zliglich der Finanzierung der Arbeitslosen-
versicherung kurz folgendes vorsieht: im
Reichsetat werden als Darlehen an die Ar-
beitslosenversicherung fitr 1930/31 150 Mil-
lionen RM.vorgesehen. Diesen Betrag deckt
das Reich dadurch, dass es fiir 150 Mil-
lionen RM. Reichsbahnvorzugsaktien an die
Invaliden- und die Angestelltenversicherung
verkauft. Weitere 50 Millionen RM. sollen
dem Reservefonds bei der Bank fiir Indu-
strieobligationen entnommen und der Ar-
beitslosenversicherung als Notfonds iiber-
wiesen werden. Deckt dieser Betrag die
Mehrausgaben der Reichsanstalt nicht, so
ist die Moglichkeit einer BeitragserhGhung
bis auf 4 v. H. vorgesehen. Fiir eine solche
Beitragserhdhung ist aber eine mehr als
merkwiirdige Form vorgesehen. Beschluss-
berechtigt soll der Vorstand der Reichs-
anstalt sein, aber ohne Mitwirken der Ver-
treter der difentlichen Kérperschaften. Ent-
scheidend soll die qualifizierte Mehrheit
sein, d. h. Stimmenmehrheit sowohl bei den
Arbeitnehmer- wie den Arbeitgebervertre-
tern. Beschliesst der Vorstand jedoch einz
,notwendige* Erhohung nicht, kommt also
keine qualifizierte Mehrheit zustande, so hat
die Reichsregierung den Beschluss an Stelle
des Vorstandes zu fassen. Diese Form ist
ein Possenspiel und ein unwiirdiges, denn
der Vorstand wird bei der Einstellung der
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Arbeitgeber zur Beitragsfrage nie die er-
forderliche Mehrheit aufbringen. In jedem
Fall miisste die Reichsregierung von sich
aus den etwa notwendigen Beschluss fassen,
oder er kidme nie zustande. Man hat ver-
sucht, diesen Vorschlag als eine Frweite-
rung der wirtschaftlichen Selbstverwaltung
zu preisen. Tatsédchlich ist er eine Gefidhr-
dung, weil man der Selbstverwaltung eine
unter den einmal gegebenen Verhiltnissen
von vornherein unlosbare Aufgabe zuweist.
Der Vorschlag ist ein Verlegenheitsprodukt,
eine sachlich unlogische Losung, die ledig-
lich vermeiden will, offen anzuerkennen,
dass eine weitere Beitragserhdhung die
Arbeitslosenversicherung am zweckmaissig-
sten konsolidiert. Der Kabinettsbeschluss
will dem Vorstand der Reichsanstalt auch
das Recht geben (neben dem auf Beitrags-
erhohung), zum Ausgleich von Finnahme
und Ausgabe Vorschidge fiir eine Reform
der Arbeitslosenversicherung zu machen,
Dieses Recht wird man auch jetzt schon
dem Vorstand nicht bestreiten konnen. Aber
auch hier ist, wie die Vergangenheit be-
weist, eine dem Gesetzgeber allseitig impo-
nierende und beeinflussende Willensbildung
im Vorstand unméglich. Dazu ist die Ar-
beitslosenversicherung bzw. ihr Ausmass zu
sehr Streitobjekt der Exponenten: Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber. Die anderweitige
Festsetzung der Leistungen behilt der Re-
gierungsvorschlag auch ausdriicklich der
Gesetzgebung vor. Ausser den 150 Millionen
RM. im Reichsetat auszuweisendes Dar-
lehen, den 50 Millionen RM. Zuweisung als
Notfonds und der Moglichkeit einer Bei-
tragserhShung sollen der Arbeitslosenver-
sicherung noch 30 Millionen RM. fiir ihren
Notstock znfliessen aus der Lohnsteuer,
allerdings nur insoweit, als der Frtrag der
Lohnsteuer jdhrlich 1450 Millionen RM.
iibersteigt (also eine erweiterte Lex Brii-
ning). Ausserdem ist vorgeschlagen, von
1931 an jdhrlich 60 Millionen RM. aus der
Lohnsteuer dem Notstock der Arbeitslosen-
versicherung zu {iberweisen. Dafiir soll auf
die derzeitige Lohnsteuerriickerstattung
kiinftig verzichtet werden. Diesen letzteren
Vorschlag diirite die allseitige Kritik bereits
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endgiiltig erledigt haben. Der Regierungs-
vorschlag wird zundchst den Reichsrat be-
schiftigen. Welch endgiiltiges Schicksal
ihm in dem heftigen Streit um die all-
gemeine Finanzreform beschieden sein wird,
ist nicht abzusehen. Die Volkspartei will
nach wie vor die ,,Sanierung” der Arbeits-
losenversicherung durch einen Leistungs-
abbau erreichen. Auch fiir die Gewerk-
schaften ist der Vorschlag unbefriedigend.
Wohl lisst er die Leistungen und die Dar-
lehnspilicht des Reiches (auch iiber die zu
etatisierenden 150 Millionen RM. hinaus)
unangetastet, aber er bringt keine klare
Ldsung und konserviert dadurch den Kampf
um das Ausmass der deutschen Arbeits-
losenunterstiitzung, der steigend eines der
wesentlichsten Unruhemomente der deut-
schenlnnenpolitik geworden ist. Denbrauch-
barsten Ausweg zeigte der Gewerkschafts-
vorschlag: Beibehaltung der unbeschrink-
ten Darlehnspflicht des Reiches (verbunden
mit sofortiger Beitragserhdhung auf 4v.H.),
Verzicht auf weiteren Leistungsabbau und
Ausbau der Krisenfiirsorge und, zur Erleich-
terung der Finanzlage des Reiches, Durch-
fithrung eines von den weitesten Volks-
schichten auch verstandenen allgemeinen
Notopfers aller Hoherverdienenden. Aber
gerade dieser Weg, der eine innen- und
aussenpolitisch ausserordentlich wertvolle
Tat bedeuten wiirde, ist am heftigsten um-
stritten.
Die Verteilung der Arbeitslosigkeit
auf Arbeiter und Angestellte.

Die Bemiihungen der biirgerlichen An-
gestelltenverbinde, die Angestellten von der
einheitlichen Arbeitslosenversicherung ab-
zulosen und sie einer Sonderregelung zu

205

unterstellen, und die Bemiihungen aller An-
gestelltenverbinde, den Angestellten unter
Hinweis auf die besonderen Arbeitsmarkt-
verhiltnisse besondere arbeitsrechtliche
Vergiinstigungen zu erwirken (Einstellungs-
zwang, verschirfter Kiindigungsschutz, weit-
gehende Abfindungen bei Betriebseinstel-
lungen usw.), machen die Priifung der
Wesensunterschiede des Arbeitsmarktes fiir
Arbeiter und Angestellte notwendig. Bei
einem Vergleich muss ausgegangen werden
von der Zahl der verfiigbaren Arbeitsuchen-
den (Meldungen bei den Arbeitsdmtern und
den nichtgewerbsmissigen Arbeitsnach-
weisen). Die Zahl der unterstiitzten Arbeits-
losen weicht von der Zahl der Arbeit-
suchenden erheblich ab und ldsst aus einer
Reihe von Griinden zurzeit einwandfreie
Vergleiche zwischen den einzelnen Erwerbs-
gruppen schwer zu.

Wie die Tabelle zeigt, iibersteigt die Zahl
der Arbeitsuchenden die Zahl der Unter-
stiitzten erheblich, und zwar Ende Juli um
611 000, Ende Oktober um 739 000, Ende No-
vember um 853000, Ende Dezember um
1046 000 und Ende Januar um 911 000. Die
Ursache liegt teils in gewissen Fehler-
quellen (Doppelzidhlungen), teils in der
Nichtunterstiitzung infolge der am Zihl-
termin noch nicht erfiillten Wartefrist, der
Aussteuerung, dem Versagen der Unter-
stiitzung wegen mangelnder Voraussetzun-
gen fiir dieUnterstiitzung. Beieinem anderen
Teil der Arbeitsuchenden ist wohl eine
Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses erfolgt
(oder nur beabsichtigt), aber es liegt noch
keine Arbeitslosigkeit vor. Zum Teil handelt
es sich um Arbeitsuchende, die der Ver-
sicherungspilicht nicht unterliegen oder bis-

Verfiigbare Arbeitsuchende Unterstiitzte E bsl
(Arbeitsimter und nichtgewerbsmissige Arbeitsnachweise) nterstuizte trwerbslose
Ende des Monats  {[——————— - — —
; . davon Angestellte Arbeitslosen- Krisen-
insgesamt davon weﬂ insgesamt ‘davon weibl, || unterstiitzung unterstiitzung
1929 Juli ....... 1474 654 382344 || 213832 62 088 710 499 153 095
Oktober ...|| 1760653 406 430 || 231613 71 890 849 493 171 642
November..|] 2240257 492 083 238013 73 014 1 200 396 186 683
Dezember ..|| 3030285 597 218 || 245 247 72 324 1774 571 210 240
1930 Januar..... 3 394 401 665 655 | 256 991 79 393 2232619 250029
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her noch nicht unterlagen. Trotz dieser
Unsicherheitsfaktoren bieten die Zahlen der
Arbeitsuchenden den sichersten Massstab
fiir die Feststellung des Unterschiedes des
Arbeitsmarktes der Arbeiter und der An-
gestellten.

Die Spanne zwischen Arbeitsuchenden und
Unterstiitzten ist fiir Arbeiter und Angestellte
unterschiedlich. Ende Dezember waren rund
65 v. H. aller Arbeitsuchenden unterstiitzt
(Arbeitslosen- oder Krisenunterstiitzung),
jedoch nur 48 v. H. der arbeitsuchenden An-
gestellten. Hier sind jedoch Korrekturen
nétig. Infolge der lingeren Kiindigungs-
fristen resp. infolge des Versuchs, aus noch
ungekiindigter Stellung in eine andere Stel-
lung zu wechseln, sind rund 10 v.H. der
arbeitsuchenden Angestellten wohl arbeit-
suchend aber nicht arbeitslos (bei Arbeitern
ganz selten vorkommend). Die Doppelzidh-
lung wirkt sich als Fehlerquelle besonders
bei den Angestellten aus. Etwa ein Drittel
aller arbeitsuchenden Angestellten ist bei
den nichtéffentlichen (den Verbands-) Ar-
beitsnachweisen registriert. Die Zahl un-
kontrollierbarer Doppeleintragungen ist da-
her erheblich. Bei Finschitzung dieser
Abweichungen diirften Ende Dezember etwa
55 bis 58 v.H. aller arbeitsuchenden und
arbeitslosen Angestellten Unterstiitzung er-
halten haben. Die Verhiltniszahl fiir die
Angestellten bleibt damit nicht unerheblich
hinter der allgemeinenZahl zuriick. Es zeigt
sich unverkennbar eine relativ stirkere
Aussteuerung, d. h. die Arbeitslosigkeit der
Angestellten ist langfristiger als der Ge-
samtdurchschnitt. Dieses zeigt auch das un-
gewohnliche Verhiltnis zwischen den Unter-
stiitzten aus der Arbeitslosenversicherung
und aus der Krisenfiirsorge.

Anderseits ist der Gesamtumfang der Ar-
beitslosigkeit bei den Angestellten erheblich
geringer als bei den Arbeitern. Insgesamt
sind etwa 20,7 Millionen Arbeitnehmer gegen
Arbeitslosigkeit versichert (einschliesslich
der versicherungsfreien Landarbeiter). Hier-
von diirften rund 3,5 Millionen Angestelite
und 17,2 Millionen Arbeiter sein. Legt man
diese Grdssen zugrunde, so waren von

ldasst die Zahl
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der Gesamtzahl der Versicherten ,arbeit-

suchend*: Angestelite  Arbeiter
Ende v.H. v. H.
Juli .......... 6,1 7.3
Oktober...... 6,6 9,0
November .... 6,8 11,7
Dezember .... 7,0 16,0
Januar ...... 7.3 18,0

Selbst im giinstigsten Zeitpunkt des Vor-
jahres, Ende Juli, war die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit der versicherten Arbeiter
grosser als die der Angestellten, wobei noch
beachtet werden muss, dass die Verhiltnis-
zahl fiir Angestellte zu hoch erscheint, weil
sie, wie oben dargelegt, von Zahlen ausgeht,
die sowohl etwa 10 v. H. noch nicht Arbeits-
lose, wie auch erhebliche Doppelzihlungen
einschliessen. Die Krise der Wintermonate
der arbeitsuchenden An-
gestellten unvergleichlich weniger ansteigen
als die Zahl der arbeitsuchenden Arbeiter.
Zum Teil wirkt die lingere Kiindigungsfrist
zuriickhaltend, aber ausserdem setzt sich
unverkennbar auch wihrend der Krise die
Tendenz in der Wirtschaft fort, den An-
gestelltenstab stirker zu steigern als den
Arbeiterstab. Gerade die Rationalisierung
verdndert das Zahlenverhiltnis zwischen
Angestellten und Arbeitern zugunsten der
ersteren und ldsst daher die Produktions-
krise fiir die Angestellten sehr viel weniger
schlimm als fiir die Arbeiter erscheinen.
Im ganzen kann daher gesagt werden: der
Arbeitsmarkt fiir Angestellte ist viel weniger
den zeitlichen Schwankungen unterworfen
als im Gesamtdurchschnitt (auch wenn die
saisonale Arbeitslosigkeit ausser Betracht
bleibt); der zahlenmissige Umfang der
Arbeitslosigkeit der Angestellten ist ge-
ringer als der der Arbeiter; dafiir ist die
Arbeitslosigkeit der Angestellten im Binzel-
fall hartnickiger und andauernder als der
Gesamtdurchschnitt. Zu letzterem trigt
insbesondere bei, dass die berufliche Um-
stellung langfristig erwerbsloser Angestell-
ten schwieriger ist als die Umstellung von
Arbeitern.

Zweifellos stellen die Angestellten daher
ein relativ giinstigeres Versicherungsrisiko
als die Arbeiter. Ihre Herausnahme aus
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der einheitlichen Arbeitslosenversicherung
wiirde also das Risiko der verbleibenden
Arbeiter betrichtlich steigern und die Losung
der Finanzierung noch schwieriger machen.
Um so mehr als es das Streben ausldsen
wiirde, auch andere vom Arbeitsmarkt be-
giinstigte Schichten aus der gemeinsamen
Gefahrendeckung zu Iésen. Uber die be-
sonderen arbeitsmarktpolitischen Gefahren
einer Trennung der Versicherung soll in
diesem Zusammenhang nicht geredet werden.
— Auch besondere, iiber die schon bestehen-
den noch hinausgehende arbeitsrechtliche
einseitige Vergiinstigungen der Angestellten
rechtfertigt der Arbeitsmarkt keineswegs.
Es ist nicht einzusehen, warum (wie in den
Antrigen der Angestelltengewerkschaften
gefordert) allein nur der Angestellte, dem
schon der Kiindigungsschutz zur Seite steht,
durch einen noch weiter verschirften Ent-
lassungsschutz und durch weitgehende Ab-
findungen gegen die Gefahren der Betriebs-
stillegung geschiitzt sein soll und nicht zu-
gleich der Arbeiter. Sie trifft den Arbeiter
nicht weniger als den Angestellten, sondern
meist sogar noch hirter, weil ihm keine
Kiindigungsfrist einen lingeren Auslauf der
Beschiftigung sichert und weil fiir ihn der
Arbeitsmarkt noch ungiinstiger ist. Gleiches
trifft zu beziiglich des geforderten Zwanges
zur Benutzung der 6ffentlichen Arbeits-
nachweise und des Zwanges zur Einstellung
alterer Angestellten. Sind diese Massnahmen
berechtigt und praktikabel, so miissten sie
auf alle Glieder des Arbeitsmarktes =r-
streckt werden. Eine einseitige gesetzliche
Regelung nur fiir die Angestellten wire im
hochsten Grade ungerecht und findet in der
derzeitigen besonderen Lage des Arbeits-
marktes fiir Angestellte keine Stiitze. Fs ist
daher begreiflich, dass die Arbeitergewerk-
schaften den diesbeziiglichen Ausbau des
Arbeitsrechtes nur fiir die Angestellten ent-
schieden ablehnen.

Arbeitszeit.

Der Bundesausschuss des Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbundes nahm am
17. und 18. Februar in Verbindung mit der
Arbeitslosenfrage auch Stellung zur Arbeits-
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zeit. In einer Entschliessung wurde die ,,Ver-
meidung jeglicher Uberzeitarbeit* verlangt.
»Alle Verbandsvorstinde wie auch die Ar-
beiter in den Betrieben sollen daher der
Uberarbeit, die heute mehr als je unberech-
tigt ist, denschirfstenWiderstand entgegen-
setzen." Dariiber hinaus sei es ,,das aus der
gesamten Entwicklung der Wirtschaft und
der Technik sich notwendig ergebende Ziel,
die Arbeiterschaft gegen nachteilige Folgan
der Rationalisierung und Technisierung und
zugleich vor den steigenden gesundheitlichen
Gefahren zu schiitzen”. Gefordert wurde
daher ,eine der erhdhten Leistungsfihig-
keit des Produktionsapparates und der
gesteigerten Leistung der Arbeiter ent-
sprechende allgemeine Verkiirzung der Ar-
beitszeit”. Es wurde als unertriaglich erklirt,
»dass die Schlichtungsinstanzen auf die aus
der Rationalisierung sich ergebende Steige-
rung der Arbeitsintensitdt in ihren Schieds-
spriichen keinerlei Riicksicht nehmen®, —
Diesen letzteren Gesichtspunkt hat der
Vorstand des Metallarbeiter-Verbandes in
einem Schreiben an den Reichsarbeits-
minister besonders betont und sich dagegen
verwahrt, dass gerade in der Metallindustrie
die Schiedsspriiche zum Teil unertriglich
lange Arbeitszeitenvorsehen.— Der preussi-
sche Handelsminister hat Anfang Februar
verfiigt, dass die Gewerbeaufsichtsbeamten
nur dann Ausnahmen von der gesetzlichen
Normalarbeitszeit gewihren sollen, wenn die
erforderliche Mehrarbeit nicht durch Neu-
einstellungen geleistet werden kann. Die be-
hordliche Genehmigung zur Uberarbeit soll
nur bei unabweisbarem Bediirfnis und nur
nach Benehmen mit dem Arbeitsamt fiir
kurze Frist erteilt werden. — Der Versuch
der Buchdrucker in Verbindung mit der
Neuberatung des Tarifvertrages die Regel-
arbeitszeit um wochentlich drei Stunden zu
verkiirzen, misslang. — Der Entwurf des
Arbeitsschutzgesetzes, dessen meistum-
strittener und wichtigster Abschnitt die ge-
setzliche Regelung der Arbeitszeit ist, ruht
seit Januar 1929 im Sozialpolitischen Aus-
schuss des Reichstags, ohne dass abzusehen
ist, wann der Ausschuss die Beratung des
Gesetzes aufnehmen wird. Unverkennbar ist
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zurzeit auf keiner Seite des Hauses irgend-
eine Neigung, den Streit um die endgiiltige
gesetzliche Regelung des Arbeitsschutzes,
insbesondere der Arbeitszeit, auszukdmpfen.
— Dadurch wird auch der Gesetzentwurf
des Reichsarbeitsministers, betreffend Rati-
fizierung des Washingtoner Abkommens
durch Deutschland, verzdgert.

Besondere Beachtung verlangen die Ar-
beiten der Genfer Bergbaukonferenz. Die
Absatz- und Konkurrenzsorgen des europi-
ischen Kohlenbergbaues zwingen zu dem
Versuch, zu einer internationalen Regelung
der Arbeitsbedingungen zu gelangen. Die
vom 6. bis 18. Januar in Genf tagende Vor-
bereitende Konferenz war der erste Schritt.
Im Vordergund stand die Frage der einheit-
lichen internationalen Regelung der Arbeits-
zeit im Kohlenbergbau. Wenn es auch nicht
zu positiven Vorschligen an die Mitte dieses
Jahres tagende Arbeitskonferenz kam, so
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ist doch sehr wertvolle Vorarbeit, besonders
nach der technischen Seite hin, geleistet,
und vor allem zeigte sich, dass der Gedanke
einer internationalen Arbeitszeitregelung
sich durchsetzt. Bezeichnenderweise waren
es die Vertreter der Arbeitgeber, die sich
der geplanten Regelung widersetzten. — Die
Frage der infernationalen Regelung der Ar-
beitszeit beschiftigte auch die im Oktober
1926 in Genf abgehaltene Seemdnnische
Arbeitskonferenz. Auch hier lisst die Koa-
kurrenz es ratsam erscheinen, die gesetz-
liche Festlegung der Arbeitszeit an Bord
unter den Schiffahrt treibenden Nationen
gemeinsam zu vereinbaren. Auch hier er-
hoben die Reeder Einwidnde. Jedoch be-
schloss die Arbeitskonferenz mit 76 geg:n
17 Stimmen die internationale Regelung der
Arbeitszeit zur zweiten Beratung auf die
Tagesordnung der nichsten Seeminnischen
Konferenz zu setzen. Vorgeschlagen ist, den

Die Dauer der wochentlichen Arbeitszeit
(einschliesslich der Uberstunden)
nach einer Erhebung des ADGB. in der Woche vom 10. bis 15. Februar 1930

Zeichenerklarung

Kurz
arbeit

uber
48 Stunden
bis
48 Stunden

= '/, Million
Beschiftigte

Wirtschaftsbezirke

1 Siidwestdeutschland 8 Freistaat Sachsen

2 Bayern (ohne Pfaiz) 9 Berlin. Brandenburg
3 Rheinland 10 Schlesien

4 Westialen 11 Niedersachsen

5 Hessen, Hessen-Nassav 12 Nordmark
6 Thiiringen 13 Pommern
7 Sachsen, Anhait 14 Ostpreussen
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beteiligten Staaten den Entwurf eines Uber-
einkommens (nicht einer Empfehlung) zu
unterbreiten. Die Regierungen sollen be-
fragt werden, ob die internationale Regelung
»auf dem Grundsatze des Achtstundentages
oder der 48-Stunden-Woche berulien solle®.
Sie sollen auch befragt werden iiber die
Regelung einer Reihe von Nebenfragen, z. B.
Arbeitsbereitschaft, Uberstunden, Schicht-
regelung, Ruhetag usw.

Eine Untersuchung iiber den Umifang der
Fiinf-Tage-WocheindenVereinigten Staaten
ergab, dass Ende 1928 in den eigentlichen
Fabrikbetrieben (vor allem inder Automobil-
und Flugzeugindustrie) fiir etwa 217 000
Arbeiter die Fiinf-Tage-Woche durchgefithrt
ist. Dieses wiirden etwa 2,6 v. H. der ins-
gesamt in den eigentlichen Fabrikbetrieben
der Vereinigten Staaten beschiftigten Ar-
beiter sein. In den i{ibrigen Betrieben (be-
sonders Baugewerbe, Druckereien und Be-
kleidungsgewerbe) unterstehen etwa weitere
400 000 Arbeiter dieser Arbeitszeitregelung.
Es wird geschitzt, dass die Gesamtzahl der
Arbeiter mit regelmissiger Fiinf-Tage-
Woche etwa 34 Millionen betridgt. Die
geographische Verteilung zeigt, dass die
Fiinf-Tage-Woche am weitesten verbreitet
ist in den Mittel-Atlantik-Staaten. Auf sie
entfallen allein 82 v. H. aller festgestellten
Arbeiter (davon auf New-York 70 v.H),
10 v. H. waren in den Neu-England-Staaten
beschiftigt und nur 5 v. H. in den Zentral-
staaten bzw. 3 v. H. in den Siidstaaten. Es
wird weiter berichtet, dass 86 v. H. der be-
fragten 219 Firmen bei Einfithrung der
Fiinf-Tage-Woche die Zahl der wdochent-
lichen Arbeitsstunden verkiirzten. Wo die
Einfiihrung auf Grund von Vereinbarungen
mit den Gewerkschaften erfolgte, betrigt
die Arbeitszeit meist40Stunden woéchentlich.

Neue Arbeitszeiterhebung des ADGB.
Fiir die Woche vom 10. bis 15. Februar hat
der Vorstand des Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbundes erneut eine Erhebung
itber den tatsichlichen Umfang der Arbeits-
zeit durchgefiihrt?). Sie erstrecktsich, wie die
frilheren Brhebungen, auf 7 grosse Berufs-
gruppen (Baugewerbe, Buchdruckereien,

%) Siehe,,Gewerkschaits-Zeitung** 1930, Nr, 11, S, 166.
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chemische Industrie, Holzgewerbe, Metall-,
Schuh- und Textilindustrie) und umfasst 2,7
Millionen Beschiftigte. Nachiolgend sind die
Ergebnisse der sechs bisher durchgefiihrten
Erhebungen zusammengestellt:

Von 100 Arbeitern und Arbeiterinnen

arbeiteten einschliesslich |
der Uberstunden

standen

in =
Kurz- jjunter 48 iiber | iiber | mehr
arbeit || 48 std 48 b. 51|51 b. 54 als 54

Std. Std. | Std. | Std.
Mai1924...0 ? | 5,8139,5 8,3133,4/13,0
Nov. 1924 .. 9,3 || 4,1|41,2| 6,7(28,0{10,7
April1927..4 4,6 | 6,3 141,1]10,5]25,212,3
Okt, 1927 ..| 1,7 1] 6,0 149,6/14,4]22,1| 6,2
Okt, 1928 .. 11,3 || 6,5]55,6/11,3111,9] 3,4

Febr. 1930. . |122,9 || 6,4 (53,5 81| 7,1| 2,0

Nach Berufen aufgeteilt, ergibt sich fiir die
Woche vom 10. bis 15. Februar 1930 folgen-
des Bild*):

Auf 100 Beschéi?ig?

kommen
Erfasste Vollarbeitende mit
Per- einer Arbeltszeit
Kurz-
sonen ar- davon

bis |iiber I
beiter|l 48 u43 ug:r
ste. | std. || grq.

Baugewerbe . .|| 198238/ — |95,2] 4,8/ 0,5
Buchdruckgew | 93430{ 3,6(/93,6] 2,8/ 0,3
Chem.Industrie|| 231405|/19,6/|73,0] 7,4]| 1,8
Holzgewerbe. .|| 188461(20,5((76,8| 2,7|; 0,4

Metallindustrie /1476 862)|24,7||53,122,2]| 3,0
Schuhindustrie|| 71899(36,0/60,6 3,4i| 0,1
Textilindustrie || 439738|/31,9//45,2/22,9] 0,9

Der starke Riickgang der Gruppen mit
einer 48 Stunden itberschreitenden Arbeits-
zeit (Oktober 1927 = 42,7 v.H., Oktober
1928 = 26,6 v. H., Februar 1930 = 17,2 v. H)
ist unverkennbar sehr stark durch den un-
giinstigen Arbeitsmarkt beeinflusst. Fast
ein Viertel aller Erfassten (22,9 v. H.} stan-
den in Kurzarbeit. Die schlechte Geschifts-
lage hat zweifellos auch sonst 48 Stunden
iiberschreitende  Regelarbeitszeiten  auf
48 Stunden verkiirzen lassen. Betréchtlich
iiberschritten wird die 48-Stunden-Grenzs
von der Metallindustrie (22,2 v. H.) und der
Textilindustrie (22,9 v. H. der Erfassten).

4) Uber die territoriale Gestaltung der Arbeitszeit
siche nebenstehende graphische Darstellung.
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Arbeitsmarktiage und Angestellten-
fragen im Reichstag.  Fritz Schrider.

Die allgemeine Verschlechterung der Ar-
beitsmarktlage hat auch die Angestellten
erfasst. Damit tritt zwangsldufig das Ar-
beitslosenproblem wieder stdarker in den
Vordergrund. Immer zwingender dringt
sich fiir jeden objektiven Beobachter der
Entwicklung die Erkenntnis auf, dass ohne
tiefeinschneidende gesetzgeberische Mass-
nahmen einfach nicht auszukommen ist.
Das haben auch die Erfahrungen nach Er-
scheinen der Denkschrift des Reichsarbeits-
ministers (vom 20. Dezember 1927) gezeigt.

Man kann der Reichsanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung
nicht den Vorwurf machen, dass sie im
Rahmen der ihr zustehenden gesetzlichen
Befugnisse irgend etwas Wesentliches
unterlassen hitte. Die vom Vorstand und
Verwaltungsrat einstimmig beschlossenen
Massnahmen sind mit erfreulicher Tatkraft
in Angriff genommen worden. Zwar bleibt
noch mancherlei hinsichtlich des organisa-
torischen, technischen und personellen Aus-
baues der Angestelltenvermittlung in der
Reichsanstalt zn tun iibrig, aber all das,
was hier noch notwendig ist, trifft doch
nicht den Kern der Dinge, die sich aus der
besonderen Struktur des Angestellten-
arbeitsmarktes ergeben. Sicher gehort es
noch zu den vordringlichen Aufgaben der
Reichsanstalt, die Vermittlung fiir die tech-
nischen Berufe auszubauen und im kom-
menden Rechnungsjahr griindlich nachzu-
priifen, ob die G(esamtorganisation der
Angestelltenvermittlung in all ihren Teilen
— mitwirkende Arbeitsimter, Stiitzpunkte
und Angestelltenabteilungen — auch den
grossten  Anforderungen gewachsen ist.
Das hidngt natiirlich wesentlich von der
Zahl und der Qualifikation der mit der
Durchfiihrung betrauten Arbeitskrdfte ab,
und hier muss leider ausgesprochen wer-
den, dass noch nicht iiberall in der Reichs-
anstalt das notwendige Verstindnis fiir die
Bedeutung der hier vorliegenden Aufgaben
besteht. Die Haushaltsberatungen haben
dariiber hinaus gezeigt, dass vielfach bei
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den Vertretern der Arbeitgeber und teil-
weise auch der offentlichen Kérperschaften
das ausreichende Verstindnis fiir die
Grosse der hier vorliegenden Aufgaben
fehlt. Um so weniger ist man deshalb von
Arbeitgeberseite berechtigt, den Forde-
rungen nach gesetzlichen Zwangsmass-
nahmen entgegenzuhalien, dass es richtiger
sei, durch freiwillige Zusammenarbeit alle
vorhandenen Moglichkeiten auszuschépfen.

Wie wenig mit Freiwilligkeit auszu-
kommen ist, zeigen mit erschreckender
Eindringlichkeit die ausgezeichneten monat-
lichen Ubersichten der Reichsanstalt iiber
die Arbeitsmarktlage fiir Angestellte, die als
Beilage zum ,Reichsarbeitsmarktanzeiger*
erscheinen. Die Zahl der stellensuchenden
Angestellten hat die erste Viertelmillion
iiberschritten. Dieses erhebliche Ansteigen
ist um so ernster zu bewerten, da seit
Jahren eine fast konstante Zahl von arbeit-
suchenden Angestellten in der Grossen-
ordnung von rund 200 000 bis 220 000 vor-
handen war. Ist schon diese Tatsache
hochst charakteristisch fiir die besondere
Arbeitsmarktlage der Angestellten, so
weisen anderseits die Zahlen iiber den Um-
fang der Unterstiitzungsempfianger aus Ar-
beitslosenversicherung und Krisenfiirsorge
und das Verhiltnis beider Gruppen zuein-
ander auf weitere besondere Eigenheiten
hin. Es gibt auch keine Berufsgruppe, wo
das Verhiltnis der Unterstiitzungsemp-
fanger zu der Zahl der Stellensuchenden so
schlecht ist wie bei den Angestellten. Uber
die Hilfte der Stellensuchenden sind keine
Unterstiitzungsempfinger. Die Angestellten
stellen deshalb nach den Feststellungen des
Deutschen Stidtetages prozentual auch den
grossten Anteil bei den sogenannten Wohl-
fahrtserwerbslosen. Von den Unterstiitzungs-
empfingern wiederum befindet sich ein
sehr grosser Anteil in Krisenunterstiitzung.
Auch hier weist keine andere Beruisgruppe
ein gleiches Verhiltnis auf.

Diese Tatsachen beweisen, dass es sich
in weitem Umfange um langfristige Arbeits-
losigkeit handelt; sie zeigen anderseits die
ungeheuren Schwierigkeiten bei der Arbeits-
vermittlung. Daraus erkldrt sich ja auch
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das besondere Problem der &lteren Ange-
stellten, das jedoch einer befriedigenden
Losung nur im Rahmen einer Gesamtlosung
zugefiithrt werden kann.

Nach denFeststellungen der Reichsanstalt
besteht der erhebliche Neuzugang an Ar-
beitsuchenden in grossem Umfange aus
solchen Kriften, die bisher noch nie arbeits-
los gewesen sind. Darunter waren wiederum
dltere Angestellte stark vertreten, sie kamen
vielfach aus langijdhrigen, zum Teil leiten-
den Stellungen. So setzte nach dem Bericht
der Reichsanstalt z. B. in Leipzig gleich zu
Anfang des Monats Januar ein grosser Zu-
gang an Bewerbern ein, von denen 70 v. H.
noch niemals stellenlos waren. Von den
dort im Laufe des Monats Januar insgesamt
neugemeldeten minnlichen Bewerbern sind
99 bis zu 5 Jahren, 50 bis zu 10 Jahren,
14 bis zu 20 Jahren, 12 bis zu 30 Jahren,
5 bis zu 40 Jahren und 2 iiber 40 Jahre in
einem Betriebe beschiftigt gewesen. Ahn-
lich lagen die Verhiltnisse bei anderen Ar-
beitsdmtern.

Es zeigt sich also auch hier immer wieder,
wie unzureichend der Kiindigungsschutz
namentlich fiir die dlteren Angesteliten ist.
Sind sie erst einmal arbeitslos, dann niitzen
nach allen bisherigen Erfahrungen auch die
besten Kenntnisse nichts, um wieder eine
dauernde Stellung zu erlangen. Dass bei
den Kiindigungen immer nach sozialen Ge-
sichtspunkten verfahren wird, widerspricht
ebenfalls allen Beobachtungen. Daraus er-
gibt sich dann auch, dass immer wieder mit
Nachdruck die Entlassung der sogenannten
Doppelverdiener verlangt wird.

Doch nicht nur von der Seite des Ange-
bots von Arbeitskriften ist die Lage des
Arbeitsmarktes trostlos, sie ist ebenso
trostlos von der Seite der Nachfrage.
Charakteristisch ist, dass nach den regel-
mdssigen Feststellungen der Reichsanstalt
immer wieder in erster Linie junge Krifte
im Alter von 18 bis 22 Jahren mit guter
Schulbildung und einwandfreier Berufsaus-
bildung verlangt werden, wobei regelmissig
umfangreiche Spezialkenntnisse und bzi
Verkaufspersonal vollstindige Branchen-
kenntnisse zur Bedingung gemacht werden.
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Bei einem solchen widersinnigen Verhalten
der Arbeitgeber ist es nicht nur unméglich,
tiichtige &ltere Krifte unterzubringen, es
stehen bei den hohen Anforderungen an die
Leistungen und Fihigkeiten auch der jiin-
sten Bewerber die angeforderten Arbeits-
krafte gar nicht zur Verfiigung, und so
ergibt sich der paradoxe Zustand, dass fiir
die Nachfrage kein Angebot vorhanden ist.
Es kann auch gar nicht vorhanden sein, da
so umfassende Kenntnisse bei normaler
Ausbildung von den jugendlichen Kriften
nicht erworben werden konnen, wie die
Reichsanstalt mit Recht hervorhebt. Als
weitere Schwierigkeit bezeichnet sie bei der
Besetzung der gemeldeten offenen Stellen
die vielfach zu gering bemessene Bezahlung.
Fiir weibliche Krifte unter 20 Jahren wurde
nicht selten ein Monatsgehalt von 40 RM.
bis 60 RM. geboten.

Gegeniiber soviel Unverstand hilft nur ein
gesetzlicher Zwang, der ja nichts anderes
ist als ein Zwang zur sozialen Logik. Es
ist deshalb zu begriissen, dass der soziale
Ausschuss des Reichstages wieder einen
Unterausschuss eingesetzthat, der in einigen
wichtigen Fragen, iiber die nachher noch zu
sprechen sein wird, bereits erfreuliche Be-
schliisse gefasst hat. Zu dem vorerwidhn-
ten Problem des Arbeitsmarktes liegt dem
Unterausschuss eine Reihe von Vorschligen
und Gesetzentwiirfen vor, zu denen er dem-
nidchst Stellung nehmen wird.

Der volksparteiliche Reichstagsabgeord-
nete und deutschnationale Handlungs-
gehilfenfiihrer Otto Thiel hat einen Gesetz-
entwurf zur Wiederunterbringung stellen-
loser dlterer Angestellten eingebracht. Thiel
sieht das Problem nicht in seiner Totalitit,
er beschrinkt sich deshalb auf Massnahmen
fiir die &lteren Angestellten. Er will bei
den Arbeitsdmtern paritdtische Ausschiisse,
bestehend aus Arbeitgebern und Angestell-
tenvertretern, bilden. Diese sollen sich auf
Grund des Materials des Arbeitsamtes und
der wirtschaftlichen Vereinigungen eine
vollstindige Ubersicht iiber die Stellen-
losigkeit #lterer Angestellten in ihrem
Bezirk verschaffen, sie sollen sich auch be-
miihen, von der Berufseignung und den
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Verhiltnissen der stellenlosen dlteren An-
gestellten nach Moglichkeit einen persdn-
lichen Eindruck zu gewinnen.

Wer praktische Erfahrungen hat, kann
sich ausmalen, mit welcher Hingabe, aber
auch mit welcher Erfolglosigkeit diese
parititischen Ausschiisse die Qualitéiten der
stellensuchenden dlteren Angestellten unter-
suchen werden. Bei einer Ubertragung
dieser Aufgaben auf das Arbeitsamt in
Form eines Melde- und Benutzungszwanges
wire dieser Arbeitsaufwand gegenstands-
los, weil natiirlich der Stellenvermittler die
Qualitdten seiner Bewerber genau kennen
muss.

Neben diesen Qualifikationsuntersuchun-
gen der ilteren Angestellten sollen die
Ausschiisse auch priifen, in welchem Ver-
hiltnis die Arbeitgeber zur Gesamtzahl
ihrer Angestellten dltere Angestellte beschif-
tigen und inwieweit von den Arbeitgebern
ohne unbillige Hirte die Beschiftigung
einer hoheren Zahl dlterer Angestellten ver-
langt werden kann. Die Arbeitgeber sollen
verpflichtet werden, den Ausschiissen oder
ihren Beauftragten auf Verlangen iiber alles
Auskunft zu geben, was fiir die Erfiillung
der Aufgaben wichtig ist. Der Ausschuss
soll das Recht haben, Arbeitgeber, die un-
verhiltnismissig wenig idltere Angestelite
beschiftigen, zur Einstellung dlterer Ange-
stellten zu verpflichten. Kommt der Arbeit-
geber seiner Einstellungsverpflichtung nicht
fristgerecht nach, so hat der Vorsitzende
des Landesarbeitsamtes die zwangsweise
Einstellung zu veranlassen und, soweit
Tarifvertrdge nicht bestehen, den Inhalt des
Anstellungsvertrages zu bestimmen. In
diese Verlegenheit wird der Vorsitzende
des Landesarbeitsamtes jedoch nicht kom-
men, denn da die Ausschiisse keinen un-
parteiischen Vorsitzenden haben, wird es
zu den erforderlichen Mehrheitsbeschliissen
nicht kommen konnen.

Fiir eine gewisse Wandlung der Auf-
fassungen imLager der Angestelltengewerk-
schaften ist jedoch charakteristisch der
Entwurf eines Gesetzes zum Schuize der
Angestellten, der gemeinsam vom Kollegen
Aufhiuser und dem Vorsitzenden des Ge-
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werkschaftsbundes der Angestellten und
demokratischen  Reichstagsabgeordneten
Gustav Schneider eingebracht worden ist.
Ahnlich wie bei der Angestelitenversiche-
rung, ist es auch bei den hier vorliegenden
wichtigen arbeitsmarktpolitischen Fragen
gelungen, zu einer weitgehenden Uberein-
stimmung beider Richtungen zu kommen.
In den entscheidenden Fragen handelt es
sich um jene Forderungen, die seit Jahren
vom AfA-Bund vertreten werden, Zuniichst
sollen die Betriebe und Verwaltungen des
Offentlichen und privatenRechtsverpilichtet
werden, alle zu besetzenden Stellen fiir
Angestellte bei einem oOffentlichen oder
sonstigen mnichtgewerbsmissigen Arbeits-
nachweis anzumelden (Meldepflicht). Diese
Meldepflicht soll auch umfassen die Be-
richterstattung iiber die erfolgte Stellen-
besetzung.

Angesichts der ‘eingangs geschilderten
Erfahrungen soll es jedoch mit der Melde-
pflicht nicht sein Bewenden haben, sie soll
erginzt werden durch eine Verpflichtung
der Arbeitgeber, alle freiwerdenden Stellen
mit dem vom Arbeitsamt oder einem nicht
gewerbsmaissigen Arbeitsnachweis Zuge-
wiesenen zu besetzen (Benutzungszwang).
Die Zuweisung durch die Arbeitsnachweise
hat zu erfolgen unter Beriicksichtigung:

1. der fachlichen Eignung fiir den Betrieb,
2. der Dauer der Stellenlosigkeit in Verbin-

dung mit den Familienverhiltnissen und
3. des Lebensalters.

Der Arbeitgeber darf vorgeschlagene Be-
werber nur zuriickweisen wegen angeblich
mangelnder fachlicher Eignung. Dem An-
gestellten soll das Recht gegeben werden,
wenn sich der Arbeitgeber weigert, ihn ein-
zustellen, das zustdndige Arbeitsgericht an-
zurufen. Entscheidet dieses auf Anstellung, so
gilt der Arbeitsvertrag als abgeschlossen.

Wiirden die hier vorgeschlagenen Mass-
nahmen in die Tat umgesetzt, so wiirden
sie also gewihrleisten, dass alle freien
Stellen entsprechend den sozialen Erfor-
dernissen besetzt werden. Darin liegt
zwangsldufig auch die einzig mégliche
praktische Losung desProblems der dlteren
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Angestellten, miissen sie doch nétigenfalls
zuerst beriicksichtigt werden. Diesen so
eingestellten ilteren Angestellten soll
ausserdem noch ein weiter gehender Kiin-
digungsschutz zur Seite stehen. Zu ihrer
wirksamen Kiindigung miissen seit Beginn
des Anstellungsverhéltnisses mindestens
6 Monate vergangen sein. Soweit keine
lingere Kiindigungsirist vereinbart, gilt
eine Frist von 6 Wochen vor Vierteljahrs-
schluss. Das Recht zur fristlosen Entlassung
aus gesetzlichen Griinden wird davon
natiirlich nicht beriihrt.

Der Gesetzentwurf Aufhduser-Schneider
enthélt in seinem Artikel 2 gleichzeitig Vor-
schriften zur Einschrinkung der Zahl der
Doppelverdiener, soweit es sich um pen-
sionierte oder auf Wartegeld gesetzte Be-
amte handelt. Auch hier zeigen die Er-
fahrungen immer wieder, dass diese vielfach
Angestelltenstellungen bekleiden oder frei-
werdende Stellen mit solchen Kriften be-
setzt werden. Die Bereitwilligkeit der
Arbeitgeber zu solchen Einstellungen wird
dadurch erhdht, dass diese pensionierten
oder auf Wartegeld gesetzienBeamten dank
ihrer dffentlichen Beziige sich leicht damit
abfinden kénnen, unter Tarif zu arbeiten.
Der Vorschlag Aufhiuser-Schneider sieht
nun vor, dass die Einstellung der pensionier-
ten oder auf Wartegeld gesetzten Beamten
nur durch den 6ffentlichen Arbeitsnachweis
erfolgen darf. Soweit ihre offentlichen
Beziige mehr als den doppelten Betrag
dessen ausmachen, was sie fiir sich und ihre
Angehorigen als Arbeitslosenunterstiitzung
erhalten wiirden, wenn die Voraussetzungen
zum Bezuge-vorhanden wiren, darf ihre
Vermittlung nur erfolgen, wenn unter den
stellensuchenden Angestellten keine geeig-
neten Bewerber fiir den betreffenden Posten
vorhandensind.Werden solche Pensions- und
Wartegeldempfanger bereits beschiftigt, so
sind sie unter Einhaltung der gesetzlichen
oder vertraglichen Kiindigungsfrist zu ent-
lassen, damit diese Stellen durch arbeits-
lose Angestellte besetzt werden kénnen.
Strafbestimmungen sollen die Erfiillung der
vorgesehenen Massnahmen sichern. Ar-
beitsvertrdge von Pensions- und Warte-
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geldempfangern, die unter Ausseracht-
lassung der vorgeschlagenen gesetzlichen
Bestimmung zustande kommen, sollen
ausserdem nichtig sein.

Der Gesetzentwurf sieht ausserdem die
allgemeine Einfithrung eines Abkehrgeldes
bei einer Kiindigung von Angestellten durch
den Arbeitgeber vor, wenn die Kiindigung
nicht aus einem wichtigen oder auf einem
Verschulden des Angestellten beruhenden
Grunde erfolgt. Soweit nach dem Betriebs-
ritegesetz oder anderen gesetzlichen Be-
stimmungen Anspruch auf eine Abgangs-
entschiadigung besteht, sollen die fiir den
Angestellten giinstigsten Bestimmungen
Anwendung finden.

Die Melde- und Benutzungspflicht ge-
wihrleistet nicht nur eine soziale Vermitt-
lungspolitik, sie enthidlt auch die einzige
Moglichkeit, das Problem der dlteren An-
gestellten ernsthaft in Angriff zu nehmen.
Dass der Zeitpunkt fiir eine allgemeine ge-
setzliche Finfithrung des Melde- und Be-
nutzungszwanges gekommen ist, zeigen
auch dieErfahrungen der Reichsanstalt iiber
die Vereinbarungen mit den Reichsmini-
sterien wegen Benutzung der Arbeitsdmter
bei den von diesen einzustellenden Arbeitern
und Angestellten. Wenn in der bereits er-
wihnten Denkschrifit des Reichsarbeits-
ministeriums iiber die Not der dlteren An-
gesteliten gesagt wird, dass man davon
ausgehen diirfe, soweit die Offentlichen
Verwaltungen als Arbeitgeber in Frage
kommen, dass sie ihre nicht beamteten Ar-
beitskrifte mit Selbstverstidndlichkeit iiber
den Arbeitsnachweis beziehen, so ist das
leider nicht selbstverstindlich. Auch die
bindenden Verwaltungsanordnungen des
Reichsfinanzministeriums und der anderen
Reichsministerien haben nicht vermocht,
diesen Zwang durchzufithren. In dem letzten
Bericht iiber die Arbeitsmarktlage fiir An-
gestellte wird von der Reichsanstalt mit-
geteilt, dass bei verschiedenen Reichs-
dienststellen noch ein erheblicher Wider-
stand zu itherwinden ist und dass dort nach
alter Gewohnheit weiter offene Stellen unter
Umgehung der Arbeitsdmter besetzt wer-
den. Aber auch sonst liesse sich mancherlei
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Arbeitsgelegenheit fir stellenlose Ange-
stellte schafien. So haben nach Feststellungen
des ZdA. verschiedene Landesversiche-
rungsanstalten bei der Umrechnung der
Renten vielfach die entstandene umfang-
reiche Mehrarbeit nicht durch Aushilfs-
krifte, sondern durch Uberarbeit der Be-
amten, natiirlich gegen Bezahlung, teilweise
auch als Hausarbeit erledigen lassen. In
der Landesversicherungsanstalt Kénigsberg
hat das sogar dazu gefiihrt, dass die Be-
amten fiir die Erledigung der Mehrarbeit
ihre Urlaubszeit verwandten und einen
Nebenverdienst von durchschnittlich 400
RM. erreichten.

In zwei wichtigen Fragen hat der Unter-
ausschuss des Reichstages bereits Be-
schliisse gefasst, die mit dazu beitragen
werden, eine Ausbeutung der stellensuchen-
den Angestellten zu verhindern. In der
Frage der Provisionsvertreter, wo vielfach
die Arbeitgeber versuchen, ein Handlungs-
gehilfenverhiltnis in ein Agentenverhiltnis
umzufilschen, um so von den sozialen
Schutzbestimmungen freizukommen, hat der
Unterausschuss folgende Anderungen des
zweiten Absatzes des § 59 des Handels-
gesetzbuches angenommen:

,Wer, ohne ein selbstindiges Handels-
gewerbe zu betreiben, damit betraut ist, fiir
das Handelsgewerbe eines anderen Ge-
schifte zu vermitteln oder im Namen des
anderen abzuschliessen, ist Handlungsge-
hilfe, auch wenn er als Vergiitung aus-
schliesslich oder vorwiegend Provision
erhilt.

Besteht Zweifel dariiber, ob ein Hand-
lungsgehilfenverhiltnis nach Abs.1 und 2
oder ein Agenturverhiltnis nach § 84 vor-
liegt, so ist der Beschiitigte als Handlungs-
gehilfe anzusehen.*

Welche arbeitsmarktpolitischen Auswir-
kungen das Vorgehen der Arbeitgeber nat,
zeigen wiederum die Feststellungen der
Reichsanstalt. Es heisst da:

Eine charakteristische Verschlechterung
der Arbeitsmarktlage fiir kaufmédnnische
Angestellte ist die zunehmende Nachfrage
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nach Provisionsvertretern. In dem gleichen
Masse wie diese Nachfrage steigt, sinkt das
Angebot an offenen Stellen mit Festgehalt.
Vielfach handelt es sich um Artikel, die in
Konkursen oder Ramschkdufen erworben
worden sind und nun durch Provisionsver-
treter vertrieben werden sollen. Wiederholt
ist festgestellt worden, dass Provisions-
reisende von ihren Auftraggebernveranlasst
werden, stillschweigend die Arbeitslosen-
unterstiitzung wéihrend der Dauer ihrer
Tatigkeit weiter zu beziehen.

Zur Bekdmpfung der Missstinde, die sich
auf dem Gebiete der Chiffreanzeigen her-
ausgebildet haben, hatte das Plenum des
Reichstages bereits in einer Entschliessung
vom 2. Juli 1926 die Reichsregierung er-
sucht, unverziiglich eine Erginzung des
Reichspressegesetzes in die Wege zu leiten.
Dieser Beschluss ist bis heute nicht durch-
gefithrt worden, Der Unierausschuss des
Reichstages hat deshalb vorgeschlagen, das
Reichspressegesetz in folgendem Sinne zu
Andern:

~Wer durch Chifireanzeige eine offene
Stelle ausschreibt, ist verpilichtet, dem Be-
werber innerhalb einer Frist von 2 Wochen,
wenn die Bewerbung erfolglos ist, die Be-
werbungspapiere (Zeugnisabschriften, Licht-
bild) zuriickzusenden. Geschieht dies nicht,
hat der Bewerber das Recht, von dem Ver-
lag des Organs, in welchem die Anzeige
erschien, die Anschrift des Empfiangers der
Bewerbung zu fordern. Dieser Forderung
hat der Verlag innerhalb einer Frist von
2 Wochen stattzugeben. Eine Chiffreanzeige
darf nur aufgenommen werden, wenn der
Auftraggeber dem Verleger eine Bescheini-
gung eines offentlichen oder sonstigen
nichtgewerbsmassigen Arbeitsnachweises
iiber die dort erfolgte Anmeldung der Stelle
vorlegt.”

Nachdem die Reichsregierung die Not-
wendigkeit einer Anderung des § 59 des
Handelsgesetzbuches und des Reichspresse-
gesetzes selbst anerkannt hat, muss erwartet
werden, das die vom Unterausschuss vor-
geschlagenen gesetzlichen Anderungen nun-
mehr baldigst zur Wirklichkeit werden.
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Lutz Richter: Grundverhiltnisse des Ar-
beitsrechts. Verlag Reimar Hobbing, Berlin
1928. 158 S.

Nach Kaskel, Sinzheimer und Jakobi war
es nicht gerade leicht, ein arbeitsrechtliches
Kompendium mit eigener Note und be-
sonderen Vorziigen auszustatten. Der Leip-
ziger Universititsprofessor Richter hat
trotzdem diesen Versuch gemacht, wobei
er sich allerdings von vornherein auf eine
mehr referierende Darstellung beschriinkt
hat. Was seinem Buche den besonderen
Charakter verleiht, niimlich die neuartige
Einteilung des Stoffes verbunden mit star-
ker Beschriankung in den Einzelheiten, ist
allerdings gerade bei dieser kurz gefassten
Ubersicht micht immer und unbedingt als
Vorzug anzusehen. Die FEinleitung des
Hauptabschnittes ,,Grundverhiltnisse des
Arbeitsrechts” in folgende zwei Kapitel:
»l. Die arbeitsrechtlichen Grundverhilt-
nisse und Personen, 2. Der Inhalt der ein-
zelnen Grundverhiltnisse des Arbeitsrechis®,
notigt bisweilen zu Zerreissungen und
Wiederholungen. So finden wir z. B. iiber
Tarifvertrag und Schlichtungswesen nicht
weniger als dreimal (auf S.47ff., S.701i.
und S.98ff) durchaus zusammengehdrige
und sich teilweise iiberschneidende Aus-
fithrungen, die in diesem wie in anderen
Gebieten eine Orientierung iiber die Stel-
lung des Verfassers ausserordentlich er-
schweren,

Anderseits entspricht dieser sehr wissen-
schaftlichen Disposition nicht immer die
entsprechende Vertiefung im einzelnen.
Vielfach, wo neue Klarung oder Wegweisung
gesucht wird, verzichtet der Verfasser auf
cigene Stellungnahme. Eine Auseinander-
setzung mit Literatur und Judikatur findet
nicht statt.

In manchen Einzelheiten sind jedoch neu-
artige Gedanken und Formulierungen zu
finden. Als Prginzung zur bisherigen
arbeitsrechtlichen Literatur ist Lutz Rich-
ters Buch jedenfalls beachtenswert, zumal
es r_1irgends die sozialpolitische Zweck-
bestimmung des Arbeitsrechts verkennt und
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von dem ehrlichen Bemiihen durchdrungen
ist, nicht nur juristisches Wissen, sondern
auch sozialpolitische Erkenntnisse zu ver-
tiefen. Dr. Bruno Broecker.

Geld und Boden. Von Paul Nagel. Ver-
lag Buchhaus der Schaifer, Frankfurt a. M.,
Bern. 261 Seiten. 4,50 Mk.

Der Verfasser entwickelt eine neue Wirt-
schaftstheorie. Mit zwei Grundforderungen
— Abschaffung der Grundrente — Besei-
tigung des Kapitalzinses — hofft der Ver-
fasser, zu einer idealen Weltwirtschaft zu
gelangen. Die erste Forderung deckt sich
zum Teil mit denen der Bodenreformer.
Nur geht sie noch weiter, da Nagel das
Privateigentum am Boden iiberhaupt ab-
schaffen will. Die zweite Forderung zielt auf
die Beseitigung des Kapitalzinses ab. Das
Geld in der bisherigen Form soll iiberhaupt
abgeschafft werden. Nach Nagels Auf-
fassung versperrt die feste Wihrung, die ja
erst seit verhidltnismédssig Kkurzer Zeit
wieder hergestellt ist, den Weg zu besseren
wirtschaftlichen Verhidltnissen. Er propa-
giert ein Wihrungssystem, in welchem das
Geld etwa jihrlich 5 Prozent seines Wertes
einbiisst. Davon verspricht er sich eine
ungeahnte Ankurbelung der Wirtschaft.
Durch die ,,Geldschwundtheorie* Nagels
soll ein rascherer Umlauf des Geldes er-
reicht und die Ansammlung grosser Kapital-
massen verhindert werden. Wie aber die
aus der [nflationszeit noch bekannte Flucht
in die Sachwerte verhindert werden kann,
ist in dem Buche nicht niher erértert.

Nagel ist Anhinger der ,,Freiwirtschaft“.
Er will moglichst wenig Bindungen des
Wirtschaftslebens seitens des Staates.
Schutzzélle, Ein- und Auswanderungsver-
bote u. dgl. lehnt er ab. Alles soll sich nach
dem Gesetz von Angebot und Nachfrage
regeln. Rentner und arbeitslose Einkommen
soll es nicht mehr geben. Nagel verspricht
sich bei der Verwirklichung seiner Ideen
eine so starkeBelebung der Wirtschaft, dass
die Nachfrage nach Arbeitskrdften kaum
gedeckt werden kann. Deshalb soll es auch
dem einzelnen iiberlassen werden, unum-
schrdankt lange zu arbeiten. Auch ein Ein-
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greifen des Staates zum Schutze der Ar-
beiter gegen Unfidlle und gesundheitliche
Schiddigungen soll dann zu entbehren sein,
da im Hinblick. auf die starke Nachirage
nach Arbeitskriften jeder Arbeiter sich den
Arbeitsplatz aussuchen kann, an dem ihm
der grisste Schutz gewidhrt wird.

In auffallendem Widerspruch zu der Ten-
denz des Buches, Bindungen der Wirtschaft
und des einzelnen zu beseitigen, steht seine
Auffassung, dass die Menschen zu besseren
Verhiltnissen gezwungen werden miissen.
Er sieht dabei keine andere Méglichkeit, als
die einer diktatorischen Einfiihrung seines
Systems zunichst in Sowjetrussland. Nicht
wegen des Kommunismus, sondern wegen
der Diktatur.

Bei dem komplizierten Wirtschafts-
mechanismus unserer Zeit ist nicht anzu-
nehmen, dass seine Vorschlige Aussicht
auf Verwirklichung haben. Robert Sachs.

Emma Woytinsky: Sozialdemokratie und
Kommunalpolitik (Gemeindearbeitin Berlin).
E. Laubsche Verlagsbuchhandlung, Berlin
1929.

In einer Zeit, in der die verbrecherische
Agitation des Privatkapitals gegen die
6ffentliche Wirtschaft und Verwaltung die
deutsche Selbstverwaltung in eine Ver-
trauenskrise zu stiirzen droht, ist nichts
notwendiger, als sich auf die grossen pro-
duktiven Leistungen zu besinnen, die von
den deutschen Gemeinden in dem Nach-
kriegsjahrzehnt geleistet worden sind. Die
Bedeutung, die die Arbeit der Selbstver-
waltungskérper heute — das heisst nach
Beseitigung des Dreiklassenwahlrechts —
fiir die unmittelbare Erleichterung des
Schicksals des arbeitenden Menschen ge-
wonnen hat, steht in einem krassen Wider-
spruch zu dem Interesse, das man hente
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dieser Arbeit entgegenbringt. Zumal nach
der Sklarek-Affdre scheint es ausgemacht,
dass die Arbeit der Kommunen sich in un-
produktivenLuxusbauten, inreprisentativen
Ausstellungen usw. erschopft. Es ist deshalb
heute mehr denn je notwendig, den Massen
eine intimere Kenntnis des grossen kom-
munalpolitischen Arbeitskreises zu ver-
mitteln. Hier ist das Biichlein von Emma
Woytinsky zu begriissen, das sich, ohne
weit auszuholen, darauf beschrinkt, die
grosse Bedeutung der kommunalen ,,Klein-
arbeit” fiir die Verwirklichung der sozia-
listischen Aufgabe durch einen Uberblick
iiber die sozialdemokratische Kommunal-
arbeit in der grossten deutschen Stadt
aufzuzeigen. Alle Gebiete der Berliner
Kommunalarbeit finden eingehende Beriick-
sichtigung. Wir bekommen einen wirklichen
Einblick in die Vielgestaltigkeit der Pro-
bleme, mit denen es jede Kommunalpolitik
heute zu tun hat.

Das Biichlein ist lebendig und iiberlegt
geschrieben. Es reiht nicht nur Tatsachen
aneinander, sondern versucht, die Einzel-
heiten zu einem geschlossenen Bilde zu
runden.

In der Fussnote auf Seite 79 beruft sich
die Verfasserin auf eine statistische Arbeit
des Preussischen Statistischen Landesamts,
um die Behauptung von der hoheren Ren-
tabilitdt der Privatbetriebe gegeniiber den
offentlichen Werken zu widerlegen. Die
herangezogene statistische Arbeit sagt
nicht nur nichts iiber den Unterschied in der
Rentabilitdt von o6ffentlichen und privaten
Versorgungsbetrieben aus, sondern ist zu-
dem in ihren methodischen Grundlagen
falsch. Es ist deshalb davor zu warnen, auf
diese Arbeit des Statistischen Landesamts
in irgendeiner Publikation iiber kommunale
Betriebe zu verweisen. Dr. Walter Pahl.




