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Die Arbeiterkiasse im kollektiven Arbeitsrecht

Von Clemens Nirpel

D ic nachstehenden Ausfithrungen sollen einenVersuch darstellen, die Grund-
sitze herauszuarbeiten, die beachtet werden miissen, wenn die Gewerk-
schaften als selbstindige Vertretung der Arbeiterklasse das mit Hilfe des kollek-
tiven Arbeitsrechts erstrebte Ziel der wirkich gleichberechtigten Mitwirkung
im Arbeits- und Wirtschaftsleben errcichen wollen. Dabei wird von der Voraus-
setzung ausgegangen, dass der Artikel 159 der Reichsverfassung nur die positive
Vereinigungsfreiheit, also das Recht und den Schutz, sich zu vereinigen, da-
gegen nicht auch gleicherweise das Recht und den Schutz, sich nicht zu ver-
cinigen (negative Vereinigungsireiheit) enthilt?).

I.
Seit der Schaffung der Tarifvertragsverordnung vom 23. Dezember 1918 wird
in allen Interessentenkreisen dariiber gestritten, welche Wirkung die Allgemein-
verbindlicherklirung hat. Vier Theorien?) kimpfen um den Vorrang bzw. die

Anerkennung: 1. die Gesetzestheorie,
2. die beschrinkte (esetzestheorie,
3. die Vertragstheorie,
4. die beschrinkte Vertragstheorie.

Nach der Gesetzestheorie bindet die Allgemeinverbindlicherklirung bis zu
ihrer Aufhebung auch die Tarifvertragsparteien selbst insoweit, als diese
wihrend der Geltungsdauer der Allgemeinverbindlicherklirung rechtswirksam
keine Tarifnormen vereinbaren konuen, die hinter denjenigen Normen zuriick-
bleiben, die durch die Allgemeinverbindlicherklirung eines Tarifvertrages ge-

') Siche hieriiber mit weiterer Literaturangabe Narpel: | Tarifiihigkeit der Werkvereine', in der ,,Ge-
werkschafts-Zeitung® 1929, Nr. 15, S, 226,

*) Fiir die Gesctzestheorie Kaskel: Arbeitsrecht 11, S, 45, — Jacobi: Grundlehren des Arbeitsreclits, S, 123,
— Richter: Grundverhiltrisse des Arbeitsrechts, $. 72, — Potihoff: Arbeitsrecht, S.95. — Hueck: Tarifvertrag,
8. 136. — Hueck: Tarifrecht, $.77. — Sitzler: Tarifrecht I, § 2, Bem, 4. — Groh: Deutsches Arbeitsrecht, S. 41,

Fiir die beschrinkte Gesetzestheorie Qertmann: Gewerbe- und Kauimannsgericht, 24, Jahrgang, S. 232, —
Sinzheimer: Grundziige des Arbeitsrechts 11, S. 272,

Fiir die Verfragstheorie Joerges: Schlichtungswesen 1926, S, 59, — Mcissinger: Neue Zeitschrift fiir Arbeits-
recht 1921, §.130. — Nipperdey: Lehrbuch des Arbeitsrechts, Band II, Licferung 1, S. 259, insbesondere 265/66,
— Adler: Fiir Osterreich (Satzung) Arbeitsrecht 1929, S, 387. — Herschel: Kollektives Arbeitsrecht, 4. Auf-
lage, S, 149,

Fiir die beschrankte Vertragstheorie Sitzler-Goldschmidt: Tarifvertragsrecht 11, § 2, Bem. 4; § 6, Bem. 1,
inshesondere S, 62 und 88, auch gegen Sinzheimer,
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wissermassen unmittelbare Gesetzeswirkung erhalten haben. Die beschrinkte
Gesetzestheorie will nach Ablauf des Tarifvertrages selbst den Tarifparteien
volle Freiheit geben und die Bindung bis zur Aufhebung der Allgemeinverbind-
licherklarung nur noch fiir Aussenseiter anerkennen. Die Vertragstheorie ver-
tritt die volle Ereiheit der Tarifparteien auch wihrend der Dauer der Allgemein-
verbindlicherkldrung. Die Wirkungen der Allgemeinverbindlicherklirung sind
unmittelbar abhingig von der Geltung des Tarifvertrages oder der einzelnen
Tarifvertragsbestimmungen selbst. Die beschréinkte Vertragstheorie will in rein
zweckmaissiger Weise der eigentlichen Vertragstheorie insoweit entgegen-
kommen, als die Allgemeinverbindlicherklirung kraft Anordnung des Reichs-
arbeitsministers ohne weiteres ihr Ende mit dem zugrunde liegenden Tarif-
vertrag finden soll, eine Auffassung, die nunmehr der Reichsarbeitsminister ver-
tritt, der jetzt auch die hierauf beziiglichen Massnahmen getroffen hat®).

Da die beschrinkte Gesetzestheorie sich nicht hat durchsetzen konnen, und
da die beschrdnkte Vertragstheorie nur aus Zweckmissigkeitserwigungen, aber
nicht grundsatzlich in den Streit eingreift, hat man es bei der Stellungnahme zu
diesem Problem tatsdchlich nur mit der Gesetzestheorie und der Vertrags-
theorie zu tun. Eine rechtlich einwandfreie Grundlage ist auch das nicht, weil
man die Gesetzestheorie zwar anerkennen, jiedoch die Wirkung der reinen Ver-
tragstheorie deshalb doch erzielen kann. Dazu braucht man sich bloss zu der
Auffassung zu bekennen, dass die Gesetzestheorie nur die Bedeutung hat, kraft
Rechtsverordnung desReichsarbeitsministeriums die Normen des Tarifvertrages
auf Aussenseiter in dem Umfange und fiir die Zeit zu iibertragen, fiir die der
Tarifvertrag selbst Geltung hat. Diese rein dogmatischen Erorterungen kénnen
ledoch in der nachfolgenden Betrachtung vollkommen ausscheiden, ebenso
infolgedessen die Erorterungen dariiber, ob die Allgemeinverbindlicherklirung
eine Rechtsverordnung oder einen Verwaltungsakt darstellt. Fiir die Annahme
der reinen Gesetzestheorie kommt nur die weitere Annahme der Rechtsverord-
nung in Betracht, fiir die Annahme der Vertragstheorie kann sowohl die Rechts-
verordnung in dem vorstehend erklirten Sinne angenommen werden, als auch
der Verwaltungsakt in dem von den Anhingern der Vertragstheorie sonst all-
gemein verstandenen Sinne. Aber — wie gesagt — hierauf sollen und brauchen
sich die Untersuchungen nicht zu erstrecken. Es kommt vielmehr, kurz wieder-
holt, nur darauf an:

Wollen die Arbeitgeberverbinde als Vertreter der Arbeitgeberklasse und die Gewerk-
schaften als Vertreter der Arbeiterklasse grundsiitzlich anerkennen, dass sie durch die
Allgemeinverbindlicherkldrung das selbstidndige Verfiigungsrecht iiber Geltung und Zeit-
dauver des von ihnen abgeschlossenen Tarifvertrages verlieren (Gesetzestheorie), oder
miissen die beiderseitigen Tarifparteien nicht vielmehr grundsitzlichen Wert darauf
legen, auch in diesem Falle das selbstindige Verfiigungsrecht in vollstem Umfange zu
behalten (Vertragstheorie)?

Dabei sei ausdriicklich hervorgehoben, dass nach Lage der Verhiiltnisse die
Gewerkschaften an sich beiAnerkennung der Gesetzestheorie tatsichliche Nach-
teile nicht zu befiirchten haben, Denn der Ehrgeiz, bestehende Tarifvertriige, die

3) Reichsarbeitsblatt 1930, Nr.1, 13, 111 und VI 1.
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durch Allgemeinverbindlicherkldrung unmittelbare Gesetzeswirkung erhalten,
wihrend ihrer Geltungsdauer zu verschlechtern, ist selbstverstindlich bei den
Gewerkschaften nicht vorhanden. Eine Anderung kann sich zwingend vielmehr
nur aus besonderen wirtschaftlichen Verhiltnissen (Krisen) ergeben. In solchen
Fillen wire auch bei Anerkennung der Gesetzestheorie der Reichsarbeits-
minister durch sofortige Aufhebung der Allgemeinverbindlicherklirung in der
Lage, die notwendige Bewegungsireiheit zu schaffen. Zu dieser Befugnis des
Reichsarbeitsministers steht nicht im Widerspruch, dass fiir die Tarifparteien
selbst und deren Mitglieder durch die Aufhebung der Allgemeinverbindlich-
erklirung natiirlich die Geltung des Tarifvertrages vor Ablanf desselben in
keiner Weise gedndert wird. Nur die Freiheit, in beiderseitigzem Finverstindnis
den Tarifvertrag zu andern, wire gegeben. Der Eingriff in einen laufenden
Tarifvertrag mit Hilfe des Schlichtungswesens ist bekanntlich unzulissig?). Die
Vertragstheorie gewihrleistet von vornherein diese ganze Bewegungsfreiheit.
Auf diese Bewegungsireiheit und die weitest gehende Selbstindigkeit der beider-
seitigen wirtschaftlichen Vereinigungen kommt es grundsitzlich bei dieser Be-
trachtung allein an.

Um Missverstdndnisse zu vermeiden, sei noch auf § 62 des Betriebsritegesetzes ver-
wiesen, wonach, wenn der Errichtung oder der Titigkeit von Betriebsriten auf Grund
der allgemeinen Bestimmungen dieses Gesetzes nach der Natur des Betriebes besondere
Schwierigkeiten entgegenstehen, auf Grund eines fiir allgemeinverbindlich erklirten
Tarifvertrages eine andere Vertretung der Arbeiter des Betriebes bestehen oder errichtet
werden kann. In diesen Fillen sind die Vereinbarungen der Tarifparteien an sich von
vornherein ohne rechtliche Wirkung. Hier handelt es sich um die Anwendung eines
Gesetzes in einer den besonderen Verhiltnissen des Beruiszweiges entsprechenden Form.
Erst durch die Allgemeinverbindlicherklirung derartiger Vereinbarungen der Tarif-
parteien werden diese iiberhaupt wirksam. Die Allgemeinverbindlicherklirung ist in
diesem Falle zweifellos als Rechtsverordnung im Sinne der reinen Gesetzestheorie an-
zuerkennen: als eine Rechtsverordnung mit gesetzlich bindender Kraft fiir die Gesamt-
dauer ihrer Aufrechterhaltung.

Der Artikel 165, Absatz 1 der Reichsverfassung erkennt die beiderseitigen
Organisationen (Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften) und ihre Verein-
barungen an. Diese jahrzehntelang von den Gewerkschaften erhobene Forde-
rung, deren Verwirklichung in der Reichsverfassung nunmehr einen sichtbaren
Ausdruck gefunden hat, soll in Verbindung mit der gleichzeitigen Anerkennung
des wichtigsten Kernstiickes des kollektiven Arbeitsrechtes, nimlich des Tarif-
vertrages, ermoglichen, dass die Gewerkschaften als selbstindige Vertretung
der Arbeiterklasse gegeniiber ihrem sozialen Gegenspieler (den Arbeit-
geberverbinden und den Arbeitgebern) sowie innerhalb des Staates bei der
Erfiillung von Hoheitsaufgaben mitwirken und in allen sozialen Selbstverwal-
tungskorpern auftreten konnen. Daraus ergibt sich in bezug auf die Wirkung
der Allgemeinverbindlicherklirung, dass die Gewerkschaften unbedingte Anhinger
der Vertragstheorie sein miissen. Jede andere Finstellung der Gewerkschaften
wiire ein Widerspruch in sich. Denn man kann nicht selbstindige Interessen-

%) Reichsarbeitsgericht (RAQ.) in Arbeitsrechts-Praxis (AR.-Pr.) 1929, Heft 5, S.971{f, Urteil vom
22. Januar 1929,
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vertretung der Arbeiterklasse einerseits sein und anderseits die abgeschlossenen
Tarifvertrige durch die Allgemeinverbindlicherklirung dem Schutze des Staates
auch gegen sich selbst (Gesetzestheorie) unterstellen wollen.

Demgegeniiber kann man auch nicht einwenden, dass die Gewerkschaften ja
Anhinger des Zwangstarifes seien, denn die Funktionen der Allgemeinverbind-
licherkldrung und des Schlichtungswesens sind grundsitzlich verschieden. Im
ersteren Falle handelt es sich nur darum, diejenigen Arbeitshedingungen, die
durch Tarifvertriige festgelegt worden sind, auch mit bindender Wirkung auf
Aussenseiter zu iibertragen, im anderen Falle handelt es sich darum, entweder
im Interesse der Allgemeinheit mit Hilfe des Schlichtungswesens und durch
Ausspruch einer Verbindlicherklirung Arbeitskimpfe und Stérungen der Wirt-
schaft zu vermeiden oder dem inneren Wesen einer sozialen demokratisch-
parlamentarischen Republik entsprechend die Lebensbedingungen der Arbeiter
in sozialer Weise auszugestalten und zu sichern, soweit die fiir die einzelnen
Arbeiterschichten zustiindigen Organisationen aus eigener Kraft oder infolge
besonderer Verhiiltnisse dazu nicht in der Lage sind.

Sowohl die Allgemeinverbindlicherklirung als auch das Schlichtungswesen
einschliesslich der Verbindlicherkliarung sind wichtige Teile des kollektiven
Arbeitsrechts, aber ihre Bedeutung liegt auf durchaus verschiedenen Gebieten.
Wie verschieden beide bewertet werden, ergibt sich allein schon daraus, dass
der Widerstand der Arbeitgeberverbinde gegen die Allgemeinverbindlicherkli-
rung weder so grundsitzlich noch entfernt so stark ist wie gegen das Schlich-
tungswesen.

Das Schlichtungswesen®) einschliesslich der Verbindlicherkldrung hat grund-
sitzlich drei Aufgaben®) zu erfiillen:
1. es soll dem sozialen Frieden dienen;
2. es soll den Abschluss von Tarifvertrigen herbeifiihren;
3. es soll staatspolitische und lohnpolitische Funktionen ausiiben.

Individuclles Machtstreben war die urspriingliche These, kollektives Macht-
streben ist die Antithese, das Schlichtungswesen stellt demgegeniiber die
Synthese dar. Es bildet die ausscrste Grenze in sozialer sowohl als auch in
allgemeiner Bezichung, an der sich die Widerstinde der beiden hauptsichlichsten
Klassen im Staate, der Arbre tgeberklasse und der Arbeiterklasse, brechen miissen.
Der Staat muss Bestrebungen, dic entweder gegen dic sozialen Lebensinteressen
einer Arbeiterschicht oder gegen die Interessen der Allgemeinheit gerichtet sind,
entgegentreten kénnen sowie gleichzeitig zwischen den an siclhi gegensitzlichen
Interessen der beiden Klassen einen Ausgleich schaffen?),

%) Siehe hieriiber die Gesamtdarstellung bei Schwarz , Handbuch der Gewerkschaftskongresse, S. 338 ff.,
Jahrbuch des ADGI. 1928, S. 145 ff.; Broecker: ,,Wirtschaftliche Seclbstverwaltung und staatliche Schlichtung*,
in der ,Arbeit'* 1928, Heft 3, S.144, Heft 4, $.213, und: ,Reform des Schlichtungswesens', ebenda,
Heft 8, S, 508; Nirpel: ,,Probleme des Schlichtungswesens und des Tarifrechts*, ebenda, 1929, Heft 3, S, 141;
Miilter: ,,Die Koalitionsfreiheit auf der 10, Internationafen Arbeitskonferenz'’, chenda, 1927, Heft 7, S. 429.

%) Sinzheimer: ,,Gewerkschafts-Zeitung'* 1929, Nr. 45, S.709; Sitzler: ,,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht™
1930, Spalte 2/3.

7) Siehe Anmerkung 5: ausserdem Jahrbuch des ADGB. 1928, S.1454f.; Norpel in der ,,Atbeit’* 1929,
Heft 3, S. 141 fi.,, und ,,Arbeitsrecht im Jahre 1929%, Heft 12, S, 808, besonders S. 810 ff,
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I

Grundsitzlich ebenso wichtig wie die Stellungnahme zur Gesetzes- oder Ver-
tragstheorie und zum Schlichtungswesen ist die Stellungnahme zur Verbands-
autonomie und zur Vertragsautonomie, nur dass dariiber hinaus diesem zweiten
Problem auch noch eine (ebenso wie dem Schlichtungswesen) ganz ausser-
ordentliche unmittelbare Bedeutung zukommt. Zu diesem Problem hat bereits
Sinzheimer in vorziiglicher Weise Stellung genommen. Ich verweise auf seine
Darstellung®).

Als Fille der Verbandsautonomie stellen sich im geltenden Recht u. a. dar:

Der Erlass der Unfallverhiitungsvorschriften fiir Berufsgenossenschaften, die Lehr-
lingsregelungen der Innungen, Zwangsinnungen und Handwerkskammern, die Festsetzung
von Lehrlingshichstzahlen durch Handwerkskammern oder Innungen, die Festsetzung
der Dauer der Lehrzeit durch die Handwerkskammern, die Mindestentgeltiestsetzungen
der Fachausschiisse fiir Heimarbeiter, die Personalordnung der Deutschen Reichsbahn-
gesellschaft, die Dienstordnungen der Krankenkassen, der Berufsgenossenschaften, der
fritheren Arbeitsnachweise, der Reichsknappschaiten, der Reichsanstalt fiir Angestellten-
versicherung, der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung.

Vertragsautonomie und damit Kernstiick des kollektiven Arbeitsrechts ist der
Tarifvertrag.

Die Verschiedenartigkeit der Wirkungen von Verbandsautonomie und Ver-
tragsautonomie springt in die Augen.

Die Mitwirkung der Gewerkschaften innerhalb der Verbandsautonomie ist mehr
oder weniger ausgebaut nur in den vorhandenen Selbstverwaltungskorperschaften
gewiihrleistet, wo nach den Grundsitzen der Paritit oder, soweit dieser Grund-
satz zugunsten der Arbeiter durchbrochen ist, infolge der in allen Fillen vor-
handenen staatlichen Eingriffs- und Aufsichtsmoglichkeiten der Einfluss der
Gewerkschaften sich nur in beschrinktem Umfange auswirken kann. Dieses
Mitwirkungsrecht ist nun nicht etwa mit der Mitwirkung bei der Durchfiihrung
der gesetzlichen Aufgaben der vorgenannten Selbstverwaltungskérper zu ver-
wechseln. Auch sie steht den Gewerkschaften in den Selbstverwaltungskorper-
schaften in derselben Weise zu. Auch hier ergibt sich die Beschriinkung dieser
Mitarbeit der Gewerkschaften innerhalb der Grenzen des vom Gesetz selbst
zugelassenen Ausbaues der Mindestleistungen an die Versicherten unter Staats-
aufsicht, Aber grundsitzlich erstreben in dieser Richtung natiirlich auch die
Gewerkschaften den Ausbau dieser Selbstverwaltungskiorper. Hier erkennen
die Gewerkschaften selbstverstiindlich die Verbandsautonomie im Ralhimen der
Gesctze durchaus an.

Etwas ganz anderes ist es jedoch z. B. mit jenen Aufgaben der gesetzlichen
Selbstverwaltungskorper, die sich auf die Regelung der lolin- und Arbeits-
bedingungen ihrer Angestellten beziehen. Hier miissen die Gewerkschaften Aun-
hinger der Vertragsautonomie sein, denn nur dann sind sic in der Lage, jeweils
die Macht der Gewerkschaften fiir die Ausgestaltung der Lebensbedingungen
diescr Angestelltenschicht in die Wagscliale zu werfen, nur gebunden an die
Grenzen, die bei der Erorterung iiber das Schlichtungswesen gezogen worden

8) Grundziige des Arbeitsrechts, 2. Auflage, S, 46 ff,
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sind. Das bedeutet nicht, dass man hier die Verbandsautonomie iiberhaupt ver-
neinen muss. Aber der Vorrang gebiihrt stets der Vertragsautonomie. Alle An-
ordnungen und Regelungen der vorangegebenen Selbstverwaltungskoérper, die
sich auf Lohn- und Arbeitsbedingungen ihrer Angestellten beziehen, treten daher
hinter giinstigeren Bedingungen eines Tarifvertrages zuriick. Diesen Grundsatz
stellt Sinzheimer mit vollstem Rechte auf.

Tatsdchlich anerkannt ist er nicht. Es wird im Gegenteil immer erneut versucht, der
Verbandsautonomie gegeniiber der Vertragsautonomie den Vorrang einzurdumen. Ab-
gesehen davon, wie schwerer Auseinandersetzungen es bedurft hat, im einzelnen Falle
den Vorrang des Tarifvertrages sicherzustellen, auf wichtigen Gebieten ist das bis heute
noch nicht méglich gewesen®). Im Berufsausbildungsgesetzentwurf wird neuerdings der
Versuch gemacht, den Tarifvertrag nach meiner Ansicht vollig, aber selbst bei giinstigster
Auslegung der entsprechenden Bestimmung des Gesetzentwurfs, mindestens weitgehend
auszuschalten. MitRecht wehren sich dagegen die Gewerkschaften mit Entschiedenheit'®).

Die Dienstordnungen der Krankenkassen und der Berufsgenossenschaften sowie der
Reichsanstalt fiir Angestelltenversicherung kénnen also heute noch jedem Tarifvertrag
vorgehen. Die zustindigen tarifschliessenden Gewerkschaften sind von der Gnade der Ober-
versicherungsimter bzw. des Reichsversicherungsamtes usw. abhingig, ob diese den ab-
geschlossenen Tarifvertrag als Dienstordnung anerkennen wollen, damit derselbe auf
diese Weise erst rechtswirksam werden kann.

In der Frage der Mindestentgeltfestsetzung der Fachausschiisse fiir Heimarbeiter sind
es die Gewerkschaften gewesen?), die seit Jahren dieBeseitigung der Verbandsautonomie
und die Herbeifiihrung der Vertragsautonomie durch Angliederung bzw. Eingliederung
in das Schlichtungswesen verlangen, damit auf diese Weise die Gewerkschaften auf
Arbeiterseite unmittelbare und selbstindige Triger der zustande gekommenen Verein-
barungen ebenso wie bei Zwangstarifvertrdgen werden.

Es bedarf zweifellos fiir keinen Gewerkschafter einer weitergehenden Beweis-
fithrung, dass die Vertragsautonomie den unbedingten Vorrang vor der Verbands-
autonomie haben muss. Sinzheimer begreift unter Vertragsautonomie allerdings
auch die Betriebsvereinbarung. Hier kann ich ihm jedoch nicht folgen. Wenn Eigen-
tum: besitzen, verwalten, verwerten, bedeutet, dann sind diese Voraussetzungen
im kollektiven Arbeitsrecht nur beziiglich des Besitzes der Produktionsmittel
fiir die Arbeitgeberseite und des Besitzes der Arbeitskraft fiir die Arbeiter-
seite gegeben. Die Heranziehung des Eigentumsbegrifis und seiner Bestimmung :
besitzen, verwalten, verwerten, ist erfolgt, weil er in dieser plastischen For-
mulierung von Sin”%.imer auch fiir meine Darstellung besonders anschaulich
verwendbar ist. Dabei meine ich natiirlich nicht den personlichen Eigentums-
begriff, sondern einen kollektivistischen Eigentumsbegrifi. Hiernach verwalten
unhestreitbar die Arbeitgeberverbinde die mit dem Eigentum an den Produk-
tionsmitteln verbundenen Arbeitgeberinteressen, die Gewerkschaften dagegen
die Interessen der Arbeiter an den Verwertungsbedingungen ihrer Arbeitskraft.
Das trifft fiir die Betriebsvertretungen in keiner Weise zu, die nach herrschender

9) Nach der stindigen Rechtsprechung des Reichsgerichts und des Reichsarbeitsgerichts gehen die Dienst-
ordnungen der Krankenkassen und Berufsgenossenschaften den Tarifvertrigen und sogar dem Betriebs-
ritegesetz vor (Arbeitsrechts-Praxis 1929, Heft 5, S. 120, Heft 7, S. 181, Heft 12, S. 293).

19) Gewerkschafts-Zeitung 1929, Nr. 48, S, 759 ff.; 1930, Nr. 3, S. 40.

1) Jahrbuch des ADGB. 1928, S. 133 ff.
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Auffassung zum Beispiel keinen Arbeitskampi fithren diirfen. Daneben ist es das
Ziel der Gewerkschaften, auch auf die Wirtschaftsfiihrung selbst Einfluss zu
gewinnen (siehe hieriiber die Ausfiihrungen unter Abschnitt V dieser Dar-
stellung). Im gleichen Sinne haben die Betriebsrite allerdings auch einen be-
schrinkten Einfluss auf die Verwaltung des Betriebes. Das ist aber tatsichlich
und grundsitzlich etwas ganz anderes als die Gleichberechtigung von Arbeit-
geberverbinden und Gewerkschaften'®) und von den vorgenannten beiden Be-
griffen, Verbandsautonomie und Vertragsautonomie, streng zu trennen. Ich
wiirde es als eine besondere Form bezeichnen: die Befriebsautonomie. Als
Vertragsautonomie kann ich die Mitwirkung der Betriebsvertretung nicht an-
erkennen. Insoweit befinde ich mich in einem vélligen Gegensatz zu Sinzheimer.
In diesem Gegensatz zu Sinzheimer befinden sich iedoch auch die Bestrebungen
der Gewerkschaften selbst, die die Anerkennung der Wirtschaftsdemokratie
durchsetzen wollen, zweifellos eine Form der Verbandsautonomie, allerdings auf
rein wirtschaftlichem Gebiete, woriiber ja in dieser Darstellung nicht zu sprechen
ist. Jedenifalls haben Tarifvertrag und Betriebsvereinbarung so grundsitzlich
verschiedene Aufgaben und Bedeutung, dass man nur den Tarifvertrag als Ver-
tragsautonomie bezeichnen kann®). 1

Der Vertragsautonomie entspricht es nun allein, dass fiir die Besetzung der
Hoheits- und der Selbstverwaltungskoérper mit Vertretern der Arbeitgeber und
der Arbeiter nicht die Wahl, sondern die Berufung auf Grund von Vor-
schlagslisten in Betracht kommt. Nach Artikel 165, Absatz 1, Satz 2 der Reichs-
verfassung sind die wirtschaftlichen Vereinigungen die selbstindigen Ver-
tretungen ihrer Klasse. Wer Mitglied einer derartigen Vereinigung ist, hat die
Satzungen derselben anerkannt. Alle weiteren Aufgaben hat nunmehr die Ver-
einigung zu erfitllen. Bei diesem Grundsatz ist selbstverstindlich eine Mit-
wirkung derienigen ausgeschaltet, die keiner Vereinigung angehoren. Dariiber
entriisten sich auch heute noch sogar wissenschaftliche Kreise), ohne zu merken,
dass sie damit nur zugestehen, Sinn, Zweck und Bedeutung des kollektiven
Arbeitsrechtes iiberhaupt nicht begriffen zu haben. Massgebend ist im kollek-
tiven Arbeitsrecht nicht die individuelle Demokratie, sondern allein die kollektive
Demokratie*’). Soweit die Ausiibung der Funktionen der wirtschaftlichen Ver-
einigungen in Betracht kommt, ist fiir die individuelle Demokratie kein Raum
mehr. Diese kollektive Demokratie schliesst aus, dass jeder Staatsbiirger ge-
wissermassen fiir sich allein eine eigene Vereinigung aufmachen kann, um auf
dieser Grundlage Beriicksichtigung bei der Mitwirkung in den Selbstverwaltungs-
korpern zu finden. Auch diejenigen Vereinigungen kommen hierfiir nicht in
Frage, die ihrer Mitgliederzahl nach noch viel zn gering sind, um Beriicksich-
tigung zu finden oder die ihrer Grundeinstellung nach weder allein auf der einen,

12) Hierzu auch Nérpel bei Kaskel: ,,Koalitionen und Koalitionskampfmittel'; Neumann: ,,Betriebsrisiko*!,
Arbeitsrechts-Praxis 1928, Heft 10, S. 219, besonders S. 222,

13) Sighe hieriiber Noérpel in Arbeitsrecht und Schlichtung 1930, Januarheft, und die dort angezogene
Rechtsprechung und Schrifttum.

14) Professor Heyde und die Soziale Praxis.
5) Hieriiber Fraenkel: ,,Kollektive Demokratie’, in der ,,Gesellschaft'* 1929, Nr, 8, S. 103if.
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noch auf der anderen Seite der sozialen Gegenspieler im kollektiven Arbeitsrecht
stehen (Werkvereine, Arbeitnechmergruppen des Pommerschen Landbundes). Fiir
die politische parlamentarische Demokratie liegen die Verhiltnisse grundsitzlich
ebenso. Genau so wie im kollektiven Arbeitsrecht auf Grund der kollektiven
Demokratie der Staatsbiirger dic Wahl hat, welcher Vereinigung er sich an-
schliessen oder ob er sich einer Vereinigung anschliessen will, wihrend die
Vereinigungen selbst dann alle weiteren Funktionen auszuiiben haben, hat der
Staatsbiirger auch ohne weiteres das politische Wahlrecht; die Parlamente
selbst aber sind selbstindig; sie iiben ilire entsprechenden Funktionen dann ge-
nau so selbstindig aus wie die wirtschaftlichen Vereinigungen auf ihren be-
sonderen Titigkeitsgebicten. Wie also nach Vorschlagslisten wirtschaftlicher
Vereinigungen die Vertreter in die Selbstverwaltungskirper berufen werden,
werden auch nach Vorschligen der in den Parlamenten vertretenen politischen
Parteien die Vertreter in dic zu besetzenden Ausschiisse oder politischen Selbst-
verwaltungskorper berufen. Ebenso wie im kollektiven Arbeitsrecht diejenigen
Vereinigungen, die zahlenmiissig zu gering sind, keine Beriicksichtigung finden,
ebenso konnen diejenigen politischen Parteien keine Vertreter in die Parlamente
entsenden, die entweder iiberhaupt zahlenmiissig zu gering sind, um im
Reichsausmass unter Zusammenzihlung aller bezirklich abgegebenen Stimmen
ein Mandat zu erringen, oder die im Bezirksausmass kein Mandat er-
ringen kénnen, aber bei Zusammenzihlung aller Stimmen im Reichsausmass
nach dem Verhiltniswahlsystem Mandate zu bekommen hitten, jedoch
nach den einschrinkenden Wahlgesetzen mit Recht keins erhalten, weil
die Voraussetzungen jeder wirkliclien Demokratie bei diesen Splittervereini-
gungen nicht erfiilit sind. Die Demokratie ist kein Mittel, mit Hilfe dessen sich
der Individualismus hemmungslos austoben soll, sondern die richtig verstandene
kollektive Demokratie im Arbeitsrecht und in der Sozialpolitik und die richtig
verstandene politische Demokratie im Volksstaate hat zur unbedingten Voraus-
setzung, dass wirklich lebensfiihige Vereinigungen und Parteien vorhanden sind,
die jeweils von einer geniigenden Anzahl von Volksgenossen getragen werden.
Wer das nicht begreifen kann, begreift weder den Kollektivismus, noch die parla-
mentarische Demokratie. Wer diese Grundsiitze nicht anerkennen will, ist ein
Gegner des kollektiven Arbeitsrechtes und der Sozialpolitik und ein Gegner einer
wirklichen parlamentarischen Demokratie.

Die hier vertretenen QGrundsitze hat der Gesetzgeber seit 1918 weitgehend
anerkannt.

In der Sozialversicherung (Krankenversicherung, Invalidenversicherung, Angesteliten-
versicherung) ist allerdings die aus der Vorkriegszeit iibernommene Wahl bis heute noch
beibehalten worden. Bei der Reichsknappschaftsversicherung gibt es ebenfalls noch die
Wahl. Das kiirzlich geschaffene Handwerksgesetz sieht leider auch Wahlen vor. Ebenso
neuerdings der preussische Gesetzentwurf fiir cin Landwirtschaftskammergesetz'®). Das

18) Die Berufung ist vorgeschen im Schlichtungswesen, fir die Hausarbeitsausschiisse, fiir die Arbeits-
gerichtsbehorden, im Entwurf eines Arbeitsschutzgesctzes, eines Berufsausbildungsgesetzes, eines Gesetzes fiir
di¢ Bildung des Reichswirtschaftsrats (ebenso wie schon fir deuw jetzigen Vorlanfigen Reichswirischaftsrat)
und fiir die Verwaltungsausschiisse von AVAV(. Ich sehe hier von einer Unterscheidung zwischen Mithilfe
bei Erfiilllung von Hoheitsaufgaben und der Mitwirkung an der korperschaftlichen Selbstverwaltung ab.
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sind sehr bedenkliche Abweichungen von den Grundsitzen des kollektiven Arbeitsrechts
und der Sozialversicherung, gegen die sich die Gewerkschaiten mit aller Energie zur
Wehr setzen miissen. Ebenso selbstverstindlich miissen zum Beispiel die Gewerkschaften
auch fiir zentrale Selbstverwaltungskorper eintreten. Der partikularistische Einschlag der
Landesversicherungsanstalten in der Invalidenversicherung, in den 6rtlichen oder bezirk-
lichen Krankenkassen, die Bestrebungen der Gemeinden zur Wiedereingliederung von
Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherung in die Gemeindeverwaltung entsprechen
nicht der kollektivistischen Auffassung. Nicht die Ortliche, sondern allein die fachliche
Nilie des Tatbestandes ist entscheidend. Krankheit ist ebensowenig ein ortliches Problem
wie etwa Arbeitslosigkeit. Es handelt sich vielmehr im einen Falle um die Volksgesund-
heit, im anderen Falle um die Gesamtlage der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes®’).
Iv.

Wenn weiter vorn dargelegt wurde, dass auch bei Selbstverwaltungskérpern
beziiglich der Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen der in denselben be-
schiiftigten Arbeiter und Angestellten die Vertragsautonomie unbedingt anerkannt,
also der Vorrang desTarifvertrages unter allen Umstéinden sichergestellt werden
muss, so gilt dieser Grundsatz natiirlich nicht im Verhiltnis von Selbstverwal-
tungskérpern und Versicherten. Die Kérperschaften der Selbstverwaltungs-
kérper zur Wahrnehmung der Interessen des Selbstverwaltungskérpers und der
Rechte der Versicherten bauen sich selbstverstindlich aufder Verbandsautonomie
auf. Die hierfiir heute geltenden Grundsiitze sind sehr unterschiedlich. In den
Berufsgenossenschaften haben die Gewerkschaften iiberhaupt nicht mitzuwirken.
Die kleinen Ansiitze, die auf Nebengebicten hier zu verzeichnen sind, spielen im
Rahmen dieser Darstellung keine Rolle. Nicht sehr viel besser liegen die Ver-
hiiltnisse in der Invalidenversicherung und in der Angestelltenversicherung.
Prozentual am weitestgehenden ist die Mitwirkung der Gewerkschaften ge-
wilirleistet in der Krankenversicherung und in der Knappschaftsversicherung.

Man kann weder den Anteil an der Beitragsaufbringung noch den Grundsatz
der Paritit'®) fiir die Verwaltung der Selbstverwaltungskorper als etwas
Dauerndes oder Unabiinderlichesanerkennen. Weil in den Berufsgenossenschaften
die Arbeitgeber die Beitriige allein aufbringen miissen, ergibt sich daraus noch
lange nicht logisch, dass sie auch den alleinigen oder ausschlaggebenden
Einfluss haben miissen. Die Arbeiter und Angestellten sind an der Unfall-
versicherung korperlich (mit ihrer Gesundheit und ihrem Leben) beteiligt, woraus
sich ein ausschlaggebenderEinfluss der Gewerkschaften ohne weiteres begriinden
liesse. In der Krankenversicherung dagegen ist der ausschlaggebende Finfluss
der Gewerkschaften deshalb ohne weiteres gegeben, weil das Aufgabengebiet
der Krankenversicherung: vorbeugende Krankheitsverhiitung und Kranken-
fiirsorge, Momente sind, die ganz iiberwicgend in der Person der Arbeiter und
77;7) Vi)ic Formulicrung: drtliche oder fachliche Niihe, ist iibernommen von Richter in ,,Grundverhiltnisse des
Arbeitsrechts'", S$.27. Mir erscheint jedoch statt fachlich die Formulicrung ,,sachlich'* das, was gemeint ist,
schiirfer anszudriicken. Siehe auch Spliedt: ,,Dic Vereinheitlichung in der Sozialversicherung'’, in der ,,Arbeit*
1928, Heft &, S. 465 {f.; ausserdem: ,,Reform der Krankenversicherung'*, I und 1V, in der ,.Gewerkschafts-
Zeitung'* 1929, Nr.52, S. 818 ff.

%) Uber Paritit als Grundsatz siehe Fraenkel: , Kollektive Demokratie”, in der ,.Gesellschaft” 1929,
Nr.8, $.103; Decker: ,,Offenbarungen der Tat', ebenda, 1929, Nr.9, S.224; Broecker: ,,Sozialpolitik am

Scheidewege®, in der ,,Arbeit'* 1929, Heft 8 und 9, S, 482 ff., besonders S, 557 ff.; Nérpel: ,,Probleme des
Schlichtungswesens und des Tarifrechts', ebenda, 1929, Heft 3, S. 141 ff,



74

Clemens Norpel

Angestellten selbst begriindet sind. Auch ohne dass die Arbeiter und Angestellten
hier zwei Drittel der Beitrige aufzubringen haben, wird sich der entsprechende
Einfluss der Gewerkschaften aus der Natur der Aufgaben der Krankenkassen
von selbst ergeben miissen'®). Endziele in dieser Beziehung aufzustellen, hat
heute wirklich keinen Zweck, denn in bezug auf die Verwaltung derartiger Ein-
richtungen ist alles noch von der Entwicklung abhingig.

Die Verhiltnisse liegen anders als beim Tarifvertrag. Hier sind die Arbeit-
geber die Besitzer der Produktionsmittel, die Arbeiter und Angestellten die Be-
sitzer der Arbeitskraft. Es besteht in dieser Beziehung volle Klarheit, und nur
die Frgebnisse des Ringens der sozialen Gegenspieler sind von den vorhandenen
Machtverhiltnissen abhingig. Bei der Ausgestaltung der Korperschaften der
Sozialversicherung als Selbstverwaltungskdrper sowie auch beziiglich der
Leistungen kommt es dagegen viel ansschlaggebender auf die politischen Macht-
verhiltnisse an. Aufgabe der Gewerkschaften ist es, darauf zu achten, dass hier
der Weg zur Durchsetzung des Kollektivismus nicht verbaut wird. Die am
meisten in die Zukunft weisenden Ansitze einer kollektivistischen Selbstver-
waltung scheinen mir in dem Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung vorhanden zu sein, wobei ich aber nochmals hervorheben will, dass
z. B. fiir die Krankenversicherung ihrer ganz anderen Struktur entsprechend
eine schematische Ubertragung ausgeschlossen bleiben muss.

V.

Zum Schluss méchte ich nur andeutungsweise auch auf die wirtschaftlichen
Selbstverwaltungskorper eingehen, die auf Grund der Artikel 156, 164 und 165
der Reichsverfassung geschaffen werden kénnen bzw. geschaffen worden sind.
Die vorstehend fiir das kollektive Arbeitsrecht und die soziale Selbstverwaltung
entwickelten Grundsitze konnen auf die wirtschaftlichen Selbstverwaltungs-
kérper ohne weiteres in keiner Weise iibertragen werden. Hier liegen die Ver-
hiltnisse von vornherein ganz anders, denn hier handelt es sich nicht mehr nur
um den Interessenausgleich zwischen Kapital und Arbeit im engeren Sinne,
sondern vielmehr um den Staatsinhalt iiberhaupt. An wirtschaftlichen Fragen
ist jeder Volksgenosse unmittelbar beteiligt, mecist sogar in der doppelten Eigen-
schaft als Erzeuger und Verbraucher. Die hier zu lisenden Probleme sind be-
sonders schwierig. Es handelt sich ja schliesslich nicht nur darum, die kapita-
listische Profitwirtschaft zu iiberwinden, sondern vor allem auch noch darum,
eine wirkliche Volkswirtschaft aufzubauen. Die Reichsverfassung schafft hierzu
die Grundlage vor allen Dingen im Artikel 165, dem allerdings grundsétzlich
bereits der Artikel 164 entgegensteht, wiithrend der Artikel 156 nicht nur er-
ginzend hinzutritt, sondern sogar im Artikel 165, Absatz 3 ausdriicklich heran-
gezogen wird.

In vollkommen richtiger Erkenntnis der Schwierigkeit des Problems haben
sowohl die Gewerkschaftskongresse in Breslau als auch in Hamburg hierzu
Stellung genommen. In Breslau wurde cine Entschliessung angenommen, wo-
nach in erster Linie der endgiiltige Reichswirtschaftsrat zu bilden ist, und erst

19) S5 mit Recht Broecker in der ,,Arbeit* 1929, Heft 9, S. 557 if.
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dann an die Bildung derBezirkswirtschaftsriite herangetreten werden soll, nach-
dem zuvor die Mitwirkung der Gewerkschaften in den Industrie-, Handels-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammern gesichert ist™). Die Auffassung be-
ziiglich der einstweiligen Nichtbildung der Bezirkswirtschaftsrite, die von dem
Gewerkschaftskongress in Breslau vertreten worden ist, halte ich fiir voll-
kommen richtig. Der logische Einbau der nach den Wiinschen der Gewerk-
schaften umgestalteten heutigen ausschliesslichen Unternehmerkammern wird
vordringlicher noch ein besonderes Problem der Zukunft sein. Ausschlaggebend
scheint mir jedenfalls der Hauptwert darauf zu liegen, dass die Rechte des
politischen Parlaments (des Reichstags) in keiner Weise geschmilert werden
und dass das wirtschaftliche Parlament (der Reichswirtschaftsrat) neben seiner
gutachtlichen Tatigkeit vor allen Dingen in stindig wachsendem Masse Exekutiv-
aufgaben iibertragen bekommen muss. Nur soweit das der Fall ist und im Ralimen
dieser Entwicklung wird man die umgestalteten Industrie-, Handels-, Hand-
werks- und Landwirtschaftskammern, die etwa noch zu schaffenden Bezirks-
wirtschaftsrdte und die vorhandenen Betriebsrite mit gutachtlichen und Exe-
kutivaufgaben betrauen kénnen.

Ebensowenig jedoch wie wir eine reine Betriebsdemokratie erstreben, weil das
eine vollkommene Atomisierung der Wirtschaft bedeuten wiirde, ebensowenig
erstreben wir die Errichtung sogenannter wirtschaftlicher Herzogtiimer. Die
partikularistischen Interessenkimpfe der Stidte gegen die Provinzen, der Pro-
vinzen gegen die Linder und der Linder gegen das Reich wollen wir keinesfalls
auf die Wirtschaft iibertragen wissen.

Die erste, dem endgiiltigen Reichswirtschaftsrat zu iibertragende Aufsichts-
funktion und Exekutivaufgabe miisste die Angliederung der Kohlenwirtschaft,
der Kaliwirtschaft, der Elektrizititswirtschaft, der Eisenwirtschaft sein. Die
heutige Zusammensetzung dieser Korperschaften, die als Ansitze zur Soziali-
sierung auf Grund des Artikels 156 der Reichsverfassung errichtet wurden,
diirfte schwerlich fiir die Dauer zweckmiissig sein. Man muss die Dinge sehen,
wie sie sind®). Nicht nur die Besitzer der Kohlenbergwerke, der Kaligruben,
der Elektrizititswerke und der Eisenindustrie sind Erzeuger, sondern auch die
Arbeiter und die Angestellten, die in diesen Betrieben titig sind. Das Hemd
ist dem Menschen nun einmal nidher als der Rock. Den in diesen Betrieben
titigen Arbeitern und Angestellten sowie ihren Gewerkschaften liegen die Er-
zeugerinteressen (die Arbeitsbedingungen) und den Besitzern dieser Betriebe
liegen ebenialls die Erzeugerinteressen (der Profit) niher als die Verbraucher-
interessen. Deshalb muss die Wahrnehmung der Verbraucherinteressen viel
stirker gewihrleistet werden. Die Gewerkschaften konnen weitestgehend auch
die Vertreter dieser Verbraucherinteressen sein, wenn sie dafiir Sorge tragen,
dass die unmittelbare Mitwirkung nicht iiberwiegend denjenigen Gewerkschaften
iibertragen wird, bei denen die Erzeugerinteressen naturnotwendig ausschlag-
gebend sind. Als Vertreter der Verbraucherinteressen haben allerdings auch die
777’“) Sch‘v:'arz— Handbuch der Gewerkschaftskongresse', S. 406 fi.

1) Wegen Zusammensetzung und Anfgaben dieser Korperschaften siehe die Quellenangaben bei Anschiitz,
Kommentar zur Reichsverfassung, drittc Bearbeitung (11. Auflage), S. 627.
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sonst beteiligten Volkskreise Beriicksichtigung zu finden, wie dies an sich ja
schon Artikel 165, Absatz 3 der Reichsverfassung vorschreibt.

Nicht nur fiir iiberfliissig, sondern dariiber hinaus fiir schiidlich halte ich die
Arbeiterkammern (Arbeiterriite) und Angestelitenkammern, die kraft Landes-
gesetzes in Hamburg und in Bremen bestehen, in Oldenburg und einigen anderen
Lindern beabsichtigt sind. Hiitten diese bestelhienden Arbeiterkammern und
Angestelltenkammern wirklich etwas zu sagen, dann wiirden dicjenigen, die die
Mitbestimmung der Arbeiter und Angestellten nicht wollen, es leicht haben, diese
Einrichtungen als verfassungswidrig®®) zu Fall zu bringen. Wenn die Unter-
nehmer sich bisher gegen diese Kammern nicht gewendet haben, so eben nur
deshalb, weil sie ihnen niemals wehe tun. Der Arbeiterklasse bzw. den Gewerk-
schaften niitzen diese Einrichtungen keineswegs, im Gegenteil, diese Kammern
sind reine partikularistische Produkte, die geeignet sind, die zentralen Mass-
nahmen der Gewerkschaften zu durchkreuzen und zu storen?®).

Ich wicderhole ausdriicklich, dass die Linder auch gar kein Recht haben,
solche Einrichtungen zu schaffen. Nach Artikel 165 der Reichsverfassung, letzter
Absatz, ist das ausschliesslich Reichssache. Das gilt auch fiir den neuer-
dings von Preussen vorgelegten Entwurf eines Landwirtschaftskammergesetzes.
Auch diescr ist tatsdchlich aus demselben Grunde verfassungswidrig. Er ist
dariiber hinaus weiter bedenklich, weil er den Arbeitern und Angestellten nur
ein Drittel des Einflusses gewilhirleisten will, und weil in ihm Arbeitgeber-
und Arbeiterbegriffe aufgestellt werden, die im deutschen Arbeitsrecht voll-
kommen neu und fiir die Arbeiter ausscrordentlich ungiinstig sind. In der
Formulierung sehr vornehm, aber in der Sache ausserordentlich scharf, hat
Herschel®*), der den christlichen Gewerkschaften nahesteht, gegen diesen Gesetz-
entwurf Stellung genommen. Ich unterscheide mich in der Beurteilung dieses
Gesetzentwurfs von Herschel nur in folgendem Punkt: nach meiner Ansicht hat
die Reichsverfassung nicht die ausschlaggebende Bedeutung, die Herschel an-
nimmt. Jeder Durchschnittsiurist kann beweisen, dass der preussische Entwurf
cines Landwirtschaftskammergesetzes nicht verfassungswidrig sei. Er braucht
zu diesem Zweck nur die Artikel 6 und 7 einerseits, die Artikel 156, 164 und 165
der Reichsverfassung anderseits gegencinander auszuspielen.

Der Ausbau eines demokratisch-parlamentarischen Staatswesens ist durchaus
nach wie vor eine Machtfrage. Gewiss ist die Verfassung das Grundgesetz eines
Staates. Niemand glaubt aber daran, dass sich die Entwicklung aus diesem
Grunde zwingend und ausschliesslich nach der Verfassung richten muss, soweit
verfassungsindernde Beschliisse derParlamente nicht inBetracht kommen. Weil
ich nicht an eine iiberirdisch geheimnisvolle Kraft der Verfassung glaube, und
weil ich vor allen Dingen nicht daran glaube, dass Gerichte oder ein Staats-
gerichtshof auch nur in der Lage wiiren, den ,,Geist” der Verfassung etwa gegen-
iiber dem Parlament zu schiitzen, deshalb bin ich ja auch gegen die Nachpriifung

22) Fiir Verfassungswidrigkeit Kaskel im L, Arbeitsrecht’, 3. Auflage, 8. 13; Jacobi in ,CGrundichren des
Arbeitsrechts®, K. %3, . R
23) Das ist natiirlich nur cine grundsiizliche, kcine persinliche Feststellung,

24) ,Der Deutsche'* 1929, Nr. 304.
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der Vorschriften des Reichsrechts durch die Gerichte®®). Der Geist der Ver-
fassung ist vieldeutig. Er stimmt fast regelmissig mit der Auffassung iiberein,
die Gerichte, Verwaltungsinstanzen oder Volkskreise iiber eine Sache haben.

Dass also zumBeispiel der preussische Entwurf einesLandwirtschaftskammer-
gesetzes mit der Verfassung nicht iibereinstimmt, ist fiir mich schon deshalb
nicht ausschlaggebend, weil es aus den vorgenannten Bestimmungen der Ver-
fassung beweisbar ist, dass eine derartige Regelung zuldssig wire. Mir scheint
ausschlaggebend, ob die Gewerkschaften sich mit einer solchen Regelung ab-
finden konnen. Weder die Grundsiitze des kollektiven Arbeitsrechtes, noch die
Grundsitze des modernen Sozialrechtes, noch die Ansitze fiir die Verwirklichung
der Wirtschaftsdemokratie sehe ich in diesem Entwurf verwirklicht bzw. auch
nur beriicksichtigt®®).

Es ist daher stets die ausserordentlich wichtige und verantwortungsvolleFrage
zu entscheiden, ob die Gewerkschaften sich mit Gesetzen einverstanden erkliren
sollen, die nicht auf dem Wege des von den Gewerkschaften erstrebten Zieles
tiegen. Also die Frage, ob es nicht besser ist, in bestimmten Fillen vorerst auf
Gesetze zu verzichten, wenn sie eigentlich nur den Weg zu dem Ziele verbauen
und den Gewerkschaften iminer entgegengehalten werden kénnen, weil sie ja
ohne die Zustimmung der Gewerkschaften gar nicht zustande kommen wiirden.

Um das kollektive Arbeitsrecht, das moderne Sozialrecht und die Demokrati-
sierung der Wirtschaft auszubauen bzw. zu erreichen, dazu bedarf es grosser
Impulse, und dazn bedarf es auch eines grossen Einflusses. Das kann man sich
nicht nur ,,vornehmen®, wie etwa die Erfiillung des Artikels 157, Absatz 2 der
Reichsverfassung: ,,Das Reich schafft ein einheitliches Arbeitsrecht", indem wie
seit Jahren das Reichsarbeitsministerium Gesetzentwiirfe ausarbeitet, die dann
eigentlich nur Gegner finden. Das muss man ,geistig wollen”., Und es muss
schon ,,der Fortschritt* sein, den man will. Solche grossen Impulse waren bei
der Schaffung der Tarifvertragsverordnunng, des Betriebsritegesetzes, des
Arbeitsgerichtsgesetzes und des Gesctzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
fosenversicherung vorhanden. In Einzelheiten sind auch diese Gesetze durchaus
Kompromisse, aber die Grundgedanken dieser Gesetze bedeuten bereits eine
Verwirklichung der von den Gewerkschaften vertretenen Auffassung. Wo dies
aber bei ncuen Gesetzentwiirfen nicht der Fall ist, sollte man sich sehr ernsthaft
iiberfegen, ob es nicht besser ist, einstweilen nur organisatorisch und agitatorisch
dem Ziele zuzustreben, als Gesetze gutzuhcissen, die die wichtigsten von den
Gewerkschaften vertretenen Grundsitze nicht anerkennen und die auf die Dauer
nur hemmend wirken miissen. Ein freier Weg ist geeigneter, das Ziel zu er-
reichen, als ein Weg, den wir uns selbst mit Barrikaden verbauen, die wir bei dem
endgiiltigen Vordringen erst wieder miihsam iibersteigen oder abtragen miissen.

2%) Vgl. den Aufsatz: ,,Die Priifung der Verfassungsmissigkeit von Vorschriften des Reichsrechits®, in der
WArbeit' 1929, Heft 6, 8. 368 ff., und dic anschliessende Diskussion, ebenda, Heft &, S. 508, besonders S, 513 i,

28) Hicrzu auch besonders eingehend DBroecker: ,,Die Umbildung der offentlich-rechtlichen Berufsver-
tretungen'’, ,,Die Arbeit'* 1927, Heft 2, S.75 ff., dessen zweckmissige Erwiigungen icli natiirlich auch an-
erkenne, nor diirfen sie weder stindige Ubong noch Grundsatz werden, wogegen sich Broecker selbst
ebenfalls wendet.
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Gegenwartsfragen
der Angestellten- und Invalidenversicherung

Von Alban Welker

Nach langen und anscheinend schwierigen Vorberatungen im Reichsrat ging
am letzten Tage des alten Jahres dem Reichstag der lingst erwartete neue
Gesetzentwurf zum Ausbau der Angestelltenversicherung zu. Dieser Entwurf hat
nicht nur fiir die in der Angestelltenversicherung versicherten Kreise Interesse.
Einmal sind es Selbstverwaltungsiragen,die mit diesem Entwurf zur Entscheidung
kommen sollen, ferner ist es der vorgeschlagene Ausbau der Leistungen, und
schliesslich ist es die Nichtberiicksichtigung der von den Arbeiterorganisationen
mit ihrer Eingabe an den Reichsarbeitsminister vom 21. Januar 1929 aufgestellten
Forderung auf eine Neuregelung der Lastenverteilung zwischen Invaliden- und
Angestelltenversicherung, die die Aufmerksamkeit der Invalidenversicherten in
hohem Masse in Anspruch nehmen.

Die Vorlage hat nicht die volle Zustimmung des Reichsrats gefunden.

Seine ablehnende Stellungnahme ist der Vorlage beigefiigt. Sie richtet sich gegen die
~Anderungen der zurzeit geltenden Vorschriften iiber die Ernennung der beamteten Vor-
standsmitglieder und der planmissigen Beamten des héheren Dienstes, iiber das Dienst-
verhiltnis der letzteren und iiber die Festsetzung des Haushaltes”. In der Begriindung
dazu wird darauf hingewiesen, ,,dass die Frage der Erweiterung der Selbstverwaltung
auch fiir andere Versicherungszweige von Bedeutung ist“. FEs empfehle sich nicht, WHitir
die vorgeschlagene tiefgreifende Anderung des Sozialversicherungsrechtes zunichst nur
ein einzelnes Gebiet der Versicherung herauszugreifen.”

Selbstverwaltungsiragen.

Richtig ist, dass auch auf anderen Gebieten der Sozialversicherung, ins-
besondere der Schwesterversicherung der Reichsversicherungsanstalt, der
Invalidenversicherung, die Selbstverwaltungsfragen ldngst zur Entscheidung
drangen. Das von den Versicherten dabei verfolgte Ziel liegt jedoch in genau
entgegengesetzter Richtung zu dem des Reichsrats, denn dieser lehnt ,,die vor-
geschlagene Einschriankung oder Beseitigung der bisherigen Mitwirkung von
Reichsorganen zugunsten einer Ausdehnung der Rechte des Verwaltungsrates
der Reichsversicherungsanstalt und die vorgeschlagene Minderung der Rechts-
stellung der planméssigen Beamten des hdheren Dienstes* ab, ,,im Hinblick auf
das grosse Interesse der Offentlichkeit an der Reichsanstalt®. Die Forderung der
Versichertenkreise auf Erweiterung der Selbstverwaltung inder Sozialversicherung
erstrebt dagegen eine grossere Selbstiindigkeit und Unabhingigkeit der Organe
der Versicherung unter stirkerer Mitwirkung der Vertreter der Versicherten.

In einigen Versicherungszweigen der Reichsversicherungsordnung und in der
Knappschaftsversicherung sind Beispicle fiir die Verwirklichung dieser Forde-
rung bereits gegeben. Nicht aber in der Angestellten- oder Invalidenversicherung.
Um die letztere Versicherungsart scheint es sich auch nur zu handeln, wenn der
Reichsrat verlangt, dass die Verwaltungsfragen nicht allein in der Angestellten-
versicherung geregelt werden sollen. Denn es ist nicht anzunehmen, dass er
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vielleicht daran denken koénnte, etwa die vorhandene vollkommene Selbstver-
waltung der Organe der Unfallversicherung, die sich allerdings ausschliesslich
in den Hinden der Unternehmer befindet, in seinem Sinne gemeinsam mit der
Angestelltenversicherung zu reformieren.

Die Regierungsvorlage selbst lehnt sich auch nicht an Vorbilder der alten
Sozialversicherung, wie sie in der Kranken-, Unfall- und Knappschaftsversiche-
rung gegeben sind, an. Der Entwurf bringt vielmehr weit davon abweichende
Ubertragungen aus den Verwaltungsformen der Arbeitslosenversicherung. Neben
der geringfiigigen, vom Reichsrat bekdmpften Erweiterung der Rechte des Ver-
waltungsrates der Reichsversicherungsanstalt, wonach dieser jetzt an Stelle des
Reichs die nicht zum Vorstand gehorigen hoheren Beamten zu wiihlen hat, bleibt
bestehen, dass die beamteten Vorstandsmitglieder vom Reichsprdsidenten auf
Lebenszeit ernannt werden. In Wegfall ist gekommen, dass der Reichsrat hierzu
Vorschlige unterbreitet. Der Verwaltungsrat ist wie bisher ,,zu héren*. Er hat
also nicht einmal das Vorschlagsrecht, geschweige denn das Wahlrecht. Was
wiirden wohl die Herren von der Unfallversicherung dazu sagen, wenn sie nicht
selbst die Leiter ihrer Genossenschaften bestimmen diirften.

In der Invalidenversicherung wurde bisher die Stellung der leitenden Beamten
durch die Gemeindeverbinde darauf begriindet, dass seitens des Reiches Zu-
schiisse zu den Renten geleistet werden und die Gemeindeverbinde die Garantie
fiir die Leistungsfihigkeit der Landesversicherungsanstalten zu iibernehmen
haben. Eine Garantie, die sich iibrigens nicht einmal in der Inflationszeit, als
die Invalidenversicherung finanziell ruiniert war, praktisch ausgewirkt hat. In
der Angestelltenversicherung kann jedenfalls eine solche Begriindung fiir die
Beschneidung der Sclbstverwaltung nicht gegeben werden. Die Leistungen bauen
sich dort ohne Reichszuschiisse ausschliesslich auf Beitrige der Angestellten
und Arbeitgeber auf, wobei noch zu beachten ist, dass auch der Arbeitgeber-
beitrag letzten Endes auch nur als ein Lohnanteil des Versicherten zu gelten hat.
Die in dem Aufsatz ,Selbstverwaltung in der Angestelltenversicherung® von
S, Aufhiduser im Januarheft 1930 der ,,Arbeit” vertretene stirkere Beteiligung
der Versicherten in den Verwaltungsorganen lidsst sich schon allein aus diesem
Umstand hinreichend begriinden. Es muss als eine Bevormundung und Unter-
schitzung der Fahigkeiten der Angestellten erscheinen, wenn bei einer Ver-
waltungsreform ihrer aus eigenen Mitteln ohne staatliche Beihilfe finanzierten
Versicherung, der neue ,,soziale" Staat ihnen noch linger eine wirkliche Selbst-
verwaltung vorenthilt.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs verweist die Regierung noch besonders
darauf, dass in Anlehnung an die Arbeitslosenversicherung nicht nur die Drei-
teilung der Verwaltung (Behdrden-, Arbeitgeber- und Versichertenvertreter),
sondern auch eine weitere starke Einschrinkung des Etatsrechts und grissere
Rechte der Aulsichtsbehirde, als sie in der Reichsversicherungsordnung § 30
vorgesehen sind, im Entwurf vorgeschlagen werden.

Selbstverwaltung der Organe bedeutet keineswegs eine Ausschaltung der
staatlichen Aufsicht. Der Reichsrat hat durchaus zu Recht ,,auf das grosse Inter-
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esse der Offentlichkeit® an der Sozialversicherung hingewiesen. Dieses Interesse
ist aber in vollkommen ausreichendem Masse gewahrt, wenn — wie in der
Reichsversicherungsordnung — die Aufsichtsbehérde mit allen Machtvoll-
kommenheiten ausgestattet ist, um iiber die Beachtung von Gesetz und Satzung
(die sie zu genehmigen hat) zu wachen und fiir ihre Einhaltung zu sorgen. Der
Entwurf geht iiber diese Befugnisse der Aufsichtsbehérde nach der Reichsver-
sicherungsordnung nicht nur hinaus, sondern er bringt auch die neue Bestimmung,
dass der vom Verwaltungsrat aufzustellende Haushalt der Zustimmung der
Reichsregierung bedari.

Aufsichtsbehorde ist, wie bisher, der Reichsarbeitsminister. Die gesamten
Verwaltungskosten werden, wie bisher, vom Rechnungshof gepriift. Dazu nun
die neuc als Fessel zu empfindende Bestimmung, dass zumn Haushalt die Zu-
stimmung, und zwar nicht etwa nur der Aufsichtsbehirde, nein, daneben auch
die des Reichsfinanzministers erforderlich ist. Denn dies und nichts anderes ist
der Zweck der Ubung, wenn das Haushaltsrecht des Verwaltungsrats der Reichs-
versicherungsanstalt unter das Zustimmungsrecht der Gesamtregierung gestellt
werden soll. Die iibrige Sozialversicherung kann sich darauf einrichten, dass
auch bei ihr bald diese Verstiimmelung der Selbstverwaltung der Organe vor-
genommen wird, wenn der Entwurf Gesetzeskraft erlangen sollte.

Liegen denn die Verhiltnisse in der Angestelltenversicherung wirklich so wie
in der Arbeitslosenversicherung, um eine Ubernahme der Verwaltungsformen
aus dieser Versicherung zu rechtfertigen? Die Arbeitslosenversicherung um-
fasst neben ihren Unterstiitzungseinrichtungen noch das iiberaus wichtige Ge-
biet der Arbeitsvermittlung und Arbeitsbeschaffung. Es sind dies ihrem Wesen
nach rein wirtschaftliche Aufgaben. Mit der Versicherung in Verbindung stehen
noch die Unterstiitzungseinrichtungen des Reichs, der Staaten und der Ge-
meinden. Aus diesem Zusammenspiel von Aufgaben der verschiedenen Korper-
schaften zu verschiedenen (wirtschaftlichen und sozialen) Zwecken erklirt sich
sehr wohl die von den Trigern der reinen Sozialversicherung abweichende Zu-
sammensetzung derOrgane der Arbeitslosenversicherung. Dieser Versicherungs-
zweig kann nicht ohne weiteres mit den anderen Zweigen der Sozialversicherung
auf eine Linie gebracht werden. Irgendwelcher logischer Zwang ist also nicht
massgebend gewesen, wenn nicht Fortschritte nach Vorbildern aus der alten
Sozialversicherung, sondern Verschlimmerungen nach dem nicht massgeblichen
Vorbild der Arbeitslosenversicherung zur Einfithrung empfohlen werden. Warum
also diese Aktion?

Einen Schliissel zur Losung des Ritsels finden wir in dem jetzt eifrig pro-
pagierten Plane, die Arbeitslosenversicherung mit der iibrigen Sozialversiche-
runyg zu einer Gefahrengemeinschalt zu verkoppeln und der Rentenversicherung,
die iiber Riicklagen aus Beitragscinnahmen zur Deckung spiiterer Rentenlasten
verfiigt, das finanzielle Risiko der Arbeitslosenversicherung aufzubiirden. Hat
erst der Reichsfinanzminister das Zustimmungsrecht fiir diec Aunfstellung des
Etats der Angestelitenversicherung, so lisst sich leicht voraussehen, in welche
Versuchung er bei kommenden Finanzschwierigkeiten des Reiches geraten wird.
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In dieser Voraussicht haben nicht nur die Angestelltenversicherten, sondern auch
die Invalidenversicherten ein mehrfaches Interesse daran, mit allen moglichen
Mitteln die versuchte Verschlechterung abzuwehren und dariiber hinaus die Ein-
fiihrung einer wirklichen Selbstverwaltung in der Angestelltenversicherung an-
zustreben. Wer ein Freund der gesunden Entwicklung der Sozialversicherung
ist und ihre Aufgaben nicht gefihrden will, muss die nach den aufgesparten
Beitrigen der Versicherten ausgestreckte Hand des Reichsfinanzministers

zuriickweisen. . ,
Ausbau der Versicherungsleistungen.

Eine weitere Gruppe der mit der Novelle vorgeschlagenen Gesetzesiinderungen
betrifft den Ausbau der Versicherungsleistungen. ImVergleich mit der Invaliden-
versicherung sind bisher schon in der Angestelltenversicherung leichtere Vor-
bedingungen fiir die Rentengewidhrung gegeben. Es sind sogar Rentenarten
vorhanden, die die Invalidenversicherung nicht kennt. Zu diesen Rentenarten
sollen mit der Gesetzesvorlage noch Elfernrenten und Renten fiir geschiedene
Ehefrauen der Versicherten eingefithrt werden, die die Invalidenversicherung
gleichfalls nicht gewdhrt. Eine Gegeniiberstellung der Leistungen beider Ver-
sicherungen ergibt folgendes:

Angestelltenversicherung: Invalidenversicherung:
I.

Ruhegeld wird gewihrt bei Berufsunfdhig- Invalidenrente wird gewdhrt bei einer
keit von 50 Prozent oder im Alter von [Invaliditit von 66% Prozent oder im Alter
65 Jahren. von 65 Jahren.

1L

Witwenrente wird gewidhrt ohne Riick- Witwenrente wird gewihrt, wenn die

sicht auf Berufsfihigkeit oder Alter. Witwe 6624 Prozent invalide oder 65 Jahre
alt ist.
11I.

Waisenrente wird gewihrt: in beiden Versicherungen den Kindern nach dem Tode des
Versicherten bis zum 15. Lebensjahre und bei darauffolgender Berufs- oder Schulausbil-
dung bis zum 21. Lebensjahre.

IV.

Ruhegeld wird an iiber 60 Jahre alte Ver- Ahnliches gibt es in der Invalidenver-
sicherte auch ohne Nachweis der Berufs- sicherung nicht.
unfihigkeit gezahlt, wenn sie ein Jahr
stellenlos sind.

Der Vorsprung der Angestelltenversicherung im Ausbau der Leistungen wird
mit der giinstigen finanziellen Entwicklung dieser Versicherung begriindet. Zu
der Neuneinfilhrung der Eltern- und Geschiedenenrenten wird von der Regierung
in der Begriindung der Vorlage gesagt, dass dieser Leistungsausbau der Ver-
sicherung keine erheblichen Lasten bringe. Es muss jedoch bei dieser Gelegen-
heit darauf hingewiesen werden, dass mit allen Erweiterungen der Leistungen
der Angestelltenversicherung gleichzeitig auch die Invalidenversicherung be-
lastet wird. Angestelltenversicherte, die friiher invalidenversichert waren, er-
halten zu jeder Jahresrente den fiinften Teil ihrer friiher an die Invalidenver-
sicherung abgefithrten Beitrige als Steigerungssatze zur Rente. Dabei fillt jede
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Priiffung weg, ob fiir die an Angestelltenversicherte von der Invalidenversiche-
rung zu leistenden Rentenbetrige auch die in der Invalidenversicherung gelten-
den Voraussetzungen erfiillt sind.

Die Gewerkschaften fordern, dass auch in der Invalidenversicherung bereits
bei einer Erwerbsunfahigkeit von 50 Prozent (wie in der Angestelltenversiche-
rung) anstatt bisher bei 66% Prozent Rente gewihrt wird. Dic Regierung
schitzte die daraus erwachsenden Mehrlasten in ihrer Denkschrift vom 14. Januar
1929 so ungeheuerlich hoch®), dass sie eine Erfiillung der Forderung fiir un-
durchfiihrbar hdlt. Nach den Zahlen der Regierung kime also auch eine ausser-
ordentlich grosse Zahl von Ruhegeldern fiir Angestellte in Frage, die nicht 66%
Prozent erwerbsunfihig sind, aber aus den Arbeiterbeitrigen zur Invaliden-
versicherung erhebliche Steigerungssdtze zu ihren Ruhegeldern erhalten. Diese
nicht invaliden Ruhegeldempfinger konnen noch in invalidenversicherungs-
pflichtigen Arbeitsverhiltnissen stehen und erhalten spiter, bei Erreichung des
65. Lebensjahres oder bei Eintritt der Invaliditiit, aus den wihrend des Ruhegeld-
empfanges geleisteten Invalidenversicherungsbeitriigen weitere Steigerungssitze
zu ihrem Ruhegeld.

Ahnlich liegt es bei den Renten fiir solche Angestelltenwitwen, die noch nicht
65 Jahre alt und nicht invalide sind. In der Invalidenversicherung erhalten diese
Witwen keine Rente. Die Invalidenversicherten miissen aber zu solchen An-
gestelltenwitwenrenten beisteuern, sofern der Angestellte frither zur Invaliden-
versicherung Beitrige geleistet hat. Das hier Gesagte trifft ferner zu bei Ruhe-
geldern fir 60 Jahre alte stellenlose, aber nicht invalide Angestellte, und es
kommt auch in Frage bei den in der Angestelltenversicherung jetzt neu einzu-
fithrenden Hinterbliebenenrenten.

In wie hohem Masse Steigerungssitze aus der Invalidenversicherung bei An-
gestelltenrenten in Frage kommen, besagen die Geschiftsberichte der Reichs-
versicherungsanstalt. Die Abrechnung der Jahre 1927 und 1928 ergab folgendes:

1927 1928

Die Angestelltenversicherung zahlte: Mk. Mk.
fir ihre Ruhegelder ............ .. ... ... . . i ... 47 865 207,55 64 997 092,04
fiir ihre Hinterbliebenenrenten ........................ 25595 160,86 32 945 337,69

Insgesamt also 73460 368,41 97 942 429,73

Darunter befinden sich:
vom Reich erstattete Steigerungssitze (Reichsbeitrag). . 1473 582,62 5140 747,74
von derInvalidenversicherung erstattete Steigerungssitze 6004 063,92 9118 652,19
Zusammen 7477 645,54 14 259 399,93
Die Angestelltenversicherung zahlte also aus eigenenMitteln 65982 722,87 83 683 029,80

Im Jahre 1929 zahlte die Invalidenversicherung Steigerungssitze .. iiber 13 000 000,—
Fiir das Jahr 1930 ist nach dem Monatsbeitrag vom Januar (iiber 1,6 Mill.)
cine Zahlung der Invalidenversicherung zu erwarten ...... von etwa 20 000 000,—
Die Summe, die die Angestelltenversicherung zu den Renten ihrer Versicherten
von der Invalidenversicherung erhielt, betrug also im Vergleich zu ihren eigenen

1) Siche auch den Aufsatz ,,Zum Ausbau der Invalidenversicherung'* in der .,Arbeit”, Jahrgang 1929,
Heft 2, Seite 78.
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Leistungen 9,1 Prozent im Jahre 1927 und 10,9 Prozent im Jahre 1928. Sie ist
am Schluss des Jahres 1929 auf etwa 15 Prozent gestiegen. Wohlgemerkt, es
handelte sich dabei um Rentenempfinger, die ihre Wartezeit bei der Angestellten-
versicherung erfiillt und in der Regel dort zehn Jahre, vom 1. Mdrz 1929 an iiini
Jahre, hintereinander Beitrige entrichtet hatten. Die vorher an die Invaliden-
versicherung entrichteten Beitrige waren natiirlich durch die Inflation voll-
kommen entwertet, trotzdem griindet sich darauf der hohe Anspruch an die
Invalidenversicherung, der von ihr imUmlageverfaliren aufgebracht werden muss.

Der Vollstindigkeit halber sei an dieser Stelle noch hinzugefiigt, dass auch
die Angestelltenversicherung in Gegenrechnung an die Invalidenversicherung
Steigerungsbetrige zu erstatten hatte, und zwar im Jahre 1927: 836 116,35 Mk.,
im Jahre 1928: 1410 714,33 Mk. und im Jahre 1929: 1800 000,— Mk. rund ge-
rechnet. Diese Summen interessieren hier nur insoweit, als es sich dabei um die
Steigerungssitze aus Beitrigen zur Angestelltenversicherung handelt in solchen
Rentenfillen, wo der Angestellte noch nicht volle zehn Jahre Beitrdge an die
Angestelltenversicherung gezahlt hatte und darum nur Rente aus der Invaliden-
versicherung unter den dort iiblichen Vorausseizungen mit den Steigerungs-
sédtzen aus der Angestelltenversicherung erhielt.

Die Belastung der Invalidenversicherung ist im Jahre 1929 also noch weit
stiarker gewesen als in den voraufgegangenen Jahren. In Verbindung mit der
lex Briining sind die Steigerungssitze aus alten entwerteten Beitrigen zur
Invalidenversicherung weiter erheblich erhéht worden. Das Gesetz ist ab
1. Oktober 1929 wirksam geworden. Ob und in welcher Hohe die gleichfalls in
der lex Briining aus Lohnsteueriiberschiissen vorgesehene Deckung erfolgen wird,
hdngt davon ab, ob iiberhaupt Steueriiberschiisse bei der herrschenden grossen
Arbeitsiosigkeit sich ergeben werden. Jedenfalls hat der Gesetzgeber damit
gerechnet, dass auch in normalen Steuerjahren die 63 Millionen Mark betragende
Neubelastung nicht voll abgedeckt wird. Und iiberdies ist die lex Briining, die
diese Steueriiberschiisse der Invalidenversicherung zuweisen will, noch gar nicht
vom Reichstag verabschiedet. Die Lasten aber, und darunter erhebliche weitere
Lasten fiir Angestelltenrenten, sind der Invalidenversicherung verblieben.

Vom 1. Mirz 1929 an ist die Wartezeit in der Angestellitenversicherung von
10 auf 5 Jahre herabgesetzt. Diese Anderung wirkt sich dahin aus, dass ein Teil
Invalidenrentner, soweit sie bereits 5 Jahre, aber noch nicht 10 Jahre Beitriige
in der Angestelltenversicherung geleistet hatten, von letzterer iibernommen
wurden. Das heisst, die festgesetzten Steigerungsbetriige bleiben bestehen, die
Invalidenversicherung erspart den Grundbetrag der Rente, den nunmehr die
Angestelltenversicherung zahlt. Diese wird also kiinftig weniger Steigerungs-
betrige an die Invalidenversicherung abzufiihren haben, sondern diesen Teil
selbst zur Auszahlung bringen, wihrend sich die Uberfiihrung von Steigerungs-
betrigen aus der Invalidenversicherung an die Angestelltenversicherung erhoht.
Die Verkiirzung der Wartezeit hatte aber noch eine andere materielle Neu-
belastung fiir die Invalidenversicherung zur Folge. Angestellte, die nunmehr
5 Jahre, aber noch nicht 10 Jahre Beitrige zur Angestelltenversicherung ge-
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leistet haben, haben bisher nur Rentenanspruch gehabt, wenn die Voraussetzung
dafiir nach der Reichsversicherungsordnung erfiillt war. Jetzt erhalten sie
5 Jahre frither nach den Bestimmungen des Angestelltenversicherungsgesetzes
Renten unter weit giinstigeren Voraussetzungen. Bei diesem dem Versicherten
zu gonnenden Vorteil, erwichst der Invalidenversicherung eine weitere neue
Belastung durch Renten, die sie iliren eigenen Versicherten nicht gewihren kann.

In diesem Verhiltnis der beiden Versicherungszweige zueinander liegt ein so
schreiendes Unrecht gegeniiber dem geringer verdienenden [nvalidenver-
sicherten, der die Beitrige fiir die ihm selbst nicht zustehenden Angestellten-
renten aufbringen muss, dass es unmoglich erscheint, diesen Zustand noch langer
aufrechterhalten zu kénnen. Eine Losung wire nur darin zu finden, wenn ent-
weder die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Gewikrung von Renten in der
Invalidenversicherung an die Voraussetzungen in der Angestelltenversicherung
angeglichen werden, oder Steigerungsbetrige zu Angestelltenrenten nur dann
von der Invalidenversicherung zu zahlen sind, wenn es sich um Renten handelt,
die auch nach ihren eigenen Bestimmungen gewihrt werden. Dass dabei er-
hebliche Summen in Frage kommen, wird sich aus Schitzungen, die dem Reichs-
arbeitsministerium vorbehalten bleiben sollen, sicher ergeben.

Die jetzigen unhaltbaren Bestimmungen zur Regelung der ~Wanderversiche-
rung”, die diese schwere einseitige Belastung der Invalidenversicherung zur
Folge haben, wiirden noch ertriglich sein, wenn die Abwanderung von der
Invaliden- zur Angestelltenversicherung nur geringfiigig wire, oder wenn die
Invalidenversicherung das Kapitaldeckungsverfahren, wie bei der Angestellten-
versicherung, hitte und die Steigerungssitze aus zuriickgelegten Beitrigen
zahlen konnte. Thr Vermogen ist jedoch durch die Inflation vernichtet. Die
Lasten miissen im Umlageverfahren aufgebracht werden und die Abwanderung
ihrer Beitragszahler der hoheren Beitragsklassen hat einen ausserordentlichen
Umfang angenommen. Aus den Beitrigen der hochentlohnten Versicherten aber
miissen zu einem wesentlichen Teil die Rentenlasten aus niedrigen Beitrags-
klassen mit gedeckt werden.

Neuregelung der Lastenverteilung zwischen Invaliden- und Angestellten-
versicherung.

Die Gewerkschaften haben mit ihrer Eingabe an den Reichsarbeitsminister
vom 21. Januar 1929 eine solche Neuregelung gefordert. In einer ganzen Reihe
von Aufsidtzen in der ,,Gewerkschafts-Zeitung*, die dem Reichsarbeitsminister
nicht unbekannt geblieben sind, ist auf die Ungerechtigkeit in den Beziehungen
der beiden Versicherungen hingewiesen worden®). In zahlreichen Eingaben an
den Reichsarbeitsminister hat auch seit Jahren der ,,Reichsverband deutscher
Landesversicherungsanstalten” immer wieder um Abhilfe ersucht und Vorschlige
unterbreitet. Aber von allen diesen Vorschligen ist auch nicht ein einziger

W;) g;&;e :(iewerkschaﬂs-Zci(ung" 1928, Nr, 34, S,.534: ,Stiefkind Invalidenversicherung'’; ,.Gewerk-
schafts-Zeitung** 1928, Nr.48, S.758: ,Invaliden- und Angestelltenversicherung'; ,,Gewerkschafts-Zeitung*
1929, Nr. 16, S.244; ,Lastenverteilung zwischen Invaliden- und Angestelltenversicherung.*
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in den Gesetzentwurf zur Angestelltenversicherung iibernommen worden. Die
letzte grosse, mit reichem Material begriindete Eingabe dieses Verbandes an den
Reichsarbeitsminister vom 15, April 1929 wurde auch dem Reichstag unter-
breitet. Sie ist von dort dem Reichsarbeitsminister ,,als Material“ iiberwiesen.
Aber dieses Material ist unberiicksichtigt geblieben. Gibt es denn in der dentschen
Gesetzgebung keine Stelle, von der eine Beseitigung der vorhandenen Un-
gerechtigkeit zu erwarten ist? Wie lange noch werden die Vertreter der
Invalidenversicherung rufen miissen: Regierung und Reichstag, schafft endlich
ein besseres Recht!?

Der Reichstag hatte sich schon einmal mit der Abfindung der Invalidenver-
sicherung zu beschiiftigen. Bis zum 31. Dezember 1922 waren Angestellte mit
einem Jahresgehalt bis zu 2000 Mk. sowoh! in der Invaliden- als auch in der
Angestelltenversicherung versicherungspflichtigz. Mit diesem Zeitpunkt wurde
die Versicherungspflicht dieser Berufsgruppen bei der Invalidenversicherung
aufgehoben. Ausserdem wurde die starke Gruppe der Bureauhilfskrifte und
andere der Angestelltenversicherung neu zugefithrt. Damit waren grosse
Gruppen von Beitragszahlern der Invalidenversicherung genommen. Sie behielt
iedoch die Renten aus diesen Beruiskreisen, obwohl diese nach der Geldent-
wertung nicht aus den friiheren Beitrigen dieser Gruppen, sondern im Umlage-
veriahren von dem Restkreis der Invalidenversicherten aufgebracht werden
mussten. Die Abgeltung dieser Lasten wurde im § 391 des Angestelitenversiche-
rungsgesetzes vorgesehen. Der Abgeltungsbetrag war im Jahre 1923 jedoch
schon villig entwertet, noch bevor das Gesetz in Kraft trat. Nach der In-
flation wurden iiber die Neufestsetzung des Betrages resultatlose Verhandlungen
zwischen den Trigern beider Versicherungen gefiithrt. Schliesslich musste durch
die Gesetzgebung der Abgeltungsbetrag neu festgesetzt werden. Dies geschah
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. April 1927 iiber Leistungen und Beitrige in
der Invalidenversicherung.

Bei dieser Abgeltungsrechnung wurde angenommen, dass durch die Beseitigung
der Doppelversicherung und die sonstige Anderung des Versichertenkreises
durch Gesetz vom 10. November 1922 etwa 1,3 Millionen Beitragszahler der
Invalidenversicherung genommen wurden. Der entsprechende Anteil am zuriick-
gelassenen Rentenbestand sollte abgegolten werden mit einer durchschnittlichen
Jahresrentenhihe von 180 Mk. bei einem Kapitalisierungsiaktor von nur 5.
Danach wurde die Gesamtsumme auf 70,2 Millionen Mark berechnet, wovon noch
30 Millionen Mark in Abzug gebracht wurden als anteiliger aufgewerteter Ver-
mogensbestand aus dem Kreise der abgewanderten Versicherten. Die Invaliden-
versicherung hat aber auch diese zu niedrige Abfindung nicht erhalten, sondern
es wurden vom Gesetzgeber noch weitere 7,2 Millionen Mark abgestrichen, so
dass nur 33 Millionen Gesamtentschidigung verblieben. Der Betrag wurde im
Jahre 1927 von der Angestelltenversicherung gezahlt.

Diese Abgeltungsregelung sollte endgiiltig sein. Ihre Revision ist jedoch un-
erlisslich. Die Gesetzgebung hat seitdem so viele Anderungen in den Leistungen
und Verschiebungen im Versichertenbestand gebracht, dass die auf Verhiltnisse
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vom 1. Januar 1923 aufgebaute oben mitgeteilte Rechnung in keinem ihrer
Berechnungsiaktoren auch nur anndhernd stimmt. Die Entwicklung im Ver-
sichertenbestand der Angestelltenversicherung hat nach der Neuregelung durch
den Berufskatalog zur Angestelltenversicherung einen Verlauf genommen, die
der Gesetzgeber zur Zeit der Abgeltungsberechnungen unmdéglich voraussehen
konnte. Sie sieht wie folgt aus:

Jahr Versicherte Zuwachs im Jahr
1913 ............ 1737 858 —_
1914 .. ..., 1 500 000 —
1917 ............ 1 454 000 —
1920 ... ... 1 497 455 —
1921 ... 1 500 000 —
1922 ............ 1943 612 443 612
Mitte 1925 ............ 2 200 000 256 388
Ende 1926 ............ 2475 554 275 554
. 1927 ... .L. 3120 000 644 446
. 1928 (..ol 3 310 600 190 000

Diese Entwicklung ist zweifellos damit noch nicht abgeschlossen. Sie ist zum
grossten Teil darauf zuriickzufiihren, dass weitere grosse Versichertenkreise
nach dem 1. Januar 1923 durch Schaffung des Beruifskatalogs der Angestellten-
versicherung in diese aus der Invalidenversicherung iibergefithrt wurden. An-
gestelltenvertreter behaupten, dass es sich nur um einen natiirlichen Zuwachs
in den schon frither angestelltenversichert gewesenen Berufen handele. Dem-
gegeniiber sei nur auf das sprunghafte Anwachsen des Versichertenbestandes im
Jahre 1927, in dem der Berufskatalog revidiert wurde, hingewiesen. Nicht
weniger als annihernd zwei drittel Millionen Versichertenzuwachs, das ist ein
Drittel des Gesamtbestandes vom 1. Januar 1923, hat allein in diesem einen
Jahre die Angestelltenversicherung erhalten.

Die der damaligen Abgeltungsrechnung zugrunde gelegte durchschniitliche
Jahresinvalidenrente von 180 Mk. ist durch die Gesetzgebung lingst bedeutend
erhéht. Der durchschnittliche Monatsbetrag der Invalidenrente war vom
3. Vierteljahr 1927 bis 2. Vierteljahr 1928 etwa 30 Mk., vom 3. Vierteljahr 1928
bis 2. Vierteljahr 1929 etwa 34 Mk.*). Das entspricht Jahresrenten von etwa
360 und 408 Mk. Zu diesen Renten leistete das Reich an Reichszuschiissen und
Reichsbeitrigen im Jahre 1927 rund 26,3 Prozent und im Jahre 1928 rund 32,6
Prozent der Rentenlasten. Demnach wiirde der aus Mitteln der Invalidenver-
sicherung zu tragende Anteil an der Jahresrente etwa 275 Mk. bei Beginn des
Jahres 1929 gewesen sein. Dieser Anteil erhoht sich zufolge der mit dem Gesetz
vom 7. Juli 1929 (lex Briining) vorgenommenen weiteren Aufwertung alter Bei-
trige um etwa 9 Prozent, soweit nicht durch Steueriiberschiisse entsprechend
der lex DBriining diese Lasten abgedeckt werden. Die aus Beitragsmitteln von
der Invalidenversicherung zu deckenden Anteile an einer Jahresinvalidenrente
wiirden also demuach nicht wie friiher 180 Mk., sondern etwa 300 Mk., und bei

3) , Amtliche Nachrichten fiir Reichsversicherung': Nachweisung fiber die Ceschifts- und Rechnungs-
ergebnisse der Triger der Invalidenversicherung fiir das Geschiftsjahr 1928,
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voller Auswirkung der lex Briining mindestens 275 Mk. betragen. Die Erhohung
der Leistungen kam jeweils allen laufenden Renten zugute, nicht etwa nur den
neu festzusetzenden.

Weiter kommt noch hinzu, dass auch der bei der damaligen Abgeltung benutzte
Kapitalisierungsfaktor von 5 nicht haltbar ist. Die durchschnittliche Renfen-
laufzeit wird derzeitig auf 9 bis 10 Jahre geschitzt. Fine reelle Abfindung eines
so langjihrigen Schadens ist es nicht, wenn der Jahresschaden nur mit der
Ziffer 5 multipliziert wird.

Aus allen diesen Hinweisen ergibt sich, dass die damalige Berechnung der an
die Invalidenversicherung zu zahlenden Abgeltungssumme vollkommen falsch
war, weil die Entwicklung ausserordentlich stark abweichende Berechnungs-
faktoren geschaffen hat. Hinzu kommt, dass die nach dem 1. Januar 1923 zur
Angestelltenversicherung hiniiber gewechselten Beitragszahler einen weiteren
grossen Rentenbestand aus ihren Berufskreisen in der Invalidenversicherung
hinterlassen haben. Es ist nicht tragbar, dass alle diese Lasten von den meist
schlechter entlohnten Invalidenversicherten getragen werden sollen, obwohl sich
die Angestelltenversicherung finanziell giinstig entwickelt und die ihr mit der
Aufnahme neuer Berufskreise zustehende alte Rentenlast sehr wohl zu i{iber-
nehmen in der Lage wire. Die Gewerkschaften schitzten in ihrer Eingabe die
zufolge dieser Entwicklungsverhiltnisse bei der Invalidenversicherung abzu-
deckende Rentenlast bei 9- bis 10jihriger Lauizeit der Renten auf 450 bis
500 Millionen Mark, von denen nur 33 Millionen abgegolten sind. Der Reichs-
verband deutscher Landesversicherungsanstalten kam in seiner Eingabe an den
Reichsarbeitsminister und den Reichstag vom 15. April 1929 auf Grund ein-
gehender Berechnung zu dem Schluss, dass eine Ersatzforderung an die An-
gestelltenversicherung in Hihe von 425 Millionen Mark ungedeckt sei.

Diese Schitzungen und Berechnungen einer Abgeltung der bisherigen ein-
seitigen Belastung der Invalidenversicherung, die durch eine Anderung des Ver-
sicherungsgebietes erforderlich wird, schliessen noch keine Massnahmen zur
Verhiitung weiteren Schadens ein. Der neu zur Angestelltenversicherung ge-
kommene Versichertenkreis muss dort erst fiir volle 5 Jahre Beitrige geleistet
haben, bevor er die Wartezeit erfiillt und Anrecht auf Ruhegeld hat. Die Beitrige
zur Invalidenversicherung werden nicht aui die Wartezeit angerechnet. Wird
er invalide und es fehlt auch nur ein Beitrag an der Wartezeit der Angestellten-
versicherung, so erhilt er Invalidenrente, sofern er vordem wenigstens 100
Wochenbeitrige zur Invalidenversicherung gezahlt hat. Denn die Invalidenver-
sicherung hat die Angestelltenversicherungsbeitriige aul ihre nur 200 Wochen-
beitrige betragende Wartezeit anzurechnen.

Der Reichsverband deutscher Landesversicherungsanstalten hat zur Besei-
tigung dieses Unrechts an den Gesetzgeber das Ersuchen gerichtet, im Ange-
stelltenversicherungsgesetz eine Bestimmung aufzunehmen, wonach auch die
Beitrige zur Invalidenversicherung auf die Wartezeit der Angestelltenversiche-
rung, ebenso wie im umgekehrten Falle, angerechnet werden. Ferner hat er
Streichung des § 193 des Angestelltenversicherungsgesetzes verlangt, um zu ver-
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hiiten, dass unter Ausschaltung des Streitverfahrens nach § 194 die Parteien nach
eigenem Ermessen den Versicherten der mehrleistenden Angestelltenversicherung
zufithren konnen. Weiter hat der Reichsverband ersucht, § 194 dahin zu dndern,
dass neben Vertretern der Angestelltenversicherung auch Vertreter der Inva-
lidenversicherung in der iiber die Versicherungszugehorigkeit entscheidenden
Instanz Sitz und Stimme haben. Die Erfiillung dieser Forderungen ist notwendig,
um gleiches Recht fiir beide Versicherungsarten anzubahnen. Die gegenseitige
Aufrechnung der Beitrige zur Erfiillung der Wartezeit ist namentlich Neuver-
sicherten gegeniiber erforderlich. Soweit jedoch Altversicherte in Frage kommen,
reichen diese Gesetzesinderungen nicht aus, um die Invalidenversicherung vor
ungerechten Lasten in Form von Steigerungsbeitriger zu Angestelltenrenten
zu schiitzen, fiir die in der Invalidenversicherung selbst keine gesetzliche Vor-
aussetzung gegeben isf. Eine Bestimmung, die die Invalidenversicherung von
dieser ungerechten Verpflichtung befreit, miisste mindestens noch geschaffen
werden,

Soll eine gerechte Verteilung der Lasten aus den beiden nebeneinander
bestehenden Versicherungsarten vorgenommen werden, so sind neben einer aus-
reichenden Abgeltung fiir die Anderung der Versicherungsgrenzen die vor-
stehenden Vorschlige das Mindeste fiir die vorzunehmende Neuregelung. Die
bestehende Ungerechtigkeit ist zu gross, als dass die Verireter der benach-
teiligten Invalidenversicherten schweigend sich damit abfinden kénnten. Wenn
alle Bemiihungen um Beseitigung dieses Unrechts bisher vergeblich waren, so
muss doch endlich auch der Gerechtigkeitssinn siegen. Bei Beratung der vor-
liegenden Gesetzesnovelle zum Angestelltenversicherungsgesetz wire die beste
Gelegenheit, ihm Ausdruck zu geben.

Organisation und Aufgaben des Instituts
fir ausldndisches dffentliches Recht und Volkerrecht™

Von Viktor Bruns

s ist mir eine besondere Freude, gerade vor Vertretern der Presse iiber die

Organisation des Instituts, iiber seine Ziele und Aufgaben sprechen zu
diirfen. Sind doch die Fragen des modernen Staats- und Verfassungsrechts,
ebenso wie die Gegenwarts- und Zukunftsprobleme der Staatenbeziehungen, also
des Volkerrechts, gemeinsames Arbeitsgebiet der Presse und des Instituts. Ich
stehe nicht an zu bekennen, dass ich einige besonders wichtige Erfahrungen fiir
das Gebiet meiner heutigen Arbeit aus einer mehrjidhrigen Mitarbeit an einigen
Zeitungen und aus der Beobachtung der Presse gewonnen habe. Es hat mich
immer von neuem in Staunen versetzt, mit welcher Schnelligkeit die fiihrenden
Organe, vor allem auch des Auslands, in der Lage sind, zu internationalen Streit-
fragen sachlich Stellung zu nehmen in einer Weise, die zeigt, dass die Verfasser

*) 'Niarclrl e:inem vor den Vertretern der Presse am 25, Januar 1930 gehaltenen Vortrag.
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iiber die ganzen politischen und rechilichen Vorginge verfiigen, Diese Art der
Bereitschaft beruht offenbar auf einer glinzenden Arbeitsverteilung und Be-
herrschung des Materials.

I. Schwierigkeiten und Hemmnisse der vélkerrechtlichen Forschung.

Als ich nach dem Kriege nach Berlin in mein Amt zuriickgekehrt war und
mich an die wissenschaftliche Arbeit auf dem Gebiet des Volkerrechts machen
wollte, da wurden mir so recht die Schwierigkeiten fiir unsereinen klar, die wir
in unserer Tatigkeit auf uns allein gestellt waren. Ich darf vielleicht ein kurzes
Wort iiber diese Schwierigkeiten vorausschicken, weil an ihnen wohl am besten
veranschaulicht werden kann, wie zwingend die Griinde waren, die auf eine
Abhilfe driangten.

Die grosste, die empfindlichste Schwierigkeit bildete damals noch die Trennung
von Wissenschaft und Praxis — ein Ubel, das freilich, wie mir meine aus-
landischen Kollegen versicherten, ebenso international ist wie unsere Wissen-
schaft selbst.

Die Friedensvertriige hatten ein dichtes Netz von Vertragsbestimmungen iiber
die Staatengemeinschaft gelegt. Zu diesen grossen Vertrigen traten zahllose
andere der verschiedensten Art hinzu. Der eben ins Leben gerufene Vélkerbund
begann seine Tétigkeit zu entfalten. Von sehr vielen der wichtigsten Vorginge
und Abmachungen erfuhr die Offentlichkeit nur wenig und dieses Wenige meist
sehr spit. Wer iiber vilkerrechtliche Fragen arbeiten wollte, der riskierte, seine
Meinung auf ein unvollstindiges, durch neuere Abmachungen iiberholtes Material
aufzubauen und dadurch der Sache nicht nur nicht zu niitzen, sondern eher zu
schaden. Ich habe es selbst spiter als deutscher Richter am deutsch-polnischen
Gemischten Schiedsgericht oft schmerzlich empfunden, wenn man von polnischer
Seite mit mehr oder weniger unbegriindeten Ausserungen aus der deutschen
Rechtsliteratur meinen Standpunkt vor dem neutralen Vorsitzenden zu dis-
kreditieren suchte.

Leider ist einer der wichtigsten Programmpunkte des amerikanischen Prisi-
denten Wilson, die Abschaffung der Geheimdiplomatie, nicht verwirklicht worden.
Wenn die Wissenschaft trotz ihrer Bereitwilligkeit zur Mitarbeit sich zunichst
ausgeschlossen fiithlte, so lag wohl die iiberwiegende Schuld an dieser ihrer
» Weltfremdheit*, nicht an ihr.

Freilich, der Quietismus der Vorkriegszeit hat es in Deutschland mit sich ge-
bracht, dass auf dem Gebiet des Vélkerrechts kaum das Allernotwendigste
geschehen war, und gerade diese Disziplin dem Kriege und seinen Nach-
wirkungen vollig ungeriistet gegeniiberstand. Withrend etwa die Amerikaner
in grossen Werken die vilkerrechtliche Praxis ihrer Regierung und ihrer Ge-
richte bearbeitet hatten, gab es bei uns ausser einigen, meist recht allgemein
gehaltenen, Lehrbiichern und Monographien nichts Ahnliches. Wenn in der Praxis
internationaler Organe und vor allem internationaler Schiedsgerichte die eng-
lisch-amerikanische Auffassung der Probleme einen so grossen Einfluss ausiibt,
so ist das nicht zum kleinsten Teil darauf zuriickzufiithren, dass eigentlich nur
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diese Lander ihr amtliches Material gesammelt und durch systematische Ordnung
der Verwertung leichter zuginglich gemacht haben.

Eine weitere Schwierigkeit allgemeiner Art, die sich der wissenschaftlichen
Arbeit damals entgegenstellte, war der vollige Mangel an dem fiir die Forschung
unumginglich notwendigen Material, an internationalen Versffentlichungen. Die
Inflation machte es uns und den Bibliotheken unserer Seminare und Universititen
nahezn unmoglich, iiberhaupt noch auslindische Literatur zu erwerben. Mit dem
deutschen Material allein aber war ein verantwortliches Arbeiten auf diesem
international-rechtlichen Gebiet ausgeschlossen. Dazu kommt eine Tatsache,
die wir Juristen mit einer gewissen Bitterkeit bis heute leider immer wieder
festzustellen genotigt sind. Wihrend der Staat medizinische und naturwissen-
schaftliche Institute stets gebaut und mit allem fiir die wissenschaftliche
Forschung notwendigen Material ausgestattet hat, werden bis heute, wenn man
von ganz wenigen Ausnahmen absieht, die wissenschaftlichen Bediirfnisse der
juristischen Forschung nicht anerkannt. Noch Althoff, der langiihrige Ministerial-
direktor im preussischen Kultusministerium, hat bis zu seinem Scheiden aus dem
Amt der Juristischen Fakultit in Berlin die Errichtung eines Seminars rundweg
verweigert. Erst unter seinem Nachfolger, Naumann, ist dieser schwere Fehler
gutgemacht. Wir konnen uns heute einen juristischen Unferricht ohne die
Hilfsmittel dieses Seminars iiberhaupt nicht mehr vorstellen. Fiir die Forschung
freilich reichen seine Bestinde sowie die der Universititsbibliotheken nicht aus.
Hier ist einer der Hauptmiingel das Fehlen fast aller und jeder auslindischen
Rechtsquellen und Rechtsliteratur.

Zu diesen allgemeinen Mingeln kamen auf dem Gebiet des Volkerrechts noch
eine Reihe spezieller hinzu: Das Material, mit dem wir zu arbeiten haben,
ist ungeheuer gross und in zahllosen, zum Teil ausserordentlich schwer zuging-
lichen Publikationen verstreut. Wir miissen nicht bloss mit den Rechtsideen
und den Rechtsnormen arbeiten, die in den Tausenden von Einzelvertrigen
zwischen den verschiedenen Staaten und Staatengruppen in den letzten Jahr-
zehnten abgeschlossen wurden, sondern wir haben vor allem die Staatenpraxis
zu beriicksichtigen, fiir die die Publikation von Noten, sei es in der Tagespresse,
sei es in den den Parlamenten vorgelegten Regierungsdenkschriften, sei es in
amtlichen oder privaten Sammlungen, verdffentlicht werden. Dazu kommen
Landesgesetze und Verordnungen, Verwaltungsakte und Gerichtsentscheidungen,
die sich auf internationale Fragen beziehen und die wiederum in zahllosen
anderen Publikationsorganen und Sammlungen verdffentlicht werden. Das
wichtigste Material bilden die Urfeile und Entscheidungen internationaler Organe,
also heute vor allem des Voilkerbunds, aber auch der zahlreichen Kommissionen
und Schiedsgerichte, unter denen die Haager Cour weitaus die wichtigste ist.

Wie einfach ist demgegeniiber die Aufgabe eines Juristen, der sich mit
kodifiziertem Landesrecht, etwa mit unserem Biirgerlichen Gesetzbuch oder dem
Handelsgesetzbuch, zu befassen hat! Der Mangel einer Kodifikation des Volker-
rechts wird im itbrigen sich nicht so rasch beheben lassen, insbesondere scheinen
mir die Versuche, die der Volkerbund anf diesem Gebiete unternimmt, wenig
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aussichtsreich. Weitaus die meisten Staaten widerstreben jeder neuen Bindung
durch Vertrige: die vorlaufigen Antworten, welche die Regierungen dem Volker-
bund auf seine Anfragen erteilt haben, zeigen das Bestreben, wieder hinter das
von internationalen Gerichten schon festgesetzte Mass von Pflichten zuriick-
zugehen.

Da es an einem QGesetzgeber fiir die Gemeinschaft der Staaten fehlt, der in
allgemeiner Form die Grundsitze und Regeln fiir den Staatenverkehr auf-
stellen konnte, so wird in absehbarer Zeit die Entwicklung und Fortbildung des
Volkerrechts durch die fiir die Entscheidung des Einzelfalls eingesetzten inter-
nationalen Instanzen und Gerichte erfolgen miissen.

Hier ist die Tatigkeit des Haager Stindigen Internationalen Gerichtshofs, den
der Volkerbund im Jahre 1922 gegriindet hat, von ausschlaggebender Bedeutung!
Ich glaube, dass der Wert dieser Einrichtung gar nicht hoch genug angeschlagen
werden kann. Dabei darf ich aus eigener Erfahirung sprechen, die ich als
sogenannter nationaler Richter fiir Danzig in dem 1928 entschiedenen Streitfall
mit Polen gewonnen habe. Speziell Deutschland verdankt der Haager Cour
mehrere gerechte Entscheidungen in Streitfragen mit der polnischen Regierung.

Das Richterkollegium derHaager Cour hat sich in hohem Masse von politischen
Binfliissen freizuhalten gewusst. Die Neuwahl der Richter steht unmittelbar
bevor und damit eine nicht unbedenkliche Gefahr. Es besteht neuerdings die
Tendenz bei den Grossmichten, die Unabhingigkeit dieses Gerichtshofs da-
durch zu brechen, dass sie zu seinen Mitgliedern solche Personlichkeiten wihlen
lassen, die die Fiihrer ihrer Politik in den letzten Jahren gewesen sind. Werden
dem Gerichtshof erst neben dem Franzosen Fromageot und dem Englinder
Cecil Hurst der Japaner Adatci, der die Verhandlungen des Volkerbunds seit
seiner Griindung mitgemacht hat, und der Grieche Politis angehdren, dann wird
die Cour nur noch ein Ableger des Vélkerbundsrats sein, jener Versammlung
politisch instruierter Regierungsvertreter. Damit schwinde die Hoffnung, dass
wenigstens von einem Organ des Volkerbunds Staatenstreitigkeiten entpolitisiert
und nach Recht entschieden wiirden; vielmehr wird voraussichtlich die Politi-
sierung der Rechtsstreitigkeiten das Ergebnis sein.

Bs fehlt bisher vollkommen an einer Zusammenfassung und systematischen
Ordnung und Verarbeitung dieses ungeheuren Stoffes. Das hat zur Folge, dass
auf keinem Gebiet der Subjektivismus sich so breitmacht wie auf dem des
Voélkerrechts. Hier mangelt es noch vollkommen an Methode und System.
Nirgends ist die Auswah! des Materials und seine Ordnung in den Lehrbiichern
so willkiirlich. Daher kommt es auch, dass etwa fiir die Praxis der inter-
nationalen Schiedsgerichte die sogenannten Lehrbiicher des Vilkerrechts nahezu
wertlos sind und kaum je gebraucht werden. Besonders beschimend war der
ungarisch-ruminische Optantenstreit, zu dem sich fast alle Volkerrechtsjuristen
* der Welt gutachtlich geidussert haben. Gerade an diesem praktischen Fall kam
die Unkenntnis des positiven Rechts, die Willkiirlichkeit und Methodenlosigkeit
ganz besonders krass zum Ausdruck. Solche Schwierigkeiten stellten sich einer
ernsten, verantwortungsbewussten wissenschaftlichen Arbeit in den Weg, und



92 Viktor Bruns

zwar zu einer Zeit, in der dem Deutschen Reich als einzige Waffe das Recht
geblieben war, und wir daher allen Grund und Anlass hatten, diese Waiffe zu
schirfen und zu fiihren.

Dies schienen mir die schwersten Mingel und daher dringendsten Forde-
rungen in Praxis und Wissenschaft auf dem Gebiet des Volkerrechts zu sein.
Sie iibersteigen die Arbeitsleistung eines einzelnen bei weitem. Hier konnte nur
eine planvoll zusammengefasste Gemeinschaftsarbeit helfen. So fasste ich im
Jahre 1924 den Plan der Errichtung eines Instituts fiir Volkerrecht und Staats-
recht. Die Bereitwilligkeit, mit der die leitenden Personlichkeiten der Kaiser-
Wilhelm-Gesellschaft diesen Plan billigten und in die Tat umsetzen halfen,
wird ein unvergingliches Verdienst an der Rechtswissenschaft bleiben. FEine
besondere Freude und Genugtuung ist es ferner fiir mich gewesen, dass sich
fiihrende Parlamentarier aller Parteien, an ihrer Spitze der Berichterstatter des
Haushaltsausschusses des Reichstags, Herr Prilat Schreiber, fiir unser Unter-
nehmen interessiert und eingesetzt haben. So ist es gelungen, das Institut ins
Leben zu rufen. Es hat seinen Hauptsitz in Berlin und eine Zweigstelle unter
Leitung von Prof. Dr. Ludwig Kaas in Trier.

2. Organisation und Aufbau des Instituts.

Das Fundament ist seine Bibliothek, die heute ungefihr 60000 Binde, und
zwar fast ausschliesslich auslindische Publikationen, umfasst.

Bei ihrer Aufstellung waren vor allem zwei Gesichtspunkte massgebend. Angeschafft
wurden in erster Linie Rechtsquellenwerke, d.h. solche Versffentlichungen, die den
amtlichen Wortlaut der Gesetze und Verordnungen, der Verwaltungs- und Gerichtsent-
scheidungen der einzelnen Linder sowie der internationalen Organe enthalten. Eine
exakte wissenschaftliche Arbeit ist nur denkbar, wenn sie in allen Fragen auf die Quelle
selbst zuriickgeht.

Und sodann: Die Auswahl der einzelnen Werke erfolgt durch den Sachkenner. Wihrend
auch heute noch vielfach in den o6ffentlichen Bibliotheken Nichtjuristen iiber die An-
schaffung juristischer Werke entscheiden, erfolgt bei uns die Anschaffung durch den
Fachmann. Unter die Assistenten des Instituts sind die wichtigsten Linder und ausser-
dem die wichtigsten Fachgebiete in Spezialreferate aufgeteilt. Fine der Hauptpflichten
der Assistenten ist, die literarischen Neuerscheinungen auf dem Gebiete ihres Referats
sorgfaltig zu verfolgen und die wichtigsten und wertvollsten Publikationen zur An-
schaffung vorzuschlagen., Sie werden zur Erfiillung dieser Aufgabe dadurch instand ge-
setzt, dass sie eine oder zwei Tageszeitungen ihres Landes und alle periodischen amt-
lichen Publikationen und Fachzeitschriften zugeleitet erhalten,

So ist es in den vier Jahren, seitdem wir iiber die Mittel zum Ankauf verfiigen.
gelungen, eine juristische Spezialbibliothek aufzubauen, die heute schon dem Benutzer
gestattet, sich iiber fast alle Rechtsfragen der von uns erfassten Linder ein Bild zu
verschaffen. Ich darf bereits jetzt als einen wesentlichen Erfolg der Institutsgriindung
anfithren, dass eine nicht kleine Anzahl ausldndischer Gelehrter, vor allem aus Skan-
dinavien, Siidost-Europa, aber auch aus dem Westen, ihren Weg nach Berlin nehmen.
Zu unserer grossen Freude wird der Wert der Bibliothek auch im Inlande in steigendem
Masse anerkannt und von Mitgliedern der Behorden sowie von wissenschaftlichen

Arbeitern eifrig beniitzt.
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Die eingehenden Publikationen, so vor allem die Gesetzes- und Entscheidungs-
sammlungen, Regierungsdenkschriften, Zeitschriften usw., werden bestimmten
Bearbeitern zugeleitet. Sie haben dieses Material zu priifen, fiir die verschie-
denen systematisch angelegten Sachkarteien die nétigen Hinweise zu fertigen,
fiir unsere Publikationen auf das wichtigste Material aufmerksam zu machen
und aktuelle Fragen der Theorie und Praxis, die ihnen dabei aufgefallen sind, zur
Bearbeitung durch Institutskrifte oder befreundete Juristen des In- und Aus-
landes vorzuschlagen. Zudiesem Zwecke finden gemeinschaftliche Besprechungen
der Mitarbeiter des Instituts statt, in denen regelmissig aus den Lander- und
Sachreferaten berichtet wird. Diese gemeinschaftlichen Besprechungen dienen
zur gegenseitigen Orientierung der Mitarbeiter und als Vorbesprechung fiir die
Zusammenstellung der Institutspublikationen.

Die zweite Abteilung unserer Zeitschriftt) ist ausschliesslich der Verdffentlichung wich-
tiger staats- und volkerrechtlicher Urkunden aus der jiingsten Vergangenheit gewidmet.
Daneben lassen wir bedeutsames Material im Zusammenhang in einzelnen Heften der
Monographienserie?) des Instituts zum Abdruck bringen, so z.B. die Ergebnisse der
Britischen Reichskonferenz von 1926 oder die fiir den Aufbau des faschistischen Staates
grundlegenden Gesetze usw. Der Publikation von Staatsvertridgen dient Martens, Recueil
de Traités, der, vor fast 150 Jahren gegriindet, seit 1909 von dem Berliner Voélkerrechtler
Heinrich Triepel, den nunmehr das Institut bei seiner Arbeit unterstiitzt, herausgegeben
wird.

Die eben geschilderte Titigkeit erfasst nur das Material der Gegenwart. Be-
steht fiir die Staaten eine wirkliche Rechtsordnung — und das ist unsere feste
Uberzeugung —, dann muss sie als ein System von Grundsitzen und Normen
aus den Staatsakten, die sich auf zwischenstaatliche Verhiltnisse beziehen, er-
kannt werden. Darum haben wir den Plan gefasst, die gesamten als Erkenntnis-
quellen dieser Rechtsordnung in Betracht kommenden Urkunden und Dokumente
seit Beginn des 19. Jahrhunderts nach einheitlichem Plan und System zu durch-
forschen und die in diesem Material enthaltenen allgemeinen rechtlichen und
politischen Grundsiitze, Einzelregeln und Einzelentscheidungen in systematisch
geordneter Form der allgemeinen Beniitzung in Praxis und Wissenschaft zur
Verfiigung zu stellen.

Zu diesem Zweck wollen wir eine umfassende Publikation der Quellen des
Vélkerrechts, deren erste Biande in druckfertigem Zustand vorliegen und nur
noch des Mizens harren, der dem Verleger die erforderlichen Vorschiisse zahit,
herausgeben. Leider ist ja iiberhaupt der Etat des Instituts und damit seine
Arbeitsfiahigkeit durch Kiirzungen aufs ernsthafteste gefihrdet.

Die eine Serie dieser Quellensammlung wird — immer in systematischer Ordnung —
die Grundsitze internationaler Organe, vor allem der internationalen Schiedsgerichte
und Gerichte, umfassen. Der wichtigste Band, der das in den Urteilen und Gutachten

1) ,,Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Vélkerrecht. Der erste Band ist jetzt in zwei
Teilen erschienen. Teil 1: Abhandlungen, XXXIII, 657 S, Teil 2: Urkunden, XVI, 858 S. Verlag: Walter
de Gruyter u. Co., Berlin W 10.

2) ,Beitrige zum auslindischen 6ffentlichen Recht und Volkerrecht. Verlag: Walter de Qruyter u. Co.,
Berlin W 10. Bisher 13 Heifte.
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des Stdndigen Internationalen Gerichtshofs im Haag enthaltende System von Rechts-
regeln umfasst, ist bereits fertiggestellt. Von der Serie der landesgerichtlichen Ent-
scheidungen volkerrechtlichen Inhalts ist der Band, der die Judikatur des deutschen
Reichsgerichts enthilt, ebenfalls vollendet. Wir hoffen, durch seine Publikation im
internationalen Widerstreit der Meinungen damit endlich unserem hochsten Gerichtshof
die ihm zukommende Beachtung verschaffen zu kénnen. Weitere Publikationen sind fiir
die skandinavische, schweizerische, franzésische, osterreichische und englische Recht-
sprechung in Arbeit.

Eine zweite Serie wird die systematische Bearbeitung der gesamten Nofen der wich-
tigsten Staaten, die meist in der Form von Parlamentspublikationen, sogenannten Farb-
biichern, verdffentlicht wurden, erfassen. Es handelt sich hier um ein besonders schwer
zugidngliches und bisher fast vollstindig vernachldssigtes Material. Aus diesen Noien
sollen die politischen und rechtlichen Grundsitze, auf die sich die einzelnen Regierungen
berufen haben, in systematischer Ordnung zusammengestellt werden. Der erste Band,
der etwa die Zeit von 1850 bis 1870 enthdlt und merkwiirdigerweise auch noch heute
viel unmittelbar verwendbares Material aufweist, wird vermutlich Ende des Jahres
erscheinen konnen. Diese Publikation diirfte, so wie sie jetzt schon das Interesse des
Auslandes erweckt hat, auch im Inlande iiber den Kreis der Volkerrechts-Juristen hinaus
bei Historikern und Politikern willkommen sein. Wie pikant ist es, z.B. in einem
amtlichen italienischen Bericht vom 2. Oktober 1866 den Satz zu lesen: ,Le Tyrol
forme une des plus anciennes possessions de ['Autriche; le Trentin, au contraire, a
I'exception de quelques communes, en est une des plus récentes. Le Tyrol, tant
méridional que septentrional, est habité par une race essentiellement germanique; le
Trentin, par contre, a une population presque entiérement italienne, qui est environ de
350 mille habitants. Les intéréts du Tyrol sont complétement distincts de ceux du
Trentin . . 3)."

In einer dritten Serie soll der Inhalt der Vertrige, die die wichtigsten Staaten unter-
einander abgeschlossen haben, ebenfalls in systematischer Ordnung zusammengestellt
werden.

Jeder Leser soll sich aus diesem Werk dariiber orientieren konnen, in welcher Weise
internationale Fragen und Interessen durch Staatsvertrige eine Regelung erfahren
haben, welche Bestimmungen z.B. der Vertrag eines Staates mit einem auslidndischen
Industriekonzern enthalten kann, welche Entscheidungsinstanzen vorgesehen sind, in
welchen Formulierungen die Meistbegiinstigungsklausel vorkommt und auf welche
Gegenstinde sie sich erstreckt.

Die Ausfiihrung dieses Arbeitsplans wird — das kann jetzt schon mit Sicher-
heit behauptet werden — ein System von Rechtssitzen ergeben, von denen die
heutige Theorie noch wenig ahnt und die selbst der Praxis unbekannt sind. So
zeigt sich z. B., dass die Praxis der Staaten, die sich auf die Anerkennung eines
neugebildeten Staates bezieht, in den letzten 100 Jahren seit der Griindung
Belgiens eine ganz konstante gewesen ist und einen viel komplizierteren Vor-
gang darstellt, als die Theorie heute anzunehmen gewohnt ist. So setzte etwa
die Anerkennung Polens oder der Tschechoslowakei nach dem Weltkrieg die
Abinderung des in friiheren Kollektivakten festgelegten europiischen Terri-

3) Tiro] bildet eine der iltesten Besitzungen Osterreichs; das Trentino dagegen, mit Ausnahme einiger
Gemeinden, ist eine der jlingsten. Sowohl Nord- wic Siidtirol wird von einer durchans germanischen
Rasse bewohnt: das Trentino hingegen hat fast durchweg italienische Bevdlkerung, die sich auf etwa
350 000 beziffert. Die Interessen Tirols sind von denen des Trentino vollkommen verschieden.
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torialstatuts voraus. Wir haben im deutsch-polnischen Gemischten Schiedsgericht
uns aus Anlass des Prozesses der Dessauer Gasgesellschaft gegen den polnischen
Staat iiber diese vélkerrechtlichen Grundfragen der Entstehung und An-
erkennung eines Staates, im Hinblick auf die Auslegung gewisser Bestimmungen
des Versailler Vertrages, wochenlang gestritten. Die allilerten Hauptmiichte
haben der Tschechoslowakei eine Beteiligung an den Reparationen zugestanden,
weil sie angeblich am 28. Oktober 1918 als Staat entstanden und daher am Krieg,
wenn auch kurz, beteiligt gewesen sei. Diese Haltung widerspricht den eben
genannten Grundsitzen.

Dieses grosse Werk, das der Zusammenfassung, Ordnung und Systemati-
sierung des volkerrechtlichen Stoffes dient, wird — so hoffen wir zuversichtlich
— in erster Linie dem Rechtsverkehr der Staaten untereinander, der inter-
nationalen Gerichtspraxis, dienen, Subjektivismus und Willkiir zuriickdriangen
und den Rechtsbeziehungen eine grissere Sicherheit und Konstanz verleihen
sowie die Voraussehbarkeit internationaler Rechtsentscheidungen férdern.

Diese planmissige Gemeinschaftsarbeit zur Beherrschung des volkerrecht-
lichen Quellenmaterials der Vergangenheit und Gegenwart soll uns in den Stand
setzen, nicht bloss in der wissenschaftlichen Arbeit zu besser fundierten Resul-
taten zu gelangen, sondern vor allem auch uns der Praxis niitzlich erweisen zu
kénnen, indem wir hier fiir die Probleme des Tages das Material liefern, das
sie fiir ihre Zwecke gebraucht. Nichts ist fiir uns eine grossere Freude und ein
besserer Lohn gewesen, als sehen zu kénnen, dass die wichtigsten Zentralstellen
hier in Berlin sich in steigendem Masse an uns mit Anfragen wenden. Das schafft
uns die fiir die wissenschaftliche Arbeit unentbehrliche Verbindung mit den
stets neuen und unerwarteten Problemen des praktischen Lebens, die wir auf
diese Weise kennenlernen und fiir die wissenschaftliche Arbeit fruchtbar zu
machen imstande sind. So hat sich ganz von selbst am Institut die Verbindung
von Wissenschaft und Praxis eingestellt.

Von ganz besonderer Bedeutung ist fiir diese Arbeit die richterliche Titigkeit
des Direktors am deutsch-polnischen Gemischten Schiedsgericht geworden. Und
wenn dort unter schwierigsten Verhiltnissen Erfolge erzielt wurden, z. B. in der
politisch und finanziell wichtigen Frage, ob das Deutsche Reich verpflichtet ist,
den Wert der von der Militirverwaltung in Polen wahrend der Okkupationszeit
konfiszierten Waren zu ersetzen, so kann das nur auf die sorgfiltige methodische
Vorbereitung auf Grund der Arbeiten des Instituts zuriickgefithrt werden.

Neben all diesen Aufgaben muss aber die vornehmste Aufgabe, die sich das
Institut gesetzt, die Forderung der Wissenschaft bleiben, und hier vor allem der
Versuch, zu einer streng juristischen Methode und zu einem iiberzeugenden
System des Volkerrechts zu gelangen. Hier muss bei der Krisis unserer Staats-
lehre und bei dem Mangel einer allgemeinen Rechtslehre vollig neuer Aufbau
geleistet werden. In welcher Weise wir uns das Ziel zu erreichen vorstellen,
dariiber ist in der eben erschienenen Zeitschrift der erste Versuch enthalten®), der
damit einer internationalen Kritik unterbreitet wird.

4) Vgl. die einleitende Untersuchung ,,Volkerrecht als Rechtsordnung, S. 1 ff.
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Eine internationale Rechtsordnung kann nur dann aufgebaut werden, wenn die
Gerechtigkeitsideale und Rechtsiiberzeugungen in den national geschlossenen
Kreisen, in den Staaten, sich dhnlich sind. Die Kenntnis und das Verstindnis
auslandischen Rechtsdenkens im Inlande und ebenso die Kenntnis und das
Verstandnis heimischer Rechtsvorstellungen im Auslande zu verbreiten und so
eine Aus- und Angleichung der Uberzeugungen von den letzten Grundlagen von
Recht und Gerechtigkeit anzubahnen und damit die Grundlagen fiir die neue
Rechtsordnung des Volkerrechts sicher zu fundieren, halte ich fiir die wichtigste
Aufgabe eines rechtswissenschaftlichen Instituts.

Diese letzten Fragen iiber das Wesen des Rechts und die Struktur einer
Rechtsordnung konnen nicht fiir sich gelost, sondern nur im Zusammenhang
aller Fragen, in stindiger Beziehung auf die verschiedensten Einzelauswirkungen
betrachtet werden, wie umgekehrt jede Streitfrage der internationalen Praxis
sofort iiber den Text eines Vertrags hinaus auf die letzten Grundlagen des
Rechtes iiberhaupt zuriickfiihrt. Darum wollen wir im Institut, unter Verteilung
der Probleme, aber in Gemeinschaftsarbeit, von unserer Grundanschauung aus
die wichtigsten Probleme, vor allem die, von denen fiir die nichste Zukunft ein
erhebliches praktisches Interesse zu erwarten ist, behandeln; denn eine ihrer
Aufgaben bewusste Leitung muss darauf bedacht sein, nicht nachtriglich den
Problemen der Praxis eine historische Betrachtung zu widmen, sondern um-
gekehrt: den praktischen Zukunftsaufgaben wissenschaftlich vorzuarbeiten. So
sind, um nur einige Beispiele zu nennen, die Fragen in Angriff genommen, nach
welchen Gesichtspunkten internationale Organe (Gerichte, Kommissionen, Kon-
ferenzen) territoriale Streitigkeiten in Europa entschieden haben; in welchem
Umfang Person und Vermégen eines Staatsangehorigen, der sich im Auslande
aufhilt, durch die Vélkerrechtsordnung geschiitzt sind; aus welchem Grunde, in
welchem Umfang und in welchem Verfahren die Fortgeltung von Vertrigen,
deren Anwendbarkeit dem einen Teil wegen Verinderung der Umstinde nicht
mehr zugemutet werden kann, aufgehoben worden ist, usw.

Auf staatsrechtlichem Gebiet haben wir der in Aussicht genommenen gesetz-
lichen Regelung des Ausnahmezustandes durch eine Publikation iiber die aus-
landischen Rechtseinrichtungen dieser Art vorzuarbeiten gesucht; ebenso der
geplanten Kodifikation des geltenden Reichsrechts, der Abinderung des Staats-
angehirigkeitsgesetzes, der Revision der Aufgabenverteilung zwischen Reich,
Landern und Gemeinden; und schliesslich darf in diesem Zusammenhang er-
wihnt werden, dass die fiir die Neuordnung unseres deutschen Pressrechts zu
leistende Vorarbeit, die in der Herausgabe der Pressgesetze des Erdballs besteht,
mit wesentlicher Unterstiitzung des Instituts erfolgt.

Dic Zweigstelle in Trier hat die Aufgabe, sich mit den fiir das Deutsche Reich
besonders wichtigen Fragen der militirischen Besetzung und ihrer volkerrecht-
lichen Grundlagen sowie mit der rechtlichen Sonderstellung des Saargebiets zu
befassen. Dazu gehort vor allem die Frage nach der Rechtslage der entmilitari-
sicrten Westgebiete nach der Raumung sowie die Aus]egun\g der Bestimmungen
des Versailler Vertrags iiber das Wiederbesetzungsrecht der Alliierten.
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Die Durchfiihrung der geschilderten wissenschaftiichen und praktischen
Aufgaben des Instituts bedingt die Schaffung einer nicht zu kleinen Zahl von
Stellen fiir Referenten und Assistenten, die in den Stand gesetzt werden miissen,
ihre volle Arbeitskraft dem Institut zur Verfiigung zu stellen. Bei der Auswahl
dieser jungen Mitarbeiter miissen die hochsten sachlichen, sprachlichen und
personlichen Anforderungen gestellt werden. Die hentige Ausbildung unserer
jungen Juristen auf den Universititen umfasst ein sechssemestriges Studium,
die kiirzeste Studienzeit unter allen Wissenschaftsdisziplinen. Die Ausbildung
erfolgt auch heute noch im wesentlichen auf dem Gebiet des biirgerlichen Rechts
und des Strafrechts, wihrend das offentliche Recht und gar das Volkerrecht zu
kurz kommen. So kann das Institut wenigstens fiir einen beschrinkten Kreis von
jungen Juristen als eine Spezialausbildungsstitte, an der vertiefte Kenntnisse
und Erkenninisse gewonnen werden, gelten.

Die rasche Entwicklung des Schiedsgerichtswesens erfordert eine mit dem
internationalen Prozess und dem Volkerrecht genau vertraute, stindig wachsende
Zahl von Juristen. Es wird in Zukunft notwendig sein, im Gegensatz zur bis-
herigen Praxis, solche Prozesse ausschliesslich von Fachleuten, von in diesen
Disziplinen vorgebildeten Juristen, filhren zu lassen. Auch hier wird das Institut
der deutschen Volksgemeinschaft einen wichtigen Dienst leisten kénnen.

Dass schliesslich unsere Einrichtung auch fiir die allgemeine Kulturpolitik
unseres Landes von Bedeutung ist, mag nur kurz noch erwihnt werden. Es
arbeiten zurzeit als (Qastassistenten ein junger amerikanischer, ein schweize-
rischer und ein bulgarischer Gelehrter im engeren Verbande des Instituts. Ein
Austausch von Assistenten mit den Vereinigten Staaten und einigen anderen
grosseren Lindern ist eingeleitet. Die Bibliothek iibt, wie schon hervorgehoben
wurde, auf auslindische Gelehrte eine erfreuliche Anziehungskraft aus. Der
Arbeitsplan des Instituts ist auf der Versammlung der amerikanischen Volker-
rechtslehrer im Oktober letzten Jahres von einem amerikanischen Dozenten als
die Aufgabe der internationalen Volkerrechtswissenschaft vorgetragen worden
und dabei unserer Organisation als einer einzigartigen auf der Welt in ehren-
vollen Worten gedacht. Wenn binnen kurzem an der Yale-Universitit ein
Volkerrechtsinstitut ins Leben treten wird, so werden wir diese Organisation mit
besonderer Freude begriissen kénnen, denn seine Einrichtung wird nach unserem
Vorbilde erfolgen. Die Institutsleitung ist bereit, uns in allen Plinen hilfreich
die Hand zu reichen und mit uns an der héchsten Aufgabe, die dem Menschen-
geschlecht gestellt ist, mitzuarbeiten, ndmlich an der Verwirklichung der
Gerechtigkeitsidee unter den Volkern.
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Das Problem der Wirtschaftserweiterung

Von Heinrich Acker

D ie dringlichste Aufgabe der deutschen Wirtschaft ist die Beschidftigung des
grossen Heeres arbeitsfdhiger, arbeitswilliger, aber arbeitsloser Menschen
im volkswirtschaftlichen Produktionsprozess. Nicht also in einer Form, die
hilfsweise einen Notstand zu mildern sucht, sondern durch dauerhaften Einbau
in die volkswirtschaftliche Giitererzeugung selbst. Eine dieser Aufgabe ge-
widmete Untersuchung darf natiirlich nicht ihr Ziel von vornherein darin sehen,
alles zu einem Programm zusammenzutragen, was in irgendwie von bestimmten
politischen Interessen aus gesehen zu dndern erwiinscht sein kénnte. Darum
kann auch die Denkschrift des Reichsverbandes der Deutschen Industrie ,,Auf-
stieg oder Niedergang" keineswegs befriedigen. Was soll zum Beispiel der
gestellten Aufgabe gegeniiber die Forderung nach weitgehender Beschrankung
der wirtschaftlichen Betitigung der 6ffentlichen Kérperschaften? Das Problem
der Arbeitslosigkeit stellt doch nicht die Frage nach dem geeignetsten Arbeit-
geber, sondern die nach gesteigerter Beschaffung produktiver Arbeitsgelegen-
heit. Wenn die Denkschrift der Industrie zudem noch die Forderung nach
Gewerbefreiheit und fast unbeschrinkter Freiheit der Kartelle stellt, so erweist
sie sich als ein politisches Aktionsprogramm, das auf das gestellte Problem
keine spezifische Antwort geben will. Die Aufgabe der Beseitigung der Arbeits-
losigkeit durch Wirtschaftserweiterung als der dauerhaften Schaffung neuer
hinreichender Arbeitsgelegenheit im volkswirtschaftlichen Produktionsprozess
ist im iibrigen keineswegs neu. Sie ist zwar zurzeit verschirft gestellt, weil
einmal das Heer der Arbeitslosen besonders gross und bestindig ist und zum
anderen die erkiampfte notdiirftige Unterstiitzung der Arbeitslosen sich als
bedeutsames Finanzproblem geltend macht. Arbeitslosigkeit aber hat es auch
schon zu einem Zeitpunkt gegeben, als die besitzende Klasse noch iiber die
Offentlichen Einfliisse und Machtmittel allein verfiigte. Wie sollte denn auch
sonst eine wohlausgebaute sozialistische Theorie einen ihrer Grundsteine in der
sogenannterr industriellen Reservearmee gefunden haben konnen. Es handelt
sich somit bei dieser Aufgabe unserer derzeitigen Wirtschaftspolitik auch
keineswegs nur um ein Problem rein zeitlicher Bedeutung.

Um die Moglichkeiten einer guten Wirtschaftspolitik zu ergriinden, miissen
wir zunichst zu erkennen versuchen, wo die Ursache der paradoxen Erscheinung
liegt, dass auf der einen Seite grosse Massen von Menschen zu werktitiger
Arbeit bereit stehen und nach ihr verlangen und auf der anderen Seite ein ganzes
Volk einen grossen unbefriedigten Bedarf an Giitern guten Preises aufweist.
Bei den aufzuweisenden Moglichkeiten der Losung des Problems muss alsdann
natiirlich von den tatsichlichen gesellschaftlichen Machtverhiltnissen aus-
gegangen werden. Die Wege konnen daher nicht einem Zustande ausschliess-
licher Macht der besitzenden Klasse entsprechen, aber auch nicht ein Krifte-
verhiltnis zur Voraussetzung haben, wie wir es in Sowijetrussland vorfinden.

Die Denkschrift der Industrie sieht die Ursache unserer grossen Arbeitslosig-
keit vor allem in einem Mangel an Kapital, der durch die grossen Belastungen
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der Wirtschaft mit Steuern und Sozialabgaben hervorgerufen sei. Die Gewerk-
schaften dagegen vertreten die Auffassung, dass die Finkommen der grossen
Massen zu gering seien, um die mogliche Produktion aufzunehmen, sie nehmen
als Ursache der Arbeitslosigkeit einen Mangel an Kaufkraft und Konsumtions-
moglichkeit an.

1. Die Lage.

Eine Volkswirtschaft, die ihre Giiter in weitestem Umfange mit Hilfsmitteln
erzeugt, die vorher selbst hergestellt worden sind, und die in grossem Umfange
Giiter verzehrt, deren Nutzungsdauer erheblich ist, bedarf der besonderen Zu-
leitung von Arbeitskraft an die Erzeugung dieser Giiter. DieKosten derErzeugung
der Produktionsmittel (Maschinen, gewerbliche Anlagen) und der Verzehrsgiiter
langer Nutzungsdauer (Hiuser, Personenschiffe, Autobusse) werden nimlich
erst wihrend lingerer Zeit aus der Nutzung der Giiter erstattet. So dient eine
Maschine lange Zeit hindurch der Produktion, und die Gegenleistung fiir ihre
Herstellungskosten wird erst allmihlich aus den Warenerlosen iiber die Ab-
schreibung und Einkalkulation der Amortisation in die Preise gewonnen. Ebenso
gelangen die Kosten eines Wohnhauses, Personenschiffes oder Autobusses erst
wihrend einer lingeren Nutzungsdauer aus der Miete bzw. den Fahrpreisen zur
Erstattung. Dennoch miissen die Arbeiter bereits wihrend der Herstellung dieser
Giiter entlohnt werden. Das macht nicht nur eine kurzfristige Bereitstellung
der erforderlichen Mittel an den Hersteller bis zum Ubergang des Gutes an den
Benutzer (Verkauf des Schifies von der Werit an den Reeder), sondern auch
cine langfristige Bereitstellung an den Erwerber erforderlich, weil dieser
(Reeder) den Gegenwert erst allmihlich erzielt. Aber nicht nur die Produktion
dieser beiden Giiterarten macht solche vorschussweise Unterhaltung der Her-
steller notwendig, auch die Produktion der iibrigen Giiter erfordert in der Markt-
wirtschaft eine gewisse vorschussweise Bereitstellung von Mitteln. Eine Schuh-
fabrik wird beispielsweise schon zu einem Zeitpunkte L6hne zu zahlen haben, wo
die hergestellten Schuhe erst den Weg zum Kleinhandel gehen, dem meist auch
noch auf Ziel geliefert wird. Im Falle der Herstellung der Giiter des unmittel-
baren Verzehrs wird jedoch der Riickfluss der Gegenleistung bald erfolgen,
wihrend bei den beiden erstgenannten Giiterarten dieser Riickfluss recht
geraume Zeit in Anspruch nehmen muss. Fin grundsitzlicher Unterschied be-
steht jedoch nicht, nur ist die Ursache der Notwendigkeit des Bereitstehens von
Mitteln verschieden. Die zur Produktion bendtigten kurzfristigen Kapitalien
heissen in der Sprache der Finanzierungstechnik Betriebskapitalien, die lang-
fristigen aber Anlagekapitalien.

Es konnte demgegeniiber der Gedanke kommen, dass in der modernen Wirt-
schaft auch langfristige Kapitalien gebraucht wiirden, die nicht zuriickiliessen.
Das in Industrieaktien angelegte Kapital kénnte damit gemeint sein, weil es in
der Tat gegeniiber dem Aktiondr nicht getilgt wird, wihrend Obligationen,
Hypotheken u.dgl. immer in dieser oder jener Art zur Riickzahlung an den
Glaubiger gelangen. Dieser Gedanke verwechselt die volkswirtschaftliche
Tilgung aus den Preisen mit der privatwirtschaftlichen Tilgung gegeniiber dem
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Gliaubiger. Selbstverstindlich wird auch das aus dem Aktienkapital erstellte
volkswirtschaftliche Kapital aus den Produktpreisen getilgt, nur bleibt hierbei
der Tilgungserlss zur kiinftigen Beschaffung des Ersatzes der Anlagen bei der
Gesellschaft und wird nicht an den Aktiondr ausgeschiittet.

Kapital wird zur Erméglichung der Produktion in jeder Wirtschaft hoherer
Art benotigt.

Auch die kommunistische oder sozialistische Wirtschaft muss den Arbeitern, die
Maschinen herstellen oder Schiffe oder Hiuser bauen, Lohn zahlen, der noch nicht aus
der Gegenleistung zur Verfiigung steht. Daran dndert sich auch nichts, wenn etwa in
einer kommunistischen Wirtschaft ohne Markt der Lohn in Form von Bezugsrechten auf
bereit lagernde Waren gewidhrt wiirde. Immer muss der Maschinenfabrik oder der
Werft oder dem Baubetrieb zuniichst der Lohn kurzfristig zur Verfligung stehen. Bei der
Ubernahme der Maschine durch die Fabrik, die die Maschine in ihre Erzeugung ein-
stellen will, muss dieser Fabrik die Gegenleistung langfristig zur Verfiigung gestellt
werden, weil sie den Frlés fiir die sich verbrauchende Maschine erst allmihlich aus den
Produktpreisen erzielt. Ebenso muss es geschehen bei dem Ubergang eines Hauses vom
Baubetrieb etwa auf eine Wohnungsgenossenschaft. Aber auch der Fabrik der eigent-
lichen Verzehrsgiiter muss in der sozialistisch-kommunistischen Wirtschaft Kaufkraft
zur Entlohnung der Arbeiter im voraus zur Verfiigung stehen, weil auch hier das Gut
den langen Weg von der Erzeugung bis zur Verteilungsstelle nehmen muss.

Die Wirtschaft kann nun, in welcher Form auch immer sie organisiert ist, die
erforderlichen kurz- und langfristigen Kapitalien nur dadurch beschaffen, dass
sie die sie darstellende Kaufkraft entweder an anderer Stelle fortnimmt oder
aber zusitzliche Kaufkraft schafft. Es handelt sich jedoch in beiden Fallen um
nichts anderes, als dass den Herstellern der Giiter sofort ein Anteil an der vor-
liegenden Verzehrsgiitermenge zugeteilt wird.

Die kapitalistische Wirtschaft zeigt folgende Wege der Beschaffurig dieser

Kapitalien: 1. die Selbstfinanzierung;
2. den Kredit:
a) aus echten Spargeldern,
b) aus unechten Spargeldern,
¢) aus Kreditschdpfung.

Wir konnen bei Darstellung dieser Wege das kurziristige Kapital augser
Betracht lassen, weil es zurzeit in ausreichendem Masse vorhanden und auch
seine Neubildung organisatorisch hinreichend gesichert ist.

In der Zeit kurz nach der Stabilisierung der Mark war allerdings auch die Beschaffung
kurzfristizen Kapitals schwierig, weil die Entwertung der Mark das vorhandene Betriebs-
kapital vernichtet hatte und seine Frginzung nachhinkte. Seine Neubildung erfolgteA
in grossem Umfange mit Hilfe der Reichsbank aus der Geldschopfung und spiterem
Ersatz dieser Mittel aus Unternehmergewinnen sowie den sich wieder bildenden iiblichen
kurziristigen Kreditgeldern, Diese bei Banken iiblicherweise auflaufenden Gelder stammen
aus Unternehmergewinnen, nicht verzehrten Einkommen verschiedener Art und vor-
iibergehend in Unternehmungen nicht bendtigten Geldern, wie sie beispielsweise stetig
aus den Warenerlosen als Amortisation der im Produktionsprozess arbeitenden An-
lagen anfallen, ohne sofort zur "Kreditriickzahlung oder zur Beschaffung notwendiger
Ersatzanlagen wieder gebraucht' zu werden. Dazu {tritt die umfangrelche Moghchkelt
des Buchkredites aus der Kreditmittelschopfung der Banken..
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Nachdem mit Hilfe der Reichsbank das erforderliche Betriebskapital wieder
gebildet ist und der Mechanismus seiner kiinftigen Bereitstellung wieder in
brauchbarer Art arbeitet, bleibt als Hauptproblem das des langirtstzgen Kapitals

Die Selbstfinanzierung besteht darin, dass die Unternehmungen dus ihren
Warenerlosen die Kapitalien selbst gewinnen, die zu ihrer Erweiterung erforder-
lich sind. Dazu miissen die Preise der erzeugten Waren so hoch gehalten werden,
dass sie nicht nur den Ersatz der in der Produktion tiitigen Anlagen ermog-
lichen, sondern dariiber hinaus auch die Beschaffung der Erweiterungsanlagen
gestatten. Die Mittel fiir die neuen Anlagen werden dabei durch die Verzehrer
der Waren dieser Erzeugung selbst aufgebracht und nicht dem Kapitalmarkt als
der Sammelstitte aller verfiigbaren Kapitalien entnommen. Das hat den Nach-
teil, dass moglicherweise in der Volkswirtschaft insgesamt eine grissere
Kapitalbildung als zweckmissig erfolgen kann, wenn aus den iibrigen Quellen
an sich geniigend Kapital fliesst, dieses aber dann zum Teil weniger zweck-
missige Verwendung nehmen muss. Vor allem aber behindert — und das hat
aktuelle Bedeutung — die Selbstfinanzierung den inneren Markt durch die
héheren Preise und verleitet den betreffenden Industriezweig leicht zu einer
stirkeren Entwicklung als einem ausgeglichenen volkswirtschaftlichen Gesamt-
bedarf entspricht. Damit aber muss diese Methode leicht zu einer Dissonanz
zwischen erleichterter Ausdehnung und dem mit den hoheren Preisen be-
lasteten inneren Markt fithren, was den Industriezweig in eine recht kritische
Lage bringen kann. Zudem ist eine dauernde Selbstfinanzierung nur dort még-
lich, wo der Markt durch eine geschlossene Organisation geniigend beherrscht
wird, wo sich in der Preisbildung monopolistische Momente zeigen. Die Selbst-
finanzierung hat somit ihre erheblichen volkswirtschaftlichen und sozialen Be-
denken, ganz davon abgesehen, dass sie in einer sogenannten Konkurrenzwirt-
schaft auch gar nicht allgemein iiblich sein kann.

Die Beschaffung durch Kredit ist die vorwiegende Methode der Fmanzxerung
der Wirtschaftserweiterung. Sie vollzieht sich kurz derart, dass die Unter=
nehmungen in den mannigfachsten Formen bei den Kreditinstituten (hauptsich=
lich Banken) Kredit aufnehmen. Die Banken geben die Kredite u.a. aus den
ihnen zufliessenden Mitteln. Als Quellen sind zu nennen die echten Spargelder,
die darum als Einlage zum Kreditinstitut gehen, weil jemand Teile seines Ein-
kommens aus Arbeit nicht zum Verzehr braucht und auch fiir lingere Zeit nicht
brauchen will. Aber nicht nur solche wirklichen Spargelder, die zum Zwecke
der Ansammiung von Mitteln fiir das Alter, die Ausstattung der Tochter u. dgl.
wirklich erspart werden, fliessen den Banken zu, in viel grosserem Umfange
handelt es sich bei den vorwiegend Industrieanlage suchenden Geldern um Ein-
kommen, die nicht aus der Arbeit stammen (unechte Spargelder). Die Industrie
weist auch selbst immer wieder darauf hin, dass es im eigentlichen die grossen
Einkommen seien, die der Anlage bei ihr zugute kimen. Diese Einkommen ent-
stammen den grossen Quellen nicht erarbeiteten Einkommens, wie etwa: Unter-
nehmergewinn (von der biirgerlichen Lehre als Risikoprimie begriindet), Ge-
winn aus natiirlichen Monopolen, Gewinn aus Patenten, Grundrente, industrielle
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Differentialrente, Gewinn aus den natiirlichen Bewegungen der Wirtschaft. Sie
haben vielfach solche Ausmasse, dass sie gar nicht verzehrt werden konnen,
entstammen zu einem grossen Teile natiirlichen Bedingtheiten der Wirtschaft
und fallen der besitzenden Klasse dann nur um dessentwillen als Einkommen
und Vermogen anheim, weil unsere Wirtschaftsgesellschaft auf dem Privat-
eigentum der Produktion aufgebaut ist,

Um sich dies zu verdeutlichen, denke man u. a. an das natiirliche Wachstum der Gesell-
schaft. Wenn eine Bevolkerung zunimmt, so steht zundchst einem grosseren Bedarf
eine noch gleichgebliebene Produktion gegeniiber, weil der Nachwuchs zwar schon ver-
zehrt, noch nicht aber produziert. Da auch die Gesamtkaufkrait der Bevolkerung zu-
nichst nicht gewachsen ist, wird sich nur eine Verschiebung ihrer Nachirage nach der
Seite der zum Lebensunterhalt dringlicheren Giiter hin bemerkbar machen. Auf diesen
Nachfragegebieten entsteht eine gewisse Konjunktur mit entsprechenden Gewinnen. Da
das Wachstum der Bevoilkerung zudem auch neue Produktivkrifte stellt, bei deren Ein-
gliederung ein Druck auf die Lohne entsteht, wird zunichst zum mindesten eine Ver-
besserung der Arbeitseinkommen frotz etwa gesteigerter Produktivitdt behindert. Die
Gewerkschaften konnen in einem Zeitpunkt grosserer Mengen verfiigharer Arbeitskraft
keinen Kampf um héhere Lohne fiihren.

Man denke weiter daran, dass aus der allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklung be-
sondere Verbesserungen der Produktion erwachsen. So gestattet die Verdichtung der
Bevodlkerung neue Produktionsarten ertragreicherer Art inGestalt der vieliachen Methoden
der Arbeitsteilung und Arbeitsvereinigung mit ihren gewaltigen Kostenminderungen.
Spencer, der grosse englische Soziologe, hat diesen Prozess der gewaltigen Entwicklung
der menschlichen Produktivitit in seiner beriihmten Weltformel so zum Ausdruck ge-
bracht: Die Entwicklung der menschlichen Gesellschaft geht vom Nebeneinander gleicher,
unverbundener Teile zum Mit- und Fiireinander ungleicher, verbundener Teile. Beim
Ablauf dieser Entwicklung fillt aber die Steigerung der Produktivitit zuerst immer in
Form von Vermogen der besitzenden Klasse zu, wihrend erst allméhlich hinterher die
iibrigen Einkommen ansteigen. So wie ferner die lindliche Grundrente aus der natiir-
lichen Verschiedenheit des lindlich genutzten Bodens und die stadtische Grundrente aus
der verschieden giinstigen Lage der stiddtischen Grundstiicke zum Ablauf des stidtischen
Lebens fliesst, so gibt es auch die industrielle Differentialrente aus natiirlichen Bedingt-
heiten heraus. So mogen beispielsweise die Wasserverhiltnisse an einem Standort von
Natur her giinstigere sein als an einem anderen, der noch zur Produktion erforderlich ist.
Bei Umstellung auf neue technische Produktionsarten erhilt ebenso jeweils der zuerst
umgestellte Betrieb, solange die Umstellung noch nicht in allen zur Produktion erforder-
lichen Betrieben durchgefiihrt ist, eine Differentialrente, weil sich der Marktpreis nach
den Kosten des letzten noch zur Produktion erforderlichen Betriebes richten muss. So
liessen sich noch viele Beispiele hiiufen fiir den Umstand, dass Einkommen nicht Ver-
dienst im Sinne volkswirtschaftlicher Leistung sind, sondern aus der besonderen Organi-
sation der Wirtschaft heraus als Einkommen und Vermodgen der Oberklasse anfallen.

Von hoher Bedeuntung fiir die Kreditierung aus unechten Spargeldern sind auch die
Gelder, die den Unternehmungen stetig als Amortisation ihrer Anlagen mit den Waren-
erlésen zufliessen und von ilinen, soweit sie nicht zur Tilgung von Krediten gebraucht
werden (z.B. im Falle der Finanzierung von Anlagen aus dem Aktienkapital), bis zur
Beschaffung von Ersatzanlagen als Bankguthaben verbleiben.

In der kapitalistischen Wirtschaft gibt es zudem noch eine andere Gruppe kapital-
bildender Einkommen, die eine politische Grundlage haben. Beispiel sind die Einkommen
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aus wirtschaftlichen Machtorganisationen (Monopole, Kartelle, Syndikate), wenn diese,
den Markt beherrschend, iiber ihre berechtigten wirtschaftlichen Zwecke hinausgehen
und hohe Preise diktieren. Vor allem gehort auch hierher das grundlegende gesell-
schaftliche Machtverhiltnis der kapitalistischen Gesellschaft, aus dem der Kapitalprofit
oder Unterneimergewinn sozialistischer Erkldrung fliesst. Es kann hier unerdrtert
bleiben, inwieweit das Zinseinkommen auch zu diesen politischen Einkommen zihlt, oder
ob der Zins etwa wirtschaftlich begriindet ist. In diesem Falle gehorte das Einkommen
daraus unter eine der vorher erorterten Gruppen. Andere politische Quellen der Ein-
kommens- und Kapitalbildung sind die Zollpolitik, weil Zblle vielfach die Erlangung eines
Mehrpreises iiber die eigenen Kosten gestatten. Nicht vergessen werden darf in diesem
Zusammenhang auch die Finanzpolitik, die die 6ffentlichen Lasten den Massen vielfach
direkt oder indirekt auferlegt, wihrend die grosseren Einkommen mehr oder weniger
befreit bleiben und der Kapitalbildung gesteigert verfiigbar bleiben.

Die Banken raumen im iibrigen in grossem Umiange iiber ihre Einlagen hinaus
Kredite in der Form der Buchkredite ein. Diese Kreditbildung wird Kredit-
schopfung genannt und ist besonders bei stark entwickeltem bargeldlosem
Zahlungsverkehr erleichtert. Die Grenze der Kreditschopfung liegt in der
Liquiditit des Kreditinstitutes. Zu dieser bedarf das Institut eines gewissen
Teiles an Barmitteln, der iiber den Wechsel- oder Lombardverkehr mit der
Reichsbank beschafit werden kann. Wihrend die Liquiditit bei kurzfristiger
Kreditierung um dessentwillen wenig Gefahr lauft, weil die Notenbank in grossem
Umfang jeweils kurzfristig Bargeld gewihrt, ist sie bei langfristiger Kreditierung
nur bei wesentlich geringerem Umfang gewdhrleistet. Das hat seinen Grund
darin, dass die Notenbank langfristigen Barkredit nicht gibt und aus volkswirt-
schaftlichem Grunde bei ihrer derzeitigen Struktur auch nicht geben kann. Die
Ursache dafiir liegt in der notwendigen Stabilerhaltung des Geldwertes, der bei
bestindigem zusiitzlichen langiristigen Zufluss von Noten und nur allmihlichem
Riickfluss aus der Kredittilgung abgleiten miisste.

Wenn nun eine Wirtschaft seit langem darauf aufgebaut ist, dass ihre Kapital-
bildung und damit ihr Wirtschaftserweiterungsprozess iiber die wirtschaftliche
und politische Bildung grosser Vermogen nicht erarbeiteter Art erfolgt, so muss
sich ganz notwendigerweise die Behinderung der Bildung dieser grossen Fin-
kommen und Vermogen stérend bemerkbar machen. So kann eine scharfe
steuerliche Erfassung der grossen Einkommen und Vermégen die Kapitalbildung
einengen. Man kann aber nicht auf die soziale Entwicklung hinarbeiten und
dabei zugleich die gewohnten Arten der Kapitalbeschaliung aus grossen Ein-
kommen und Vermdigen pflegen und férdern. QGewiss ldsst sich das kapita-
listische System da oder dort ohne Schaden im iibrigen funktionsfreier machen,
indem man Behinderungen unzweckmissiger Art unterlidsst oder beseitigt. Nicht
aber kann man die soziale Ausgestaltung der Gesellschaft wollen, ohne zugleich
die grossen unerarbeiteten Einkommen und Vermégen anzutasten. So kann
man beispielsweise doch nicht eine Hebung der Kaufkraft der werktitigen Be-
vilkerung anstreben und zugleich ihr bescheidenes Einkommen steuerlich iiber-
lasten, um damit die Kapitalbildung aus den grossen Einkommen zu fdrdern.
Dann miisste man schon notwendigerweise zugleich den Abbau der sozialen
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Einrichtungen ins Ange fassen und damit in den alten ungerechten Zustand
zuriickkehren, der die Opfer der Wirtschaftsgesellschaft sich mehr oder weniger
selbst iiberldsst. Daran kann natiirlich realpolitisch gar nicht gedacht werden.
Von breiten Volksschichten wird der stetige soziale Fortschritt im Sinne einer
Abtragung des kapitalistischen Klassenverhiltnisses und in Richtung auf die
klassenlose Gesellschaft breiten Wohlstandes gewollt. Die Aufgabe stellt sich
somit grundsdtzlich als die einer ergiinzenden und verbessernden Politik.

Es kann nun auch, rein tatsichlich betrachtet, kaum einen Zweifel dariiber
gzeben, dass unsere deutschen Verhiiltnisse zurzeit einen erheblichen Bedarf an
langfristigem Kapital aufweisen. Richtig ist auch, dass die 6ffentlichen Lasten
durch Krieg und soziale Entwicklung erheblich gewachsen sind. Auch sind die
grossen Einkommen und Vermdgen sicherlich bei der Verteilung dieser Lasten
nicht unwesentlich beteiligt. Trotz alledem hat der technisch-volkswirtschaft-
liche Apparat einen gewaltigen Ausbau erfahren, was auf eine erhebliche Kapital-
bildung trotz aller erschwerenden Umstinde schliessen ldsst. Immerhin diirfte
aber auch unzweifelhaft zur Beseitigung der grossen Arbeitslosigkeit weiteres
Kapital erforderlich sein. Seiner Bildung sollte daher sicherlich Aufmerksamkeit
und Pflege zuteil werden.

Haben wir die Notwendigkeit gesteigerter Kapitalbildung anerkannt und die
Schwierigkeit gewiirdigt, die in der Dissonanz zwischen Sozialentwicklung und
Kapitalbildung gewohnter Art liegt, so miissen wir uns nun der zweiten Frage,
dem Problem der Kaufkrait der breiten Massen zuwenden. Dass eine Wirtschaft
mit grosser dauernder Arbeitslosigkeit trotz Unterstiitzung der Arbeitslosen eine
geringe Konsumtionskraft der breiten Kiduferschichten aufweisen muss, erscheint
ohne weiteres verstindlich. Aber auch umgekehrt muss Arbeitslosigkeit immer
auf einen Mangel an Kaufkraft hinweisen, weil zweifellos das bediirftize Volk
die verfiigbare Arbeitskraft durch Nachfrage fiir seine Bediirfnisbefriedigung
nutzbar machen wiirde, wenn ihm dazu das volkswirtschaftliche Mittel der Kauf-
kraft zur Verfiigung stinde. Arbeitslosigkeit muss zweifellos mangelnde Kauf-
kraft zur Ursache haben, vorausgesetzt, dass die natiirlichen Grundlagen der
Wirtschaft nicht in einem absoluten Missverhiltnis zur Bevélkerungszahl stehen,
was zum mindesten bei weltwirtschaftlicher Verflechtung im allgemeinen nicht
gilt und auf die deutschen Verhilinisse bestimmt nicht zutrifit.

Die mangelnde Kaufkraft der werktitigen Bevélkerung ist keine Erscheinung
neuesten Datums, auch in der so viel gespriesenen Vorkriegszeit lag sie vor. Da-
mals wandte sich die Produktivkraft wegen des Mangels anKaufkraft am inneren
Markte von diesem ab und dem Export zu. Die grossen Kapitalinvestierungen
unseres Landes im Ausland mit unserer grossen Ausfuhr als deren Folge ver-
bargen die sonst aus dem inneren Markt deutlich heraus bedingte Arbeitslosig-
keit. Die Wirtschaftsgeschichte zeigt uns aber auch ganz allgemein bei den
Wirtschaften der Ausbeutung die Erscheinung, dass die heimischen Massen
gegeniiber der Produktionskraft minderkaufkraftig sind und eine gewisse Ten-
denz zum Export besteht. Der Ausbeutungswirtschaft muss ja auch logischer-
weise aus dem Innenmarkt einer ausgebeuteten Bevolkerung heraus die Tendenz
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zur Arbeitslosigkeit innewohnen. Im Interesse einer ausgeglichenen Produktion
und zur Vermeidung all der wirtschaftlichen und politischen Schwichen des
Exportkapitalismus ist die Stiarkung der Kaufkraft des eigenen Landes unbedingt
angezeigt, Die Hebung des inneren Marktes ist aber vor allem durch die Steige-
rung der Einkommen der im abhidngigen Arbeitsverhiltnis stehenden Massen
moglich.

Es erwiichst so unserer Wirtschaftspolitik die doppelte Aufgabe der Ersetzung
und Erginzung der Kapitalbildung und der Stdrkung des inneren Marktes durch
Hebung der Kaufkraft der werktitigen Bevolkerung. Oder, um es nochmals
konkret zu sagen:

Das deutsche Volk hat sich muhsam eine grosse Reihe sozialer Einrichtungen und
Massnahmen erkimpft. Sie sind noch keineswegs vollendet, sondern bediirfen noch der
besonderen Pflege und des besonderen Ausbaues. All diese Massnahmen erfordern Geld
in der Hand der offentlichen Korperschaften. Will man den inneren Markt durch Be-
eintrichtigung der Kaufkraft der Massen nicht schmilern, so miissen die grossen Ein-
kommen und Vermoégen in entscheidendem Umfange zur Tragung der 6ffentlichen Lasten
herangezogen werden. Nicht aber allein die Stiarkung des inneren Marktes kann helfen,
es muss zugleich auch technisch alles geschehen, um die Produktion zu erweitern, zu
verbilligen und zu verbessern, weil einmal ein grosses Heer arbeitsloser Menschen zur
Verfiigung steht und zum andern sowohl der innere Markt ein grosses Bediirfnis nach
billigen Produkten zeigt, als auch unser Zwang zum Export eine preiswerte Produktion
erfordert. Der Export ist sowohl darum nétig, weil wir uns aus der eigenen Agrar-
erzeugung nicht erndhren konnen, wie auch, weil wir grosse Leistungen an Kriegs-
entschddigung durch Export abtragen miissen. Die Erzielung eines grossen Exportes im
Wettbewerb mit anderen Volkern ist fiir uns darum schwieriz, weil diese Linder viel-
fach sozial riickstindig oder aber von der Natur her fiir die Produktion oft bevorzugter
ausgestattet sind. Wir wollen einen sozialen Staat mit wohllebender Gesamtbevolkerung
in Konkurrenz gegen giinstigere Produktionskosten und unter dem Druck grosser Kriegs-
lasten. So gesehen, kann die Aufgabe wahrlich nicht klein erscheinen.

11, Die Losung.
a) Kapitalbildung.

Die Massen der Arbeitslosen sind dauerhaft in den eigentlichen Produktions-
prozess einzugliedern. Das kann mnicht mit Notstandsarbeiten geschehen,
weil diese eine dauernde neue Arbeitsgelegenheit im Produktionsprozess nicht
erschliessen. Hierzu ist zunidchst, wie oben nidher gezeigt, an den Stellen, an
denen die Produktivkrifte zusdtzlich eingesetzt werden sollen, Kapital als Kauf-
kraft notig. Diese Kaufkraft muss zudem langfristig zur Verfiigung gestellt
werden kénnen, soweit die zu bewerkstelligende Wirtschaftserweiterung die Be-
schaffung von produzierten Produktionsmitteln erheischt. Soweit es sich ledig-
lich um die gesteigerte Ausnutzung vorhandener Produktionsanlagen handelt,
bedarf es nur kurzfristiger Bereitstellung, weil die Riickzahlung alsbald aus
dem Warenabsatz erfolgen kann.

Die Kaufkraft kénnte nun dadurch gewonnen werden, dass man, wie es die
biirgerlichen Vorschlige empfehlen, unterlisst, die grossen Einkommen und
Vermogen durch Steuern und sonstige Abgaben zu kiirzen. Diese Einkommen
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sind sicher auf die kapitalistische Anlage geradezu hingewiesen, weil sie viel-
fach zu einem verniinftigen Verzehr zu umfangreich sind. Die Belassung dieser
Einkommen wiirde aber entweder bedeuten miissen, dass man die dadurch aus-
fallenden Einnahmen aus den Massen herausholt, oder die dffentliche Betitigung,
insbesondere sozialer Art, entsprechend einschrinkt. Beides wollen die biirger-
lichen Politiker, wenn sie fordern, dass die direkte Besteuerung, insbesondere
der grossen Einkommen, abgebaut werde und die 6ffentlichen Ausgaben stark
eingeschriankt werden. Dementsprechend ihr Kampf gegen die kommunalen Aus-
gaben, die heute besonders oft sozialen Charakter tragen. Ist es ohne weiteres
offensichtlich, dass die schirfere steuerliche Belastung der Masseneinkommen
den inneren Markt beeintrichtigen miisste, so ergibt die Priifung aber auch, dass
der Abbau der sozialen Ausgaben, seien sie direkt oder indirekt unterstiitzender
Natur, gleichfalls nichts anderes als eine Verkiirzung des Verzehrs der Massen
und damit eine Schwichung des inneren Marktes bedeuten kann. Haben die
(GGemeinden nicht mehr die Mittel, die Fiirsorge als Bezirksfiirsorgeverbinde wie
seither durchzutfiihren, so miissen die Angehorigen der Unterstiitzten diese kiinf-
tig mitunterhalten. Am Markte wird als Folge im ganzen weniger gekauft.
Aber auch die anderen Sozialausgaben der Gemeinden sind dieser Wirkung.
Wenn unsere Stadt- und Landkreise ihre Gesundheitspflege einschrinken miiss-
ten, so bedeutete das, dass die vielfachen zusitzlichen Leistungen an Nahrungs-
mitteln und Hilfsmitteln zum Schaden des inneren Marktes unterblieben. Dazu
kiime noch das schreiende Unrecht, dass man diese Armen alsdann wieder mehr
oder weniger ihrem Schicksal iiberliesse.

Scheint uns der Weg der steuerlichen Schonung der grossen Einkommen und
Vermogen somit auch wegen der ungiinstigen Riickwirkungen auf den inneren
_ Markt nicht gangbar, so ergab sich auch bereits oben, dass der Weg der Selbst-

finanzierung zur Beschaffung der erforderlichen Kapitalien nicht geeignet ist.
Es bleibt dann zunichst nur noch der Weg des gesteigerten Massensparens.
Viele Einkommen miissten danach teilweise auf Verzehr verzichten, womit der
innere Markt zunidchst gleichfalls eine Schwichung erfahren miisste. Damit
wiire denn zugleich eine weitere einstweilige Verschiarfung der Arbeitslosigkeit
verkniipft und statt sofortiger Erleichterung eine einstweilige Verschlechterung
erzielt. Da der Riickschlag am Markte durch verschirfte Spartitigkeit zudem
den Unternehmungen Verluste bringen konnte — bei ungeniigendem Absatz
muss schliesslich zu Verlustpreisen verkauft werden —, so konnte damit ein
Einkommens- oder Betriebsverlust an anderer Stelle Kapitalbildungsméglich-
keiten vernichten. Hinzu kommt noch, dass die aus dem Massensparen ge-
bildeten Kapitalien iiber die Sparkassen mehr oder weniger anderen Kredit-
bediirinissen als denen der Wirtschaftserweiterung zuflossen, weil die Industrie-
anlage fiir den kleineren Sparer nicht geeignet ist und auch sozialpsychologisch
nicht erwiinscht sein kann. Wenn die behauptete einstweilige Schwichung des
inneren Marktes mit dem Hinweis geleugnet wird, dass in der Wirklichkeit
gleichzeitig gespart und verbraucht werde, so braucht hiergegen nur auf die
Konjunkturbewegungen mit ihren Preisinderungen hingewiesen zu werden.
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Gliche sich der Wirtschaftsprozess immer in sich aus, konnte es solche Be-
wegungen an sich iiberhaupt nicht geben. Wenn zudem, wie hier angenommen,
zusitzliches Kapital betrachtlichen Umfanges durch Verzehrsverzicht gebildet
werden soll, so wird zwar der Bildung des Kapitals nach einiger Zeit gesteigerte
Beschaftigung und zusitzlicher Verzehr folgen; wird aber zugleich weiter ge-
spart, so hinkt der Verzehr immer nach, woraus notwendigerweise vorerst eine
gewisse Schwichung des inneren Marktes entspringt.

Man muss aber auch die Methode des Sparens im Sinne vorausgegangenen
Verzichtes anf Verzehr als nicht erforderlich ansehen. Das moderne Bankwesen
gestattet, wie oben dargelegt, auch ohne vorausgegangene Ersparung echter
oder unechter Spargelder kurz- und langfristiges Kapital in grossem Umfange
bereitzustellen. Die Moglichkeit wirksamer Hilfe gegen die Arbeitslosigkeit
durch Wirtschaftserweiterung ohne irgendwelche Schwichung des inneren
Marktes liegt nun darin, dass man diesen Prozess ausbaut.

Die Kreditschopfung der Banken stellt, um neue Produktion von Waren zu
ermoglichen, bevor der Erlds erzeugter Waren aus deren Verkauf eingenommen
werden konnte, gegebenenfalls mit Hilfe der Wechseldiskontierung durch die
Reichsbank neue Kauikrait zur einstweiligen Bestreitung der Kosten der neuen
Produktion zur Verfiigung. FEin gleiches geschieht auch, um eine Produktion
iiberhaupt zu beginnen. Die Kaufkraft fliesst mit der Wechseleinlésung an die
Notenbank nach drei Monaten zuriick; nach dieser Zeit werden im allgemeinen
die Waren auch verkauft sein konnen. Der Weg der Kreditschdpfung wird auch
fiir die zur Wirtschaftserweiterung erforderlichen langfristigzen Kredite benutzt,
weil das entstehende Wechselmaterial bei der starken Ausbildung des bargeld-
losen Zahlungsverkehrs mehr neue Kaufkraft durch die Reichsbank beschaffen
lasst, als zur kurzfristigen Kreditierung erforderlich ist, und dieses verfiigbare
Mehr eine dauernde Erscheinung darstellt. Dennoch ist die Grenze der lang-
fristigen Kreditschopfung wesentlich enger, weil der Erlos fiir die Produktions-
mitte] erst langsam wihrend der Benutzung der Maschine in der Produktion
aus den Warenerlosen einstromt und daher die steigende Beanspruchung des
Wechselmaterials bei steigender langfristiger Kreditschopfung die Befriedigung
des kurzfristigen Kreditbediirfnisses schliesslich beeintriachtigen miisste. Der
Wechsel miisste eigentlich fiir diesen Zweck wihrend der ganzen Gebrauchs-
dauer der Maschinen laufen, was vielleicht zehn Jahre sein kdonnten. Da aber
wihrend dieser Zeit immer weiter neue gewerbliche Anlagen zu finanzieren
sein wiirden, miisste alsbald in hohem Masse zusitzliche Kaufkraft umlaufen,
ohne dass gleichzeitig ein zur Erhaltung stabilen Geldwertes geniigender Riick-
fluss an die Notenbank stattfinde. Gewiss kommt zusitzliche Kaufkraft an sich
auch bei der kurzfristigen iiblichen Wechseldiskontierung in Umlauf, allein
Schaden tritt nicht hervor, weil der Riickfluss nach kurzer Zeit erfolgt, im
anderen Falle aber eine Hiufung der zusitzlichen Kaufkraft wihrend zehn
Jahren die Schwiichung ganz dartiite.

Der Mangel lidsst sich nun dadurch beseitigen, dass man zwar langfristigen
Kredit durch Kreditschépfung und Geldschopfung schafft, zugleich aber dafiir
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sorgt, dass der Riickfluss der zusitzlichen Kaufkraft rechtzeitig erfolgt und
damit die Hiufung neuer Kaufkraft wihrend eines allzu grossen Zeitraumes, wie
der Gebrauchsdauer gewerblicher Anlagen, vermeidet. Der Riickfluss der Kauf-
kraft kann aber nicht so erreicht werden, dass der Erwerber der Anlage, der sie
zur Produktion auf Jahre braucht, zur fritheren Zahlung veranlasst wird. Das
wiirde ja nur bedeuten, dass er statt des benétigten langfristigen Kredites nur
einen kurzfristigen erhielte. Nein, die Kaufkraft miisste aus einer allgemeinen
Abgabe rechtzeitig zuriickfliessen. Man denke sich den Weg etwa praktisch so:

Das Reich griindet ein Kreditinstitut, das der Wirtschaftserweiterung dienen soll, sei
es dadurch, dass ein vollig neues Institut geschaffen wird, sei es auch so, dass Anlehnung
an ein altes Institut gesucht oder auch ein bisheriges Institut ausgebaut wird. (Neue
Bank oder Ausbau der Reichskreditgesellschaft oder Anlehnung an die Reichsbank oder
Reichskreditgesellschaft, wie es bei der Golddiskontbank im Verhiltnis zur Reichsbank
geschehen ist) Dieses Institut gewihrt auf Grund eingehenden volkswirtschaftlichen
Studiums dort langfristigen Kredit, wo die Wirtschaftserweiterung als solide und wirt-
schaftlich richtig anzusehen ist. Die Mittel werden zunichst beschafft, indem der Kredit-
nehmer bei Bestellung der bendtigten Produktionsmittel eine Wechselschuld eingeht, die
die neue Bank diskontiert und die' Reichsbank im Rahmen ihres normalen Geschiftes
unter Schaffung von Neugeld rediskontiert oder lombardiert. Der Goldvorrat der Reichs-
bank reicht im Rahmen der Deckungsvorschriften des Bankgesetzes fiir die beabsichtigte
Ausdehnung des Geschiftes bei weitem aus. Aus dem Diskonterlos wird dem Wechsel-
gldubiger bei der Neubank ein Guthabenkonto erdffnet und daraus die bestellte Anlage
dem Fortgang der Herstellung entsprechend bezahlt. Da die neue Bank durch die Reichs-
bank jeweils sofort den Gesamtbetrag des Wechsels erhalten soll, an den Hersteller nur
aber nach und nach der Produktion entsprechend auszahlt, kann sie mit den auf Grund
eines Geschiftes hereinkommenden Barmitteln zugleich andere neue Kredite beginnen,
die ihr dann zu gewiinschtem Zeitpunkt durch Wechselausfertigung und Diskontierung
neue Barmittel lieferten. Der Kreditrahmen weitet sich so erheblich. Immerhin empfiehlt
es sich, weiter noch eine zweite Moglichkeit der Barmittelbeschaffung zur Erhéhung der
Liquiditiat der Neubank dadurch zu schaffen, dass das Reich der Bank einen bestimmten
Betrag Reichsschuldverschreibungen iiberldsst. Diese konnten dann als Grundlage von
Lombarddarlehen der Reichsbank an die Neubank dienen. (§ 21 Ziffer 3c des Bank-
gesetzes.) Sodann wird, nach einem halben Jahre vielleicht beginnend, von allen Unter-
nehmungen eine Abgabe erhoben, die der neuen Bank zufliesst. Es empfiehlt sich nicht,
hierzu einen neuen Erhebungsapparat zu schaffen, sondern die Abgabe vielleicht zu-
sammen mit den Arbeitslosenversicherungsbeitragen, allerdings nur vom Arbeitgeber,
zu erheben.

Wenn nun auf diesem Wege wiihrend eines halben Jahres mehrere hundert
Millionen Reichsmark neuer Kaufkraft in die Wirtschaft einfléssen, so wiirden
sie iiber die Lohnzahlungen sofort am Markte gesteigerte Nachfrage ausiiben
miissen. Es wiirde mehr abgesetzt werden; dadurch wiirden weitere Arbeits-
kriafte in die Fertigiabrikation einbezogen werden. Mit grésserem Umsatz
wiirde in der Wirtschaft allgemein mehr verdient. Mit der Kreditgewihrung
durch die Neubank miisste zudem ein empfindlicher Druck auf die allgemeine
Zinshohe ausgeiibt werden und aus einer allgemeinen Senkung des Zinsniveaus
wiederum eine erhebliche wirtschaftliche Entlastung resultieren. Die Lasten aus
der Arbeitslosenversicherung miissten fallen und ebenso auch die allgemeinen
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Fiirsorgelasten der Gemeinden sich vermindern, was wiederum zu einer Ver-
minderung der kommunalen Lasten (Gewerbesteuern) fithren kénnte. Die ganze
Wirtschaft erfithre so einen bedeutsamen Aufschwung.

Die Kredite der neuen Bank miissten selbstverstindlich von denKreditnehmern
verzinst und getilgt werden, wenngleich auch mit der Hohe des Zinsfusses Fin-
fluss auf eine Herabsetzung des derzeitigen iibertriebenen Zinsniveaus auszu-
iiben wire., Aus den Zinseinnahmen wiren die Kosten der Bank zu bestreiten,
die Tilgungseinnahme stinde zur Abdeckung etwaiger Verluste und fiir neue
Kredite zur Verfiigung. Selbstverstindlich miissten die Kreditnehmer auch die
erforderlichen Sicherheiten bieten, wie iiberhaupt die bew#hrten Regeln des
Kreditgeschiaftes zu beachten wiren. Keineswegs diirfte aus der neuen Ein-
richtung eine neue Méglichkeit staatlicher Subvention gemacht werden. Es
diirfte das Institut auch unter keinen Umstinden etwa zu einer Bank fiir die
Mittel- und Kleinindustrie gemacht werden. Diese soll selbstverstindlich nicht
ausgeschlossen werden, wo es volkswirtschaftlich richtig ist, ihr Kredit zu ge-
withren, sie zweckmissige und gute Sicherheiten bietet und sich wirtschaftlichen
Forderungen zu ihrer Fortbildung nicht verschliesst. Das Institut aber miisste
seine Aufgabe ausschliesslich in der Erweiterung der Gesamtproduktion sehen.
Darin liegt allein sein wirklicher Wert. Ofien kann bleiben, ob es nicht etwa
richtig ware, die Abgabe an die Bank nach gewissen Merkmalen progressiv zu
gestalten und dabei gewisse monopolistische Unternehmungszweige vorzugs-
weise heranzuziehen.

Die neue Bank konnte selbstverstiandlich auch nur auf der Grundlage einer
eingehenden Wirtschaftskenntnis arbeiten, diirfte auch nicht als Behorde auf-
gemacht werden und miisste wirtschaftliche Fachleute als Mitarbeiter haben.
Sie miisste trotzdem unter allen Umstinden ein Sfaatsinstitut sein, weil der
Staat gehorigen Einfluss anf die Wirtschaftspolitik haben muss; nicht diirfte
sie darum ein reines Institut sogenannter wirtschaftlicher Selbstverwaltung sein.
Dieses Institut wiirde im iibrigen um so leichter und wirksamer arbeiten konnen,
je organisierter die Wirtschaft ist. Deshalb wiirde es gerade auch dem wirt-
schaftlichen Organisationsprozess dienstbar sein miissen. Eine organisierte
Wirtschaft wiirde zudem auch dem Institut eine grossere Erfolgssicherheit ge-
withrleisten. Der Weg der Kapitalbildung iiber dieses Institut hitte zudem noch
den weiteren Vorteil, dass das gebildete Kapital durch die ganze Art der Bildung
und Vergebung im Lande bliebe, wihrend bei einer Schonung der grossen Ver-
mogen immer stark damit zu rechnen wire, dass das Kapital zum Teil ins Aus-
land flésse, ganz abgesehen davon, dass ein anderer Teil sicher auch noch dem
Luxusverzehr zugefiihrt wiirde. Das Finanzkapital wird immer aus einem Lande
zu fliichten geneigt sein, das Kriegslasten zu tragen hat und sozial besonders
fortschrittlich sein will,

Dem vorgetragenen Plane gegeniiber ist der Einwand erhoben worden, dass im
wesentlichen ,,aus Abgaben ein difentlicher Kreditfonds geschaffen” werde, ,aus dem
Kreditbediirftige langfristige Kredite erhalten konnen®, und dass es sich darum nur um
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die Einfiihrung einer neuen Steuer handele'). Demgegeniiber ist zu betonen, dass doch
keineswegs nach dem Plane zuerst Mittel durch eine Steuer fortgenommen werden, um
sie an anderer Stelle als Kapital auszuleihen, sondern dass dem Plane entsprechend
zeitlich die Kreditgewdhrung dem Riickfluss vorausgeht. Der Riickfluss erfolgt aber auch
aus den Wirkungen der Wirtschaftserweiterung und erginzend .dazu eus dem Ertrage
des neu gebildeten volkswirtschaftlichen Kapitals. Die Wirkung der Kreditierung ist
doch, dass freie Arbeitskraft in die Produktion geht; es wird gearbeitet und erzeugt,
wo vorher nur verzehrt werden konnte. Der Mehrverzehr der in die Produktion der
produzierten Produktionsmittel neu einbezogenen Arbeitskrifte regt zudem die Fertig-
fabrikation an. Es entsteht ein allgemeiner Aufschwung, der den Unternehmungen ge-
steigerten Gewinn liefert. Die Abgabe schafft also keineswegs den Fonds, aus dem die
Kreditierung erfolgt, sondern lisst die geschaffene Kaufkraft zuriickfliessen, nachdem sie
die Leistung der volkswirtschaftlichen Kapitalneubildung (Bau neuer Anlagen) tatsich-
lich vollzogen hat. Wenn die Banken zurzeit langfristigen Kredit aus der Kreditschopfung
nach lingerer Zeit und bei gewisser Hohe vielfach durch die Emission von Aktien oder
dergleichen abldsen, so fliesst auch damit die geschaffene Kaufkraft aus den Wirkungen
der Kreditierung zuriick. Den Aktienzeichnern sind die Mittel entweder dadurch ver-
fiigbar geworden, dass ihnen von dem Ertrag des neugebildeten volkswirtschaftlichen
Kapitals iiber die Gewinne der erweiterten Gesellschaft Anteile zugeflossen sind, oder
aber auch dadurch, dass durch die allgemein belebende Wirkung des Kapitalbildungs-
prozesses grissere Einkommen und Vermogen gebildet wurden.

Es liegt darin auch keineswegs eine Steuer, noch nicht einmal eine Belastung. Eine
Steuer kann schon um dessentwillen nicht vorliegen, weil man darunter nach der iiblichen
Begrifisbestimmung der Finanzwissenschaft: ,die seitens offentlicher Kérperschaften
zur Bestreitung des Finanzbedarfes ihrer Wirtschaft ohne besonderes Fntgelt zwangs-
weise in Anspruch genommenen Leistungen anderer Wirtschaften” versteht?). Stellt man
sich auf den Boden der gebriuchlichen Terminologie, so kann man auch nicht beziiglich
der Einfithrung dieser Abgabe von einer Finanzreform sprechen. Es bestehen aber da-
gegen darum gar keine Bedenken, als man die Einfiihrung des Planes im Zusammenhang
mit der Finanzreform erleichtern konnte. Man konnte ndmlich im Rahmen der Finanz-
reform die sogenannte Industriebelastung des Dawes-Planes in Fortfall kommen lassen,
weil der Young-Plan eine Erleichterung der Reparationszahlungen um zunichst 700 Mil-
lionen RM. bringt. Soll jedoch diese Entlastung um.300 Millionen RM. sofort eingefiihrt
werden, so miissten natiirlich vorher durch Konsolidierung der Reichsschulden sowohl
die Defizite der beiden Reichshaushalte 1928 und 1929 wie auch die Kassenschwierig-
keiten ausgeglichen werden. Diesen Fall vorausgesetzt, stinde dann der Abgabe an die
Bank ausser den Auswirkungen aus der Kreditierung in Gestalt gesteigerter Gewinne
und Senkung der Arbeitslosenversicherungs- und Fiirsorgelasten auch noch diese Fr-
leichterung gegeniiber. Sie ist dabei natiirlich nicht als notwendiger wirtschaftlicher
Bestandteil des Planes anzusehen, sondern soll nur der psychologischen Wegbereitung
dienen.

Eine Belastung kann schon um dessentwillen in der Abgabe nicht gesucht werden, weil
eine Belastung der Produktion nur dort vorliegen kann, wo ihr Mittel zu ausserwirt-
schaftlichen Zwecken entzogen werden. Ist aber diese Abgabe notwendiger Bestandteil
eines volkswirtschaftlichen Kapitalbildungsprozesses mit der Wirkung der Wirtschafts-

1) Vgl. den Aufsatz von Adalbert Halasi: ,Kapitalbildung ohne Sparen'* in der ,,Arbeit'* 1930, Heft 1,
S. 54f., der kritisch Stellung nimmt zu dem in der ,Arbeit* 1929, Heft 12, S. 753ff. entwickelten Plan des

Verfassers (,,Zur Finanzreform. 1. Kapitalbildung®). ) ' ‘
%) Siehe Handbuch der Finanzwissenschaft von Gerloff und Mecisel, Bd. I, S. 437, wie auch § 1 der Reichs-

abgabenordnung,
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erweiterung, so kann sie keine volkswirtschaftliche Belastung, d.h. Behinderung, sein.
Da zudem die Abgabe aus den Auswirkungen der Kreditmassnahmen getragen werden
kann, kommt auch eine Steigerung der Produktionskosten nicht in Frage.

Ist der Prozess nicht aber doch schliesslich nur ein zeitlich umgekehrter Sparprozess?
Sparen heisst auf einen Verzehr verzichten. Bei dem empfohlenen Prozess aber erfolgt
gar kein solcher Verzicht, es wird im Gegenteil infolge der Entlohnung vorher erwerbs-
loser Arbeiter mehr verzehrt. Die ausgeiibte Mehrnachfrage aber braucht auch nicht zu
Preissteigerungen und damit einer allgemeinen Konsumeindimmung zu fiihren, weil die
Wirtschaft iiber Vorrdte an Waren verfiigt, aus denen verstirkte Nachfrage befriedigt
werden kann, bis die gesteigerte Fertigfiabrikation mehr Waren bereitstellt. Sicherlich
aber liegt in der Abgabe eine Kiirzung verfiigbarer Kaufkraft. Diese Kauikraft war aber
geschaffen nur zur Entlohnung der Arbeit der Poduktionsmittelerzeugung. Wiirde sie
nach Erfiilllung dieser Aufgabe in der Wirtschaft weiter zum Verzehr bleiben, so wirkte
sie inflatorisch. In der Verhiitung einer solchen Wirkung durch Vernichtung der ge-
schaffenen Kaufkraft kann aber kein Sparprozess erblickt werden.

Wenn zudem noch eingewendet worden ist, es sei nicht zu ersehen, wo eine Kapital-
neubildung bei dem Prozess stattfindet, so braucht dementgegen nur darauf hingewiesen
zu werden, dass neue Produktionsmittel tatsichlich erstellt worden sind, die Neukapital-
bildung somit in den erweiterten Produktionen liegt.

Eine gewisse Behinderung der Auswirkungen des Planes kénnte dann ein-
treten, wenn es den Unternehmungen etwa gelinge, die Abgabe durch erhohte
Preise auf die Verbraucher abzuwilzen. Mit der Einfilhrung der Abgabe an die
Bank wiirden nun sicher auch die Arbeitslosenversicherungsbeitrige wegen der
verminderten Arbeitslosigkeit zu senken sein. Diese Beitrige sind aber zweifel-
los zu einem hohen Grade iiber die Preise auf die Verbraucher abgewiilzt. Wenn
nun gewissermassen der Bankbeitrag an dieStelle der Arbeitslosenversicherungs-
beitrige trite, so brauchte selbst bei Abwilzung des Bankbeitrages keine Steige-
rung des Preisniveaus einzutreten. Das ist auch wahrscheinlich, weil bei stei-
gender Konjunktur und gleichzeitiger Senkung der Beitrige zur Arbeitslosen-
versicherung die Konkurrenz durch billigere Preisgestaltung versuchen wird, die
Mehrnachfrage zu gesteigertem Umsatz des eigenen Unternehmens nutzbar zu
machen. Gesteigerter Umsatz bedeutet doch Senkung der Generalunkosten und
damit gesteigerten Gewinn. Wiirde zugleich die Industrieabgabe fallen, so wiirde
diese Tendenz noch verstirkt werden. Die Struktur der Wirtschaft liasst also
erwarten, dass der Bankbeitrag aus dem Ertrage der Wirtschaftserweiterung
genommen wird.

Wenn es aber zur Abwilzung kiime, so wiirde der Verbraucher durch hohere
Preise belastet werden, was gleichbedeutend wire mit einem Zwangssparen
(Verzehrsverzicht) der breiten Massen. Die Wirkung dieser indirekten Er-
hebung der Abgabe beim Verbraucher wire, dass den Unternehmungen grisserer
Uberschuss verbliebe. Darin steckte dann zwar neue Moglichkeit der Kapital-
bildung, allein auf Kosten einer Schwiichung des inneren Marktes. Abwélzung
wird besonders dort eintreten kénnen, wo eine monopolistische Preisgestaltung
vorliegt. Hier wiire als Gegenwirkung der Ausschluss von der Kreditierung mit
ihrem billigeren Zinsfuss zu wihlen oder aber auch eine entsprechende Preis-
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gestaltung bei der Kreditgewiihrung zu vereinbaren, Wiirde eine allgemeinere
Abwilzung bemerkbar werden — sie konnte sich schon im Ausbleiben einer
Preisermissigung zeigen —, so wire als Gegenmassnahme zu einer schirferen
Besteuerung der grossen Finkommen und Vermogen unter Entlastung der
Massen zu greifen. Eine brauchbare Gegenmassnahme wiire vielleicht auch die
Erhebung der Abgabe in anderer Form als der eines fiir alle Betriebe gleichen
Beitrages (wie es die Erhebung eines bestimmten Prozentsatzes vom Lohne
jedes beschiftigten Arbeiters ist), etwa als Beitrag unter Beriicksichtigung der
Leistungsfihigkeit (vielleicht als Zuschlag zur Einkommen- und Korperschafts-
steuer durch die Finanzkassen). Mit dieser Anniherung an die Form der Ein-
kommensteuer wiirde eine grossere Wahrscheinlichkeit dafiir gegeben sein, dass
nicht abgewilzt wird, weil die Einkommensteuer noch immer die Steuer ist, bei
der die Gefahr der Abwilzung am geringsten ist. Gegebenenfalls lidsst sich auch
eine gemischte Form der Erhebung des Beitrages wihlen.

Bietet der dargelegte Plan die Moglichkeit ausreichender zusitzlicher heimi-
scher Kapitalbildung, so wird man gern auf die sonst sicherlich erwiinschte
Heranziehung ausldndischen Kapitals verzichten. Die heimische Kapitalbildung
hat der Aufnahme ausldndischen Kapitals gegeniiber immer den Vorzug, dass
der Zinsertrag dem Lande verbleibt und damit der gesamte Nutzen der volks-
wirtschaftlichen Kapitalbildung dem eigenen Volke zugute kommt. Zudem
diirfte es fiir ein Volk, das den sozialen Fortschritt tatkriftig erstrebt, besser
sein, den Einfluss fremder Kapitalmichte auf seine Belange nicht allzusehr
zu stirken.

b) Kaufkraftsteigerung.

Die zweite wichtige Aufgabe einer wirksamen Wirtschaftserweiterungspolitik
ist, den inneren Markt so kaufkriftig zu gestalten, dass er zur Abnahme der
Mehrproduktion fihig ist. Was niitzte alle Wirtschaftserweiterungspolitik, wenn
es nicht zugleich auch gelinge, den Absatz der grosseren Warenmenge
zu sichern. Zur Stirkung des inneren Marktes muss den Massen des Volkes ein
grosseres Einkommen zuteil werden. Dabei kann es sich natiirlich nicht um
blosse nominelle Steigerung des Einkommens handeln, das Volk muss vielmehr
mehr Realkaufkraft erhalten. Das bedeutet, dass sich das Preisniveau nicht
gleichzeitig mit der Einkommenssteigerung entsprechend erhohen darf, und be-
dingt, dass wir keine Geldvermehrung ohne gleichzeitige Steigerung des Giiter-
stromes vornehmen diirfen. Wenn wir aber Léhne und Gehilter erhéhen, ohne
dass zugleich mehr erzeugt wird, so bedeutet dies Erhohung der Produktions-
kosten. Da mit der Einkommenssteigerung dieser Art zugleich auch eine Geld-
vermehrung notwendig ist, stellt sich ein Absinken des Geldwertes ein. Die
Produktionskosten gehen namlich in die Preise ein, die Preise aber gehen in die
Wechselsummen ein; damit aber wird die Menge des Neugeldes, das die Noten-
bank iiber die Diskontierung von Wechseln in Umlauf setzt, erhoht. Einer
grosseren Umlaufsumme an Geld steht nur cin gleichgebliebener Giiterstrom
gegeniiber. Die Finheit des (Geldes sinkt im Wert., Die Reichsmark erfihrt
damit natiirlich auch eine Schwiichung gegeniiber den anderen Wihrungen. Der
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Export wird gestért und behindert, weil die Preise der deutschen Produktion
hoher geworden sind, obwohl die Paritit des Geldes gegeniiber dem Ausland
aufrechterhalten bleibt. Da aber bei den hoheren Preisen der Absatz im Aus-
lande zuriickgehen muss, wird zugleich auch der Zufluss an Devisen langsamer
werden. Damit wird alsdann auch das Angebot auslindischer Wihrung nach-
lassen, wihrend die Nachfrage auf Grund des deutschen Importes noch weiter
anhilt.

Es kann nun aber anderseits gar keinem Zweifel unterliegen, dass eine er-
zwungene Lohnsteigerung gewissen Umfanges ihrerseits die EBrhohung des
Giiterstromes fordert und nach sich zieht, weil die Unternehmungen dadurch
veranlasst werden, ihre Betriebe zu verbessern und durch gesteigerten Umsatz
rentabler zu machen. Bei umsichtiger Handhabung dieser Methode erfolgt der
Ausgleich zwischenGeld- und Giiterstrom durch kurz nachiolgende Produktions-
steigerung bei gestidrktem inneren Markt, womit ein Schaden verhiitet bleibt.
Die Grenzen dieser Methode sind aber enger, als wenn eine vorherige Wirt-
schaftserweiterung die Einkommenssteigerung unzweifelhaft geradezu heraus-
fordert.

Die oben vorgeschlagene Methode der Kreditschépfung wiirde nun aber
zweifellos, wie gezeigt, den Giiterstrom erhohen, weil zunichst einmal absolut
mehr erzeugt wiirde, zum anderen aber auch die Produktivitit pro Arbeitseinheit
sich steigerte. Insoweit sich die Produktion bei gleichbleibender Produktivitit
ausdehnte, stinde ihr zugleich auch schon eine grissere Nachfrage in Gestalt
der Kaufkraft der Mehrbeschiftigten gegeniiber. Eine Lohnerhdhung wire hier
nicht ohne weiteres zu fordern. Dagegen miisste, insoweit sich die Produktivitit
durch die gleichzeitige Verbesserung der Frzeugung steigerte, die Kaufkraft
allgemein gesteigert werden, um eine Aufnahme der Mehrproduktion zu ermog-
lichen. Es miisste somit eine Lohnerhéhung vorgenommen werden, um die
auch relativ gesteigerte Produktion abzusetzen. Die Lohnerhthung nihme dabei
zwar auch die Form der nominellen Steigerung der Beziige an, es bliebe aber
das Preisniveau das gleiche wie seither. Die Steigerung der Kaufkraftmenge
wire chne Zweifel in diesem Falle durchaus notwendig, Zweckmiissigerweise
wiirde man mit der Steigerung der Lohne zunichst an der Stelle beginnen, an
der die Produktivititssteigerung erfolgt, um sie dann iiber die ganze Wirtschaft
im Verhidltnis zur Produktivititssteigerung der einzelnen Wirtschaftszweige
auszubreiten.

Das oben beschriebene Kreditinstitut hitte zur Lieferung der erforderlichen
Unterlagen sowohl die Wirkungen seiner Kreditmassnahmen zu beobachten als
auch die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung zu ergriinden. Fs miisste auch
eine einwandfreie Produktionskostenstatistit erzielen helfen. Mit der Beob-
achtung der Entwicklung des Giiterstromes und der Produktionskosten ergibe
sich Klarheit iiber die Entwicklung der Produktivitit. Den Gewerkschaften fiele
die Aufgabe zu, aus den Ergebnissen die erforderlichen Schliisse zu ziehen und
gegebenentalls eine Erhghung derLéhne im Schlichtungsverfahren zu erzwingen.
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Die Erhohung brauchte dabei keineswegs engherzig gegriffen zu werden, weil,
wie oben angedeutet, dieser Steigerung auch eine fordernde Entwicklung der
Produktivitiat entspringt. Dem Schlichtungswesen wiirde mit den Erkenntnissen
des Wirtschaftserweiterungsinstituts eine wertvolle Grundlage seiner Arbeit ge-
liefert sein. Auf diesem Wege wiirde somit unechte Lohnerh6hung vermieden,
zugleich aber auch verhindert werden konnen, dass die Produktionskraft stirker
steigt als die Kaufkraft.

Hebt man durch Kreditschopfung der beschriebenen Art die industrielle Pro-
duktion, so darf zu vollem Erfolg aber auch nicht unberiicksichtigt bleiben, dass
eines der hauptsichlichsten Bediirfnisse des Volkes die Ausstatfung mit aus-
reichendem gesundem Wohnraum ist. Es hat keinen Sinn, die Kaufkraft der
Massen allgemein zu heben, ohne die Befriedigung des Wohnbediirfnisses zu
ermoglichen. Von dem Vorhandensein geniigenden Wohnraumes hingt doch
gerade der Bedarf nach vielen, bedeutsamen Giifern ab. Nun soll aber das zu
schaffende Kreditinstitut nicht der Hergabe langfristiger Hypotheken fiir Wohn-
hiduser dienen. Die Liicke der Bereitstellung von Mitteln zur Finanzierung des
Wohnungsbaues muss daher auf anderem Wege geschlossen werden., Wir
wissen nun, dass der Young-Plan dem deutschen Finanzsystem eine Entlastung
von rund 700 Millionen RM. bringt und haben an anderer Stelle den Fortfall der
300 Millionen Industrieabgabe vorgeschlagen. Es blieben somit 400 Millionen RM.
verfiighar, Diese miissten dazu verwendet werden, den Lindern grossere Steuer-
iiberweisungen zu gewiihren, weil diese zurzeit gezwungen sind, einen grossen
Teil der Hauszinssteuereinnahmen aus Mangel an Mitteln fiir den allgemeinen
Finanzbedarf zu verwenden. So kommen in Preussen etwa eine Milliarde RM.
Hauszinssteuer auf, wovon etwa eine halbe Milliarde RM. fiir den allgemeinen
Finanzbedarf des Landes und der Bezirksfiirsorgeverbinde verwendet und da-
mit dem Wohnungsbau entzogen wird. Durch stdrkere Steueriiberweisungen an
die Linder in Hohe von 400 Millionen RM. konnte ein solcher Mehrbetrag dem
Wohnungsbau zufliessen. Es bliebe allerdings dann nichts mehr zur Senkung
der Gewerbesteuern iibrig, deren zum Teil recht ungiinstige Wirkung auf die
Preise von mir in Heft 12 des Jahrgangs 1929 darzutun versucht wurde. Fiir
eine wesentliche Senkung der Gewerbestenern, die in Deutschland insgesamt
etwa 850 Millionen RM. ausmachen, und den Fortfall der Zuckersteuer kinnte
im Rahmen unseres Gesamtplanes der Ausbau der Besteuerung der alkoholischen
Getrinke und des Tabaks dienen. Die Senkung der Gewerbesteuer diirfte aber
keineswegs schematisch erfolgen. Es miissten damit vielmehr vor allem die
schwerbelasteten Industriegemeinden entlastet werden, was am besten in Form
eines allgemeinen und ciniger besonderer Lastenausgleiche erfolgen kénnte, so-
wie es die vom preussischen Innenministerium sorgfiltig ausgedachten Plane
wollen. Hat sich der Gesamtumfang der Produktion gehoben, so wire unbedingt
darauf zu halten, dass der Mehrertrag der grossen Steuern zum Fortfall der
Umsatzsteuer und der iibrigen kleinen Verbrauchssteuern unsozialer Art ein-
zusetzen wire. Unser Finanzplan als Erginzung unserer grundsitzlichen Wirt-
schaftserweiterungspolitik sidhe also wie folgt aus:
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Fortfall der Industrieabgabe (300 Millionen).

Mehriiberweisungen an die Lander zur Férderung des Wohnungsbaues (400 Millionen).

Fortfall der Zuckersteuer (150 Millionen).

Senkung der Gewerbesteuer (350 Millionen).

Ersparnisse aus dem Young-Plan (700 Millionen).

Esparnisse aus der Rationalisierung der vielfach riickstindigen Verwaltung. — Mehr-
ertriagnisse der grossen Steuern bei Wirtschaftserweiterung. — Erhohte Be-
steuerung des Tabaks und der alkoholischen Getrinke. Zusammen rd. 500 Millionen.

Wenn die Reichsfinanzen nicht ohne Heranziehung der Ersparnisse aus dem
Young-Plan und Erschliessung weiterer Einnahmen fiir das Haushaltsjahr 1930
saniert werden konnen, so kann dennoch nach den gemachten Darlegungen eine
Erhohung der Umsatzsteuer nicht in Frage kommen. Wiirde diese zu einer
unerwiinschten Preissteigerung fiihren miissen, so muss auch alles vermieden
werden, was den Baumarkt drosselt. Eine Belastung der Triager der Invaliden-
und Angestelltenversicherung mit Zwangskrediten fiir die Arbeitslosenversiche-
rung entzdge aber dem Bauen bedeutsame Mittel. Ebenso unverstindlich vom
Standpunkt einer Wirtschaftserweiterungspolitik wire die erwogene stirkere
Verwendung der Hauszinssteuer fiir Verwaltungszwecke zur Sanierung der
Linderhaushalte. Helfen kann dagegen die sofortige Aufnahme der beschrie-
benen Kreditmassnahme, weil sie die Arbeitslosigkeit umgehend verminderte.
Soweit voriibergehend Mittel fiir die Arbeitslosenversicherung iiber die Deckung
aus den Beitrigen hinaus benédtigt werden und der Ausgleich des Haushaltes
einmalig weitere Mittel erfordert, ist eine schirfere Besteuerung der grisseren
Einkommen und Vermogen (Einkommen-, Kérperschaft-, Vermdgen-, Erbschaft-
und neue Vermogenzuwachssteuer) durchzufithren. Die schirfere Besteuerung
aller alkoholischen Getrinke (Sekt, Wein, Branntwein und Bier) steht gleich-
falls zur Verfiigung.

Es muss gegeniiber all den Schwierigkeiten, die der aufgezeigten gewaltigen
Anfgabe entgegentreten kénnen, doch auch mit allem Nachdruck darauf hinge-
wiesen werden, dass zu einem Wirtschaftspessimismus an sich gar kein Anlass
besteht. Ist es doch im Wirtschaftsjahr 1929 trotz aller Umstinde gelungen, die
Aussenhandelsbilanz stetig zu verbessern, sodass wir fiir 1929 erstmals eite
auch im ganzen aktive Handelsbilanz erzielt haben. Das deutet darauf hin, dass
wir auch am Auslandmarkte wieder weitgehend konkurrenzfihig sind. Wir
wissen weiter, dass sich unsere Wirtschaft in ihren Anlagen gewaltig verbessert
und ausgedehnt hat, wird doch die Arbeitslosigkeit gerade vielfach mit der weit-
gehenden Verbesserung der Wirtschaftsanlagen begriindet. Die Férderung von
Kohle und die Erzeugung von Eisen und Stahl liegen nicht unbetrichtlich iiber
dem Vorjahr; die Spareinlagen sind weiter recht betrichtlich angewachsen. Die
deutsche Wirtschaft zeigt sich somit trotz der Belastung mit den Kriegslasten
bei riistigem Fortschritt. Es kann darum auch gelingen, die industrielle Ent-
wicklung zu vollem Erfolg fortzusetzen und dabei auch sozial kriftig weiter-
zuschreiten.

Wirtschaften heisst zweckmissigste Organisation der verfiigbaren Arbeits-
kraft. In der modernen arbeitsteiligen Geldwirtschaft erfolgt die Verteilung der
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Arbeitskraft auf die Produktion mittelbar durch den Mechanismus der Preis-
und Kapitalbildung. FEines der wichtigsten Hilismittel der Verteilung ist der
Kreditapparat. Er hat sich im Laufe der Zeit gewaltig verfeinert. Insbesondere
ist die Verflechtung mit dem Notenbankwesen eines der interessantesten wirt-
schaftssoziologischen Phinomene. Doch zeigt sich der Zeitpunkt gekommen,
diesen Mechanismus des Bankkreditwesens weiter auszubilden und ihn fiir den
Wirtschaftserweiterungskredit langer Frist voll dienstbar zu machen. Die Ver-
feinerung des Kreditapparates vermag zwar selbstverstandlich die Mingel des
kapitalistischen Systems nicht vollig zu beseitigen, erleichtert aber in Ver-
bindung mit anderen Massnahmen zielvoller Politik die Lage erheblich und
gestattet damit, den Weg des sozialen Fortschrittes riistig weiterzuschreiten.
Das aber ist wichtig fiir eine stetige Entwicklung zur klassenlosen Wirtschafts-
gesellschaft. Gelingt es nicht, durch eine positive Politik der wirtschaftlichen
Ausgestaltung den sozialen Fortschritt zu sichern, so muss den Massen die
Hoffnung verlorengehen, dass aus der kapitalistischen Gesellschaft allmihlich
die klassenlose durch Ausbau herauswachsen koénnte. Hoffnungslosigkeit und
Radikalismus wohnen aber so nahe in der Psyche des Menschen zusammen wie
beim Kinde das Lachen und Weinen. Zielbewusste Entschlossenheit zu positiver
Politik hat andererseits noch immer zur freudigen Bejahung mitgerissen.

Fiinf Jahre Rationalisierung
Von Kurt Mendelsohn

D ie Zah] der Erwerbstitigen ist im heutigen deutschen Wirtschaftsgebiet um

rund 6 Millionen grosser als im letzten Vorkriegsiahr. Legt man selbst
den fritheren Gebietsumfang zugrunde, so bleibt noch immer eine Zunahme von
etwa 3 Millionen Erwerbstitigen auf einem wesentlich kleineren Wirtschafts-
gebiet. Der Zuwachs an Erwerbstitigen betrug seit 1925 nach amtlichen
Schitzungen etwa 400000 im Jahr, bis Ende 1929 demnach etwa 2 Millionen
produktiver Krifte. Der gleiche Zeitraum 1925 bis 1929 war von einer inten-
siven technischen und organisatorischen Rationalisierung der deutschen Wirt-
schaft ausgefiillt; weitgehende Mechanisierung der Herstellung fithrte in zahl-
reichen Industrien zur Freisetzung von Arbeitskriften, da die Ausweitung der
Produktion mit der Steigerung der Arbeitsproduktivitit nicht Schritt hielt. Die
Wiederauinahme der abgestossenen und die FEingliederung der neu hinzu-
gekommenen Arbeitskrifte ist auch nicht anndhernd bewerkstelligt worden.
Die wieder erschreckend hohe Arbeitslosigkeit ist zu einem Teil Auswirkung
und Kehrseite des Rationalisierungsprozesses. Die Rationalisierung der Pro-
duktionstechnik und der Arbeitsorganisation hat aber auch das ganze wirtschaft-
liche Gefiige und die Gruppierung der Arbeitskrifte grundlegend veridndert.
Diesem beruflichen und sozialen Umschichtungsprozess im Verfolg der Ratio-
nalisierung, im Verfolg des Wachstums und der Krifteverlagerung des deutschen
Wirtschaftskérpers ist im allgemeinen bisher viel zu wenig Aufmerksamkeit
geschenkt worden.
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Inwieweit und in welchen Gebietenr hat der gewaltige Nachschub neuer und die Armee
der freigesetzten Arbeitskrifte Aufnahme gefunden, wie wirkt sich das stark erh6hte und
intensivierte Arbeitsfundament fiir die Gesamtleistung der Volkswirtschaft aus, wie
kann man bei diesem unerhdrten Rationalisierungstempo iiberhaupt zu einer Vollaus-
nutzung der Arbeitskriite gelangen, das sind gesamtwirtschaftlich wie sozialpolitisch
eminent aktuelle Fragen,

Bevor der Versuch gemacht wird, Hinweise fiir eine endgiiltige Klirung dieser
Fragen anzustellen, sollen die Faktoren noch einmal kurz resiimiert werden, die
zu der Verbreiterung der Arbeitsbasis der deutschen Wirtschaft gefithrt haben.

Wegfall des unproduktiven Menschenentzuges durch ein grosses stehendes Heer, Ver-
nichtung der Rentnerexistenzen und der kleinen Sparvermébgen, Ausdehnung der Frauen-
arbeit und endlich der verdnderte Altersaufbau der deutschen Bevolkerung sind die
Hauptmomente, die zu dieser ganz aussergewohnlichen Zunahme der produktiven Ar-
beitskrifte gefiihrt haben. Das Ausmass der Zunahme der erwerbstitigen Bevilkerung
in Deutschland und die damit erreichte Verbreiterung der Arbeitsbasis wird durch die
folgende Tabelle ersichtlich:

Zahl der erwerbstitigen Mdnner und Frauen im Deutschen Reich
(in Millionen)

Altes Reichsgebict ' Neues Reichsgebiet

Gesamtbevslkerung || jdeisamtbcvélkcrung Il Erwerbstatige hiervon Frauen

Mitte 1907 .......... 62 56 25,156 8,501
L, 1913 ..,....... 66,9 60,7 27,670 9,370
Anfang 1925 ........ — 63 31,882 11,419
" 1929 ........ — 64,8 i 33,512 11,938

. 1930 ........ — 65,2 33,881 12,045

Von dieser grossen Zunahme der Erwerbstitigen in Deutschland und der Ver-
dnderung in der Alterspyramide der Bevolkerung sind natiirlich auch starke
Auswirkungen auf den wirtschaftlichen Produktions- und Reproduktionsprozess
ausgegangen. Um eine derartig erhohte Menschenzahl unterzubringen und ihren
Bedarf zu decken, dazu bedarf es einer bedeutenden Erweiterung der Produk-
tionsausriistung, der Verteilungsorganisation und des Verkehrsapparates der
Wirtschaft. Die Verschiebung in der Alterszusammensetzung und die besonders
starke Dichtbesetzung der Jahrginge vor und um die Hausstandsgriindung
fithren natiirlich zu einem verstirkten Bedarf an Wohnraum und Wohnungs-
ausstattungsgegenstinden und sonstigen Verbrauchsgiitern, der betrichtlich
grosser ist als der Verbrauchsausfall infolge der Unterbesetzung der Jahrginge
im Kindesalter. Wenn wir im folgenden ein sehr starkes Wachstum der deut-
schen Produktion wie auch eine nicht unerhebliche Erhéhung des Massen-
verbrauchs feststellen werden, so ldsst sich daraus noch nicht ohne weiteres
auf eine erhebliche Wohlstandssteigerung schliessen. Diese Ausweitung von
Produktion und Konsum ist zum Teil Ausdruck und Effekt der gewaltigen Zu-
nahme der schaffenden Arbeitskriifte und der Verlagerung im Altersaufbau.

Eine Untersuchung iiber die Verteilung des neuen Menschenstroms auf die
cinzelnen Wirtschaftsgebiete, iiber die im Deutschland der Nachkriegszeit durch
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die verstirkte Arbeit und durch die Mechanisierung erzielten Produktions-
leistungen und endlich iiber die Auswirkung der Rationalisierung innerhalb der
einzelnen Produktionszweige leidet aufs allerstirkste unter der unzureichenden
amtlichen Statistik. Wir besitzen in Deutschland bisher nur eine fragmentarische
Produktionsstatistik, die sich auf wenige Industriezweige beschrinkt und auch
bei diesen den technisch-betrieblichen Angaben viel grossere Aufmerksamkeit
schenkt als den sozial-okonomischen. Die Zahlen der Betriebs- und Berufs-
zdhlung von 1925 sind schon wieder vielfach iiberholt. Die jdhrliche Statistik
der Gewerbeaufsichtsbehdrden itber die Mittel- und Grossbetriebe ist seit 1926
auf neue Grundlagen gestellt und deckt sich leider nicht mit der statistischen
Abgrenzung der Betriebszihlung, so dass die Ziffern der Gewerbeaufsichts-
statistik nicht mit denen der gewerblichen Betriebszihlung von 1925, der um-
fassendsten Bestandsaufnahme der Wirtschaft, die wir fiir die Nachkriegszeit
besitzen, vergleichbar sind. Wir besitzen also trotz der Fiille von amtlicher
statistischer Arbeit, die in Deutschland an den verschiedensten Stellen und zu
den verschiedensten Zwecken geleistet wird, keinerlei ausreichende Unterlagen,
die uns ein Bild iiber die Verinderungen der Beschiftigtenzahl in den einzelnen
Industrien, iiber die Unterbringung der neuen Erwerbstitigen und iiber die
Auswirkung der Rationalisierung vermitteln kénnen. Wenn im folgenden der
Versuch gemacht wird, ungefihre zahlenmissige Vorstellungen zu vermitteln
iiber den Leistungszuwachs der deutschen Wirtschaft in den letzten Jahren,
iiber die erhohte Produktivitit der Arbeit sowie iiber Verdnderungen der Ge-
samtgliederung der schaffenden Krifte des deutschen Volkes im Verfolg der
Rationalisierung, so musste infolge der Liickenhaftigkeit und der mangelnden
Kontinuitit der amtlichen deutschen Statistik in erheblichem Masse zu
statistischer Akrobatik Zuflucht genommen werden, um iiberhaupt zu Vor-
stellungen zu gelangen. Es mussten neben der amtlichen Statistik private
Schitzungen mit verwandt werden, und es mussten Erhebungen mit ver-
schiedenartiger Grundlage auf einen Nenner gebracht bzw. miteinander kom-
biniert werden.

Wir haben eingangs darauf verwiesen, dass die Zahl der Erwerbstitigen in
Deutschland sich seit Anfang 1925 nach den Vorausschitzungen um etwa 2 Mil-
lionen erhoht haben soll. Beriicksichtigt man, dass die Arbeitslosenziffern von
1929, wenn man von der aussergewohnlichen Frostperiode des vorjidhrigen
Winters absieht, im Durchschnitt etwa um 400000 Arbeitslose iiber denen von 1925
liegen, so miissen in den deutschen Wirtschaftsprozess seit 1925 allein aus dem
Nachwuchs rund 1,2 Millionen neue schaffende Krifte eingereiht worden sein.
Die deutsche Wirtschaft sah sich nun noch vor eine zweite Aufgabe gestellt,
namlich der grossen Zahl der durch die fortschreitende Mechanisierung der
Wirtschaft freigesetzten Arbeitskriifte, sei es durch erhShten Produktionsumfang
in den durchrationalisierten Wirtschaftszweigen, sei es durch Ausdehnung
anderer Wirtschaftszweige, Beschiiftigung zu verschaffen.

Die Unterbringung dieses grossen Arbeitsheeres ist nun keineswegs pro-
portional zu der bisherigen Verteilung der Erwerbstitigen auf die grossen Wirt-
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schaftszweige erfolgt. Das Wachstum der industriellen Produktion vollzieht
sich in Deutschland schon seit langem viel rascher als die Zunahme der land-
wirtschaftlichen Produktion. Dieser Unterschied im Entwicklungstempo ist in
den letzten Jahren noch verstirkt hervorgetreten. Wihrend die industrielle Pro-
duktionssphire fast auf allen Gebieten eine wesentliche Ausweitung erfuhr, hat
sich der Umfang der agrarischen Produktion nur unwesentlich erhéht. Wenn
auch im einzelnen durch betriebliche Rationalisierung der landwirtschaft-
liche Ertrag gesteigert werden konnte, ist doch, wenn man von den Ernte-
schwankungen absieht, die Gesamtmenge der agrarischen Erzeugnisse nicht
erheblich gestiegen, und somit hat sich auch der Gesamtwert der landwirtschaft-
lichen Produktion nicht betrichtlich erhoht (1925: etwa 12,5, 1928: 13 bis 13,5
Milliarden). Die Landwirtschaft hat schon in der Vorkriegszeit die biuerliche
Nachkommenschaft nur zu einem geringen Teil aufnehmen kénnen. Sie bildete
ein Hauptreservoir fiir die Rekrutierung der industriellen Arbeiterarmee. Alle
Anzeichen deuten darauf hin, dass die Landflucht auch in der Nachkriegszeit
angehalten hat. Leider ist umfassendes Zahlenmaterial hieriiber nicht vor-
handen. Erhebungen sind nur in einigen agrarischen Grenzprovinzen iiber die
Abwanderung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte angestellt worden. So soll sich
zum Beispiel in Ostpreussen die Landarbeiterschaft innerhalb von zwei Jahren
um 10 000 Arbeiter, das sind fast 10 Prozent der dortigen Landarbeiterbevolke-
rung, vermindert haben. Wenn auch diese absolute Abnahme durch die ausser-
gewohnlich starke Krise des ostpreussischen Grossgrundbesitzes bedingt zu sein
scheint, so wurde auch aus anderen, weniger stark bedringten agrarischen Ge-
bieten gleichfalls eine weitere Abnahme der landwirtschaftlichen Bevolkerung
gemeldet. Die Siedlungstitigkeit (1925/28: insgesamt 11 328 neue Stellen) fillt
nicht sehr ins Gewicht. Beriicksichtigt man, dass nach der Berufszdhlung rund
9,8 Millionen Menschen oder 30,5 Prozent der gesamten berufstitigen Bevilke-
rund in der Land- und Forstwirtschaft beschiiftigt waren, so muss man die Zahl
der Neuerwerbsfihigen, die aus der Agrarbevilkerung stammen, seit 1925 mit
mindestens einer halben Million veranschlagen. Es ist sicher, dass dieser Nach-
wuchs — Bauernséhne, Angehérige von Landarbeiterfamilien usw. — nicht von
der Landwirtschait aufgenommen werden konnte. Es ist sehr leicht denkbar,
dass eine diesem Nachwuchs entsprechende, wenn nicht noch grossere Menschen-
zahl vom Lande in die Stadt abgestrémt ist, dass also die Landwirtschaft an der
Resorption der Zunahme der Arbeitskrifte so gut wie gar keinen Anteil hat,
moglicherweise sogar die industrielle Reservearmee durch Abwanderung bisher
landwirtschaftlich Erwerbstitiger in die Stadt noch mit vermehrt hat.

Die Zahl der selbstidndigen bzw. leitenden Personen in Gewerbe, Verwaltung
und freien Berufen hat sich sicherlich insgesamt seit 1925 gesteigert. Es sind
zwar zahlreiche gewerbliche Unternehmungen von der Bildfliche verschwunden
(in der Reinigungskrise von 1925 bis 1926 allein etwa 20000). Die Zahl der
Firmenauflésungen iiberschreitet nach der Registerstatistik von Mitte 1925 bis
Ende 1929 die Neugriindungen um etwa 40 000, hierbei ist der starke Konzentra-
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tionsprozess und die Fusionen zu beriicksichtigen, bei denen die Firmeninhaber
zumeist leitende Positionen in dem neuen Unternehmen erhalten; anderseits sind
doch seitdem speziell in den grossen Stidten zahlreiche neue selbstindige
Existenzen, vielfach Minderkaufleute, gegriindet worden.

Die Zahl der kleineren Liden und der Umfang des Strassenhandels haben nicht un-
erheblich zugenommen, einzelne Handwerksberufe, wie z. B. Installateure, Friseure,
Reparaturschlosser, haben aussichtsreiche Méglichkeiten zur Neuetablierung geboten, so
dass insgesamt die Zahl dieser neuen selbstindigen Existenzen wohl die der ausgebooteten
iibersteigen diirfte.

Anderseits muss man beriicksichtigen, dass der starke Andrang an den
stadtischen Arbeitsmirkten nicht bloss von der Arbeitsuche des Nachwuchses
und der freigesetzten Arbeitskrifte herriihrt, sondern dass noch stindig aus der
breiten Schicht des ehemaligen Mittelstandes und der Kleinrentner frither nicht
Erwerbstitige, insbesondere Frauen, als Angestellte oder Arbeiter unterzu-
kommen suchen. Aus den vorhandenen Statistiken ldsst sich ein Bild von der
ausserordentlich starken Zunahme in der gewerblichen Arbeitnehmerschaft
gewinnen:

Gewerbliche . N Zahl der berufs- Zahl
Amtliche Schitung der Zahi| Arbeitnchmer | SRERIES || genossensehatiich | der Beschattgten
der Erwerbstitigen nach der ich in der Industrie und Mittel- und
Berufszihlung versicherung im Verkehrswesen Grossbetrieben
7 in Millionen
Anfang 1925.... 31,9 |1925..etwa15,3 — 1925..etwal0 | —
— — 31. 10. 1927
16,661%) 1927..etwal10,5| 1927..... 10,4
- - — 1928, .etwal0,9 | 1928..... 10,7
— — 31. 10. 1929
17,630 — —
Anfang 1930.... 33,9 — — — —

*) Enthilt etwa 750000 stindige Landarbeitskrifte, enthilt nicht etwa 700000 Lehrlinge, die von der Beitragspflicht
belreit sind.

Nach der Statistik der Reichsanstalt hat sich die Zahl der versicherungspflichtigen
Arbeitnehmer innerhalb von zwei Jahren — vom Oktober 1927 bis Oktober 1929 — um
rund 1 Million vermehrt. Nach dieser Statistik ist der Zuwachs an gewerblichen Arbeits-
kraften noch wesentlich giosser als ihn die amtlichen Schitzungen veranschlagen. Die
Berufgenossenschaftsstatistik zeigt allein fiir Industrie und Verkchrswesen, mit Ausnahme
von Reichsbahn und Reichspost, innerhalb von drei Jahren eine Zunahme der Beschif-

tigten um 900 000.

Wenn man diese verschiedenen Erhebungen miteinander kombiniert, so wird
man wohl kaum zu hoch greifen, wenn man den (esamtzuwachs der Arbeit-
nehmerschaft seit 1925 auf nahezu 2 Millionen veranschlagt. Die soziale Pyra-
mide hat sich also weiter nach unten gewaltig verbreitert. Von diesem grossen
Zustrom neuer Arbeitskriifte hat immer der grossere Teil, schitzungsweise zwei
Drittel bis drei Viertel, im Produktions- und Verteilungsprozess Aufnahme

gefunden.
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Es fragt sich nunmehr, welche Produktionszweige zusdtzliche Beschiiftigungs-
mdglichkeiten geboten haben, und hier konnte man vielleicht zundchst vermuten,
dass die grossen deutschen Produktionsmittelindustrien, besonders die Montan-
industrie, der Maschinenbau, die chemische und die Elektroindustrie, die in den
letzten Jahren wieder ausserordentlich erstarkt sind, umfangreiche Produk-
tionserweiterungen vornehmen und ihre Weltgeltung wiedererobern konnten,
auch zum Teil Mehrbeschdftigungsmdoglichkeiten geboten haben. Geht man je-
doch diesen Dingen im einzelnen nach, so kommt man zu folgenden iiberraschen-
den Ergebnissen:

Entwicklung der Produktion und der Arbeiterzahl in der Grossindustrie

Produktion in Miltionen Tonnen Arbeiterzahl) in 1000
1925 | 1928 | 1929 1925 | 1928 | 1929 |
Kohlenbergbau .......... 163,7 187,8 4) 203 661 619 630
GrRoss;leitse}:xlindustrie: 6 2 16 |
ohstahl.............. 12,65 16,1
Eisengiessereiett ....... 2,78 ) 3,6 16,2 315 %) 285
Papierindustrie .......... 1,7 2,1 112 119
Milliarden Reichsmark:
Maschinenindustrie . ...... 2,9 4 452 500
Elektroindustrie.......... 4 2,1 2,7-2,8 |4 3—3,1 || 4) 190 1) 240
Chemische Industrie...... 8)4) 3 4 4 371 398
Millionen Reichsmark:
Kraftfahrzeugindustrie . ... 771 | 1050 | 87 83
Milliarden KWh:
Elektrizititserzeugung .... 203 | 279 | 934 85 85

1) Nach der Berufsgenossenschaftsstatistik inklusive Betriebsbeamten, fir Maschinen- und Elektroindustrie
Schitzungen nur fiir die Arbeiterbelegschait.

2) 1927,
3} 1924,
1) Geschitzt.

Die vorstehend aufgefiihrten Grossindustrien, die das Fundament der deutschen In-
dustriewirtschaft bilden, haben ihren Produktionsumfang durchweg ganz erheblich gegen-
iiber 1925 steigern konnen. Am stiarksten ist die Zunahme in der Elektrizititserzeugung
mit fast 70 Prozent und in der Elektroindustrie mit 40 Prozent; es folgen dann in
Grossenordnungen von 33% Prozent bis 25 Prozent die Maschinen-, Papier-, Schwer-
cisenindustrie, der Bergbau und die Kraftfahrzeugindustrie, bei der die mengenmissige
Steigerung noch wesentlich stirker ist. Diese fiir einen Zeitraum von drei Jahren ausser-
ordentliche Produktionssteigerung ist bei der Montanindustrie und dem Fahrzeugbau
nicht bloss ohne Neueinstellung von Arbeitskriaften, sondern sogar bei gleichzeitiger
Reduzierung der Belegschaft um 5 bis 10 Prozent durchgefiihrt worden. Nur der
Maschinenbau, die chemische und die Elektroindustrie weisen heute nennenswert hohere
Belegschaftsziffern als im Jahre 1925 auf. Insgesamt ist die Beschiiftigtenzahl dieser acht
Grossindustrien gegeniiber 1925 nahezu gleichgeblieben, wihrend ihir Produktionsvolumen
im rohen Durchschnitt sich um etwa 25 bis 30 Prozent erhoht haben diirfte. Bei den hier
nicht niher behandelten sonstigen Produktionsmittelindustrien (Baustoffe, Nichteisen-
metalle, Konstruktionen, Lokomotiv- und Waggonbau, Werften) sind gleichfalls be-
deutende Steigerungen der Arbeitsproduktivitiit erreicht worden. Wie gross im einzelnen
die seit 1925 erzielte Leistungssteigerung ist, mag durch die folgenden Schaubilder ver-
anschaulicht werden.
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Im Steinkohlenbergbau hat sich die Produktion von 1925 bis 1929 bei um 5 Prozent ver-
ringerter Belegschaft um mehr als 25 Prozent gesteigert. Die Leistungssteigerung be-
trigt hier seit 1925 35 Prozent. In der Stahlgewinnung ist die Leistungssteigerung allein
von 1925 bis 1927 um 65 Prozent, in der Schwereisenindustrie insgesamt um etwa 35
Prozent, in der Maschinenindustrie von 1925 bis 1928 um mehr als 20 Prozent, in den
Baustoffindustrien um nahezu 40 Prozent, im Kraftfahrzeugbau um 100 Prozent ge-
stiegen. Es wire nun interessant, auch fiir die industriellen Grossbetriebe und die Gross-
konzerne im einzelnen die Steigerung der Arbeitsproduktivitit zu betrachten. Leider
fehlen jedoch in den Geschiftsberichten der Aktiengesellschaften bisher zumeist Angaben
ither den Produktionsumiang und die Belegschaft, so dass wir uns mit zwei Beispielen,
die aber wohl als repridsentativ angesehen werden kénnen, begniigen miissen:

Leistungssteigerung in deutschen Grosskonzernen
Vereinigte Stahlwerke AQG.

Produktionsmenge in Mill. Tonnen

Kohle Koks  Rohstali] Personal
1. Berichtshalbjahr April bis September 1926..... 11,8 3,1 2,54 etwa 181 000
Lefztes Berichtshalbjahr April bis September 1929 14,8 53 3,58 etwa 190 000
1925 = 100
April bis September 1926...................... 100 100 100 100
April bis September 1929...................... 122 171 140 105
AEQG,
Jahresumsatz in Mill. RM. Personal

Geschaftsjahr 1925/26 ... etwa 350 (100) etwa 60 000 (100)
Geschiftsjahr 1928/29 . ., ttber 580 (1669/y) etwa 75000 (125)

Bei den anderen Grosskonzernen, wie der I G.Farbenindustrie und dem Siemens-
Konzern, ist gleichfalls als Ergebnis der Rationalisierungsperiode eine ganz erhebliche
Steigerung der Arbeitsproduktivitit zu verzeichnen.

Eine Sonderstellung nimmt das Baugewerbe ein insofern, als die starke Ausdehnung
des Bauvolumens, die in den Jahren 1927 und 1928 erfolgte, zu einer erheblichen Neu-
einstellung von Arbeitskriften fithrte. Nach der Berufsgenossenschaftsstatistik waren im
Jahre 1928 nahezu 2 Millionen Menschen im Baugewerbe (Hoch- und Tiefbau) unfall-
versichert gegeniiber 1,5 Millionen im Jahre 1925. Das Baugewerbe war also infolge der
starken Ausdehnung des Wohnungsbaues, der im Rahmen der betrieblichen Rationali-
sierung zahlreich erforderlichen Fabrikum- und -neubauten sowie durch die umfangreiche
oifentliche Bautitigkeit imstande, einen grossen Menschenzustrom aufzunehmen. Wie
aber der Verlauf der diesjahrigen Bausaison zeigt, ist der aussergewohnlich hohe Stand
der Bautitigkeit, wie er in den Jahren 1927 und 1928 erreicht wurde, auf die Dauer bzw.
wenigstens solange die Kapitalknappheit noch anhilt, nicht aufrechtzuerhalten. Nach
den diesjahrigen Arbeitslosenziffern im Baugewerbe muss man einen Riickgang der
Beschiftigtenzalll von etwa 200000 Arbeitskriften annehmen, und es besteht fiir das
nidchste Jahr wenig Aussicht auf eine Mehrbeschiftigung. Eher muss man infolge des
Sparprogramms, das die Kommunen notgedrungen durchiiihren miissen, noch mit einem
weiteren Riickgang der Beschiftigung im Baugewerbe rechnen. Aber auch auf lingere
Sicht betrachtet, diirfte das Baugewerbe kaum noch in so starkem Masse, wie es in den
Jahren 1927 und 1928 der Fall war, zur Entlastung des Arbeitsmarktes beitragen. Die
Rationalisierung im Baugewerbe ist noch wenig fortgeschritten, es sprechen aber alle
Anzeichen dafiir, dass die bisher noch vorwiegend manuelle Bauarbeit durch stirker
mechanisierte Arbeitsmethoden abgeldst wird, dass ferner in stirkerem Masse als bisher
auch im Winter gebaut wird und damit die ausserordentliche Steigerung der Arbeits-
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nachfrage infolge der bisher zusammengedringten sieben- oder achtmonatigen Bausaison
eine Abschwichung erfdhrt. Diese genannten Faktoren, die vom gesamtwirtschaftlichen
Standpunkt unbedingt gefordert werden miissen, weil sie zu einer Senkung der Bau-
kosten sowie zu einem Ausgleich der schidlichen Saisonschwankungen beitragen, werden
aber — dariiber muss man sich im klaren sein — die gesamten Beschiftigungsméglich-
keiten im Baugewerbe herabdriicken.

Versuchen wir nochmals, zusammenfassend ein zahlenmiissiges Bild von den
Entwicklungserscheinungen in der Produktionsmittelindustrie zu geben, so
kommen wir zu folgendem Ergebnis: Obwohl das Produktionsvolumen der
Grossindustrie im Jahre 1928 um mindestens 25 Prozent hoher lag als im Jahre
1925, war die Zahl der in ihr Beschiftigten infolge der in der Zwischenzeit
durchgefiihrten Rationalisierung und erzielten enormen Leistungssteigerung
nicht nennenswert hoher als im Jahre 1925. Auch in diesen Industrien ist die
Rationalisierung noch nicht abgeschlossen. Es werden dauernd neue, arbeit-
sparende Maschinen und Einrichtungen cingesetzt, so dass in Zukunft, falls nicht
eine starke Ausdehnung der Produktion eintritt, eher mit einer Freisetzung von
Arbeitskriften als mit einer Mehrbeschiftigung zu rechnen ist. Fine Sonder-
stellung auf dem Arbeitsmarkt hat bisher infolge des ausserordentlichen Auf-
schwungs der Neubautitigkeit das Baugewerbe eingenommen, das bis zum Jahre
1928 rund 500 000, im Jahre 1929 wohl noch immer 300 000 Arbeitskrifte mehr
beschiftigte als im Jahre 1925. Infolge der geschilderten Umstiinde sind jedoch
die Beschiftigungsmoglichkeiten im Baugewerbe fiir die nichste Zukunft wenig
optimistisch zu beurteilen.

Es bleibt noch die Aufgabe, die Verdnderungen, die seit 1925 im Produktions-
und Beschiftigungsumiang der Konsumgiiterindustrien eingetreten sind, zu
betrachten.

Berufsgenossenschaftlich versicherte Personen in 1000.

1925 1928
Nahrungs- und Genussmittelindustrie .......... 945 1061
Textilindustrie ... ... .. .. 976 1067
Bekleidungsindustrie ........ ... .. ... ... ... 395 433
Holzindustrie ......... ... ... ..o i, 525 578
Buchdrucker ... ... .. ... . . 220 250
Keramische Industrie ........................ 208 224

Wir haben also bei diesen Verbrauchsgiiterindustrien eine Zunahme der Be-
schiftigtenzahl um rund 350 000 von 1925 zu 1928. Die Nahrungs- und Genuss-
mittelindustrie sowie die Bekleidungsindustrie hat im Verlauf der letzten Jahre
dank der Steigerung der Massenkaufkraft ihre Giitererzeugung erlithen kiénnen,
und da in diesen Gewerbezweigen noch zu einem erheblichen Teil handwerkliche
Arbeitsmethoden vorherrschen, ist auch die Beschiiftigtenzahl dieser Industrie-
zweige gestiegen. Diesem Zuwachs steht aber ein starker Beschiftigungsriick-
gang in der Schuh- und Lederindustrie und in der Metallwarenherstellung gegen-
iiber, so dass sich insgesamt an Hand der Berufsgenossenschaftsstatistik nur
eine Mehrbeschiiftigung in der Verbrauchsgiitererzeugung von etwa eine viertel
Million Menschen ergibt. Im folgenden ist die Produktionsentwicklung fiir einige
dieser Industriegruppen gegeniibergestellt. Hierbei zeigt sich, dass in diesen
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Industrien gleichfalls erhebliche Leistungssteigerungen zu verzeichnen sind,
allerdings nicht in einem so starken Ausmass wie bei den Produktionsmittel-

industrien.
Produktion und Beschdftigtenzahl in einigen Verbrauchsgiiterindustrien.
1925/1928. Beschiftigtenzahl
Miillerei (in Millionen Tonnen)} Produktion Vollarbeiter
1925 9,6 52172
1928 . v i etwa 11 52755
Zuckerindustrie {in 1000 Tonnen Verbauchszucker)
1925 e ... 1299 49716
1028 e 1524 46 670
Brauerei (in Millionen Hektoliter)
1925 .. 47,6 81452
1928 ... 55,0 etwa 90761
Baumwollspinnerei (in Millionen Kilogrammy)
1925 . 328 101 494
1927 e 381 108 195
Lederindustrie (in Millionen Kilogramm)
1925 129,5 46 378
1927 150,7 42 600

In den mechanisierten Nahrungsmittelindustrien und in der Bekleidungswirt-
schaft sind, wie die vorstehende Zusammenstellung zeigt, auch betrichtliche
Leistungssteigerungen erzielt worden, so dass verschiedentlich trotz bedeutend
erhohter Produktion ein Riickgang der Beschaftigtenzahl eingetreten ist. In der
Mehrzahl der Konsumgiiterindustrien hat jedoch die Ausweitung der Produktion
die Beibehaltung der bisherigen Aufnahme neuer Arbeitskrifte moéglich gemacht.

In diesem Zusammenhang mogen noch ein paar Produktionsziffern von
Fabrikationszweigen zusammengestellt werden, die die Dynamik des Massen-
verbauchs veranschaulichen.

1925 1928
Produktion der deutschen Seifenindustrie .......... 475000 etwa 600000 Tonnen
Radioindustrie:
ProduktionanRéhrenfassungenfiir Radioapparate 208 000 1537 000 Stiick
Grammophonindustrie:
Schallplatten (Inlandabsatz) ............ etwa 3 Mill. 12 Mill. Stiick
Kleinkraftrader ......... ... .. i, 3392 55000 Stiick

Wir haben also hier innerhalb weniger Jahre mit der Besserung der Ein-
kommensverhéltnisse der Massen schon ecine betrichtliche Verbauchszunahme
anWaren der Hygiene und des Leichtluxus zu verzeichnen, die freilich, gemessen
an der amerikanischen Entwicklung des Massenverbrauchs, noch dusserst be-
scheiden ist. Bei diesen Industrien handelt es sich aber um so stark mechani-
sierte Industriezweige, dass eine nennenswerte, fiir die Arbeitsmarktlage ins
Gewicht fallende Neuunterbringung von Arbeitskraften von der Produktions-
ausdehnung nicht ausging.

So beschiiftigen z. B. die beiden grossen deutschen Grammophonkonzerne Lindstrém
und Polyphon bei einem Jahresumsatz von zusammen etwa 55 Millionen Mark im Jahr
nur 3500 Arbeiter, auch bei den anderen technisierten Massenluxusindustrien ist der



126 Kurt Mendelsohn

Arbeiteranteil relativ gering; von dieser Verbrauchssteigerung gehen aber indirekt starke
belebende Krifte fiir die Gesamtwirtschaft aus.

Unser Rundblick iiber die Entwicklung der industriellen Produktion Deutsch-
lands innerhalb der letzten Jahre zeigt uns eine geradezu stiirmische Produk-
tionsausweitung der Grossindustrie, die jedoch infolge der gewaltigen Rationali-
sierungserfolge ohne Neueinstellung von Arbeitskriften bewdltigt wurde. Ledig-
lich das Baugewerbe hat, wenn man den Beschiftigungsumfang von 1929 dem
des Jahres 1925 gegeniiberstellt, eine Mehrbeschifigtenzahl von etwa 300 000
Arbeitskriften aufzuweisen. In den Verbrauchsgiiterindustrien als Ganzes be-
trachtet, halten sich Rationalisierungserfolge und Produktionsausdehnung in
bescheideneren Grenzen. Immerhin diirfte diese Sphire der Industriewirtschaft
etwa 250 000 Arbeitern neue Arbeitsstellen geboten haben.

Es ist nun unméoglich, eine exakte Gesamtsteigerungszahl fiir die Ausweitung
der industriellen Produktion anzugeben. Die amerikanische Produktionsstatistik,
die in zweijdhrigen Abstinden Gesamtaufnahmen der industriellen Produktion
anstellt, berechnet einen derartigen Mengenindex der Produktion (physical pro-
duction), der eine zahlenmissige Vorstellung von der Steigerung des Produk-
tionsvolumens gibt. Der vom Institut fiir Konjunkturforschung regelmissig
berechnete  Index der Produktion vermittelt unseres Erachtens nicht ein aus-
reichendes Bild, weil er nur auf einen zu kleinen Kreis industrieller Grundstoffe
abgestellt ist und die Aufstockung neuer, sich in der Zwischenzeit stark ent-
wickelnder Industriezweige unberiicksichtigt lisst. Nach diesem amtlichen Pro-
duktionsindex hat sich das Volumen der deutschen industriellen Produktion von
1925 bis Mitte 1929 um etwa 20 Prozent erhoht, wihrend die beschiftigten In-
dustriearbeiter im gleichen Zeitraum nach unseren rohen iiberschligigen
Schitzungen nur um etwa eine halbe Million oder etwa 5 Prozent zugenommen
hat. Die Produktivitat der industriellen Arbeit ist also in einem vierjihrigen
Zeitraum ganz gewaltig gesteigert worden. Ein im Ausmass und im Tempo er-
staunliches Wachstum der industriellen Produktion, begleitet von einer umfang-
reichen Rationalisierung, hat einen grossen Arbeiterkreis aus ihren alten Berufen
herausgeschlendert und nur eine relativ kleine Menschenzahl wieder in den
Arbeitsprozess eingestellt. Die Ziffer der Neubeschiftigten hinkt weiter hinter
der Steigerung der Produktion nach.

Wir stehen hier vor einer Erscheinung, wie sie ganz #dhnlich auch in Amerika ein-
getreten ist, und dort vielleicht bei andauernder ,,prosperity* noch krasser zum Bewusst-
sein kam als bei uns.

Produktionsentwicklung und Beschdftigtenzahl in der Fabrikindustrie in USA.
Index des Produktions- Zahl der Arbeiter

volumens in 1000
1919 ... .. it 100 9000
1923 e 120 8778
1925 . 125 8384
1928 ... e 131,2 7866

Wihrend der Produktionsumfang der amerikanischen Fabrikindustrie sich im Zeit-
raum von 1919 bis 1928, also innerhalb von zehn Jahren, um 31,2 Prozent erhohte, ist
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gleichzeitiz ein Riickgang der Arbeiterzahl eingetreten. Die Produktivitdtssteigerung
in der amerikanischen Industrie (um etwa 50 Prozent seit 1919 und um etwa 25 Prozent
seit 1923) war so gross, dass trotz weit erhdhter Produktion eine erhebliche Freisetzung
von Arbeitskriften nicht verhindert werden konnte. Die Absatzsteigerung an indu-
striellen Waren blieb graduell hinter der Produktivitidtssteigerung zuriick. Die Absatz-
steigerung reichte eben nicht aus, um die durch die Produktivititssteigerung bewirkte
Minderbeschiftigung auszugleichen,

Somit bliebe aber noch immer die Frage offen, in welchen Wirtschaftszweigen
ausserhalb der Industrie und in welchen Berufsgruppen die grosse Zahl der neu
Erwerbstiitigen Unterkunft gefunden haben soll. Wir haben eingangs fest-
gestellt, dass wir mit einer Zunahme von 2 Millionen Arbeitnehmern seit 1925
rechnen miissen, von denen mindestens zwei Drittel Arbeitsplidtze erhalten
haben, dass anderseits die Industriewirtschaft von diesem neuen Arbeitsheer
nur den kleineren Teil, etwa eine halbe Million, fiir die manuelle Arbeitstitigkeit
beansprucht hat. Nun hat sich in der Industrie die Zahl der kaufmdnnischen
und technischen Angesteliten relativ stirker vermehrt. Im Maschinenbau werden
zum Beispiel heute 20 Prozent mehr Angestellte, aber nur 10 Prozent mehr
Arbeiter beschéiftigt als 1925; in den grossen Elektrizititskonzernen entfallt
gegenwiartig auf drei Arbeiter bereits ein Angestellter. Die Industrieangestellten-
schaft, nach der Berufszidhlung etwa 1300000, diirfte sich seit 1925 um mehr
als 10 Prozent vermehrt haben.

Hand in Hand mit der Erh6hung des industriellen Produktionsertrags und der
gesteigerten erzeugten Giitermenge ist nun auch eine Ausweitung desVerkehrs-,
Verteilungs- und Verwaltungsapparats gegangen. Es wiirde zu weit fithren,
wenn wir in so ausfiihrlicher Weise, wie es fiir die industrielle Sphiire geschehen,
auch fiir die Verteilungssphire Materialien iiber die eingetretenen Verinde-
rungen anfiihren und kommentieren wiirden.

Wir begniigen uns vielmehr hierbei mit ein paar summarischen Angaben. Mit
dem Wiederaufbau der deutschen Industriewirtschaft ist aufs engste auch die
Verbesserung und die Verdichtung des Verkehrs in allen seinen Arten, ins-
besondere durch das verstirkte Eindringen von Motorfahrzeugen verbunden
gewesen. Der allgemeine Zug zur Rationalisierung wurde in der Verkehrs-
wirtschaft noch verstiarkt durch die Konkurrenz der neu aufgekommenen Ver-
kehrsmittel. So sind in der Nachrichten-, Giiter- und Personenbeforderung
ausserordentlich umfangreiche betriebliche Rationalisierungen vorgenommen
worden, die es ermoglichen, das gestiegene Verkehrsvolumen mit verringerter
(Reichsbahn) oder wenig erhohter Menschenzahl (Post) zu bewiltigen.

Insgesamt beschiftigten Bahn und Post zusammen mit rund 1070000 Menschen im
Jahre 1928 nur etwa die gleiche Zahl wie im Jahre 1925. Dagegen hat die Ausdehnung
des Automobilverkehrs und die Verbesserung des grossstddtischen Nahverkehrs dem
Chauffeur- und Strassenbahnerberuf starken Zustrom verschafit. Nach Verbands-
schitzungen diirfte die Zahl der Berufschauffeure und desgleichen auch der Strassen-
bahner von 1925 bis 1928 sich um je 30000 erhoht haben. Rechnet man nun noch die
grosse Zahl der mittelbar durch den gesteigerten Automobilverkehr erforderlichen Krifte
fiir Bedienung der Reparaturwerkstitten, Garagen, Tankanlagen usw. hinzu, so diirfte
man doch mit einer Mehrbeschiftigtenziffer im Verkehrsgewerbe von mindestens 100 000
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rechnen kionnen. Eine anndhernd gleich grosse Zahl an neuen Arbeitskriften diirften
zusammen das QGastwirtsgewerbe'), Verlags- und Lichtspielwesen, die sich erheblich
ausdehnen konnten, aufgesaugt haben.

Es ist ferner eine natiirliche Wirtschaftsentwicklung, dass mit der Steigerung
der Giiterproduktion auch der Handelsapparat wichst. In der Verteilung sind
ja mit wenigen Ausnahmen Mechanisierungsméglichkeiten kaum gegeben, so
dass ein erhohter Warenumschlag im allgemeinen auch eine grossere Zahl von
Handeisbetrieben und Handelsangestellten notwendig macht. Es ist hier nicht
zu untersuchen, ob auch bei den deutschen Verhiltnissen ein derartig propor-
tionales Wachstum des Handelsapparates volkswirtschaftlich erforderlich und
erwiinscht ist, nachdem die Umschichtung der Inflationsjahre schon in einzelnen
Branchen eine starke Ubersetzung des Handels zur Folge hatte.

Wir haben nur die Tatsache zu registrieren, dass der Handel, insbesondere der Finzel-
handel, nach allen gemachten Beobachtungen in den letzten Jahren wieder an Firmen-
zahl und Beschiftigtenzahl zugenommen hat. Wir haben, um nur ein Beispiel zu er-
wiéhnen, heute im Warenhausgewerbe iiber 100 000 Beschiftigte gegeniiber 63 000 nach der
Betriebszahlung von 1925. Die Kettenldden und die Konsumvereinsbewegung (1925: 31 045,
1928 41 367 in der Giiterverteilung beschiftigte Personen) haben gleichfalls eine sehr starke
Ausdehnung erfahren, und diese Ausbreitung neuer Organisationsiormen im Handel hat nun
nicht den Riickgang einer entsprechend grossen Zahl von Einzelhandelsgeschiften zur
Folge gehabt, sondern der kleineLadenhandel hat im gleichen Zeitraum sein Betitigungs-
feld und seine Beschiftigtenzahl auch erweitert. Nach der Gewerbeaufsichtsstatistik
hat sich die Arbeitnehmerzah!l im Handelsgewerbe von 1926 zu 1928 um 187000 Menschen
vermehrt; man kann wohl fiir das ganze Handelsgewerbe, die Kleinbetriebe eingerechnet,
seit 1925 mit einer Zunahme von mindestens 250 000 Handelsangestellten rechren.

Aus unseren Betrachtungen ging hervor, dass der relativ kurze Zeitraum
starker wirtschaftlicher Entwicklung, in dem die unterlassene Modernisierung
des Produktionsapparats nachgeholt wurde, von bedeutsamen sozialen Um-
schichtungen begleitet war. Trotz des Wachstums war die Industrie nur fiir
eine kleine Menschenzahl nen aufnahmefihig, dagegen boten das Verkehrs- und
Handelsgewerbe zahlreiche neue Arbeitsstellen. Insgesamt Eonnte aber auch
nicht annihernd die Aufsaugung der arbeitsuchenden Arbeitskrifte bewerk-
stelligt werden. Die Industricarbeiterschaft diirfte nach dem Beschiftigungs-
stand von Mitte 1929 um kaum 5 Prozent, die Industrieangestelltenschaft da-
gegen um mehr als 10 Prozent, die Arbeitnehmerschaft in Handel und Verkehr
um 10 bis 15 Prozent angewachsen sein. Im einzelnen hat die Rationalisierung
bei der Arbeiterschaft tiefgreifende Berufsumschichtungen nach sich gezogen.
Das proletarische Arbeitsschicksal ist noch wesentlich ungewisser und wechsel-
voller geworden.

In unseren Ausfiihrungen konnten wir nur die Grundlinien der Auswirkung
der Rationalisierung darlegen. Wir befinden uns hier auf einem noch wenig
geklirten Gebiete und einem statistisch noch ununtersuchten Terrain, dessen
Erforschung aber fiir die Gesamtwirtschaft und fiir die Arbeiterbewegung drin-
gend zu fordern ist. Es handelt sich hierbei nicht bloss um Fragen der theo-

1 N‘;ch der Gewerbeaufsichtsstatistik Arbeitnehmer in den Gaststitten mit mehr als 5 Arbeitnehmern 1926 156615
1928: 199427 (!).
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retischen Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, sondern um
ein eminent praktisches Problem, da, um nur ein paar Beispiele zu nennen, eine
systematische Arbeitsmarktpolitik und eine erfolgreiche Berufsberatung von der
Kenntnis der Umlagerung und Umschichtung, die sich im Produktionsgefiige
und im sozialen Aufbau vollzogen haben und weiter vollziehen, abhingt.

Wir stehen heute bei einem noch relativ gut behaupteten Produktionsstand
vor einer erschreckend hohen Arbeitslosigkeit. Die Statistiker verweisen darauf,
dass von 1930 an sich der Geburtenausfall der Kriegsjahre bemerkbar macht,
und dass daher in den nichsten fiinf Jahren die Erwerbstitigenzahl insgesamt
stationidr bleiben wird, wiahrend in den vorangegangenen fiinf Jahren der ge-
waltige Zustrom von zwei Millionen Menschen, der nicht resorbiert werden
konnte, die Arbeitsmarktlage aussergewdhnlich verschirite. Selbst wenn sich
diese statistischen Voraussagen bewahrheiten sollten, so bleibt doch die Arbeits-
marktlage weiter furchtbar ernst. Die deutsche Wirtschaft tritt in die neue
Periode mit einem registrierten und einem unregistrierten Arbeitslosenheer von
mindestens einer Million Menschen -— bei Ausschaltung der saisonméssigen
Winterarbeitslosigkeit —, deren Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess die
starksten wirtschaftlichen Anstrengungen erfordern wird.

Man muss ferner zweierlei bei der Beurteilung der zukiinftigen Gestaltung
des Arbeitsmarktes beriicksichtigen. Der Rationalisierungsprozess ist noch
lange nicht abgeschlossen. Wir haben noch weite Gebiete der Produktion —
um nur ein paar zu nennen: das Baugewerbe, die Mobelherstellung, die Kon-
fektion, die Zigarrenindustrie —, in denen die Maschinenarbeit nur erst in
wenigen Betrieben Eingang gefunden hat. Dabei steht fest, dass auch hier die
maschinelle Arbeit der Handarbeit iiberlegen ist, und es ist nur eine Frage der
Zeit und der Mittelbeschaffung, bis sich auch in diesen Industrien die Mechani-
sierung voll Bahn bricht. Aber auch in den schon stark durchrationalisierten
Industriezweigen ist der Mechanisierungsprozess noch weiter im Gange. Wir
sehen ja fast von Monat zu Monat, wie im Bergbau und in der Eisenindustrie,
im Maschinenbau und in der chemischen Industrie, weitere Leistungssteige-
rungen erzielt werden. Ferner hat die Produktionsausweitung der Industrie in
den letzten Jahren trotz der durch Kapitalknappheit bewirkten Schwierigkeiten
unter relativ giinstigen Voraussetzungen gestanden. Ein erheblicher Teil der
gesteigerten Produktionsmengen der Industrie, insbesondere des Maschinen-
baues, der Elektroindustrie, der Chemie und der Montanindustrie konnten dank
der giinstigen Weltkonjunktur auf dem Auslandmarkt untergebracht werden.
Die Steigerung der industriellen Ausfuhr betrigt seit 1925, also innerhalb vier
Jahren, nahezu 4 Milliarden Mark ; das bedeutet, dass fiir zusitzlichen Industrie-
export mehr als eine halbe Million Arbeitnehmer beschiftigt werden konnten.
Bei allem Optimismus, den man dank der gesteigerten Leistungsfihigkeit der
deutschen Industrie auch fiir die zukiinftize deutsche Exportentwicklung hegen
kann, ldsst sich wohl kaum annehmen, dass in den nichsten Jahren diese
Industrien ihre Exportbasis in solchen Dimensionen, wie es im Laufe der letzten
Jahre gelungen ist, weiter werden verbreitern konnen. Nun hat sich unbestreit-
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bar bereits eine gewisse Disproportionalitit in der Entwicklung zwischen Pro-
duktionsmittel- und Verbrauchsgiiterindustrien gezeigt, und wenn es bisher nicht
zu schweren Wirtschaftsstorungen kam, so hatte das zweierlei Griinde: Einmal
war durch die sich fast iiberstiirzenden Fortschiritte und Verbesserungen in der
Technik der ,moralische Verschleiss* der maschinellen Einrichtungen ein un-
gewohnlich rascher, so dass der Investitionsbedarf der deutschen Wirtschaft
ausserordentlich hoch war. Als dieser Investitionshedarf dann infolge konjunk-
tureller Umstande und infolge einer nicht Schritt gehaltenen Steigerung der
Massenkaufkraft nachliess, fand die Produktionsmittelindustrie ein Ventil in
gesteigerter Absatzmoglichkeit auf den Auslandmirkten. Die deutsche Gross-
industrie wird sich aber auf die Dauer nur dann ungestort weiter entwickeln
konnen, wenn der innere Markt sich entsprechend mit ausweitet und die Konsum-
giiterindustrien betriichtliche Absatzsteigerungen erzielen. Wir kommen, wenn
die Rationalisierungserfolge sich in Zukunft nicht weit stirker als bisher in
einer Steigerung der Reallohne — sei es nun von der Preisseite oder sei es von
der Lohnseite her — auswirken, zu unvermeidlichen schweren wirtschaftlichen
Storungen. Das Rationalisierungstempo ist in Deutschland ein so unerhort
rasches geworden, dass nur eine stetige bedeutende Verbreiterung der Massen-
kaufkraft und des Massenkonsums eine stérungsireie Aufwartsentwicklung der
Wirtschaft gewihrleistet.

Internationale Kaliprobleme

Von W. Hofer
Die deutsch-franzdsische Kalikonvention.

Bis zum Jahre 1913 hatte Deutschland die unumschrinkte Monopolstellung
auf dem Weltmarkt. Durch den verlorenen Krieg, verbunden mit dem Ver-
lust von Elsass-Lothringen, wurde diese Monopolstellung durchbrochen. Neben
Deutschland trat Frankreich alsKaliproduzent auf dem Weltmarkt in Erscheinung.
Diese Anderung der wirtschaftlichen Verhiltnisse wurde damals von den deut-
schen Kaliindustriellen unterschitzt. Man war der Ansicht, dass durch das Elsass
eine ernsthafte Konkurrenz nicht inFrage kommen konnte, weil dort nur 13 Werke
mit 3 Chlorkaliumfabriken vorhanden waren. Demgegeniiber stand die grosse
deutsche Kaliindustrie mit 210 Schichten und 88 Fabriken. Selbst das Ausland
glaubte in der ersten Zeit nicht daran, dass bei einem Konkurrenzkampf Frank-
reich in der Lage sein wiirde, Kalisalze so billig liefern zu kénnen wie Deutsch-
land. Alle Bemiithungen des franzosischen Staates, seine Verbiindeten finanziell
fiir die elsissischen Kaliwerke zu interessieren, waren ohne Erfolg. Frankreich
war deshalb auf sich selbst angewiesen. Von der neuen Verwaltung wurde unter
Mithilfe der franzésischen Regierung der Ausbau der elsdssischen Werke in
Angriff genommen. Da Gegenmassnahmen von der deutschen Industrie nicht
ergriffen wurden, hatte die elsissische Industrie Zeit, sich in aller Ruhe zu
organisieren.
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Im Jahre 1920 machte sich die elsissische Konkurrenz durch Preisunter-
bietungen, hauptsdchlich in Amerika, bemerkbar. Die Folge war ein starkes
Steigen der elsdssischen und ein Zuriickgehen der deutschen Ausfuhr. Im Jahre
1921 wurde der elsidssische Preiskampf mittels staatlicher Subventionen in
schirferer Form fortgesetzt. Der elsidssischen Industrie ging es hierbei um die
Gewinnung der Auslandmirkte. Die deutsche Kaliindustrie musste, wenn sie
sich von den Auslandmirkten nicht verdringen lassen wollte, zu denselben
Massnahmen greifen. Unter dem Druck dieser Verhiltnisse mehrten sich die
Stimmen fiir eine Verstindigung mit dem Elsass. Nach mehreren vorauf-
gegangenen Verhandlungen kam dann auch im Jahre 1922 ein Vertrag iiber den
Absatz in Amerika zustande. Danach verteilte sich der Absatz zu 37,5 Prozent
auf das Elsass und zu 62,5 Prozent auf Deutschland. Der Vertrag wurde auf
drei Jahre abgeschlossen.

Kurz nach diesem Vertragsabschluss ging die elsissische Industrie zum weite-
ren Ausbau der bestehenden und zur Errichtung neuer Werke iiber. Gleichzeitig
~ wurde der Export nach den anderen Lindern forciert, um bei spiteren Verhand-
lungen noch bessere Chancen zu haben. Die deutsche Kaliindustrie nahm die
Rationalisierung intensiv in Angriff. Dabei wurden 168 Werke mit minderwertigen
Salzen stillgelegt. Die vorhandenen Betriebsanlagen wurden in technischer
Hinsicht vollkommen erneuert und zum Teil neue Grossbetriebe errichtet. Im
Freistaat Baden wurden zwei neue Kaliwerke in Angriff genommen, welche in
bezug auf Beschaffenheit der Rohsalze, Produktionskapazitit und Frachtbasis
den elsissischen Werken gegeniiber ein gewisses Gegengewicht schaffen sollten.

All diese Massnahmen gaben schliesslich beiden Partnern Veranlassung, wieder
eine Verstindigung zu suchen. Im Mai 1925 kam es darauf zum Abschluss eines
vorldufig zweijidhrigen Vertrages. Hierbei wurde die Absatzverteilung fiir den
gesamten Export im Verhiltnis von 70:30 festgelegt. Das Abkommen in bezug
auf den amerikanischen Absatz wurde ausser Kraft gesetzt. Es sollte wieder-
aufleben, wenn das vorldufige Abkommen nicht erneuert oder das ebenfalls
vorgesehene Weltsyndikat nicht zustande kommen sollte. Von den Vertretern
der elsdssischen Industrie und den Vertretern der franzosischen Regierung
wurden hierbei Zusicherungen gegeben, dass alle in Frankreich entstehenden
nenen Kaliwerke sowie eine Erhohung der Produktionsfihigkeit der bestehenden
Werke in keiner Weise die vereinbarte Quotenaufteilung beriihren sollen. Abge-
sehen davon, wurden fiir den Export gemeinsame Verkaufs- und Propaganda-
stellen errichtet und dergleichen mehr. Alle getroffenen Massnahimen laufen auf
gemeinsames Zusammenarbeiten hinaus. Wenn es bisher auch nicht zum Welt-
syndikat gekommen ist, so wurde doch dieses vorliufige Abkommen vom
Jahre 1925 im Jahre 1926 zu einem endgiiltigen Abkommen bis zum 1. Mai 1932
erhoben. Durch dieses Abkommen war damals das Kalimonopol im gewissen
Sinne wiederhergestellt.

Der franzgsische Anteil von 30 Prozent des Auslandabsatzes hat s. Z. in der
de}ltschen Offentlichkeit wenig Anklang gefunden; er wurde als zu hoch be-
zeichnet. Man hatte jedoch bei den Verhandlungen, um eine Verstindigung het-
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beizufiihren, unter anderem auch eine gewisse Entwicklung der elsdssischenKali-
industrie vorweggenommen. Diese diirfte inzwischen erreicht, wenn nicht schon
iiberschritten sein. Ein Bild dieser Entwicklung gibt die nachstehende Tabelle:

Elsdssische Kaliindustrie.
Produktion in 1000 Tonnen.

I 1926 | 1027 | 1928
Staatliche Minen ................ e e e 1672,5 1642,5 1879,4
Kali St. Therese ........ e e ieiiirena 645,3 680,5 700,7
[ 23178 | 23230 | 25801
Daraus wurden erzeugt Handelssalze (in 1000 Tonnen):
| 1026 1927 | 1928
Rohsylvinit. . ...... ... . i i e, 323,5 285 216,4
Angereichertes Sylvinit. ............. ........ 533,4 534 6219
Chloriir 30—409 . ....oviiiiiiieiiiiiiannnn, 181,0 160 183,4
Chlorlir 50—60°/5 .0 vueeenriiiiieaainanan.s 528,6 296 332,0
I 12965 | 1245 | 13547
Mit einem Reinkaligehalt von (in 1000 Tonnen):
11926 | 1927 | 1928
PrOQUKHON .. ... eeeeiineeeecaiinen 3366 | 3120 4816
Export .............c..... 205,2 188,2 2259
Eigenverbrauch 150,1 ’ 135,7 178,9

Berechnet man die Mengen nach Doppelzentuer Reinkali wie in der deutschen
Kaliindustrie, so ergibt sich aus der Tabelle (Export und Eigenverbrauch) fiir
das Jahr 1926 ein Gesamtabsatz von 3,55 Millionen Doppelzentner und fiir
das Jahr 1928 ein Gesamtabsatz von 4,04 Millionen Doppelzentner Reinkali.
Das ist eine Steigerung gegeniiber dem Jahre 1926 von rund 14 Prozent. Noch
stirker tritt diese Steigerung bei der Produktion in Erscheinung. Dieselbe
betrdgt rund 31 Prozent. Die elsidssische Kaliindustrie arbeitet weiter darauf hin,
ihre Produktionsméglichkeiten den deutschen Verhiltnissen anzugleichen. Dieses
Ziel diirfte aber selbst unter Ausnutzung aller technischen Errungenschaften der
Neuzeit nicht erreicht werden, weil die heutige Produktionskapazitit der deut-
schen Kaliwerke erst zu etwa 80 Prozent ausgenutzt ist und Erweiterungs-
moglichkeiten durch Inbetriebnahme von Reservewerken jederzeit gegeben sind.

Wenn nun aber von der elsdssischen Kaliindustrie derartige Produktions-
steigerungen erstrebt werden, muss hierbei auch fiir den notwendigen Absatz
gesorgt werden, In der Vorkriegszeit war der Verbrauch von Kalisalzen in der
franzosischen Landwirtschaft nur wenig bekannt. Er betrug im Durchschnitt
je Hektar landwirtschaftlicher Anbaufliche nur 1,08 Kilogramm Reinkali. Im
Laufe der letzten Jahre ist iedoch auch in Frankreich eine starke Steigerung des
Kaliverbrauchs eingetreten. In der anldsslich der Weltwirtschaftskonferenz ver-
fassten Denkschrift iiber die Kaliindustrie wird der Verbrauch im Jahre 1925 fiir
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Frankreich mit 3,5 Kilogramm, fir Deutschland mit 23 Kilogramm und fiir
Holland mit 26 Kilogramm je Hektar landwirtschaftlicher Anbaufliche ange-
geben, Diese Steigerung hat weiter angehalten und betrdgt fiir das Jahr 1928
fiir Frankreich 5,18 Kilogramm, Deutschland 26,82 Kilogramm und Holland
41,8 Kilogramm. Gegen Deutschland bleibt der franzosische Verbrauch noch
immer weit zuriick. Durch entsprechende Propaganda diirfte eine Steigerung
des franzosischen Inlandabsatzes ohne weiteres moglich sein. Ob damit aber
innerhalb kurzer Zeit fiir die vorgesehenen Produktionsmoglichkeiten entspre-
chender Absatz geschaffen werden kann, erscheint noch recht zweifelhaft. Alles
in Erwigung gezogen, kann man wohl sagen, dass die elsissische Kaliindustrie,
durch den Ausbau des innerfranzosischen Filialnetzes der Handelsgesellschaft,
die Steigerung des Inlandabsatzes als das Primire betrachtet. Ob das aber auch
fiir die Zukunft, d. h. nach Ablaunf der deutsch-franzésischen Kalikonvention, der
Fall sein wird, bleibt abzuwarten.

In handelspolitischer Hinsicht liegen die Verhiltnisse so, dass fiir beide Linder
der Export von entscheidender Bedeutung ist. Im Jahre 1928 hatte die deutsche
Kaliindustrie bei einem Gesamtabsatz von 14,2 Millionen Doppelzentner Rein-
kali einen Auslandabsatz von 5,52 Millionen Doppelzentner = 39,50 Prozent.
Nach dem Verhiltnis von 7 : 3 hat Frankreich bei einem Gesamtabsatz von
4,04 Millionen Doppelzentner einen Auslandabsatz von 2,25 Millionen Doppel-
zentner — 55,69 Prozent. Trotz der Ausserst guten Entwicklung der elsissi-
schen Kaliindustrie ist die in der Kalikonvention vorgesehene Relation fiir
Frankreich immer noch als sehr giinstig zu bezeichnen. Selbst wenn die Ent-
wicklung in bezug auf den franzodsischen Inlandverbrauch in den kommenden
Jahren eine stetig steigende Tendenz aufweisen sollte, ist allem Anschein nach
mit denselben Verhiltnissen innerhalb der deutschen Kaliindustrie zu rechnen.
Unter Beriicksichtigung all dieser Verhaltnisse diirfte es deshalb im gegen-
seitigen Interesse liegen, wenn der deutsch-franzosische Kalivertrag auch fiir
die Zukunft aufrechterhalten bleibt, Bestirkt wird diese Auffassung u. a. auch
dadurch, dass auf der gegen Ende des Jahres 1929 in Paris abgehaltenen Kali-
konferenz gesagt wurde, dass sich das deutsch-franzdsische Kaliabkommen sehr
gut bewihrt habe und Schwierigkeiten bei der Anwendung des Abkommens nicht
in Erscheinung getreten sind. Auf der Konferenz wurde anch beschlossen, die
europdische und iiberseeische Absatzorganisation im Jahre 1930 weiter aus-
zubauen,

Entwicklung der Kaliindustrie in anderen Ldndern.

Wenn durch die deutsch-franzosische Kalikonvention vom Jahre 1926 das
Kalimonopol im gewissen Sinne auch wiederhergestellt ist, so haben sich die
Verhiltnisse im Laufe der letzten Zeit doch etwas geindert und werden in
Zukunft noch weiteren Anderungen unterworfen sein. Die deutsch-franzésische
Monopolstellung diirfte dadurch zweifellos beeinflusst werden. Es ist deshalb
FOtWendig, auch die ausserhalb Deutschlands und Frankreichs bestehende und
im Entstehen begriffene Kaliindustrie kurzen Betrachtungen zu unterziehen.
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Zunichst diirfte dafiir die Kaliindustrie in Polen in Betracht kommen, Dort
wiurde die Produktion im Jahre 1913 aufgenommen.

Diese betrug damals 23 500 Doppelzentner Reinkali. Die Entwicklung ist in stetigem
Aufstieg begriffen. Im Jahre 1928 betrug die Gesamtproduktion rund 350000 Doppel-
zentner Reinkali. Diese Produktion reicht aber nicht aus, um den Eigenbedarf des
polnischen Staates zu decken. Dennoch soll nach Angaben von Sachverstidndigen im
Enqueteausschuss bis etwa einDrittel der Produktion ausgefiihrt werden. Der Export Polens
erscheint verstindlich, weil es dem polnischen Staat auch darauf ankommt, Devisen
hereinzubekommen. Nennenswerte Fortschritte oder hervorragende Leistungen hat die
polnische Kaliindustrie innerhalb der letzten Jahre nicht gemacht, trotzdem dort tiichtige
deutsche Fachleute engagiert worden sind. Auf dem Weltmarkt ist die polnische Industrie
von nur untergeordneter Bedeutung.

Ahnlich verhilt es sich vorldufig noch mit Spanien. Die dortigen Kalilager
wurden im Jahre 1912 entdeckt und damals dem deutschen Kalisyndikat zum
Kauf angeboten. Da man aber iiber den Wert derselben innerhalb der deutschen
Industrie verschiedener Meinung war, wurde das Angebot abgelehnt. Mit der
Zeit stellte sich jedoch heraus, dass die Lager abbauwiirdig und griosser waren,
als urspriinglich angenommen wurde. Die spanischen Kalilager erstreckten sich
im Umkreis von etwa 80 Kilometern von Barcelona und erreichen damit im
Umfang das Gebiet des elsidssischen Kalibeckens. Durch diese Groésse iiber-
rascht, sah sich das deutsche Kalisyndikat veranlasst, dort einen Felderbesitz
von insgesamt 75000 Hektar durch Kauf zu erwerben, um einen gewissen Ein-
fluss auf die Entwicklung der dortigen Industrie zu gewinnen. Ausser dem
spanischen Staat ist hauptsichlich der belgische Industrielle Solvay an der
spanischen Kaliindustrie stark interessiert. Dieser wird unseres Erachtens nach
nichts unversucht lassen, eine Steigerung der spanischen Produktion herbei-
zufiihren, um der deutschen Kaliindustrie Konkurrenz zu machen. Die fracht-
giinstige Lage fiir den Export diirfte auch bei entsprechender Entwicklung
geeignet erscheinen, der deutschen Kaliindustrie Abbruch zu tun.

Ernste Befiirchtungen liegen jedoch augenblicklich noch nicht vor, weil der spanische
und der polnische Export im Jahre 1928 zusammen noch nicht 5 Prozent des deutsch-
franzosischen Auslandabsatzes betrugen. Fiir das Jahr 1928 wird die spanische Gesamt-
produktion mit 270000 Doppelzentner Reinkali angegeben, wovon ungefiahr 150000
Doppelzentner exportiert wurden. _

Als weiterer Kaliproduzent kommen die Vereinigten Staaten von Amerika in
Betracht. Die Gewinnung von Kali erfolgt dort hauptsidchlich aus kalihaltigen
Binnenseen, Akmit, Kelp, Melasse, Hoch- und Zementofenstaub und Holz-
asche. Ernstlich wurde die Kaliproduktion in Amerika wéihrend des Weltkrieges,
und zwar im Jahre 1916 in Angriff genommen.

Die Produktion betrug damals 9720 sh. to. und ist bis zum Jahre 1918 auf 54 803 sh. to.
gestiegen. In der Nachkriegszeit, als das europidische Kali wieder zu haben war, ging
die amerikanische Produktion infolge der franzosischen Konkurrenzpreise bis auf rund
10000 sh. to. im Jahre 1921 zuriick. Als jedoch die Einigung der deutsch-franzésischen
Kaliindustrie zustande kam, setzte wieder ein stetizes Anwachsen der amerikanischen
Produktion ein. Im Jahre 1928 betrug dieselbe nach einem Bericht des ,U.S. Departe-
ment of Commerce* 59 910 sh. to. Reinkali.
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Gegeniiber der deutschen Kaliindustrie ist die amerikanische Kaliproduktion
ebenfalls nur von untergeordneter Bedeutung. Der Absatz der Eigenproduktion
geht vorwiegend nach dem Westen und die europdische Einfuhr nach dem Osten
der Vereinigten Staaten. Selbst wenn die amerikanische Kaliproduktion noch
um ein Vielfaches gesteigert werden konnte, ist an eine ernsthafte Konkurrenz
mit der deutsch-franzosischen Industrie nicht zu denken, weil die Frachtkosten
fiir europiisches Kali auf dem Wasserwege bedeutend niedriger sind als die
weiten Fisenbahnfrachten in Amerika. Abgesehen davon, ist auch bei den Pro-
duktionskosten ein ganz erheblicher Unterschied zu verzeichnen. Die Bemithun-
gen der amerikanischen Regierung, natiirliche Kalifelder zu erschliessen, sind
bisher ohne nennenswerten Erfolg geblieben.

Bs muss nun noch mit der Tatsache gerechnet werden, dass in nidchster Zeit
Sowjetrussland als Kaliproduzent auf dem Weltmarkt erscheint. Bereits im
Jahre 1920 wurde in dem in Leningrad erscheinenden ,,Chemisch-technischen
Wegweiser® darauf hingewiesen, dass in der Nihe von Solikamsk ein Sylvinit
mit einem Gehalt von 33 Prozent Chlorkalium erbohrt worden sei.

Die Bohrungen hatten ein Ergebnis, dass in einer Tiefe von:

91 Meter ein Kalivorkommen von 1 Meter Michtigkeit

93 ,» eine weitere Ader , 2 .
96 ” ” b1l 1 " 2 ” ”
115 ” ” ” ” 1 175 kil ”
158 » " » w 2 4 , erschlossen wurde.

Von deutschen Fachleuten wurde nach dieser Verdffentlichung nicht mit der Moglich-
keit des Abbaues dieser Kalilager gerechnet. Dessenungeachtet teilten russische und
deutsche kommunistische Zeitungen im Frithjahr 1929 der Offentlichkeit mit, dass nicht
nur der Abschluss der geologischen Untersuchung der dortigen Kalilagerstidtten vorliege,
sondern der Ausbau zweier Schichte und der Bau einer Fabrik bereits im Gange seien.
Die geologischen Untersuchungen haben ergeben, dass sich die Kalilager in einer leicht
zugénglichen Tiefe befinden und eine Ausdehnung von 40 Quadratkilometer haben sollen.
Nach ganz vorsichtiger Schidtzung erwartet man 12 Millionen Tonnen Kalisalze pro
Quadratkilometer. Um sich von den russischen Kalivorriten eine richtige Vorstellung
machen zu konnen, wurden in der kommunistischen Presse Vergleiche mit den elsdssi-
schen Kalilagern gezogen und gesagt, dass die ehemals deutschen Kalilager in Flsass
etwa 2 Millionen Tonnen Kalisalze und einen Wert von etwa 50 Milliarden Goldmark
reprasentieren,

Wir haben keine Ursache, die russischen Kalivorkommen als bedeutungslos hinzustellen.
An dieser Stelle soll erst einmal der Vergleich mit dem Erlass richtiggestellt werden. Dort
liegen die Verhiltnisse so, dass sich die elsissischen Kalivorkommen auf eine Fldche
von 210 Quadratkilometer erstrecken und die Kalivorrdte auf 1,8 Milliarden Tonnen
Rohkali geschitzt werden. Die kommunistische Illusion, dass Russland in nichster Zeit
neben Deutschland der grosste Kaliproduzent sein wiirde, diirfte mit den wirklichen
Tatsachen eine ganz wesentliche Abschwichung erfahren.

Nach unseren Informationen liegen die Verhiiltnisse in Sowjetrussland so, dass
die russische Kaliindustrie aller Voraussicht nach die Produktionskapazitit der
elsdssischen Werke nicht erreichen wird. Die ganzen Verhiltnisse sind dazu
nicht angetan. Solikamsk liegt ungefihr auf demselben Breitengrad wie Lenin-
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grad. Erst vor einiger Zeit ist dort eine Eisenbahnstation einer Kleinbahn er-
richtet worden. Die Haupteisenbahnlinie kann erst in dem etwa 200 Kilometer
siidlich entfernt liegenden Orte Perm erreicht werden. Die Kama fliesst etwa
6 Kilometer 6stlich an Solikamsk vorbei. An 6 Monaten im Jahr ist dieser Fluss,
der fiir die Verfrachtung in Betracht kommen kénnte, zugefroren oder hat Treib-
eis. Die Gegend um Solikamsk soll sehr flach und im Sommer ausgesprochenes
Uberschwemmungsgebiet sein. Demnach sind die Wassertransportméglichkeiten
nur auf wenige Monate im Jahre beschrinkt. Fbenso sollen alle anderen in
Betracht kommenden Transportverhiltnisse nicht besonders vorteilhaft sein.
Fiir den Bahntransport liegt Moskau bereits 2000Kilometer Gstlich von Solikamsk
entfernt. Die Abteuf- und Bauarbeiten auf dem Werk sind so weit vorgeschritten,
dass vor kurzer Zeit der dritte Schacht niedergebracht wurde und die Ubertags-
und Fabrikanlagen ihrer Vollendung entgegengehen. Man rechnet damit, dass
die Produktion im Jahre 1930 aufgenommen wird.

Zweifellos wird in Zukunft mit einer Kaliindustrie in Sowjetrussland zu rechnen
sein. Es ist von vornherein auch mit der Tatsache zu rechnen, dass die russische
Industrie grosseren Umfang annehmen wird als die polnische Industrie. Jedoch
unter Beriicksichtigung aller in Betracht kommenden Verhiltnisse kann jetzt
schon gesagt werden, dass die russische Kaliindustrie entscheidend konkur-
rierenden Einfluss auf die deutsch-franzdsische Industrie nicht gewinnen wird;
weil ihr eben von Natur aus gewisse Grenzen gezogen sind.

Neben den erwihnten Kalischiitzen taucht immer wieder das Problem iiber die
Ausbeutung der Kalischitze der Tofen Meeres auf. Nach einem Bericht in der
Nr. 70 der ,,Chemiker-Zeitung" vom 31. Auguost 1929 wird angeblich die Losung
diesesProblems ganz ernsthaft in Angriff genommen. AufEinladung des britischen
Kolonialamtes, das in dieser Angelegenheit mit den Regierungen von Palistina
und Transjordanien zusammenarbeitet, haben vor einigen Monaten Verhand-
lungen mit den in Betracht kommenden Konzessionsbewerbern stattgefunden.

Es haben sich vier kapitalkriftige Gruppen um die Konzession beworben. Die
kapitalkrédftigste Gruppe stand unter Fiihrung von Dr. Th. H. Norton. Diese Gruppe
wollte die Finanzierung des Problems in jedem Ausmass sofort iibernehmen und
Anlagen in einem Umfange herstellen, dass der ganze Weltbedarf an Kali, Brom-
und Magnesiumsaizen innerhalb kurzer Zeit aus dem Toten Meer gedeckt werden
sollte. Anscheinend waren aber die Pline des Dr. Norton selbst dem britischen Kolonial-
amt zu hoch gespannt; denn nach weiteren Verhandlungen wurde die Konzession auf
75 Jahre einem russischen Bergingenieur M.Nowomeyski und einem schottischen
Maschineningenieur M. J. Tulloch erteilt. Diese Gesellschaft ist mit ihren Kaligewinnungs-
plinen auch viel bescheidener. Die jdhrliche Produktion soll innerhalb 8 Jahren auf
50 000 Tonnen Salz gebracht werden. Wenn die Berechnungen aui Reinkali abgestellt
sind, so wiirde die Kaliproduktion im Toten Meer innerhalb 8 Jahren erst die heutige
amerikanische Produktion erreichen.

Der ziemlich starke Salzgehalt des Toten Meeres ist schon lange bekannt. Auf Grund
dessen hat die englische Regierung in den Jahren 1923 bis 1925 Versuche an Ort und
Stelle ausfiihren lassen, um ein Verfahren zu finden, die Salzschidtze des Toten Meeres
nutzbar zu machen. Bei diesen Untersuchungen hat sich u. a. auch herausgestellt, dass
der Salzgehalt des Wassers mit der Tiefe des Toten Meeres wechselt. In der Nr. 17 der
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Zeitschrift ,,Kali“, Jahrgang 1928, ist das Untersuchungsergebnis des Wassers vom Toten
Meer verdifentlicht. Die Zusammensetzung ist demnach folgende:

i ifi . Brom- Chlor- | Magnesium-| Kalzium- | Kalzium. |CJesamtsalz-
inT;’e::s s%:;fvlij:%l:es Chilorkalium | o onesium | natrium c%llorid chlorid sulfat geiléallf“x; g
Oberfl. 1,1646 9,96 4,45 70,96 109,50 31,01 1,32 227,10
20 1,1756 10,55 5,09 74,57 117,9 33,20 1,45 242,76
100 1,2036 13,21 6,12 80,22 141,72 40,09 0,96 282,32
300 1,2358 15,11 7,24 92,59 170,3 46,95 0,63 332,82
1090 1,2366 14,95 7,00 93,32 168,9 47,91 0,68 333,08

Ersichtlich ist aus dieser Tabelle, dass der Chlorkaliumgehalt bei einer Tiefe von
300 Fuss am stdrksten ist. Gleichzeitig tritt hierbei aber auch der Chlornatriumgehalt
fast so stark wie auf der Bodenfliche in Erscheinung. Bei 300 Fuss Tiefe hat das
spezifische Gewicht des Wassers fast den Sattigungsgrad erreicht. Durch Verdampfung
scheidet bei einem. spezifischen Gewicht von 1,2400 das Chlornatrium aus. Kurz vor
Beendigung dieses Prozesses muss die Lauge fraktioniert werden. Bei der weiteren
Findampfung wird dann kiinstliches Carnallit gewonnen. Nachdem dieses geldst, einem
Kristallisations- und Reinigungsprozess unterworfen ist, bekommt man Chlorkalium.
Man kann aus der Tabelle aber auch errechnen, dass bei der Gewinnung von 1 Tonne
Chlorkalium 6,1 Tonnen Chlornatrium, 11 Tonnen Chlormagnesium und 3,5 Tonnen
Chlorkalzium anfallen. Hinzu kommt, dass nach dieser Berechnung zur Gewinnung von
einer Tonne Chlorkalium 75 Tonnen Wasser verdampft werden miissen.

Diese Zahlen diirften zur Geniige zeigen, wie es mit der Kaliproduktion am
Toten Meer in Zukunft bestellt sein wird. Die Transportschwierigkeiten, Siiss-
wasserverhdltnisse und dergleichenmehr, sollen hierbei garnicht erdrtert werden.
Jedoch wird bei ernster Inangriffnahme des Proiekts auch am Toten Meer Kali
gewonnen werden konnen. Auch fiir die Gewinnung von Brom liegt die Moglich-
keit vor. Beide Produkte kénnen aber nur als Nebenprodukte von Chlornatrium
gewonnen werden.

Die wesentlichsten Kaliquellen diirften damit wohl angefiihrt sein. Zu erwihnen
wire noch die Verarbeitung von Leuzit in Italien. Leuzit ist ein kalifithrendes
Gestein, welches sich in grossen Mengen am Vesuv vorfindet.

Im Jahre 1922 wurden durch lebhafte Propaganda etwa 100 000 Doppelzentner dieses
gemahlenen Leuzits in Italien abgesetzt. Versuche eines italienischen Gelehrten sollen
recht giinstig verlaufen sein, jedoch haben jahrelange Versuche in Deutschliand nur eine
geringe Kaliwirkung festgestellt. Vor mehr als Jahresfrist besagten Nachrichten aus
Italien, dass eine grosse chemische Fabrik gebaut werden sollte, um dem Leuzit auf
chemischem Wege das Kali zu entziehen. Von der Verwirklichung dieses Projektes hat
man jedoch seitdem nichts wieder gehort.

Die Situation am internationalen Kalimarkt.

Es soll nicht unerwihnt bleiben, dass in allen Lindern recht ernsthafte Ver-
suche unternommen werden, selbst Kali zu gewinnen, um damit vom deutsch-
franzosischen Kali unabhingig zu werden. Die ganze Wissenschaft hat man
aufgeboten, um dieses Problem zu l6sen. Wohl kaum ein Gebiet ist nach allen
Richtungen hin so durchforscht worden wie die Kaligewinnung und -herstellung.
Abgesehen von dem bergminnisch gewonnenen Kali ist die Kaligewinnung in
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den iibrigen Lindern bisher nur von ganz untergeordneter Bedeutung geblieben.
Von dieser Seite hat die deutsch-franzosische Industrie auch in der Zukunft
keine ernsthafte Konkurrenz zu befiirchten.

Anders liegen dagegen die Verhiltnisse in den Lindern mit natiirlichen Kali-
lagerstitten. Diese kénnen bei weiterer Entwicklung zu einer Konkurrenzgefahr
werden. In diesen Fillen ldsst aber das Deutsche Kalisyndikat nichts unver-
sucht, um, wenn es notwendig wird, eine Verstindigung iiber Preise und Absatz-
gebiete herbeizufiihren. In Hinsicht auf die spanische und russische Entwicklung
diirften auch die Vertreter der elsdssischen Industrie zu der Auffassung kommen,
dass es angebracht erscheint, wenn die deutsch-franzésische Kalikonvention
auch fiir die Zukunft aufrechterhalten wird.

Im allgemeinen ergibt sich gegen Ende des Jahres 1929 auf dem internationalen
Kalimarkt folgendes Bild:

Deutschland hat 229 Kalischichte. Davon sind 168 Werke mit weniger guten Salzen
stillgelegt. Von den verbleibenden 61 Werken waren nur 41 an der Forderung beteiligt.
In 29 grossen leistungsfihigen Fabriken wurden die geforderten Salze auf Diingesalz,
Chlorkalium, schwefelsaures Kali und schwefelsaure Kalimagnesia verarbeitet. In einigen
Chlorkaliumfabriken wird Brom, Chlormagnesium und Bittersalz hergestellt. Hinzu
kommen 6 grossere Fabriken, in welchen Chlorkalium zu hochwertigen chemischen Pro-
dukten weiterverarbeitet wird. Das Mischdiingerproblem ist geltst und wird von 3Fabriken
aufgenommen. Neben Kali wird von den meisten Werken Steinsalz gefordert. Drei Kali-
werke haben ausserdem einen Salinenbetrieb zur Herstellung von Speisesalz errichtet. Es
werden insgesamt 21 500 Arbeiter beschiftigt. Der Gesamtabsatz an Kalisalzen betrug
im Jahre 1928 rund 14,2 Millionen Doppelzentner Reinkali.

Frankreich hat wihrend derselben Zeit im Elsass 20 Kalischéchte und 6 Chlorkalium-
fabriken. Auf drei Fabriken wird Brom als Nebenprodukt gewonnen. Schwefelsaures
Kali wird nur in kleinen Mengen in chemischen Fabriken des Landes hergestellt. Es
werden 8010 Arbeiter beschiiftigt, der Gesamtabsatz im Jahre 1928 betrug 4,04 Millionen
Doppelzentner Reinkali.

Polen hat zwei Schichte und eine Fabrik. Es werden 850 Arbeiter beschiftigt. Der
Absatz fiir das Jahr 1928 wird auf 350 000 Doppelzentner Reinkali geschitzt.

Spanien hat einen Schacht und eine Fabrik. Mehrere Schichte sind im Abteulen be-
griffen. Arbeiterzahlen sind nicht bekannt. Der Absatz fiir das Jahr 1928 wird auf
270 000 Doppelzentner Reinkali geschitzt.

Russland. Drei Schichte und eine Fabrik sind im Bau.

Man sieht aus dieser Zusammenstellung, dass die internationale Kaliindustrie
im Rahmen der Weltwirtschaft nur einen bescheidenen Raum einnimmt. Es
werden in dieser Industrie insgesamt nur etwa 35 000 Arbeiter beschiftigt. Die
fithrende Stellung nimmt die deutsche Kaliindustrie ein, das wird wohl auch in
Zukunft so bleiben. Neben der frachtgiinstigen Lage fiir den Export stehen der
deutschen Kaliindustrie etwa 70jiahrige Erfahrung und gut eingearbeitete Beleg-
schaften zur Verfiigung. Mit weitem Abstand folgen das Elsass, Polen, Spanien
und Russland. Die Entwicklunng der beiden letzteren Liander muss abgewartet
werden. Aller Voraussicht nach steht nicht zu erwarten, dass hier die Pro-
duktionskapazitit der elsiissischen Werke erreicht wird. In Spanien ergeben sich
durch ungiinstige Lagerungsverhiltnisse Schwierigkeiten beim Abbau, und die
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Internationale Kaliprobleme

russischen Kalivorkommen bleiben nach den bis jetzt erschlossenen Bohrungen
an Umfang hinter den spanischen und elsdssischen Kalisalzlagerstitten zuriick.

Internationale Gegensiitze.

Die grosse wirtschaftliche Bedeutung der Kaliindustrie liegt in der Erndhrungs-
wirtschaft der Welt. Neun Zehntel der geforderten Kalisalze werden als Diinge-
mittel verbraucht, wihrend nur der Rest zur industriellen Weiterverarbeitung
gelangt. In der chemischen Weiterverarbeitung steht die Kaliindustrie jedoch
erst im Anfangsstadium der Entwicklung. Kali ist also ein wichtiges Handels-
objekt, welches die Handelsbilanz der kaliproduzierenden Lander ziemlich stark
aktiv beeinflusst. Das deutsche Kalimonopol vor dem Kriege war deshalb auch
den auslindischen Staaten recht unertriaglich geworden. Wihrend des Krieges,
am 8.Dezember 1917, brachte die englischeZeitschrift ,, The Statist™ einen Artikel
iiber ,,Die Kaliindustrie*, worin es unter anderem heisst:

,Die Erfiillung dieser Hoffnung (ndmlich dass Deutschland das Elsass verliert) wire
fiir die ganze Welt eine Wohltat, und man darf im Hinblick auf die mindestens gleichen
Werte an Kohle und Eisen, die in den Provinzen vorhanden sind, hoffen, dass Deutsch-
land ihnen auf immer Lebewohl gesagt hat.”

Und dje ,,Daily Chronicle* schrieb am 19. Dezember 1918 in einem Artikel
wDurchbrechung des deutschen Kalimonopols' unter anderem:

» « . Bs hat niemals eine michtigere Handelsorganisation gegeben als das deutsche
Kalisyndikat, welches den Vorteil ausnutzte, im Lande keine Konkurrenz zu haben, und
stets energische Massnahmen traf, neue Kaliquellen sicher unter seine Kontrolle zu
bringen, wo und wann sie immer auftauchten.”

Die Bestrebungen der einzelnen Linder, vom deutschen Kali unabhingig zu
werden, sind aus diesen beiden Zitaten ohne weiteres ersichtlich. Durch den
Verlust von Elsass-Lothringen sind die Wiinsche der franzosischen und
englischen Kapitalisten in Erfiillung gegangen. Amerika und andere Staaten
waren an dem Ausgang dieser Regelung ebenfalls interessiert. Der elsissische
Konkurrenzkampf in der Nachkriegszeit wurde deshalb freudigst begriisst. Um
so grosser war die Enttduschung beim Abschluss der deutsch-franzdsischen
Kalikonvention. Durch die spiteren Kalifunde in Spanien und Russland haben
sich die Gemiiter wieder etwas beruhigt, weil man mit der Zeit eine Entspannung
des Weltmarktes fiir Kali erwartet. Im Gegensatz dazu stehen die Bestrebungen
zur Errichtung cines Weltsyndikats, welches hauptsiachlich von den deutschen
Unternehmern propagiert wird und woriiber mit dem Elsass anscheinend schon
verhandelt worden ist.

Gewerkschaitliche Schlussfolgerungen.

Wir sehen auf der einen Seite die Bemithungen der Unternehmer, durch ge-
eignete Massnahmen einen Zusammenschluss der kaliproduzierenden Linder
herbeizufiihren. Hierbei wird nichts unversucht gelassen, um durch gemein-
sames Zusammenarbeiten wirtschaftliche Vorteile zu erreichen. Dagegen sieht
es in dieser Beziehung bei den Arbeitern in den betreffenden Lindern weniger
erfreulich aus. Das Organisationsverhiltnis der deutschen Kaliarbeiter kann
Zwar als zufriedenstellend bezeichnet werden. International sind die zum aller-
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grossten Teil freigewerkschaftlich organisierten Arbeiter im IGB. zusammen-
geschlossen. Auch die polnischen Gewerkschaften gehéren dieser Internationale
an. Die elsidssischen Kaliarbeiter dagegen sympathisieren mit der kommunisti-
schen Internationale. In Spanien ist infolge faschistischer Diktatur an eine
gewerkschaftliche Organisation nicht zu denken. Was Russland anbetriift, so
sind jedem deutschen Gewerkschafter der Amsterdamer Richtung die Wege nach
Russland versperrt; eine Verstindigung und ein Austausch iiber gesammelte
Erfahrungen ist deswegen recht schwierig. Bei weiterer Entwicklung der Kali-
wirtschaft in den einzelnen Léindern wird aber eine Verstindigung notwendig
werden. Wir diirfen den Finigungsbestrebungen der Unternehmer nicht tatenlos
gegeniiberstehen. Ausser im Elsass ist die Kaliindustrie in den iibrigen Lindern
noch in der Entwicklung begriffen. Fiir eine Verstindigung kommt deswegen
fiir uns in erster Linie das Elsass in Betracht. Auch die Unternehmer haben in
erster Linie die Verstindigung mit dem Elsass gesucht. In beiden Lindern ist
die Kaliwirtschaft gesetzlich geregelt, die Leitung der Kaliwirtschaft in Dentsch-
Jand ist bekanntlich dem Reichskalirat iibertragen'). Ein dhnlicher Selbstver-
waltungskérper besteht in Frankreich. In beiden Korperschaften, also in Frank-
reich wie in Deutschland, haben die Arbeitervertreter noch recht wenig Finfluss.
Es wird darauf ankommen, fiir die Zukunft diesen Einfluss zu stirken. In welcher
Form das geschehen kann, soll hier nicht erortert werden. Daneben muss selbst-
verstindlich auch der Einfluss des Staates gefordert werden. Es geniigt nicht,
dass der Staat die Aufsicht iiber die Kaliwirtschaft filhrt: er muss in stirkerem
Masse als bisher an der Produktion beteiligt werden. Von der franzésischen
Kaliproduktion entfallen heute etwa zwei Drittel auf die staatlichen Gruben und
ein Drittel auf die Gruppe Sainte Thérése. Es deuten jedoch alle Anzeichen
darauf hin, dass die Privatindustrie fiir die Zukunft stirkeren Einfluss gewinnt.
Noch ungiinstiger liegen die Verhdltnisse in Deutschland, weil staatlicherseits
noch nicht einmal ein Zehntel der Produktion beherrscht wird.

Wenn durch die Selbstverwaltung in beiden Lindern das nationale Interesse
der Arbeiter an der Kaliwirtschaft gegeben ist, kann logischerweise unter
gleichen Voraussetzungen das internationale Zusammenarbeiten nicht verneint
werden. Es handelt sich nicht nur um Austausch von Erfahrungen auf dem
Gebiete der Lohn- und Arbeitsbedingungen; die Arbeiter haben, wie vorstehend
angedeutet, ein Interesse daran, dass auch andere Probleme auf internationaler
Grundlage ihre Losung finden. Wenn die elsdssischen Gewerkschaften diese Not-
wendigkeit einsehen, diirften uniiberwindliche Schwierigkeiten dem nicht im
Wege stehen.

17) Qesetz ﬁb—cr die Regelung der Kaliwirtschaft vom 24. April 1919,



Neundschrar Jer Avkbeit

Arbeitslosigkeit und Auswanderung.
Dr. Wilhelm W olff.

Auch in dem diesjdhrigen milden Winter
hat die Zah! der Arbeitslosen eine ausser-
ordentliche Hohe erreicht. Immer neue
Vorschlige werden gemacht, um diesem
chronischen Ubel abzuhelfen. Ein Mittel,
das eine dauernde Heilung verspricht, ist
die Abwanderung der Arbeitslosen. Uber
die Richtigkeit dieser Anschauung wurde
vor mehr als drei Jahren in der sozial-
politischen Presse sehr lebhaft debattiert.
Auch ,,Die Arbeit* brachte in ihrem Jahr-
gang 1926 Aufsitze von Ernst Berger?)
und von Karl Valentin Miiller?). Wihrend
letzterer sich bedingt fiir eine Propaganda
fiir die Auswanderung der Arbeitslosen
einsetzte, widersprach der erstere ganz
entschieden dieser Theorie. Zu einer end-
giiltigen Losung konnte man damals noch
nicht kommen, weil noch zuwenig stati-
stisches Material aus den einzelnen Aus-
und Finwanderungsldndern vorlag.

Nunmehr verdifentlicht dasInternationale
Arbeitsamt (IAA.) eine Studie, betitelt ,,Das
Problem der Arbeitslosigkeit in internatio~
naler Betrachtung, 1920 bis 1928“. Im 3.
Kapitel dieser Studie wird von ,Arbeits-
losigkeit und internationalen Wanderungen**
gesprochen. Das IAA. kommt hierbei zu Er-
gebnissen, die die ganze Frage von einem
allgemeineren Standpunkt aus beleuchten.

Zunidchst ist das TAA. der Auffassung,
dass, ganz allgemein gesprochen, die Wan-
derungsbewegungen mehr von der wirt-
schaftlichen Lage der Einwanderungslinder
als von derjenigen der Auswanderungs-
linder bestimmt werden. Uberlisst man
dieWanderungsbewegung dem freien Spiel
der wirtschaftlichen Krifte, so steigt sie bei
giinstiger wirtschaftlicher Lage des Ein-
wanderungslandes und fillt, wenn dieses
unter einer wirtschaftlichen Krise leidet.
Mitunter ist allerdings festzustellen, dass
die Kurve der Einwanderung der des Ar-

:) nAuswanderung", ,,Die Arbeit* 1926, Heft6, S, 367.
»Zur Auswanderungs- und Siedlungsfrage®, ,,Die
Arbeijt* 1926, Heft 11, S. 711.

beitsmarktes nachhinkt. Der Abstand er-
reicht in einer kleinen Zahl von Fillen fast
ein Jahr, meistens bewegt er sich aber
zwischen einem und fiinf Monaten. Diese
Beobachtungen sind allerdings vor dem
Krieg in den Vereinigten Staaten gemacht
worden. Seit dem Kriege haben aber die
meisten Einwanderungsldnder die Einwan-
derung strengen Einschridnkungen unter-
worfen, so dass diese Beobachtungen nicht
mehr zu machen sind.

Durch die nordamerikanischen Gesetze
von 1921 und 1924 wurde die Zahl der zu-
gelassenen Finwanderer, insbesondere aus
Mittel- und Osteuropa, stark vermindert.

Das Einwanderungskontingent fiir Gross-
britannien undIrland, das durch dasGesetz
von 1921 auf 77 342 festgesetzt war, wurde
durch das Gesetz von 1924 auf 34 007 fiir
Grossbritannien und Nordirland und auf
28767 fiir denlrischenFreistaat festgesetzt.
Die fiir Deutschland bestimmten Kontin-
gente betrugen 1921 67607 und 1924 51227,
fiir Italien 42052 und 3845, fiir Polen 21076
und 5982, Nach dem Gesetz von 1924 be-
tragt das Kontingent fiir jede Nationalitat
2 Prozent der im Ausland geborenen Per-
sonen, die dieser Nationalitit angehorten
und im Gebiete der Vereinigten Staaten
nach der Erhebung von 1890 wohnten. Auf
Grund dieser Bestimmung kénnen jihrlich
nur ungefidhr 160000 Einwanderer nach den
Vereinigten Staaten kommen. Die iiber-
seeische Einwanderung ist auch sofort von
487057 Personen im Jahre 1923 auf 135321
im Jahre 1924 gefallen.

Es ist daher nicht erstaunlich, dass unter
diesen Umstinden eine fast allgemeine Ver-
ringerung in der europdischen Auswande-
rung festzustellen ist, obwohl dieser Riick-
gang nicht nur auf die Massnahmen der
Vereinigten Staaten zuriickgefiihrt werden
darf. So sank zum Beispiel in Deutschland
die Zahl der Auswanderer von 115088 im
Jahre 1923 auf 58 328 im Jahre 1924 und
auf 62 154 im Jahre 1925. Allerdings war
die Zahl der Auswanderer im Jahre 1923
ausserordentlich hoch, denn im Jahre 1922
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waren nur 36470 Auswanderer zu ver-
zeichnen. Diese Erhohung erklirt sich aus
den besonders ungiinstigen wirtschaftlichen
Bedingungen in diesem Jahre (vollstindiger
Zusammenbruch der Wihrung!). Obwohl
sonst allgemein die Bedingungen der Ein-
wanderungslander den stidrkeren Einfluss
auf die Wanderung ausiiben, so waren die
wirtschaftlichen Umwailzungen in Deutsch-
land in diesem Jahre so stark, dass sie die
Auswanderung beeinflussten.

Es ist zu bemerken, dass die kontinentale
Einwanderung nach den Vereinigten Staaten
aus Kanada und Mexiko keiner Einschrin-
kung unterworfen ist. Die Entwicklung
dieser Einwanderung folgt sehr stark den
Bedingungen des Arbeitsmarktes in den
Vereinigten Staaten, wie aus der folgenden
Tabelie hervorgeht.

Einwanderung und Beschdftigung in den
Vereinigten Staaten.

Rundschau der Arbeit

Einwanderung und Arbeitslosigkeit in

Frankreich.
Jahr Ein- Riick- N:itrf? E&‘ﬁiie
wanderung | wanderung wanderung 'Arbeitslose
1921 81820 | 62536 19284 | 47 144
1922 || 195483 | 50309 | 145174 | 5140
1923 || 271976 | 59951 | 212025 1766
1924 || 263097 | 48626 | 214 471 678
1925 || 176 261 | 54 397 | 121 864 716
1926 [ 162109 | 41174 | 120935 1858
1927 || 64325 | 89982 | 25657 | 33697

l Ubersee- | Kontinen- | Gesamt- | Beschaif-
Jabr i ein- tale Ein- | einwande-| tigunys-

wanderung |wanderung;  rung index
1920 (| 572229 | 136 333 | 708 562 | 109,9
1921 | 494 761 69 144 | 563 905 85,0
1922 |} 281 351 99 816 | 381 167 88,4
1923 || 487 057 | 263993 | 751 050 100,0
1924 || 135321 | 219 449 | 354 770 90,3
1925 || 169515 | 121 210 | 290 725 91,2
1926 || 179013 | 157 282 | 336 295 91,9
1927 | 176 744 | 147 141 | 323 885 88,5

Die Annahme, dass die Einschrankung
der Einwanderung in den Vereinigten
Staaten den Strom der Wanderer nach
anderen Einwanderungslidndern hingelenkt
hitte, ist unberechtigt. Ist nidmlich die
Richtung*der Einwanderung kiinstlich ver-
baut, so verlangt die Anpassung an diesen
neuen Zustand eine gewissc Zeit.

Noch deutlicher als in den Vereinigten
Staaten, wo die iiberseeische Einwanderung
kiinstlich gehemmt ist, zeigen sich in
Frankreich die Beziehungen zwischen Ar-
beitslosigkeit und Einwanderung. Frank-
reich ist nach dem Kriege das europdische
kontinentale Einwanderungsland geworden.
Grosse Massen ausldndischer Arbeiter sind
bis zum Jahre 1926 in diesesLand gestromt.

Es zeigt sich also ganz deutlich, dass eine
Beziehung besteht zwischen der Wirt-
schaftslage eines Landes und der Ein-
wanderung in dasselbe. Wie steht es aber
in den Auswanderungslindern? Das euro-
pdische Land, das das meiste fiir eine be-
wusst geforderte Auswanderung tat, um
seiner stdndigen Arbeitslosigkeit zu be-
gegnen, ist Grossbritannien. Trotz des be-
trichtlichen Umifangs der Arbeitslosigkeit
und trotz hoher Unterstiitzungen, die die
Regierungen von Grossbritannien und der
Dominions sowie einige private Organi-
sationen den britischen Auswanderern zur
Verfiigung gestellt haben, ist die Aus-
wanderung unter dem Stand der Vor-
kriegszeit geblieben. Vergleicht man die
Zahl der Arbeitslosen und die Zahl der
Auswanderer in der Nachkriegszeit mit-
einander, so wird man schwerlich eine
Beziehung zwischen den beiden Zahlen-
reihen feststellen konnen.

Das gleiche gilt fiir Deutschland, dessen
Zahlenbild nachstehend gebracht wird.

Arbeitslosigkeit und Auswanderung
in Deutschland.

Jahr Prozentzahl Gesamtzahl
der Arbeiislosen | der Auswanderer
1920 38 8 457
1921 2,8 22 681
1922 1,5 36 470
1923 10,5 115088
1924 13,1 58 328
1925 6,8 62 154
1926 18,0 65 001
1927 8,8 60 257




Arbeitslosigkeit und Auswanderung

In Deutschland erreichte die Auswande-
rung ihren hochsten Stand im Jahre 1923.
Fiir die folgenden Jahre hat sie sich auf
den Stand von etwa 62 000 Personen ge-
halten, eine Zahl, die im allgemeinen fiir
die Nachkriegsjahre als normal bezeichnet
werden kann. Die Arbeitslosigkeit dagegen
war in dem gleichen Zeitraum heftigen
Schwankungen unterworfen, wie aus der
vorstehenden Tabelle ganz deutlich her-
vorgeht. Also besteht auch in Deutschland
keinerlei Beziehung zwischen der Arbeits-
losigkeit und der Zahl der Auswanderer.

Von besonderer Bedeutung ist der Beruf
des Auswanderers. Wenn ndmlich die Aus-
wanderer Berufen angehéren, in denen ein
Uberangebot an Arbeitskridften nicht be-
steht, so kann die Auswanderung in diesen
Lindern die Arbeitslosigkeit vergrissern.
Gegenwirtig bendtigen fast alle Einwande-
rungslinder in erster Linie Landarbeiter
und in zweiter Linie Arbeitnehmer {iir
hdusliche Dienste. Es ist festgestellt, dass
im Jahre 1925 in Grossbritannien 19,1 Pro-
zent, im Jahre 1926 22 Prozent und im
Jahre 1927 23,8 Prozent der Auswanderer
als Landarbeiter gefiihrt wurden.

Ahnlich ist es in Deutschland. Von der
Gesamtzahl der deutschen Auswanderer
waren im Jahre 1925 12 875 Landarbeiter,
19 242 Industriearbeiter, 8873 Handels- und
Transportangestellte und der Rest gehdrte
Verwaltungsberufen und freien Berufen an.
Die entsprechenden Zahlen fiir 1926 waren
13 380, 22403, 10806 und fiir 1927 14 595,
20163 und 8895. Die Zahl der auswan-
dernden Landarbeiter hat also eine stei-
gende Tendenz, trotzdem in Deutschland
ein starker Mangel an Landarbeitern be-
steht! Den gleichen Vorgang kann man
auch fiir Osterreich feststellen.

Diese Ziffern beweisen also, dass nicht
die Arbeitslosigkeit in den Berufen des
Auswanderungslandes, sondern die Nach-
frage nach Arbeitskriften des Einwande-
rungslandes massgebend ist!

Die Auswanderung kann aber auch so-
gar sehr unangenehme Folgen fiir be-
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stimmte Wirtschaftszweige eines Landes
haben. So hat der Landwirteverband in
Grossbritannien lebhaften Protest gegen
die Auswanderungspolitik der Regierung er-
hoben. Weiter ist festzustellen, dass meist
die jiingsten und fihigsten Arbeitskréfte
auswandern. Durch die Auswanderung der
qualifizierten Arbeitskrifte wird die Ar-
beitsmoglichkeit ungelernter Arbeiter ver-
mindert und dadurch die Arbeitslosigkeit
nur verschlimmert, denn der ordnungs-
missige Betrieb der industriellen Unter-
nehmungen zwingt zur Aufrechterhaltung
eines gewissen Verhiltnisses zwischen der
Zahl der gelernten Arbeiter und der Zahl
der ungelernten Arbeiter.

So wurde z.B. in der Tschechoslowakei
festgestellt, dass durch die Auswanderung
qualifizierter Krifte die bohmische Glas-
industrie in Linder eingefiihrt wurde, die
sie bisher nicht kannten und die friiher die
Glasprodukte der Tschechoslowakei ein-
gefiihrt hatten. -

Aus seiner Darstellung zieht das [AA. in
bezug auf die Auswanderungslinder (Seite
174/75) folgende Schlussfolgerungen:

1. Eine Erhéhung der Arbeitslosigkeit in
einem Lande hat nicht notwendigerweise
ein Steigen der Auswanderung zur Folge.
Im Gegenteil, trotz der Anstrengungen, die
zur Forderung der Auswanderung gemacht
werden koénnen, fillt sehr oft ein Riickgang
der Auswanderung mit einem Anwachsen
der Arbeitslosigkeit zusammen. Damit ist
nicht gesagt, dass nicht zahlreiche Aus-
wanderungslustige vorhanden sind, aber
diese Tendenz kann sich infolge der in den
Bestimmungsldndern herrschenden Bedin-
gungen nicht durchsetzen. Dariiber hinaus
verfiigen die Arbeitslosen im allgemeinen
nicht iiber die zur Auswanderung nétigen
Mittel, es sei denn, dass sie ihnen von
dritter Seite zur Verfiigung gestellt werden.

2. Ferner ist festzustellen, dass die Ar-
beitslosigkeit nicht merklich abnimmt, wenn
die Auswanderung steigt. Im Gegenteil ist
des dfteren ein Steigen der Arbeitslosigkeit
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bei wachsender Auswanderung zu ver-
zeichnen. Es ist schwierig, bei einem Ver-
gleich dieser beiden Tatsachen die Griinde
dafiir anzugeben. Es scheint jedoch, dass
die Auswanderung nur ein bescheidenes
Mittel zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
ist. Damit ist selbstverstindlich nicht ge-
sagt,dass die Auswanderung keinen irgend-
wie geartetenEinfluss auf den Arbeitsmarkt
des Auswanderungslandes ausiibt. Es ist
vielmehr zweifellos, dass in den meisten
Fallen jeder Auswandernde fiir sein Hei-
matland eine Person weniger fiir die Be-
schiftigungsmoglichkeiten des Landes be-
deutet und dass damit der Arbeitsmarkt
entlastet wird, obwohl, wie oben gezeigt
wurde, gewisse Formen der Auswanderung
unter gewissen Umstidnden die Lage des
Arbeitsmarktes in dem Auswanderungs-
land erschweren konnen. In der Tat ent-
lasten wohl die meisten Auswanderer mit
ihrer Abreise den Arbeitsmarkt ihres Her-
kunftslandes, doch scheinen die angegebenen
Zahlen zu zeigen, dass die Beziehungen
zwischen der Auswanderung und der Ar-
beitslosigkeit nicitt sehr enge sind und dass
auch auf diesem Gebiete andere Faktoren
von grisserer Bedeutung einen starken
Einfluss austiben.

Rundschau der Arbeit

3. Der Einfluss der Auswanderung auf
den Arbeitsmarkt hingt in weitem Ausmass
von den Berufen der Auswanderer ab.

4. In einer grossen Zahl von Fillen iibt
die Arbeitslosigkeit einen indirekten Ein-
fluss auf den Arbeitsmarkt aus, und zwar
durch die von den Auswanderern in ihr
Bestimmungsland  mitgebrachten  Geld-
summen oder auch durch die Ersparnisse,
die sie aus ihrem Bestimmungsland in ihr
Herkunftsland iiberweisen. Die Bedeutung
der Ersparnisse ist im allgemeinen hoher
zu veranschlagen als diejenige der mit-
genommenen Summen.

5. Die Auswanderung hat im allgemeinen
die Tendenz, den internationalen Austausch
zu fordern, und zwar meist zugunsten des
Herkunftslandes."

Das JAA. kommt also durch seine Beob-
achtungen zu demselben FErgebnis wie
Berger in dem oben genannten Artikel in
der ,,Arbeit* 1926. Durch Auswanderung ist
der in Deutschland herrschenden Arbeits-
losigkeit nicht abzuhelfen. Dabei sind die
politischen Schwierigkeiten gegen eine
forcierte Auswanderung gar nicht beriick-
sichtigt. Die Mittel zur Abhilfe der Arbeits-
losigkeit miissen im Lande selbst gefunden
werden,.




