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Die Vereinheitlichung der Sozialversicherung

Von Franz Spliedt

D ie seit Jahren von den freien Gewerkschaften erhobene Forderung der Ver-
einheitlichung der deutschen Sozialversicherung und ihres organisatorischen
und verwaltungsrechtlichen Umbaues beschiftigt Offentlichkeit, Gesetzgebung,
Interessentenverbinde und Fachleute in immer stirkerem Masse. Die Aui-
fassung, dass die iiberkommenen Einrichtungen und Organisationsformen
unserer Sozialversicherung dringend der Neuordnung bediirfen, wird all-
gemeiner. Nachdem die durch den Wihrungsverfall schwer erschiitterte deutsche
Sozialversicherung wieder stabilisiert ist, und nachdem sie durch die Fingliede-
rung der Arbeitslosenversicherung und der Krankenversicherung der Seeleute
ihre abschliessende Erweiterung fand, steht nun das Problem der Neuorgani-
sation zur Debatte.

»Die Sozialversicherung der Nachkriegszeit tritt aus ihrer ersten Bauperiode — An-
passung der Renten nach Grund und Betrag an die neuen Verhiltnisse — in die zweite
ein, welche die Vereinfachung im Verfahren und Aufbau der Versicherungstriger und
Versicherungsbehorden zum Gegenstand hat*?).

Griinde finanzieller, sozialpolitischer und verwaltungstechnischer Art und
Forderungen nach wirklich massgebender Beteiligung der Versicherten an der
Verwaltung dringen zur Neuregelung. Die Frweiterung des Aufgabenkreises
ieder einzelnen Versicherungseinrichtung und der allgemeinen Wohlfahrtspilege
veranlasst Uberschneidungen und Doppelarbeit, die teils gegenseitig stéren, teils
vermeidbar kostspielig sind?). Das Driangen nach kriftesparender Verwaltgngs-
reform in Wirtschaft und o6ffentlicher Verwaltung 16st auch den Wunsch ‘nach
moglichster Vereinfachung innerhalb der Sozialversicherung aus.

»lm Rahmen der allgemeinen Sparmassnahmen wird zu erwiigen sein, wie die
Reichsversicherung einfacher, wirtschaftlicher und infolgedessen ertragfihiger gemacht
werden kann. Dabei kommt ein Abbau der Leistungen oder eine Beschrdnkung der
Selbstverwaltung nicht in Betracht. Es wird sogar zu priifen sein, ob und inwieweit
die Ersparnisse im Versicherungsbetriebe durch verstirkte Sachleistungen den Ver-
sicherten und ihren Angehdrigen wieder gutgebracht werden miissen. (Regierungs-
erkldrung der neuen Reichsregierung.)

') Geheimrat Grieser, Reichsarbeitsblatt 1928, Nr. 13, Seite 211,
%) Vgl. den Aufsatz von Dr. Franz Goldmann ,,Die Forderung der sozialhygienischen Aufgaben durch
die Vereinheitlichung der Soziaiversicherung' in diesem Heft der ,.Arbeit”, S, 476. .
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Die bisher in ihrer Finanzverwaltung selbstindigen Unterglieder der Sozial-
versicherung dringen nach einem gemeinsamen Ausgleich der ungleich ver-
teilten Risiken. Weiter aber, und dieses vor allem, ist notig, dass die organi-
satorische Einheitlichkeit eine grossere Einheitlichkeit der Leistungen an den
Versicherten gewdihrleistet.

Je nach dem besonderen Ziel, welches die eine oder die andere Gruppe in den
Vordergrund ihrer Forderung nach Reform stellt, gehen die Auffassungen iiber
das Ausmass notwendiger kleiner Reformen oder einen zu schaffenden volligen
Neubau weit auseinander. Konkrete Vorschlige sind noch nicht bekanntge-
worden, ebensowenig wie Bestimmteres iiber die zurzeit im Reichsarbeits-
ministerium gepflogenen Vorarbeiten zu einem Gesetzentwurf iiber die Neu-
regelung der Reichsversicherungsordnung. Um so dringlicher ist die 6ffentliche
Diskussion des Problems.

Die Vereinheitlichung der Sozialversicherung und ihre Stellung unter eine
stark fundierte Selbstverwaltung ist eine alte Forderung des Allgemeinen Deunt-
schen Gewerkschaftsbundes. Er wiederholte sie auf dem Breslauer Gewerk-
schaftskongress: .

sDurch das Verlangen einer Arbeitslosenversicherung ldsst der Kongress dic alte
Forderung auf Vereinheitlichung der Sozialversicherung unberiihrt. Er erhebt sie viel-
mchr aufs neue. FEr verlangt, dass die Arbeitslosenversicherung so eingerichtet wird,
dass sie sich in das Gebidude einer allgemeinen Sozialversicherung eingliedern lisst.”

Der Hamburger Gewerkscliaftskongress wird sich erneut mit der Frage be-
fassen. Allerdings hat die grundsitzliche Forderung noch nicht zu einem alle
Einzelheiten einer notwendigen Umbildung umfassenden Programm gefiihrt.
Eine dem Niirnberger Gewerkschaftskongress im Jahre 1919 von der Konferenz
der Arbeitersekretire vorgelegte Entschliessung, die bereits ein klar durch-
gearbeitetes Programm bot, konnte nicht verabschiedet werden. Eine notwendig
erachtete eingehende Priifung und Beratung durch einen Sachverstindigenaus-
schuss konntc in der Folgezeit nicht zu Ende gefiilirt werden. Zeitumstinde,
Erschiitterung der Sozialversicherung durch die Inflation, die dringliche Aufgabe
des Wicderaufbaues und die Schaffung der Arbeitslosenversicherung liessen
das Problem zunichst zuriicktreten. Nunmehr ist jedoch die Zeit zur Auf-
stellung eines klaren und festumrissenen Programms gekommen.

Notwendigkeit einer durchgreiienden Reform.

Hierbei kann es nicht geniigen, aus Furcht vor der Zerstérung des historisch
Gewordenen mit kleinen Mitteln lediglich gar zu arge Missstinde abzustellen.
Etwa hier oder dort durch Lastenausgleich innerhalb eines Zweiges cin gar zu
driickendes Risiko zu vermindern oder durch lockere Arbeitsgemeinschaften
Ordnung in ein immer gemeinsameres Aufgabengebiet zu bringen oder, wie z. B.
in der Krankenversicherung, die Bildung oder Erhaltung unzweckmissiger
Zwerggebilde zu verhindern. Statt auf unzulingliche Teilldsungen sollte der
Blick auf eine grundsitzliche Neuworganisation unserer gesamten Sozialver-
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sicherung sich richten. Seit langem wird die Notwendigkeit einer Reorgani-
sation allgemein anerkannt, eine befreiende Tat aber mit dem Finwand ab-
gelehnt, dass die historische Entwicklung den Weg zur Vereinheitlichung verbaut
habe. Immer taucht das bequeme Wort auf: ,Wenn wir heut die deutsche
Sozialversicherung zu schaffen hitten, dann wiirden wir die notige Finheitlich-
keit schaffen, aber — —. Solch tatenloses Abfinden mit den historischen
Gegebenheiten miisste fiir alle Zukunft den Weg zu Formen, die den neuen,
grisseren Aufgaben entsprechen, versperren. Die Aufgabe besteht darin:
erstens die einzelnen Versicherungszweige straffer durchzuorganisieren und
zweitens sie in engen organisatorischen Zusammenhang zu bringen und sie
weiter unter Sicherung des notigen sachlichen wie regionalen Eigenlebens zu
einer Verwaltung zu vereinen.

Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenenversorgung.

Heute bietet die deutsche Sozialversicherung sowohl in Aufbau und Ver-
waltung wie in den Leistungen ein iiberaus buntscheckiges Bild. Die Invaliden-,
Alters- und Hinterbliebenenversorgung scheidet den Angestellten vom Arbeiter
und isoliert den Bergbau von den iibrigen Industrien. Ohne innere Berechtigung
bevorzugt sie den Angestellten zum Nachteil des Arbeiters, dessen Renten-
anspruch sehr viel geringer bemessen ist. Die Verwaltung der Invalidenver-
sicherung ist eine schlecht verbrimte reine Behordenverwaltung, wenn sie auch
angeblich der Selbstverwaltung untersteht, wihrend die Angestelltenversiche-
rung dem Beitragstriger schon einen grosseren, wenn auch ungeniigenden
Anteil an der Verwaltung einriumt. Die Angestelltenversicherung ist eine ein-
heitliche Reichsanstalt mit einheitlichem Gefahren- und Risikoausgleich, wiihrend
die Invalidenversicherung in einige Dutzend selbstindige, aus partikularistischen
Scheininteressen bezirklich vollig unzweckmissig abgegrenzte Landesanstalten
mit stark voneinander abweichenden Risiken zerfillt. Nur die Rentendeckung
erfolgt gemeinsam. Wieder abweichend ist die Knappschaftsversicherung als
reine berufliche Sonderversicherung organisiert. Diese Einrichtungen miissen
zu einer allgemeinen, auf gleichen Versicherungs- und Kostendeckungsgrund-
siitzen basierenden Invaliden- und Hinterbliebenenversorgung vereinigt werden.
Nicht der Angestellte oder Arbeiter, sondern der Staatsbiirger schlechthin muss
das Objekt dieser Versorgung sein. Die Sonderorganisation ist einst aus
staatspolitischen, nicht aus sozialpolitsichen Griinden geschaffen worden. Es
sollte das ,,Standesbewusstsein® der Angestelltenschaft gepflegt und ihre
Trennung von der politisch radikaleren Arbeiterschaft moglichst erhalten und
gefordert werden. Die Zusammenlegung soll nicht die bessere Versorgung der
einen Einrichtung senken, sondern es muss die Versorgung aus der Invaliden-
versicherung gehoben werden. Es gehit nicht lidnger an, dass ihre Renten die
Hdéchstbegrenzung bei einer Lohngrenze finden, die durch die tatsichliche Lohn-
entwicklung lingst iiberholt ist. Die hdchste Klasse der Invalidenversicherung
schliesst alle Lohne von 36 Mk. wochentlich aufwirts einheitlich ein, wihrend
die Angestelltenversicherung diese Grenze bei 500 Mk. monatlich (mit der
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Moéglichkeit freiwilliger Hoherversicherung) zieht. Fiir die Krankenversicherung
betrigt die Hochstgrenze 70 Mk. wochentlichen Verdienst (und zum Teil hoher)
und bei der Arbeitslosenversicherung 60 Mk.

Einbeziehung der Versorgung der Kriegsopfer.

In eine regional zweckméissig gegliederte Anstalt liesse sich dann auch un-
schwer der heute gleichfalls durchaus unzweckmissig abgegrenzte und stark
bureaukratisierte Apparat fiir die Versorgung der Kriegsopier (Versorgungs-
dmter) zwanglos als Auftragsangelegenheit eingliedern, wobei die Kosten der
Versorgung weiter vom Reich zu tragen wiren. Dieser zeitlich begrenzte und
allméhlich einschrumpiende Zweig der Sozialverwaltung iiberragt noch auf lange
Zeit hinaus mit seinem zurzeit rund 1,5 Milliarden Mark jdhrlich betragenden
Rentenetat der AusgabenhGhe nach alle Zweige der Sozialversicherung. Der
Verwaltungsapparat ist infolge der seinerzeit bedingten Ubernahme der fritheren
militidrischen Bezirkskommandos und der Besetzung insbesondere durch ehe-
malige Offiziere trotz wiederholter Reorganisationsversuche sowohl personell
wie verwaltungstechnisch unzweckmissig organisiert.

Unfalliversicherung.

Durch die Entwicklung unseres Wirtschaftsapparates ist die Organisation
der Unfallversicherung -vollig iiberholt. Es bestehen etwa 70 gewerbliche und
50 landwirtschaftliche Berufsgenossenschaiten, teils bezirklich mehr oder
weniger eng begrenzt, teils sich iiber das Reich erstreckend, mit zahlreichen
Sektionen. Form, Verwaltung und Triagerschaft sind hochst verschiedenartig.
Hinzu treten noch Sondereinrichtungen. Die Risikodeckung ist der einzelnen
Berufsgenossenschaft tiberlassen. Das Werden der Grossbetriebe, die immer
stirker die verschiedenartigsten Berufe und Berufsverrichtungen in sich ver-
einen, ldsst den Unsinn dieser veralteten Gliederung immer deutlicher werden.
Dass die Uniallversicherung auf weitere Arbeitnehmerkreise ausgedehnt werden
muss, sei hier nur angedeutet. Aber gerade hierdurch entstehen besondere
Schwierigkeiten. Der Neuzuwachs an Versicherten kann nicht auf die bestehen-
den Berufsgenossenschaiten verteilt werden, sondern muss Anlehnung an andere
Versicherungseinrichtungen finden. Der Vorstand des Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbundes hat beziiglich der jetzt durch die Berufsgenossenschaften
ausgeiibten technischen Betriebsaufsicht in seinem Entwurf iiber ,,die kiinftige
Organisation der Arbeitsaufsicht vorgeschlagen, die Betriebsaufsicht von den
Berufgenossenschaften zu trennen. Verbleiben soll inen die Entschiadigung der
Betriebsuniille in versicherungsmissiger Kostendeckung durch die Arbeitgeber.
Fiir die Durchfiihrung der Entschidigungspflicht bedurfte es dann jedoch nicht
mehr zahlreicher Sondergenossenschaften, sondern diese Aufgabe konnte einem
anderen Versicherungstriger, am besten der Krankenversicherung, itbertragen
werden. Beide Versicherungen beschiftigen sich heute schon mit jedem Un-
fallverletzten. Vorgreifend und kostenvorstreckend nimmt sich zunidchst die
Krankenversicherung des Verletzten an, um ihn spiter der Unfallversicherung
zu iibergeben. Die grundsitzliche Zusammenlegung der Heilbehandlung und
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Unterstiitzungs- und Rentenregelung in einer Versicherung bedeutet eine grosse
verwaltungstechnische Erleichterung, wobei die Kostendeckung den Arbeit-
gebern bleiben muss. Auch wenn die Betriebsaufsicht weiterhin in engerem
Zusammenhang mit dem Versicherungstrdger durchgefiihrt werden soll, bleibt
die Zusammenlegung zweckmissig.

Krankenversicherung.

Voraussetzung hierfiir ist die Vereinheitlichung unserer Krankenversicherung,
die auch aus zahlreichen anderen Griinden dringend einer durchgreifenden
Reorganisation bedarf. Allerdings liegen hier die Dinge ausserordentlich
schwierig. Um ein fliichtiges Bild der Zerrissenheit der Krankenversicherung
zu gewinnen, mogen folgende Angaben geniigen. Im Jahre 1926 waren etwa
20,3 Millionen Personen in 7679 Krankenkassen gegen die Folgen von Krankheit
versichert. Nach den amtlichen Feststellungen verteilte sich der durchschnitt-
liche Mitgliederbestand im Jahre 1926 (die neueste verfiighare Gesamtzahl)
wie folgt:

%‘g;l Zahl der Versicherten Kmn_Zahld;rer
Kran- Versicherungs- Versicherungs- ken . N
Kassenart krea:- pflichtige l berechtigte zusammen |[|kassen sicherten
kassen || mannlich ’ weiblich 'ménnlich ] weiblich im Jahre 1914
Orts-Kr-K. . . ... 21657114 972‘4 173 646/ 486 387|975 784112 750 789! 2 788|9 714 396
Land-Kr-K.. . ... 432({1037 363) 879 835] 29463 98123, 2044 784} 5952096 211
Betr.-Kr.-K.. . . .. 420312292857/ 608 776| 162 356| 78 759 3 404 928||5 524/ 3 408 196
Innungs-Kr.-K. . 804 | 324716/ 103371/ 26895 8844 442929\ 947, 390783
Knappschafts-Kr.-K. 19] 734087 8706, 90645 224/ 1752662 146/ 916081
Ersatz-Kr.-K. . . . .[|*™) 56 - - ’ — — 1132 000 67! 7
*) Fiir 1914 fehlt die Zahl der in Ersatzkassen versicherten Personen. 1921 waren cs 465 000, 1923
bereits 816 000, Die Entwicklung ist stark bedingt durch die Heraufsetzung der Vegrsicherungsgrenze
fiir Angestellte.
**) Ausschliesslich der nicht unter Reichsaufsicht stehenden Ersatzkrankenkassen.

Zum Vergleich sind die Zahlen der Krankenkassen und der Versicherten im
Jahre 1914 in die Tabelle eingesetzt. Wihrend im Jahre 1914 10067 Kranken-
kassen 16,5 Millionen Versicherte betreuten, ist die Zahl der Kassen bis zum
Jahre 1926 auf 7679 gesunken und die Zahl der Versicherten auf 20,3 Millionen
gestiegen. Es zeigt sich eine beachtliche Konzentration, die allerdings stark
beeinflusst ist durch den Fortfall der Krankenkassen in den Gebietsteilen, die
vom Reiche abgetrennt wurden. Die letzten Jahre liessen die Zahl der Kranken-
kassen stindig, aber ausserordentlich langsam zuriickgehen; in den Jahren von
1922 bis 1926 betrug die Zahl der Kassen: 8384, 8263, 7897, 7763, bzw. 7679. Es
bleibt eine ungemeine Zerrissenheit, deren Umfang noch deutlicher wird, wenn
man die Grossenunterschiede der 7604 reichsgesetzlichen Krankenkassen des
Jahres 1926, also unter Ausschluss der knappschaftlichen und der Ersatz-
krankenkassen betrachtet. 2328 Krankenkassen gleich 30,6 Prozent der Gesamt-
zahl hatten nur bis zu 250 Mitglieder (im Jahre 1925 hatten 477 Krankenkassen
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gleich 6,2 Prozent aller Kassen nur bis zu 100 Mitglieder. Fiir 1926 ist diese
Gruppe nicht besonders ausgewiesen). 1296 Kassen gleich 17 Prozent hatten
mehr als 250 bis zu 500 Mitglieder, 972 Kassen gleich 12,8 Prozent hatten mehr
als 500 bis zu 1000 Mitglieder. 4596 Kassen gleich 60,4 Prozent aller reichs-
gesetzlichen Krankenkassen waren also absolute Zwergkassen. Umgekehrt iiber-
schritten nur 308 Kassen gleich 4,1 Prozent eine Mitgliederzahl von 10000, und
von diesen hatten nur 92 Kassen gleich 1,3 Prozent mehr als 20000 Mitglieder.
Am geschlossensten treten die Frsatzkrankenkassen auf: 56 Kassen mit 1 132 000
Mitgliedern. Jedoch gerade diese Zahlen tiuschen groblich. Tatsichlich zer-
splittern diese 56 Zentralkassen, deren Wirkungsield sich auf mehr oder weniger
grosse Bezirke, zum grossen Teil sogar auf das ganze Reichsgebiet erstreckt,
sich in Zehntausende von ortlichen Verwaltungen, sofern nicht gar das Mitglied
nur durch Einzelmitgliedschatt mit der Zentralkasse verbunden ist,

Zeigt auch ein Vergleich mit dem Jahre 1914 das immer stirkere Ubergewicht
der Ortskrankenkassen, so zeigt sich aber auch, dass die iibrigen Kassenarten
sehr stabil blieben (die Ersatzkassen haben sogar eine erhebliche Mitglieder-
vermehrung erfahren), und dass auch die Ortskrankenkassen nur geringe
Neigung zur Konzentration zeigen. Wohl ist die Zah! der Ortskrankenkassen
seit 1914 von 2788 auf 2165 gesunken, vergleicht man aber die Gestaltung der
deutschen Ortsgrissenklassen, so zeigen auch die Ortskrankenkassen eine er-
staunliche Zersplitterung. Nach der Zihlung vom 16. Juni 1925 hatten wir in
Deutschland 1181 Orte mit 5000 oder mehr Einwohnern. Die Zahl der Orts-
krankenkassen iiberwiegt die Gesamtzahl der Orte mit mehr als 5000 Fin-
wohnern noch um fast 1000. Eine grosse Zahl der Ortskrankenkassen beschriankt
ihr Arbeitsgebiet also auf die Kleinorte unter 5000 Einwohnern, anderseits be-
stehen in vielen Fillen innerhalb eines Ortes mehrere Ortskrankenkassen neben-
einander. Dieses erklidrt auch, dass von den Ortskrankenkassen, die ihrer Art
nach die geschlossenste Organisation darstellen sollten, immer noch 224 Kassen
gleich 10,3 Prozent der Gesamtzahl nur bis zu 1000 Mitglieder umfassen. Viel
grosser ist die Zersplitterung durch die Betriebskrankenkassen und Innungs-
krankenkassen. Bei ersteren haben 2980 Kassen gleich 70,9 Prozent der Ge-
samtzahl nur bis zu 500 Mitglieder, von letzteren bleiben gar drei Viertel aller
Kassen (73,2 Prozent) innerhalb dieser Grenze. Es ist daher begreiflich, dass
im Jahre 1925 83 Prozent der Betriebskassen und gar 15,6 Prozent aller
Innungskassen nur bis zu 100 Mitglieder hatten, also absolut leistungsunfihige
Zwergkassen waren. Dass die Ersatzkasssen eine besonders starke Zersplitte-
rung bedeuten, wurde schon erwihnt.

Diese Zahlen lassen die ungemein grosse Zerrissenheit der Krankenversorgung
in Dcutschland erkennen. Man braucht nicht einmal hinzuweisen auf die noch
in letzter Zeit erfolgte Zulassung neuer, ganz kleiner Zwergkassen (Innungs-
krankenkassen), die zum Teil kaum geniigend Mitglieder aufwiesen, um den
Kassenvorstand ordnungsgemiss bilden zu konnen, obwoh! gerade diese Tat-
sache die Zerrissenheit besonders grell beleuchtet. Die Neuerrichtung solcher
Zwergkassen liesse sich, zumal der Reichstag bereits ihre Unterbindung
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forderte, wahrscheinlich unschwer erreichen. Das Reichsarbeitsministerium be-
schiiftigt auch schon ein dahinzielender Gesetzentwurf. Aber solcher Eingriff
kénnte nur gar zu groteske Kassenbildungen hindern, das zu l6sende Problem
beriihrt er nicht, niimlich das Problem einer wirklich grossziigigen Vereinheit-
lichung der deutschen Krankenversicherung.

Notwendig ist, sich die Wirkung der Zersplitterung klarzumachen. Zunichst
die Ausgabendeckung. Die Beitragshohe variiert ungemein. Die amtliche Zu-
sammenstellung ergibt fiir das Jahr 1926 folgendes Bild:

| .
! Von je 100 Kassenmitgliedern der betreffenden Kassenart zahlten Beitrige
Art der Kassen bis 3 ! 32?:1'; /s ’ 4111/1325 51_1?;{ A slf/girb 61"1_11;:{ A 73:3'1 0
Prozent des Grundlohnes
=T ] I e T

Orts-Kr-Ko .o oot 00 39, 109! 75| 37,1 383 ! 2,3
LandKeoK.. ... ........ 0,2 ' 10,1 | 198 106 | 267 241! 85
Betriebs-Kr.-K. . . .. ...... 0,7 | 10,1 | 991 65| 3441 281 103
Innungs-Kr-K. ... ....... 06| 143 288 ‘ 42| 318 | 115 2,8
Samtliche Kr.-K. . | j 02| 59| 121 } 76 355 | 343 | 44

Wihrend, vielleicht abgesehen von den Landkrankenkassen (aber auch diese
nur bedingt), alle Kassenarten das gleiche Risiko decken, variiert der Beitrag
unter den verschiedenen Kassenarten erheblich; der Beitrag ist aber auch inner-
halb der gleichen Kassenart iiberaus verschieden. Selbst die beiden grossen
Beitragsgruppen (5% bis 6 Prozent und 6 bis 7% Prozent des Grundlohnes),
die zusammen 70 Prozent aller Versicherten umfassen, schliessen in der Bei-
tragshohe noch eine Differenz bis zu 2 Prozent des Grundlohnes ein, wihrend
die restlichen 30 Prozent der Versicherten weit unter oder iiber dieser Durch-
schnittshohe stehen.

Es zeigt sich, dass das anscheinend gleiche Risiko doch nicht gleich, sondern
durch Aussonderung giinstiger oder ungiinstiger Risiken iiberaus verschieden
ist. Anderseits bedingt die mehr oder weniger hohe Versicherungsleistung einen
Unterschied der Beitragshohe. Aus der amtlichen Zusammenstellung fiir 1926
seien nur die wesentlichsten Zahlen angefithrt: 51,8 Prozent der Versicherten
hatten Anwartschaft auf ein Krankengeld, das die Hilite des Grundlohnes iiber-
schritt, und zwar bei 47,6 Prozent bis zu 66%/s Prozent und bei 4,2 Prozent bis zu
75 Prozent des Grundlohnes, wihrend etwa 48 Prozent der Versicherten sich
mit der durch die RVO. vorgeschriebenen Mindestleistung, nimlich 50 Prozent
des Grundlohnes, begniigen mussten. Unterschiedlich ist auch die Wartezeit
und die Bemessung des Haus- und Taschengeldes. Unterschiedlich sind die
Dauer der Krankenhilfe und Zulassung und Ausmass der Familienhilfe; nicht
minder unterschiedlich die Leistung der Wochenhilfe.

Wenn sich auch ein langsames und allmiihliches Angleichen der Leistungen
feststellen ldsst, so steckt die Krankenversicherung doch zurzeit noch in der
groblichsten Ungleichheit beziiglich der Versorgung der Versicherten, ohne dass
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die Ungleichheit der Leistung etwa den unterschiedlichen Bediirfnissen einzelner
Versichertenkreise entspringt. Gleiche DBevolkerungsgruppen mit gleichem
Risiko und gegebenenfalls gleicher Notlage finden ungemein unterschiedliche
Hilfe, je nachdem, wie die fiir sie zustindige Krankenkasse arbeiten kann oder
arbeiten will, wihrend zugleich der Beitrag hichst verschieden ist, ohne dass
etwa der hohere Beitrag die hthere Leistung bedingt. Leiden muss auch die
vorbeugende Heilbehandlung, deren Notwendigkeit immer schiarfer erkannt wird.
Nur die geniigend grosse Krankenkasse kann gute und zweckvoll eingerichtete
Heilstitten und Sanatorien unterhalten. Die Zwergkasse muss zum Schaden
ihrer Versicherten verzichten oder sich mit unzweckmiissigen Behelfen be-
gniigen. Eine Anzahl von Kassen unterhiillt wohl eigene kleine Anstalten, aber
diese sind dann infolge der mangelnden Ausnutzung entweder verhiltnismissig
kostspielig oder rdaumlich, sanitir und drztlich mangelhaft ausgestattet, sofern
nicht gar beides zutrifft.

Die Krankenversorgung dringt zu einer systematischen Vereinheitlichung.
Mit Arbeitsgemeinschaften und einem beschrinkten Risikoausgleich der Kassen
untereinander ist das Problem nicht zu lésen, sondern nur durch einen radikalen
Umbau des gesamten Apparates auf zentralistischer Reichsgrundlage mit ent-
sprechendem bezirklichen und ortlichen Unterbau und starker Selbstverwaltung
in allen Gliedern. Niemand wird leugnen, dass die deutsche Krankenversiche-
rung trotz ihrer Zersplitterung in der Vergangenheit Gewaltiges leistete, aber
man darf nicht an der gewohnten Form festhalten wollen, wenn sie sich unter
verdnderten Verhiltnissen und angesichts erweiterter Aufgaben als Hindernis
erweist. Noch hat der Gedanke einer straff zentralisierten Krankenversicherung,
die alle bestehenden Krankenkassen und Kassenarten in sich einschliesst, zahl-
reiche Gegner. Gelegentlich der Etatsverhandlungen des Reichstags im Februar
1928 wurde den Antridgen auf grissere Vereinheitlichung der Sozialversicherung
besonders von Vertretern der Rechtsparteien der Gedanke der berufsstindischen
Versicherung entgegengesetzt. Dieser Gedanke wirkt, wie Vorkommnisse in
Berlin bewiesen, bis in allerdings beschrinkte Kreise der Ortskrankenkassen-
bewegung hinein. Auch hier der Gedanke, aus der grossen Masse der Ver-
sicherten die Arbeitnehmer einzelner Berufe auszusondern und sie in besonderen
beruflichen Ortskrankenkassen zu vereinen. Soweit dieser Gedanke nicht, wie
z.B. in Berlin, in der zu engen ortlichen Begrenzung der dort leider zahl-
reichen allgemeinen Ortskrankenkassen eine gewisse Stiitze findet, weil er fiir
den einzelnen Beruf tatsiichlich eine grissere Zentralisation bedeuten kann, ent-
springt er egoistischen Motiven. Das giinstigere Risiko soll vom ungiinstigen
getrennt werden, um eine Senkung der Kosten oder eine Hebung der Leistung
herbeifiihren zu kénnen. Oder aber, so besonders in der Angestelltenbewegung,
es entscheiden verbandsegoistische Motive. Die Betreuung des Mitgliedes durch
die eigene Organisation und seine Abtrennung von der allgemeinen Einrichtung soll
ihn fester an die Organisation fesseln. Eine konsequente Durchfiihrung dieses
Prinzips, das auch bei der Arbeitslosenversicherung einzufiihren versucht wurde,
miisste die Sozialversicherung zum Stillstand und Verkiimmern verdammen.
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Wie wenig die derzeitige Form der Organisation der deutschen Krankenver-
sicherung heute noch das logische Resultat eines wirklich zweckbedingten
organisatorischen Wollens ist, wie sehr sie inzwischen das Ergebnis einer iiber-
holten historischen Entwicklung wurde, zeigt das bunte und wechselvolle Durch-
einander ihrer verschiedenen Formen. Die Landkrankenkassen, die die Not-
wendigkeit dieser Sonderkassen aus den abweichenden Versicherungsbedingungen
und Versorgungsbediirfnissen des landwirtschaftlichen Versichertenkreises her-
leiten wollen, umfassen mit 2 Millionen Versicherten nur einen Bruchteil der
Berufszugehorigen. Das Schwergewicht dieser Kassenart liegt in den ost-
elbischen Gebieten, wihrend die zum Teil stark landwirtschaftlichen Linder
Wiirttemberg und Baden diese Kassenart gar nicht kennen und u. a. Westfalen,
Rheinland, Hessen-Nassau, Sachsen, Thiiringen und Hessen im Vergleich zur
landwirtschaftlichen Bevilkerung nur kleine Landkrankenkassen aufweisen. Fin
gleiches gilt fiir die Innungskrankenkassen. In der Festschrift ,,Wiederaufbau
und Wirken der deutschen Sozialversicherung® rechnet der Geschiftsfithrer des
Hauptverbandes deutscher Innungskrankenkassen, dass nur 26 Prozent der im
deutschen Handwerk tdtigen Arbeitnehmer in den Innungskrankenkassen ver-
sichert sind. Drei Viertel der Arbeitnehmer des Handwerks finden ihre
Betreuung in anderen, eben den Ortskrankenkassen. Die Ausdehnung der Be-
triebskrankenkassen ist bedingt durch die industrielle Entwicklung der einzelnen
Bezirke und ihre Durchsetzung mit Grossbetrieben. Aber auch innerhalb dieser
natiirlich gezogenen Grenzen zeigen sich bemerkenswerte Unterschiede, die
beweisen, dass auch der Grossbetrieb in starkem Ausmass auf die Betriebskasse
zugunsten der Ortskrankenkasse verzichtet. Auch die Ersatzkassen, deren
Titigkeitsbereich weit ilberwiegend sich auf Angestellte erstreckt, umfassen nur
einen Bruchteil der versicherungspflichtigen Angestellten. Es zeigt sich iiberall,
dass die berufsstindische oder sonstige Gliederung der Kassen nicht die natiir-
liche Folge abweichender Versicherungsbedingungen, sondern ein von aussen,
teils aus egoistischen, teils aus politischen Griinden herangetragenes Prinzip ist.
Die Vereinheitlichung hat sich daher nur mit historisch Gewordenem, Uber-
altertem auseinanderzusetzen; nicht aber ist sie der gewaltsame Fingriff in cin
organisch gewachsenes Gebilde, dessen Gliederung wirtschaftlich, kulturell oder
verwaltungsmaissig bedingt wire.

Gegen den Vorschlag, die deutsche Krankenversicherung analog der Arbeits-
losenversicherung auf zentraler Reichsgrundlage zu organisieren, ist eingewendet
worden, dieser entferne den Versicherten zu weit von seiner Kasse. Diesen
Einwand konnte man gegen iede zentral organisierte Versicherung erheben.
Er ist aber falsch, denn gerade der bezirkliche und ortliche Unterbau, dessen
Bewegungsireiheit moglichst gesichert werden muss, sichert nicht nur die Mit-
wirkung der Versichertenvertreter in der Verwaltung, sondern nétigt auch dem
Versicherten ein grosseres Mass von innerer Anteilnahme ab, wie etwa gegen-
iiber den Tausenden von Zwerggebilden, in die Arbeitnehmer heute ohne ihr
Zutun, oft durch pure Zufilligkeit, hineingepresst werden. Die Erfahrungen in
der Arbeitsnachweisorganisation reden eine deutliche Sprache.
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Der einheitliche Auibau der Gesamtversicherung.

Es wiirden drei grosse Reichsanstalten entstehen:

1. Die Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung, die verwaltungsmissig zugleich die
Rentenversorgung der Kriegsinvaliden und Kriegerhinterbliebenen durchzufiihren
hitte.

2. Die Krankenversicherung, zugleich Organ zur Durchfithrung der Unfallversicherung.

3. Die Arbeitslosenversicherung.

Inwieweit und in welcher Form diese drei Zweige noch weiter organisatorisch
eng miteinander zu verbinden wiren, um sowchl eine moglichste Ersparnis in
der Verwaltung herbeizufiibren und um ein Uberschneiden der Aufgabengebiete
zu vermeiden, wiire noch zu priifen. Dass eine enge Verbindung besonders der
Kranken- und der Invalidenversicherung notwendig ist, wird allgemein an-
erkannt. Der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund hat sich stets fiir eine
so umfassende Zusammenfiigung eingesetzt. Aber auch die Arbeitslosenver-
sicherung hat enge Beziehungen zur Kranken- wie zur Invalidenversicherung.
Wie auch immer diese Zusammenfassung geschihe, der bezirkliche und lokale
Unterbau miisste fiir alle drei Versicherungseinrichtungen der gleiche sein.
Vielfach, besonders in kleineren und mittleren Orten, konnten die lokalen Amter
unter gleichem Dache hausen, um den aus dem in vielen Fillen gegenseitig
notwendigen Zusammenarbeiten sich ergebenden Verwaltungsauiwand maéglichst
einzuschrinken. FErinnert sei nur an die komplizierte Beitragsbefreiung in der
Arbeitslosenversicherung, die Kontrolle der Erwerbslosen und des fiir Kranken-
kasse und Arbeitslosenversicherung gemeinsamen Beitragseinzuges, die Kranken-
versicherung des Erwerbslosen und die Auirechterhaltung seiner Anwart-
schaften fiir die Invalidenversicherung, die Auskunfterteilung, die schwankende
Feststellung des Begriffs der Invaliditdt fiir Invaliden- oder Arbeitslosenver-
sicherung usw. Die 6rtliche Zusammenfassung briachte auch dem Versicherten
Vorteil und wiirde umstindliche Verwaltungsarbeiten vereinfachen. Zugleich
gibe sie erwiinschte Gelegenheit, in kleineren Orten, wo der geringe Anfall
an Verwaltungsarbeit keiner der drei Finrichtungen eine eigene untere Ver-
waltungsstelle gestattet, eine solche dauernd mit einer sachkundigen Vertretung
zu unterhalten.

Staatsaufsicht und wirtschaltliche Selbstverwaltung.

In Verbindung mit der Vereinheitlichung muss die Frage der Aufsicht iiber
die Finrichtungen der Sozialversicherung gelést werden. Auch hier das gleiche
bunte Bild. Wihrend die Arbeitslosen-, Angestellten- und Knappschaftsversiche-
rung nur derAufsicht desReichsarbeitsministeriums untersteht, ist dieInvaliden-
und Krankenversicherung einer ungemein verzettelten Aufsicht unterstellt. Aber
diese Frage ist wieder nur zu losen gemeinsam mit der Frage der Verwaltungs-
form iiberhaupt. Theoretisch bestelit in allen Zweigen der Sozialversicherung
die Selbstverwaltung, praktisch ist sie jedoch zum Teil durch das Uberwuchern
des Behordenapparates und der Aufsichtspraxis der offentlichen Behorden aus-
geschaltet. In der Unfallversicherung fehlt der Verwaltungseinfluss der Ver-
sicherten vollig. Die ,,Selbstverwaltung* in der Invalidenversicherung ist nur
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das triigerische Zerrbild einer Selbstverwaltung. Stirker ist die Selbstverwaltung
in der Angestellten- und Knappschaftsversicherung. In der Krankenversicherung
lastet auf ihr die verzettelte Aulsichtsbefugnis zahlreicher Behtrden. Die
Arbeitslosenversicherung baut sich auf einer theoretisch wirklich starken Selbst-
verwaltung auf, die aber gleichfalls stindig gegen den Drang des Reichsarbeits-
ministeriums, im Wege der Aufsicht in die sachliche Verwaltung einzugreifen,
verteidigt werden muss. Dieses Chaos der Verwaltungssysteme muss einer
wirklichen Selbstverwaltung der deutschen Sozialversicherung weichen. Die
Aufsichtsbefugnis muss sich im Reichsarbeitsministerium unter Ausschaltung
weiterer Unterstellen konzentrieren. Sie muss sich vor allem auf die ,,Aufsicht®
beschrinken, d.h. darauf, ob Gesetz und Satzung beachtet wurden, und sie
darf nicht zu einem Eingriff in die sachliche Durchfiihrung des Versicherungs-
zweckes werden. Unter dem Schlagwort ,,Selbstverwaltung® verbirgt sich heute
vieles, das mit dem wirklichen Sinn des Begriffs nicht im Einklang steht, weil
yhoheitsrechtliche* Bevormundung die wirkliche Selbstverwaltung erdriickt.

Zu losen ist die Frage der Bestellung der Vertreter in den Organen der Selbst-
verwaltung. Das heute fiir die Wahlen der Vertreter in den Organen der Sozial-
versicherung geltende, teils direkte, teils indirekte Wahlsystem ist ungeheuer
kompliziert, schwerfiillig und unfruchtbar. Es muss ersetzt werden durch die
auf Vorschlag der berufenen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde erfolgenden
Bestellungen. Nicht nur, weil das bisherige Wahlsystem, das nur die Ver-
sicherten und ihre Arbeitgeber kennt, viel zu kompliziert ist, sondern vor allem,
weil es nicht im Einklang mit dem kollektivistischen Arbeitsrecht steht. Ver-
wiesen sei hier auf den Abschnitt ,,Die sozialpolitische Selbstverwaltung und die
Arbeitsbehorden® in der Schrift ,,Wirtschaftsdemokratie®, die zum Hamburger
Kongress erscheinen wird. Durchaus zutreffend wird dort gesagt:

»Es kam hinzu, dass die Mitwirkung dem einzelnen Arbeiter zwar als Versicherten,
nicht aber als Vertreter einer Klasse und Mitglied einer wirtschafilichen Organisation
eingerdumt war. Die durchaus unkollektivistische Art der Mitwirkung dusserte sich am
deutlichsten in dem auf den versicherten Arbeiter schlechthin abgestellten Wahlrecht, in
dem Kampf gegen eine Vertretung durch Angestellte der Gewerkschaften, also in der
bewussien Verkennung der Tatsache, dass dem ecinzelnen Arbeiter die Wahrnehmung
seiner sozialpolitischen Interessen nur in kollektiver Weise méglich war, ndmlich durch
seine Organisation, die demnach auch gegeniiber den Selbstverwaltungskorperschaften
das Arbeiterelement reiner und bewusster repriasentierte als eine nur auf die Zugehorig-
keit zur Versicherung abgestellte Wahlvertretung. Der Unterschied zwischen Wahl der
Vertreter und Vorschlag der Vertreter durch die Gewerkschaften ist eben nicht nur cin
rein praktischer, sondern ein prinzipieller.*

Frst auf der Basis der direkten Mitwirkung der Verbidnde, die unter ihrer
Verantwortung die Vertreter der Versicherten und der Arbeitgeber in die Ver-
waltungen der Sozialversicherung entsenden, kann sich eine wirkliche Selbst-
verwaltung entwickeln. Den Personen nach wiirde sich an der Zusammen-
setzung der Verwaltungen nichts dndern, da auch ohne direktes Vorschlags-
recht der Verbinde Wahllisten zu Vertreterwahlen ohne ihre Mitwirkung kaum
zustande kommen konnen. Die Ubertragung der in der Arbeitslosenversicherung
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bereits durchgefiihrten Befugnis auf die gesamte Sozialversicherung bedeutet
nur die entschlossene Anerkennung des kollektivistischen Prinzips.
N N

Die Vereinheitlichung der Sozialversicherung ist nicht nur eine Frage der
mehr oder weniger sparsamen Verwaltung, sondern weit daritber hinaus das
grosse Problem, wie die deutsche Sozialversicherung, die sich aus einer Reihe
von historischen Griinden in ihren einzelnen Zweigen abweichend voneinander in
Aufbau und Verwaltungsform, aber auch der Zielsetzung, entwickeln musste, zu
einer geschlossenen Einheit im Wirken gelangen kann. Man soll sich nicht
tduschen! Die bestehenden unverkennbaren Schwierigkeiten fordern unaus-
weichlich, dass neue Wege gefunden werden. Die Frage ist nur, ob aus iiber-
triebener Scheu vor dem historisch Gewordenen und aus binglicher Furcht vor
den gewiss nicht geringen Hindernissen nur unfruchtbare Halbheiten durch-
gefithrt werden, die fiir ein Jahrzehnt den Weg zu organisatorisch Grosserem
verbauen, oder ob wir den Mut aufbringen, entschlossen ganze Arbeit zu leisten.

Die Forderung der sozialhygienischen Aufgaben
durch die Vereinheitlichung der Sozialversicherung

Von Franz Qoldmann

In den Zeiten, in denen sich die Leistungen der deutschen Sozialversicherung
noch vorzugsweise auf die Hilfe im Erkrankungsfall und auf die Renten-
gewiihrung beschridnkten, wurde die Aufteilung des Krankheits-, Invaliditits-,
Alters~ und Unfallschutzes auf verschiedene, voneinander véllig getrennte
Tréager und die Zersplitterung in zahllose Einzelorganisationen bereits mit Recht
bemingelt. Je mehr nun im Laufe der Entwicklung gegeniiber der Schaden-
vergiitung die Schadenverhiitung, gegenitber der Hilfe fiir den einzelnen Er-
krankten die vorbeugende Fiirsorge fiir die ganze Familie betont wurde, um so
‘stirker machten sich die durch die historische Entwicklung hervorgerufenen
organisatorischen Schwdchen der deutschen Sozialversicherung geltend.

Die Ubernahme gleichartiger Aufgaben der vorbeugenden Gesundheitsfiirsorge
durch eine ganze Reihe mehr oder minder unabhingig voneinander arbeitender,
von ganz verschiedenen Grundsitzen ausgehender und nach ganz verschiedenen
Massstiben urteilender Versicherungstriiger brachite zwar auf manchen Einzel-
gebieten in einigen Landesteilen ansehnliche Fortschritte, fiihrte iedoch im
ganzen keineswegs zu dem erstrebten Ziele einer allgemeinen, gleichmissigen
und starken Aufwirtshewegung auf dem Gebiete der Vorbeugung.

Die nachfolgende schematische Ubersicht iiber diejenigen Bestimmungen,
durch die der Gesetzgeber das sozialhygienische Wirken innerhalb der Sozial-
versicherung umschrieben hat, zeigt deutlich, wie sich die Arbeitsgebiete viel-
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fach beriihren, ja iiberschneiden, und erkldrt damit auch die Tatsache, dass
mindestens ein unnétiges Nebeneinanderarbeiten herautbeschworen, ja nicht
selten unfruchtbare Doppelarbeit geleistet wurde, statt dass durch Zusammen-
fassung aller Krifte und Mittel die Entwicklung neuer Arbeitsgebiete gefordert

und die Leistung auf bereits erprobten Gebieten intensiviert wurde.

Krankenversicherung.

Fiirsorge fiir Genesende.

Hilfsmittel gegen Verunstaltung und Ver-
kriippelung, um die Arbeitsfihigke:t
nach beendigtem Heilverfahren her-
zustellen oder zu erhalten.

Verhiitung von Er-
einzelnen Kassenmit-

Massnahmen zur
krankungen der
glieder.

Verwendung von Kassenmitteln fiir die
Zwecke der besonderen oder allgemeinen
Krankheitsverhiitung,

Invalidenversicherung (1.V.) und
Angestelltenversicherung (A.V.).

Einleitung eines Heilverfahrens,

a) um die infolge einer Erkrankung
drohende Invaliditit (I.V.) bzw. Be-
rufsunfiahigkeit (A. V.) abzuwenden,

b) um den Empfinger einer Invaliden-,
Witwen- oder Witwerrente (I. V.)
bzw. eines Ruhegeldes (A.V.) wieder
erwerbsidhig zu machen.

Allgemeine Massnahmen zur Verhiitung
des Eintritts vorzeitiger Invaliditiat (L. V.)
bzw. Berufsunfihigkeit (A.V.) unter den
Versicherten oder zur Hebung der ge-
sundheitlichen Verhiltnisse der ver-
sicherungspflichtigen Bevdlkerung.

Unterbringung eines Renten- (I. V. und
A.-V)) bzw. Ruhegeld- (A.V.) Empfan-
gers in einem Invaliden- oder Waisen-

haus oder einer dhnlichen Anstalt.

Verwendung von Mitteln zum wirtschaft-
lichen Nutzen der Rentenempfinger und
der Versicherten sowie ihrer An-
gehdrigen.

Ob es sich um die Verbesserung des Mutterschutzes oder die Ausgestaltung
der Fiirsorge fiir Sduglinge und Kleinkinder handelt, ob die Schulgesundheits-
pflege und Schulzahnpflege oder die noch ganz vernachlissigte gesundheitliche
Fiirsorge fiir die Jugendlichen in Betracht kommt, ob es den Aufbau der Fiir-
sorge fiir Tuberkuldse, Geschlechtskranke, Siichtige, die Erholungs- und Kur-
fiirsorge fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene, die Sexual- und Eheberatung,
die Forderung der Leibesiibungen oder die hygienische Volksbildung gilt, immer
sind zahllose Liicken festzustellen, deren Ausfiilllung dringend ist, ganz zu
schweigen von einem vollig vernachldssigten Gebiete, der periodischen Unter-
suchung gesunder Jugendlichen und Erwachsenen.

Die freiwillig gesteckten sozialhygienischen Ziele sind fiir alle Gruppen von
Versicherungstrigern annidhernd gleich. Aber die Leistung ist im einzelnen
iiberaus uneinheitlich, ungleichartiz und ungleichmissig. Dies gilt ebenso fiir
die Fiirsorgemassnahmen wie fiir die Einrichtungen der offenen, halboffenen und
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geschlossenen Fiirsorge. Der Leistungsumfang ist durch satzungs- oder ver-
waltungsmiissige Bestimmungen in seiner Hohe begrenzt oder zeitlich be-
schrinkt. Die Leistungsform ist nicht darauf abgestellt, simtliche in Betracht
kommenden Massnahmen heranzuziehen. Der Personenkreis, der fiirsorgerisch
betreut werden kann, ist liickenhaft. Hier ist die Familienhilfe noch unzuling-
lich entwickelt (das Reichsknappschaftsgesetz geht gegeniiber der Reichs-
versicherungsordnung auch heute schon nicht unerheblich weiter). Dort bleiben
wichtige Personenkreise, wie die nichtversicherten Ehefrauen (gegebenenfalls
auch die Eheminner) und Jugendliche unberiicksichtigt; Kinder (mit Ausnahme
der Waisenrentenempfinger) kommen nur unter sehr wohlwollender Auslegung
gesetzlicher Bestimmungen fiir vorbeugende Massnahmen in Betracht. Die Ab-
hidngigkeit einer Leistung von der Erfiillung versicherungsrechtlicher Voraus-
setzungen, insbesondere der Zusammenhang mit der versicherungspilichtigen
Beschiftigung bietet naturgemdiss, gerade weil solche Voraussetzungen vielfach
wechseln, keine ausreichende Grundlage zu vorbeugender Arbeit. Die Ab-
hangigkeit eines Heilverfahrens von der Bedingung, dass drohende Invaliditiit
bzw. Berufsunfihigkeit abgewandt oder der Empiinger einer Rente wieder
erwerbsfihig bzw. berufsfihig gemacht wird, bedeutet eine ausserordentliche
Einengung fiir fiirsorgerische Massnahmen.

Das System der Fiirsorgeeinrichtungen ist keineswegs entsprechend dem
gesundheitspolitisch notwendigen Bediirinis ausgebaut, und selbst unter gross-
stidtischen Verhidltnissen ist noch nicht iiberall die notige Zahl, geschweige
denn die erforderliche sachliche und personelle Ausstattung von Fiirsorgestellen,
Anstalten oder halboffenen Instituten der Gesundheitsfiirsorge erreicht.

Wesentliche und grundsidtzlich wichtige Forderungen, die an das sozial-
hygienische Wirken der Sozialversicherung gestellt werden miissen, sind also
noch nicht so weit erfiillt, wie es die Sorge um das gesundheitliche Wohl der
Allgemeinheit fordert.

Die Gesundheitsfiirsorge strebt danach, nicht nur dem einzelnen im Augen-
blick der Not zu helfen, sondern die Familie in ihrer Ganzheit so friihzeitig zu
erfassen, dass nachhaltige Vorbeugung getrieben werden kann. Wenn sie also
wirklich wirtschaftlich und zweckmissig arbeiten will, so muss sie gesundheit-
liche Familienfiirsorge sein. Dieser Grundsatz der Finheit der Gesundheits-
fiirsorge gilt nicht nur fiir die Fiirsorgebediirftigen, sondern auch fiir die
Arbeitsgebiete., Die einzelnen sozialhygienischen Fachgebiete sind nahe mit-
einander verwandt, zum Teil untrennbar miteinander verkoppelt. Die isolierte
Bearbeitung einer Spezialitit kann keinesfalls vollen Erfolg haben.

Wie der elementare Grundsatz der Einheit der Gesundheitsfiirsorge aus
Griinden, die in der Organisation der Sozialversicherung liegen, in der Praxis
nicht geniigend zu seinem Rechte kommt, ebenso ist auch die Methodik der
Arbeit verbesserungsbediirftigz, Die Fiirsorge hat gegeniiber der Versicherung
den Vorteil, dass sie individualisierend vorgeht. Es gehért zum ureigensten
Wesen jeder gesundheitsfiirsorgerischen Massnahme, dass sie sich nach der
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Besonderheit des Einzelfalles richtet und die jeweilig fiir zweckmissig be-
fundene Form der Hilfe benutzt. Demgegeniiber muss die Versicherung nach
dem Grundsatz von Leistung und Gegenleistung gewisse mehr oder minder
schematische Regeln einhalten. Einen der bedeutendsten Fortschritte in der
gedanklichen Entwicklung der gesamten Sozialversicherung stellt die bewusste
Einbeziehung der Gesundheitsfiirsorge in die Interessensphidre der Versiche-
rungstriger dar. Denn damit erweitert sich die Wirkungsmaoglichkeit in
ungeahnter Weise zum Nutzen der Versicherten, aber auch zum Vorteil der
gesamten fiirsorgebediirftigen Bevilkerung, und neue Ziele und Zwecke konnen
verfolgt werden. Es beriihrt seltsam, dass diejenige Schopfung, die zum ersten
Male in Deutschland iiberhaupt die Moglichkeit eines grossziigigen Krankheits-
schutzes bot und einst eine auch sozialhygienisch hoch bedeutungsvolle Tat
war, im Laufe der Jahrzehnte die Erkenntnisse und Fortschritte wissenschaft-
licher Forschung in der Sozialhygiene nicht so schnell {ibernommen hat, dass
das Gesamtwerk jung geblieben wire.

Die Gesetzgebung auf dem Gebiete der Wohliahrtspflege hat durch die
Reichsverordnung iiber die Fiirsorgepflicht und das Reichsjugendwohlfahris-
gesetz gerade den Gedanken der individualisierenden Titigkeit vornehmlich
entwickelt, sie ist in diesem wie auch in manchen anderen Punkten der Sozial-
versicherungsgesetzgebung vorausgeeilt. Wenn in den Reichsgrundsidtzen vom
4, Dezember 1924 iiber Voraussetzung, Art und Mass der Fiirsorge der Nach-
druck auf das rechtzeitige und nachhaltige Eingreifen, aui das Verhiiten
dauernder Hilfsbediirftigkeit, auf das vorbeugende Handeln zur Erhaltung von
Gesundheit und Arbeitstihigkeit, kurz, auf die Produktivitit der Fiirsorge-
massnahmen gelegt, wenn die Notwendigkeit, die Eigenart des Falles zu
beriicksichtigen, in den Vordergrund gestellt wird, so finden wir in diesen Vor-
schriften alle die programmatischen Punkte wieder, die sinngemiss auch fiir
die Sozialversicherung gelten, aber bisher bewusst und scharf nur an zwei
Stellen formuliert sind.

Im Bereich der Unfallversicherung hat der Gesetzgeber ncuerdings ausdriick-
lich das Ziel gesetzt, die durch den Unfall hervorgerufene Gesundheitsstorung
oder Korperbeschiidigung zu beseitigen und eine Verschlimmerung zu verhiiten,
den Verletzten zur Wiederaufnahme seines friiheren Berufes oder, wenn das
nicht moéglich ist, zur Aufnahme eines anderen Berufes zu befihigen und ihm
zur Erlangung einer Arbeitstelle zu verhelfen. Damit werden die in Betracht
kommenden Versicherungstriger kraft gesetzlicher Vorschrift bei Betriebs-
unfillen und einer Reihe gewerblicher Erkrankungen zur Frithbehandlung und
zur Produktivitit ihrer Massnahmen angehalten. Ahnliche Gedankengiinge ent-
hilt das Erginzungsgesetz von 1925 zum Reichsversorgungsgesetz. Danach
werden die Krankenkassen verpflichtet, bei Kriegsbeschiddigten eine Heil-
behandlung so lange fortzusetzen, als eine Besserung des Zustandes oder eine
Steigerung der Erwerbsfihigkeit zu erwarten ist, und besondere Heilmassnahmen
zur Verhiitung einer Verschlimmerung oder zur Behebung korperlicher Be-
schwerden anzuwenden.
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Die Ausnahmestellung, die hier fiir bestimmte Personenkreise geschaifen
wurde, ist um so bedeutsamer, als sie grundsdtzliche Neuerungen in die Reichs-
versicherungsordnung hineintridgt. Aber gerade diese Einzelregelungen weisen
auch erneut auf die Notwendigkeit hin, die gesamfte Gesetzgebung gleichmiissig
mit diesem Geist zu durchdringen, anstatt an einzelnen Stellen zu flicken.

Die Vereinheitlichung und Verbesserung der sozialhygienischen Leistung ist
vielleicht das wichtigsteProblem, das innerhalb der gesamten Sozialversicherung
zurzeit der Losung harrt. Das bessere und schnellere Handeln, das unstreitig
notig ist, hat aber zur Voraussetzung, dass in organisatorischer Beziehung
nicht unerhebliche Anderungen vorgenommen werden. Ohne gesefzgeberische
Aktionen wird hier ein entscheidender Erfolg nicht erzielt werden kénnen. Auf
dem wesensverwandten Gebiete der Wohlfahrispflege sind in jiingster Zeit
Neuerungen getroffen, die auch fiir die Sozialversicherung bedeutsam sind. Die
Bildung einheitlicher und leistungsiihiger Triger der 6ffentlichen Fiirsorge in
Gestalt von Bezirks- und Landesfiirsorgeverbinden, die Zusammenfassung der
fiirsorgerischen Arbeit bei sozialen Fachbehorden, die Beseitigung zahlreicher
Finzelgesetze zugunsten eines umfassenden allgemeinen Wohlfahrtsgesetzes, die
Erweiterung der Aufgaben im Sinne des vorbeugenden Handelns, das sind die
gleichen Punkte, die auch innerhalb der Sozialversicherung stindig erortert
worden sind, ohne bisher in &hnlicher Vollstindigkeit und Einheitlichkeit eine
gesetzliche Fixierung gefunden zu haben.

Um sdmtliche Fiirsorgebediirftigzen restlos zu erfassen, die Finheit der Flir-
sorge herzustellen, doppelte Arbeit zu vermeiden, jedem Fiirsorgebediirftigen
das gleiche Mass an Fiirsorge zuteil werden zu lassen. und neu auftretenden
Anspriichen entsprechen zu kénnen, ist eine allumiassende Organisafion un-
umginglich nétig, die den Uberblick iiber das Gesamtgebiet hat, dringende und
weniger dringende Aufgaben auseinanderhilt, eine nicht von Augenblicks-
schwankungen abhidngige Sicherung des QGeldbedarfs ermoglicht und sich auf
Jahre hinaus Aufgaben auf weite Sicht stellt.

Ahnlich wie in der Bewirtschaftung von Giitern durch organische Gliederung,
Arbeitsteitung und Abstossung alles Entbehrlichen Fortschritte erzielt sind, so
muss auch der vielgestaltige, unzusammenhiingende und teure Verwaltungs-
apparat der Sozialversicherung durch straffe vertikale und weitgreifende
horizontale Gliederung neu geordnet werden. Unter Benutzung einzelner Be-
stimmungen des Krankenversicherungsgesetzes ist der Zusammenschluss ver-
schiedener Organe des gleichen Versicherungszweiges bereits moglich. Die
Bildung eines Kassenverbandes im Bezirk des gleictien Versicherungsamtes oder
ilber die Bezirke und Bezirksteile mehrerer Versicherungsimter hinaus ist fast
iiberall unentbehrlich, um bei den Krankenkassen leistungsfihige Triger zu
schaffen, die ohne zu starke finanzielle Belastung von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern umfiassendere sozialhygienische Titigkeit ausiiben konnen. Vielfach sind
derartige Kassenverbdnde bereits freiwilliz gebildet; besondere Beachtung
diirfen jene beanspruchen, in denen sich verschiedene Kassenarten innerhalb
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eines bestimmten geographisch abgegrenzten Gebietes zur gemeinsamen Be-
tatigung auf dem Gebiete der Gesundheitsfiirsorge vereinigt haben. Die
allgemeine Errichtung von Pilichtverbinden bei Krankenkassen ist notwendig,
um einen tragfihigen Unterbau fiir die Ubernahme sozialhygienischer Auf-
gaben durch die Sozialversicherungstriger zu schaffen und wenigstens auf
diesem Wege die durch die gesetzliche Lage geforderte Zersplitterung mit ihren
schidlichen Folgen zu verringern. Mit der Vereinigung von Versicherungs-
trdgern eines Versicherungszweiges allein sind jedoch noch nicht geniigende
Vorbedingungen fiir eine ruhige Entwicklung der Arbeit gegeben. Die durch
Gesetz, Satzung oder Verwaltungspraxis bedingte Begrenzung der Leistungen
bei den einzelnen Versicherungstrdgern dringt dazu, dass simtliche Versiche-
rungstriger der verschiedenen Zweige gemeinsam vorgehen. Es gibt eine Fiille
von Aufgaben, die iiber den Wirkungskreis, die Leistungsfihigkeit und auch die
gesetzliche Zustindigkeit eines einzelnen Versicherungszweiges hinausgehen,
bei Verteilung auf viele Schultern jedoch den einzelnen nur gering belasten und
trotzdem der Allgemeinheit ansehnliche Vorteile bringen kénnten.

Alle diese Fragen sind immer wieder erértert worden, solange iiberhaupt
Gesundheitsfiirsorge in der Sozialversicherung betrieben wird. Niemand hat
sich der Ansicht verschlossen, dass eine Anderung notig ist. Aber erst der
durch den Krieg und die Kriegsfolgen sich verschirft geltend machende Zwang
zur sparsamsten Wirtschaft fiihrte die widerstrebenden Parteien einander niher.
Die Bemiihungen, das Gesamtgebiet der Gesundheitsfiirsorge organisatorisch,
sachlich und finanziell einheitlich zu regeln, bekamen einen starken Antrieb
durch den Gedanken der Arbeitsgemeinschaften, deren in den letzten Jahren
eine grossere Anzahl ins Leben gerufen wurde.

Sofern die Organisation derartiger Arbeitsgemeinschaiten zweckmissig ge-
troffen wird, wiirde die Verallgemeinerung solcher Zusammenschliisse einen
wesentlichen Fortschritt bedeuten. Denn nicht etwa eine neue Instanz wird
damit geschaffen, sondern die zahllosen, innerhalb eines abgeschlossenen Ge-
bietes vorhandenen Einzelorganisationen, die simtlich den gleichen Zwecken
dienen, werden durch eine Zentralstelle fiir die verwaltungsmdssige Bearbeitung
der sozialhygienischen Fachgebiete abgeltst, wihrend die praktische Arbeit am
_ Einzelfall dezentralisiert bleibt. Dies bedeutet gleichzeitig die Bearbeitung nach
fachlichen Grundsitzen statt nach Zustindigkeiten. Das Verfahren schliesst es
als notwendige Folgerung in sich, dass das Prinzip der pauschalen Verrechnung
an die Stelle der Erledigung von Einzelantriigen mit ihrem umstindlichen und
zeitraubenden Schriftverkehr tritt, bedeutet also eine erhebliche Vereinfachung
und damit Verbilligung der Verwaltung.

Das Kernstiick jeder Zusammenarbeit auf sozialhygienischem Gebiete ist die
ortliche Arbeitsgemeinschaft. Ihre Bedeutung wichst mit der Ausdehnung der
Aufgaben auf das Gesamtgebiet und mit der Zielsetzung, nicht nur das Be-
stehende zu erhalten, sondern vor allem die Unterversorgung zu beseitigen.
Den idberortlichen Arbeitsgemeinschaften, die fiir den Bereich einer Provinz
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oder eines Landes gebildet werden, kommt die Aufgabe zu, anregend, iiber-
wachend, zusammenfassend und ausgleichend fiir einen grésseren Bezirk zu
wirken.

Die gesetzliche Verpflichtung zur allgemeinen Bildung von értlichen Arbeits-
gemeinschaften und die Empfehlung von iiberdrtlichen ist die Mindestforderung,
deren Erfiillung auch jeizt ohne einschneidende Anderungen der Versicherungs-
gesetzgebung moglich und als ein Weg zur Gesundheitswirtschatt auf breitester
Grundlage notwendig ist.

Die Sorge der Arbeiter fiir ihr Alter

Zur Einfiihrung der Invalidenunterstiitzung in den Gewerkschaften

Von Hermann Schlimme

Das Wesen der Gewerkschaften offenbart sich durch deren jahrzehntelange
praktische Wirksamkeit in zwei Hauptrichtungen. Ihr unmittelbarer Haupt-
zweck ist nach wie vor die Erringung und Sicherung bestmoglicher Lohn- und
Arbeitsbedingungen durch Abschluss kollektiver Arbeitsvertrige mit den Unter-
nehmerverbidnden in Form von Tarifvertrdgen und im Zusammenhang damit
das Streben nach der Beseitigung des uneingeschrinkten einseitigen Herrschafts-
prinzips der Unternehmer in Industrie, Handel, Gewerbe und Landwirtschaft.
Als nicht minder wichtige Aufgabe ist schon bei Griindung der Gewerkschaften
die gegenseitige solidarische Unterstiitzung in besonderen Notfidllen der Mit-
glieder in den Vordergrund gestellt worden. So treten die Gewerkschaften
einmal als gewerkschaftlicher Kampiverband auf, der die wirtschaftlichen und
sozialen Interessen der Mitglieder den Arbeitgebern und dem Staat gegeniiber
wahrzunehmen hat, und zum andern als Selbsthilfegenossenschaften, die aus
dem sittlichen Prinzip der Solidaritit die Mitglieder unterstiitzen wollen in
allen Notfillen, die mit der kapitalistischen Wirtschaftsordnung fiir den Arbeiter
verbunden sind. Diese soziale Betitigung der Gewerkschaften ergibt sich aus
der Eigenart der Berufe und ist infolgedessen sehr vielseitig. Je nach der
Stirke der Verbdnde und der Opferwilligkeit der Mitglieder ist in den ver-
flossenen Jahrzehnten das gesamte Unterstiitzungswesen fortgesetzt und
mannigfaltig ausgebaut worden. Abgesehen von der in allen Verbinden ein-
gefiihrten Kampfunterstiitzung bestehen die unterschiedlichsten Unterstiitzungs-
einrichtungen. Die Zahl der Unterstiitzungszweige belief sich nach den letzten
Feststellungen durch den Bundesvorstand des Allgemeinen Deutschen Gewerk-
schaftsbundes aui insgesamt 19; davon erreichten einzelne Verbdnde mit
12 verschiedenenUnterstiitzungsarten den hichsten, andere mit 3 den niedrigsten
Stand. In der Regel haben die Verbidnde mit grosser Mitgliederzahl und die
prozentual am besten organisierten Berufsorganisationen das weitaus am besten
ausgestattete Unterstiitzungswesen. Diese soziale Fiirsorge auf dem Wege der
gewerkschaftlichen Selbsthilfe schreitet weiter fort. Aus Mitgliederkreisen
werden fortgesetzt Antrige an die Verbandskorperschaften gestellt, worin die
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Frweiterung und der Ausbau der sozialen Selbsthilfeeinrichtungen verlangt
wird. Ein Blick in die von der Gewerkschaftspresse veréffentlichten Antrige
zu den Verbandstagen der Einzelverbinde liefert dafiir den schliissigen Beweis,
aber zugleich auch fiir das Vertrauen der Arbeiter zu ihren Verbdnden.

In der Nachkriegszeit geht das Dringen nach Durchfithrung einer Invaliden-
und Altersunterstiitzung durch die Gewerkschaften aller Richtungen. Anlass
dazu bieten vor allen Dingen die vollig ungeniigende Hohe der Unterstiitzungs-
sitze in der staatlichen Invalidenversicherung und die Tatsache, dass infolge
der ausserordentlichen Arbeitslosigkeit in Verbindung mit der Rationalisierung
Arbeiter im vorgeschrittenen Alter sehr schnell den Arbeitsplatz verlieren und
dann nur sehr schwer wieder eine neue Arbeitsstelle finden konnen. Der
schnellere Verbrauch der Arbeitskraft in diesen rationalisierten Betrieben, im
Zeitalter der intensivsten Arbeitsteilung, fordert ausserdem die Invaliditat
ausserordentlich, so dass die Uberlegung nach wirtschaftlichen Sicherungen fiir
das Alter in immer grosserem Umfange bei den vorsorglich Denkenden einsetzt.

Die Befriebspensionskassen, aus denen einige hunderttausend Arbeiter und
Angestellte eine Sicherung fiir den Lebensabend erhofit hatten, sind durch die
Inflation vernichtet. Nach einer Erhebung des Reichswirtschaftsministeriums,
die nicht alle diese Kassen erfasste, hat die Reichsregierung dem Rechtsaus-
schuss des Reichstages in einer Denkschrift Anfang November 1927 berichtet,
dass von den ermittelten 223 Betriebspensionskassen, die ausschliesslich der
behordlichen Aufsicht unterstanden, 91 Kassen mit 167 626 Mitgliedern und 27 366
Rentenberechtigten auf Reichsmark umgestellt waren; 81 Kassen mit 79 857
Mitgliedern und 22 647 Rentenberechtigten ruhten vollig; aufgelést waren
51 Kassen mit 14 594 Mitgliedern und 3284 Rentenberechtigten. Nicht beriick-
sichtigt sind in diesen Zahlen diejenigen Kassen, die als reine Wohlfahrtsein-
richtungen von den Werkleitungen ins Leben gerufen waren, so dass die Zahl
der Rentenberechtigten oder die, die spiter einmal Renten erhofften, zu den
»aeprellten” gerechnet werden miissen. Die Mitglieder aller dieser und dhnlicher
Kassen haben das Vertrauen zu dieser Art ,sozialer Fiirsorge* wohl endgiiltig
verloren und suchen nun auf andere Weise Vorsorge fiir den sogenannten
»gesicherten“ Lebensabend zu treffen.

Zu den Lebensversicherungsgesellschaften haben die Arbeiter das Vertrauen
ebenfalls verloren, weil auch sie nach § 96 des Aufwertungsgesetzes etwaige
Anspriiche nur nach Massgabe der ,verfiigbaren Mittel* aufzuwerten brauchen.
Zudem war cs den Arbeitern in ihrer grossen Mehrzahl schon in der Vorkriegs-
zeit finanziell unmoglich, Versicherungen auf den Erlebensfall mit solch hohen
Betrigen abzuschliessen, die einigermassen fiir den Unterhalt weniger Jahre
ausgereicht hitten.

So entstand zunidchst nach der Stabilisierung der Ruf nach dem Ausbau der
staatlichenInvalidenversicherung,nach Herabsetzung der Altersgrenze vom 65.auf
das 60.Lebensjahr und evtl.noch weiter herunter; ferner wurde die Heraufsetzung
der Leistungen bzw. Erhohung der Renten verlangt. Diese Forderungen werden
von den Gewerkschaften aus sozialen und arbeitsmarktpolitischen Griinden
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ohne weiteres unterstiitzt. Denn in der modernen Industriewirtschaft ist die
Arbeit zu einer Offentlichen Angelegenheit geworden, und daraus erwichst fiir
Staat und Gesellschaft dieselbe Pflicht (dhnlich wie sie zuletzt durch das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, durch die staatliche Krisenfiirsorge anerkannt
wurde), auch fiir den ausreichenden Schutz der Arbeitsinvaliden zu sorgen.
Schliiesslich ist die gesetzliche Regelung aber eine Frage, die durch das Krifte-
verhdltnis im Reichstage entschieden wird. Welche Aussichten bieten sich da
fiir die Arbeiter?

Die gesetzliche Alfers- und Invalidenunterstiitzung.

Die staatliche Versicherung ist im Reichstage am 22. Juni 1889 als Alters-
und Invalidenversicherungsgesetz mit einer kleinen Mehrheit von 20 Stimmen
zustande gekommen. Die Zahl der versicherten Personen betrug 1913 in dem
fritheren Reichsgebiet 18,1 Millionen und Ende 1926 im jetzigen Gebiet 17,5 Mil-
lionen. Das Vermogen belief sich im Jahre 1913 auf 2105,5 Millionen Mark,
1924 auf 329,6 Millionen Mark und 1926 auf 580,8 Millionen Mark. Es liefen
Renten im Jahre 1913 fiir 1151 999 Personen, Ende des Jahres 1926 liefen fiir
insgesamt 2 591 062 Personen Rentenanspriiche, fiir die insgesamt 710 496 000
Mark verausgabt wurden, und zu dieser Last leistete das Reich im selben Jahre
185 706 000 Mk. Zuschiisse. Die Beitriige, die Arbeiter und Unternehmer je zur
Hilfte tragen miissen, sind gegeniiber 1912 mit 14, 20, 24, 30 Piennig gestiegen
auf 25, 50, 70, 100, 140 Pfennig pro Woche. Und trotzdem die Altersgrenze
fitir den Bezug der Kinderzuschiisse im Jahre 1923 von 18 anf 15 Jahre herab-
gesetzt wurde, um Ersparnisse zu erzielen, betrug die Rentenlast im Jahre
1927 etwa 910 Millionen Mark. Die staatliche Unterstiitzung aus der Invaliden-
versicherung wird erst gewihrt mit dem Tage des Eintritts der dauernden
Invaliditit bzw. Berufsunfihigkeit.

Invalidenrente erhilt der Versicherte, wenn er dauernd Invalide ist und durch
eine Tatigkeit nicht mehr imstande ist, ein Drittel dessen zu erwerben, was
korperlich und geistig gesunde Personen derselben Art mit dhnlicher Ausbildung
in derselben Gegend durch Arbeit zu verdienen pflegen. Die Rente wird, ohne
Riicksicht auf seinen Gesundheitszustand, gewihrt, wenn der Versicherte das
65. Lebensjahr erreicht hat.

Die Hohe der Invalidenrente setzt sich zusammen aus: 1. dem jdhrlichen
Grundbetrag von 168 Mk., 2. einem jidhrlichen Reichszuschuss von 72 Mk. und
3. den Steigerungsbetrigen, die sich aus der Zahl und Héhe der geklebten
Beitragsmarken ergeben. Die Steigerungsbetrige sind durch Gesetz vom
20, Méarz 1928 neu festgesetzt, und zwar fiir die Lohnklasse I auf 3 Pi.,
11 auf 6 Pf., I auf 12 Pf, IV auf 18 Pf, V auf 27 Pi. fiir jeden Beitrag.
Fiir die wihrend der Inflationsperiode (1. Oktober 1921 bis 31. Dezember
1923) geleisteten Bcitrige werden keine Steigerungsbetriige geleistet. Krank-
heit und Militdrdienstzeit werden als in Lohnklasse II gesteuert angerechnet.
Danach ergibt sich, dass ein nach dem 1. April 1928 invalide gewordener Ar-
beiter, der ab 1. Januar 1891 ununterbrochen nur in der hochsten Beitragsklasse
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Beitrige leistete, ab 1. Juli 1928 eine Jahresrente von hochstens rund 690 Mk,
erhalten kann. Selbst ein solcher Betrag muss angesichts der gestiegenen Preise
als Hungerrente bezeichnet werden. So wird es auch verstindlich, dass in den
letzten Jahren die Frage einer Erweiterung des Unterstiitzungswesens der Ge-
werkschaften auf die arbeitsunfihigen invaliden Mitglieder als einziger Ausweg
besonders lebhaft erértert wird.

Die Altersrente beginnt frithestens (seit 1917) mit dem ersten Tag des
66. Lebensjahres (bis dahin galt 70 Jahre), falls dann die Wartezeit erfiillt ist.
Die Wartezeit ist erfiillt mit 200 Beitragswochen, wenn in einer versicherungs-
pilichtigen Beschiftigung mindestens 100 Pflichtbeitrige geleistet sind. Sind
aber weniger als 100 Pflichtbeitrige geleistet, dann betrigt die Wartezeit 500
Beitragswochen. Diese Erschwerungen und die vollig unzureichenden Renten
zwingen heute noch viele Arbeiter und Arbeiterinnen, weiter im Betriebe zu
arbeiten, obwohl ihnen jeder drztliche Sachverstindige ihre Erwerbsbeschrin-
kung mit 66%*/s Prozent bescheinigen wiirde. Die ,,Wirtschaft® sorgt indessen
ohnehin zur Geniige fiir den Zugang an Invalidenrentnern. Im Jahre 1913 be-
trug der Zugang der Invalidenrentner im Alter von 65 Jahren und mehr nur
56 410, im Jahre 1924 bereits 137 101, Wiirde die Altersgrenze von 65 auf
60 Jahre herabgesetzt werden, dann wird mit einem Zugang von etwa 1 Million
neuer Invalidenrentner gerechnet. Der jahrelange Kampf der Unternehmer gegen
die soziale Uberlastung erschwert den Ausbau der Invalidenversicherung durch
die Gesetzgebung ganz ausserordentlich und lisst wenig Hoffnung auf eine Er-
filllung der Arbeiterwiinsche und -forderungen in absehbarer Zeit aufkommen.
Da entsteht nun die Frage: Welche Mittel und Wege sind dann noch gegeben,
um trotz aller Schwierigkeiten den zahlreichen in der Gewerkschaftsbewegung
alt gewordenen invaliden Mitgliedern den Lebensabend einigermassen ertrig-
lich zu gestalten? Das Wort Briiderlichkeit ist nie ein Schlagwort in den
Gewerkschaften gewesen, und das Solidarititsgefiihl verweist die Arbeitenden
wiederum auf den Weg der so oft schon bewidhrten Selbsthilfe. Haben die
Arbeitnehmer erst einmal grosseren Einfluss auch auf die gesetzliche Regelung
der staatlichen Versicherung gewonnen, dann wird der Ausbau mit grisserer
Aussicht auf Erfolg betrieben werden kénnen. So lange wollen und konnen die
invaliden Gewerkschaftsmitglieder nicht warten, und deshalb ergreifen die Ge-
werkschaften mehr und mehr selbst die Initiative. Wie steht es nun gegen-
wirtig mit der Selbsthilfe fiir die invaliden Mitglieder in den Gewerkschaften?

Entstehung und Entwicklung gewerkschaitlicher Invalidenkassen,.

Die Errichtung von Altersversorgungskassen beschiftigte bereits den
5. Arbeitervereinstag in Niirnberg am 5. bis 7. September 1868. Sonnemann
(Frankfurt am Main) referierte dariiber, und Liebknecht, Vahiteich und Greu-
lich befiirworteten die Errichtung allgemeiner Gewerksgenossenschaften nach
Art der englischen Trades Unions, denen die Altersversorgungs- und Kranken-
unterstiitzungsangelegenheiten iibertragen werden sollten. Der Vereinstag lehnte
die staatliche Versicherung ab und fasste folgenden Beschluss:
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oIn Erwigung, dass das Anheimgeben der Verwaltung einer allgemeinen Alters-
versorgungskasse fiir Arbeiter an den bestehenden Staat den Arbeiter unbewusst zu
cinem konservativen Interesse an den bestehenden Staatsformen bringt, denen er
keineswegs Vertrauen schenken kann; in Erwigung, dass Kranken- und Wanderungs-
unterstiitzungs- sowie Altersversorgungskassen eriahrungsgemiss am besten durch
Gewerksgenossenschaften ins Leben gerufen und erhalten werden konnen, beschliesst
der 5. Vereinstag, den Mitgliedern des Verbandes und speziell den Vororten aufzugeben,
fiir die Vereinigung der Arbeiter in zentralisierten Gewerksgenosscenschaften tatkraftig
zu wirken. Der Vercinstag empfiehlt den Verbandsangehorigen, durch Deputierte des
Ortes ein Kollegium zu bilden, welches 1. cine gute Organisation der Kassen, volle
Selbstverwaltung, Vereinigung derselben nach Gewerken in Verbidnde und Besprechung
der Klasseninteressen in einem geeigneten Organ, 2. Freiziigigkeit innerhalb der Ge-
werkskassen und bankmissige Bewirtschaftung des Kapitals anstrebt, ausserdem aber
auch 3. die Griindung solcher Kassen erstrebt, an denen Mangel ist, d.h. fiir Hand-
arbeiter, Dienstboten und Arbeiterinnen.”

Bei dieser Gelegenheit wurde bereits auf die bestehenden Kassen des
Deutschen Buchdrucker-Vereins (ietzt Verband der Deutschen Buchdrucker)
hingewiesen, die schon 1866 als drtliche Kassen zur Unterstiitzung invalider
Mitglieder ins Leben gerufen wurden. Im Jahre 1881 sind diese &rtlichen Kassen
verschmolzen zu einer Zentralinvalidenkasse, und 1886 wurde der Beitritt zu
dieser Kasse obligatorisch gestaltet. In den Jahren 1891/92 ist wihrend des
Kampfes der Buchdrucker um den Neunstundentag das Vermogen der Zentral-
invalidenkasse beschlagnahmt und der Verband selbst gezwungen worden, die
Streikbrecher weiter als Mitglieder zu behalten. Die Kasse trat daher 1892 in
Liguidation, und im Jahre 1893 wurde sie als Invalidenkasse endgiiltig auf den
Verband iibernommen. Von dieser Zeit an gehdrte jedes Verbandsmitglied
gleichzeitig der Invalidenkasse an. Der Beitrag zur Invalidenkasse betrug bis
zum Jahre 1926 20 Pf. pro Mitglied und Woche, der fiir 1927 ist mit etwa 30 Pi.
errechnet. Fine besondere Kasse oder Fonds ist nicht gefiihrt worden; die
Kapitalreserven, die noch 1918 fiir eine Rentenzahlung nach dem Kapital-
deckungsveriahren ausgereicht hitten, sind durch die Inflation verwdssert, so
dass, dhnlich wie in der staatlichen Invalidenversicherung, der Buchdrucker-
Verband auf das Umlageveriahren angewiesen ist. Das reine Umlageverfahren
ist jedoch nicht ganz ungefidhrlich, weil bei den steigenden Anspriichen, durch
die Zunahme der invaliden Mitglieder, der iibrigbleibende Teil in steigender
Progression mit Beitrigen belastet wiirde. Deshalb muss auf die Kapital-
deckung allméhlich hingearbeitet werden. Trotzdem diese Unterstiitzung seit
35 Jahren im Deutschen Buchdrucker-Verband eingefiihrt ist, ist ein Be-
harrungszustand in der Zahl der vothandenen Invaliden zur Zahl der Gesamt-
mitgliedschaft noch nicht zu beobachten.

Im Jahre 1896 entfiel auf 175 Mitglieder ein Invalide
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Die Zah! der Invaliden betrug 2112 Ende 1927. Die Unterstiitzung wurde im
Einzelfall bis zur Dauer von mehr als 30 Jahren an 14 Invaliden gezahlt. Alters-
unterstiitzung wird nicht gewihrt.

Die Lithographen und Steindrucker errichteten im Jahre 1874 in den grisseren
Druckorten die ersten Invalidenkassen und sctzten den Beitrag auf 10 Pi.
wochentlich fest. Der erste Senefelder-Bundestag am 24, und 25. Dezember 1874
in Gotha beschloss das erste Statut und erklirte die Invalidenkasse als einen
Bestandteil des Verbandes, dem alle diejenigen Mitglieder des Verbandes bei-
zutreten hitten, die den lokalen Invalidenkassen bis jetzt noch nicht angehéren
und das im Statut festgesetzte Alter noch nicht iiberschritten haben. Die Kasse
wurde innerhalb der Verwaltung getrennt gefithrt. Unterstiitzung sollte ge-
wiihrt werden bei Arbeitsunfihigkeit im Beruf und wenn die sonstigen Jahres-
einnahmen des Invaliden 600 Mk. nicht iiberschritten. In Aussicht gestellt wurde
nach fiinfidhriger Beitragsleistung zur Invalidenkasse 1% Taler (4,50 Mk.),
nach zehnjihriger Beitragsleistung 2% Taler (6,75 Mk.), nach fiinfzehnjdhriger
Beitragsleistung 3 Taler (9 Mk.) Unterstiitzung wéchentlich. Nach fiinfund-
zwanzigiihriger Beitragsleistung fiir die Invalidenkasse solite die Beitrags-
leistung aufhoren und trotzdem die vollen Anspriiche dieser Mitglieder an die
Kasse bestehen bleiben. Der Eintritt wurde spiter an die Altersgrenze von
45 Jaliren gebunden und allen Alteren der Eintritt bis zum 1. Januar 1879 offen-
gelassen. Das Sozialistengesetz bot dem Polizeiprisidium in Berlin geniigend
Anlass, die Grundsitze der Invalidenkasse zu priifen, ein Gutachten eines Ver-
sicherungstechnikers iiber diese Invalidenkasse zu verlangen, das am 17. Mai
1880 zuungunsten der Kasse erstattet wurde. Der QGutachter verlangte eine
bedeutende Erhohung der Beitrdge (stattder 10 Pf. bis zu 2,84 Mk. wéchentlich)
oder gewaltige Herabsetzung derInvalidenunterstiitzung. Fortgesetzte Satzungs-
dnderungen beweisen, dass Leistungen und Gegenleistungen in den folgenden
Jahren auch ohne Gutachten angeglichen, die Kasse besser fundiert werden
musste. Gegenwirtig erhalten die Mitglieder des Verbandes, die bis zum
30. Lebensjahre dem Verbande beitreten, nach 650 Beitrigen das 3%fache, nach
1040 Beitridgen das 4fache und nach 1560 das 4%fache des Vollbeitrages; er-
folgt der Eintritt nach dem 30. Lebensjahre, dann wird fiir die bereits erwihnte
Beitragsleistung das 3-, 3%- oder 4fache des Vollbeitrages als wochentliche
Unterstiitzung gewidhrt. Als Vollbeitrag gilt 2 Mk. Wochenbeitrag. Im Jahre
1927 waren 433 Mitglieder Empfinger von Invalidenrenten, so dass auf je 43,8
Mitglieder ein Invalide entfillt.

Im Verband der Buchbinder ist die Invalidenunterstiitzung eingefiihrt fiir Mit-
glieder, die dauyernd arbeitsunfidhig sind und in den zwei hdchsten Beitrags-
klassen ihre Pfhchtbeltrage entrichten. Den weiblichen Mitgliedern, die fiir die
dritte Klasse Beitriige leisten, ist es gestattet, durch Sonderbeitrige sich
das Anrecht auf Invalidenunterstiitzung zu sichern. Von 1907 bis 1910 war der
Beitritt zur Invalidenunterstiitzung fakultativ, von da an oblizgatorisch mit der
erwihnten Einschrinkung. An der Beitragsleistung fiir die Invalidenkasse be-
teiligten sich im Jahre 1926 insgesamt 17 717 Mitglieder, darunter 3006 weib-
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liche. Unterstiitzt wurden im selben Jahre 148 Invaliden mit 40 815,85 Mk. Der
Zugang im Jahre 1926 betrug allein 47 Kollegen.
Die Wartezeiten betragen, wenn die Beitragsleistung
mit dem 20. Lebensjahre beginnt, 390 Beitragswochen

v » 90 » » 520 »
w o 40 ” » 650 "
o B0 ” » 780 ”
nach ,, 50, ' " 910 ”

Im Baugewerksbund erhalten diejenigen Mitglieder, die dauernd mindestens
60 Prozent erwerbsunfihig sind, eine laufende monatliche Unterstiitzung, deren
Hohe sich nach der Zahl der geleisteten Wochenbeitrdge richtet. An Unter-
stiitzung wird gewihrt:

nach 800 Beitrdgen 7 Mk. monatlich

» 1000 » 9 ., »
» 1250 » 12, ”
» 1500 ” 15, ”»

Aus anderen Verbdnden iibertretende Mitglieder haben Anspruch auf In-
validenunterstiitzung nur nach Leistung von 500 Wochenbeitrdgen im Bau-
gewerksbund, wenn in dem f{riiheren Verband Invalidenunterstiitzung nicht
gewihrt wurde. Die Zahl der Unterstiitzten betrug Ende 1926 2845 und die
Jahresausgabe 175200 Mk., im 1. Halbjahr 1927 bereits 119 428 Mk.

Der Zentralverband der Maschinisten und Heizer hat seit dem 1. Januar 1927
die Invaliden- und Altersunterstiitzung eingefiihrt und zahlt den invaliden Mit-
gliedern, deren Invaliditdt von den Versicherungsbehdrden anerkannt ist, eine
Unterstiitzung monatlich im voraus. Ebenso erhalten Empfinger einer staat-
lichen oder kommunalen Altersrente die gleichen Unterstiitzungen nach Mass-
gabe der Zahl und Hohe der geleisteten Verbandsbeitrige, wobei der Durch-
schnittsbetrag der letzten 260 Vollbeitrige massgebend ist fiir den Unter-
stiitzungsbetrag. Unterstiitzung erhalten auch invalide Mitglieder, die bereits
vor dem 1. Januar 1924 wegen Invaliditit vom Beitrag befreit waren. Fiir iiber-
tretende Mitglieder errechnen sich die Unterstiitzungssitze fiir Invaliditit und
Alter aus den in dieser Kasse geleisteten Beitrigen. Fiir Mitglieder, die von einer
anderen Kasse mit Invalidenunterstiitzung {ibertreten, kann die Karenzzeit auf
Invalidenunterstiitzung nach Massgabe der dortigen Beitrige und Einrichtungen
gekiirzt werden. Der Anspruch beginnt mit einer Beitragsleistung von520 Wochen.
Die monatliche Unterstiitzung betrigt:

nach 520 Wochen das 15fache des Beitrages

” 780 " k2 20 had ” i
» 1040, w25, ”
» 1300 » w 30, " »
» 1650 " w 35 » »
» 1820 ” » 40 » "

Im Nahrungsmittel- und Gefrinkearbeiter-Verband hatten schon vor der Ver-
schmelzung die Verbidnde der Lebensmittel- und Getrinkearbeiter und der
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Bottcher die Invalidenunterstiitzung eingefithrt. Der gemeinsame Verbandstag
im September 1927 in Leipzig beschloss, die Alters- und Invalidenunterstiitzung
fiir alle Mitglieder der vier vereinigten Verbidnde durchzufiihren. Es kénnen
Invaliden- oder Altersrentenempfinger, deren Gesamteinkommen nicht mehr als
60 Prozent des regelmissigen Einkommens der gleichen Arbeiterkategorie am
gleichen Orte betriigt, Alters- oder Invalidenunterstiitzung beziehen. Mitglieder,
die aus anderen Verbidnden ohne Invalidenunterstiitzung iibertreten, kénnen
friihestens nach Zahlung von 260 Verbandsbeitrigen im neuen Verband in den
Genuss dieser Unterstiitzung treten. Andernfalls werden die bisherigen Beitrige
bewertet, als ob sie im neuen Verband geleistet wiren. Den weiblichen Mit-
gliedern wird bei ihrer spiteren Verheiratung auf Antrag der gezahlte Beitrags-
zuschlag fiir Invalidenunterstiitzung bis zu 80 Prozent zuriickgezahlt. Der Bei-
tragszuschlag betrdgt in den verschiedenen Beitragsklassen 5 bis 20 Pf.
wochentlich, wobei es den Mitgliedern freigestellt wird, in hohere Beitrags-
klassen Pflichtbeitrdge und Zuschlige zu leisten.

Die monatlichen Unterstiitzungssdtze betragen nach einer Beitragsleistung

von 520 Wochen das 15fache

" 780 " " 20 1"

" 936 0 b2 25 3

,» 1092 ” . 30 des Durchschnittsbeitrages
, 1248 " , 35 der zuletzt geleisteten 260
. 1404 " . 40, Verbandsbeitrige vor dem
,» 1560 » . 45 Eintritt der Invaliditat.

" 1716 ” b2l 47 "y

, 1872 s » 49

” 2028 ” ” 50 *

Soweit die Invaliditit oder der Bezug der Invalidenrente schon vor dem
1. Januar 1924 eintrat, wird die Unterstiitzung ebenfalls gewidhrt und nach dem
Durchschnittsbeitrag der vor dem 1. Januar 1919 gezahlten 260 Beitrige be-
rechnet.

Im Deutschen Lederarbeiter-Verband wurde die Invalidenunterstiitzung ab
1. August 1925 obligatorisch fiir diejenigen Mitglieder eingefiihrt, die fiir die
héchsten fiinf Beitragsklassen Beitrige entrichteten. Durch Beschluss des Ver-
bandstages in Dresden im Juni 1928 werden ab 1. September 1928 nach Zahlung
von mindestens 780 Wochenbeitrigen in den hochsten fiinf Beitragsstufen
(75 bis 200 Pf.) monatlich 10 bis 30 Mk., nach 1300 Wochenbeitrigen 15 bis
40 Mk. und nach 2080 Wochenbeitriigen 20 bis 60 Mk. Unterstiitzung
gewihrt. Allen Mitgliedern wird die bis 31. Dezember 1923 zuriickgelegte
Mitgliedschaft voll angerechnet, dagegen werden ab 1. Januar 1924 nur
noch die gezahlten Wochenbeitrige zugrunde gelegt. Aus anderen Ver-
bianden Ubertretende miissen 520 Wochenbeitrige leisten, bevor Invalidenunter-
stiltzung gewidhrt wird; es sei denn, dass im seitherigen Verband dieser Zweig
ebenfalls obligatorisch eingefiihrt ist; in diesem Falle erfolgt die Anrechnung
der bisher geleisteten Beitrige nach den zwischen beiden Verbdnden getroffenen
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Vereinbarungen. Trotzdem dieser Unterstiitzungszweig erst seit kurzer Zeit in
Kraft ist, hat der Verband im Jahre 1927 bereits 335 invalide Mitglieder mit
81925 Mk. unterstiitzt, gegeniiber 1925 111 Invaliden mit 12593 Mk. Das
Lebensalter der Unterstiitzungsempiinger schwankte zwischen 30 und 90 Jahren.

Der Deutsche Verkehrsbund hat eine f{reiwillige Renten-, Pensions- und
Sterbezuschusskasse (Rentka) ab 1. Januar 1927 eingerichtet, zu der ein be-
sonderer Wochenbeitrag (neben dem Verbandsbeitrag) von 30, 60, 90 oder
120 Pi. zu entrichten ist. Der Ubertritt in eine hohere Beitragsklasse ist zu-
lissig. Im Falle davernder Invaliditit wird ein Rentenzuschuss pro Woche nach
folgenden Grundsiitzen gewihrt.

Nach einer Beitragsleistung
von 240 Wochen das 4fache des Wochenbeitrages

» 360 ’ N T » »
» 480 . w 06, » "
» 600 " N » ”
w120 . w 8 » »
. 840 " w 9 » "
» 960 ’ » 10, ” "
,» 1080 " s 11, » »
,» 1200 ” w 12, ” »
» 1320 " » 13, " »
» 1440 ” » 14, " ”
» 1560 » » 15, " »

Die wochentliche Unterstiitzung beginnt infolgedessen mit 1,20 Mk. und kanm
bis 18 M. steigen. Der Sterbegeldzuschuss betrdgt bei 60 Wochen Beitrags-
leistung 30 Mk. mindestens und bei 1560 Beitrigen 900 Mk. hochstens. Der
Verbandsvorstand beantragte beim Verbandstag in Leipzig, Mitte August 1928
die Invalidenunterstiitzung fiir alle Mitglieder einzufithren und spéter eine Vor-
lage ausarbeiten zu lassen.

Abgesehen von dieser fakultativen Invalidenunterstiitzung des Verkehrs-
bundes, haben die erwihnten sechs Verbinde Ende 1927 insgesamt 714 262 Mit-
glieder, die fiir den Fall der Invaliditit in Zukunft unterstiitzt werden. Bis zum
Ende 1926 zahlten diese Verbinde an Invalidenunterstiitzung insgesamt
24 843 497 Mk.

An Invalidenunterstiitzung zahlten insgesamt:

1925 1926 1927

Mk. Mk. Mk.
Baugewerksbund .................. 114 713 175 200 252 568
Bottcher ... . .. 6 080 16 600 22145
Buchbinder .......... .. ... .. 26 534 40 816 50912
Buchdrucker ... ... L, 719 642 936 738 1388 626
Lebensmittel- und Getridnkearbeiter. . . . 53 167
Lederarbeiter ...t 12 953 49 573 81925

Lithographen ...... BN 86 599 142 885 169 239



Die Sorge der Arbeiter fiir ihr Alter 491

Vorbereitung der Invalidenunterstiitzung in verschiedenen Verbdinden.

Der Zentralverband der Dachdecker Deutschlands hat auf seinem Verbands-
tage im April 1928 die Invalidenunterstiitzung ab 1. Januar 1930 beschlossen.
Danach sollen Mitglieder, die nach Vollendung des 60. Lebensjahres erwerbs-
unfihig werden, und solche, die durch Unfall arbeitsuniihig und invalide ge-
worden sind, eine monatliche Unterstiitzung von 10 bis 15 Mk. erhalten. Die
Unterstiitzungssitze sind gestaffelt nach Zahl und Héhe der Beitriige, die bei
400 Wochenbeitrigen mit 10 Mk. beginnen und mit 1200 Beitrigen den hochsten
Betrag erreichen.

Der Verbandstag des Fabrikarbeiter-Verbandes Anfang Juli 1928 beschloss, die
Invalidenunterstiitzung ab 1. Januar 1930 in Kraft treten zu lassen mit der Mass-
gabe, dass die Hohe der monatlichen Unterstiitzungen betrigt:

nach 520 Vollbeitriigen das 10fache des Beitrages

2 780 vy ” 12 I 1 "
» 1040 » » 16, » ”
, 1300 » » 18 ” »
» 1560 » 20

(L) 5

Aus anderen Verbidnden iibertretende Mitglieder erhalten die seither ge-
leisteten Beitrige auf Invalidenunterstiitzung nur dann angerechnet, wenn in
einem QGegenseitigkeitsvertrag zwischen den Verbidnden entsprechende Verein-
barungen getroffen sind.

Der Verband der graphischen Hilfsarbeiter und -arbeiterinnen hat die Inva-
lidenunterstiitzung mit Wirkung ab 1. Januar 1929 auf seinem Verbandstage in
Koin Ende Juni 1928 beschlossen. Bei volliger Invaliditit erhalten die Mitglieder
eine monatliche Unterstiitzung, die festgesetzt ist

nach 780 Beitrigen auf 10 Mk.
,» 1040 . , 16,
,, 1300 ' , 20,

Ubertretende Mitglieder aus anderen Verbinden (ohne obligatorische Inva-
lidenunterstiitzung) miissen die vorgeschriebenen Beitrige leisten, bevor sie
Invalidenunterstiitzung beziehen konnen. Andernfalls sind nur 260 Wochen-
beitrige zu leisten, wenn im seitherigen Verband mindestens 520 Beitrige ge-
zahlt sind, Dann wird der niedrigste Unterstiitzungssatz gewihrt.

Auf dem Verbandstag der Schuhmacher in Koln Ende Juni 1928 ist die Ein-
fithrung der Invalidenunterstiitzung prinzipiell beschlossen worden. Durch
Beitragserh6hung von 10 bis 30 Pf. wochentlich soll den Invalidenrentnern nach
einer Wartezeit von 10 Jahren (520 Wochenbeitriige) eine Beihilfe je nach Ab-
stufung der geleisteten Beitrige gewihrt werden, die mit 10 Mk. beginnt und
nach Leistung von 1560 Beitrdgen 40 Mk. monatlich betrigt. Die bisher ge-
leisteten Beitrige werden beim Inkrafttreten des Unterstiitzungszweiges in der
Weise angerechnet, dass bei nachweislich zehnjdahriger Mitgliedschaft ein Jahr
auf die Wartezeit gutgeschrieben wird, bei 1800 geleisteten Beitrdgen hichstens
acht Jahre. Die am 31.Dezember 1928 vorhandenen Invaliden, die bereits
25 Jahre Mitglied des Verbandes sind, erhalten je nach der Beitragsklasse sofort
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5 bis 10 Mk. monatlich ausgezahlt. Dieser Beschluss des Verbandstages wird
den Mitgliedern zur Urabstimmung unterbreitet und soll, falls die Annahme ge-
sichert ist, mit dem 1. Januar 1929 in Kraft treten.

Der Vorstand des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes wird gemiss Beschluss
des Verbandstages in Bremen eine Vorlage dem Verbandstage in Karlsruhe im
August 1928 unterbreiten. Antriige dieser Art sind fortgesetzt zu den Ver-
pandstagen in den Jahren 1907, 1911, 1913 und 1924 von den Mitgliedern ge-
stellt worden. Nach der abgeschlossenen Diskussion in den Bezirken ist die
Zustimmung des diesjihrigen Verbandstages zur Einfithrung der Invalidenunter-
stiitzung ziemlich sicher. Nach dem vorliegenden Satzungsentwurf tritt die
Zahlung der Invalidenunterstiitzung f{riihestens zwei Jahre nach Inkrafttreten
der neuen Satzung ein, und zwar fiir solche Mitglieder, die im Jahre 1891 dem
Verbande beigetreten sind. Die Dauer der Mitgliedschaft wird angerechnet,
so dass die im Jahre 1920 und spiter eingetretenen Mitglieder nach 520 Voll-
beitrigen Anspruch auf Invalidenunterstiitzung erheben konnen, wenn sie die
Arbeitsunfihigkeit durch Bescheinigung der Invaliden- oder Angestelltenver-
sicherung nachweisen. Erfolgt der Beitritt zum Verband vor dem 25. Lebens-
jahr, dann soll nach 520 Vollbeitrigen der Anspruch gegeben sein, erfolgt der
Beitritt spiter, z.B. nach dem 50.Lebensjahr, so sind 780 Beitriige hichstens
erforderlich. Die monatliche Unterstiitzung soll 14 bis 40 Mk. betragen. Die
Beitrige werden nur um 20 bis 30 P{. wichentlich erhoht.

Vorstand und Beirat des Deutschen Holzarbeiter-Verbandes unterbreiteten ihren
Mitgliedern auf Beschluss ihres Verbandstages in Frankfurt a. M. den Satzungs-
entwurf fiir die Einfithrung der Invalidenunterstiitzung zur Urabstimmung, die
in der Zeit vom 15. bis 28. Juli 1928 angesetzt war. Nach dem vorliufigen Ab-
stimmungsergebnis haben etwa 75 Prozent der Abstimmenden sich fir die
Invalidenunterstiitzung nach der Vorlage des Verbandsvorstandes erklirt. Dieses
Frgebnis ist um so bedeutsamer, weil es bei einer ungewdhnlich starken Be-
teiligung der Mitglieder an der Urabstimmung und gegen die heftigste miindliche
sowie schriftliche Gegenpropaganda der sogenannten Opposition erzielt werden
konnte. Fiir die Invalidenunterstiitzung soll ein Zuschlag zum Hauptkassen-
beitrag von 5 bis 20 Pi. erhoben werden. An Unterstiitzung werden nach Zahl
und Hohe der geleisteten Beitrige 6 bis 18 Mk. monatliche Unterstiitzung als
Grundbetrag gewihrt, und dazu tritt ein Steigerungsbetrag, der monatlich
10 Prozent der ab 1.Oktober 1928 oder spiter geleisteten Beitragszuschlige
betragen soll. Die Anwartschaft ist nach Leistung von 700 bis 2000 Haupt-
kassenbeitriigen erreicht.

Ausserdem will der Tabakarbeiter-Verband die Invalidenunterstiitzung ab
1. Oktober 1930 in Kraft setzen. Nachdem der Vorstand, Ausschuss, Beirat
und die Gauleiter iiber eine diesbeziigliche Vorlage beraten und ihr zugestimmt
haben, wird der 20. Verbandstag endgiiltig entscheiden. Der Verbandstag des
Textilarbeiter-Verbandes im Jahre 1927 beschiiftigte sich bereits mit der Durch-
fithrung der Invalidenunterstiitzung, so dass dem im Jahre 1930 sattfindenden
Verbandstage eine Vorlage unterbreitet wird, Desgleichen beschiditigen sich die

8
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Verbandsinstanzen der Sattler und Portefeuiller, Schweizer, des Verkehrsbundes
und der Zimmerermit derselbenFrage. Andere Verbinde sind mit den Vorarbeiten
beschiftigt. Von den nachgewiesenen 12 Verbinden mit etwa 2500000 Mitgliedern
ist die Absicht zur Einfiihrung der Invalidenunterstiitzung offenkundig geworden.
Das bedeutet, dass mit den 6 Verbinden, die die Invalidenunterstiitzung bereits
haben, in absehbarer Zeit etwa % der Mitglieder der im ADGB. vereinigten
Verbinde eine laufende Unterstiitzung im Fall des Alters oder der Invaliditit
erhalten. Fiir das restliche Drittel sind dhnliche Bestrebungen im Gang: im
Finheitsverband der Eisenbahner, der Gértner, der Hotel-, Restaurant- und Café-
angestellten, der Maler und in anderen Verbédnden.

Vereinheitlichung der Invalidenunterstiitzung.

Die Mehrzahl der Verbinde mit der iiberwiegenden Mitgliederzahl innerhalb
des ADGB. betritt mit der Einfiihrung der Invalidenunterstiitzung voélliges Neu-
land. Uber lingere Erfahrungen verfiigen eigentlich nur die Verbiinde der
Buchdrucker und Lithographen. Deshalb mussten die iibrigen Verbéinde véllig
fiktive Berechnungen auf Grund von Altersstatistiken anstellen, um eine rech-
nerische Grundlage fiir den neuen Unterstiitzungszweig zu bekommen. Die
bereits vorhandenen Unterschiede in den Satzungen erkliren sich aus den unter-
schiedlichen Berufsverhiltnissen, die den Verbdnden ganz verschiedene Risiken
auch fiir die Invalidenunterstiitzung aufzwingen. Die unterschiedliche Alters-
gliederung, der Umfang der Fluktuation (Zah! der Beitritte und Austritte), die
Zahl der weiblichen und jugendlichen Mitglieder im Verhiltnis zur Gesamt-
mitgliedschaft, Art und Umfang der sonstigen finanziellen Verpflichtungen, ins-
besondere fiir Kimpfe und soziale Unterstiitzungen aller Art u.a., sind be-
stimmend dafiir, dass die Satzungsbestimmungen fiir die Invalidenunterstiitzung
auf keinen gemeinsamen Nenner gebracht werden konnten. Der so naheliegende
Gedanke, diesen neuen Zweig zu zentralisieren als gemeinsame Einrichtung aller
im ADGB. vereinigten Verbinde, musste an diesen Unterschieden scheitern.

Die Einzelverbidnde konnen nach einigen Jahren Erfahrung sehr wohl diesen
Unterstiitzungszweig ausbanen oder ihre Verbandsfinanzen entsprechend ge-
stalten. Der ADGB. als Bund der Einzelverbinde, der erst finanziert wird von
den Verbinden, hat diese Méglichkeit nicht, und er miisste deshalb die Finan-
zierung fiir diesen einen Unterstiitzungszweig von vornherein auf eine wesentlich
andere Grundlage stellen, die mehr den Versicherungsgedanken durch Kapital-
deckungsverfahren als dem der Unterstiitzung entspricht. Die Verbinde aber
miissen die Triger der Bewegung bleiben, und sie haben aus sehr erklirlichen
Griinden den Versicherungsgedanken aus ihren Unterstiitzungszweigen aus-
geschaltet, die Freiwilligkeit der Leistungen in den Statuten festgelegt und
waren nur deshalb in der Lage, ohne durch staatliche Einspriiche gehemmt zu
sein, das Unterstiitzungswesen nach Masgabe des Leistungswillens ihrer Mit-
glieder auszubauen.

Die wohlgemeinten Vorschlige verschiedener Kreise, der Volksfiirsorge-Ver-
sicherungs-A.-G. die Invalidenversicherung fiir alle Gewerkschaftsmitglieder zu
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iibertragen, scheitern an dem Umstand, dass das Aufsichtsamt fiir Privatver-
sicherung auf Grund von versicherungstechnischen Berechnungen Beitrige und
Leistungen bestimmt, mit denen kein Gewerkschaftsmitglied einverstanden sein
wiirde. Bisher schliesst die Volksfiirsorge Vertrdge mit den Versicherten nur
auf feste Betrdge fiir den Todes- oder Erlebensfall ab. Laufende Unter-
stiitzungen, die jahrzehntelang an invalide Mitglieder zu zahlen wiren, wiirden
erheblich hohere Beitrige fiir die Volksfiirsorge notwendig machen, als sie von
den Verbidnden gegenwirtig verlangt werden.

Schon der Vergleich mit den Beitridgen und Leistungen in der staatlichen
Invaliden- oder Angestelltenversicherung beweist, mit wieviel geringeren Mitteln
wesentlich grossere Leistungen von den Gewerkschaften bereits gewidhrt werden.

Dann aber sind verschiedene Verbinde, wie die der Landarbeiter u. a., zurzeit
noch nicht in der Lage, die Invalidenunterstiitzung einzufiihren. Andere Verbinde,
wie z.B. der Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter, haben durch ihre
Initiative auf andere Weise Vorsorge getroffen: ein erheblicher Teil ihrer Mit-
glieder erhilt aus kommunalen oder halbamtlichen Fiirsorgekassen im Fall von
Invaliditdt oder Alter Zuschussunterstiitzungen. Daher ist dieser Unterstiitzungs-
zweig nicht sehr zwingend. In Vorbereitung ist seit Jahren z. B. eine
Ruhelohn- und Hinterbliebenenversorgungskasse fiir Reichs- und Staatsarbeiter.
In der Reichspost gibt es seit Dezember 1925 eine Versorgungsanstalt fiir
Arbeiter und Angestellte, und in der Reichsbalnverwaltung bestehen
Arbeiterpensionskassen, so dass die Arbeiter dieser 6&ffentlichen Betriebe
und Verwaltungen zweifellos vor den materiellen Gefahren des Alters oder
der Invaliditit einigermassen geschiitzt sind, auf jeden Fall besser als die
gewerblichen Arbeiter in der Privatwirtschaft. Im Bergarbeiter-Verband ist es
die Reichsknappschaltskasse, in der die bergbaulichen Arbeiter und Angestellten
mit insgesamt 783081 Personen am 1.September 1927 gegen Alter und In-
validitit versichert waren. Die Beitragssdtze sind in den einzelnen Knapp-
schaftsbezirken nicht einheitlich geregelt. Sie betrugen im Oktober 1927
mindestens 7,8 Prozent des Endlohnes in den festgesetzten Lohnklassen I bis VII
und 13,45 Prozent hochstens. Die bergbaulichen Arbeiter erhalten Anspruch
auf Invaliden- und Alterspensionen, wenn das 65. Lebensjahr vollendet oder
dauernde Berufsunfihigkeit vorhanden ist. Berufsunfiihigkeit liegt bereits vor,
wenn der betreffende Bergarbeiter das 50. Lebensjahr vollendet, 300 Beitrags-
monate zuriickgelegt, wihrend dieser Zeit mindestens 180 Beitragsmonate
wesentlich bergménnische Arbeiten verrichtet hat und keine gleichwertige
Lohnarbeit mehr verrichtet. Diese Moglichkeit, schon vom 50. Lebensjahre in
den Genuss der Invalidenpension zu gelangen, haben die iibrigen gewerblichen
Arbeiter nicht, weil fiir diese in der Regel die Erwerbsunfihigkeit statt Berufs-
unfihigkeit nachgewiesen sein muss. Dem Bergarbeiter-Verband wiirden in-
folgedessen sehr viel grossere Risiken zufallen als den iibrigen Gewerkschaften,
die sich in der Regel an die Feststellung der Erwerbsunidhigkeit durch die Be-
horden in der Invaliden- oder Angestelltenversicherung gebunden halten.

Fiir das Zusammenwirken der Verbdnde entstehen Schwierigkeiten, wenn ein
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Teil der Verbinde die Invalidenunterstiitzung nicht eingefiihrt hat oder nicht ein-
fithren kann. Zweifellos bedeutet fiir kleinere Berufsverbinde die Einfithrung
der neuen Unterstiitzung eine nicht unerhebliche finanzielle Belastung, und so
wird die Entwicklung dazu fithren, dass auch aus diesem Grunde die Konzen-
tration der Gewerkschaften gefordert wird. Die vollig unterschiedlichen
Satzungsbestimmungen, vor allem soweit sie die Anrechnung der Beitrdge bei
Ubertritten und die Hohe der Unterstiitzungen betrefien, konnen die gewerk-
schaftliche Arbeit stdren, der unlanteren Agitation Tiir und Tor oiinen, ins-
besondere in denjenigen Industrien, in denen Angehorige verschiedener Beruie
arbeiten, fitr die mehrere dem ADGB. angeschlossene Gewerkschaften zustindig
sind. Diese Stérungen gewerkschaftlicher Arbeit mussten verhindert werden.

Aus diesem Grunde nahm die Kommission fiir Verwaltungsreform im ADGB.
Veranlassung, einheitliche Grundsitze fiir die Gestaltung der gewerkschaitlichen
Invalidenunterstiitzung auszuarbeiten und die damit imZusammenhang stehenden
Probleme eingehend zu priifen. An der Tatsache, dass zahlreiche Verbdnde
diesen neuen Zweig iibernehmen, war nichts zu indern, sondern es galt fiir die
Kommission nur die Schlussfolgerungen zu ziehen, die fiir die iibrigen Verbédnde
ohne Invalidenunterstiitzung oder fiir beide Teile in Zukunft entstehen. Bei dem
Wechsel der Produktionsarten und der fortschreitenden Technik werden zahl-
reiche Arbeiter fortgesetzt in die verschiedensten Industriezweige hiniiber-
wechseln miissen und somit auch den verschiedenen Gewerkschaften nachein-
ander angehdren. Wenn nicht in allen Verbdnden die bereits erworbenen Rechte
in der Invalidenunterstiitzung gesichert werden, dann ist der Ubertritt wegen der
in der Regel damit verbundenen Preisgabe langjdhrig erworbener Rechte fast
unmoglich gemacht. Das muss verhindert werden dadurch, dass moglichst alle
Gewerkschaften, die mit grosserem Mitgliederwechsel rechnen, eine auf
moglichst gleicher Basis aufgebante Invalidenunterstiitzung einfiihren und durch
Gegenseitigkeitsvertrige die erworbenen Rechte der Mitglieder sicherstelien.
Einheitlichkeit der Satzungsbestimmungen erschien der Kommission notwendig
fiir die wichtigsten Fragen,

1. ob Invaliden- und Alfersunterstiitzung durchfiihrbar und den Gewerkschaften zu
empfehlen ist, 2. Festsetzung des Geltungsbereiches, auf den die Mitgliedschaft fiir
Invalidenunterstiitzung sich erstrecken soll (Minnliche, Weibliche, Jugendliche, Lehr-
linge), 3. ob dieser Zweig obligatorisch oder fakultativ und mit Bindung an eine
bestimmte Hohe des Pilichtbeitrages fiir dic Gewerkschaft gebunden sein soll, 4. For-
mulierung etwaiger Sonderbestimmungen fiir Weibliche sowie fiir Ubergetretene aus
solchen Verbidnden, die keine Invalidenunterstiitzung fithren, 5. Anrechnung der vor
der Einfithrung der Invalidenunterstiitzung geleisteten Beitrage anf die Anwartschafts-
zeit, 6. Regelung der Wartezeiten und Aufstellung von Grundsidtzen fiir den Unter-
stiitzungsanspruch, 7. Anspriiche von Schwerkriegs- und Zivilbeschiddigten bei Ein-
filhrung der Invalidenunterstiitzung, 8. Beitragsleistung, Hohe und Zahl der zu leistenden
Beitrige und im Zusammenhang damit die Festsetzung der Hohe der monatlichen Unter-
stiitzungen,

Diese Hauptiragen neben einer Anzahl unwesentlicher Dinge beschiiftigten die
Kommission in verschiedenen Sitzungen, mit dem Resultat, dass fast einstimmig
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beschlossen wurde, sich auf folgende Richtlinien fiir die Invalidenunterstiitzung
in den Gewerkschaften zu beschrinken und diese den Vorstinden zu unter-
breiten:

1. Jedes Verbandsmitglied ist zur Leistung von Beitrdgen fiir die Invalidenunter-
stittzung nach Massgabe des Verbandsstatuts verpilichtet.

2. Zur Finanzierung dieses Unterstiitzungszweiges hat das Mitglied einen Zuschlag
zum Hauptkassenbeitrag zu zahlen, Dieser Zuschlag wird im Statut besonders aus-
gewiesen, weil als Grundlage fiir die Berechnung der iibrigen sozialen Unterstiitzungen
sowie fiir Streik und Massregelung nur der ordentliche Hauptkassenbeitrag zu gelten hat
(das entspricht einem Beschluss des Bundesausschusses vom 25. November 1927).

3. Verbandsmitglieder, die arbeitsunfihig und von der Invalidenversicherung oder
Angestelltenversicherung fiir invalide erklirt werden, konnen eine laufende Invaliden-
unterstiitzung erhalten. Dem Verbandsvorstand steht jederzeit das Recht zu, durch
einen von ihm zu bestimmenden Arzt eine Nachuntersuchung der Invaliditit vornehmen
zu lassen. Der Verbandsvorstand entscheidet auf Grund der erforderlichen Unterlagen,
ob ginzliche Invaliditit vorliegt. Ohne Anweisung des Verbandsvorstandes darf In-
validenunterstiitzung nicht ausgezahlt werden.

4, Ubertfretende Mitglieder, die einem anderen, dem Alligemeinen Deutschen Gewerk-
schaftsbund angeschlossenen Verband ohne obligatorische Invalidenunterstiitzung
angehoren, miissen die im Statut des neuen Verbandes vorgeschriebenen Beitrige ge-
leistet haben. Aus anderen Organisationen mit gleicher Unterstiitzungseinrichtung iiber-
getretene Mitglieder erhalten ihre bisherige Beitragsleistung fiir Invalidenunterstiitzung
angerechnet,

5. Die Hohe der Invalidenunterstiitzung richtet sich nach der Zahl und Hohe der
geleisteten Hauptkassenvollbeitrige. Der Unterstiitzungsbetrag ist zu berechnen nach
dem Durchschnittsbeitrag der letzten 260 Wochen. Als Richisdtze fiir die Hohe der
monatlichen Unterstiitzung sollen gelten: ’

Nach 520 Wochen- (Voll-) Beitrigen das 10fache- des Beitrages

i3] 780 ”» i1 ” ’” 12 ” » ”
» 1040 tH ’ ” ” 15 " ” (2]
3 1300 ” L8 33 ” 18 ” ”» L)
2 1560 i3] [ ” 2 20 it} ” i

Wichtig ist in diesen Richtlinien dieAblehnung der Altersunterstijtzung, die bei
Eintritt einer bestimmten Altersgrenze zu zahlen wire. Sie ist fiir die Ver-
binde untragbar. Sie iibernehmen mit der Unterstiitzung fiir ihre invaliden
Mitglieder ohnehin eine erhebliche soziale Last, die Staat und Gemeinden zu
tragen verpflichtet wiren. Die weiter gehenden Forderungen an die Gesetz-
gebung und an die soziale Verwaltung werden die Gewerkschaiten daher in
Zukunft mit noch viel grisserem Nachdruck vertreten, denn sie haben dazu die
moralische Aktivlegitimation. Fin Zuriick kann es in der Sozialversicherung
nicht geben. Die Gewerkschaften kénnen es auch nicht zulassen, dass unter
Berufung auf die Reichsgrundsitze iiber Voraussetzungen, Art und Mass der
offentlichen Fiirsorge die gewerkschaftliche Invalidenunterstiitzung auch nur zu
einem Teil auf die von den Wohlfahrtsimtern festzusetzende Sozialrente an-
gerechuet wird. Selbst mit der Zuschussunterstiitzung der Gewerkschaften
bleibt die Gesamtrente durchaus bescheiden.
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Die Nichtanrechnung der Beitrdge bei Ubertritten gemiss Punkt 4 der Richt-
linien mag zuniichst als eine unbillige Hirte erscheinen, weil seither nach § 9
der Bundessatzung die Anrechnung der geleisteten Beitrige zu erfolgen hat.
Doch ist das Risiko der Verbinde in der Invalidenunterstiitzung zweifellos
grosser als in den iibrigen statutarisch begrenzten Unterstiitzungszweigen. Weil
aber in der Mehrzahl der Verbinde die Mehrzahl der im ADGB. vereinigten Mit-
glieder in absehbarer Zeit im Fall der Invaliditit unterstiitzt werden, so wird die
Nichtanrechnung der Beitrige auf diesen Zweig bei Ubertritten nur auf Finzel-
fille beschrinkt bleiben. Im Zusammenwirken der Verbinde wird auch fiir diese
Fille eine Grundlage gefunden werden miissen, durch die derartige Ungerechtig-
keiten ausgeschlossen werden. Die Hohe der monatlichen Zuschussunterstiitzung
ist errechnet auf Vollbeitrige, wihrend der Beitragsteil fiir die Invalidenunter-
stiitzung in der Regel 5 bis hichstens 30 Pi. pro Woche betriigt.

Die Gewerkschaften bekommen mit der Einfithrung der Invalidenunterstiitzung
ein iiberaus wertvolles Bindemittel, das die Mitglieder an ihre Selbsthilfeorgani-
sationen zweifelsohne mehr als bisher fesselt und dariiber die Millionen noch
abseits stehender Arbeiter und Arbeiterinnen veranlassen wird, endlich den
Anschluss an ihren zusténdigen Verband zu vollziehen. An den alten, im Dienste
der Gewerkschaftsbewegung ergrauten Kimpfern erfiillen die Verbinde zugleich
eine aus sittlichem und sozialem Empfinden geborene Solidarititspflicht. Die
Jugend sorgt fiir das Alter und fiir seine eigene Zukunft. Dem Bestreben der
Werkleitungen, durch Neuerrichtung von Werkpensionskassen die Arbeitnehmer
den Gewerkschaften zu entfremden und damit den Boden fiir eine neue gelbe,
wirtschaftsfriedliche Werkvereinsbewegung zu ebnen, wird durch das Vorgehen
der Gewerkschaften zumindest ein erheblicher Riegel vorgeschoben. Die Arbeit-
nehmer haben nun nicht mehr nétig, sich auf Gedeih und Verderb an einen Be-
trieb auf Lebenszeit fesseln zu lassen, gewerkschaftliche Abstinenz zu iiben, nur
deshalb, um fiir angemessene Beitrige die ,,Segnungen* der Werkpensionskasse
vielleicht auch einmal geniessen zu diirfen. Der Gedanke, dass die Gewerk-
schaften mit der Einfithrung der Invalidenunterstiitzung ihren Grundsidtzen un-
treu wiirden und den Boden des Klassenkampfes verlassen konnten, ist durch
nichts begriindet und in der Praxis glinzend widerlegt, denn z. B. die graphischen
Verbdnde haben mit der Invalidenunterstiitzung nicht nur das prozentual
giinstigste und stabilste Organisationsverhiltnis, sondern im gewerkschaftlichen
Kampf mit den Unternehmern schon in der Vorkriegszeit fiir alle Verbinde vor-
bildliche Tarifvertrige fiir ihre Mitglieder durchgesetzt.

Die Einfithrung der Invalidenunterstiitzung in den Gewerkschaften ist geboren
aus dem Dringen der Mitglieder wegen der Sorge um ihr Alter. Getragen von
dem gegenseitigen Vertrauen zwischen Mitgliedschaft, Verbandsleitungen und
Bundesvorstand des ADGB,, ist in kurzer Zeit fiir Millionen Arbeiter und Ar-
beiterinnen ein Werk geschaifen worden, das eine gewerkschaftliche und soziale
Tat bedeutet.
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Objektive Rechtspflege
Ein Jahr Arbeitsgerichisbarkeit

Von Clemens Norpel

us Anlass des ersten Jahrestages der Titigkeit der neuen Arbeitsgerichts-

behorden sind sehr viele Jubildumsartikel erschienen, deren Verfasser fast
ausschliesslich Richter und Rechtsanwilte sind, also Personenkreisen ent-
stammen, die an sich an der Schaffung des Arbeitsgerichtsgesetzes keinen
inneren Anteil haben. Auch in der Arbeitgeberpresse sind es fast ausschliess-
lich Richter und Rechtsanwilte, die zu Wort kommen, was wiederum nicht
verwunderlich ist, weil ja auch die Arbeitgeber keine inneren Beziehungen zu
Sozialgesetzen haben, sondern sich nur einem Zwange fiigen, dem sie sich nicht
mehr entziehen konnen. Schopfer des Arbeitsgerichtsgesetzes wie aller iibrigen
Sozialgesetze sind die Gewerkschaften. Sie waren sehr zuriickhaltend in
Jubildumsartikeln, weil es fiir sie allein darauf ankommt, tagtdglich an der
Ausgestaltung und Kriftigung ihrer eigenen Schopfungen tatkriaftig zu arbeiten.

Als der Entwurf eines Arbeitsgerichtsgesetzes, aus dem schliesslich das
Arbeitsgerichtsgesetz selbst hervorgegangen ist, zur allgemeinen Debatte stand,
und als der sozialpolitische Ausschuss des Reichstages in monatelangen Ver-
handiungen zu den Einzelheiten dieses Entwurfs Stellung genommen hat, war
es nicht moglich, fiir die unzihligen Einzeliragen dieses Entwurfs allgemeines
Interesse zu erwecken, weil der Kampf der Rechtsanwéilte um ihre Zulassung
vor den Arbeitsgerichten alle anderen, viel wichtigeren Streitiragen vollkommen
aus der Aussprache verdriangt hat. So ist es auch nach Inkraftireten des
Arbeitsgerichtsgesetzes geblieben. Die Rechtsanwilte haben den Kampf gegen
ihre Ausschliessung vor den Arbeitsgerichten sofort erneut aufgenommen. Sie
haben einen Informationsdienst organisiert und Material gesammelt. Es ist
ihnen gelungen, den preussischen Justizminister fiir ihre Auffassungen zu
gewinnen: er hat in den Ausschussverhandlungen des verflossenen Preussi-
schen Landtages iiber den Justizetat zugegeben, dass infolge der gegenwiirtizen
Regelung viele Parteien, insbesondere Arbeitnehmer, keine Prozessvertreter
finden konnen. Der Preussische Landtag hat durch Beschluss vom 6. Mdrz 1928
die Reichsregierung ersucht, dafiir zn sorgen, dass der § 11 des Arbeits-
gerichtsgesetzes gedndert und die Rechtsanwaltschaft unbeschrinkt zur Ver-
tretung vor den Arbeitsgerichten zugelassen wird.

Es ist bezeichnend fiir die Zerrissenheit der deutschen parlamentarischen
Verhiltnisse, dass das Zentrum und die Demokraten im Reichstag fiir das
Arbeitsgerichtsgesetz und damit auch fiir den Ausschluss der Rechtsanwilte
gestimmt haben, wihrend die gleichen Parteien kurze Zeit danach im Preussi-
schen Landtag einen gegenteiligen Beschluss fassten, trotzdem, was ausdriick-
lich hervorgehoben werden muss, Sinn und Zweck der Formulierung des § 11
des Arbeitsgerichtsgesetzes bei der Beschlussfassung im Reichstag in all
ihren Konsequenzen genau so bekannt waren wie bei der Beschlussfassung im
Preussischen Landtag.
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Auch die nunmehr erschienenen Jubiliumsartikel lassen die eigentliche Be-
dentung des Arbeitsgerichtsgesetzes wiederum vollkommen in den Hintergrund
treten. Nur gewissermassen anstandshalber wird kurz darauf hingewiesen,
dass das Arbeitsgerichtsgesetz auch noch einen anderen Zweck hat als allein
die Zulassung der Rechtsanwilte in der ersten Instanz. Die entscheidenden
Teile samtlicher Artik®l beschiftigen sich erneut nur mit der Zulassung der
Rechtsanwiilte, und nur um die Bedeutung dieser einzigen Frage zu unter-
streichen, wird noch etwas eingehender erortert, ob es zweckmissig sei, dass
die Verbandsvertreter in einer Person als Arbeitsrichter und als Prozess-
bevollmichtigte titig sein sollen.

Durch die Nichtzulassung der Rechtsanwilte vor den Arbeitsgerichten ist
nach Ansicht der Rechtsanwilte die deutsche Rechtspflege und damit die
Grundlage des deutschen Rechtsstaates selbst erschiittert worden. Den deut-
schen Rechtsstaat wieder zu stabilisieren, fiir die Hochhaltung der Rechts-
pflege einzutreten, ist die Aufgabe, die sich die Rechtsanwiilte in ihrem Kampf
um ihre Zulassung gestellt haben.

Nur die Zusammenarbeit von Richtern und Rechtsanwilten konne die Rechts-
pflege auf wissenschaftlicher und kultureller Hohe erhalten. (Land- und Amts-
gerichtsrat Dr. Arnold im ,Berliner Anwaltsblatt, Mai 1928, Seite 4 und 5.)
Der Kampf um die Zulassung der Rechtsanwilte vor den Arbeitsgerichten sei
ein Kampf fiir das Recht. (Rechtsanwalt Dr. Ewald Friedlinder, ebenda,
Sejte 18.) Die schwere Kriankung, die man dem Rechtsanwaltstande durch seine
Entfernung von denArbeitsgerichten zugefiigt hat, solle man, je eher, desto lieber,
wieder gutmachen. (Justizrat Dr. Sawer, Kéln, in der ,Juristischen Wochen-
schrift®, 1928, Seite 1642.)

Die Auffassung von Arnold und Friedlinder, die unbestreitbar die Ansicht
des iiberwiegenden Teiles des Richterstandes und des Anwaltstandes wieder-
gibt, ist von den Gewerkschaften ganz entschieden abzulehnen; die von
Sauer gedusserte Meinung kommt der Wirklichkeit schon etwas ndher. DBei
dem Kampf um die Zulassung des Rechtsanwaltstandes vor den Arbeits-
gerichten handelt es sich nicht um das Ideal der Sicherung der Rechtspilege,
sondern um die materielle Sicherung des Rechtsanwaltstandes. Es soll gar
nicht bestritten werden, dass vielen Rechtsanwiilten auch die Rechtspflege sehr
am Herzen liegt, aber das wirkliche Motiv ist der Existenzkampf des Rechts-
anwaltstandes. Dieser Existenzkampf war ausschlaggebend bei der sehr er-
regten Auseinandersetzung der vor den Amtsgerichten zugelassenen Anwilte
mit den vor den Landgerichten zugelassenen Anwilten, als die ersteren ihre
Zulassung auch vor den Landgerichten erstrebten, weil sie bei der Be-
schrinkung allein auf die Amtsgerichte nur noch sehr schwer existieren
konnten. Dieselbe Existenzirage bildet die Grundlage fiir die gegenwirtigen
Auseinandersetzungen iiber die Finfilhrung des Numerus clausus (der Be-
schrinkung der Zulassung zum Rechtsstudium). Es ist eine Uberfiillung des
Juristenstandes zu verzeichnen, die die Lage vieler Rechtsanwilte tatsichlich
sehr schwierig gestaltet. Diese Tatsachen sind menschlich durchaus bedauer-
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lich, ebenso wie das Schicksal von hunderttausenden Arbeitern und An-
gestellten, die durch die Weiterentwicklung der Technik, durch neue Erfindungen
oder durch die Rationalisierung der Betriebe aus ihrem Beruf geworfen werden
und keine Hoffnung und Aussicht haben, iemals wieder Arbeit in ihm finden
zu kénnen. Aber ebensowenig wie deshalb diese Arbeiter- und Angestellten-
schichten verlangen konnen, dass die Entwicklung stillstehen soll, um ihre alt-
gewohnte Beschiftigung in der bisherigen Weise zu ermdglichen, ebensowenig
konnen die Rechtsanwilte verlangen, dass sich die Entwicklung nur den Inter-
essen ihres Standes anzupassen hat. Die Rechtsanwiilte sollten frei und ehrlich
bekennen, um was es bei ihrem Kampf geht. Sie sollten sich nicht hinter der
Hochhaltung der Rechtspflege verschanzen, weil sie auf diese Weise diejenigen
zwingen, die diesen Grund nicht anerkennen, die Debatte auf ein Gebiet zu
verschieben, dessen Erdrterung doch fiir beide Teile wenig angenehm ist.

Das in Jahrhunderten ausgebildete Institut der Rechtspilege, das als Rechts-
pflegeorgzane nur Richter und Rechisanwilte kennt, ist seit Jahrzehnten bereits
dadurch erschiittert, dass einmal vor den Amtsgerichten neben den Rechts-
anwilten auch Nichtjuristen als Prozessbevollmichtigte auftreten konnen, noch
entscheidender aber dadurch, dass bereits vor den Gewerbe- und Kaufmanns-
gerichten die Rechtsanwilte iiberhaupt ausgeschlossen waren. Insbesondere
gegen diesen Ausschluss hitten sich die Rechtsanwilte schon damals ebenso
wehren konnen, wie das nunmehr gegeniiber den Arbeitsgerichtsbehorden ge-
schieht. Wenn das nicht geschehen ist, so deshalb, weil man in den Kon-
kurrenten bei den Amtsgerichten nur Winkelkonsulenten gesehen hat, wahrend
man die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte wiederum nicht als Vollgerichte
anerkannt hat.

Die Behauptung, dass angeblich weite Personenkreise nach Inkrafttreten des
Arbeitsgerichtsgesetzes ihr Recht nicht mehr finden konnen, hitte von den
Rechtsanwiilten durchaus schon frither aufgestellt werden koénnen, denn der
Personenkreis, der gezwungen war, sein Recht vor den Gewerbe- und Kauf-
manusgerichten zu suchen, befand sich wiihrend des jahrzehntelangen Bestehens
dieser Gerichte genau in derselben Lage wie heute unter der Geltung des Ar-
beitsgerichtsgesetzes. Anderseits ist es gerichtsnotorisch, dass seit Inkrafttreten
des Arbeitsgerichtsgesetzes die Landarbeiter und die Hausangestellten iiberaus
zahlreich ihr Recht vor den Arbeitsgerichtsbehdrden suchen, wihrend sie, so-
lange fiir diese Schichten die Amtsgerichte zustindig waren, darauf verzichtet
haben, trotzdem sie die Moglichkeit hatten, Rechtsanwilte zu ihrer Vertretung
hinzuzuziehen. Aber diese Moglichkeit war eine theoretische, ebenso wie sie
es sein wiirde, wenn man heute die Rechtsanwilte vor den Arbeitsgerichts-
behdrden zuliesse. Kein Mensch kann von der Luft leben, und niemand wird das
auch nur zugemutet. Wer kein Geld hat, bekommt keinen Rechtsanwalt, und
wer nur mit Hilfe des Armenrechtes einen Rechtsanwalt bekommt, muss sich
dariiber klar sein, dass bei der geringen Spesenvergiitung dieser Rechtsanwalt
ausserstande ist, den grésseren Teil seiner Zeit gerade fiir die Vertretung solcher
Fille freizuhalten. Nichts liegt ferner, als etwa den Stand der Rechtsanwiilte
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zu verdidchtigen, aber diejenigen, die die Auffassung der Rechtsanwilte nichf
teilen, miissen schon das Recht fiir sich in Anspruch nehmen, die Dinge so dar-
zustellen, wie sie wirklich sind und, menschlich gesehen, auch gar nicht anders
sein konnen.

Wenn nunmehr der Rechtsanwaltstand nach Inkrafttreten des Arbeitsgerichts-
gesetzes den schirfsten Kampf fiir seine Zulassung aufgenommen hat, so nicht
deshalb, weil er die Rechtspilege hochhalten will, sondern weil er begriffen hat,
dass mit Inkrafttreten des Arbeitsgerichtsgesetzes ein neuer Grundsatz in der
Rechtspflege zur Anerkennung gekommen ist. Arbeitsrichter, Landesarbeits-
richter und Reichsarbeitsrichter, die von den wirtschaftlichen Vereinigungen
vorgeschlagen werden und dieselbenRechte wie dieBerufsrichter haben,Prozess-
bevollmichtigte, die von den wirtschaftlichen Vereinigungen gestellt werden
und ebenfalls dieselben Rechte wie die Rechtsanwiilte haben, sind auf den Plan
getreten. Die Organisation der Rechtspilege beginnt sich in ihren Grundlagen
zu dndern, so dass tatsdchlich die Rechtsanwilte ihren Kampf gegen das Ge-
werkschaftsmonopol vor den Arbeitsgerichtsbehdrden nur fiithren, um ihr eigenes
durchbrochenes Prozessvertretungsmonopol wieder aufzurichten. Dass ihnen
auf diesemm Wege die Gewerkschaften niemals folgen werden, ist so selbstver-
stindlich, dass es nur dieser Feststellung und keiner weiterenBegriindung bedarf.

Daher treffen die Behauptungen, die Gewerkschaften seien gegen die Rechts-
anwilte, weil sie das Verfahren verlangsamen und verteuern, und die Beteue-
rungen, dass diese Missstinde auch bei der Mitwirkung der Rechtsanwilte vor
den Arbeitsgerichtsbehtrden nicht wieder einreissen sollen, durchaus nicht den
Kern des Problems. Das Kernproblem ist vielmehr, dass die bisherige Rechis-
pilege rein individualistisch war, wihrend es den Gewerkschaften gelungen ist,
die kollektivistische Rechtspilege im Arbeitsgerichisgesetz, wenigstens zu einem
erheblichen Grade, zur Anerkennung zu bringen.

Weil das aber so ist, sprechen die Félle, die von den Rechtsanwilten zur
Begriindung angefiihrt werden, dass sich ndmlich aus der jetzigen Fassung des
§ 11 des Arbeitsgerichtsgesetzes Missstinde ergeben, durchaus nicht fiir,
sondern vielmehr gegen das Verlangen der Rechtsanwilte auf Zulassung vor
den Arbeitsgerichtsbehtrden. R

Es wird den Gewerkschaften vorgeworfen, dass sie aus grundsitzlichen
Erwigungen noch nicht einmal in der Lage seien, ihre eigenen Mitglieder zu
vertreten. Ein Arbeiter, der ausdriicklich auf seinen Tariflohn verzichtet hat
und nach lingerer Zeit den Tariflohn einklagen will, werde von dem Bevoll-
méchtigten der Gewerkschaften nicht energisch vertreten, weil die Gewerk-
schaften gegen eine derartige Schmutzkonkurrenz eingestellt seien. Ein
‘Gewerkschaftssekretir habe es abgelehnt, als Prozessbevollmichtigter in einem
Streitfalle aufzutreten, in dem seine Gewerkschaft grundsitzlich eine gegen-
teilige Auffassung vertritt. Ebenso sei die Prozessvertretung von einem Ge-
werkschaftsvertreter niedergelegt worden, nachdem- bekanntgeworden war,
dass das vertretene Betriebsratsmitglied sich schriftlich an die Leitung des
Unternehmens gewandt hatte mit der Versicherung, dass es besonders bestrebt
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gewesen sei, die Interessen des Unternehmens zu unterstiitzen. (Rechtsanwalt
Dr. Ewald Friedlinder im ,,Arbeitgeber 1928, Seite 323.) Wiren Rechtsanwiilte
zu den Arbeitsgerichten zugelassen, dann wiirden in solchen Fillen die Inter-
essen dieser Arbeiter durch Rechtsanwélte vertreten werden konnen, und wenn
ein Rechtsanwalt nicht in der Lage wire, einen solchen Fall zu vertreten, weil
er selbst eine andere Meinung dariiber habe, so konne er einen anderen Anwalt
namhaft machen, der in der Lage wire, mit voller Uberzeugungskrait den
Streitfall zu vertreten. (Rechtsanwalt Dr, Ewald Friedlinder im ,Berliner
Anwaltsblatt®, Mai 1928, Seite 15.) Wiederholt hitten Gewerkschaftssekretire
Vergleiche abgelehnt, um grundsitzliche Entscheidungen zu erreichen. (Rechts-
anwalt Dr. Hess in der ,,Juristischen Wochenschrift®, 1928, Seite 1638.)

Diese Auffassung ist eine geradezu unbegreifliche Verkennung des Wesens
des modernen kollektiven Arbeitsrechtes. Sie ist rein individualistisch. Die
Bedeutung des Arbeitsgerichtsgesetzes liegt gerade darin, dass mit diesen indi-
vidualistischen Grundsidtzen Schluss gemacht werden soll. Das ist ja gerade
der Krebsschaden des Zivilrechts, dass alles mit allen Mitteln vertreten wird,
dass jeder versucht, mit Hilfte tiichtiger Anwilte durch die Maschen der Gesetze
zu schliipfen, und dass das Gesamtinteresse des Volkes in der Rechtspilege
gar keine Rolle spielt, weil das egoistische Interesse des Individunms allein
ausschlaggebend ist. Die Gewerkschaften, die das Recht der Arbeiter selbst
geschaffen haben, die Gewerkschaften, die die Triger der Tarifvertrdge sind,
konnen und diirfen nicht dulden, dass ihre im Interesse der Gesamtheit der
Arbeiterklasse vertretenen Grundsitze von jedem Egoisten und Querulanten
durchbrochen werden. Wenn eine Klage gegen den Willen der Gewerkschaften
von einem FEinzelmitglied gewonnen wird, dann laufen diese Urteile bei dem
bekannten Préijudizienkult durch die Fachpresse und verwischen und verzerren
den Sinn des kollektiven Arbeitsrechts. Es ist nicht die Aufgabe der kollektiven
Rechtspilege, das missverstandene Recht eines Individuums durchzusetzen und
damit das wirkliche Recht grosser Personenkreise zu untergraben. Es ist keine
ehrenvolle Aufgabe, die sich die Rechtsanwilte stellen, wenn sie ihre Hilfe fiir
diejenigen Fille anbieten, deren Vertretung die Schépfer des kollektiven Ar-
beitsrechtes ablehnen, um das Rechit von Millionen Arbeitern und Angesteliten
nicht zu gefihrden. Auch die Austragung der Streitigkeiten vor den Arbeits-
gerichtsbehorden ist ein Teil des Arbeitskampfes.

»Der Arbeitskampf soll in der arbeitsgerichtlichen Sireitigkeit erster Instanz aus-
schliesslich unter den DBeteiligten ausgetragen und von ihnen selbst unter Mitwirkung
eines unparteiischen rechtsgelehrten Vorsitzenden entschicden werden. Bei diesem
Streit mit gleichen Waifen soll bis zur Endentscheidung kein dem Streite fernes Element,
wie es nach Ansicht des Gesetzes der Rechtsanwalt ist, ausser dem Vorsitzenden
mitwirken. (Dr. Bendix im ,Arbeitsrecht®, Juni 1928, Sp. 323.)

Der immer wiederholte Hinweis, dass der Gesetzgeber die Konsequenzen
des § 11 des Arbeitsgerichtsgesetzes nicht gewollt habe, oder dass der Gesetz-
geber sich iiber die Tragweite dieser Gesetzesbestimmung im unklaren gewesen
sei, ist eine Beleidigung des Gesetzgebers und der Gewerkschaften. Man muss
den Eindruck gewinnen, als wiren die Gewerkschaften nur widerwillig ge-
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duldete Einrichtungen, wihrend sie in Wirklichkeit eine Kulturbewegung dar-
stellen, ohne die es gar nicht moglich wire, der Verhiltnisse im heutigen
Staats- und Wirtschaftsleben iiberhaupt Herr zu werden. In den Artikeln 159
und 165, Absatz 1 der Reichsverfassung haben sich die Gewerkschaften ihre
Anerkennung als Veriretung der Arbeiterklasse erstritten. Der juristische
Streit, ob Artikel 159 der Reichsverfassung neben dem Schutz zur Organisation
auch den Schutz vor der Organisation enthilt, ist vollkommen iiberfliissig. Der
Schutz vor der Organisation ist immer gewihrleistet. Selbst unter dem
Sozialistengesetz war es durchaus gestattet, sich keiner Organisation anzu-
schliessen und auf seine Rechte zu verzichten. Infolgedessen kommt iiberhaupt
nur der Schutz des Beitrittes zu einer Organisation in Frage. Daher kann keine
Rede davon sein, dass das Arbeitsgerichtsgesetz insoweit verfassungswidrig
ist, weil es die Freiheit vor der Koalition nicht gewihrleistet, wie immer wieder
unter Verkennung der tatsdchlichen Verhiltnisse behauptet wird (z.B. von
Landrichter Dr. Franke im ,Berliner Anwaltsblatt*, Mai 1928, Seite 8).

.~Der blosse Wunsch, unabhingig zu bleiben oder Beitrige zu sparen, die Abneigung
gegen den Zusammernschluss mit Berufsgenossen, ist kein Interesse, das gegen Be-
nachteiligung schiitzen kann. Denn die Organisierung der Arbeitnehmer ist eine soziale
Notwendigkeit und die Grundlage des heutigen Arbeitsrechtes.”* (Potthoff im , Arbeits-
recht”, Juli 1928, Sp. 418, siche weiter Potthoff in der ,Arbeitsrechts-Praxis®, Juli 1928,
Leitartikel: ,,Das Koalitionsrecht®.)

Das von den Rechtsanwilten in den Vordergrund der Erérterung gestellte
Schicksal der Unorganisierten kann an der hier vertretenen Auffassung nichts
dndern.

»Was niitzt die ganze auf hochster Stufe stehende Sozialgesetzgebung, wenn Tausende
von denen, denen sie eigentlich zugute kommen soll, praktisch nicht die Moglichkeit
haben, ihre Anspriiche aus dieser Gesetzgebung auch gerichtlich zum Austrag zu
bringen und damit dann also auch zu verwirklichen?* (Landrichter Dr. Franke im
.Berliner Anwaltsblatt®, Mai 1928, Seite 7.)

»verschiedentlich sind, wie mir personlich bekannt ist, Rechtsuchende nur deshalb
einer Organisation beigetreten, um sich vor dem Arbeitsgericht vertreten lassen zu
konnen.” (Rechtsanwalt Dr. Wassermann, ebenda, Seite 12.)

Auch diese beiden Ausserungen beweisen nur eine vollkommene Verkennung
des Wesens des kollektiven Arbeitsrechtes. Die Sozialgesetze sind nicht vom
Himmel gefallen. Das Arbeitsgerichtsgesetz ist nicht geschaffen worden, weil
irgendwelche gute Menschen es so wollten. Die Gewerkschaften haben viel-
mehr die Anerkennung bzw. Erweiterung der Arbeiterrechte gegen den mehr
oder minder grossen Widerstand aller iibrigen Volkskreise durchsetzen miissen.
Wer in diesem Kampfe ideell und materiell als Mitglied der Arbeiterklasse
beiseite steht, darf sich nicht beklagen, wenn ihm in dem einen oder anderen
Falle die Durchsetzung der ihm nur durch die Tétigkeit der Gewerkschaften zu-
stehenden Rechte erschwert ist. ,

Vorenthalten werden diese Rechte den Organisierten jedenfalls nicht. Das
Tarifrecht, das Betriebsriterecht, das Schwerbeschidigtenrecht usw. ebenso
wie die Arbeitsgerichtsbehdérden kommen auch dem Unorganisierten zugute.
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Um diese Rechte voll auszuniitzen, hat er nur nétig, Mitglied einer Gewerkschaft
zu werden, was durchaus zumutbar ist. In diesem Sinne ist es keine Katastrophe,
wenn eine auswirts wohnende nicht arme Partei hohe Reisekosten aufwenden
muss, weil sie mangels Zugehorigkeit zu einer Organisation keinen Prozess-
vertreter finden kann. Der Unorganisierte kann sein Recht wahrnehmen. Er
hat nur die Wahl zwischen den hoéheren Kosten der Reise und den wesentlich
geringeren Kosten des Beitritts zu einer Gewerkschaft.

Noch niemand ist auf die unmogliche Idee gekommen, dass der Unorganisierte
die Schlichtungsinstanzen anrufen kann, um sein Arbeitsverhiiltnis tarifvertrag-
lich regeln zu lassen, weil die Regelung mit dem Arbeitgeber im Betrieb zu
keinem fiir den Unorganisierten annehmbaren Resultat gefiihrt hat. Nur die
Gewerkschaiten konnen diese Aufgabe erfiillen. Durch die Allgemeinverbind-
licherkldrung werden Aussenseiterarbeitgeber bzw. Arbeiter und Angestellte
den von den Gewerkschaiten geschaffenen tariflichen Arbeitsbedingungen mit
gesetzlicher Wirkung unterstellt, Also auch hier wird die Freiheit des Indivi-
duums im Interesse der Klasse beschriinkt, wie sich ja jede Freiheit nur inner-
halb der Schranken der Interessen der Gesamtheit auswirken kann.

Durch die Tarifvertrige schaifen die Gewerkschaften Recht fiir 12 Millionen
Arbeiter und Angestellte, mit Familienangehoérigen also fiir die gute Hilfte des
deutschen Volkes. Zwischen den Schlichtungsinstanzen als Verwaltungsbehdrden
und den Arbeitsgerichten als Rechtsprechungsorganen besteht heute nicht mehr
der grundsétzliche Unterschied.

w»Danach ist die iiberlieferte Unterscheidung von Rechtsprechung und Verwaltung keine
grundsitzliche mehr, wie im Interesse des Biirgertums angenommen und als herrschende
Ansicht verbreitet worden ist und auch aus geschichtlichen Griinden durchaus ver-
stdndlich und berechtigt war, sondern nur eine graduelle. Es handelt sich um staat-
liche Machtausiibung nicht verschiedener Art, sondern nur mit verschiedenen technischen
Mitteln. (Dr. Bendix im , Arbeitsrecht", Juni 1928, Sp. 329/330.)

~Wenn man die Arbeitsgerichte als eine ,,Gefdhrdung der Autoritit des Staates des-
halb ansieht, weil sie den Staat und die Bevlkerung in Abhiingigkeit von Organi-
sationen bringen, die vielfach gar nicht daran denken, auf das gemeinsame Staats-
interesse Riicksicht zu nehmen, so muss demgegeniiber darauf hingewiesen werden,
dass die gleichen Organisationen auch die Tarifnormen, also materielles Recht, zu
schaffen befugt sind, und dass es durchaus folgerichtig ist, wenn der Staat, der diesen
Organisationen einen Teil seiner gesetzgeberischen Funktionen iibertrigt, ihnen auch
das Recht zuerkennt, iiber die Auswahl der Beisitzer zu befinden.* (Landgerichts-
direktor Sello im ,Arbeitsgericht®, Juli 1928, Sp. 266/267.)

»Als Ausweg bleibt meines Erachtens nur iibrig: entweder die Rechtsanwilte zuzu-
lassen — dafiir ist wohl kaum Aussicht — oder aber die Verbandsvertreter durch
Gesetz zu verpflichten, sich vom Gericht als Vertreter bestellen zu lassen. Diese werden
sich dariiber auch nicht beklagen konnen; liegt die Vertretung doch durchaus in folge-
richtiger Durchfilhrung des kollektivistischen Prinzips. Diesen Kollektivismus kann
man doch nicht nur auf die Gewerkschaftszugehorigkeit, man muss ihn vielmehr auf
die Berufsverbundenheit abstellen. Diese Maoglichkeit der Bestellung der Verbandsver-
treter wiire dann natiirlich auch fiir die Vertretung armer Parteien zu ermbglichen.”
(Amtsgerichtsrat Kannapke im , Atbeitsgericht”, Juni 1928, Sp.281.)
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Auch dieser letzteren Meinungsdusserung ist grundsitzlich zuzustimmen,
wenn hier auch die Gewerkschaften selbst noch erhebliche Bedenken haben. Fs
ist mehr als menschlich verstindlich, dass diejenigen, die ideell und materiell
die Mittel aufbringen, um die Existenz der Arbeiter und Angestellten zu sichern
und zu verbessern, und iiberdies gezwungen sind, das auch gegeniiber den-
jenigen zu tun, die sich an diesem grossen Befreiungskampf gar nicht be-
teiligen, nicht gerade mit besonderer Freude auch noch im Einzelfalle den
Unorganisierten die Kastanien aus dem Feuer holen. Trotzdem bleiben die
Gewerkschaften auch verfassungsmiissig die Vertreter der Arbeiterklasse. Den
Unorganisierten ist eindringlich klarzumachen, dass sie nicht linger abseits
stehen diirfen. Im iibrigen miissen sich die Gewerkschaften, ob sie wollen oder
nicht, mittelbar und unmittelbar der Unorganisierten annehmen, schon deshalb,
um durch deren Interesselosigkeit nicht die Rechte der organisierten Atbeiter
und Angestellten zu gefihrden.

Schliesslich wird den Gewerkschaften gegeniiber immer erneut behauptet,
dass sie das objektive Recht gefihrden, und dass sie auf diese Weise die Staats-
grundlagen erschiittern. Was ist objektiv? Wenn heute eine objektive Recht-
sprechung gefordert wird,dann geschieht das fast niemals ohne Hintergedanken.
Die Richter und die Rechtsanwilte glauben sich aus dieser schwierigen
Situation zu retten, indem sie an Stelle von objektiv die formal-juristische
Auslegung gesetzlicher Bestimmungen setzen, also indem sie die Fiktion
schaffen, dass es méglich sei, abseits des Lebens Entscheidungen treffen zu
konnen. Dass das nicht moglich ist, braucht nicht erst noch an dieser Stelle
bewiesen zu werden. Jeder Mensch ist mehr oder weniger im Banne seiner
Herkunft, seiner Erziehung, seiner Umgebung, seines Willens. Infolgedessen
hat der Staat sich aus dieser schwierigen Situation gerettet, indem er die
Objektivitit des Richters dadurch glaubt sicherstellen zu konnen, dass der
Richter in seiner Stellung weitgehend unabhéngig ist. An die Stelle von obijektiv
ist also unabhingig getreten. Der Erfolg ist, wie insbesondere die Recht-
sprechung im Strafrecht bewiesen hat, nicht gerade iiberzeugend. Immerhin
konnen auch an dieser Stelle keine Vorschlige unterbreitet werden, die eine
absolute Objektivitdt unbedingt sicherstellen. Deshalb hat das Arbeitsgerichts-
gesetz ja gerade neben den Berufsrichter die Richter gestellt, die von den wirt-
schaftlichen Vereinigungen vorgeschlagen werden, damit diese jhre Auffassung
dem Berufsrichter eindringlich klarmachen konnen, und damit dadurch die Ge-
wihr gegeben ist, dass die Entscheidungen des Berufsrichters nicht nur auf
Grund rein formalen Rechtes, sondern unter Beriicksichtigung der Auffassung
der Klassen gefdllt werden. Nichts ist dann natiirlicher und selbstverstind-
licher, als dass vor den Arbeitsgerichten auch klassengebundene Prozessver-
treter auftreten miissen.

»Die Gewerkschaften bewirtschaften durch ihre Vertretungen in den Organen der
neuzeitlichen Arbeitsverfassung, den Tarifgemeinschaften, Schlichtungsbehdrden, Arbeits-
dmtern, Arbeitsgerichten, ihre eigenen Schopfungen, die Arbeitgeberverbinde dagegen
treten auf als thr Widerpart.* (Richard Seidel in der »Qesellschaft”, Juli 1928, Seite 83.)
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Die Einstellung der Arbeitgeberklasse zum kollektiven Arbeitsrecht ist negativ.
Die Einstellung der Arbeitnehmerklasse, vertreten durch ihire Gewerkschafien,
muss dagegen positiv sein. Anders wiren wir heute noch nicht einmal zu den
Ansiitzen des kollektiven Arbeitsrechts gekommen. Der Rechtsanwalt, der an
demselben Tage in verschiedenen Streitigkeiten Arbeitgeber, Arbeiter und An-
gestellte hintereinander vertreten will, kann weder eine positive noch eine
negative Einstellung zum Kollektivismus gewinnen. Er ist gezwungen, nach den
individualistischen Grundsitzen des biirgerlichen Rechtes zu versuchen, das
Beste jeweils herauszuholen und im Streitfalle des Arbeitgebers zu begriinden,
was er im darauffolgenden Streitfall des Arbeiters oder des Angestellten wider-
legen muss, wenn er nicht in die unmdgliche Lage geraten will, gegen die
Individualinteressen seines Mandanten zu handein. Hieraus wiirde sich bei Zu-
lassung der Rechtsanwilte vor den Arbeitsgerichten geradezu zwangldufig
ergeben, dass sich dieselben frither oder spéter klar werden miissen, ob sie den
Kollektivismus bekimpfen oder ob sie ihm dienen wollen. Beides ist anf die
Dauer jedenfalls nicht moglich. Dann wiirden wir aber dieselben Verhiltnisse
haben, wie sie heute ganz natiirlich durch die Prozessvertretung seitens der
Beauftragten der wirtschaftlichen Vereinigungen selbst bestehen. Nur wiirde dann
immer noch bei den Rechisanwilten die innere Einstellung ebenso naturnot-
wendig fehlen. Die Prozessvertreter der Gewerkschaften vor allen Dingen ver-
treten auch vor den Arbeitsgerichtshehdrden ihre Uberzeugung und ihre positive
Einstellung zu dem kollektivistischen Gehalt aller neueren arbeitsrechtlichen
Gesetze. Diese positive Einstellung zum Kollektivismus ist Voraussetzung wirk-
licher Objektivitdt, weil nur sie dem Sinn des modernen Arbeitsrechtes gerecht
werden kann, und eine Rechtsprechung, die sich auf dieser Basis bewegt, ist so
obiektiv, wie das iiberhaupt nur moglich ist.

Dabei lehnen wir eine Rechtsprechung durchaus ab, wie sie von einer Kammer
des Berliner Arbeitsgerichtes geiibt wird (,,Der Arbeitgeber®, 1928, Seite 313,
314 und 319). Wenn ein Richter ein vom Staate versprochenes, aber noch nicht
erlassenes QGesetz durch sein Urteil ersetzen will, oder wenn eine eindeutige
gesetzliche Bestimmung wie der § 11 des Arbeitsgerichtsgesetzes von dem-
selben Richter.einfach als verfassungswidrig bezeichnet und das Gegenteil von
dem getan wird, was der Gesetzgeber ausdriicklich vorgeschrieben hat, dann
hat das weder mit Obiektivitit noch mit Rechisprechung das geringste zu tun.
Wiirde diese Praxis einreissen, dann wiirden allerdings die Grundlagen des
Staates nicht nur erschiittert sein, sondern in sich zusammenbrechen.

Mit dieser Stellungnahme zur objektiven Rechtsprechung ist bereits auch
erortert worden, ob innerhalb der Arbeitsgerichisbehdrden die Ausiibung des
Richteramtes und die Titigkeit als Prozessbevollmichtigter durch dieseiben
Vertreter der wirtschaftlichen Vereinigungen erfolgen sollen. Dass sie erfolgen
kann, ist jedenfalls nach § 41 der Zivilprozessordnung nicht zu bestreiten und
wird auch nicht bestritten. Dass sich praktische Schwierigkeiten ergeben,
braucht ebenfalls nicht geleugnet zu werden. Grundsitzlich ist jedoch die
Ausiibung einer solchen Doppeltdtigkeit zu beiahen. Diejenigen, die die Trennung
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vertreten, gehen wiederum von rein individnalistischen Grundsitzen aus. Fr-
freulich ist es jedenfalls, dass hier auch arbeitgeberseits die kollektivistische
Ansicht vertreten wird. Der Geschiftsfithrer der Vereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde, Dr. jur. Gerhard Erdmann, sagt zwar grundsitzlich, dass
die Arbeitsrichter, Landesarbeitsrichter und Reichsarbeitsrichter ebenso wie der
Berufsrichter Recht zu sprechen haben, wobei Obijektivitit und Uberparteilich-
keit Voraussetzung seien. Er fihrt dann aber wortlich fort:

»Bei vollster und tiberzeugter Anerkennung dieses Grundsatzes wird jedoch anderseits
auch niemand leugnen konnen, dass die Laienbeisitzer dem gesetzgeberischen Grund-
gedanken zufolge vor allem dazu berufen sind, in allen den Parteien eigentiimlichen
Berufsangelegenheiten auf Grund ihrer besonderen Berufs- und Sachkunde einmal zur
Aufklirung des Tatbestandes mit beizutragen, dariiber hinaus aber auch besonders dem
berufsrichterlichen Vorsitzenden die zur Fillung eines zutreffenden Urteils erheblichen
Aufklarungen iiber die allgemeine soziale und wirtschaftliche Daseins- und An-
schauungswelt sowie iiber das allgemeine Rechts- und Moralempfinden der ihnen nahe-
stehenden Berufsgruppen zu iibermitteln. Dies bedingt, dass der Laicnbeisitzer uuter
nochmaliger Betonung des fiir ihn in erster Reihe massgebenden Grundsatzes objektiver
rechtsprechender Titigkeit notwendigerweise und zweifellos auch vom Gesetzgeber
gewollt mit einer bestimmten, und zwar der ihm nahestehenden Berufsgruppe eigen-
tiimlichen Berufsideologie seine Funktionen im Arbeitsgericht ausiiben wird, ohne damit
etwa vom objektiven Richter zum einseitigen Interessenvertreter zu werden.” (,,Der
Arbeitgeber®, Juli 1928, Seite 315.)

Dem ist nichts hinzuzufiigen. Man hiitte nur kiirzer sagen konnen, dass die
Arbeitsrichter usw. klassenmissig gebunden sind.

»Sie sind die Arbeitsbriider und Kampigenossen ihrer Parteien und werden durch
deren Vertrauen in ihr Amt berufen, damit sie ihre gemeinschaftliche Parteieinstellung
im QGericht zur Geltung bringen, natiirlich innerhalb des Rahmens der mehrdeutigen
Gesetze. Die Haltung der Partei zum Beisitzer und des Beisitzers zur Partei #ndert
sich im wesentlichen nicht, ob er die Funktion als Richter oder als Prozessvertreter
ausiibt. In beiden Fillen ist er und soll er sein der mit den Arbeitsnéten seiner Partei
vertrante Kampigenosse.* (Dr. Bendix im ,,Arbeitsrecht”, Juni 1928, Sp. 326.)

,Durch die Bestellung von klassengebundenen Beisitzern zu Richtern soll die Erkenntnis
des typisch-sozialen Inhalts des Rechtsstreites erleichtert werden, wihrend anderseits
die Person des Vorsitzenden die Gewidhr der Neutralitit im Kampf der Berufsschichten
zu bieten hat'* (Dr. Fraenkel in der ,Neuen Zeitschrift fiir Arbeitsrecht®, Juli/August
1928, Sp.408.)

Der Kampt der Rechtsanwiilte um ihre Zulassung vor den Arbeitsgerichten wird
also auf den scharfsten grundsdtzlichen Widerstand der Gewerkschaiten stossen.
Dies zu begriinden und frei und offen herauszustellen, damit nicht dauernd unter
dem Deckmantel der Objektivitit und der Verfolgung von Idealen um die Kern-
probleme herumgeredet und -geschrieben werden kann, war Zweck dieses
Aufsatzes.
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Reform des Schlichtungswesens

Von Bruno Broecker

D ie Diskussion iiber das staatliche Schlichtungswesen, die bisweilen weniger
in grundsiitzlicher als durch den jeweiligen besonderen Fall bestimmter
Form gefiihrt wurde, ist in letzter Zeit wieder vertieft worden. In den Bléttern
der Gewerkschaften wie der Arbeitgeber, in arbeitsrechtlichen Zeitschriften, aber
auch in politischen Tageszeitungen beschiftigen sich lange Artikel mit dieser
Frage. Wollte man annehmen, dass diese Ausserungen ein getreues Bild der
Gesamtstimmung gegeniiber dem Schlichtungswesen geben, so bliebe in der Tat
nur die Forderung: Weg mit diesem Schlichtungswesen, fort wenigstens mit der
Verbindlicherklirung! Denn in fast allen diesen Ausfithrungen aussern sich, mit
verschiedenen Begriindungen, Unwille und Missstimmung, wenn nicht gegen
das staatliche Schlichtungswesen iiberhaupt, so doch gegen den Schlichtungs-
zwang. Man konnte sich also vielleicht wundern, dass die heutige Schlichtungs-
verordnung, die in keinem Lager mehr Freunde zu haben scheint, immer noch
besteht, und dass insbesondere auch die Verbindlicherkldrung nach wie vor nicht
nur rechtlich, sondern auch praktisch wirksam ist. Es bleibt nur der Schluss
iibrig, dass schliesslich keine einflussreiche Instanz die Verantwortung auf sich
nehmen mochte, das heutige System zu beseitigen, ochne ein neues, besseres an
seine Stelle zu setzen. Ein Versuch, Richtlinien fiir diese Reform zu finden,
wurde in meinem Aufsatz ,,Wirtschaiftliche Selbstverwaltung und staatliche
Schlichtung®') unternommen. Ausgehend von den damals vertretenen Auf-
fassungen, soll heute noch zu einigen Ausfilhrungen Stellung genommen werden,
in denen an verschiedenen Stellen die Frage des Schlichtungswesens errtert
wiurde.

Der sozialpolitische Mitarbeiter der ,,Deutschen Allgemeinen Zeitung*?) hatte
die Freundlichkeit, seinem sehr ausfiihrlichen Artikel iiber ,Die Krise des
Schlichtungswesens®?) ein Zitat aus meinem Aufsatz voranzusetzen. Dieses Zitat
gibt einige Argumente wieder, die die Gegner des Zwangstarifs aus dem gewerk-
schaftlichen Lager mit besonderem Nachdruck und, wie ich hinzufiigen mochte,
mit besonderer Uberzeugungskraft ins Feld fithren: ndmlich die Betonung der
Notwendigkeit, dass die Verantwortlichkeit der Entscheidung iiber den Vertrags-
abschiuss bei den Organisationen bleiben miisse und der Staat nur unverbind-
liche Schlichtungshilie zu leisten habe. Wenn der Verfasser des Artikels in
der ,Deutschen Allgemeinen Zeitung® diese Ablehnung des Zwangstarifes als
Standpunkt ,,der freien Gewerkschaften* wiedergibt, so liegt insofern ein
Missverstindnis vor, als aus meinem Artikel deutlich hervorging, dass die Aui-
fassungen iiber die Verbindlicherklirung auch innerhalb der freien Gewerk-

) ..Die Arbeit' 1928, Heft 3 und 4, S.144f, und S.213f. — Vgl. dazu den zustimmenden Aufsatz von
S, Aufhduser: ,,Staatliches Schlichtungswesen** in ,Unser Weg** 1928, Heft 7, S.106. — Siehe auch den
Bericht iiber die 10, Bundesausschusssitzung des ADGB. am 24. und 25. November 1927 in der ,,Arbeit'* 1927,
Heft 12, S.857 (Abschnitt ,,Schlichtungswesen® in der arbeitsrechtlichen Rundschau).

2) Der Artikel des uns bekannten Verfassers erschien ohne Namennennung, weshalb auch wir auf Namen-

nennung verzichten.
3) ,,Deutsche Allgemeine Zeitung'* 1928, Nr. 311.
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schaften nicht ganz einheitlich sind, und als ja auch mein Artikel den Zwangs-
tarif unter bestimmten Voraussetzungen (auf Antrag einer Gewerkschaft oder
bei Allgemeininteresse von Amts wegen) bejahte. Dieses Missverstindnis ist
insofern nicht von erheblicher Bedeutung, als der Verfasser sich im Laufe seiner
Ausfithrungen nicht weiter mit den Gedankengingen und ebenso nicht mit dem
Endpostulat meines Artikels befasst, sondern ausgehend von einer von ihm an-
genommenen allgemeinen Vertrauenskrise gegeniiber dem Schlichtungswesen
nach eingehender Kritik des heutigen Systems eine Reihe von Reformvorschliagen
macht.

Sich mit dieser Kritik und diesen Reformvorschligen in der gebotenen Kiirze
auseinanderzusetzen, soll Hauptaufgabe dieses Artikels sein.

Der Verfasser legt Wert darauf, zu betonen, dass er die Gefahr der behord-
lichen Einwirkung auf die Arbeitsbedingungen nicht in erster Linie in einer
mangelnden Beriicksichtigung wirtschaftlicher Notwendigkeiten oder der Nivel-
lierung der Arbeitsbedingungen sieht. Wohl nicht mit Unrecht weist er darauf
hin, dass auch das Ergebnis eines Kampfes nicht allein durch wirtschafts- und
sozialpolitische Zweckmiissigkeit, sondern durch das Krifteverhiltnis der
kdmpfenden Parteien bestimmt werde, und dass die kollektive Regelung der
Arbeitsbedingungen gewisse zwangsliufige Tendenzen zur Vereinheitlichung
dieser Bedingungen in sich berge. Viel wichtiger erscheint dem Verfasser, dass
durch das geltende Schlichtungssystem ,die Verantwortlichkeit der sozialen
Parteien vernichtet” werde, dass es eine ,,verlogene und iibertriebene Taktik in
die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern® getragen habe, dass
es sie in unbegriindete Forderungen hineinsteigere, gestellt zu dem Zweck,
wenigstens ein Minimum an Erfolg nach Hause zu bringen; das herrschende
System mandvriere also die Parteien auseinander, wihrend der Druck des
frilheren Risikos sie einander angenihert habe.

Es kann, will man diese These auf ihire Berechtigung hin priifen, dahingestellt
sein, ob die Behauptung des Verfassers, soweit sie sich auf die Forderungen
der Gewerkschaften bezieht, in tatséichlicher Hinsicht zutrifft. Denn inwieweit eine
Lohnforderung als iibertrieben hoch bezeichnet werden kann, wird in den meisten
Fillen von dem sozialen Standort des Beurteilers abhingen und eine unbeein-
flusste Information iiber die privatwirtschaftliche Lage der in Frage kommenden
Betriebe und Gewerbe voraussetzen. Dagegen scheint uns der Verfasser doch
wohl bei seinen Schlussfolgerungen zu iibersehen, dass eine gewisse Zuspitzung
der beiderseitigen Forderungen mindestens im Anfangsstadium die Eigentiim-
lichkeit einer jeden Verhandlung iiber gegenseitige Leistungen sein diirfte, deren
Ausmass als solches noch unbestimmt und,im Laufe der Verhandlungen ver-
anderlich ist. Wenn der Verfasser glaubt, dass Zuspitzungen der Forderungen
in der freien Verhandlung — die iibrigens normalerweise, manchmal allerdings
nur auf schriftlichem Wege, auch dem Schlichtungsverfahren voranzugehen
pflegt — mindestens dann vermieden werden konnten, wenn die Moglichkeit des
Kampfes um diese Forderung im Hintergrunde steht, so ist jedenfalls fest-
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zustellen, dass mindestens die Mdoglichkeit des Kampfes auch heunte in keinem
Fall (von den lebenswichtigen Betrieben abgesehen) ausgeschlossen ist. Kann
doch die vom Verfasser behauptete Organisationstaktik, welche die Verant-
wortung fiir ein im Verhdlinis zur Forderung geringes Verhandlungsergebnis
auf den Schlichter abschiebt, iiberhaupt mit Erfolg nur angewandt werden im
Fall der Verbindlicherkldrung; denn bei freiwilliger Annahme des Schieds-
spruchs unterliegt dieser ja der Priifung durch die Beteiligten, und es wird iiber
seine Annahme oder Ablehnung nicht etwa nur im Hinblick auf die Moglichkeit
spéterer Verbindlicherkldrung, sondern auch unter Beriicksichtigung des Kriifte-
verhiiltnisses der Parteien entschieden. Trotz dieser Finwinde soll aber nicht
bestritten werden, dass auch die unverbindliche Hilfe des Staates — nur von
dieser sei vorerst die Rede — unter bestimmten Voraussetzungen eine gewisse
Schwichung der Selbstverantwortung herbeifithren und eine Bevormundung
darstellen kann, Gefahren, die beim tariflichen Schlichtungswesen iedenfalls
ausgeschlossen sind. Es wurde daher schon im vorigen Aufsatz in der ,Arbeit*
in Ubereinstimmung auch mit der geseizlichen Regelung der freien Verhandlung
und dem frei vereinbarten Schlichtungswesen der Vorzug gegeben.

Damit kann aber der staatlichen Schlichtung noch keine Fntbehrlichkeit zu-
gestanden werden. Denn wenn schon feststeht, dass freie Verhandlungen nun
einmal nicht immer zum Ziele fithren und tarifliche Schlichtungsstellen nicht
immer vorhanden sind, wird der Wunsch nach der Heranziehung eines Un-
parteiischen immer wieder den Gedanken der Staatshilfe aufkommen lassen. Je
grosser die Auigaben sind, die der Schlichtungsinstanz zugewiesen werden, je
mehr sich die Parteien entschliessen, sich dem Spruch der Instanz zu unter-
werfen, desto grisser sind die Anforderungen an Autoritit und Neutralitit des
Unparteiischen. Nicht nur zwischen, sondern auch iiber den Parteien steht aber
der demokrafische Staat, der den Gesamtwillen des Volkes und das Allgemein-
inferesse reprisentiert.

Wenn daher der Verfasser des genannten Aufsatzes, der trotz seiner Kritik
auf ein der Vermeidung von Arbeitskdmpien dienendes amtliches Schlichtungs-
wesen neben dem tariflichen nicht ganz verzichten mochte, als ersten Vorschlag
die Verstirkung der Unabhingigkeit des Schlichters gegeniiber dem Staat durch
richierliche Sicherungen unterbreitet, so scheint uns dieser Weg in die Irre zu
gehen. Der Richter hat vom Gesetzgeber geschaffene allgemeine Normen im
Einzelfall anzuwenden. Er schafft kein Recht, sondern er wendet es an. Der
Schlichter aber, der, wenn er mehr ist als ein héflicher Vermittler, eigenen
Einfluss auf die Schaffung von Arbeitsnormen ausiibt, kann dies mit um so
grosserer Autoritdt tun, je unmittelbarer er die politische Gewalt vertritt, und
er kann und darf es alsdann auch nur in dem Sinne tun, der dem hinter ihm
stehenden und ihn entsendenden staatlichen Gemeinwesen entspricht. Er fiigt
in die widerstreitenden Meinungen der Parteien nicht nur eine dritte private
Meinung, sondern gerade sein Abhidngigkeitsverhidlinis von politischen Instanzen
zwingt ihin, den Kurs zu gehen, den die parlamentarischen Kriifte der Regierung
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vorgeschrieben haben. Dass er im Einzelfall innerhalb dieser grossen Richt-
linien unabhéngig zu entscheiden hat, dass er im allgemeinen nur einen General-
auftrag und nicht Spezialauftrige durchiithren soll, ist anderseits durch die
Bedeutung seines Amtes und durch die Anforderungen, die an seine personlichen
Qualititen zu stellen sind, gerechtfertigt.

Der Verfasser ist iibrigens in dem Bestreben, das Schlichtungswesen zu ent-
politisieren, nicht ganz konsequent, wenn er Auswahl der Schlichter und Dienst-
aufsicht iiber ihre Tatigkeit dem Reichsarbeitsministerium und Reichswirtschafts-
ministerium gemeinsam iibertragen will. Denn bei gegensitzlichen Auffassungen
dieser Ministerien wiirden die Fragen der Schlichtung alsdann Gegenstand der
Kabinettsentscheidung werden und zweifellos auch im Parlament nicht unerortert
bleiben, so dass alsdann die Schlichterfragen unmittelbar auf das politische
Kampifeld iibertragen wdren. Ob das Reichsarbeitsministerium oder das Reichs-
wirtschaftsministerium den héheren Anspruch darauf hat, das Schlichtungswesen
zu iiberwachen, ist im iibrigen eine Frage, die nur von der Aufgabe des Schlich-
tungswesens her zu beantworten ist, iiber die im Zusammenhang mit der Ver-
bindlicherklirung noch einiges zu sagen sein wird.

Wenn man nun weiter die stark empiehlenden Ausfithrungen liest, die der
Verfasser den tariflichen Schlichtungsstellen widmet, so muss man sich mit
einigem Erstaunen fragen, ob dem Verfasser die Grenzen dieser tariflichen
Schlichtung nicht ersichtlich geworden sind, insbesondere die Tatsache, dass
derartige Schlichtungsinstanzen gewo6hnlich nur auf dem Boden einer traditions-
starken und von beiden Seiten ehrlich gewollten Tarifgemeinschait gedeihen
konnen. Auch dem Verfasser wird bekannt sein, dass zahlreiche Arbeitgeber
und Arbeitgeberverbinde noch heute den freiwilligen Abschluss von Tarii-
vertrigen grundsitzlich ablehnen und sich ihm mit allen Mitteln zu entziehen
suchen, dass daher den schwicheren Verbinden, wie zum Beispiel den An-
gestelltenverbéinden, aber nicht nur diesen, bei Wegfall der behoérdlichen Hilfe
in vielen Féllen der Abschluss eines Tarifvertrages und damit auch die Ver-
einbarung einer tariflichen Schlichtungsstelle unmdglich werden wiirde. Der
Verfasser diirfte auch wissen, dass selbst die Vereinbarung tariflicher Schlich-
tungsstellen nur dann auch eine Garantie fiir die praktische Wirksamkeit dieser
Stellen gibt, wenn die Stirke der Organisationen eine Sabotage der Besetzung
oder Verhandlungstatigkeit dieser Stellen ausschliesst. Damit kommen wir
wieder zum eigentlichen Zweck des staatlichen Schlichtungswesens und gleich-
zeitig zur Frage des Zwangstarifes.

Das staatliche Schlichtungswesen ist Ausiibung staatlicher Hoheitsgewalt auf
dem QGebiete der Regelung der Arbeitsbedingungen. Es dient der Erleichterung
des Abschlusses von Tarifvertrigen und setzt erginzend dort ein, wo die freie
Regelung oder die frei vereinbarten Stellen versagen; es muss sich daher not-
wendig in seiner Tendenz gegen denjenigen richten, der Tarifvertriige nicht
abschliessen will. Gelingt trotz der zunichst unverbindlichen Hilfe der Abschluss
des Tarifvertrages nicht, so konnen schutzwiirdige Interessen auf dem Spiele
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stehen, die einen Zwang zum Vertrage in Form der Verbindlicherklirung not-
wendig machen. Einmal gilt dies fiir das sozialpolitische Arbeitnehmerinteresse,
das wie im Arbeitsschutz, so auch in bezug auf die Arbeitsbedingungen in
gewissen Fillen der staatlichen Hilfe bedarf. Die Verbindlicherklarung hat als-
dann den Charakter einer sozialpolitischen Schutzmassnahme und rechtfertigt
sich aus dem verfassungsmissig verankerten Schutz der Arbeitskraft und der
gesetzlich geforderten Tarifvertragsidee. Zweitens kann das volkswirtschait-
liche Allgemeininteresse eine Vermeidung des Arbeitskampfes und den Zwang
zum Abschluss des Tarifvertrages verlangen. Dies wiirde in erster Linie bei
Arbeitskimpfen in gemeinnotigen Betrieben der Fall sein kénnen, jedoch auch
hier diirfte der staatliche Eingriff nicht ohne Beriicksichtigung der sozial-
politischen Notwendigkeiten erfolgen.

Ergibt sich aus diesen beiden Moglichkeiten einmal das Recht der Gewerk-
schaften, die Verbindlicherkldrung zu beantragen, wenn die eigene Kraft zum
Abschluss des Tarifvertrages nicht ausreicht, und ferner das Recht der amt-
lichen Schlichtungsstellen, als Vertreter des Staates bei Bedrohung der All-
gemeininteressen von Amts wegen einzugreifen, so bleibt iibrig die Frage, ob
auch der Arbeitgeberseite ein Antragsrecht wegen Bedrohung der privatwirt-
schaftlichen Interessen zuerkannt werden muss. Diese Frage wurde im vorigen
Aufsatz in der ,Arbeit" mit ausfiihrlicher Begriindung verneint. Solange die
Privatwirtschaft eine Einwirkung der Staatsgewalt auf die Wirtschafts- und
Betriebsfithrung bekimpit, solange sie sogar jede offentliche Kontrolle mog-
lichst zu vermeiden sucht, hat sie kein Anrecht auf ein Eingreifen des Staates
zugunsten ihrer privatwirtschaftlichen Interessen, das iiber den allgemeinen
Schutz des Eigentums hinausgeht.

Von diesem Gesichispunkt aus ergibt sich die weitere Schlussfolgerung, dass
die Aufgabe der Schlichtung und Verbindlicherklirung nur eine Angelegenheit
des Reichsarbeitsministeriums sein kann. Soweit die Wahrung sozialpolitischer
Interessen in Frage kommt, diirfte ganz offenbar sein, dass dasReichswirtschafts-
ministerium hierzu in keiner Weise berufen ist. Aber auch die Sicherung des
Arbeitsfriedens bei Gefihrdung der Allgemeininteressen muss Aufgabe der Be-
horde sein, die fiir die Fragen der Arbeitsverfassung zustdndig ist. Das Reichs-
arbeitsministerium ist nicht nur fiir die Arbeitnehmer, sondern auch fiir die
Arbeitgeber und schliesslich fiir alle beteiligten Kreise die zustindige Stelle,
wenn es sich um Konsequenzen handelt, die sich ans den Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern als solchen, nicht etwa zwischen Unternehmern
und Verbrauchern ergeben. Das Reichsarbeitsministerium ist nicht ein Ministe-
rium fiir die Arbeitnehmer, sondern ein ,,Sozialministerium®, das beiden Pat-
teien dient, wenn seine Einrichtung auch den Arbeitnehmern als den an der
Soiialpolitik bedingungslos und zweifelirei positiv Interessierten vielleicht niher-
steht.

Wenn der Verfasser des Aufsatzes in der,,Deutschen Allgemeinen Zeitung® im
iibrigenals Voraussetzung fiir die Verbindlicherklirung, die er fiir lebensnotwendige
Betriebe aufrechterhalten will, ,,eine starke Anndherung an objektive Ermitt-
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lungsmethoden* fiir erwiinscht hélt, so kann man diesem Wunsch gewiss grund-
siatzlich zustimmen. Allerdings diirfte die Behauptung des Verfassers, dass die
Gewerkschaften kaum zuverlissiges Material fiir ihre Forderungen wiirden bei-
bringen kénnen, wihrend die Arbeitgeber nachpriifbare Unterlagen anbieten
koénnten, im allgemeinen durch die bisherigen praktischen Erfahrungen kaum
bestdtigt sein. Bisher wenigstens haben die Arbeitgeber es meist bewusst ver-
mieden, unbeschriankte und unbeeinflusste Einsicht in die Lage der Betriebe und
in die Lage ganzer Gewerbezweige zu gestatten, wihrend die Arbeitnehmer zur
Begriindung ilirer Forderungen sich auf durchaus kontrollierbare Unterlagen
(Lebenshaltungskosten, Arbeitseffekt, vergleichbare Lohne) berufen konnten.

Der Standpunkt, dass es iiberhaupt nicht Aufgabe des Staates sei, sich um
die Regelung der Arbeitsbedingungen zu kiimmern, scheint mir fiir die Gewerk-
schaften jedenfalls nicht vertretbar. Muss doch neben der gewerkschaftlichen
Aufgabe, durch eigene Machtentfaltung unmittelbar fiir die Interessen der
Arbeiterschaft zu wirken, stets ihr Bestreben einhergehen, die Macht der
politischen Gewalt, um welche die politische Arbeiterbewegung in der Demo-
kratie erst recht den Kampf zu filhren hat, gleichzeitig fiir die Interessen der
Arbeiterschaft dienstbar zu machen. Die Gewerkschaften, die nicht die freie,
sondern die vom Staat oder durch von ihm gebildete Selbstverwaltungsorgane
gebundene und kontrollierte Wirtschaft wollen, konnen in die aus der liberalen
Wirtschaftsauffassung geborene Parole: Weg mit der staatlichen Bevor-
mundung, mindestens nicht in dem von den Unternehmern gedachten Sinne
einstimmen. Die scheinbare Ubereinstimmung der Forderung nach Befreiung
von staatlicher Bevormundung beruht auf einem Missverstindnis: Die Gewerk-
schaften lehnen die staatliche Hoheitsausiibung auf dem Gebiete der Wirtschafts-
fithrung — und zu ihr gehért auch Einflussnahme auf die Arbeitsbedingungen —
nicht ab. Wie anders konnten sie sonst auf dem Gebiete der Arbeitsbedingungen
nach gesetzlicher Begrenzung der Arbeitszeit, nach gesetzlicher Festlegung von
Urlaub, nach Unabdingbarkeit der Tarifvertrige rufen! Nur wollen sie bei der
Ausiibung der Wirtschaftsfilhrung als die massgebenden Vertreter der Arbeiter-
schaft und die stidrksten, Wirtschaft und Staat tragenden Organisationen be-
teiligt sein. (ewiss spielt in diesem System der Tarifverfrag eine besondere
Rolle, weil er auf dem Boden der freien Verwaltungsgemeinschaft zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern erwachsen ist und darum weitgehend die
staatliche Beeinflussung entbehren kann. Aber heute, da das Tarifvertrags-
wesen gesetzliche Anerkennung und Foérderung erlangt hat, wird diese An-
erkennung und Forderung gegebenenfalls auch vom Staate durchgesetzt werden
miissen, wenn besondere Umstinde es erforderlich machen.

Ist es aber staatliche Hoheitsgewalt, die sich in der Verbindlicherklirung
aussert, so ist jeder Versuch, den Charakter dieses Rechtsaktes durch kompli-
zierte Zusammensetzung der zustindigen Organe zu verschleiern, meines Er-
achtens verfehlt. Ich kann daher auch den Versuch einer Reform, wie er in
der friiheren Arbeitsgemeinschaft und spiiter im Vorldufigen Reichswirtschafts-
rat zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern unternommen wurde, und wie er
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vom Verfasser des Aufsatzes in der ,Deutschen Allgemeinen Zeitung* mit dem
Vorschlag der ,Reichsschiedsstelle wieder aufgenommen wird, nicht als ge-
gliickt ansehen. Das Verlangen nach einer qualifizierten Mehrheit in einer
grosseren Kammer setzt, soweit sie ausser dem Vorsitzenden nur Partei-
vertreter umiasst, voraus, dass entweder ein Organisationsvertreter gegen das
durch die Ablehnung des Schiedsspruchs abgegebene Votum seiner eigenen
Organisation stimmt, oder dass der Vertreter einer bestimmten Organisations-
richtung gegen eine andere den Ausschlag gibt. Beides erscheint mir aber bei
einer Massnahme, die nicht Rechtsauslegung im Einzelfalle zum Gegenstande
hat, sondern allgemeine Arbeitsnormen schaffen soll, unméglich. Denn weder
kann ein Organisationsvertreter die Verantwortung iibernehmen, gegen den klar
gedusserten Willen seiner Organisation die Arbeitsbedingungen zu bestimmen,
noch kann sich eine Gewerkschaft gefallen lassen, dass der Vertreter einer
anderen iiber Zustandekommen und Inhalt eines fiir sie massgebenden Tarii-
vertrages entscheidet. Ebensowenig solite aber meines Erachtens durch die
Heranziehung sogenannter neutralen Beisitzér durch diese in Verbindung mit
dem Vorsitzenden oder mit Organisationsvertretern der Ausschlag gegeben
werden, wenn es sich nicht um eine tarifvertraglich vereinbarte und daher im
voraus vom Vertrauen der Beteiligten erwihlte Personenmehrheit handelt, deren
Entscheid sich die Parteien im voraus freiwillig unterworfen haben. Stets ist
grundsétzlich zu unterscheiden zwischen einer freien Vereinbarung einerseits,
wozu im weiteren Sinne auch die vorherige freiwillige Unterwerfung unter den
Spruch eines vereinbarten Schiedsgerichts zu rechnen ist, und dem Zwang zum
Vertrage anderseits, der nur durch die unmittelbare Staatsgewalt ausgeiibt
werden kann. Eine Verwischung dieser beiden Tatbestinde scheint mir jeden-
falls auf dem Gebiete der Schaifung von Tarifvertrigen nicht am Platze zu sein.

Im vorhergehenden ist von mir die Verbindlicherklirung mehrfach als HLwang
zum Tarifvertragsabschluss* bezeichnet worden, und ich bin der Auffassung, dass
damit der Charakter dieses Rechtsaktes, der im strengen juristischen Sinne
zwar keinen Vertrag, sondern nur eine Vertragsfiktion schafft, am besten ge-
kennzeichnet ist. Bereits im vorigen Aufsatz in der »Arbeit* habe ich darauf
hingewiesen, dass mir dieser fingierte Vertrag eine gliicklichere Form des
staatlichen Eingreifens darzustellen scheint als etwa eine unmittelbare staatliche
Festsetzung der Arbeitsbedingungen ohne den Charakter eines Tarifvertrages.
Denn indem der Staat es den Organisationen und ihren Mitgliedern iiberliisst,
die Rechte und Pilichten aus dem Zwangsvertrage selbst geltend zu machen,
erkennt er deren Zustindigkeit im Gebiete der Arbeitsverfassung auch da an, wo
er einen unmittelbaren Eingriff fiir notwendig hielt. Ganz im Gegensatz zu
dieser Auffassung vertritt Pofthoff im »Arbeitsrecht*?) den Standpunkt, dass die
Verbindlicherklirung des Charakters der Vertragsfiktion entkleidet werden
miisse, und dass, soweit ein Eingriff des Staates iiberhaupt fiir notwendig er-
achtet werde, ,der Staat dem Schlichter otfen die behordliche Regelung der

) 1928/6, S. 305 ff.
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Arbeitsbedingungen iiberfragen solle”. Hier erhebt sich sofort der entscheidende
Einwand, dass alsdann der Staat die Durchfiihrung der von ihm gesetzten
Normen unmittelbar sichern miisste, wenn den Parteien die sich aus dem Ver-
trage etgebenden zivilrechtlichen Rechtsmittel nicht mehr zur Verfiigung
stinden. Als unmittelbare Sicherung bliebe aber dem Staate nur das Mittel der
Strafgewalt. Wihrend also im ersteren Falle die Hilfe des Staates sich auf das
Zustandekommen des Vertrages beschrinkt und alsdann die Organisationen
wieder in ihre vollen Rechte treten, womit dem kollektivistischen Prinzip Rech-
nung getragen wird, wiirde die unmittelbare staatliche, nur durch Strafen
gesicherte Regelung einen Riickschritt in die Zeiten bedeuten, in denen mangels
handlungsfahiger Organisationen oder mangels gesetzlicher Anerkennung ihrer
Vertretungsbefugnis der Staat selbst die Rechte wahrnimmt, die heute gesetzlich
den wirtschaftlichen Vereinigungen iibertragen sind. Es kann dabei ganz un-
erortert bleiben die Frage, inwieweit eine strafrechtliche Sicherung tariflicher
Arbeitsbedingungen neben der zivilrechtlichen Sicherung wiinschenswert ist, da
hier ja nicht nur die Einhaltung der Arbeitsbedingungen, sondern insbesondere
auch die Gewdahrleistung des Arbeitsfriedens wihrend bestehender Regelungen
der Arbeitsbedingungen in Frage kommt. Von der Erkenntnis, dass strafrecht-
liche Beschrinkungen der Handlungsfreiheit der Organisationen gegen den
Geist des modernen deutschen Arbeitsrechts (wenn nicht sogar gegen die
Reichsverfassung) verstossen wiirden, scheint auch Potthoff auszugehen, wenn
er weiterhin dussert, dass auch die behérdliche Regelung rechtlich genau die
gleichen Wirkungen wie ein Vertrag haben kénne (Friedenspilicht, Durch-
fiihrungspflicht). Dann ist aber nicht einzusehen, was eine solche Regelung
grundsétzlich von der heutigen unterscheiden sollte. Denn auch heute ist ja
dem Gewerkschaftsmitglied bewusst, dass bei der durch die Verbindlicherklarung
geschaffenen Vertragsfiktion ein wesentlicher Bestandteil jedes echten Ver-
trages, ndmlich der iibereinstimmende Wille der Vertragsparteien, fehlt.

Noch klarer wiirde dies allerdings werden, wenn die Verbindlicherklidrung
nach meinem Vorsclilage nur noch aut Antrag der Gewerkschaften oder in be-
sonderen Fillen von Amts wegen ausgesprochen werden konnte. Auch die in
der DAZ. kritisierte Unehrlichkeit in der Auswertung des Zwangsvertrages wiirde
unmoglich sein, wenn von vornherein feststeht, dass die Arbeitnehmerpartei das
Eingreifen des Schlichters gewollt und somit ihr Vertrauen in eine gerechte
Bewertung ihrer Forderungen durch den Schlichter zum Ausdruck gebracht hat,
oder wenn bei der von Amts wegen erfolgenden Verbindlicherklirung wegen
Gefahrdung der Allgemeininteressen der Staat ganz offensichtlich die unmittelbare
Verantwortung fiir Zustandekommen und Inhalt des Tarifvertrages iibernommen
hat. Der Vorschlag, die Verbindlicherkldrung auf diese Fille zu beschréiinken, wiirde
selbstverstindlich auch zu einer zahlenmdssig starken Beschrinkung der Ver-
bindlicherklirung fiilhren. Er garantiert zweifellos in htherem Masse einen tat-
sidchlichen Abbau dieses Systems als etwa dahingehende Erklirungen des
Reichsarbeitsministeriums, da. er, abgesehen von den nur seltenen, besonders
schwerwiegenden Fillen des Eingriffs von Amts wegen, von der antragstellenden
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Gewerkschaft stets einen gewissen Verzicht auf selbstindiges Handeln ver-
langen wiirde, der gegeniiber der Mitgliedschaft nur mit sehr triftigen Griinden
gerechtfertigt werden konnte.

Im iibrigen ist dieser Vorschlag zustande gekommen als Ergebnis einer Be-
trachtung iiber das Wesen wirtschaftlicher und sozialer Selbstverwaltung im
demokratischen Staate, und er erhebt keineswegs den Anspruch, mehr als eine
subjektive Autfassung und den Versuch einer Losung vom Standpunkt moderner
Sozial- und Wirtschaftspolitik entwickelt zu haben. Immerhin haben die hier
vertretenen Auffassungen in manchen Gewerkschaftsblittern und -versamm-
lungen Anklang gefunden. Wenn dabei allerdings die von mir fiir bestimmte
Fille anerkannte Notwendigkeit der Verbindlicherklarung von Amts wegen nicht
immer erwdhnt wurde, so mogen hier in der Tat grundsitzliche Bedenken
mitsprechen. Zweifellos ist diese Moglichkeit fiir die Gewerkschaften ausser-
ordentlich problematisch. Inwieweit sie vom gewerkschaftlichen Standpunkt
vertretbar ist, hidngt nicht zuletzt von der grundsitzlichen Einstellung gegen-
itber der Staatsgewalt ab. Schon im vorigen Aufsatz in der ,,Arbeit* habe ich
ausgefiihrt, dass, wer die politische Demokratie als diejenige Staatsiorm bejaht,
durch die auf die Dauer der Arbeiterklasse ein massgebender Einfluss auf die
politische Willensbildung gesichert werde, mindestens fiir die Zukunft hier
(ndmlich in der politischen Konstellation) nicht das entscheidende Gegen-
argument gegen den Zwangstarif zu suchen hat.

Die Bank der Arbeiter, Angestellten und Bearmnten

Von Heinrick Bachem

iir den Aussenstehenden ist es schwer, eine Erklirung fiir die Tatsache zu

finden, dass die machtvolle, deutsche freie Gewerkschaftshewegung erst in
einem relativ so spiten Zeitpunkt dazu iibergegangen ist, durch die Griindung
eines eigenen Bankinstitutes die Verwaltung und zweckentsprechende Ver-
wendung der in den Gewerkschaften sich ansammelnden Kapitalien in eigene
Hand zu nehmen. Versuchen wir, uns iiber die Griinde Rechenschaft zu geben,
so kann es nicht ausreichen, die zweifellos aus der Entwicklung der Personen
und Organisationen sich zwingend ergebende Geschiiftsungewandtheit an-
zufiihren. Weit nachhaltiger diirfte vielmehr die ideelle Einstellung, die sich aus
dem tiefen Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital ergibt, im hindernden Sinne
gewirkt haben. Der einfache Arbeiter hat schon rein gefithlsmissig die Vor-
stellung, dass gerade eine Bank den Prototyp des Kapitals darstelle, zu dem er
als Repridsentant der Arbeit in schroffstem Gegensatz sich befinde. Dieses
Gefithl musste zu stdrkster Reserve gegeniiber jedem Bankinstitut, bis zum
gewissen Grade sogar zur Vermeidung des Verkehrs mit solchen Instituten ——
selbst unter Verzicht auf rein geldliche Vorteile — fithren. Es konnte aber so
lange nicht den Gedanken der eigenen Bank entstehen lassen, bis ideen- und
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machtmissig fiir die Gewerkschaften wirtschaftspolitische Betidtigung der friiher
ausschliesslich sozialpolitischen gegeniiber — wenn vielleicht auch nicht gleich
wichtig, so doch immerhin auch wichtig erschien.

Diese ideenmiissige Fortentwicklung spiegelt sich im Kampf der Meinungen
fast durch zwei Jahrzehnte, bis man sich unmittelbar vor dem Kriege zu der
Auffassung durchgerungen hatte, dass das Eindringen in die Wirtschaft auch zu
den Gewerkschaftsaufgaben gehore, und dass das Austreiben des Teufels durch
Beelzebub immerhin auch des Versuches wert sei.

Ehe noch der Plan recht greifbare Form annehmen konnte, zwangen die
Wirren und Tagesaufgaben des Krieges, ihn wieder zuriickzustellen. Der
Gewerkschaftskongress zu Leipzig im Jahre 1922 setzte dann, soweit die Bank-
griindung in Frage stand, unter die Entwicklung das Schlusssiegel, indem er den
Vorstand beauftragte, eine Gewerkschaftsbank zu griinden.

Am 26. Mirz 1923 schritten der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund, der
Allgemeine freie Angestelltenbund, der Allgemeine Deutsche Beamtenbund
gemeinsam mit dem grossten Teil der ihnen angeschlossenen Verbiinde zur
Griindung der Dentschen Kapitalverwertungsgesellschaft m. b. H., die mit einem
Kapital von damals 90 Millionen Papiermark, d.h. etwa 18000 Goldmark, ins
Leben gerufen wurde.

In bewusster Selbstbeschrinkung verzichtete man in jenen Tagen sich iiber-
stiirzender Inflation darauf, ein grosses Bankinstitut zu griinden, und begniigte
sich mit einer Vermogensverwaltungsstelle. Wenn auch die Hoifnung, die man
an sie gekniipft haben mag, dass es ihr gelingen moge, allzu krasse Aus-
wirkungen der Geldentwertung auf die anvertrauten Vermégen zu verhindern,
nur zum geringen Teil Verwirklichung gefunden hat, war immerhin doch am
31. Dezember 1923 insofern ein nicht ganz unbefriedigendes Ergebnis erzielt, als
das Eigenkapital der Gesellschaft in seinem Goldwert erhalten und dariiber
hinaus rund 24 000 Goldmark erwirtschaftet worden waren,

Die Einlagenbestinde zum gleichen Stichtag wiesen einen Goldmarkwert von
rund 202 000 Mk. auf.

Die inzwischen eingetretene Stabilisierung der Wihrungsverhiltnisse machte
das Zuriickgreifen auf den urspriinglichen Plan der Griindung eines reinen
Bankinstitutes mdoglich, und so schritten die bereits genannten Spitzenorgani-
sationen mit ihren angeschlossenen Zentralverbinden am 31. Mai 1924 zur
Griindung einer Aktienbank, die den Namen ,Bank der Arbeiter, Angestellten
und Beamten, A.-G."* tragen sollte, und die sie mit 750 000 Goldmark Gesell-
schaftskapital ausstatteten.

Die Wahl der Form einer Aktiengesellschaft ergab sich fiir die Griinder aus
den herrschendenRechtsverhiltnissen. Das neuelnstitut musste eine selbstindige
Rechtspersdnlichkeit darstellen, es musste also eine Form erhalten, die nach der
Rechtslage diesem Erfordernis Rechnung trug. Tatséichlich aber sollte es sich
um ein Institut der Gewerkschaften schlechthin handeln, das ebenso Teil von
ihnen war, wie es ihre Zusammenfassung verkodrperte. Die Griinder wihlten
deshalb die Form der Aktiengesellschaft, die am meisten nach den personlichen
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Charakter und die innige Verbundenheit zum Ausdruck bringt, indem sie
Namensaktien schufen und deren Ubertragung von der jeweiligen Zustlmmung
des Aufsichtsrates abhdngig machten.

Bis zur eigentlichen Ubernahme der Geschiifte vergingen mit Riicksicht auf
die in der damaligen Zeit besonders schwierigen Formalititen, die Verleihung
des Depot- und Depositenrechtes usw., noch einige Monate, so dass erst der
1. Oktober 1924 als eigentlicher QGeschiiftsbeginn unter der neuen Firma an-
zusprechen ist. Die Deutsche Kapitalverwertungsgesellschaft trat ihre Ge-
schifte an :das neue Institut ab, dessen Entwicklung dann, rein &dusserlich
betrachtet, in schnellen Schritten voraneilte.

Am 31.Dezember 1924 waren die Binlagen bereits auf 9,5 Millionen Mark
angewachsen, das Gewinnergebnis einschliesslich des Gewinnes der Deutschen
Kapitalverwertungsgesellschaft betrug rund 170000 Mk. Fiir das Jahr 1925
sind die entsprechenden Zahlen: iiber 21 Millionen Mark Finlagen und rund
202 000 Mk. Gewinn. Das Wachstum der Einlagen veranlasste die Verwaltung
im November 1925, eine Erhohung des Aktienkapitals um 3250000 Mk. auf
4 Millionen Mark in Vorschlag zu bringen, die von der ausserordentlichen
Generalversammlung am 28. November 1925 beschlossen wurde. Die Zeichnung
der Aktien war bis zu diesem Termin bereits — im wesentlichen wieder von
den Griinderverbinden — durchgefiihrt. Als neue Kapitalgeber traten die’
Konzentration A.-G. und der Hauptverband deutscher Krankenkassen e.V.
hinzu.

Das Jahr 1926 brachte dann eine weitere Steigerung der Einlagen auf iiber
36 Millionen und einen Reingewinn von 887000 Mk., das Jahr 1927 einen
Einlagenbestand von iiber 79 Millionen Mark und einen Reingewinn von 903 000
Mark. ' Auch der bisher verflossene Teil des Jahres 1928 lisst eine erfreuliche
Fortentwicklung erkennen. Die Einlagen haben 100 Millionen Mark iiber-
schritten, und auch die Ertrdgnisse versprechen nicht ungiinstiz zu werden.

Die geldlichen Krifte der Arbeitnehmerschafi in vollem Umfange bei sich
zu konzentrieren, war ein Teil der Aufgaben, die die Griinder dem Bankinstitut
gestellt hatten. Die vorher mitgeteilten Zahlen der Einlagenbestiinde weisen
darauf bin, dass Erfolge in Erfilllung dieser Anfgabe erzielt worden sind, wenn
sie auch zweifelsohne noch weit von restloser Erfiillung entfernt ist. Nicht nur die
Mittel der freigewerkschaftlichen Verbidnde, auch die aller iibrigen, den Gewerk-
schaften ideell oder wirtschaftlich nahestehenden Organisationen zu erfassen,
musste Ziel und Streben sein. Wie stets bel dem Auftreten neuer wirtschaft-
licher Unternehmen, bedurfte es auch bei der Bank einer gewissen Zeit der Ver-
trauenswerbung — vor allem durch den Nachweis gesunder Geschiftsgebarung —,
bis Bedenken und Zweifel auch im Freundeskreis iiberwunden waren und
letzte Bereitwilligkeit zur Mitarbeit ausgelost wurde. Der Bereitwilligkeit auch
die Moglichkeit zur Mitarbeit an die Seite zu setzen, erforderte den Aus-
bau einer Organisation, die es den Freunden gestattete, ohne allzu grosse
Opfer dieBezichungen zur Arbeiterbank an die Stelle gewohnter Bankbeziehungen
zu setzen. Das Streben, in diesem Sinne vorhandenen Wiinschen und Not-
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wendigkeiten Rechnung zu tragen, spricht sich in dem im Laufe der Jahre vor-
genommenen Ausbau eines Filial- und Zahlstellennetzes aus. Nacheinander
wurden in Hamburg, Breslau, Frankfurt a. Main, Bremen und Dresden Zweig-
niederlassungen erdffnet, ihnen soll noch im Laufe dieses Jahres eine gleiche
in Bochum folgen. Daneben wurde mit dankenswerter Unterstiitzung und
Hilfe der Ortsausschiisse des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, des
Allgemeinen freien Angestelltenbundes und einzelner Verbinde ein Netz von
30 Zahlstellen iiber Deutschland ausgebreitet, wobei jeweils die allgemein und
insbesondere fiir die Gewerkschaftsbewegung wichtigen Plitze in erster Linie
Beriicksichtigung fanden. Nachdem eine gewisse Befestigung der Beziehungen
zu den Organisationen der Arbeitnehmerschaft schon erzielt war, schritt die
Bank dazu, auch die Gelder an sich heranzuziehen, die der einzelne im Arbeit-
nehmerkreis nicht unbedingt zum tiglichen Konsum verwenden musste.

So entstand gegen Ende des Jahres 1925 die eigene Sparkassenabteilung, in
deren Dienst im Laufe der Zeit ausser den Einrichtungen der Zentrale auch die
der Filialen und Zahlstellen gestellt wurden, und die dariiber hinaus in der
weiteren Entwicklung eine ganze Anzahl selbstindiger Zahlstellen sich ertffnete,
insgesamt 50, darunter in Berlin allein 33. Es stellte sich bald heraus, dass der
einzelne Gewerkschafter ebenso wie seine Organisation durchaus Verstdndnis
dafiir hatte, dass eine Zusammenfassung der Gelder der Arbeitnehmerschaft
in einer Hand dem wohlverstandenen Gesamtinteresse dient, und der Zuspruch,
den die Sparkassenabteilung fand und findet, ist dessen treffendster Ausdruck.
Aber auch hier wie bei der Erfassung der Gelder der Organisationen ist sicher-
lich noch lange nicht das Mogliche erzielt. Noch bedarf es unermiidlicher
Arbeit der Bank selbst, ihrer Gesellschafter und ihrer Freunde, um dem er-
strebten Ziele nahezukommen.

Mit Befriedigung aber mag festgestellt sein, dass die Bank heute bereits weit
iiber die Gewerkschaften und ihren Kreis hinaus sich Anerkennung und Ver-
trauen erworben hat, wie die nicht unbetrichtlichen Einlagen nicht unmittelbar
Verbundener iiberzeugend dartun.

Gelder dieser Kreise, Gelder der Sparkunden, Gelder der wirtschaftlichen
Unternehmungen der Arbeitnehmerschaft, seien sie gewerkschaftlicher oder
konsumvereinlicher Initiative entsprungen, Gelder kultureller, sportlicher und
Wohlfahrtsorganisationen, Gelder sozialer Anstalten, Gelder der gewerkschaft-
lichen Versicherungsinstitute neben und mit den Geldern der Gewerkschaften
selbst ergeben fiir den Gesamteinlagenbestand eine nach Herkunft und Art ge-
sunde und in sich ausgleichende Mischung, so dass die frither nicht nur von
Kritikerseite gesehene Erschwerung aus einer zu grossen Einseitigkeit als iiber-
wunden gelten darf.

Verwendung der Gelder im Interesse der Arbeitnehmerschaft war ein Haupt-
leitgedanke fiir die Griinder der Bank. Hineingestellt in eine anders orientierte
Gesamtwirtschaft, mit ihr verflochten, von ihr in vieler Beziehung abhingig
und ohne sie undenkbar, muss die Bank den Versuch machen, dieser Aufgabe
gerecht zu werden. ~ Jederzeitige Bereitschaft, ihren Einlegern, vor allem den
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Verbinden, falls es die Verwirklichung derer primiren Aufgaben verlangt, die
eingelegten Gelder zur Verfiigung zu stellen, zwingt die Bank ihrerseits, bei der
Verwendung der Gelder auf eine besondere Fliissigkeit zu achten. Weitgehende
Anlagen bei geeigneten Bankinstituten, unter besonderer Bevorzugung derer,
die ihrem Charakter nach stirker auf den Dienst an gemeinem als an privatem
Interesse eingestellt sind, ist daher unbedingte Notwendigkeit.

Auch die Hereinnahme von stets realisierbaren Werten, wie Reichs- und
Staats-Schatzwechseln sowie erstklassigen Handelswechseln, dient der Aunfrecht-
erhaltung der erforderlichen Fliissigkeit. Aus in der besonderen Art des Ge-
schiiftes liegenden Griinden muss daneben ein Bestand an erstklassigen, moglichst
miindelsicheren, festverzinslichen Werten gehalten werden, der zugleich einen
gewissen (Gegenposten gegen die Sparkasseneinlagen darzustellen bestimmt ist.
Erst die dariiber hinaus vorhandenen Mittel gestatten relativ freiere Hand-
habung der Verwendung.

Géinzlich ausscheiden musste von vornherein fiir eine Arbeiterbank jede
spekulative Betiitigung im Effektengeschift. Soweit tiberhaupt Effektenhandel
fiir sie eine Rolle spielen sollte, konnte es sich nur um die Beiriedigung des
nach deren Natur ziemlich starken Anlagebediirinisses der Kunden handeln.
Dabei war und ist es Aufgabe der Bank, ihren ganzen Einfluss auf eine Auswahl
der jeweils sichersten und besten Papiere zu richten. So konnte es nicht aus-
bleiben, dass ihr Hauptbetitigungsield nach dieser Richtung die Beschaffung
festverzinslicher Papiere bildet. Da gerade auf diesem Gebiet im iibrigen die
Unterbringungsméglichkeit nicht allzu gross ist, so ergab sich naturgemiss
daraus eine gewisse Sonderstellung der Bank. Sie konnte ihre Beziehungen
zu den Emissionshdusern und -konsortien besonders gut gestalten und im Sinne
der ihr anvertrauten Interessen manchen Vorteil erzielen. Das erkldrt auch,
dass es trotz ihrer Jugend méglich war, ihre Aufnahme in ein so an-
gesehenes Emissionskonsortium wie das Preussenkonsortium und weiterhin in
das Reichsanleihekonsortium zu erreichen.

Eine im allgemeinen bevorzugte Art der Verwendung von Bankgeldern bildet
die Hergabe kurzfristiger Darlehen (Kredite) an erstklassige Firmen der
Industrie und des Handels. Es liegt auf der Hand, dass das, generell gesehen,
fiir die Arbeiterbank nicht die ihr gemisse Anlage sein kann. Woh! war in
der ersten Zeit ihrer Existenz auch sie im wesentlichen darauf angewiesen,
diesen Teil des Bankgeschiftes zu betreiben, doch hatten bereits die Griinder
in ihren allgemeinen Richtlinien, die sie der Bankleitung mit auf den Weg gaben,
darauf hingewiesen, dass es deren Aufgabe sein sollte, in moglichster Kiirze
den Weg zu suchen, wie auf andere, dem gemeinwirtschaftlichen Interesse besser
Rechnung tragende Weise nutzbringende Verwendung gefunden wiirde.

In dem Masse, wic die relativ starke Ansammlung von Geldmitteln bei der
Arbeiterbank bekannt wurde, fanden sich ohne weiteres mehr und mehr Kom-
munen und Kommunalverbinde sowie staatliche Stellen, die unter Hinweis auf
den gemeinniitzigen Verwendungszweck erbetener kurzfristizer Darlehen in-~
sonderheit Anspruch auf Beriicksichtigung zu haben glaubten. Soweit es sich
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wirklich um in sich und ihrerFinanzwirtschaft gesundeKreditsuchende handelte,
soweit die Verwendungszwecke wirklich auch dem sozialen Bediirfnis ent-
sprachen, soweit endlich die termingemisse Riickzahlung der Betrige sicher-
gestellt erschien, wurde den Antrigen bereitwillig entsprochen, jedoch durite
dabei ein gewisses Verhillinis zu dem gesamten verfiigbaren Geldbestand nicht
ilberschritten werden, da auch bei der Verwendung eine gesunde Mischung
beobachtet werden muss.

Nicht selten bot sich auch die Gelegenheit, sozialen Versicherungsanstalten,
vor allem Krankenkassen, sowie anderen 6ffentlich-rechtlichen Stellen, die
infolge plotzlich auftretender starker Beanspruchung oder aber zur Erfiillung
von Sonderaufgaben einen kurzfristigen abnormen Geldbedarf hatten, durch
voriibergehende Zurverfiigungstellung entsprechender Mittel behilflich zu sein.

Schon um des nahen Verwandtschaftsverhiltnisses willen, aber auch wegen
der im allgemeinen durch lange erfolgreiche Entwicklung erhidrteten Kredit-
wiirdigkeit wurden, freilich nicht ohne sorgfaltige Priifung jedes einzelnen
Falles, manche kurzfristige Kreditgeschifte mit einer Reihe der dem Zentral-
verband deutscher Konsumvereine angehorigen Konsumgenossenschaften ab-
geschiossen und mit gutem Erfolge durchgefiihrt. Dadurch war es der noch
jungen Bank gerade in der schwierigen Zeit des Wiederaufbaues moglich, auch
der Genossenschaftsbewegung nicht unwichtige Dienste zu erweisen.

Neben dem einen und anderen Gewerkschaftsverband selbst, der voriiber-
gehend Kreditmittel in Anspruch nehmen musste, meldeten bald die wirtschaft-
lichen Unternehmungen der Arbeitnehmerschaft im allgemeinen und die der
Gewerkschaften im besonderen ihre Kreditwiinsche an. Fast unmittelbar nach
Kriegsende war eine ganze Anzahl gewerkschaftlicher Wirtschaftsunter-
nehmungen teilweise neu entstanden, teilweise unter Fortentwicklung genossen-
schaftlicher Vorkriegsgriindungen aufgenommen worden. Ausser den im Ver-
band sozialer Baubetriebe zusammengefassten Bauhiitten, Malerhiitten und
sonstigen Baunebenbetrieben, den verschiedenen Verkehrsgesellschaften waren
vor allem die zahlreichen gewerkschaftlichen oder doch den Gewerkschaften
nahestehenden Bauherrenorganisationen, die in der Dewog ihre oberste Spitze
haben, auf dem Plan. Nicht ganz leicht war die Stellung der Bank zu diesen
Wiinschen. Aus eigener Neigung und Absicht der Griinder gerade hier zu
weitgehender Hilfeleistung berufen, musste sie doch im Interesse der an-
vertrauten Gelder ganz besondere Vorsicht obwalten lassen. Vor allem musste die
Bank iiberall da sich versagen, wo eine an sich erfreuliche Riihrigkeit 6rtlicher
Stellen zu QGriindungen geschritten war, ohne einen dem Zweck und Umfang
entsprechenden finanziellen Unterbau sicherstellen zu kénnen. Nur soweit in
sich gefestigte und gesunde Unternehmungen in Frage standen, konnte und
durfte die Bank an die Befriedigung des Kreditbediirfnisses denken, sofern
gleichzeitig auch die notwendigen Sicherheiten nicht nur des darzuleihenden
Betrages, sondern auch seiner rechtzeitigen Riickzahlung geboten werden
konnten. Mit dieser Praxis mag die Bank in diesem und jenem Einzelfall
Enttduschung bei den Nichstbetrofienen ausgeldst haben, fiir die gesamte Ent-
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wicklung der wirtschaftlichen Unternehmungen hat sie zweifellos auch dadurch
in giinstigem Sinne gewirkt. Gar mancher Betrieb ist unter dem Druck, der
ihm so aunfgebiirdet wurde, gezwungen gewesen, erst die Grundlage zu schaffen,
auf der im weiteren Verlauf eine gesunde Entwicklung sich anbahnen konnte.

Bin Geschaftszweig hat sich im Zusammenwirken mit den Schwesterorgani-
sationen zur besonderen Bedeutung entwickelt, der sogenannte Bauzwischen-
kredit, bei dem, sofern eine liickenlose Finanzierung der in Angriff zu
nehmenden Bauten einwandfrei dargetan ist, und gegen Abtretung der aus
festabgeschlossenen endgiiltigen Beleihungsvertrigen sich ergebenden Forde-
rungen in einem gewissen Prozentsatz Vorschiisse gewdhrt werden. Welchen
Umiang diese Sparte angenommen hat, ergibt sich schon aus der in dem letzten
Jahresbericht der Bank festgehaltenen Tatsache, dass bis Ende 1927 bereits
4000 Wohnungen mit Unterstiitzung der Arbeiterbank neu errichtet werden
konnten. In der inzwischen verflossenen Zeit des Jahres 1928 hat diese Zahl
noch eine erhebliche Erhohung erfahren.

Die Inanspruchnahme der Bauzwischenkredite setzt, wie gesagt, voraus, dass
die endgiiltigen hypothekarischen Beleihungen von anderen Stellen fest zu-
gesagt sind. Gar oft und Ausserst dringlich trat und tritt an die Bank die Bitte
heran, wenn sie schon nicht ihrerseits diese Beleihungen vornehmen konne, so
doch zum mindesten die Stellen, die dazu in der Lage seien, nachzuweisen.
Starke Verbindung nach der Hypothekenbankseite musste sich aus der ent-
sprechenden Titigkeit der Bank ergeben. Dabei kam ihr zustatten, dass sie
auf der anderen Seite, wie frither bereits erwihnt, in starkem Masse Abnehmer
von Hypothekenpfandbriefen war. Die Beobachtung diesesGeschiftes, dieUber-
priifung der damit zusammenhidngenden Moglichkeiten liessen die Verwaltung
der Bank den Gedanken ernsthaft in Erwdgung ziehen, ob nicht die Errichtung
eines eigenen Hypothekenbankinstituts oder besser noch eine die geniigende
Einflussnahme sichernde Beteiligung an einem bestehenden, dem Interesse so-
wohl der Bank als auch der mit ihr verbundenen gewerkschaftlichen Schwester-
organisationen frommen wiirde. Die wiederholte und nach jeder Richtung hin
eingehende Priiffung fithrte schliesslich zu dem Ergebnis, dass die Vorteile
einer solchen Kombination fiir die Bank selbst, und dariiber hinaus fiir die
gesamte gewerkschaftliche Wirtschaftsbewegung so gross erschienen, dass der
Schritt gewagt werden sollte.

Im Friihjahr des Jahres 1928 bot sich die Gelegenheit, zu nicht ungiinstigen
Bedingungen massgeblichen Binfluss auf ein gutfundiertes und vorsichtig
geleitetes Institut, die Hannoversche Bodenkredit-Bank, Hildesheim, zu ge-
winnen. Gemeinsam mit dem bislang im Besitz der Majoritit befindlichen
Privatbankenkonsortium iibernahm die Bank die Fiihrung dieses Institutes.
Seine Nutzbarmachung fiir die gewerkschaftlichen Interessen unter selbst-
verstindlicher Wahrung vorsichtigster Fiihrung bei entsprechender Mischung
der zu beleihenden Obiekte ist die Aufgabe der nichsten Zeit. Zweifellos wird
es nicht moglich sein, allen Hypothekenbedarf durch dieses Unternehmen zu
befriedigen, ebensowenig werden die der Bank verbundenen Kreise hinfort aus-
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schliesslich die Papiere dieses Institutes fiir jhre Anlagezwecke aufnehmen
konnen, und doch liegt in der Teilbefriedigung des Bedarfs nach beiden Seiten
bereits eine so giinstige Entwicklungschance, dass sowohl dem Unternehmen
selbst wie der Bank und ihren Kreisen ein wirklicher Dienst damit erwiesen
sein diirfte.

Ausser dem Dienst an bereits bestehenden oder durch die Initiative von
anderer Seite ins Leben gerufenen Unternehmungen des gewerkschaftlichen
Kreises bot sich der Bank auch die Gelegenheit, ihrerseits das Interesse der
Gewerkschaften an wirtschaftlichen Unternehmungen anzuregen und ihm neue
Wege der Betitigung zu eréffnen. Durch rege Absatzbeziehungen mit gewerk-
schaftlichen Kreisen verbunden, arbeitete seit langem die Lindcar-Fahrradwerk-
Aktiengesellschaft unter #usserst schwierigen internen Verhiltnissen und
konnte zu einer rechten Auswertung der in ihr liegenden Moglichkeiten nicht
gelangen. Sorgsame Beobachtung und Priifung liessen bei der Bankleitung die
Uberzeugung entstehen, dass hier nach Tendenz und geschiftlichem Aufbau
durchaus ein fiir gewerkschaftliche Wirtschaftstitigkeit geeignetes Unter-
nehmen vorhanden sei. Die von der Bank gegebene Anregung fand bei den
Verbiénden bereitwilligst Gehor. Die Bank konnte den Ubergang zunichst der
Majoritidt und im weiteren Verlauf fast des vollen Kapitals in gewerkschaftliche
Hinde vermitteln und durch Unterstiitzung der Verwaltung das Unternehmen
selbst so fordern, dass in dem relativ kurzen Zeitraum von zwei Jahren
Produktion und Absatz verdreifacht werden konnten. Aus dem kleinen, kiim-
mernden Privatunternehmen wurde in der Hand der Gewerkschaften ein
bliihender Betrieb, der durch seine den speziellen Bediirfnissen der Arbeit-
nehmerschaft angepasste Produktion und Absatzbedingungen sowohl den Ge-
werkschaften als solchen wie den einzelnen Gewerkschaftern Vorteile in reichem
Masse bringen konnte.

Eine bis dahin zu wenig beachtete und doch fiir die Entwicklung und Gesund-
erhaltung der wirtschaftlichen Gewerkschaftsbewegung unerldssliche Voraus-
setzung ist die stindige Uberwachung der Geschiftsfithrung, vor allem nach
der kaufminnischen und Buchhaltungsseite. Musste die Bank schon zur
Priifung der vielen an sie herantretenden Kreditgesuche ihrerseits iiber einen
Apparat verfiigen, der geeignet war, durch entsprechende Revision den genauen
Stand des Kreditsuchers zu ermitteln und festzuhalten, so ergab sich bald die
Zweckmissigkeit, gerade diesen’ Apparat weiter auszugestalten und ihn in den
Dienst der gesamten gewerkschaftlichen Organisationen zu stellen. Unter dem
Namen ,,Treuhand- und Revisionsabteilung’ der Bank arbeitete eine Anzahl auf
diesem Gebiet besonders erfahrener Krifte, bis der Umfang und die Bedeutung
der Tétigkeit gegen Ende des Jahres 1927 einen solchen Grad erreichten, dass
es zweckmissig erschien, aus dieser Abteilung eine selbstdndige Gesellschaft
mit eigener Rechtspersonlichkeit zu machen, die dann unter der Firma ,,Gesell-
schaft tirVermégenswahrung und -verwaltung (Treuhand undRevision) m.b. .
ins Leben trat. Sie geniesst bereits heute innerhalb der Gewerkschaften und
der ihnen nahestehenden wirtschaftlichen Organisationen ein solches Ver-
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trauen, dass sie ihren Geschidftsumfang dauernd zu erweitern gezwungen ist.
Die Ergebnisse ihrer Titigkeit machen sich #Husserst segensreich bemerkbar.
Sie hat nicht nur vorhandene Schiden aufzudecken und die Wege zu ihrer
Beseitigung zu zeigen verstanden, sondern — was weit schwerer wiegt — in
vielen Fillen kommenden Schwierigkeiten rechtzeitig vorzubeugen gewusst.

Betrachten wir abschliessend die Bank und ihre bisherige Titigkeit in ihrer
Wirkung fiir die Gewerkschaften und deren Wirtschaftshetriebe, so werden wir
sicherlich anerkennen miissen, dass, obwohl gar manches schon getan und er-
reicht worden ist, doch noch unendlich vieles einer zukiinftigen Entwicklung
varbehalten bleibt, Eines aber Idsst sich heunte schon erkennen: erscheint sie
auch in kapitalistischer Form, so ist sie doch durch den sie erfiillenden sozialen
Geist ein vollwertiges Werkzeug der Gewerkschaften, dessen Schaffung fiir
alle wirtschaftlichen Bestrebungen der Gewerkschaften eine Notwendigkeit
war. Durch sie wird den Gewerkschaften eine dauernde intime Fiihlung mit
der Gesamtwirtschaft vermittelt. Die Gewerkschaften und ihre Fiithrer werden
in die Lage versetzt, aus den Erfahrungen, die sie durch die Mitarbeit in der
Bank sammmeln, Riickschliisse zu ziehen auf die wirtschaftliche Entwicklung
im allgemeinen. Dariiber hinaus schafit die Bank in ihrer Zusammenfassung
der Geldmittel der Gewerkschaften sowie all jener frither angefiihrten Kreise
in sonst nicht erreichbarem Ausmass die Moglichkeit wirtschaftlicher Betitigung
und erfolgreichen weiteren Eindringens in die Wirtschaft selbst.




Wirtschaftspolitische Chronik.
Dr. Hans Arons.

Offentliche institute im Getreidehandel.

Die Deutsche Rentenbankkreditanstalt
und diePreussische Zentralgenossenschafts-
kasse (Preussenkasse) haben gemeinsam
und zweifellos mitBilligung der zustidndigen
Reichs- und Landesministerien den Scheuer-
konzern aufgekauft. Dieser besteht in der
Hauptsache aus einem Miihlenkonzern (der
Deutschen Miihlenvereinigung A.-G., Berlin)
und einer Handelsgesellschait (der Ge-
treide-Industrie- und Commissions-A.-G.,
Diisseldorf). Der Miihlenkonzern hat eine
Kapazitidt von ungefiahr 2400 Tonnen tig-
lich und ist damit die grisste deutsche
Vercinigung dieser Art. Dariiber hinaus
unterhdlt er Bezichungen zum Illkirch-
konzern und zur Blumensteingruppe. Er
besitzt eine Reihe in Westdeutschland ge-
legener Betriebe, die zu vier Fiinfteln aus-
lindischen W eizen vermahlen. Die Handels-
gesellschaft hat eine weitverzweigte und
leistungsfdhige Organisation, durch deren
Hand schitzungsweise ein bis zwei Fiinftel
der Weizeneinfuhr gehen. Sie hat sich kiirz-
lich eine Mannheimer Gerstengrosshand-
lung angegliedert, die in der Versorgung
von siiddeutschen Brauereien und Malz-
kaffeefabriken eine bedeutende Rolle spielt.
Im Roggengeschift scheint der Konzern
nicht tétig zu sein.

Selbstverstiandlich hat dieser Aufkauf
stiirmische Proteste seitens des privaten
Getreidehandels und der Miihlenindustrie
ausgelost. Wie in allen derartigen Fillen,
so wurde auch hier die Hohe des Kauf-
preises bemdngelt; ein Vorwurf, der stets
schwer zu beweisen ist. Ferner befiirch-
teten die gleichen Kreise die Vorbereitung
einschneidender Massnahmen, wie Einfuhr-
kontingenticrung oder Getreidemonopol,
Demgegeniiber versicherten beide Banken,
dass es lediglich ihr Wunsch sei, ,eine
Rationalisierung auf dem Gebiete der land-
wirtschaftlichen = Warengenossenschaften
und des Getreideabsatzes herbeizufiihren

sowie Einfluss in der Richtung der Stan-
dardisierung des Getreides und des Aus-
gleichs abnormer Preisschwankungen zu
gewinnen. Diese Absichten decken sich
mit dem Zweck des von allen Reichstags-
fraktionen gutgeheissenen landwirtschaft-
lichen Notprogramms (,,Die Arbeit®, 1928,
S. 384). Dass die Banken die ihnen zu-
geschobenen weiter gehenden Pldne iiber-
haupt nicht haben konnten, diirfte klar sein.
Denn Kontingentierung der Einfuhr oder
Getreidemonopol ist nur auf dem Wege
der Gesetzgebung zu erzielen, niemals aber
mit den beschrinkten Geldmitteln eines
einzigen Konzerns.

Durch ein Abanderungsgesetz (,Die
Arbeit”, 1928, S. 386) war es der Renten-
bankkreditanstalt gestattet worden, in ge-
wissen Grenzen sich an Unternehmungen
zur Forderung des Absatzes landwirtschaft-
licher Produkte zu beteiligen. Gleichzeitig
wurde ihr Bestreben zur Beherrschung der
Preussenkasse unterbunden. Nachdem sie
anscheinend vergeblich versucht hatte,
der letzteren nur eine Unterbeteiligung
im Scheuerkonzern einzurdumen, wurde
zwischen beiden Anstalten ein festes Ab-
kommen fiir zundichst zehn Jahre ab-
geschlossen, in dem das gemeinschaftliche
Vorgehen in der Verwaltung des Unter-
nehmens festgelegt wurde. Streitfille unter-
liegen dem Spruch eines dreikdpfigen
Schiedsgerichts, dessen Vorsitzender von
der Industrie- und Handelskammer Berlin
zu ernennen ist. Beiden Partnern ist es
gestattet, bis zu 45 Prozent ihres Besitzes
in Unterbeteiligungen abzugeben. Mit Hilfe
dieser Unterbeteiligung sucht nun jeder
der aneinandergeketteten Gegner Bundes-
genossen zu gewinnen, Die unter gross-
agrarischem Einfluss stehende Rentenbank-
kreditanstalt will die kapitalkriftigen
Kunstdiingersyndikate heranziehen, die
Preussenkasse mit ihrem biuerlichen Ein-
schlag hofft sie in den Konsumgenossen-
schaften und den Gewerkschaften zu finden.
Unter den rund 30 Aufsichtsratsmitgliedern
werden daher der Vorsitzende des Land-
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arbeiter-Verbandes, Georg Schmidt, der
Direktor der Arbeiterbank, Dr. Bachem, und
Dr. Baade genannt, Die Konsumgenossen-
schaften, die selbst Miihlen besitzen (die
hochmoderne GEG-Miihle in Magdeburg
und Betriebe einzelner Konsumvereine mit
insgesamt mehr als 600 Tonnen tiglicher
Kapazitiit), sind sich iiber den Beitritt noch
nicht schliissig.

Der Kauf des Scheuerkonzerns durch die
beiden offentlichen Anstalten ist zu be-
griissen. Freilich wird man sich keinen
weitgespannten Erwartungen  hingeben
diirfen. Fiir den Zusammenschluss von Ge-
nossenschaften, fiir die Regelung eines ge-
nossenschaftlichen Absatzes, fiir die For-
derung gleichartiger Warengualitit kann
und wird manches Niitzliche geschehen.
Fiir eine weitere Betidtigung gemeinwirt-
schaftlicher Ideen ist das Instrument jedoch
zu schwach. Immerhin hat sich der Staat
eine Position gesichert, die nicht pur als
Beobachtungsposten wertvoll ist. Von hier
aus konnen mancherlei Einwirkungen auf
den freien Markt ausgehen, hier kann eine
grossziigige Marktregulierung vorbereitet
werden.

Subventionswiinsche des Lokomotivbaus.

Es wird von keiner Seite bestritten, dass
es den deutschen Lokomotivbauanstalten
schlecht geht. Das Auslandgeschaft ist
tells durch mannigfaltigen Schutz der dor-
tigen Industrie ginzlich ausgeschlossen,
teils durch die Konkurrenzangebote zahl-
reicher Bewerber unlohnend geworden. Der
Hauptabnehmer im Inlande, die Deuntsche
Reichsbahn-Gesellschaft, hat seinen Bedarf
stark eingeschrinkt. Das liegt, wie ihre
.Denkschrift zum Antrag auf Tariferhhung*
darlegt, einmal daran, dass sie zurzeit noch
einen Uberbestand von mehr als 2000 Loko-
motiven aufweist; ferner aber an tech-
nischen Verbesserungen verschiedener Art,
wie Erhohung der Zugkraft, Vereinheit-
lichung der . verschiedenen Gattungen,
schnellerer Ausbesserung, Einfiilhrung der
Qiiterzugbremse, Verminderung der Zug-
kilometer usw. Demzufolge - rechnet die

R

Rundschait der Arbeit

" Reichsbahn mit elnern Jahresbedarf vor zu-

niachst 300, spiterhin 900 Lokomotiven,
wihrend der Vorkriegsbedarf weit iiber
1000 Stiick betrug. Anderseits hat sich die
Zahl der Hersteller vermehrt; zu den 17
bestehenden Werken traten nach dem
Kriege noch drei weitere. Trotzdem die
Reichsbahnauftrige, die iibrigen Inlandauf-
trige und die Auslandbestellungen in den
drei bis vier letzten Jahren nur ganz
geringfiigig waren,konnte sich bisher weder
eine der Anstalten von sich aus zur Auf-
gabe dieses Fabrikationszweiges ent-
schliessen, noch kam es zu einer Regelung
innerhalb der Industrie.

Jetzt endlich haben sich vier der grossten
Werke: Borsig, Henschel, Schwartzkopff
und Maffei, zu einer technischen Arbeits-
gemeinschaft zusammengeschlossen, von
der man aber annehmen dari, dass sie sich
auch auf kaufminnische Fragen erstrecken
wird. Man wird diesen Beginn einer Selbst-
hilfe der bedrohten Industrie gutheissen
kénnen. Um so bedauerlicher ist es, dass
die vier nunmehr verbiindeten Werke in
einer Denkschrift an die Regierung um
eine Subvention—und gleich in érheblichem
Ausmasse — eingekommen sind. Fiir not-
wendig erachten sie die Gewidhrung eines
Kredites von 50 Millionen RM. an die
Deutsche Reichsbahngesellschaft mit der
Auflage, denLokomotivbedarf der nichsten
Jahre sofort in Auftrag zuw geben, Ver-
gebung der Auftrdge nur an die besten
Fabriken und Unterstittzung der auf diese
Weise ausscheidenden Werke.

Es ist eine mehr als merkwiirdige Ein~
stellung einer freien, durch keine gesetz-
liche Regelung gebundenen Industrie, fiir
ansscheidende, also wohl weniger wert-
volle Betriebe eine Entschidigung zu ver-
langen. Regierung und Reichsbahn sind
nicht verpflichtet — wie es die Denkschrift
unterstellen mdachte —, jede Fabrik mit
Auftrigen zu versehen, weil sie sich nun
einmal auf den Lokomotivban eingerichtet
hat, sind folglich ebensowenig verpflichtet,
den Ausfall ihrer Bestellungen zu entschi-
digen. Warum hat es die Denkschrift nicht
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gewagt, die gleiche Forderung an. ihre
Privatkundschaft und an die auswirtigen
Besteller zu richten? Wie kommt sie dazu,
von der oOffentlichen Hand als selbstver-
stdndlich zu fordern, was ihr gegeniiber
jedem anderen Kunden als licherliche An-
massung erschienen wire? Im librigen ist
es kennzeichnend fiir den sozialen Sinn der
Antragsteller, dass die Frage einer Ent-
schidigung fiir die Arbeitnehmer der still-
zulegenden Werke mit keinem Worte
gestreift wird. Die geforderte Kredit-
gewihrung konnte — abgesehen von der
betrdchtlichen Hohe — stets nur eine vor-
iibergehende Massnahme sein. Sie ist von
vornherein hinfillig, wenn andere Wege
zur Verfiigung stehen, die eine dauernde
Regelung vorsehen.

Ganz richtig schligt die Denkschrift vor,
im Einvernehmen mit dem Hauptkunden,
der Deutschen Reichsbahn - Gesellschaft,
eine Auswahl unter den Konkurrenten zu
treifen. Der Hinweis auf die Massnahmen
in der Wagenbauindustrie iiberschitzt frei-
lich die dort erzielten Ergebnisse, iibersieht
die vielen personlichen Hemmungen, die
sich dem Versuch der Reichsbahn ent-
gegenstellten (vgl. ,Arbeit* 1927, S. 795).
Die Denkschrift scheint sich auch iiber die
Auswaht der ,fiir die deutsche Wirtschaft
wertvollen Fabriken® etwas eigenartige
Vorstellungen zu machen. Es brauchen das
nicht diejenigen zu sein, ,,die infolge ihrer
Betitigung anf dem Auslandmarkt der
deutschen Volkswirtschaft Nutzen bringen*.
Die Betdtigung auf dem Auslandmarkt
kann wegen der gedriickten Preise ein
Zeichen der Kapitalmacht, braucht also
noch nicht ein Beweis der Giite zu sein.
Nach den Darlegungen ,eines fiihrenden
Mannes der Deutschen Reichsbahn-Gesell-
schaft®im,,Montag-Morgen* vom13. August
1928 hat die Reichsbahn die giinstigsten
Erfahrungen mit gut rationalisierten Mittel-
betrieben gemacht. Leider schweigt sich
die Denkschrift iiber ein Hindernis aus, das
auch bei den Rationalisierungsbestrebungen
in der Wagenbauindustrie eine gewichtige
Rolle spielt. Das ist der § 23 des Staats-
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vertrages (RGBL. 1920, S, 774) zwischen
der Reichsregierung und den Lindern an-
lasslich der Ubernahme der Staatsbahnen
durch das Reich. Dieser Paragraph lautet:
»Das Reich wird bei der Vergebung von
Lieferungen und Arbeiten fiir die Reichs-
eisenbahnen die Unternehmer im gesamten
Reichsgebiete nach gleichen Grundsitzen
beriicksichtigen und dafiir Sorge tragen,
dass Industrie, Handwerk und Handel in
der gleichen Weise, wie es bisher die Ver-
waltungen der Lander getan haben, heran-
gezogen und in ihrer Entwicklung gefordert
werden. Bei dem bekannten Linderparti-
kularismus ist leider damit zu rechnen,
dass die Linder auf ihrem Schein bestehen
werden, sobald eineRationalisierung seitens
der Reichsbahn gerade einen bei ihnen be-
heimateten Betrieb treffen wiirde.

Die Reichsregierung hat gut daran getan,
die Subventionswiinsche abzulehnen. Es ist
zu hoffen, dass der Lokomotivbau aus
eigener Kraft zu der notwendigen Konzen-
tration gelangt. Der Anfang ist soeben
mit einemVertrage gemacht worden, durch
den die Maschinenfabrik Buckau den
Lokomotivbau zugunsten . der Henschel
A.-G. aufgibt, wihrend diese zugunsten
ihrer Vertragspartnerin auf den Bau von
Lokomobilen verzichtet.

Behordliche Konjunkturpolitik.

Die Bestrebungen, den ungeregelten Wirt-
schaftsverlauf durch planmdssige Verteilung
von Auftridgen zu beeinflussen und Kon-
junktur- sowie Saisonschwankungen nach
Moglichkeit auszuschalten, haben jetzt in
einem Gutachten des Vorliufigen Reichs-
wirtschaftsrats (1920/28, Nr. 358) greifbare
Gestalt angenommcen. Nach dem Stande
von 1927 entfielen auf die jahrlichen Be-
schaffungen
von Reich und Lindern 1,4 Milliarden RM.,
der Reichsbahn ...... 1,8 ’ o
der Gemeinden

schitzungsweise - . 4 o
also mehr als 7 Mllharden Reichs-
mark, die den Jahresbedarf der ©offent-
lichen Korperschaften darstellen. Rechnet
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man iberschligig, dass widhrend einer
guten Konjunktur, also vielleicht zwei
Jahre lang, 10 v. H. dieser Anschaffungen
fitr Notzeiten aufgespart werden konnen,
nimmt man fcrner an, dass nur zwei Drittel
der eriibrigten Summe von 1,4 Milliarden
RM. zur Lohn- und Gehaltszahlung dienen,
so konnen durch diese eine Milliarde RM.
(bei einem Durchschnittseinkommen von
jahrlich 2000 RM.) 500 000 Arbeiter und An-
gestellte ein Jahr lang nutzbringend be-
schiftigt werden, d. h. ungefdhr ein Drittel
derjenigen Arbeitskridite, die durch die
grosse Krise vom Herbst 1925 jhre Be-
schaftigung verloren haben. Da die pri-
vate Wirtschaft vorerst von planmissiger
Organisierung noch weit entiernt ist, muss
wenigstens eine systematische Zusammen-
arbeit der offentlichen Korperschaften er-
strebt werden. Der Wirtschaftspolitische
Ausschuss des RWR. empfahl daher:

Die Errichtung einer Zentralstelle, z. B.
dasReichswirtschaftsministerium, an die die
offentlichen Korperschaften iiber simtliche
grosseren Auftrdge mit nidherer Bezeich-
nung iiber Art und Menge der Lieferung,
Preis, Lieferfirma, Lieferbedingungen und
Lieferungstermine  Mitteilung  gelangen
lassen; regelmissige Aussprachen aller be-
teiligten Behorden unter Beteiligung der
Arbeitsiamter und der Vertretungen der
Wirtschaft iiber die zweckmdissige Ver-
teilung der Auftriige; Priifung der Frage,
ob durch erweiterte Ubertragbarkeit ein-
zelner Posten von einem zum andern
Rechnungsjahr und Vorgriife die Auftrags-
erteilung elastisch gestaltet werden konne;
Einwirkung auf gleichmissigerc Verteilung
der Bauvorhaben durch cntsprechende Be-
willigung von Mitteln aus der Hauszins-
steuer; Verlegung von Bauunterhaltungs-
arbeiten in die kiihlere Jahreszeit; Priifung
derFrage, ob durch Bevorschussung offent-
licher Aufirdge eine gleichmissigere Be-
schiftigung einzelner Wirtschaftszweige
erzielt werden kann; lange Lieferfristen,
um der Industrie Verlegung der Auftrige
in Zeiten geringerer Beschiftigung zu er-
moglichen.

Rundschau der Arbeit

Die Sachauftridge von Reich und Lindern
{ohne Bayern) sowie der Reichsbahngesell-
schaft verteilten sich in den beiden letzten
Jahren nach einer Aufstellung des Sta-

tistischen Reichsamts auf folgende In-
dustriegruppen:
1926 1927
Relch | pojens.| Reich [pajeng.
d L
L;:der bahn (L;:der bahn

Auftrige in Millionen RM,

Bauausfithrungen , . 599 542 769 515

Baumaterial (Holz,
Steine) ., ... .. 45 97 47 103

Kohien und Koks , . 41 255 50 274
Giesserei- und Walz-

werk serzeugnisse . 40 211 34 443
Maschinenindustrie . 121 68 138 294
Elektrotech.Industrie 135 5 248 68
QOle, Fette, Farben,

Brennstoffe, . . , . 30 36 50 52
Textilien ,...... 31 14 37 18
Leder, Gummi, Pack-

material ., ..., 10 8 10 10
Papierindustrie, Ver-

vielfaltigung ., . . . 14 18 27 20
Holz-, Korb- und

Biirstenwaren . , . 7 — 8 —

Insgesamt , ., . 1073 | 1254 | 1418 | 1797
Dazu Bayern , . . . . ? 165

(Aus diesen Zahlen lassen sich iibrigens
wertvolle Riickschliisse auf die Griinde des
Konjunkturaufschwungs im verflossenen
Jahre ziehen. Sie geben auch einen An-
haltspunkt fiir die Interessen der Schwer-
industrie an einer Erhéhung der Eisenbahn-
tarife.)

Die Empfehlungen des RWR. verdienen
zwecifellos energische Forderung. Aber sie
iiberschen eine wichtige Voraussetzung.
Wenn Konjunkturschwankungen vermieden
werden sollen, so miissen die regulierenden
Stellen iiberhaupt erst einmal wissen, wann
eine Anderung der Konjunktur zu erwarten
ist. Diese Erkenntnis kann nur aus sorg-
filtig ausgebauten Statistiken geschopft
werden. Wir haben in Deutschland monat-
lich nur Produktionsstatistiken iiber die
Gewinnung von Kohle, Kali, Eisen, Stahl
und Walzwerkserzeugnissen. Laufende Er-
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hebungen iiber den Bestand an Auftrigen,
wie sie in den Vereinigten Staaten von
Amerika iiblich sind, scheitern in Deutsch-
land an der Geheimniskrimerei der
Unternehmungsleitungen., Ohne derartige
Statistiken ist aber eine wirksame Beein-
flussung des Wirtschaftsablaufs undenkbar.
Es ist bedauerlich, dass der RWR. diese
Seite des Problems nicht beachtet hat.

Schrifteniibersicht.
Wirtschaftspolitische Veréffentlichungen
der Gewerkschaften.’

J. Simon und M. Lex: Die Lohn- und Ar-
beitsverhiltnisse in der Schuh- und Leder-
industrie in Amerika. Verlag Zentral-
verband der Schuhmacher, Niirnberg, Essen-
weinstrasse 1. 116 Seiten.

Den hier (1926, S.363 und 599) bereits
gewiirdigten Amerikaberichten deutscher
Gewerkschaitsdelegationen schliesst sich
die griindliche Arbeit der Vertreter des
Schuhmacherverbandes an. Wie der Titel
anzeigt, wendet sich das Buch in erster
Linie an die Fachleute. Es bringt eingehende
Schilderungen iiber Herstellungsweise und
Lohnbedingungen von zwolf besichtigten
Grossbetrieben. Im Anhang wird ein Lohn-
tarif der Schuhindustrie von Cincinnati drei
deutschen Tarifen gegeniibergestellt, ferner
eine amtliche Wochenlohnstatistik und ein
Tarif der Portefeuiller in New York aus-
zugsweise wiedergegeben. Den Verfassern
ist es aber gelungen, ihren Bericht weit iiber
den Rang eines Spezialwerks hinauszu-
heben. Aus ihren Untersuchungen z. B.
iiber die Bedeutung des Bandsystems fiir
die Schuhindustrie entwickelt sich das
Zentralproblem des laufenden Bandes und
seine Bedeutung fiir die Arbeiterschaft.
Ihre Schilderung der Stellung des Arbeiters
zum Unternehmen greift auf andere In-
dustrien iiber und vermittelt deshalb die
Einstellung des amerikanischen (oder ameri-
kanisch gewordenen) Arbeiters. Die ver-
dienstliche Schrift wird wegen dieser all-
gemeinen Teile auch auf allgemeine Beach-
tung rechnen diirfen.

300 Haushaltsrechnungen von Arbeitern
der Schuhindustrie und des Schuhmacher-
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gewerbes in Deutschland. Bearbeitet vom
Vorstand des Zentralverbandes der Schuh-
macher. Niirnberg 1928. 36 Seiten Text,
60 Seiten Tabellen.

Vom April 1925 bis Mirz 1926 legten 300
Verbandsmitglieder allwochentlich Rechen-
schaft iiber sidmtliche Einnahmen und Aus-
gaben ihres Haushalts ab. Eine Auswahl
wurde nicht getroffen, so dass Familien mit
zwei Kopfen neben 12k6pfigen Familien,
Durchschnittshaushalte neben Sonderhaus-
halten (47jdhriger Sohn mit Mutter, Witwe,
kinderlose Ehepaare), Haushalte mit einem
Zimmer neben Haushalten mit fiinf und
sechs Zimmern, FEigenheime neben Miet-
wohnungen stehen. Die Statistik spiegelt
daher die Mannigfaltigkeit des wirklichen
Lebens getreu wider. Dafiir muss allerdings
in Kauf genommen werden, dass die er-
rechneten Durchschnitte denTatsachen nicht
ganz gerecht werden. Beachtlich ist, dass
der Arbeitsverdienst des Mannes nur 68
Prozent der Gesamteinnahmen des Haus-
halts bildete, wihrend 10 Prozent aus dem
Arbeitsverdienst der Ehefrau stammen, 7%
Prozent aus dem Wochengeld verdienender
Kinder 6% Prozent aus sozialen Unter-
stiitzungen, 3 Prozent aus sonstigen Ein-
nahmen und 1 Prozent aus Abvermietung.
Von den Ausgaben fielen 54 Prozent auf
Nahrungs- und Genussmittel, 12 Prozent auf
Kleidung, Wische, Reparaturen, Reinigung,
22 Prozent auf alle iibrigen Ausgaben ein-
schliesslich Steuern. Fast zwei Drittel
der Berichterstatter waren Mitglieder von
Konsumvereinen.

Die Arbeits- und Lohnverhdltnisse in den
deutschen Giessereien. Stuttgart 1927. 144
Seiten,

Die deutsche Waggonindustrie. Stuttgart
1927. 40 Seiten.

Die deutsche optische Industrie.
gart 1927, 68 Seiten.

Samtlich nach statistischen Erhebungen
bearbeitet und herausgegeben vom Vorstand
des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes.

Die Schriften sollen in erster Lipie dgn
Berufsangehtrigen einen Uberblick iiber die

Stutt-
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wirtschaftlichen und sozialen Zustinde ihrer
Industrie vermitteln. Deshalb ist z. B. in
dem Biichlein iiber die Giessereien der
heissumstrittenen Fehlgussfrage ein aus-
fiilhrliches Kapitel gewidmet. Aber auch der
Fernerstehende wird diesen Veroffent-
lichungen seine Aufmerksamkeit widmen,
da sie iiber Lehrlingshaltung, Organisations-
verhidltnis, Normungserfolge u. & manche
wissenswerten Einzelheiten aus der Praxis
enthalten,

Arbeiterelend im Dunkel des Urwaldes.
Die Lage der Waldarbeiter in Argentinien,
Brasilien und Niederlindisch-Indien. Sonder-
nummer des Bulletin der Internationalen
Union der Holzarbeiter. Miirz 1928. 16
Seiten und 4 Seiten Photographien.

Eine erschiitternde Schilderung aus den
fernen tropischen Wildern, in denen die
edelsten Holzer geschlagen werden. Wir
diirfen fiir den Bericht um so dankbarer
sein, als geniigende Unterlagen fiir der-
artige Schilderungen nur schwer zu be-
schaffen sind, In Nicderldndisch-Indien
sind seit Anfang 1925 Arbeitsinspektoren
erfolgreich bemiiht, die schiimmsten Ubel-
stdnde abzustellen. Tn Siidamerika dagegen
fehlt jegliche Kontrolle.

Offentliche oder private Gusversorgung?
Herausgegeben vom Vorstand des Ver-
bandes der (Gemeinde- und Staatsarbeiter.
Verlag Verband der Gemeinde- und Staats-
arbeiter, Berlin SO 36, Schlesische Str. 42.
84 Seiten und 4 Karten.

Das vielumstrittene Ferngasproblemn bildet
den Iuhalt des Biichleins. Freilich ist cs
nicht richtig, dicse Frage unter dem Ge-
sichtswinkel zu betrachten, wie es der Titel
der Schrift (und die auf Seite 58 wicder-
gegebene  Entschliessung  des  kommunal-
politischen Beirats der SPD.) tut: Nicht
offentliche oder private Versorgung ist die
Kernfrage, sondern gesteigerte Wirtschaft-
lichkeit oder unproduktive Neuanlage. Der
Inhalt bringt allerdings mehr, als der Titel
verspricht; denn tatsdchlich stellt die durch-
aus sachliche Sclirift die Frage der Wirt-
schaftlichkeit in den Mittelpunkt der Be-
trachtungen. Sehr einleuchtend sind die
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Griinde, die zurzeit gegen cincUberspannung
der Ferngasversorgung sprechen, in demKa-
pitel dargelegt: ,lLiegt Ferngasversorgung
im Interesse der deutschenVolkswirtschaft?*
Durch knappe und doch klare Art zeichnen
sich auch die Schilderungen aus, die den
Laui der Verhandlungen mit den einzelnen
Kommunen und Kommunalverbidnden wieder-
geben. In einem Anhang sind zum erstenmal
drei Vertrdge veroifentlicht, von denen der
Hannoversche bekanntlich Aufsehen erregte.,
Der Versuch, durch die beigegebenen Karten
dem Leser die Ubersicht zu erleichtern, ist
leider wegen der Unschirfe des Druckes
und des Mangels an Frliuterungen nicht
gegliickt.

Die Regiebetriebe der Gemeinden im Utr-
teil fithrender Kommunalpolitiker und lei-
tender Fachminner. Herausgegeben vom
Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter.
Berlin 1928. 133 Seiten.

Der Kampf gegen die Betricbe der offent-
lichen Korperschaften hat manchmal gerade-
zu groteske Formen angenommen. So wurde
eine Streitschrift aus dem Jahre 1912 im
Hochsommer 1923 unverdndert abgedruckt,
obgleich sich die Verhiltnisse in der 6ifent-
lichen und vprivaten Wirtschaft seither
grundlegend gedndert haben. Der Verband
der Gemeinde- und Staatsarbeiter richtete
daher an eine Reihe fiihrender Kommunal-
politiker und -fachleute einen Fragebogen
iiber Zweckmissigkeit der offentlichen Ver-
waltung, Verwaltungsform, gemischtwirt-
schaftliche Betriebsfithrung sowie Neben-
betricbe mit der ausdriicklichen Verpflich-
tung seinerseits, die QGutachten uneinge-
schriankt zu verdfientlichen. In der vor-
liegenden Schrift sind nunmehr die 33 ein-
gegangenen Gutachten enthalten. Wenn auch
di¢ Urteile durch dic kommunale Einstellung
der Befragten von vornherein beeinflusst
sind, so ergeben sie doch eine Fiille wert-
voller Anrcgungen. Darin besteht der Wert
der Zusammenstellung.  Dr. Hans Arons.

Friedrich Aereboe: Agrarpolitik. Paul
Parey, Verlag, Berlin 1928,

Acreboes Agrarpolitik ist ein Standard-
werk von grosstem Format, hervorgegangen
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aus der agrarpolitischen Lebenserfahrung
eines reifen, abgeklirten und ehrlichenLand-
wirts und Forschers, der stdndig mit sich
selbst gerungen hat. Trotzdem die hier be-
handelten Fragen schwierig und mannig-
fach gegenseitig verflochten sind, liesst ¢s
sich wie ein ausgezeichneter Roman, fliissig,
voll packender Lebendigkeit der Darstellung.
Man merkt iiberall das Feuer des inneren
Erlebens und fiihlt den selbstlosen Idealisten
heraus. Herzerfreuend wirkt der frische
Ton, indem hier einmal denen, die es angeht,
die Wahrheit gesagt wird, Das Werk
griindet sich nicht auf langjdhrige cin-
gehende Literaturstudien — er selbst be-
zeichnet es bescheiden als ,Schwiche des
Buches”, man konnte es aber besser als
seine besondere Stirke auslegen —, sondern
¢s will nur den Sinn einer vernunftgeméssen
Agrarpolitik an Hand von Selbsterlebtem
vermitteln. Also, streng genommen, keine
zlinftige Nationalékonomie.

Die freihdndlerische Grundeinstellung des
Werkes ist in dem einen Satz klargelegt:
Eine Agrarpolitik ist allein dadurch gerecht-
fertigt, dass sie die im Landbau unverwiist-
lich steckenden Entwicklungskrifte nicht
absichtlich stért oder auf falsche Bahnen
lenkt. Leider kam die deutsche Agrarpolitik
nach ihm meistens nicht dieser Forderung
nach. Sie hat bewusst eine Vorwirts-
entwicklung gehemmt, Man legte die
Baucrn, ihre Einnahmen fithrte man als
Zehnte ab. Man driickte die Arbeiter, dic
gliicklich Besitzenden schiitzte man gegen-
iiber aufwirtsstrebenden tijchtigeren ILand-
wirten und verhétschelte sie obendrein.
Machte sie lebensuntiichtig. Er verlangt
demgegeniiber, dass dic Wanderung des
Bodens zum tiichtigsten Wirt in keiner
Weise gehemmt werden darf. Dieser Seite
der Agrarpolitik nimmt er sich besonders
liebevoll an. Dabei deckt er vor allem die
Fehler des bisherigen Systems riicksichtslos
auf. Es ist natiirlich, dass er dabei zu einem
vernichtenden Urteil iiber das Fideikommiss
kommen muss und auch das Anerbenrecht
vom wirtschaftliclien Standpunkte einmal
kritisch beleuchtet.
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Neben dem Abschnitt iiber die Besitz-
verteilung gehdren diejenigen iiber die
Steaer- und Zollpolitik sowie iiber das
Agrarkreditwesen zu den wichtigsten des
Buches. Die augenblicklich gehandhabte
Einkommensteuer hidlt er fiir ein grosses
»steuerliches Unrecht“. Bei der Ertrags-
besteuerung seien die Moglichkeiten der
Steuerhinterziehung viel grosser. ,,Der buch-
fithrende Grosslandwirt kann mehr oder
weniger weitgehend durch die Maschen des
Gesetzes hindurchrutschen. Hierfiir fiihrt
er zwei einfache Beispiele an. Ein Gross-
landwirt, der als ertraglosen Wirtschafts-
zweig eine grosse Girtnerei mit Park,
Blumentreiberei, Weinhidusern, Ananas-
haus aus Passion bestehen ldsst, dessen:
Aufwand an Lohnen, Diingemitteln u. dgl.
unter den allgemeinen Wirtschaftsausgaben
mit verbucht werden, verschleiert so die Un-
rentabilitit des einen Wirtschaftszweiges
auf Kosten des Gesamtbetriebes. Weiter
wird das Beispiel eines Grosslandwirtes an-
gefiihrt, der ,.sich zwei Automobile hilt, die
fast ausschliesslich seiner Privatwirtschaft
dienen, aber nur mit 20 Prozent der Kosten
auf die Privatwirtschaft . geschrieben
werden”, Die Ertragsbesteuerung verlange
natiirlich auch wegen der notwendigen kom-
plizierten Steuererhebungsmethoden ein ge-
waltiges Beamtenheer, wodurch ein unver-
hiltnismissig grosser Teil der Steuerein-
nahmen gleich vom Steuerapparat selbst
wieder aufgezehrt wiirde. Uberdies sei diese
Art Steuer im hochsten Masse unmoralisch
und bedriicke den kleinen, steuertechnisch
ungeschulten Landwirt weit mehr als den
mit ,Steuersyndizi® arbeitenden Gross-
grundbesitzer. Auch die Abzugsfihigkeit
der Schuldenzinscn begiinstige den Gross-
grundbesitz in hiohem Masse vor dem weit
geringer verschuldeten Kleinbesitz, Letztere
Massnahme fordere direkt eine unproduk-
tive Verschuldung heraus. Rohvermogen-
steuern sollen das Riickgrat des ganzen
Steuersystems bilden. Fiir die Landwirt-
schaft sei es demnach die Grundsteuer, der
grosste Bedeutung beigelegt werden miisse.
Die durchschnittliche Ertragsfdhigkeit und
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nicht der Ertrag selbst miisse als Be-
wertungsmassstab zugrunde gelegt werden.
Er verlangt gleiche Hektarwerte unter
gleichen natiirlichen und Verkehrsverhilt-
nissen fiir Gross- und Kleinbesitz bei erheb-
lich gestaffelten Grundsteuersitzen und
weist auf die hohen erzieherischen Folgen
dieses Systems hin. Weiter kritisiert er
das geltende Reichsbewertungsgesetz, tritt
fiir eine Erhdhung der Erbschaftssteuersdize
ein, moéchte aber von jeder Grunderwerbs-
steuer absehen, weil sie die Bewegung des
Bodens zum tiichtigsten Wirt und zur
zweckmissigsten Betriebsgrésse hindert.
Zolle will er nur als Erziehungszolle auf
veredelte Produkte gelten lassen. Nicht auf
Futtermittel und Getreide, weil diese jedem
zugute kommen, auch wer nichts leistet.
So wird allmihlich der Import von edleren
Erzeugnissen, an deren Produktion das In-
land Geld verdienen muss, aufhéren. Natiir-
lich miisse dem Abbau der Agrarzdlle ein
sclcher der Industriezolle parallel gehen.
Die Kreditgewéhrung will er nicht mehr von
ciner Verschuldungsgrenze abhingig ge-
macht wissen. Diese Grenze sorge dafiir,
dass nur relativ wohlhabenden Leuten der
Gutskauf moglich sei, Seine Vorschlidge zur
Landarbeiterpolitik sind durchweg zu be-
griissen: Eingehende Schulung der Arbeiter,
hohe Liéhne bei Vergrosserung des Wir-
kungsgrades der Arbeit, hierdurch bedingten
erhohten Lebensstandard, Stirkung des
Binnenmarktes und bedingte Moglichkeit,
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Kleinsiedlerstellen zu schaffen. Scharf
wendet er sich gegen die Zulassung aus-
lindischer Wanderarbeiter und das ldnd-
liche Wohnungselend.

Verhitschelnde Staatshilfe fiir die Land-
wirtschaft will er nicht gelten lassen. Er
weiss, dass sie sich schon selbst durch-
beissen wird. Er betrachtet thre Zukunfts-
aussichten sehr optimistisch und sieht auch
die gegenwirtige Lage nicht als ernst an.
Uber diesen Punkt sind seine Ausfiihrungen
sehr bezeichnend: , Alle Berufsstinde halten
andauernd Klagereden oder lassen dieselben
halten, nur um die wirklichen Einkommens-
verhdltnisse zu verdecken., Selbst in den
Zeiten des grossten wirtschaftlichen Auf-
schwungs hat das niemals aufgehort.
Manche Berufsstinde haben Dauerredner
dafiir.  Wer sich aber bei irgendeinem
Stande einen weissen Fuss machen will, tutet
in erster Linie in dieses Horn und wird dann
als wertvoller Interessenvertreter geschitzt
und protegiert, auch wenn er ein grosser
Trottel ist. Wer aber gegen den Strom
schwimmen will, der muss ein Paar sehr
starke Arme haben, um nicht zu ertrinken."

Dem Buch ist weiteste Verbreitung zu
wiinschen, weil es sich in objektiver Art und
Weise mit alle diesen heute so aktuellen
landwirtschaftlichen Fragen auseinander-
setzt, und weil heute leider bei den breiten
Massen eineUberschitzung des Industrialis-

mus eingesctzt hat. Dr. Kurt Lomberg.




