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PSYCHOLOGIE
IMDIENSTE DER ARBEITSWISSENSCHAFT

Von RICHARD SEIDEL

rbeitsfreude und Leistungswille sind eng benachbarte Regungen im Seelen-

leben des arbeitenden Menschen; geringe Arbeitsfreude ist dem Leistungs-
willen abtriglich, gesteigerte Arbeitsireude wird im Betriebsleben wirksam als
gesteigerter Arbeitswille. Der Arbeitswille gehOrt wiederum zu den wichtigsten
unter den Faktoren, die den Leistungsefiekt, die Produktivitit der Arbeit be-
stimmen. ,,Der wesentliche Faktor fiir die Menge der Tagesproduktion ist neben
der Leistungsfihigkeit des Arbeiters und der zweckmissigen Organisation des
Betriebes der Arbeitswille des Arbeiters, und dieser Faktor ist von solcher Be-
deutung, dass fiir eine Erhohung der Produktion alles darangeseizt werden muss,
den Arbeitswillen zu steigern und nicht zu schidigen').” Behalten wir das enge
Verhiltnis zwischen Arbeitsireude und Arbeitswillen im Auge, das sich darstellt
als ein Verhéltnis von Ursache und Folge, so ist klar, dass die Folgerung Lip-
manns auch lauten konnte: Fiir eine Erhéhung der Produktion muss alles daran-
gesetzt werden, die Arbeitsireude zu steigern und nicht zu schidigen. Es besteht
aber ausserdem auch ein Verhiltnis zwischen dem Problem der Arbeitsfreude
und den anderen von Lipmann genannten Faktoren, welche die Produktions-
menge bestimmen. Denn viele Faktoren, die auf die Arbeitsfreude bestimmend
einwirken, {iben zugleich einen — f4rdernden oder mindernden — Einfluss aus
auf die Leistungsidhigkeit des Arbeiters, und die zweckmdssige Organisation der
Betriebe wird als ein die Arbeitsfreude steigerndes Moment unmittelbar wirksam.
Das letzte wird in de Mans Untersuchungen iiber das Problem der Arbeitsfreude
nachgewiesen, und das andere ergibt sich, ohne dass es dort betont wird, gleich-
falls aus der Lektiire dieses Werkes®).

De Man geht nicht aus von dem Verhiltnis zwischen. Arbeitsfreude und
Leistungsertrag. Diese Beziehungen kiimmern ihn wenig. Er will mehr geben als
einen Nachweis der Wirkung der Arbeitsfreude auf die Arbeitsleistung. Sein Buch
ist den Menschen gewidmet. Ihn bewegt die Frage, ob unter den gegebenen und
fernerhin zu erwartenden technischen und sozialen Bedingungen der industriellen

1y Otto Lipmann: Das Arbeitszeitproblem. Berlin 1926.
2) Hendrik de Man: Der Kampf um die Arbeitsfreude. Eug. Diederichs Verlag in Jena, 1927,
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Arbeit Arbeitsfreude iiberhaupt méglich ist, und aus welchen Quellen sie genidhrt
wird. Er will klarstellen, wie der Mensch im Arbeiter auf die Gegebenheiten der
Arbeitsumwelt in der modernen Fabrik reagiert, um Wege zu finden, die in
dieser Umwelt und trotz aller bedriickenden Umstinde des Arbeitslebens in der
mechanischen Fabrik zu einem Héchstmass von menschlichem Wohlbefinden des
Arbeiters fithren konnen. Diesem Zweck soll sein Buch dienen, auf dieses Ziel
sind alle seine Folgerungen gerichtet. Die Bedeutung dieser Aufgabe verkennen
wir nicht, und den Wert der Arbeit de Mans schitzen wir nicht gering. Wenn wir
dennoch die Frage nach dem Verhiltnis zwischen Arbeitsfreude und Leistungs-
ertrag ein wenig mehr in den Vordergrund riicken als de Man selbst, so darum,
weil fiir unser unter dem Findruck aktueller Fragestellungen und Forderungen
stehendes Bewusstsein gerade die gegenwiirtig viel erorterte Frage des Leistungs-
ertrags in geradezu aufdringlicher Weise iiberall durch das Gedst der Dar-
legungen de Mans schimmert. Und aus dem Material wie aus den Folgerungen
de Mans ergeben sich zahlreiche Anhaltspunkte fiir die Beantwortung dieser
Frage, die gar nicht im einzelnen erwihnt zu werden brauchen, da als feststehend
angenommen werden kann, dass jedes Moment, das die Arbeitsfreude vermehrt,
gleichzeitig dem Arbeitswillen neuen Antrieb verleiht und die Arbeitsleistung
steigert. Auch fiir manche andere praktische Gegenwartsfrage ldsst sich aus der
Lektiire des Buches Gewinn ziehen.

De Man hat sich von 78 Hoérern der Akademie der Arbeit in Frankfurt am
Main nach einem von ihm vorgelegten Fragebogen Schilderungen ihres Arbeits-
erlebnisses im Hinblick auf die Frage nach den Griinden gesteigerter oder ge-
minderter Arbeitsfreude geben lassen. Auf diese Berichte stiitzt sich seine Arbeit.

De Man erinnert daran, dass man bei der Wertung der Berichte den Charakter
der Horerschaft als eine geistige Auslese beachten miisse. Man konne die Aus-
sagen der Berichte nicht plump verallgemeinern. Bewahre man sich jedoch vor
solcher Verallgemeinerung, dann sei es besonders wichtig, die Einstellung der
Horer kennenzulernen, weil sie das geistige Element in den Betrieben vertreten.
,Denn wenn diese ihre Einstellung auch nicht immer das darstellt, was in den
Massen ist, so bringt sie um so deutlicher zum Ausdruck, was in den Massen wird.”

Dieser Satz de Mans kann in seiner Bedeutung erst verstanden werden, wenn
man sich erinnert, wodurch die Horer und Berichterstatter den Charakter als
geistige Auslese erworben haben, und inwiefern sie das geistige Element in den
Betrieben vertreten. Nur ihr Dienst an der Arbeiterbewegung, nur die geistige
Schulung und Disziplinierung durch diesen Dienst, der sie auch in die Akademie
der Arbeit fiihrte, erhob sie zur Stellung des geistigen Elements in den Betrieben.
Wenn sie also widerspiegeln, ,,was in den Massen wird®, so spiegeln sie auch
wider, wodurch in den Massen geistige Kriifte rege werden: durch die Arbeiter-
bewegung. Und wenn wir an ihrem Vorbild die Frage priifen kdnnen, ,,was (geistig)
in der Masse wird", so gibt es nur die Antwort: der Geist der Arbeiterbewegung.

Das ist das eine. Sodann legen zahlreiche Stellen in den Berichten Zeugnis
dafiir ab, dass ihre Figenschaft, geistiges Flement in den Betrieben zu sein, den
Berichterstattern auch in ihrer Eigenschait als Arbeiter in den Betrieben von
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Nutzen ist. Der Dienst an der Arbeiterbewegung, alle Kenntnisse und Fahigkeiten,
die sie in diesem Dienst erworben haben, ihr geistiges Leben in seiner Gesamtheit,
ganz gleich, ob es sich im Betrieb oder ausserhalb seiner Grenzen betitigt, steigert
ihre Lebensfreude. Und jede Steigerung der Lebensfreude setzt sich um in eine
Steigerung der Arbeitsfreude und des Leistungswillens. De Man driickt das
gleiche anders aus. Er spricht vom ,,Betriebskomplex*, dessen Hauptursache die
die Arbeitsfreude hemmende ,,seelische Loslosung des Arbeiters von seiner Arbeit
ist, und erkldrt dann: ,Die Berichterstatter entgehen den schlimmsten dieser
Wirkungen auf Grund der Geistesrichtung, die mit ihrer Teilnahme an der
Arbeiterbewegung zusammenhingt. Dadurch, dass sie die Probleme ihres
individuellen Verhaltens als soziale Gemeinschaftsprobleme zu sehen vermdogen
oder wenigstens zu verstehen suchen, verwandeln sie den verheerenden inner-
individuellen Konflikt in einen erlésenden sozialen Willenskonflikt. , Auf diese Art
werden dann manche Triebhemmungen in sozialer Titigkeit mehr oder weniger
erfolgreich abreagiert. Weite Schichten der Arbeiterschaft aber stehen auf einer
zu niedrigen Stufe des sozialen Bewusstseins, um diesen Weg einzuschiagen.”
Eroffnet und gewiesen wird ihnen dieser Weg aber durch die Arbeiterbewegung,
die durch ihr Wirken, teils mittelbar, indem sie geistige Krifte in der Arbeiter-
schaft auflockert, nidhrt und in Bewegung setzt, teils, wie wir noch sehen werden,
unmittelbar durch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, wesentlich zur
Mehrung der Arbeitsireude, des Leistungswillens, des Produktionsertrages bei-
trigt. Die Berichte zeigen, dass auch bei angeregterer Beschaftigung in den
Betrieben die Erholung und Entspannung in geistiger Betidtigung ausserhalb der
Betriebe als unentbehrlich empfunden wird. Doch stets wirken von dieser Be-
tatigung her belebende Krifte zuriick auf die Arbeit. ]

Die grissere Leistungsfreudigkeit dieser das geistige Element in der Masse dar-
stellenden Personlichkeiten ist aber nicht nur bestimmend fiir den Nutzeffekt ihrer
eigenen Arbeit, sondern auch fiir den Grad der Arbeitsleistung ihrer Nachbarn
im Betriebe. Lipmann schreibt in seiner bereits erwihnten Arbeit, fiir eine Be-
schleunigung des Arbeitstempos sei es wesentlich, ,,dass der eine oder der andere,
von seinen Arbeitskollegen als ,Fiihrer* anerkannte Werkgenosse mit gutem Bei-
spiel vorangeht”. Lipmanns Buch ist der Arbeit de Mans insofern dhnlich, als
auch sein Material zum grossen Teil aus Erlebnisaussagen und Beobachtungen
im Betrieb besteht. Taylors Idee, Rekordarbeiter zu ziichten, mag der gleichen
Erwigung entsprungen sein, nur dass die Anwendung dieser Idee von den deut-
schen Arbeitern als ein Verstoss gegen ihr stark ausgeprigtes Solidaritatsgefiihl
empfunden wird und daher auf die Dauer bei ihnen versagt. Taylors Arbeiter
,vom Schlage eines Stieres® wird von deutschen Arbeitern nicht als ein Fiihrer
respektiert. In den Berichterstattern diirfen wir jedoch 78 lebendige ,gute Bei-
spiele* erblicken. Kombinieren wir de Man mit Lipmann, so ergibt sich: Der als
Fiihrer anerkannte Werkgenosse, der geschulte, geistig lebendige gewerkschaft-
liche Funktiondr, wird zum Fiihrer zu gesteigerter Arbeitsleistung.

Von den Stellen aus den Berichten, die Beweise darstellen fiir unsere und
de Mans These, fiir den die Arbeitsfreude und die Arbeitsleistung von ver-
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schiedenen Seiten her steigernden Einfluss der gewerkschaitlichen Betiitigung
der Arbeiter und des gewerkschaftlichen Lebens und Wirkens iiberhaupt, fithren
wir einige an.

Besonders bemerkenswert ist das Urteil des Lokomotiviithrers (Fall 76): ,,Fiir mich
als Person liess der Gedanke, gewerkschaftlich organisiert zu sein und in den Betriebs-
riten eine wesentliche Stiitze zu haben, jederzeit das Gefithl der Dienstfreudigkeit auf-
kommen.* Als einen die Arbeitsfreude hemmenden Grund gibt ein Streckenarbeiter (Fall 1)
an, dass nur 20 Prozent der Rotte gewerkschaftlich organisiert seien und Strebertum und
Angeberei eines Teiles der Kollegen die Kameradschaft beeintrichtigen. Viele andere Aus-
sagen, die den positiven Nutzen des Zusammengehorigkeitsgefiihls der gewerkschaftlich
organisierten Arbeiter fiir Arbeitsfreude und Leistungswillen hervorheben, bestitigen
dieses Urteil. Der Hilfsarbeiter (Fall 3) schreibt: ,Noch viel unertriglicher wire diese
Arbeit (er schniirte Postpakete) aber zweifellos gewesen, wenn nicht dank einem guten
Organisationsverhiltnis in der Belegschaft der Geist der Kameradschaft . . . lebendig
gewesen wiire.” Ein Hutarbeiter (Fall 20) erzihlt, wie es ihm gelungen war, ,,die halb-
stiindige Mittagspause zur Diskussionsstunde mit immer grosser werdender Teilnehmer-
zahl" auszugestalten. ,Der Gang zur Arbeitsstitte wurde von vielen meiner Kollegen
jetzt freudiger angetreten. Fiir mich wurde diese Diskussionsstunde zum Betriebserlebnis,
so dass meine Arbeitsfreude im Grossbetrieb eine grosscre war als im Kleinbetrieb.”
Ahnlich dussert sich die Stenotypistin in einer grossen stadtischen Bibliothek (Fall 31):
»Die Moglichkeit der Auseinandersetzung mit Fragen der Jugendbewegung, der auch
einige Mitarbeiterinnen angehorten, wirkte ebenfalls befriedigend (zugunsten der Arbeits-
freude) auf uns ein.“ Und ein Lackierer (Fall 34), der die Frage nach der Arbeitsireude
uneingeschrinkt positiv beantwortet, fiihrt als einen der Griinde fiir dieses giinstige Ver-
héltnis die gute Kollegialitit an, die besteht, weil alle Mitarbeiter organisiert sind.

Diesen Aussagen verwandt sind Zeugnisse, die erkennen lassen, dass Er-
wdgungen des sozialen Nutzens der eigenen Arbeitsleistung die Arbeitsireude
steigern. Im privatwirtschaftlichen Betriebe wird das Bewusstsein des Arbeiters
vom gesellschaftlichen Nutzen seiner Arbeitsleistung iiberschattet durch die
Kenntnis der Besitzordnung des Kapitalismus, die den sozialen Nutzen der Arbeit
zweifelhaft erscheinen lisst. Die Antriebe, die aus der Befriedigung des sozialen
Verantwortungsgefiithls des Arbeiters fiir die Arbeitsireude sich ergeben konnen,
bleiben hier gebunden. Um so stirker machen sie sich geltend in Betrieben, die
cinen wirtschaftlichen oder sozialen Zweck erfiillen, dem sich der Arbeiter als
Mensch und Zeitgenosse innerlich verpilichtet fiihlt.

Der Genossenschaftsarbeiter (Lagerhalter, Fall 25) ,,spiirt nicht so die Abhingigkeit
vom Arbeitgeber”., Und ,,als Sozialist konnte ich*, schreibt der Krankenkassenangcstellte
(Fall 28), ,gerade den Unterschichten gegeniiber, denen ich ja selbst entstamme und
angehére, helfend gegeniiherstehen. Der Handlungsgehilfe (Fall 32) erkliirt, im Konsum-
vercin ,finde ich im Gedanken des Schaffens fiir eine grosse Gemeinschaft (35000 Mit-
¢lieder) eine Freude, obwohl ich mich dabei durch die Arbeit selbst nicht ganz befriedigt
fiihle*. Ein Setzer (Fall 66) empfindet bei seiner Arbeit in ciner sozialistischen Zeitungs-
druckerci grossere Arbeitsfreude in dem Gefiihl, dass ,.fiir die Allgemeinheit gearbeitet
wird“.

Die gleichen Wirkungen zugunsten der Arbeitsireude zeigen sich, wenn sich
das soziale Verantwortungsgefiihl der Arbeiter zum Vorteil der eigenen Kollegen
erfolgreich regen kann, eine Mogliclikeit, die auch in den privatwirtschaftlichen
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Betrieben gegeben ist, und die auch diesen sehr zustatten kommen konnte, wenn
die Betriebsleitungen Regungen dieser Art grosseren Spielraum geben wiirden.
Dieses Moment hidngt wiederum zusammen mit den Wirkungen der Zugehorigkeit
der Arbeiter zur gewerkschaftlichen Organisation zugunsten der Arbeitsireude,
denn das soziale Verantwortungsgefiihl wird sich nur dem organisierten Kollegen
gegeniiber in vollem Masse geltend machen.

Fin Metallbohrer (Fall 26) gibt an, dass er zum ersten Male als Versuchsbohrer (er
wurde ¢s ,nach einigem Widerstreben der Betriebsleitung, jedoch auf Dringen des
Betriebsrates*) so etwas wie Arbeitsfrende empfunden habe; ,wusste ich doch, dass es
viel von mir abhing, ob den Kollegen die Moglichkeit des Verdienens gegeben war*, Dem
Maschinenschlosser (Fall 45) waren als Kolonnenfiihrer im Lokomotivbau 8 Schlosser
zugeteilt, denen er die Arbeit zuwies, ,,damit die Herstellung ihren geregelten Verlauf
nahm, Hier wurde der ganze Mensch in Anspruch genommen.”

In dieser Aussage, die deutlich von der Hingabe des ,,ganzen Menschen* an die
Arbeit zeugt, kommen gleichzeitig die Freude am Herrschen zum Ausdruck, deren
Befriedigung de Man fiir ein wesentliches Moment zur Belebung der Arbeits-
freude hilt, und auch das Lustgefiikl, das aus der Méglichkeit der Entfaltung von
Initiative bei der Arbeit entspringt. Aussagen, die fiir die giinstige Wirkung der
Freiheit zur Initiative fiir die Arbeitsfreude zeugen, sind zahlreich; mangelnde
Moglichkeit zur Initiative wird oft als Hemmung empfunden. Unser Maschinen-
schlosser aber wurde von seinen Kollegen auch zu ihrem Vertrauensmann und
spiter zum Betriebsrat gewihlt; ein Zeichen dafiir, dass auch dieser Mann sich
bei seinem Tun von dem sozialen Verantwortungsgefiihl fiir seine Mitarbeiter
leiten liess.

Uber ahnliche Gruppenarbeit, bei der die Arbeitsweie dem Verantwortungsgefiihl des
einzelnen iiberlassen war, berichtet ein anderer Schlosser (Fall 44) folgendes: ,,Wirklich
dringende und schnelle Arbeiten wurden durch die gegenseitige Hilfsbereitschaft mit einer
Schnelligkeit durchgefiihrt, wie sie nie mit einem Zwangssystem erreicht werden kann.*

Dieses Urteil ist zugleich von Bedeutung fiir die Frage der Wirkungen der
Betriebshierarchie und des Verhaltens der Vorgesetzten auf die Arbeitsfreude,
auf die wir noch zuriickkommen werden.

Aus der Freude an der Betitigung des Verantwortungsgefiihls gegeniiber einem
sozialen Ganzen, aus der Sehnsucht nach grosserer Arbeitsfreude und dem
Glauben, ein Zuwachs an Arbeitsfreude miisste entspringen aus dem ungestorten
Bewusstsein, mit der Arbeit einem sozialen Ganzen zu dienen, aus dem Willen
schliesslich, sich den Geboten einer selbstgewollten sozialen Verfassung unter-
zuordnen — aus all diesen Gefiihls- und Willensregungen, die sich in den Be-
richten an vielen Stellen dussern, erklirt es sich auch, dass mehrere Bericht-
erstatter eine Ausdehnung des Mitbestimmungsrechtes im Betrieb und in der
Produktion als ein Mittel zur Steigerung der Arbeitsfreude fordern.

Der Buchdruckmaschinenmeister (Fall 69) erklirt: ,Die Arbeitsfreude (an der es ihm
selbst nicht fehit) kénne noch gehoben werden durch moglichste Gewahrung von Mit-
bestimmung und Einblick der Betriebsrite in die Geschifisfiihrung. Man will wissen, was
im Betrieb los ist....“ Eine andere Stelle aus seinemn Bericht mag als Beitrag erwihnt
sein zur Beantwortung der oft gestellten Frage, ob denn die Arbeiterschaft , reif* sei fiir
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den Genuss einer gewissen Freiheit im Betriebe, fiir die Betiitigung eigener Verantwortung
bei der Arbeit. Einige der angefiihrten Zeugnisse beriihrten dieses Moment bereits. Unser
Buchdruckmaschinenmeister erzihlt nun von Verhiltnissen, in denen den Arbeitern eine
gewisse Freiheit gelassen wurde. ,,Es kam vor, dass manche Arbeiter diese Freiheit miss-
brauchten, aber sie wurden von den Kollegen zuriickgewiesen. Es geschah dies stets
unter Berufung auf eine gewisse innere Verantwortung vor der Anstindigkeit und Zu-
verldssigkeit der Arbeiterschaft selbst, vor der Zukunft, dabei ausblickend auf eine
zukiinftige Ubernahme der Wirtschaft durch die Arbeiterschaft, und auch vor dem Betrieb
— also seiner Wirtschaftlichkeit."

Ohne dije Giiltigkeit dieser Aussage verallgemeinern zu wollen, wissen wir doch
aus unserer Kenntnis des Lebens in den Betrieben, dass Félle solcher Art nicht
selten sind.

Ahnliche Gedanken zum Mitbestimmungsrecht und zur Leistung der Arbeit auf Grund -
eigener Verantwortung, wie dieser Buchdrucker, dussert sodann ein Giirtler (Fall 73):
»Andere Gesellschaftsverhilinisse, zum Beispiel Mitbesitz am Betrieb, wiirden leicht eine
Arbeitssteigerung bewirken.... Eine Ordnung der Arbeiten unserer Werkstitte durch
die Kollegen selbst (etwa Betriebsausschuss) wiirde zu einer freiwilligen Ordnung im
Betriebe fiilhren. (Beispiel hoherer Leistungen wihrend des Urlaubs der zwei Meister
liegt zweimal vor.)*

Auch diese Aussagen sind Beitrdge zu dem Thema von der Betriebshierarchie
und zur Frage der Wirkung der inneren Organisation des Betriebes auf den Grad
der Arbeitsfreude. Das Urteil der Berichterstatter iiber diese Frage sowie iiber
das Vorgesetztenwesen und iiber den Einfluss der materiellen Bedingungen des
Arbeitsverhiltnisses ist einstimmig und in dieser Einstimmigkeit absolut iiber-
zeugend. Auf diesen Gebieten liegen die stirksten, von allen Arbeitern unmittel-
bar und am heftigsten empfundenen und auch am leichtesten erkennbaren Hem-
mungen der Arbeitsfrende. Man gewinnt den Eindruck, dass Reformen hier am
ehesten moglich und von den fruchtbarsten Folgen fiir den Leistungsgrad sein
wiirden; aber um zu solchen Reformen zu gelangen, wire eine Anderung der
grundsitzlichen Haltung der Werkleitungen und Unternehmer zum Arbeiter
erforderlich. Denn das von den Berichterstattern am tiefsten und allgemein
beklagte Hauptiibel, die heute noch fast allgemein verbreiteten und gepflegten
Methoden des Vorgesetztenwesens in den Betrieben, entspringt einer mensch-
lichen und sozialen Geringschitzung der Arbeiterschaft durch die Unternehmer
und Betriebsleiter. Die Urteile der Berichterstatter hieriiber anzufiihren, ginge
zu weit, weil sie zu zahlreich sind. Die Berichte verurteilen scharf die starren
Regeln einer auf militirischen Grundsitzen beruhenden Betriebsordnung und die
Stellung, die in dieser Ordnung der Vorgesetzte gegeniiber den Arbeiterrekruten
innehat. Sie verwerfen es, dass nicht die infolge fachlicher Tiichtigkeit berufene,
sondern die dem Charakter nach in einem solchen System bequeme und geeignete
Person zum Vorgesetzten bestellt wird, in einem System, das nicht auf Fiihrung,
sondern auf Bevormundung der Arbeiterschaft beruht. Und aus diesen Stellen in
den Berichten geht hervor, dass die Arbeiter bei der tiglichen Beriihrung mit
diesem System die Grundursache, der es entspringt, die geringe soziale und
menschliche Wertung der Arbeiter durch die Werkleitungen, auf das be-
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driickendste empfinden. Die personliche Abhiéingigkeit im Arbeitsverhiltnis wird
ihnen dadurch immerwihrend zum Bewusstsein gebracht, und ein ziher Wider-
wille gegen die gesamte Arbeitsumgebung, der tief verstimmend wirken muss,
pflanzt sich infolgedessen in ihnen fest. Das System der Betriebshierarchie macht
sich am stdrksten geltend in den 6ffentlichen Betrieben und Verwaltungen, bei
der Reichsbahn, der Feuerwehr, den Gemeinden. Hier kommt zu allen Ubeln
noch hinzu die starke Ubersetzung mit Vorgesetzten, die bureaukratische Stufung
von Abhidngigkeiten, in welcher der ganz gewdhnliche, mit keinem Rang aus-
gezeichnete Arbeiter oder Angestellte vollends eine Null ist.

Die Urteile von Arbeitnehmern aus diesen Betrieben (Fille 35, 38, 39, 47, 51) klingen
daher am hirtesten. Unter diesen Urteilen ist das eine besonders aufschlussreich. Der
Schlosser in einer Reparaturwerkstatt der Reichsbahn (Fall 47) schreibt: ,,Nicht die Mehi-
leistung an sich bringt Arbeits- und Lebensunlust, sondern die dauernde Bevormundung,...
‘Gelingt es, das zu erreichen, dass die Arbeiter sagen: ,Unser Alter weiss, dass wir
arbeiten, da lassen wir uns nicht reinkommen', und der Vorgesetzte sagt: ,Auf meine
Leute kann ich mich verlassen® -— dann ist das Fundament vorhanden, auf dem auf-
gebaut werden kann.... Wie oft haben sich solche Vertrauensverhiltnisse einbiirgern
wollen und sind immer wieder zerrissen worden durch noch hdhere Vorgesetzte.”

Das auf der Bevormundung beruhende Vorgesetztenwesen hat aber eine fiir die
Arbeitsireude verheerende Wirkung vor allem dadurch, dass es in der gesamten
Arbeiterschaft ein soziales Minderwertigkeitsgefiihl hervorruft und wach erhilt.
Der nachteilige Einfluss dieses Gefiihls kann in dieser sozialen Welt nur auf-
gehoben oder stark gemildert werdendurghdie gewerkschaftlichen Organisationen,
deren Tatigkeit und Macht im Arbeiter das Bewusstsein seines sozialen Wertes
wieder befestigen.

Im engsten Zusammenhang mit dem Vorgesetztenwesen steht das Moment der
technischen Betriebsumstinde. Hiufig sind fachliche Unzuldnglichkeit der Vor-
gesetzten und fehlerhafte Anlage des Vorgesetztensystems die Ursachen fiir
ungiinstige technische Betriebsverhiltnisse, und diese wiederum treten auf als
Hemmungen der Arbeitsfreude.

Doppelt bezeichnend ist ein Urteil eines Maschinenarbeiters aus der Holzindustrie
(Fall 8): ,Hohe weite Arbeitsrdume, grosse helle Fenster, Exhaustoren zum Beseitigen
der Hobel- und Sdgespine, gleichmissig hoher Fussboden, umfassende Dampfheizung,
bessere -Abortanlagen® gibt er als QGriinde fiir ,,besonders hohe Arbeitsfreude” an.
Gleichzeitig nennt er zwei Argernisgriinde: ,.Die Meisterbude mitten im Raum (ich stand
vor ihrem Fenster) und das Plakat: Nicht auf den Boden spucken!, wo es trotz des
Holzstaubes keine Spucknipfe gab.”

Am stirksten ist die Klage iiber ungiinstige technische Betriebsverhiltnisse,
wenn diese die Gesundheit der Arbeiter bedrohen.

Klagen solcher Art dussern die Bergarbeiter (Fille 38, 39) und die Kesselschmiede
(Falle 55, 56). Gleichsam abschliessend iiber das Thema urteilt der Schreiner (Fall 63)
mit folgenden Worten: ,Der Durchschnitt der Arbeiterschaft ist bestrebt, in der Werk-
statt Ordnung zu halten. Reinlichkeit, soweit es die Arbeit zuldsst, liebt auch der Arbeiter
im Betrieb. Die Ordnung im Betrieb wird gestort durch eine schlechte Arbeitsorganisation.”
Der Arbeiter liebe es, seine Arbeit in einer ,,fahrplanmissigen Abwicklung® zu verrichten.
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Zu Hause und auf dem Wege zur Werkstatt mache er sich einen Plan fiir die beste Er-
ledigung seines Arbeitsauftrages. ,.Dadurch wird die Leistung gesteigert. Das Gegenteil
tritt ein, wenn der Arbeiter oft gestort wird durch eine schlechte Organisation der Arbeit
im Betrieb.”

Die die Arbeitsfreude hemmende Wirkung ungiinstiger Arbeitsbedingungen
steht ausser Zweifel; hier bedurfte es nicht erst der Berichte der Horer der
Akademie. Der hemmende Einfluss ungiinstiger Arbeitsbedingungen ist jedoch
um so nachhaltiger, weil ungiinstige Arbeitsbedingungen mit der Arbeitsireudig-
keit zugleich die physische Leistungsiihigkeit des Arbeiters beeintrichtigen. In
den Berichten bleibt diese Frage nie unberiihrt — wir sagten schon, dass das
Urteil hieriiber einstimmig ist —, aber sic wird fast immer als eine Selbst-
verstindlichkeit nur nebenbei erwihnt.

Nur einige bestimmtere Aussagen scien zitiert: ,,Die stidrkste Arbeitsunlust wird aus-
gelost durch das Gefithl, dass man zu gering entlohnt ist”, erkldrt der Tischler (Fall 62).
LAuch die gewerkschaftliche Organisation®, urteilt ein Feuerwehrmann (Fall 16), ,hat zur
Arbeitsfreude beigetragen. Die Dienstzeit, dic frither 36 Stunden betrug, ist auf 24 Stunden
herabgesetzt worden, und wir liegen heute noch im Kampf mit den Behdrden um eine
weitere Verkiirzung. Und der Buchbinder (Fall 68) schreibt, ,tarifliche Regelung des
Wochenlohnes und der Ferien gibt ein Gefithl der Sicherheit®.

Ein besonderer Fall der materiellen Arbeitsbedingungen ist die Akkordarbeit.
Sie wird in den Berichten an vielen Stellen erwihnt, und auch de Man widmet ihr
eine ausfiihrliche Betrachtung. Sie wird des besseren Verdienstes wegen an-
genehm empfunden, von anderen Berichterstattern jedoch entschieden verworfen,
und zwar hauptsichlich, weil die Arbeiter wissen, dass Steigerungen des Akkord-
verdienstes vom Unternehmer zum Anlass fiir die Reduktion der Akkordsitze
benutzt werden. De Man fiihrt die die Arbeitsfreude hemmenden Einfliisse des
Akkordsystems ferner darauf zuriick, dass es die Qualitidt und damit die Freude
des Arbeiters am Arbeitsstiick vermindere, die Solidaritit bedrohe und (infolge
der Gefahr der Freisetzung von Arbeitskriften durch Steigerung der Leistungs-
intensitit) die Existenzunsicherheit vermehre. Dadurch jedoch, folgert de Man,
dass ,,die Tarifierung des Akkordlohnes, oder zum mindesten die Maschinerie
fiir ihre Festsetzung und Schlichtung, durch die Tarifvertrige zur Angelegenheit
der organisierten Arbeiterschaft itberhaupt gemacht wird, nimmt man dem Ein-
wand, dass der Akkordlohn die Betriebssolidaritit gefihrde, den schlimmsten
Stachel. Ausserdem macht de Man (immer auf Grund der Berichte) gegen das
Akkordsystem geltend, dass es einen Zwang zu hoherer Arbeitsleistung darstellt
und das Selbstbestimmungsrecht der Arbeiter hinsichtlich des Arbeitstempos
vermindere. Es ist gewiss richtig, dass diese Verminderung der Verfiigung iiber
das Tempo der Arbeit von den Arbeitern empfunden wird als eine die Arbeits-
freude hemmende Beschrinkung der personlichen Freiheit. Aber das gleiche
Argument miisste dann in vielen Fillen gegen die Maschine und in jedem Fall
gegen die Fliessarbeit, die mehr noch als die Akkordarbeit eine Steigerung der
Arbeitsintensitit gegen den Willen des Arbeiters erzwingt, erhoben werden.
Folgerichtig ergibt sich hieraus die Forderung der Gewerkschaften nach Einfluss
auf die Bestimmung der Geschwindigkeit des laufenden Bandes.
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Damit beriihren wir den zweiten grossen Teilkomplex des Gesamtproblems,
die Frage: Wie wirken die Maschine, die Teilarbeit und die Massenfabrikation auf
die seelische Lage des Arbeiters? Ist unter ihrer Herrschaft iiber die Giiter-
produktion Arbeitsfrcude iiberhaupt noch denkbar? Bisher handelte es sich um
Faktoren, die in der herrschenden Sozialordnung ihre Ursache haben und deren
die Arbeitsfreude hemmende Wirkungen zum Teil durch Reformen an der
Regelung des Arbeitsverhiltnisses innerhalb der bestehenden Sozialordnung, zum
anderen Teil durch eine Verdnderung der Sozialordnung selbst aufgehcben
werden konnen. Jetzt handelt es sich jedoch um die unter der gegenwirtigen
Sozialordnung herausgebildeten Formen der Produktion, welche die Menschheit
nur beiStrafe desUntergangs antasten diirfte. Nun sind jene Faktoren im Spiel, von
deren Herrschaft man annimmt, dass sie die Ursache ist fiir ein verzweifeltes
seelisches Dilemma, in dem der Arbeiter sein Leben verbringt, fiir die Trennung
von Arbeits- und Lebensziel, fiir die ,Entseelung® der Arbeit. Jene Faktoren
also, von deren weiterer Ausbreitung vielfach eine Steigerung dieser seelischen
Not ins Unertriigliche befiirchtet wird. Es ist bekannt, dass diese Gedanken und
Befiirchtungen eine ganze Literatur erzeugt und die gewagtesten Reform-
vorschldge heraufbeschworen haben. Zu dieser Literatur ist de Mans Buch
unbedingt der wertvollste, weil der Wirklichkeit am néichsten stehende Beitrag.

Wir fithren zunichst einige Ausserungen der Berichterstatter iiber die Ein-
driicke an, die sie vom Grossbetrieb im allgemeinen gewonnen haben.

Der Hilfsarbeiter (Fall 3) meldet, ,,dass das Widerstreben gegen die Fabrikarbeit allezeit
in ihm michtig sei; er miisse ungebunden bei der Arbeit sein®. Die Zigarrenmacherin
(Fall 7) dagegen spricht aus: ,Die Fabrik scheint mir immerhin das (relativ! R.S.) beste
zu sein, weil man dort freier ist.* Dann wieder ein Winkelschmied (Falt 10): ,.Der Gross-
betrieb hat mir von Anfang an ein Unbehagen eingeflosst, und dieses hat mich nie ver-
lassen. Und gleich darauf (Fall 11) erwidert ein Fabrikarbeiter aus der Spiclwaren-

industrie, der frither Heimarbeiter war: ,,Ein starkes Motiv der Zufriedenheit in der Fabrik
ist ausser den besseren materiellen Verhiltnissen die grdssere soziale Selbstindigkeit auf
Grund der besseren gewerkschaftlichen Organisation.*

Hier halten die zustimmenden und ablehnenden Urteile einander das Gleich-
gewicht. Nehmen wir jedoch die Aussagen iiber das fiir den Grossbetrieb charak-
teristische Moment, iiber die Anwendung von Maschinen hinzu, so iiberwiegen
die positiven Ausserungen bei weitem. Ausserdem diirften die im allgemeinen
ablehnenden Urteile iiber den Grossbetrieb leicht zu revidieren sein durch Ver-
besserungen der sozialen und technischen Arbeitsverhéltnisse.

Sodann ergibt sich aus den Berichten, dass Arbeitsverhiltnisse, die Gelegen-
heit zur Entfaltung von Kénnen und eigener Verantwortung und zur Qualitiits-
leistung bieten, jedem anderenZustand bei weitem vorgezogen werden.Daszeigen
besonders die Aussagen der Berichterstatter, deren Arbeitsverrichtungen noch
Beziehungen zu handwerksmiissigen Methoden haben, so die Maurer, Zimmerer,
Tischler und Schriftsetzer. Das ist erstens menschlich verstindlich und darum
nicht iiberraschend, und zweitens hat hier wohl die besondere geistige Regsam-
keit der Berichterstatter das Urteil mitbestimmt. Von mehreren Berichterstattern
wird selbst bezweifelt, dass die Mehrzahl der Arbeiter diese Neigungen teilt und
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der Gelegenheit zur Initiative und Qualitétsleistung bedarf, um sich bei der Arbeit
wohl zu filhlen. Ein Mechaniker, der selbst die Einzelarbeit bevorzugt (Fall 53),
spricht von einer ,Neigung zur Massenarbeit* bei seinen Kollegen; sie gebe ihnen
die grossere Sicherheit im Arbeiten. Zugleich aber wird aus den Berichten er-
kennbar, dass sich die Arbeiter, die diese Neigung zur Einzelarbeit und Qualitéts-
leistung haben, von der Geringschiitzung ihres Standes und ihrer Person durch
die Unternehmer und Betriebsleiter besonders bedriickt fiihlen. Fast ist man ver-
sucht, zu folgern, die Neigung zur Qualititsarbeit entspringe nicht nur einer
reinen Freude am Arbeitsstiick, sondern auch einem besonderen Verlangen nach
personlicher Anerkennung, was wiederum unseren Akademieschiilern durchaus
anstehen wiirde. '

So schreibt der Giirtler, der zu dieser Kategorie gehort (Fall 73), er war mit seiner
Arbeit zum grossten Teile durchaus zufrieden. ,Nur fielen alle erhohten Leistungen in
den leeren Raum, wie auch sonst in diesem Betriebe fihige Kriifte nicht geférdert wurden,
woh! weil sie zugleich gewerkschaftlich tiichtig geschult und téitig waren.”

In dieser Vorliebe fiir die gualifizierte Leistung ist indessen keine Ablehnung
der Maschine verborgen. Das Urteil iiber die Arbeit an der Maschine kann nicht
iibereinstimmend sein, weil diese Arbeit ganz verschiedenartige Anforderungen
an den Menschen stellt. Neben Maschinen, die ihre hochqualifizierten Fertig-
produkte nur erzeugen kénnen, wenn der gelernte und mit der Maschine ver-
traute Arbeiter sie regiert, stehen die anderen, deren sich der Qualitdtsarbeiter
abwechselnd bedient, um sich die Arbeit zu erleichtern, Maschinen, die ihm grobe
und uninteressante Arbeit abnehmen. Von ganz anderer Art aber sind jene
Maschinen, die in ewiger Folge eine kleinste Teilarbeit verrichten, und bei denen
ein Arbeiter steht, dem nichts anderes anvertraut ist als die Zufithrung von
Material zur Maschine, die Beobachtung des Arbeitsprozesses und die Abnahme
der fertigen Stiicke. Trotzdem finden wir in den Berichten nirgends eine
uneingeschrinkte Ablehnung der Maschine, sondern nur verschieden nuancierte
Bewertungen ihres Nutzens fiir den Arbeiter und seines Verhiltnisses zu ihr.
Selbst der ungelernte Maschinenarbeiter an Holzbearbeitungsmaschinen (Fall 8)
erklirt, dass er die ungelernte Handlangerarbeit als eintdnig und erniedrigend
empfinde, wogegen sich Arbeitsfreude einstellt, wenn an Maschinen gearbeitet wird.

Auch der iiberzeugteste Qualititsarbeiter begriisst die Maschinen und verlangt
die volle Ausnutzung aller Moglichkeiten der technischen Rationalisierung, wenn
die Maschinen ihm als Gehilfen, iiber die er gebietet, zur Seite stehen.

Qo schreibt der Schlosser (Fall 48), er empfinde die ,,moderne Einrichtung der Betriebe
mit Arbeitsmaschinen aller Art* als Forderung der Arbeitsfreude, und gerade die hochst-
qualifizierten Arbeiter hingen an ihren eisernen Kollegen wie an menschlichen Wesen und
bekunden die Liebe zu ihnen in begeisterten Worten. ,JIch glaube®, schreibt der Metall-
bohrer (Fall 26), ,,dass es kein Zufall ist, wenn man ,meine Maschine® sagt.... Eine dieser
Maschinen (die er vorher niher beschrieb), eine grosse Sdulenbohrmaschine mit auto-
matischem Verschub, hatte ich direkt gern und behandelte sie besonders sorgfiltig und
schonend.* ,Ich liecbe meine Maschine,“ bekennt die Handlungsgehilfin (Stenotypistin,
Fall 30), ,,nur will ich dabei nicht gehetzt werden. Und der Zigarettenmaschinenfiihrer
(Fall 50) liebt den Rhythmus der Maschine; darum habe er sich, gelernter Maschinen-
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schlosser, als Zigarettenmaschinenfithrer am wohlsten gefiihlt, ,,Die Zigarettenstrang-
maschine hat eine Seele, Pilicht des Maschinenfiithrers ist, sie nicht zu verstimmen....
Die Maschinen miissen vom Arbeiter gefiihrt und beherrscht werden.*

Das Gefiihl des innigen Vertrautseins mit dem feinen Gefiige der Maschine
oder des Herrschens iiber den beidingstigenden Koloss, der Uberlegenheit des
Menschen iiber das gewaltige technische Mittel und die Urkraft, die es bewegt,
ist es vor allem, was diese Befriedigung im Umgang mit Maschinen auslost. In
vielen Zeugnissen tritt das zutage.

Eine der interessantesten Aussagen, die auch noch einmal ein Licht wirft auf die Wir-
kungen des Vorgesetztenwesens, ist die des Lokomotivfiihrers (Fall 76): ,Solange die
Personale im Bereitschaftsdienst unter der Hoheit des vorgesetzten Beamten stehen,
fithlen sie sich nicht frei und bewegen sich im Lokschuppen ziemlich gedriickt.... Sobald
das Personal jedoch auf der Maschine ist, bewegt es sich der Dienstverrichtung ent-
sprechend vollstindig frei und als eigener Herr.* Und der Eisenbahnbetriebsassistent
(Fall 14) erkldrt: ,,Ein hoherer Grad von Arbeitsireude wiire zu erreichen, wenn die auf
dem Markt liegenden technischen Hilfsmittel in jeder Dienststelle vorhander wiren.” Als
Beispiel nennt er die Gleisstopfmaschinen. ,,Monoton, eintonig, nervenzerriittend, er-
miidend, abstumpfend* wirkt die Arbeit des Gleisstopfens ohne Maschine; Belegschaften,
die ihre Arbeit in dieser technisch riickstindigen Weise verrichten miissen, fithren den
Namen: ,,Strafkolonnen mit mittelalterlichen Selbstfolterwerkzeugen.*”

Hier haben wir den typischen Fall der Erleichterung schwerer korperlicher und
seelisch bedriickender Arbeit durch die Maschine, den Fall, in dem die Maschine
als Quell neuer Lebensfreude auftritt.

Aber auch diese Tatsachen waren hinlinglich bekannt. Die Urteile iiberraschen
nicht, ihr Wert liegt in der Bestitigung dessen, was theoretisch vielfach an-
genommen wurde, durch Tatsachen aus dem Erfahrungskreis der berufensten
Beurteiler, jener Arbeiter, die die Wirkungen moderner Technik und Betriebs-
organisation andauernd am eigenen Leibe und im Tiefsten ihrer Seele verspiiren.
Als wichtigstes und schwierigstes Problem bleibt noch iibrig die Frage nach der
Wirkung der Teilarbeit und der Repetitivarbeit in der Massenfabrikation auf die
seelische Lage des Arbeiters und das Mass der Arbeitsfreude. Diese Frage hiangt
innig zusammen mit dem Maschinenproblem, und zwar auf zweierlei Art: Das
Maschinenwesen fordert den Prozess der Arbeitsteilung und ist die Voraus-
setzung fiir die Massenfabrikation, aber zugleich erweist sich die Maschine als
Mittel zur Linderung der gefdhrlichsten Wirkungen des Stumpfsinns der arbeits-
teiligen Erzeugung und der Repetitivarbeit.

De Man unterzieht diese Fragen einer genauen Untersuchung. Er zerlegt die
Entwicklung des Maschinenwesens und die parallel verlaufende Entwicklung des
Verhiltnisses des Arbeiters zur Maschine in zwei Abschnitte:

a) ,die urspriingliche Phase der Verdringung des Arbeiters durch die Maschine; in
diesem Stadium herrscht die maschinenfeindliche Stellung vor;

b) die spiatere Phase der Vervollkommnung der Maschine, wobei eine neue Art von
Arbeitsireude entsteht, die ein Uberwiegen der positiven Haltung bei der Arbeiterschaft
zur Folge hat.” (S. 207.) ) !
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Die erste Phase diirfte in weitem Umfange als iiberwunden gelten. Der gegen-
wirtig an der Maschine tdtige Arbeiter ist mit dem Handwerker, der in der ersten
Phase durch die Maschine verdriangt, als soziales Wesen wie als Arbeitskraft
dequalifiziert und dem Elend iiberliefert worden ist, iiberhaupt nicht mehr zu ver-
gleichen. Demgemiiss ist auch der Schritt des Arbeiters, der unter den hentigen
Verhiiltnisen aus dem mehr oder weniger handwerksmissig-primitiven Klein-
betrieb hiniiberwechselt in den mit modernen Maschinen ausgeriisteten Gross-
betrieb, in keiner Weise dhnlich jener Katastrophe, von der einst die Handwerker
durch das erste starke Umsichgreifen arbeitsparender Betriebsmethoden be-
troffen wurden. Ein Vergleich dieser beiden Stadien und der Verh&ltnisse, die
aus ihnen fiir die Arbeiterschaft entstanden, untereinander und eine Folgerung
von Erscheinungen der ersten Phase auf Zustinde in der zweiten ist weder hin-
sichtlich der sozialen Lage der Arbeiter noch in bezug auf ihr seelisches Befinden
zulassig.

Wie der Schritt vom Kleinbetrieb zum Grossbetrieb beurteilt wird, lédsst ein Zeugnis des
Schuhmachers (Fall 40) erkennen. Er ist auch der einzige Fall, in dem ein Ubergang vom
gelernten Handwerk zur Fabrik in demselben Beruie erfolgte. ,Die Teilarbeit als
Schiftezuschneider in der Fabrik wird der handwerksmissigen Schossschuhmacherei vor-
gezogen, und zwar aus folgenden Griinden: Besserer Lohn, geregeltere Arbeitszceit, grossere
Existenzsicherheit, bessere Betriebshygiene. Die Teilarbeit ist nicht eintoniger als das
Handwerk, und die soziale Abhingigkeit vom Unternehmer wirkt, zumal anf Grund der
betriebsritlichen Tatigkeit, weniger driickend als die direktere Abhanglgkelt vom Kunden
und vom Meister.” (S. 205.)

Wir sehen an diesem Urteil, dass gerade jene von allen Berichterstattern be-
klagten Hemmungen der Arbeitsireude, die wir schon anfiihrten, durch die Ver-
hiiltnisse des arbeitsteiligen Grossbetriebes in ihren Wirkungen gehemmt oder
aufgehoben werden. Die Arbeitsbedingungen sind bessere, das Gefiihl der
persénlichen Abhingigkeit wirkt minder driickend. Der Arbeiter nimmt auch in
materieller Hinsicht teil an den Vorteilen der Rationalisierung, um eine aktuelle
Forderung hier einzuflechten. Dazu kommt, dass die Teilarbeit nicht weniger
eintdnig empfunden wird als die handwerksmiissige Arbeit. Nehmen wir die
bereits angefiithrten Aussagen iiber das Verhiiltnis des Arbeiters zu ,seiner
Maschine* hinzu, so kénnen wir, auch wenn wir annehmen, dass die Arbeit an
der Maschine die Gelegenheit zur Entfaltung von Initiative und die Freude am
Werkstiick schmilert, weiter folgern, dass diese Einbusse ausgeglichen wird
durch die Freude an der Maschine selbst, am Spiel mit ihr, an ihrer Beherrschung,
am Rhythmus ihrer Bewegungen, ja selbst an ihren Niicken und Tiicken, die einen
gewissen Reiz auf viele Arbeiter ausiiben, weil sic die Aufgabe stellen, eine
Stérung zu iiberwinden, einem Mangel abzuhelfen. Das entscheidende Kenn-
zeichen des gegenwirtigen Stadiums des Maschinenwesens wire also, stellt
de Man fest, dieses: ,,Die Requalifizierung durch die Maschine ist heutzutage
schon eine wichtigere soziale Erscheinung als die Dequalifizierung. Und zwar
findet, fiigen wir hinzu, eine Requalifizierung des Arbeiters (Wicderherstellung
seines Wertes) sowohl in technischer wie in gesellschaftlicher Beziehung statt.
In technischer Beziehung durch die zunehmende Kompliziertheit der Maschinen,
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in gesellschaftlicher Beziehung durch die Verbesserung der sozialen Lage und
des Ansehens der Arbeiter. Die Requalifizierung in arbeitstechnischer Beziehung
dussert sich darin, dass nicht mehr der Ungelernte den Handwerker verdringt,
sondern — in zunehmendem Masse — der angelernte Arbeiter den ungelernten.
Die Wiederkehr. einer gesellschaftlichen Hoherwertung des Arbeiters ist dem
Wirken der Gewerkschaften zu verdanken.

Dem Haupteinwand, die Maschine vermindere die Arbeitsireude durch Teil-
arbeit und Repetitivarbeit®) wurde damit schon begegnet. Gewiss hat sie diese
Wirkung, aber sie hat auch giinstige Folgen, die den auf der anderen Seite ein-
getretenen Schaden ganz oder teilweise ausgleichen. Es ist ferner — immer
stiitzen wir uns auf die Zeugnisse der Berichterstatter — nicht zweifelhaft, dass
dieser Ausgleich zugunsten einer Vermehrung der Arbeitsfreude noch voll-
kommener herbeigefiihrt werden kann durch weitere Verbesserungen der Arbeits-
bedingungen. So wird z. B. die Forderung nach lingerem Urlaub und kiirzerer
Arbeitszeit von den Berichterstattern sehr hiufig erhoben. Das erklirt sich
daraus (und weist darauf hin), dass die seelisch-geistize Entspannung, die
Lebensfreude weckende Betdtigung auf Grund personlicher Neigungen von vielen
Arbeitern — und von den geistig regsamsten zuerst — ausserhalb der Betriebe
gesucht wird. Das mag als Ubel empfunden werden, es ist aber unabwendbar.
Alle Versuche, es zu dndern, schreibt der Tischler (Fall 62), ,,sind utopisch und
steuern eigentlich aufs Mittelalter zuriick. Und zu vergessen ist nicht, dass in
jeder ausserberuflichen Entspannung und Ablenkung Krifte der Lebenszuversicht
. entbunden werden, die als produktive Krifte zuriickwirken auf das Leben in der
Fabrik.

Sodann aber ist gegen die Behauptung, die ‘Maschine sei die Ursache fiir die
qualvolle Repetitivarbeit, einzuwenden, dass sie nur teilweise richtig ist.
Repetitivarbeit spielt auch in der handwerksmissigenFertigungsweise eine grosse
Rolle. Fin naheliegendes Beispiel ist das Nihen mit der Hand, Stich fiir Stich
in ewiger Folge. Ist die gleiche Arbeit mit der Maschine qualvoller? De Man
nennt ein weiteres Beispiel: ,,Die Zigarettenarbeiterin z. B. mag zwar viel leichter
und schneller an der Maschine angelernt werden als zum Rollen mit der Hand,
aber es ist sehr fraglich, ob die Bedienung der Maschine nicht immerhin weniger
eintonig und verblédend ist als die entsprechende Handarbeit.”

Wir glauben, das ist gar nicht ,,fraglich”. Und so miissen wir de Man schliess-
lich zustimmen, wenn er folgert: ,,Spiirt man im einzelnen nach, wie sich das
Schicksal der Arbeiter an der Maschine gestaltet, so findet man, dass eine un-
begrenzte Verbesserung dieses Schicksals auch in seelischer Hinsicht moglich ist,
ohne dass man die wirtschaftlichen Vorteile der Mechanisierung aufgibt, ia erst
auf Grund einer Weiterentwicklung der maschinellen Produktionsweise.“ Man
brauche dem Zuge der Entwicklung kein sowieso vergebliches ,,Zuriick!® zu-
zurufen, sondern ein kriftiges ,Weiter vorwirts!™ ,,Fin Vorwirts allerdings
(und das sogar vor allem, bemerken wir einschaltend) auch den sozialen

8) Unter Repetitivarbeit ist zu verstehen die fortgesetzte gleichformige Wiederholung des gleichen Hand-
grifis oder der Herstellung eines gleichen Artikels,
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Bestrebungen, die auf die Wiedergewinnung des mit Verlust bedrohten Teils der
menschlichen Selbstbestimmung den sachlichen Produktionsmitteln gegeniiber
zielen.* FEin kriftiges ,,Weiter vorwirts!* also den Bestrebungen der Gewerk-
schaften. Den Wert der Arbeit de Mans sehen wir darin, dass sie wesentlich
dazu beitragen kann, die Nebel zu zerstreuen, die durch die zahlreiche Literatur
iiber die ,,Entseelung* der Arbeit um den wahren Sachverhalt verbreitet worden
sind, die Nebel, in deren triiber Ddmmerung viele den Weg veriehlen, der in der
Tat nicht zuriick in romantische Gegenden der Wiederbelebung alter Handwerks-
iibungen, sondern nur vorwirts fiithrt zu besseren sozialen Lebensbedingungen fiir
die Arbeiterschaft. Alle Romantik hat nur den Erfolg, dass sie zum Schaden der
Arbeiter diesen wahren Sachverhalt verdunkelt.

DIE IDEE DES KOLLEKTIVISMUS

Von CLEMENS NORPEL

., Einst war der Mensch, der nicht ein ,,Freier’ war, Sache. Durch die
Rechtsgleichheit wurde er Person. Die neue Ordnung macht ihn zum
Menschen.”’ Hugo Sinzheimer: ,,Grundziige des Arbeitsrechts”, S.6lI.

W enn Artikel 159 der Reichsverfassung die Vereinigungsfreiheit zur Wahrung
und Forderung der Arbeits-und Wirtschaftsbedingungen fiir jedermann und
fiir alle Berufe gewdhrleistet, und wenn weiter im Artikel 165, Absatz 1 der Reichs-
verfassting die beiderseitigen Organisationen und ihre Vereinbarungen anerkannt
werden, so bedeutet dies, dass nunmehr Unternehmerklasse und Arbeiterklasse
zur Vertretung ihrer Klasseninteressen vom Staate mit gleichen Rechten aus-
gestattet worden sind. An die Stelle des Individualismus ist der Kollektivismus
getreten. Der einzelne Arbeiter braucht seine Krifte nicht mehr in dem aussichts-
losen Kampi gegeniiber dem wirtschaftlich regelmissig stirkeren Unternehmer
aufzureiben. Die Gewerkschaften als Vertretung der Arbeiterklasse konnen viel-
mehr die Rechte der Arbeiterklasse wahrnehmen und vertreten und auch rechts-
wirksam fiir die einzelnen Arbeiter und Angestellten Tarifvertrige abschliessen,
die den Inhalt der Arbeitsvertrige unmittelbar und unabdingbar bestimmen. Dieser
grossen Idee des Kollektivismus ist das Buch von Professor Dr. Sinzheimer:
»Qrundziige des Arbeitsrechts®, in erster Linie gewidmet. Durch diese Grund-
einstellung nimmt dieses Buch gegeniiber fast der gesamten iibrigen arbeitsrecht-
lichen Literatur eine Sonderstellung ein. An die Seite zu stellen ist diesem Werk
eigentlich nur noch der Kommentar zum Betriebsritegesetz, 12. Auflage, von
Ministerialrat Dr. Flatow.

In der Einleitung seines Buches hat Sinzheimer in dem Abschnitt ,,Die Grund-
lagen" mit zwingender Logik aus der Entwicklung und aus den gegenwirtigen
Verhiltnissen heraus nachgewiesen, dass der Kollektivismus die Rechtsform der
Gegenwart und der Zukunft sein muss. Um diesen Nachweis fiihren zu kénnen,
war es nicht notwendig, das gesamte Arbeitsrecht in allen Einzelheiten dar-
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zustellen. Infolgedessen sind auch nur diejenigen Teile des Arbeitsrechtes aus-
fiihrlicher behandelt worden, die der Begriindung der Idee des Kollektivismus
dienen.

Im iibrigen hat sich Sinzheimer an die grosse Gesamtdarstellung des Arbeits-
rechtes von Professor Dr. Kaskel gehalten und bei iibereinstimmenden Auf-
fassungen auf eigene Begriindungen verzichtet. Das ist erfreulich, weil dadurch
der Leser nicht gezwungen wird, Ausfithrungen lesen zu miissen, die an anderer
Stelle in derselben Weise bereits gemacht worden sind. Dadurch gehoren fiir die
Folge die genannten beiden Werke von Sinzheimer und Kaskel zusammen. Man
wird das eine nicht ohne das andere benutzen konnen.

Sinzheimer und Kaskel sind die Hauptvertreter bestimmter Richtungen. Kaskel
ist der anerkannte Rechtsdogmatiker, der streng auf dem Boden des geltenden
Rechtes nach allgemeinen Rechtsgrundsitzen auch das Arbeitsrecht behandelt
und auslegt. Sinzheimer ist der kollektivistische Arbeitsrechtler, der die Be-
deutung der Einzelheiten des Arbeitsrechts aus seiner positiven Grundeinstellung
zum Kollektivismus heraus erklirt und auf dieser Basis zu den Einzelheiten der
gesetzlichen Regelung Stellung nimmt. Dass bei beiden Wissenschaftern diese
selbstgezogenen Grenzen nicht ganz genau innegehalten werden koénnen, ist
natiirlich selbstverstindlich, da ja bei der einen und bei der anderen Methode
gleichermassen die Verhiltnisse des praktischen Lebens Beriicksichtigung finden
miissen.

In den in der Kopfnote wiedergegebenen Sdtzen seines Buches hat Sinzheimer
in klassischer Sprache herausgearbeitet, was der Kollektivismus ist. Er begriindet
das Menschenrecht der Nachgeborenen (der Proletarier), das ihnen von den
»Herren* vorenthalten worden ist. Die Formulierung von Sinzheimer ist geeignet,
zu einem gefliigelten Wort in der Arbeiterbewegung zu werden. An anderer Stelle
des Buches, in dem Kapitel ,,Arbeitsverfassung*, hat Sinzheimer noch einmal das
innere Wesen des Kollektivismus in einer glinzenden Formulierung aufgezeigt:

,Es ist der ewige Weg von der Knechtschalt zur Freiheit, von der Untertinig-
keit zur Biirgerschaft, der nunmehr auch in der Gemeinschalt zwischen Arbeit
und Eigentum seinen Ausdruck findet.” '

Die Gewerkschaften vertreten die Auffassung, dass dieser ewige Weg doch
einmal mit der Aufhebung jeder Knechtschaft und der Anerkennung aligemeiner
Biirgerschaft endet, wenn die Idee des Kollektivismus sich durchgesetzt haben
wird und durch die Gemeinwirtschaft die heutigen Untertinigkeitsverhdltnisse
endgiiltig aufgehoben worden sind.

* *
*

Nachstehend wollen wir uns mit einer Reihe von Einzelergebnissen von Sinz-
heimer befassen, die fiir die Gewerkschaften von besonderer Wichtigkeit sind,
bzw. gegen die sich seitens der Gewerkschaften Einwendungen erheben lassen.

Vorweg ist nur noch festzustellen, dass sich aus der Grundeinstellung von Sinz-
heimer selbstverstindlich ergibt, dass eine Reihe seiner Ergebnisse in der arbeits-
rechtlichen Wissenschaft und Rechtsprechung noch nicht herrschende Meinung
geworden sind, sondern teilweise sogar bisher noch einmiitig abgelehnt werden.
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Das besagt nichts gegen die Ideen von Sinzheimer, ist aber zu beriicksichtigen
bei der Anwendung derselben auf die Praxis.

Sehr wichtig und iiberzengend begriindet ist der Vorrang der Verfragsautonomie
gegeniiber der Verbandsautonomie (S. 46/47). Hieraus ergibt sich zum Beispiel
praktisch, dass der Tarifvertrag den Vorrang hat vor einer Dienstordnung der
DeutschenReichsbahngesellschaft oder einerDienstordnung einer Berufsgenossen-
-schaft. Im ersteren Fall ist das auch vom Reichsbahnschiedsgericht anerkannt
worden; im letzteren Fall hat allerdings das Reichsgericht in Verkennung des
Wesens des Kollektivismus den Vorrang des Tarifvertrages bisher noch nicht
anerkannt.

Die Abschnitte iiber Kodalitionen, Koalitionsireiheit und Kodlitionsrecht sind
bereits vor Erscheinen des Buches an dieser Stelle in vollem Umfange wieder-
gegeben worden'). Inzwischen haben sich ebenfalls an dieser Stelle andere
Autoren zu Einzelheiten der Darstellung von Sinzheimer in teilweise ablehnendem
bzw. anders lautendem Sinne gedussert, zum Beispiel iiber die Streikireiheit und
iiber die notwendige satzungsmiissige Festlegung des Kampficharakters der
Gewerkschaften?). Es ist richtig, dass die im Artikel 159 der Reichsverfassung
gewihrleistete Vereinigungsfreiheit nicht das Streikrecht einschliesst, dagegen
ist aber in dieser Vereinigungsireiheit die Streikireiheit naturnotwendig enthalten.
Eine Vereinigungsfreiheit ohne eine in diesem Umfange gewihrleistete Be-
tatigungsfreiheit wire ein Messer ohne Heft und Klinge. Ob die verfassung-
gebende Nationalversammlung etwas anderes gewollt hat, ist nicht ausschlag-
gebend. Der Wille der Nationalversammlung ging auch nur dahin, die
verfassungsmiissige Garantierung eines Streikrechtes abzulehnen, wihrend die
Streikfreiheit durchaus aus der Vereinigungsfreiheit abzuleiten ist. Jedenfalls:
massgebend ist der Wortlaut der Reichsveriassung. Aus diesem Wortlaut ldsst
sich eine gegenteilige Auffassung bestimmt nicht herauslesen. Es ergibt sich daher
aus dem Artikel 159 der Reichsverfassung zwangliufig, dass weder das Reich
noch die Linder die Streikireiheit durch Strafgesetze einschrinken konnen.
Wollten das Reich und die Linder ein solches Recht fiir sich in Anspruch nehmen,
dann wiire hierzu eine Anderung der Reichsverfassung notwendig.

Entgegen seiner frither vertretenen Auffassung ist Sinzheimer nunmehr eben-
falls der Ansicht (S. 75), dass Artikel 159 der Reichsverfassung die besondere
Vereinigungsfreiheit der wirtschaftlichen Vereinigungen enthilt und kein Sonder-
fall des Artikels 124 der Reichsverfassung ist. Vielmehr gewihrleistet dic Reichs-
verfassung den wirtschaftlichen Vereinigungen eine weitergehende Vereinigungs-
freiheit, die auch durch Artikel 48 der Reichsverfassung nicht voriibergehend
eingeschrinkt oder aufgehoben werden kann®). Hiernach ist zum Beispiel die
Verordnung, betrefiend die Stillegung von Betrieben, welche dic Bevolkerung mit
(Gas, Wasser und Elektrizitit versorgen, soweit sie die Streikfreiheit einschrinkt,
verfassungswidrig.

1y ,,Die Arbeit'*, 1926, Seite 669 if. und 744 {f,
?) ,.Die Arbeit', 1927, Seite 171 ff., 446 ff. und 690 .
3) Zu derselben Ansicht hat sich auch Professor Dr. Jacobi bekannt. Grundlehren des Arbeitsrechts, S. 18.
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Wenn ein Arbeitgeber seine Arbeiter oder Angestellten in der Ausiibung und

Betitigung der Vereinigungsfreiheit behindert, dann konnen auch die Gewerk-.
schaften gegen diesen Arbeitgeber auf Unterlassung klagen (S. 73 und 93)*). ‘

Koalitionen sind keine o6ffentlich-rechtlichen, sondern privatrechtliche Pé

sonengemeinschaften (S. 79 ff. und 273). Die von Sinzheimer fiir diese Auf-

fassung angegebenen Griinde sind durchschlagend. Bei einer anderen Ansicht
besteht die Gefahr, dass die Gewerkschaften ihre Selbstindigkeit verlieren und
Organe des Staates wie in Russland oder Italien werden. Eine selbstindige Ver-
tretung der Interessen der Arbeiterklasse wire damit ausgeschaltet.

In dem Kapitel iiber ,,Arbeitsselbstverwaltung® (S. 105 fi.) werden die Arbeits-
_gerichtsbehorden ebenfalls als Selbstverwaltungskorper aufgefithrt. Diese An-
sicht vertreten auch die Gewerkschaften. Die vorlidufig noch eigenartige Form
dieser Selbstverwaltung dndert an dieser grundsitzlichen Feststellung nichts.

Arbeitsbereitschaft ist aktive Arbeitsruhe (S. 115). Der Maschinist, der seine
Maschine bewachen muss, leistet Arbeit. Er befindet sich nicht in Arbeitsbereit-
schaft (8. 116). Das hebt Sinzheimer gegeniiber Kaske! mit Recht sehr eindeutig
hervor.

In Anlehnung an Nikisch propagiert auch Sinzheimer die Bezeichnung ,,An-
stellungsvertrag® (S. 119). Hiergegen haben sich bereits Potthoff®) und Fraenkel®)
entschieden gewendet. Nach Sinzheimer (in Ubereinstimmung mit anderen Wissen-
schaftern) ist der Arbeitsvertrag die Oberstufe, Dienstvertrag und Werkvertrag
sind die beiden ersten Unterstufen. Eine Unterstufe des Dienstvertrages ist sodann
der Anstellungsvertrag. Weil dieses Ergebnis wissenschaftlich richtig ist, will
Sinzheimer an Stelle der bisherigen Bezeichnung Arbeitsvertrag in Zukunft immer
die Bezeichnung Anstellungsvertrag verwenden. Wir miissen solchen Absichten
sehr entschieden entgegentreten, weil durch solche Wortdnderungen uniiberwind-
liche Begriffsverwirrungen entstehen. Millionen und aber Millionen Arbeitnehmer
und ebenso alle Arbeitgeber wissen seit Jahrzehnten, was ein Arbeitsvertrag ist.
Hier muss das Interesse der Wissenschaft an einwandireien wissenschaftlichen
Bezeichnungen hinter den Notwendigkeiten der Praxis zuriicktreten. Die Wissen-
schaft muss ein System finden, in dem die Bezeichnung Arbeitsvertrag die Be-
deutung behilt, die sie in der Praxis nun einmal bekommen hat. Bei der heutigen
engen Verkniipfung von Millionen Arbeithehmern mit dem Arbeitsrecht miissen
solche Wortinderungen zu uniibersehbaren Schwierigkeiten fiihren. Das muss
auch die Wissenschaft bei ithren Untersuchungen beachten?).

Das beriihmte Reichsgerichtsurteil®) ilber die soziale Arbeits- und Betriebs-
gemeinschaft wird, soweit hierdurch schuldrechtliche Beziehungen zwischen den

4) Anderer Meinung: Reichsgericht, IV. Zivilsenat, Urteil vom 11.Februar 1926. Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht, Heft 8/9, 1926, Spalte 556.

) Arbeitsrecht 1927, Spalte 179.

$) Betriebsritezeitschrift flir Funktionire der Metallindustrie, 1927, Nr. 18, Seite 576.

) Professor Dr. Jacobi hat in seinem Buch: Grundiehren des Arbeitsrechts, Seite 55, zwar ebenfalls fest-
gestellt, dass es Anstellungsvertrag heissen muss, aber denselben dann doch in seiner weiteren Darstellung
weinfach als Arbeitsvertrag bezeichnet'’,

8) Siehe hierilber auch Norpel in der ,,Arbeit', 1925, Seite 221 ff.
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einzelnen l?elegschaftsangehtirigen entstehen sollen, mitRecht abgelehnt (S. 167 1f.
und S. 192).

Die Ausfiihrungen iiber die Arbeitszeit (S. 181/182) bediirfen bei einer Neu-
auflage einer Uberprﬁfup_g. Zur Zeit des Erscheinens der vorliegenden Auflage
haben sich die durch die Anderung der gesetzlichen Arbeitszeitbestimmungen vom
14. April 1927 ergebenden Rechtsverhiltnisse noch nicht einwandfrei iibersehen
lassen. Inzwischen hat die Praxis sich mit der Neuregelung abgefunden, und die
Kldarung der Streitfragen ist erfolgt.

Gegeniiber Potthoff wird mit Recht (S. 189, 265 und 290) die Zuldssigkeit der
fristlosen Entlassung von streikenden Arbeitnehmern durch den Arbeitgeber auch
dann bejaht, wenn der Streik auf Veranlassung der Gewerkschaften ausgebrochen
ist. Hier vertritt Sinzheimer die herrschende Meinung. Die Ansicht von Potthoff
ist abzulehnen, weil sie zu uniibersehbaren Konsequenzen fiihren wiirde (Auf-
hebung jedes Kiindigungsschutzes usw.).

Die von Sinzheimer und anderen Wissenschaftern vertretene Ansicht, § 615 des
Biirgerlichen Gesetzbuches enthalte nachgiebiges Recht, erscheint uns bedenklich.
Es ist vielmehr der Ansicht von Kaskel zuzustimmen, dass § 615 des Biirgerlichen
Gesetzbuches seiner Natur nach zwingendes Recht enthilt. Wére es anders, dann
wiirden alle Kiindigungsschutzbestimmungen nur auf dem Papier stehen.

Gegen die in dem Entwurf eines Arbeitsvertragsgesetzes enthaltene Aus-
schaltung der Betriebsvertretung aus demKiindigungseinspruchsverfahren wendet
sich Sinzheimer mit Recht (S. 201). Die durch das Betriebsritegesetz geschaffene
Mitwirkung der Betriebsvertretungen im Kiindigungseinspruchsverfahren hat
kollektivistischen Charakter. Der Entwurf eines Arbeitsvertragsgesetzes will
daraus ein Individualrecht machen. Gegen solche Absichten miissen sich auch die
Gewerkschaften wenden. Die Finbeziehung der Arbeitnehmerschichten, die heute
noch nicht des Kiindigungsschutzes aus dem Betriebsriitegesetz teilhaftig werden
(in Betrieben, die weniger als 20 Arbeitnehmer beschiftigen, gilt heute der
Kiindigungsschutz des Betriebsritegesetzes nicht), muss sich auf eine Weise er-
moglichen lassen, die die Befugnisse der Betriebsvertretungen nicht einschrinkt.

Die Festsetzung der Lohn- und Arbeitsbedingungen gemiss § 78, Ziffer 2 des
Betriebsriitegesetzes durch den Schlichtungsausschuss soll bindende Wirkung
haben. Das ist nicht der Fall. Die Bezugnahme auf Flatow, in der 11. Auflage
seines Kommentars. zum Betriebsriitegesetz (S. 180), ist heute nicht mehr még-
lich, da Flatow in seiner neuesten, 12, Auflage (S.301/302) diese, auch nach unserer
Meinung unhaltbare Ansicht fallengelassen hat. Da Sinzheimer dabei bleibt, dass
die nach § 78, Ziffer 2 des Betriebsritegesetzes mit Hilfe der Schlichtungs-
ausschiisse geschafienen Betriebsvereinbarungen bindende Wirkung haben, lassen
seine weiteren Ausfiilhrungen die Rechtslage nicht klar erkennen.

Die Betriebsvereinbarung wird als unabdingbar bezeichnet (S.239). Diese An-
sicht wird allerdings auch von Flatow vertreten, jedoch von fast allen ilbrigen
Wissenschaftern nicht geteilt. Auch die Gewerkschaften haben sich von allem
Anfang an gegen die von Flatow und nunmehr auch von Sinzheimer vertretene
Auffassung gewendet, dass die Betriebsvereinbarung unmittelbare und unabding-
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bare Wirkung habe. Es ist eine Uberspitzung des Kollektivismus, wenn man einer
Betriebsvereinbarung dieselbe Wirkung wie einem Tarifvertrag zugestehen will,
Hier ist ein Unterschied zwischen gesetzlichen Vertretungen und selbstindigen
Vereinigungen zu machen. Nur letztere stellen einen wirklichen Machtfaktor dar,
und nur letztere sind in der Lage, den Willen ihrer Mitglieder i Tarifvertrage
unmittelbar und unabdingbar zum Ausdruck zu bringen.

Zu der wichtigen Streitfrage, ob der nachtrigliche Verzicht auf Tariflohn zu-
ldssig ist, macht Sinzheimer Ausfiihrungen (S.264), die praktisch auf eine An-
erkennung des nachtriaglichen Verzichtes hinauslaufen. Insbesondere kénnen wir
hier das angegebene Beispiel keinesfalls anerkennen. Bei der Schaffung der
Tarifvertragsverordnung hat niemand daran gedacht, dass die Bestimmungen
des Biirgerlichen Gesetzbuches sdimtlich auf den Tarifvertrag Anwendung finden

_sollen. Gerade hier hidtte man von Sinzheimer erwarten konnen, dass er den
Kollektivismus stirker herausarbeiten wiirde, zumal ja auch massgebende andere
arbeitsrechtliche Wissenschafter den nachtridglichen Verzicht auf tarifliche Rechte
bereits ablehnen. Die Durchsetzung des Tarifvertrages erfordert die Anerkennung
der vollkommenen Unabdingbarkeit. Fiir andere Zwecke geschaffene Be-
stimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches, wie zum Beispiel § 397 BGB., kénnen
hiernach keine Anwendung finden.

Die Schadenersatzklagen von Arbeitgebern und Arbeitgebervereinigungen gegen
Aussenseiter auf Grund des Gesetzes iiber unlauteren Wettbewerb und des § 826
BGB. bei Nichtbeachtung eines allgemeinverbindlich erklirten Tarifvertirages,
wenn diese Aussenseiter die Preise unterbieten kénnen, weil sie den Tariflohn
nicht zahlen, werden als berechtigt anerkannt (S. 269, Anmerkung 1).

In der Streitfrage, welche Wirkung nach Ablauf eines Tarifvertrages eine noch
nicht aufgehobene Allgemeinverbindlicherklirung fiir die Tarifvertragsparteien
hat (Vertragstheorie oder Gesetzestheorie), vertritt Sinzheimer die beschrinkte
Gesetzestheorie (S.277), wonach also die Aussenseiter bis zur Aufhebung der
Allgemeinverbindlicherklarung weiter an die normativen Bestimmungen des
Tarifvertrages gebunden bleiben, wihrend die Tarifvertragsparteien vollkommen
freie Hand haben. Dieser Auffassung konnen sich die Gewerkschaften durchaus
anschliessen, weil dadurch alle Konsequenzen wegen Schadenersatz aus Tarif-
bruch oder unerlaubter Handlung vermieden werden.

Die Ausfiithrungen von Sinzheimer iiber die Friedenspflicht der Mitglieder der
Gewerkschaften gegeniiber denselben (S.277) und der Erzwingung der Durch-
setzung des Tarifvertrages durch Bussen (S. 278) sind fiir die kiinftige Rechts-
gestaltung zwar von sehr grossem Interesse, jedoch werden die Gewerkschaften
noch sehr eingehend priifen miissen, ob sie sich zum Beispiel der von Sinzheimer
vertretenen Ansicht anschliessen diirfen. Die Einfiihrung einer Busse, die auch
den einzelnen Arbeiter treffen kann, wiirde unter Umstdnden fiir den Tarifvertrag
und seine Durchfiihrung sehr nachteilig werden konnen. Derartige Massen-
bestrafungen zur Durchsetzung eines Tarifvertrages fiihren einmal praktisch zu
keinem Ziel, ausserdem wiirde bei Einfiihrung einer Busse die Gefahr bestehen,
dass an Stelle des Zweckes einer Kiindigung das Motiv der Kiindigung eine Rolle
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spielt, woraus sich unabsehbare Konsequenzen ergeben konnen. Schliesslich ist
es auch noch sehr fraglich, ob der Interessenausgleich zwischen Unternehmer-
klasse und Arbeiterklasse durch solche Strafbestimmungen geférdert wird. Die
Arbeitgeberverbinde und die Gewerkschaften miissen ihre Mitglieder in erster
Linie zur Disziplin erziehen. Die wirtschaftlichen Vereinigungen kénnen in ihre
Satzungen Bestimmungen aufnehmen, wie sie gegen Mitglieder vorgehen wollen,
die ihre Pflichten gegeniiber der Organisation nicht erfiillen.

In den Kapiteln ,,Arbeitsgemeinschaft, ,, Arbeitskdmpfe* und in dem Schluss-
kapitel iiber die ,,Schlichtung* gibt Sinzheimer eine referierende Darstellung, bzw.
wird die herrschende Meinung wiedergegeben.

Auf eine grosse Reihe sehr wichtiger Einzelieststellungen kann nicht naher
eingegangen werden, weil das viel zu weit fithren wiirde. Auf folgende in dem
Buche vertretenen Auffassungen sei daher noch kurz verwiesen:

Beamte sind Arbeitnehmer (S. 36 i.); Lehrlinge sind Arbeitnehmer (S. 41, 42 und 127).
Das positive Koalitionsrecht wird anerkannt (S.81). Die Absperrklausel wird fiir zulidssig
- erklart (S.82). § 152, Absatz 2 der Gewerbeordnung gilt durch Artikel 159 der Reichs-
verfassung als aufgehoben (S.84). Die Lehrlingsskala hat obligatorischen Charakter
(S.111). Werkbeurlaubung bei bestehendem Tarifvertrag ist nur mit Einwilligung der
Verbinde moglich (S.113). Eine Kiindigungsmoglichkeit des Arbeitsvertrages durch den
Arbeitgeber wihrend der Dauer der Werkbeurlaubung besteht nicht (S. 114). Uber den
Schutz der Arbeitskraft siehe Seite 129. Es besteht kein Recht auf Beschiftigung (S. 147).
Der Arbeiterschutz findet auf jedes Arbeitsverhiltnis Anwendung (S.156/166). § 2, Absatz 2
des Lohnbeschlagnahmegesetzes findet auch auf die Fille der Paragraphen 119a und 134,
Satz 1 der Gewerbeordnung Anwendung (S. 196/197). Die riickwirkende Kraft der Ersatz-
zustimmung zur Entlassung von Betriebsvertretungsmitgliedern durch -die Arbeitsgerichte
wird anerkannt (entgegen der anderen Auffassung einer Reihe von Gerichten und Wissen-
schaftern sowie der Gewerkschaften (S.201). Aus der Stillegungsverordnung ergibt sich
die absolute Nichtigkeit einer Kiindigung bei Unterlassung der Anzeige (S.203). Wegen
einer Reihe von weiteren Griinden, aus denen Kiindigungen nichtig sind, zum Beispiel
Kiindigungen, um die Vereinigungsfreiheit einzuschrinken, siche die Ausfithrungen auf
den Seiten 203/204 und 264.

Das Mithestimmungsrecht stellt keine Form der Wirtschaftsdemokratie dar, sondern
es ist eine Verwaltungsgemeinschaft zwischen Betriebsinhaber und Belegschaft (S. 210/211).
§ 23 des Betriebsritegesetzes ist ein Schutzgesetz im Sinne von § 823, Absatz 2 des
Biirgerlichen Gesetzbuches (S. 220).

Die Betriebsvertretung ist keine juristische Teilperson. Sie hat vielmehr eine Eigen-
berechtigung im fremden Interesse (S.225). Nur die Betriebsvertretung ist parteifdhig
(8. 226). Wegen Wiederauflebens des Betriebsratsamtes nach Streik siche S.228 und wegen
Absetzung oder fristloser Entlassung von Betriebsriten S, 229.

§ 66, Ziffer 3 und 6, und § 69 des Betriebsritegesetzes sind keine Schutzgesetze,
dagegen sind § 100 oder § 86 Schutzgesetze (S.230 und 244). Arbeitskimpie kann die
Betriebsvertretung als solche regelmissig nicht fiithren (S. 233). Es besteht kein einseitiges
Recht des Arbeitgebers zur Leibesvisitation (S.246). Die Mitwirkung der Betriebsvertretung
bei Strafen bezieht sich auf den Finzelfall (S. 247).

Die gewollte Tarifunfihigkeit wird abgelehnt (S.254). Die Gewerkschaften kénnen
Tarifvertrige im eigenen Namen abschliessen (S. 255). Die Wiedereinstellungsklausel hat
obligatorischen Charakter (S.257 und 268). Die Nachwirkung der normativen Be-
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stimmungen eines abgelaufenen Tarifvertrages wird anerkannt (S.260/261). Wegen des
Unterschiedes zwischen normativen und obligatorischen Bestimmungen eines Tarii-
vertrages siehe S. 258. Wegen der Friedenspflicht siehe S. 265, wegen einstweiliger Ver-
fiigungen S. 266. Wegen Einwirkung eines Arbeitgeberverbandes auf seine Mitglieder bei
tarifwidrigem Verhalten derselben siehe S. 265 und 269, Anmerkung 2.

Das Buch von Sinzheimer ist fiir die Gewerkschaften wegen seiner wichtigen
Grundeinstellung sehr wertvoll., Es, enthilt aber auch zu vielen wichtigen
Finzelfragen eine Fiille von Anregungen. Wie bereits einleitend betont, werden
die Benutzer ausserdem noch das Buch von Kaskel, ,,Arbeitsrecht”, mit heran-
ziehen miissen. Beide Werke bilden jetzt ein grosses Ganzes. Die Literatur iiber
das kollektive Arbeitsrecht ist jedenfalls von Sinzheimer um ein fiihrendes Werk

bereichert worden.

ZUM BEGRIFF DER WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE

(MIT BERUCKSICHTIGUNG DER
AMERIKANISCHEN WIRTSCHAFTSDEMOKRATISCHEN IDEOLOGIE)

Von GEORG DECKER
L

m folgenden wird ein Versuch zur logischen Klirung des Begriffs der Wirt-

schaftsdemokratie unternommen mit dem Ziel, zu einer prizisen Definition zu
gelangen, deren Inhalt Missdeutungen ausschliesst.

1. Wirtschaftsdemokratie ist einerseits eine Art der Demokratie, das heisst die
wirtschaftliche Demokratie im Unterschied zur politischen Demokratie, ander-
seits ist sie eine Form der wirtschaftlichen Verfassung, die demokratische Ver-
fassung der Wirtschaft im Unterschied zur wirtschaftlichen Aufokratie. Je
nachdem, ob man den Nachdruck auf ,,Wirtschaft* (Wirtschaftsdemokratie) oder
auf ,,.Demokratie® (Wirtschaftsdemokratie) legt, hebt man damit eine von diesen
beiden Seiten hervor und meint vornehmlich entweder die wirtschaftliche Demo-
kratie oder die demokratisierte Wirtschaft, und dies sind zwar an und fiir sich
keine einander widersprechenden, aber auch keine identischen Begriffe. Man
beachtet gewdhnlich nicht, wie viele Probleme faktisch mit dieser Unterscheidung
verbunden sind. Die verschiedenen Programme und theoretischen Verwirk-
lichungsmoglichkeiten konnen in einer grossen Spanne zwischen der Verstaat-
lichung der Wirtschaft ohne jede innere Demokratisierung ihrer Struktur und
der demokratischen Organisation der Wirtschaft unter Ausschluss jeder staat-
lichen Einmischung, zwischen der diktatorischen Fithrung der Wirtschaft im
demokratischen Staat und dem gildenmissigen Aufbau der wirtschaftlichen
Organisation im undemokratischen Staat abgestuft sein. Wie weit die Verwirrung
der Begriffe auf diesem Gebiet gehen kann, wird zum Beispiel aus dem Umstand
ersichtlich, dass einige (amerikanische) Befiirworter der Wirtschaftsdemokratie
sowoh! den Faschismus als auch den Sozialismus verwerfen, weil sie ihnen beide
als undemokratisch erscheinen. Anderseits regen sich zum Beispiel in Kreisen
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der katholischen Arbeiterbewegung Bestrebungen, ein Programm der ,Wirt-
schaftsdemokratie* zu entwickeln, das starke Verwandtschaft mit der faschisti-
schen Ideologie offenbart. Wollen wir alle Missverstindnisse vermeiden und
jeden Missbrauch unserer 1dee der Wirtschaftsdemokratie unméglich machen, so
miissen wir vor allem in dem hier angeschnittenen Punkt jede Zweideutigkeit
beseitigen und vollige begriffliche Klarheit schafien.

2. Die hier gemachte logische Unterscheidung ist keine kiinstlich erdachte, sie
entspricht vielmehr den beiden Wegen, auf welchen man zur Forderung der Wirt-
schaftsdemokratie kommt, nimlich dem durch die Kritik der politischen Demo-
kratie und dem durch die Kritik der wirtschaftlichen Autokratie.

Die Kritik der politischen Demokratie stellt fest, dass die politische Demokratie
allein noch keine endgiiltige Befreiung der Arbeiterschaft bedeutet, dass sie von
sich aus nicht einmal die schlimmsten Formen der Ausbeutung beseitigt. Lehnt
man dabei die anarcho-syndikalistische oder kommunistische Verneinung der
politischen Demokratie ab, so ergibt sich die Forderung der wirtschaftlichen
Demokratie als notwendige Folge dieser Kritik. Es ist aber fiir den Inhalt der
wirtschaftsdemokratischen Ideologie von ausschlaggebender Bedeutung, ob man
die Wirtschaftsdemokratie als eine Parallelentwicklung auf anderem als poli-
tischem Gebiet denkt, die womdoglich unabhingig von der staatlichen Entwicklung
vor sich geht, oder ob man als Ziel der Entwicklung den Ausbau der politischen
und aller Ansiitze zu anderen Arten der Demokratie zur allumfassenden demo-
kratischen Ordnung auffasst. Die Wirtschaftsdemokratie wird in diesem zweiten
Fall verstanden als notwendiger, integraler Bestandteil dieser, sagen wir, sozialen
Demokratie, die als organische Zusammenfassung der politischen, tkonomischen
und kulturellen Demokratie bzw. als Verwirklichung politischer, dkonomischer
und kultureller Freiheit aufzufassen ist. Volkssouveridnitit im Staate und in der
Wirtschaft, Beseitigung jedes Privilegs, aller ererbten Rechte, Gleichheit der
Chance fiir jeden, wie im politischen, so auch im wirtschaftlichen Leben, aber
ermoglicht durch die kulturelle Demokratie und fest gesichert durch die politische
Demokratie. Die erste Auffassung, die bei den amerikanischen ldeologen der
Wirtschaftsdemokratie sehr stark zu spiiren ist, sucht dasldeal der 6konomischen
Demokratie mit dem der 8konomischen Freiheit im liberalen Sinne zu vereinigen.
Wenn man die Wirtschaftsdemokratie proklamiert, darf man nicht mehr den
Kampf der freien Krifte der einzelnen Individuen als Idealzustand des wirtschaft-
lichen Lebens ansehen, man glaubt aber, ihn durch den Ausgleich zwischen gleich-
berechtigten, freiwilligen Organisationen ersetzen und dem Staate wiederum die
Rolle des ,,Nachtwichters” iiberlassen zu konnen. Die andere Auffassung erkennt
grundsitzlich alle Formen der staatlichen Einmischung bis zur volligen Verstaat-
lichung an, betrachtet aber ithre Anwendung und die Wahl der Mittel vom Stand-
punkt der wirtschaftlichen Zweckmissigkeit.

3. Aus der Kritik der wirtschaftlichen Autokratie ergibt sich die Forderung
der Wirtschaftsdemokratie noch nicht unmittelbar. Hier kann man ebenso viele
Zwischenstufen denken, wie zwischen politischem Absolutismus oder Feudalismus
und der modernen politischen Demokratie. Die einzelnen Stufen diirfen, sofern
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sie verwirklicht werden, auch hier, wie auf politischem Gebiet, als Schritte anf
dem Wege zurDemokratie angesehen werden (,,Konstitutionelle Fabrik*, Betriebs-
rite, parititische Kérperschaften usw.). Von grundlegender Bedeutung ist es
aber, zu unterscheiden, was eigentlich die wirtschaftliche Autokratie auf den ver-
schiedenen Gebieten bedeutet, und ferner, wie sie in ihren verschiedenen Formen
zu liberwinden ist. Es gibt keinen einheitlichen Begriff der wirtschaftlichen Auto-
kratie fiir alle Gebiete des wirtschaftlichen Lebens, keinen solchen Begriff, der
wie fiir die engeren, so auch fiir die breiteren Kreise der wirtschaftlichen Titig-
keit in gleicher Weise Geltung besdsse. Man sieht die Herrschaft des autckra-
tischen Prinzips, des ,,Herrn-im-Hause*“-Standpunktes im einzelnen Betrieb; man
sieht die Versuche von einzelnen kapitalistischen Gruppen, ganze Industrien
monopolistisch zu beherrschen — dadurch wird mit der Entwicklung der organi-
sierten kapitalistischen Formen auch erst die Wirtschaftstiihrung geschaffen.
Schliesslich kann man sich die einheitliche Fithrung der gesamten Wirtschaft
durch die konzentrierte diktatorische Macht denken. Dementsprechend darf man
von Betriebs-, industrieller und gesamtwirtschaftlicher Demokratie reden. Man
darf dabei aber nicht vergessen, dass in allen diesen Fillen ebenso wie.die Art
der wirtschaftlichen Autokratie wesensverschieden, so auch der Begriff der Wirt-
schaftsdemokratie nicht im gleichen Sinne anwendbar ist. ImBetrieb stehen Leiter
und Arbeiter einander gegeniiber; die Arbeiter fordern ein Mitbestimmungsrecht,
sie wollen in einer ,,konstitutionellen Fabrik* arbeiten, weil sie nicht linger als
rechtlose Obiekte behandelt werden wollen. Hier kann man die Regelung des
Verhiltnisses dadurch erreichen, dass man fiir beide Teile, und nur fiir diese,
bestimmte gegenseitige Rechte und Verpflichtungen festlegt. Wenn es sich aber
um grossere Unternehmervereinigungen, die den Markt beherrschen, handelt, so
stehen ihnen nicht nur grossere Arbeiterorganisationen, sondern-auch die Masse -
der Konsumenten gegeniiber. In diesem Fall setzt nicht nur von seiten der Arbeit-
nehmer, sondern auch der Konsumenten die Kritik an der wirtschaftlichen Auto-
kratie ein. Es ist sogar méglich, dass Unternehmer und Arbeitnehmer der gleichen
Industrie zu einer Verstindigung und gemeinschaftlichen Regelung kommen,
ohne die Interessen der iibrigen Gruppen zu beriicksichtigen, und vielleicht sogar
auf Kosten dieser Interessen. Es liegt auf der Hand, dass in diesem Fall keine
- Wirtschaftsdemokratie besteht, obwohl das gegenseitige Verhiltnis zwischen
Unternehmer und Arbeitern an sich vollkommen ,,demokratisch* ausgestaltet sein
kann. Ebensowenig gelangt man zur Wirtschaftsdemokratie, wenn man die herr-
schenden Organisationen auflést und die betreffende Industrie auf den Zustand
der unorganisierten Herrschaft einzelner Unternehmer zuriickfiihrt. Wir kommen
damit zu dem Schluss, dass nicht jede, sondern nur bestimmte Arten der Uber-
windung der wirtschaftlichen Autokratie als Wirtschaftsdemokratie anzusprechen
sind, und zwar nur solche, die ein neues, htheres Prinzip der Organisation ver-
wirklichen. Dieses Prinzip ist die Unterordnung jeder einzelnen wirtschaftlichen
Organisation unter die Interessen der Allgemeinheit. Der Kampf der Arbeiter-
schaft fiir die Wirtschaftsdemokratie ist ebensosehr ein Kampf fiir das Wohl der
Allgemeinheit, wie ihr politischer Kampf nicht nur der Eroberung des Wahlrechts
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fiir die Arbeiterschaft, sondern der Eroberung des allgemeinen Wahlrechts galt.
Deshalb ist auch der Anspruch der Gewerkschaften, in bestimmten Fillen die
Allgemeinheit zu vertreten, durchaus berechtigt. Trotzdem muss man in der
Regel eine besondere Vertretung der Allgemeinheit in die wirtschaitliche Organi-
sation einschalten, und diese Vertretung ist anders als durch die demokratische
6ffentliche Macht nicht zu denken.” Wir kommen also, wenn wir die Zusammen-
hiinge folgerichtig durchdenken, von der Kritik der wirtschaftlichen Autokratie
aus zu dem gleichen Ergebnis, das wir in der Kritik der politischen Demokratie
gewonnen haben.

4. Die Verwirklichung der Wirtschaftsdemokratie ldsst sich nicht anders
denken als in der Form der Demokratisierung der Wirtschaft von oben wie von
unten, das heisst als Ergebnis des Zusammenwirkens zweier Prozesse: der Ent-
wicklung der politischen zur wirtschaftlichen Demokratie und der Uberwindung
der unternehmerischen Autokratie durch die Selbstverwaltung der aktiven
Faktoren des wirtschaftlichen Prozesses unter Wahrung der Interessen der
Allgemeinheit. .

Wirtschattsdemokratie ist Wirtschaftsfiihrung im Interesse der Allgemeinheit;
sie setzt also voraus, dass es erstens eine Wirtschaftsfiihrung, das heisst die
organisierte und planméissige Lenkung des wirtschaftlichen Prozesses, gibt, und
zweitens, dass diese Fithrung im Dienste nicht einer einzelnen Wirtschaftsgruppe
oder Gruppen, sondern im Dienste der Allgemeinheit steht. Das heisst aber
weiter, dass die Wirtschaft in allen ihren Zweigen eine Gffentliche Angelegenheit
ist, dass ihre Aufgaben nicht durch die einzelnen Unternehmer oder Unternehmer-
organisationen, sondern durch die Organe der Allgemeinheit bestimmt werden
sollen. Daraus leiten wir fiir die Zeit, in der wir noch keine Wirtschaftsdemokratie
haben, sondern noch um sie kimpfen miissen, die Forderungender weitest gehenden
Publizitit aller Unternehmungen und der 6ffentlichen Kontrolle der Unternehmer-
organisationen ab. Das bedeutet aber ohne Zweifel Eingriffe in die Rechte des
Besitzes, und eben darin liegt die tiefe Bedeutung der Entwicklung der politischen
Demokratie zur wirtschaftlichen. Hier offenbart es sich auch, dass jene erst in
ihrer Entwicklung zur Wirtschaftsdemokratie ihre Vollendung findet. Die Idee
der politischen Demokratie ist, dass der Staat zum Organ der Allgemeinheit wird,
wo der Wille der Mehrheit der (gleichberechtigten) Mitglieder der Gesellschaft
als Triager des Willens der Allgemeinheit gilt. Die politische Demokratie beseitigt
formell das Privileg des Besitzes als politischen Faktor; sofern aber dieses
Privileg im wirtschaftlichen Leben seine ausschlaggebende Bedeutung behilt,
kann auch die politische Demokratie nicht zu voller Geltung gelangen (von dem
Privileg der Bildung sprechen wir in diesem Zusammenhang nicht). Es gilt also,
das Privileg des Besitzes auf dem Gebiete zu treffen, wo es seine ureigensten
Wurzeln hat — in der Wirtschaft. Die erste Konzession ist, dass der Besitz
nicht nur Rechte gibt, sondern auch ,,verpflichtet. Weiter soll die allgemeine
Unterordnung der Besitzrechte und -anspriiche unter die Interessen der All-
gemeinheit folgen, und dann ist es nur noch eine Frage der Zweckmissigkeit, ob
man diese Rechte nur einschriukt oder fiir vollkommen nichtig erklirt, ob man
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die Herrschaft der Unternehmer durch die demokratische Organisation unter
Beibehaltung ihrer Besitzrechte oder auf dem Wege iiber die Verstaatlichung
ersetzt. Die wirtschaftliche Autokratie existiert, solange die Besitzrechte das
Primdre sind, sie wird gebrochen durch die Unterordnung der Besitzrechte; ohne
eine solche Unterordnung ist aber die Wirtschaftsdemokratie undenkbar.

5. In Deutschland war schon die politische Demokratie im Grunde genommen
eine sozialistische Forderung, um so mehr gilt dies fiir die Wirtschaftsdemo-
kratie. Wir haben aber erlebt, wie auch nichtsozialistische Parteien gezwungen
waren, die Forderung der politischen Demokratie zu iibernehmen, was das Zu-
sammengehen mit den nichtsozialistischen Parteien in gewissen Grenzen moglich
machte. Das gleiche Zusammengehen ist auch im Kampfe fiir die Wirtschafts-
demokratie nicht ausgeschlossen und zu erstreben, wobei hier vor allem nicht-
sozialistische Arbeiter und minderbemittelte kleinbiirgerliche Schichten (als
Konsumenten) in Frage kommen. Wie die Sozialdemokratie ein Programm der
politischen Demokratie aufgestellt hat, so ist es auch von grosser Bedeutung,
dass jetzt das griindlich ausgearbeitete Programm der Wirtschaftsdemokratie
aufgestellt wird. Die freien Gewerkschaften haben in Breslau den ersten
Schritt getan. Es ist, wie das amerikanische Beispiel zeigen wird, unméglich, den
grundsitzlich sozialistischen Charakter des wirtschaftsdemokratischen Pro-
gramms zu verleugnen. Dieses Programm wird vielmehr am zugkriftigsten
sein, wenn in ihm mit aller Deutlichkeit und Anschaulichkeit gezeigt wird, wie
gerade in dieser grossen Frage die klassenkdmpferische Einstellung sich voll-
kommen mit der Wahrnehmung der Interessen der Allgemeinheit deckt. Tut das
Programm dies nicht, so biisst es viel von seiner Kraft ein; unsere Gegner werden
es aber immer verstehen, ohne besondere Miihe zu beweisen, dass jede Forderung
der Wirtschaftsdemokratie, von den freien Gewerkschaften aufgestellt, nichts
anderes als offener oder ,,getarnter Sozialismus ist.

Wir haben damit die grundsitzlichen Ausgangspunkte fiir ein solches wirt-
schaftsdemokratisches Programm angegeben; dazu sei schon jetzt noch eines
hinzugefiigt. Als Organe der Allgemeinheit sollen grundsitzlich der demo-
kratische Staat und die demokratischen Selbstverwaltungsorgane gelten. Wir
haben aber gesehen, dass die politische Demokratie nur mit der Entwicklung der
Wirtschaftsdemokratie vollendet wird. Bis diese Zeit gekommen ist, wird es so
bleiben, dass die staatlichen Organe in manchen Fillen wegen ihrer einseitigen
klassenmiissigen Einstellung nicht als Vertreter der Allgemeinheit im Sinne der
Wirtschaftsdemokratie in Frage kommen. Wir glauben, dass es die Gewerk-
schaften sind, die in vielen Fillen das gute Recht haben, die Vertretung der All-
gemeinheit fiir sich in Anspruch zu nehmen, aber nicht die einzelnen Verbiinde,
sondern die gesamte gewerkschaiftliche Organisation (vielleicht manchmal zu-
sammen mit den Genossenschaften), weil in dieser Gesamtorganisation nicht nur
Produzenten, sondern auch direkt oder indirekt Konsumenten immer vertreten
werden. Und je stirker sich die Gewerkschaften wirtschaftsdemokratisch ein-
stellen, mit um so grisserem Nachdruck werden sie an ihrem Recht auf Ver-
tretung der Allgemeinheit festhalten konnen.
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Man darf nicht sagen, dass die wirtschaftsdemokratische Ideologie erst im
Kriege geboren wurde; aber erst wihrend des Krieges bekamen die wirtschafts-
demokratischen Gedanken oder wenigstens die Ideen und Vorschlige, die
mit dem Wort ,Wirtschaftsdemokratie* (englisch ,Industrial Democracy*)
operierten, eine so starke Verbreitung und fanden so starken Anklang — vor
allem in den angelsichsischen Lindern — wie nie zuvor. Fs kann hier dahin-
gestellt bleiben, inwieweit es berechtigt war, in der , Arbeitsgemeinschaft® oder
»Cooperation” der Kriegszeit schon Ansdtze zur demokratischen Organisation
der Wirtschaft zu sehen. Jedenfalls muss mit aller Bestimmtheit festgestellt
werden, dass die Wirtschaftsdemokratie weder theoretisch noch praktisch mit
der , Arbeitsgemeinschaft* (englisch ,,Cooperation*) im Sinne der Versdhnung
der Klassen gleichbedeutend ist. Wenden wir uns nach Amerika, wo die Wirt-
schaftsdemokratie am meisten propagiert wurde und wird, so sehen wir, wie alle
durch die ,,Cooperation* der Kriegszeit veranlassten Pline und Vorschlige sich
als utopisch, alle aus dieser ,,Cooperation® geborenen Hofinungen als Illusionen
erwiesen haben. Es war in der Zeit unmittelbar nach dem Waffenstillstand, als
von verschiedenen Seiten angeregt wurde, dass man nicht von der kampflosen
Zusammenarbeit wihrend des Krieges wieder zum Zustand des ungeziigelten
Kampfes zuriickkehren, sondern dass man versuchen solle, die Grundlagen dieses
klasseniriedlichen Zustandes beizubehalten und auszubauen. Viele Erkldarungen
und Vorschlige in diesem Sinne gingen in Amerika (wie in England) von den ver-
schiedenen Kirchen aus. So z. B. stellte die amerikanische methodistische
episkopale Kirche (in dem Hirtenbrief des Kollegiums der Bischife) fest, dass das
Christentum notwendigerweise zu den bewegenden Kriften der demokratischen
Entwicklung gehére, und dass man der weiteren Entwicklung der Demokratie
keine Grenzen setzen diirfe. ,,Wir miissen anerkennen,* erklirten die Bischdéfe,
»dass die Anwendung der Demokratie auf die Wirtschaft (,,the application of
democracy to industry*) unvermeidlich ist.“ Eine ausserordentlich einflussreiche
Organisation, wie der ,Féderative Rat der christlichen Kirchen in Amerika®
(,Federal Council of the Churches of Christ in America®) erklirte, dass die wahre
Ursache des unruhigen Zustandes der Wirtschaft darin liege, dass den Arbeitern
der Anteil an der Leitung der Industrie (industrial management) nicht gewdhrt
werde. ,,Die Demckratie muss ebenso in der Verwaltung der Wirtschaft wie in
der Verwaltung des Staates angewendet werden.* In der Erklirung dieses
Rates wurde ausdriicklich die Bezeichnung ,industrial democracy* gebraucht.

Die Aussichten fiir die Verwirklichung irgendwelcher neuer oder wenigstens
das Beibehalten der wihrend des Krieges geschaffenen Formen der Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmern und Arbeitern schienen sehr giinstig zu sein,
zumal sowohl von gewerkschaftlicher Seite als auch von verschiedenen Unter-
nehmern die gleichen Ausserungen gemacht wurden wie in den kirchlichen Kund-
gebungen. Die Enttduschung kam aber sehr bald, und zwar auf der ersten
»Industriellen Konferenz*, die im Oktober 1919 von Wilson einberufen wurde und
aus Vertretern der Unternehmer- und Arbeiterorganisationen wie aus angesehenen
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Personlichkeiten, die die neutrale ,,Offentlichkeit* vertreten sollten, zusammen-
gesetzt war. Nach einer ziemlich langwierigen Diskussion, aus welcher sich
ergab, dass die Unternehmer nicht gewillt waren, die Gewerkschaften als
berufene Vertretung der Arbeiterschaft anzuerkennen, hat die Arbeitergruppe die
Konferenz verlassen. was den Misserfolg des ganzen Unternehmens bedeutete.
Schon nach einigen Monaten dachte niemand mehr an die Méglichkeit kampfloser
Zusammenarbeit in der Industrie. Es kam die furchtbare Krise mit der Stillegung
der Betriebe, den Entlassungen von Arbeitern, den Aussperrungen und Streiks,
die mit grésster, man darf sagen, wiitender Energie ausgekimpfit wurden. ,,Unter
diesen Umstinden verschwanden allmihlich®, schreibt einer der Befiirworter der
Wirtschaftsdemokratie, ,,die Visionen der neuen Welt des Friedens, der Zu-
sammenarbeit und der industriellen Demokratie.“ (W. Jett Lauck in ,Political
and industrial Democracy*, New York und London 1926, S. 51.)

So wurde die Ideologie durch die brutale Wirklichkeit der Tatsachen einer
schonungslosen Kritik unterzogen. Die wirtschaftsdemokratische Bewegung
wurde dadurch zwar unterbrochen, aber keineswegs totgeschlagen. Sie wurde
vielmehr nicht zuletzt durch diese Kritik der Tatsachen dazu veranlasst, sich
vom bloss schlagwortartigen Gebrauch der Bezeichnung wirtschaftlicher oder
industrieller Demokratie abzuwenden und zu versuchen, diese Bezeichnung mit
einem klareren und konkreteren Inhalt zu erfiillen. Es wire freilich viel zu
optimistisch, zu behaupten, dass man schon eine ,,bestimmte und allgemein an-
erkannte Vorstellung davon habe, was die Demokratie in der Industrie sein soll*.
(Lauck a. a. 0., S. 53.) Wenn es eine solche, zwar nicht allgemein anerkannte,
aber sehr weit verbreitete Vorstellung gibt, so ist sie zu eng und fiir die Arbeiter-
schaft letzten Endes nicht annehmbar. Wir meinen damit die sehr verbreitete
Gleichsetzung der Wirtschaftsdemokratie mit der Vertrefung der Arbeiterschaft
in verschiedenen Verwaltungsorganen der Wirtschaft. Wiinschenswert wie sie
sein konnen, sind die verschiedenen Formen der Arbeitervertretung in den
industriellen Verwaltungsorganen noch bei weitem keine ,,Selbstverwaltung der
Industrie®, durch welche die wirtschaftliche Gleichberechtigung der Arbeiter und
die ,,Gleichheit der Chance* in der Wirtschaft gesichert wiren. Jetzt existieren
in Amerika schon seit Jahren solche Arbeitervertretungen in verschiedenen
Unternehmungen, und die mit ihnen gemachten Erfahrungen sind sehr lehrreich.
Im grossen Filene-Konzern haben die Vertreter der Lohnempfinger sogar die
Majoritit im Verwaltungsrat (Board of Directors), sie werden aber jdhrlich neu
gewdhlt, und deshalb ist ihre Kontrolle ,,mehr scheinbar als wirklich*, wie selbst
Lauck, der dazu neigt, diese Dinge sehr ernst zu nehmen, anerkennen muss.

Obwohl es noch jetzt so ist, dass einige massgebende Persoénlichkeiten der
Gewerkschaften in der Frage der Wirtschaftsdemokratie manchmal bloss solche
Plattheiten sagen, wie z. B., dass die Arbeiterbewegung jetzt ,,den Verhandlungs-
tisch dem Kampffeld des Streiks vorziehe®, so dringt doch bei den Gewerk-
schaftsfithrern eine tiefere Vorstellung von der Wirtschaftsdemokratie immer
stirker durch. Viele Hemmungen miissen sie noch iiberwinden, um die Dinge
klar sehen zu konnen und in ihrer eigenen Ideologie folgerichtig zu werden. So
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sind sie noch viel zu stark durch die traditionelle liberale Einstellung zum Staat
und zur Wirtschaft gebunden. Nach ihrer Auffassung soll die Wirtschaftsdemo-
kratie sich vor allem auf dem Zusammenwirken gleichberechtigter freiwilliger
Organisationen aufbauen, unter womoglich geringerer Beteiligung politischer,
staatlicher oder kommunaler Organe. Diese Auffassung will eigentlich vom
Liberalismus die Forderung des ,,freien Spiels der Krifte beibehalten, nur mit
der Einschridnkung, dass nicht die einzelnen Personen oder Unternehmungen
(d. h. ,,wirtschaftliche Personen“), sondern die ,,freiwilligen Organisationen® als
Trager der wirtschaftlichen Entwicklung anerkannt werden. Die véllige Unhalt-
barkeit dieser Auffassung offenbart sich aber in allen Versuchen, sie systematisch
zu entwickeln. Die grundsitzlich abgelehnte Einmischung der staatlichen
Organe in die demokratische Organisation der Wirtschaft wird bei diesen Ver-
suchen notwendigerweise in irgendeinem Stadium wieder eingeschaltet. Sonst
wiére es einfach unmoglich, zu bestimmen, welches eigentlich die Qrganisationen
sind, die zur Selbstverwaltung der Wirtschaft gehéren, deren Vertretung z. B. die
reprasentativen Wirtschaftskérper mit dem nationalen Wirtschaftsparlament an
der Spitze bilden, wie man sich die demokratische Organisation der Wirtschaft
manchmal vorzusteilen pflegt. Allmahlich mehren sich Ausserungen der Art, dass
die Wirtschaftsdemokratie mit ,,Férderung und Billigung* der Staatsorgane
zustande kommen miisse, oder werden sogar viel weiter gehende Erklirungen
iiber die Beteiligung der Staatsmacht an der Verwirklichung der wirtschaftlichen
Demokratie gemacht.

So kommen die Ideologen der Wirtschaftsdemokratie in der amerikanischen
Arbeiterbewegung, insofern sie das Programm der Wirtschaftsdemokratie zu
konkretisieren suchen'), zwar zogernd, aber zuletzt sicher zu den gleichen oder
wenigstens sehr dhnlichen Auffassungen, wie wir sie im ersten Abschnitt unseres
Aufsatzes entwickelt haben. So wird z. B. in der diesbeziiglichen amerikanischen
Literatur von der ,Industrialisierung des Staates* und der ,,Demokratisierung
der Industrie* als von zwei auf das gleiche Ziel zusteuernden Prozessen ge-
sprochen. Bevor man konkrete programmatische Forderungen der Wirtschafts-
demokratie aufstellt, kann man sich freilich mit vagen Vorstellungen von staat-
licher Unterstiitzung begniigen, wie dies z. B. in dem folgenden Satz geschieht:
»Die amerikanische organisierte Arbeiterschaft (Labor) verwirft die Vertretung
der Arbeitnehmer unter der Leitung der Arbeitgeber und befiirwortet die berui-
liche oder wirtschaftliche Vertretung der Arbeiterschaft und jeder produktiven
Gruppe mit der Unterstiitzung und Billigung des Staates, d. h. des industriali-
sierten und demokratisierten Staates, der jetzt im Entstehen ist.“ Wenn aber die
Einschrinkung der Profite und die Abschaffung des privatkapitalistischen Kredit-
systems verlangt werden, was die amerikanischen Gewerkschaftentun, so ist offen-
sichtlich, dass solche Massnahmen die gesetzgeberische Aktivitit und tief-
greifende Einmischung des Staates in das wirtschaftliche Leben erfordern. Die
Entwicklung der wirtschaftsdemokratischen Gedanken in den amerikanischen

1) Naheres darfiber in unserem Artikel ,,Das amerikanische Programm der sozialen Demokratie”. ,.Die
Qesellschaft**, Dezember 1927.
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Gewerkschaftskreisen ist insofern besonders lehrreich, weil sie zeigt, wie unmog-
lich es ist, auf die Dauer die tiefe revolutionire Bedeutung dieser Gedanken zu
verschleiern. Trotz ihrer ausdriicklichen Ablehnung jeder sozialistischen,
klassenkampferischen, marxistischen oder ,,im europdischen Sinn proletarischen*
Ideologie stellen die amerikanischen Gewerkschaften Forderungen auf, die
klassenkidmpferisch und sozialistisch sind, weil ohne sie die Forderung der Wirt-
schaftsdemokratie ein leeres Schlagwort bleiben wiirde.

Neben der grundsitzlich liberalen Einstellung sind es noch spezielle Ursachen,
die bei den amerikanischen gewerkschaftlichen Ideologen der Wirtschaftsdemo-
kratie ihre starke Abneigung gegen jede staatliche Einmischung und jede ,,Poli-
tisierung* der Wirtschaft bestimmen. Es gibt keine Arbeiterpartei in den Ver-
einigten Staaten, und die Gewerkschaften bleiben noch immer bei der
Uberzeugung, dass die Bildung einer solchen Partei unzweckmiissig oder sogar
unmoglich sei. Sie wollen aber nicht die gesamte Wirtschaft an eine der beiden
gegenwirtigen Parteien ausliefern; ihr Bestreben geht vielmehr dahin, dass die
Macht der -Parteien durch den Zusammenschluss der wirtschaftlich orientierten
politischen Gruppen innerhalb jeder Partei und iiber die Grenzen der Parteien
hinaus tiberwunden werden soll. Dazu kommt noch, dass jede Politisierung ihnen
fast gleichbedeutend mit Korruption erscheint, wobei sie freilich nicht genug
beriicksichtigen, wie stark die staatliche oder kommunale Korruption gerade
durch wirtschaftliche Finfliisse hervorgerufen wird. Wollen sie aber nicht die
Verwirklichung der Wirtschaftsdemokratie wvon der ,Unterstiitzung und
Billigung* des korrupten Staatsapparats abhiingig sehen, so miissen sie auch
gegen diese ganze Korruption und fiir die griindliche Reinigung des Staats-
apparates kimpfen. Mit anderen Worten, die iibrigens dem iiblichen amerika-
nischen Sprachgebrauch vélig entsprechen: die amerikanischen Gewerkschaften
miissen den Kampf gegen die Plutokratie im Staate wie in der Wirtschaft auf-
nehmen. Dann gilt es aber, sich gegen die Grundlagen der wirtschaftlichen Ord-
nung zu wenden, die es den einzelnen wirtschaftlichen Gruppen erméglichen, ihre
Vorherrschaft in der Wirtschaft und dadurch auch im Staate fest zu verwurzeln.
Wird diese Vorherrschaft nicht gebrochen, dann wird auch keine Garantie dafiir
bestehen, dass jene Gruppen nicht auch alle zu schaffenden repridsentativen
Korperschaften beherrschen. Auf diesem Wege ist es unvermeidlich, zu den
Betrachtungen zu kommen, die wir im ersten Abschnitt unter 4. angefiihrt haben,
und die in der Schlussfolgerung gipfelten: Die wirtschaftliche Autokratie existiert,
solange die Besitzrechte das Primére sind, sie wird gebrochen durch die Unter-
ordnung der Besitzrechte, ohne welche die Wirtschaftsdemokratie undenkbar ist.

Praktisch kommen die amerikanischen Gewerkschaften in einer Reihe ihrer
offentlichen Kundgebungen zu dem gleichen Schluss, soweit sie es unternehmen,
iiber die grundsitzliche Umgestaltung der wirtschaftlichen Organisation zu
sprechen. Dann reden sie von ,,den Forderungen des normalen, verniinftigen
industriellen Lebens*, dessen Zweck die Produktion und die Dienstleistungen, die
Bediirfnisbefriedigung, aber keineswegs das ,Profitmachen* (profiteering) sei.
Sie sehen die fortschreitende Vereinheitlichung der Wirtschaft voraus und
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parallel mit dieser Entwicklung die Befreiung von der Abhingigkeit von den
Interessen des ,,Profitmachens®. Die Besitzrechte werden zwar nicht verneint,
und die ,,auf ein verniinftiges Mass reduzierten* Profite sollen bestehen bleiben.
Die Besitzrechte sollen aber ihre primdre Bedeutung verlieren, in erster Linie ist
nach der amerikanischen gewerkschaftlichen Theorie das Produkt der Industrie
dazu da, den Interessen der Produzenten und des allgemeinen Wohlstandes
(general welfare) zu dienen. Die Besitzer werden nach dieser Theorie praktisch
zu Glaubigern, die fiir das von ihnen investierte Geld méssige Zinsen bekommen,
und dies sogar nur in dem Falle, wenn bedeutende Uberschiisse erzielt werden.
Die amerikanischen Gewerkschaften gehen sogar noch einen Schritt weiter und
fordern, dass die Wirtschaft ,,von dem verschwenderischen, undkonomischen,
antisozialen und verbrecherischen Missbrauch der Kreditmacht® gereinigt werde.
Sie fordern, dass das gesamte Kreditwesen von der privaten Hand fortgenommen
und in irgendeiner Form vergesellschaftet werden soll. Sie miissen aber zugeben,
dass sie noch keinen praktischen Weg dazu kennen und vorliufig keine Vor-
schlige machen konnen. Und dies ist nur allzu verstdndlich, weil sie hier direkt
bei der Forderung sozialistischer, namlich staatssozialistischer Massnahmen
angelangt sind. Wie konnte man, wenn man die staatliche Einmischung grund-
sitzlich ablehnt und die Selbstverwaltung der freiwilligen Organisationen als der
Weisheit letzten Schluss betrachtet, die Herabsetzung der Profite ,auf ein ver-
niinftiges Mass* und die Vergesellschaftung des Kredits durchfithren? Die
amerikanischen Gewerkschaften konnen aber bei ihrer antisozialistischen Vor-
eingenommenheit nicht alle die Schliisse ziehen, die ihnen durch die Entwicklung
ihrer eigenen Ideen aufgezwungen werden. Und diese schwankende Haltung,
Unfolgerichtigkeit und Zweideutigkeit entkrdften ihre wirtschaftsdemokratischen
Forderungen, nehmen ihnen den Schwung, der manchmal (bei Gompers z. B.) so
ergreifend in Erscheinung trat, und legen ihre Agitation fiir die Wirtschaftsdemo-
kratie lahm.

Lauck, der kein Gewerkschafter ist, schreibt in seinem oben zitierten Buch
(,industrial democracy* iibersetzen wir durch ,,Wirtschaftsdemokratie*): ,Die
Wirtschaftsdemokratie bedeutet jetzt die Selbstverwaltung und die Gleichheit der
Chance im wirtschaftlichen wie im politischen Leben* (S. 56). Diese Definition
kénnen wir annehmen unter der Bedingung, dass es mit der Gleichheif der Chance
fiir jeden (,,equality of opportunity*) ernst gemeint ist. Man kann sich aber keine
gewaltigere Umwilzung wirtschaftlicher Beziehungen vorstellen als eine solche,
die die Chancen der Kapitalmagnaten von heute und die aller Lohnempiinger
gleichmachen wiirde. Der amerikanische Verfasser hat jedenfalls ein vollig
richtiges Gefithl dafiir, dass, wenn man ernsthaft die demokratische und keine
scheinkonstitutionelle Organisation der Wirtschaft will, man die Gleichheit der
Chance durchsetzen und sichern muss. Was den amerikanischen Betrachtungen
fehlt, das ist die folgerichtige Entwicklung dieses Gedankenganges, ohne Furcht
vor allen seinen Konsequenzen — d. h. das, was von uns in diesem Aufsatz ver-
sucht wurde.
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INTERNATIONALES ARBEITSAMT
UNDVOLKERBUND

Von BRUNO RAUECKER

as Internationale Arbeitsamt verdankt seine Entstehung den gleichen pazi-

fistischen Gedankengiingen, in denen auch der Volkerbund wurzelt. Es ist
eine Einrichtung der Internationalen Arbeitsorganisation, die ihrersecits im Teil
XIII des Versailler Friedensvertrages verankert ist. In der Pridambel zu diesem
Teil tritt diese Gleichartigkeit deutlich hervor?). Entsprechend und im Einklang
mit diesen Grundsitzen bestimmt Teil XIII des Versailler Vertrages daher,
dass das Internationale Arbeitsamt am Sitze des Volkerbundes zu errichten sei.
Dementsprechend sind bei den Arbeitskonferenzen nur die Mitgliederstaaten des
Volkerbundes zugelassen. Sie entsenden vier Delegierte (zwei Regierungs-
vertreter und je einen Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer) sowie inner-
halb bestimmter Grenzen sogenannte ,technische Berater”. Fine Ausnahme
wurde lediglich mit Bezug auf Deutschland gemacht, das angesichts seiner iiber-
ragenden sozialpolitischen Bedeutung bereits im Jahre 1919 Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz geworden ist.

Diese zundchst rein dusserliche Verbindung zwischen Vélkerbund und Inter-
nationaler Arbeitsorganisation hat durch die zunehmende Verflechtung zwischen
Wirtschaft und Sozialpolitik in den Nachkriegsjahren auch nach der sachlich-
inhaltlichen Seite eine erhebliche Verstirkung erfahren. Folgerichtigerweise ist
das Internationale Arbeitsamt daher vom Volkerbund als Gutachterinstitution in
allen Fragen eindeutig oder teilweise sozialpolitischen Charakters in steigen-
dem Masse herangezogen worden, gleichviel ob es sich um die Unterbringung
von Fliichtlingen oder die Wanderungsfrage, um die Wihrungsschwierigkeiten
oder das Rationalisierungsproblem gehandelt hat. In ganz besonderem Masse
aber ist es zu den Vorbereitungsarbeiten zur Weltwirtschaftskonferenz heran-
gezogen worden, die im Mai dieses Jahres in Genf im Rahmen des Volkerbundes
stattgefunden hat.

1) ..Da der Volkerbund‘, so heisst es darin, ,die Begriindung des Weltfriedens zum Ziele hat und ein
solcher Friede nur auf dem Boden der sozialen Gerechtigkeit aufgebaut werden kann, da ferner Arbeits-
bedingungen bestehen, die fiir eine grosse Anzahl von Menschen mit so viel Ungerechtigkeit, Elend und
Entbehrungen verbunden sind, dass eine den Weltfrieden und die Welteintracht gefihrdende Unzufriedenheit
entsteht, und da cine Verbesserung dieser Bedingungen dringend erforderlich ist, zum Beispiel hinsichtlich
der Regelung der Arbeitszeit, der Festsetzung einer Héchstdauer des Arbeitstages und der Arbeitswoche, der
Regelung des Arbeitsmarktes, der Verhiitung der Arbeitslosigkeit, der Gewdhrleistung von Léhnen, welche
angemessene Lebensbedingungen ermoglichen, des Schutzes der Arbeiter gegen allgemeine und Berufs-
krankheiten sowie gegen Arbeitsunfille, des Schutzes der Kinder, Jugendlichen und Frauen, der Alters- und
Invalidenunterstiitzung, des Schutzes der Interessen der im Ausland beschaftigten Arbeiter, der Anerkennung
des Qrundsatzes der Freiheit gewerkschaftlichen Zusammenschlusses, der Gestaltung des beruflichen und
technischen Unterrichts und &hnlicher Massnahmen, da endlich die Nichtannahme einer wirklich menschlichen
Arbeitsordnung durch irgendeine Regierung die Bemiihungen der anderen, auf die Verbesserung des Loses
der Arbeiter in ihrem eigenen Lande bedachten Nationen hemmt, haben die hohen vertragschliessenden Teile,
geleitet sowohl von den Gefithlen der Qerechtigkeit und Menschlichkeit als auch von dem Wunsche, einen
dauernden Weltirieden zu sichern folgendes vereinbart:* (folgen die Vereinbarungen iiber die Organisation
der Arbeit, des Internationalen Arbeitsamts usw.).
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Diese Zusammenarbeit zwischen dem Internationalen Arbeitsamt und dem
Volkerbund ergab sich nicht nur aus der bewéhrten Sachkunde des Internationalen
Arbeitsamtes auf allen Grenzgebieten zwischen Wirtschaft und Sozialpolitik,
sondern war auch durch das Interesse vorbereitet, das die Internationalen
Arbeitskonferenzen der fritheren Jahre wiederholt an den weltwirtschaftlichen
Fragen genommen haben. Sowoh! auf der Washingtoner Konferenz im Jahre 1919
als auch auf der Konferenz von Genua im Jahre 1922 war die Einberufung einer
Weltwirtschaftskonferenz angeregt worden. Im Jahre 1924 kam es dann zur Fin-
setzung des sogenannten , Krisenausschusses”, der vom Wirtschafts- und Finanz-
ausschuss des Volkerbundsrates und vom Internationalen Arbeitsamt gemeinsam
gebildet wurde. Als eine der Hauptursachen der Wirtschaftskrise hatte der Aus-
schuss damals schon die Unsicherheit erkannt, d1e fiir das Wirtschaftsleben in
kurzfristigen Handelsvertrigen liegt.

Ein noch weit wesentlicherer Einfluss auf die soziale Gestaltung der Welt-
wirtschaft und damit auch auf den Ausbau der internationalen Sozialpolitik ist
jedoch demijenigen Ausschuss zugefallen, der auf der Septembertagung des
Volkerbundes ausdriicklich mit der Durchiithrung der Beschliisse der W eltwirt-
schaftskonferenz beauftragt wurde: dem ,,Comité consultatif. Dieser , Beratende
Ausschuss”, dessen Zustiindigkeit und Anfgabenkreis gegeniiber dem seit langem
bestehenden Wirtschaftskomitee des Volkerbundes noch nicht genau festgelegt
wurde, ist aus 35 Mitgliedern zusammengesetzt, deren Ernennung auf der
Dezembertagung des Voélkerbundes erfolgt ist, und die durch weitere korrespon-
dierende Mitglieder ergiinzt werden sollen. Er ist dhnlich wie das vorbereitende
Komitee fiir die Weltwirtschaftskonferenz zusammengesetzt und besteht aus Sach-
verstiindigen aus den verschiedenen Gebieten der Wirtschaft, des Handels, der
Industrie, der Landwirtschaft, des Finanz- und des Transportwesens; aus Ver-
tretern der Arbeiter und der Verbaucher, des Internationalen Arbeitsamtes, der
Internationalen Handelskammer, des Internationalen Landwirtschaftsinstituts
sowie aus fiinf Mitgliedern des Weltwirtschafiskomitees des Volkerbundes. Der
Ausschuss berichtet dem Generalsekretariat des Volkerbundes unmittelbar, indem
er seine Beschliisse gleichzeitig auch dem Wirtschaftskomitee des Vilkerbundes
und anderen beteiligten Organen zur Kenntnis bringt.

Im Verfolg einer dahingehenden Entschliessung der Vélkerbundsversammlung
ist das Internationale Arbeitsamt vom Vélkerbundsrat nun kiirzlich aufgefordert
worden, drei Arbeitervertreter fiir den ,,Beratenden Ausschuss* zu benennen. Der
Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes ist dieser Aufforderung auf
seiner 37. Tagung in Berlin vom 10. bis 15. Oktober nachgekommen und hat die
Herren Miiller, Jouhaux und Oudegeest nominiert. Bei dieser Gelegenheit stand
ein Vorschlag des Direktors des Internationalen Arbeitsamtes, Albert Thomas,
zur Debatte, in welchem er dem Verwaltungsrat empfahl, den Volkerbundsrat
zur Aufnahme auch noch weiterer dreier Arbeitgebervertreter aus dem Bereich
des Internationalen Arbeitsamtes in das ,,Comité consultatif* anzuregen. In einem
weiteren Vorschlag empfahl Albert Thomas ferner die Einsetzung eines be-
sonderen Ausschusses des Verwaltungsrates des Internationalen Arbeitsamtes fiir



INTERNATIONALES ARBEITSAMT UND VOLKERBUND 837

~ die Erorterung aller wirtschaftlichen Probleme, die fiir die Tatigkeit des Amtes
von Bedeutung seien. Diesem Ausschuss sollten ausser dem Vorsitzenden des
Verwaltungsrates ie zwei Mitglieder der drei in ihm vertretenen Gruppen, der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der Regierungsvertreter, angehoren. Der Aus-
schuss sollte die besondere Aufgabe haben, die Wiinsche und Meinungen des
Internationalen Arbeitsamtes beim Wirtschaftskomitee des Viélkerbundes bzw.
bei dem neu zu errichtenden ,,Beratenden Ausschuss® zur Geltung zu bringen.
Uber den zweiten Vorschlag des Direktors ging der Verwaltungsrat ohne
Debatte zur Tagesordnung iiber. FEs bestand allem Anschein nach unter seinen
Mitgliedern keine Meinungsverschiedenheit dariiber, dass es unzweckmissig
sei, einen besonderen Ausschuss zur Behandlung der speziellen wirtschafts-
politischen Probleme einzusetzen, dass vielmehr der Verwaltungsrat in seiner.
Gesamtheit fiir derartige Erérterungen zustindig sei. Dagegen wurde der erste
Vorschlag lebhaft und leidenschaftlich diskutiert. Fiir ihn trat mit guten Griinden
die Arbeitnehmergruppe des Verwaltungsrates ein, die durch die Entsendung
weiterer drei Arbeitgebervertreter aus dem Bereiche des Internationalen Arbeits-
amtes die Stellung des Amtes in dem beratenden Wirtschaftskomitee des Volker-
bundes als solchem kriitigen wollten. Gegen den Vorschlag wandten sich die
Arbeitgebervertreter und die Regierungsvertreter, wenngleich aus verschiedenen
Motiven. Die Regierungsvertreter, weil sie in das beratende Wirtschaftskomitee
des Volkerbundes keine weiteren Arbeitgebervertreter mehr entsandt, sondern
diesen Ausschuss durch eine Vermehrung der Arbeithehmermitglieder nach der
sozialen Seite verstirkt wissen wollten; die Arbeitgeber, weil sie — wie sie
sagten — eine Trennung der sozialpolitischen von der wirtschaftspolitischen
Ttigkeit im Gesamtrahmen der Volkerbundeinrichtungen fiir tunlich hielten.

Der eigentliche und tiefere Grund und Hintergrund fiir diese Haltung der
Arbeitgeber lag — wie keinem objektiven Zuhorer der Berliner Verhandlungen
des Verwaltungsrats verborgen blieb — jedoch in der grundsétzlichen und hef-
tigen Abneigung der Arbeitgeber gegen eine Stirkung der Stellung des Inter-
nationalen Arbeitsamtes innerhalb des Volkerbundes ganz allgemein und inner-
halb des Wirtschaftskomitees im besonderen. Der unbefangene Dritte wird sich
zunichst hieriiber wundern. Denn er weiss oder sollte doch wissen, dass die
Arbeitgeber in der internationalen Arbeitsorganisation den gleichen FEinfluss
haben wie die Arbeitnehmer, mit der gleichen Anzahl von Stimmen bei den Be-
schliissen des Verwaltungsrats des Internationalen Arbeitsamts wie bei den
internationalen Arbeitskonferenzen mitwirken und auch auf die Besetzung der
Beamtenstellen im Internationalen Arbeitsamt einen entscheidenden Einfluss aus-
iiben. Wenn sie sich also gegen den verstirkten Einfluss der internationalen
Arbeitsorganisation im Volkerbund und gegen dahingehende Beschliisse des Ver-
waltungsrates wenden, so kann diese Abneigung nur in dem Willen wurzeln, die
einseitige Meinung der im Wirtschaftsausschuss und in dem ,Beratenden
Komitee* des Volkerbundes vertretenen Unternehmer nicht durch die Uber-
zeugung dreier Arbeitgebermitglieder, auf die vielleicht die auf der Grundlage
der Paritit gefiihrten Verhandlungen im Internationalen Arbeitsamt nicht chne
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Eindruck geblieben sind, in ihrem Arbeitgeberradikalismus schwichen zu lassen.
Immerhin besteht fiir die Arbeitgeber- und Regierungsvertreter noch eine letzte
Mboglichkeit, ihr Fehlurteil, das sie im Oktober gefillt haben, im Januar zu
revidieren. Auf den besonderen Wunsch Albert Thomas’ hin wird der Ver-
waltungsrat die Berliner Vorschlige beziiglich der Zusammenarbeit zwischen
Internationalem Arbeitsamt und ,Beratendem Komitee des Volkerbundes* auf
seiner nichsten Tagung noch einmal beraten. Mittlerweile hat der hochst
unerfreuliche Verlauf der Genfer Diplomatenkonferenz iiber die Ein- und
Ausfuhrverbote, die vor lauter Ausnahmebewilligungen dem Grundsatz des Ver-
bots kaum noch Rechnung getragen hat, noch einmal eine héchst eindringliche
Lektion dariiber erteilt, wie notwendig es ist, fiir das Ziel der Weltwirtschafts-
konferenz sdmtliche verfiigbaren internationalen Hilfstruppen mobil zu machen,
wenn anders ihre Entschliessungen nicht leere Deklamationen bleiben sollen.
Dass zu diesen Hilfstruppen in erster Linie die Sachverstindigen des Inter-
nationalen Arbeitsamts zidhlen, bedarf keiner weiteren Begriindung.

Immerhin mag fiir die Resolutionen, die der Verwaltungsrat im Januar zu
fassen hat, ein nochmaliger Hinweis auch auf den sozialen Inhalt der Resolutionen
der Weltwirtschaltskonferenz angebracht erscheinen, da dieser Inhalt ja ur-
spriinglich den Ausgangspunkt fiir den Vorschlag Albert Thomas’ auf eine engere
Verkniipfung des Internationalen Arbeitsamts mit dem Volkerbund gebildet und
sonach auch heute noch die stirkste moralische Beweiskraft fiir diese Ver-

kniipfung fiir sich hat.
*

Schon in der Einleitung der amtlichen Denkschrift iiber die Weltwirtschafts-
konferenz, die sich mit der ,,aligemeinen Wirtschaftslage* und den ,,Problemen
der Nachkriegszeit” befasst, wird die ,,wechselseitige Abhiingigkeit der Volker,
der Industrien und der sozialen Klassen* unterstrichen und als das ,,erschiit-
terndste Symptom* der verfahrenen Wirtschaftslage ,,die ausserordentliche Dauer
der Arbeitslosigkeit in manchen Lindern, deren finanzielle Riickwirkungen in
der Steuerlast und in der unzulidnglichen Spartitigkeit in Europa zu erblicken
sind®, bezeichnet. Die Schwichung der Kaufkraft ‘der breiten Massen sei eine
weitere Folge der Arbeitslosigkeit, die hierdurch auch auf Absatz und Preis-
bildung in der Landwirtschaft zuriickwirke.

Das Problem der Arbeitslosigkeit wird weiterhin in der Entschliessung iiber
den Handel nachdriicklich betont. Die Wiederherstellung méglichster inter-
nationaler Handelsfreiheit, die Ersetzung kurzfristiger durch langiristige Handels-
vertrige, der Abbau der Zolle, den sie als Kernpunkt behandelt, fithrten zur
internationalen Arbeitsteilung und damit zur bestmoéglichen Auswertung der Arbeits-
gelegenheit in jedem einzelnen Lande, zur internationalen Hebung des Arbeits-
marktes, zur Steigerung der Nominal- und der Reallohne wie zur Erleichterung
jeder Art sozialer Bestrebungen. Neben diesen mittelbaren sozialpolitischen
Folgerungen fordern die unmittelbaren sozialpolitischen Anregungen der Handels-
resolution an denVolkerbundsrat Untersuchungen iiber die Moglichkeit, ,,die Aus-
breitung des Welthandels auf verniinftiger Grundlage zu ermutigen, wobei gleich-
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zeitig den berechtigten Interessen der Produzenten und der Arbeiter unter dem
Gesichtspunkt einer Normalrente und den Interessen der Verbraucherschaft unter
dem Gesichispunkt einer Erhohung der Kaufkraft Rechnung zu tragen wire®,
Auf diese Weise hat die Weltwirtschaftskonferenz die Probleme des Arbeits-
lohnes mit den Fragen der Handelsregelung zwanglidufig verkniipft, und es ist
nun Aufgabe des Internationalen Arbeitsamts, diese engen Beziehungen in ihrer

wechselseitigen Wirkung zu priifen und bet diesbeziiglichen Erdrterungen im /

»Beratenden Komitee des Vilkerbundes” geltend zu machen. Die Entschliessung’
der Weltwirtschaftskonferenz iiber den Handel beriihrt auch noch eine sozial-‘

politische Sonderirage, die bereits mehrfach Gegenstand der Debatte im Ver-

waltungsrat des Internationalen Arbeitsamts und auf den internationalen Arbeits-
konferenzen war: den Schutz der seemdnnischen Arbeit. Im Rahmen der
einschligigen Wendungen iiber das Transportwesen erhebt die Handelsresolution
die Forderung nach erhdhter Sicherheit des Lebens und der Giiter zur See und
nach internationalen Vereinbarungen iiber Bau und Ausriistung der Schiffe usw.

In den Entschliessungen der Weltwirtschaftskonferenz iiber die industriellen
Probleme ergeben sich naturgemiss die unmittelbarsten und hiufigsten Be-
rithrungspunkte mit der internationalen Sozialpolitik. Das gilt sowohl fiir die
Rationalisierungsirage wie fiir das Kartellwesen. Die Rationalisierung umfasst
nach der diesbeziiglichen Entschliessung ,,die wissenschaftliche Organisation der
Arbeit, die Normung und Typisierung der Materialien und Erzeugnisse, die Ver-
einfachung der Herstellungsverfahren sowie die Verbesserung des Versandes und
Absatzes“. Die ,,nationale Organisation von Giitererzeugung und Verteilung*, so
heisst es weiter, ,,bildet einen der wichtigsten Faktoren fiir die Steigerung des
Ertrages, fiir die Besserung der Arbeitsbedingungen und fiir die Senkung der
Produktionskosten*. In dieser Richtung soll die Rationalisierung ,einer der
wichtigsten Faktoren zur Hebung der Giitererzeugung, zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und zur Senkung der Gestehungspreise® sein. Sie soll ,,mit
der notigen Klugheit durchgefiihrt werden, um die gerechten Anspriiche der
Arbeiter nicht zu verletzen. Daher sollen ,,angemessene Vorkehrungen fiir den
Fall getrofien werden, dass wihrend der ersten Zeit der Rationalisierung ihre
Verwirklichung eine Verminderung der Arbeitsgelegenheit oder eine Erschwerung
der Arbeit" zur Folge haben sollte. Der enge Zusammenhang zwischen Ratio-
nalisierung und Arbeitsmarktpolitik wird damit nachdriicklich und richtig gekenn-
zeichnet. Aber auch das zweite in der Rationalisierung verborgene soziale
Hauptproblem wird beriihrt: die Gefahr der physischen und psychischen Schi-
digung der menschlichen Arbeitskraft durch die Intensivierung des Arbeits-
prozesses. Die Entschliessung sagt hieriiber ausdriicklich, dass denjenigen Mass-
nahmen besondere Aufmerksamkeit zu schenken sei, ,,die geeignet sind, die
beste, gesiindeste und wiirdigste Verwendung der menschlichen Arbeitskraft
sicherzustellen”, und erw#hnt in diesem Zusammenhange die Berufsauslese,
Beruisberatung, berufliche Ausbildung, die Verteilung der Arbeit und der Ruhe-
pausen, die Entlohnungsformen sowie ganz allgemein die ,,Arbeits- und Lebens-
bedingungen, die der Entwicklung und Behauptung der Personlichkeit des

'
/

/
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Arbeiters giinstig sind*. Schliesslich wird noch auf die Heranziehung der Arbeiter
zur Regelung der durch die Rationalisierung verdnderten Produktions- und
Arbeitsbedingungen hingewiesen, wenn es in der Entschliessung heisst: ,,Bei der
Rationalisierung soll man ferner iiberall, wo es sich um die eigentliche Organi-
sation der Arbeit handelt, die Mitwirkung der Belegschaften und die Unter-
stiitzung der Berufsorganisationen und wissenschaftlichen und technischen Sach-
verstindigen anstreben.*

Es ist selbstverstindlich und bedarf keiner weiteren Begriindung, dass die
Verwirklichung dieser Gedankenginge ohne die Heranziehung des Internationalen
Arbeitsamts undurchfiihrbar ist. Das gilt insbesondere mit Bezug auf die enge
Verkniipfung der Rationalisierungsfrage mit der Arbeitsmarktpolitik. Es trifft
sich in diesem Zusammenhange sehr giinstig, dass seit Ende Januar 1927 dem
Internationalen Arbeitsamt als besondere QGutachterinstitution fiir Rationali-
sierungsfragen daslnternationaleInstitut fiir wissenschaftliche Betriebsiiihrung in
Genf zur Seite steht. Das Institut ist auf Grund einer Vereinbarung zwischen
dem Internationalen Arbeitsamt in Genf und dem XXth Century Fond in Boston
und dem Internationalen Ausschuss fiir wissenschaftliche Betriebsfiithrung ge-
schaften worden. Es hat die spezielle Aufgabe, Unterlagen iiber die wissen-
schaftliche Arbeitsorganisation in Handel und Industrie und Landwirtschaft zu
sammeln und Auskiinfte, insbesondere iiber Fragen der inneren Betriebs- und
Werkstittenorganisation, der Arbeiterauslese und Beruisberatung, der Standar-
disierung und der organisatorischen Rationalisierung, zuerteilen. Es hat neuerdings
aus der Feder seines Direktors, Paul Devinat, der auch schon bei Gelegen-
heit der Generalversammlung der internationalen Vereinigung fiir sozialen Fort-
schritt in Wien im September dieses Jahres das Generalreferat iiber die sozialen
Auswirkungen der Rationalisierung hielt, eine ausgezeichnete Arbeit iiber die
wissenschaftliche Betriebsfiihrung in Europa erscheinen lassen. Insoweit er-
scheint das Institut ganz besonders berufen, gemeinsam mit dem Internationalen
Arbeitsamt auch an der Verwirklichung der auf der Weltwirtschaftskonferenz
beschlossenen, aus der Rationalisierung sich ergebenden sozialen Aufgaben mit-
zuwirken.

Das umstrittenste Problem, das auf der Weltwirtschaftskonferenz zur Debatte
stand, betrat die Kartellfrage. Die Konferenz erklirte es als unbedingt ver-
werflich, dass die Kartelle kiinstliche Preissteigerungen herbeifithren, die den
Verbraucher bedriicken. Anderseits forderte sie von ihnen, dass sie auf die
Interessen der Arbeiter angemessene Riicksicht ndhmen. Sie miissten ,,der
Arbeiterschaft einen stetizeren Beschiftigungsgrad sichern und gleichzeitig durch
die Verminderung des Gestehungspreises sowie der Verteilungs- und der Ver-
kaufspreise fiir den Arbeiter von Vorteil sein“. Die Konferenz ersuchte den
Volkerbund ausdriicklich, ,diese Form der internationalen industriellen Zu-
sammenarbeit sowie ihre Auswirkungen vom Standpunkt des technischen Fort-
schritts, der Giitererzeugung, der Lage der Arbeiterschaft, der Giiterversorgung
und der Preisbewegung* eingehend zu priifen. Die hierfiir erforderlichen Unter-
lagen sollten gesammelt, zu diesem Zweck die Mitarbeit der verschiedenen
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Regierungen gewonnen und ,,von Zeit zu Zeit Mitteilungen von allgemeinem Inter-
esse veroifentlicht werden. Es bedarf keiner niheren Erlduterung, dass das
Internationale Arbeitsamt bei der Verwirklichung dieser Forderung, insbesondere
in Hinsicht der Materialiensammlung, weitgehend und massgeblich herangezogen
werden muss. Durch seine Enqueten iiber Lohne, Arbeitszeit, Lage des Arbeits-
marktes usw. wirkt es heute schon an der Aufstellung internationaler Industrie-
statistiken mit. Die Ausdehnung dieser Mitwirkung auch auf das Gebiet des
Kartellwesens wird daher unschwer, jedenfalls aber ohne einen grisseren Auf-
wand an neuen Bearbeitern und Materialien moglich sein.

Schliesslich hat die Weltwirtschaftskonferenz auch in ihrer Entschliessung iiber
die Landwirtschait die Verkniipiung zwischen Sozialpolitik und Produktions-
politik nachdriicklich betont, indem sie sagte: ,,Die Konferenz ist vor allem der
Ansicht, dass die sozialen Gesetze, welche die Wohlfahrt und Sicherheit der
Arbeitenden gewihrleisten sollen, der Landwirtschaft ebenso zugute kommen
sollen wie den Arbeitern und Angestellten, wobei vorausgesetzt wird, dass sie
den besonderen Erfordernissen der Landwirtschaft und den besonderen Lebens-
und Arbeitsbedingungen der liandlichen Bevolkerung Rechnung tragen.” In
diesem Sinne wird eine grosse Enquete iiber die Lage und Entwicklungsmoglich-
keit der Landwirtschaft angeregt, die u. a. auch ,,die Lage der Landarbeiter und
die Erleichterungen, die ihnen beim Erwerb von eigenem Grund und Boden zu
bieten sind“, und dariiber hinaus die Gesamtheit auch der iibrigen sozialen
Fragen in der Landwirtschaft untersuchen soll. Das Internationale Arbeitsamt
hat ein um so grosseres Anrecht darauf, zu diesen Arbeiten mit herangezogen zu
werden, als es bereits im Sinne der Forderung der Weltwirtschaftskonferenz eine
erste Untersuchung iiber die Beziehungen der Arbeitskosten in der Landwirt-
schaft zu den Gesamtproduktionskosten unternommen hat. Die Fortfithrung
dieser Untersuchungen in der Richtung der von der Weltwirtschaftskonferenz
angenommenen Entschliessung ist auch noch aus einem anderen politischen
Grunde geboten. Das Internationale landwirtschaftliche Institut in Rom, das be-
kanntermassen unter faschistischer Fithrung steht, hat sich neuerdings der Be-
arbeitung auch der sozialen Probleme in der Landwirtschaft zugewandt. Dass
es sie im Sinne der neuen berufsstindischen italienischen Arbeitsgesetzgebung zu
l6sen versucht und dahingehende Beeinflussungsversuche auf die in ihm ver-
tretenen Regierungen ausiibt, liegt nahe. Die verstirkte Betitigung des Inter-
nationalen Arbeitsamts auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Sozialpolitik
wird uns muss hiergegen ein fiithlbares Gegengewicht sein.

%* %

Die sachlichen Notwendigkeiten fiir eine enge Verbindung zwischen dem Inter-
nationalen Arbeitsamt und dem Vélkerbund bzw. seinen Wirtschaftsgremien geht
aus den Entschliessungen der Weltwirtschaftskonferenz sonach fiir jedermann -
deutlich und einwandfrei hervor. Lehnen die Arbeitgeber trotzdem diese Ver-
bindung ab, so wird die Weltéffentlichkeit wissen, dass es lediglich macht-
politische Griinde sind, die sie hierzu veranlasst haben.
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DIE TRIEBKRAFTE .
DER CHINESISCHEN ARBEITERBEWEGUNG

Von ELIAS HURWICZ
I.
Vorbemerkung.

n der Ubersicht ,, Aus der chinesischen Arbeiterbewegung®, die im Juliheft der
»Arbeit” erschienen ist, haben wir zwar die beiden grundlegenden Voraus-
setzungen dieser Bewegung: die allmédhliche Lockerung des traditionellen chine-
sischen Familienverbandes sowie die steigende Industrialisierung des Landes,
betont, gleichzeitig aber auch die noch bestehenden Hemmnisse der chinesischen
Arbeiterbewegung stark in den Vordergrund treten lassen. Es wire indessen wohl
ein verfehltes Bild, das man von der chinesischen Arbeiterbewegung gewinne,
- wollte man diesen Hemmnissen eine ausschlaggebende Bedeutung beimessen. Die
folgenden Ausfithrungen sind wohl geeignet, eine solche Auffassung zu ent-
kriften. Sie zeigen uns zwar einen Grad von Arbeitsausbeutung, der lebhaft an
die Schilderungen von Marx im ersten Band des ,Kapitals“ aus der Zeit der
riicksichtslosen ,,urspriinglichen Kapitalsakkumulation* erinnert (wie charakte-
ristisch ist z. B. die unmissige Frauen- und Kinderarbeit!); sie zeigen uns aber
auch, dass gerade diese abnormen Arbeitsbedingungen unaufhérlich wirkende
Triebfedern der Organisation und des Kampfes der chinesischen Arbeiter sind.
Und noch ein fiir China eigentiimlicher Faktor ist wohl zu beriicksichtigen:
das Zusammentreffen sozialer und nationaler Motive im Kampfe der dortigen
arbeitenden Klassen. So diirfte der Eindruck der nachfolgenden Schilderung
doch wesentlich der sein, dass die chinesische Arbeiterbewegung trotz aller
Hemmungen sich in einem unaufhaltsamen Fluss befindet.

‘ Allgemeines.
Die Gesamtzahl des chinesischen Proletariats — also mit Einschluss der lind-
lichen Arbeiterschaft sowie der Heimarbeiter — wird gemeiniglich auf iiber

4 Millionen Menschen geschiitzt'). Davon betrigt die Zahl der eigentlichen
Industriearbeiter, der Eisenbahner sowie der Arbeiter des Wassertransports ins-
gesamt 1% Millionen Menschen. An der Spitze der Arbeiterschaft der leichfen
Industrie stehen die Textilarbeiter (in Baumwollspinnereien und Seidenwebereien)
mit 300000 bis 320000 Menschen; von den anderen Zweigen der leichten Industrie
sind, an zweiter Stelle, die Tabakarbeiter, die etwa 120 000 Menschen zidhlen, zu
erwihnen. In der schweren Industrie stehen vornean die Bergarbeiter mit 200 000
bis 300 000 und die Metallarbeiter mit 200 000 Menschen. Die Zahl der Eisen-
bahner schwankt zwischen 100000 bis 120000, die im Wassertransport beschif-
tigten Arbeiter zihlen 80000. Diese letzten 3 Gruppen: die Berg-, Eisenbahn-
und Wassertransportarbeiter, haben zuerst denKlassenkampfin Chinaproklamiert.

1) Siehe dazu und zum folgenden: Chodorow: Der Klassenkampf in China, ,,Nowy Wostok* (,Der neue
Osten*), Moskau 1926/27, Band 13, 14, 15.
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Arbeitsbedingungen.

In dem offiziellen Bulletin des Verbandes christlicher junger Leute (Bulletin
officiel de la I. M. C. A. Chinoise, No. 62, avril 1923) finden wir eine Charakteristik
der Lage der chinesischen Arbeiterschaft aus einer hierzu wohl berufenen Feder.
Der Verfasser des Berichts ist Dr. Eddi, ein amerikanischer Missionar, der die
Arbeitsbedingungen an Ort und Stelle studierte.

,Die Industrie des modernen Typus“, so leitet Eddi seine Schilderung ein, ,hat in
China feste Wurzeln gefasst und wird kiinftighin China viel Nutzen bringen. Bisher aber
hat sie den chinesischen Arbeitern viele Leiden zugefiigt.” Eddi schildert zundchst die
Verhiltnisse in einer von ihm besuchten Streichholzfabrik in Peking, die 1100 Arbeiter
beschiftigt. Die Mehrzaht dieser ,,Arbeiter” sind Kinder im Alter von 9 bis 15 Jahren.
Die Arbeit beginnt um 4 Uhr friith und endet um 6% Uhr abends. Im Laufe des Tages
wird nur einige Minuten lang pausiert. Die Kinder erhalten 15 bis 25 Pf. pro Tag, die

. Brwachsenen hochstens 50 Pf. ,,Der Phosphordampf verunreinigt die Luft um so stédrker,
als der Phosphor selbst von niedrigster chemischer Beschaffenheit ist. FEin Aufenthalt
von 30 Minuten in diesem Raum geniigte, um meine Lunge zu reizen. Die Arbeiter atmen
aber diese Luft Tag fiir Tag ein. Durchschnittlich sind 80 Menschen tdglich in dieser
Fabrik erkrankt.” ~

In einer Teppichfabrik beginnt die Arbeit um 5% Uhr morgens und endet um 10 Uhr
abends. Der Fabrikarbeit geht eine dreijihrige Lehrzeit ohne Arbeitslohn, nur mit einer
Hungerration bezahlt, voraus. In Tientsin besuchte Eddi eine mechanische Werkstatt.
Hier dauert der Arbeitstag 12 Stunden. Es wird auch wihrend der Nacht gearbeitet, und
das Feuer in der Schmiede geht niemals aus. Die Gesellenzeit dauert vier Jahre, ohne
Entlohnung. Die Kohle und die Funken schiidigen die Augen. Es fehlt an Schutzvor-
richtungen, so dass die Gesellen in stindiger Gefahr sind. — Die in derselben Stadt be-
sichtigten Seidenwebereien beschiftigen 4000 Arbeiter und Arbeiterinnen. Hier arbeiten
gleichfalls zwei Schichten je 12 Stunden. Der Arbeitslohn der Erwachsenen schwankt
zwischen 12 und 80 Cents.

Das gleiche Bild in Tschifu (Provinz Schantung). ,Es fehlt an Schutzvorrichtungen.
Die Werktitigen besitzen keine Organisation, die ihnen erlaubt hitte, Widerstand zu
leisten... In der Mehrzahl der Werkstitten herrscht Mangel an Luft und Licht.
Arbeiterinnen, die vom flachen Lande stammen, sind gezwungen, in den Werkstétten zu
wohnen unter stindiger Gefahr fiir ihre weibliche Ehre. Niemand sorgt fiir ihren Schutz.”

Schanghai: ,,Den niederdriickendsten Eindruck machen junge Miitter, die gezwungen
sind, ihre im zartesten Alter befindlichen Kinder in die Fabrik mitzunehmen. Die Nacht-
arbeit dieser Frauen wird mit 50 Pf. bezahlt. Hier und da kann man eine Arbéiterin
sehen, die von der Miidigkeit iiberwiltigt ist und an der Maschine, die mit maximaler
Schnelligkeit arbeitet, einschlidft... Ein dusserst deprimierendes Bild.”

Eddi besuchte auch manche Arbeiterwohnung. ,In einem kleinen Zimmer hausen
zehn Arbeiter, die wihrend der Tages- und der Nachtschicht arbeiten. So schlafen sie
sich ablosend: die einen am Tage, die anderen des Nachts. Ofen, Herde, Mdbel gibt es
nicht im ganzen Hause. Ebensowenig Betten. Man schldft auf Pritschen. Beim Anblick
dieses Bildes begriff ich, dass der chinesische Arbeiter nicht lebt, sondern nur traurig
dahinvegetiert . . . Eine Gruppe von Miadchen im Alter von 10 bis 15 Jahren. Alle Nacht-
arbeiterinnen. Sie schlafen auf dem Fussboden, stets angekleidet, wobei freilich die
Kleidung aus Fetzen besteht. Ihre Hauptsorge ist, den Ruf der Fabriksirene nicht zu
verschlafen. Denn wenn sie sich verspiten, wiirden sie auf die Strasse gesetzt werden.
Diese Arbeiterinnen leben nicht, sondern sie vegetieren.”
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Die Verwundungen und Verkriippelungen, die die Arbeiter sich in den Fabriken
und Werkstitten zuziehen, bedingen keine Entschidigungspflicht seitens des
Unternehmers. Die Reservearmee, die Zahl hungernder Arbeiter ist so gross,
dass die Unternehmer sich keine Verpiflichtungen im Falle von Betriebsunfillen
anferlegen.

»S0 sind also die Arbeitsbedingungen in China beschaffen. Man muss sie als
unertridglich und barbarisch bezeichnen®, resiimiert Eddi. Aber auch die
britischen Konsularberichte schildern eine nicht weniger trostlose Lage (siche
»Labour Conditions in China®, ,,Manchester Guardian* vom 2. August 1925):

»In Schanghai erreicht der Arbeitstag in den Seidenwebereien 14 Stunden, die
Strickmaschinen aber bleiben 14, 16, ja sogar 18 Stunden in Tiétigkeit. In den
Stahlgussfabriken dauert der Arbeitstag 12 bis 18 Stunden, im Maschinenban
10 bis 14, mit Uberstunden 15 bis 16 Stunden. In den kleinen Bergwerken dauert
die Arbeit bis 20 Stunden (mit nachfolgender zwoOlistiindiger Arbeitsruhe).
(Siehe ,Das arbeitende China*, herausgegeben von der Gewerkschaftsinter-
nationale, Moskau 1926.)

Kennzeichnend ist ein Vergleich zwischen den Lihnen der chinesischen und
der japanischen Arbeiter in China. In den letzten Jahren fand niamlich in Dairen
sowie in der Siidmandschurei ein erbitterter Lohnkampf statt. Und dennoch bleibt
der Lohn des chinesischen Arbeiters ganz gewaltig hinter dem des japanischen
Arbeiters zuriick, wie die folgende Tabelle fiir 1924 zeigt:

Japaner Chinese Japaner Chinese
Zimmermann ........ 3,50 Jen 1,20 Jen Sefzer ............ 3,50 Jen 1,35 Jen
Maurer ............ 380 ,, 1,60 ,,  Schmied .......... 350 ,, 1,50 ,, %)
Ziegelsteinaufleger .. 3,50 ,, 1,30

Im eigentlichen China sind aber die Lohne noch niedriger. Im Jahre 1912 betrug
der Lohn bei den Zimmerleuten etwa 1 Mk. pro Tag; heute, nach vielen Jahren
ununterbrochenen Kampfes, erreicht er 2 Mk. pro Tag. Hingegen haben die
Metallarbeiter, die 1912 ebenfalls 1 Mk. pro Tag erhielten, imLaufe von 13Jahren
des Kampfes den Lohn nur um 40 Prozent zu erh6hen vermocht; eine qualifizierte
Gruppe dieses Faches, die vor dem Kriege 2 Mk. pro Tag bekam, steigerte den
Lohn inzwischen um 30 Prozent. Der Lohn der Weberinnen stieg in der gleichen
Zeit von 40 Pf. bis auf 80 Pf. pro Tag; im ganzen stieg der Arbeitslohn in den
Webereien und Spinnereien im Vergleich mit der Vorkriegszeit um 80 Prozent:
im Nihgewerbe um 60 Prozent. Ganz kliglich fiel aber der ,,Erfolg* des Lofin-
kampfes der ungelernten Arbeiterschaft wihrend dieser 13 Jahre aus: er betrigt
nur eine Lohn,,aufbesserung* von 10 Pi. pro Tag?).

Selbst nach all diesen Lohnaufbesserungen bleibt jedoch der Lohn der chine-
sischen Arbeiterschaft hinter der Lebenstenerung zuriick. Diese wird beispiels-
weise durch die folgende, von dem Stadtrat in Schanghai verdffentlichte Prejs-
tabelle*) veranschaulicht (in chinesischen Cents):

2y China Year Book 1925, S. 543,

) Ebenda, S, 544.
4) Ebenda, S. 543,
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1910 1919 1923
Fleisch (1 engl. Pfund) ............ 0,19 0,19 0,29
Eier (12 Stiick) .................. 0,15 0,19 0,28
Kartoffeln (1 Pikul) .............. 2,15 2,32 3,40
Milch (1 Flasche) ................ 0,18 0,20 0,25
Reis (200 engl. Pfund) ............ 7,50 7,48 12,25
Kohle f. d. Hausgebrauch pro Tonne 9,70 19,00 17,00

Im ganzen sind in Schanghai die Preise der lebensnotwendigen Gegenstinde in
der Zeit von 1910 bis 1923 um 75 bis 80 Prozent, in Tientsin um 125 Prozent ge-
stiegen (kennzeichnend ist namentlich der Preis fiir das Hauptnahrungsmittel,
den Reis: 1911 kostete */100 Pikul 4 Cents, 1921 10 Cents). Dasselbe Bild ist
auch in anderen Stddten Chinas zu beobachten. Der Arbeitslohn aber stieg in
der gleichen Zeit im Durchschnitt lediglich um 25 Prozent. Dieses Missverhiltnis
versetzt den chinesischen Arbeiter in eine prekire Lage und zwingt ihn, um die
Erlangung einer halbwegs menschlichen Existenz einen ununterbrochenen und
hartndckigen Kampf zu fithren.

Der niedere Lebensstand des chinesischen Arbeiters ergibt sich natiirlich
erst recht beim-Vergleich mit der Entlohnung der Arbeiter anderer Linder. Be-
trigt der durchschnittliche Wochenlohn des amerikanischen Arbeiters 51,42 Jen,
der des iapanischen 15,14 Jen, so betrigt er bei dem chinesischen Arbeiter
3,68 Jen. Ein amerikanischer Maurer bekommt 66 Jen in der Woche, ein
chinesischer 4 Jen, ein Kesselarbeiter in Amerika 54 Jen, in Japan 16,1 Jen, in

H 5
China 49 Jen®) usw. Frauenarbeit.

Die, wie die obigen Angaben zeigen, ohnehin iiberaus schwere Lage der werk-
titigen Klassen in China ist vollends schwer fiir die chinesischen Frauen. Ihre
Widerstandskraft ist geringer. Sie beginnen erst in den letzten Jahren, ihre
Krifte zu sammeln, und machen die ersten Schritte auf dem Wege einer gewerk-
schaftlichen Organisation. Noch bis vor kurzem war die chinesische Frau durch
die Bande jahrhundertelanger Tradition in ihrer individuellen und sozialen Frei-
heit gehemmt. Allein auch hier hat die Entwicklung der Industrie diese Fesseln
gelockert. Gerade infolge der grossen Ausbeutungsmoglichkeit bedienen heute
viele Tausende von Frauen die Maschinen und Werkstitten in China; vor allem
werden sie in der Seiden- und Streichholzindustrie verwendet. Wir besitzen auch
auf diesem Gebiet-ein dusserst interessantes Dokument des erwachenden sozialern
Bewusstseins in derProklamation der Gewerkschaft der Arbeiterinnen der Seiden-
industrie der Provinz Kiang-Su®):

»Als Midchen zur Welt zu kommen, ist ein grosses Ungliick, lautet ein chinesisches:
Sprichwort®, so beginnt diese Proklamation. ,Das Sprichwort hat recht... Wir
Arbeiterinnen der Seidenindustrie sind gezwungen, in Werkstitten der Seidenfabrikation
zu arbeiten, um unser Leben fristen zu kénnen. Unser Arbeitslohn ist aber verschwindend
gering. Unsere Behandlung ist grausam. Unsere Lage ist unertriglich schwer. Moge
die offentliche Meinung es wissen und dariiber urteilen.*

%) ,,Das arbeitende China.* S. 93,
®) Extrait de la Semaine féministe, vom 28. September 1923.
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Aus der gleichen Kundgebung ergibt sich, dass der Arbeitstag der Seiden-
arbeiterinnen von 4 Uhr morgens bis 6 Uhr abends dauert. Hierzu kommen aber
oft Uberstunden bis 9 Uhr abends.

,Was bekommen wir aber fiir diese schwere Arbeit? 80 Pf. pro Tag. Eigentlich wird
aber auch dieser Betrag uns nicht ausgehidndigt. Um uns besser zu ,bedienen”, hdndigt
man uns nur die Hilite unseres Arbeitstohns, das heisst 40 Pi. tdglich aus. Die andere
Halfte aber wird von den Besitzern zuriickbehalten und erst nach zwei Monaten aus-
-gezahlt, FErscheint im Laufe dieser zwei Monate eine Arbeiterin infolge von Krankheit
auch nur einen Tag in der Fabrik nicht, so verfillt der ganze Betrag.... Uber 100 000
Arbeiterinnen der Seidenindustrie sind diesem barbarischen System unterworfen. So kommt
«es, dass die Arbeiterin tatsichlich nur 40 Pf. pro Tag bekommt, denn viele Arbeiterinnen
sind Krankheiten unterworfen, und es ist nur eine Seltenheit, dass eine Arbeiterin ununter-
brochen zwei Monate lang schaffen kann. Die Lohnerhdhung bei Uberstunden betrégt
1 Pi. ... Unser ganzer Verdienst reicht micht einmal zu der tdglichen Reisportion. . . .
Um unser Leben zu retten, bringen wir all diese Tatsachen zur Kenntnis der Allgemeinheit
-und bitten um Schutz.”

Diese Proklamation ist auch als Zeitdokument interessant. Sie beweist, dass
die chinesische Arbeiterin noch 1923 nicht so sehr auf die eigeneKraft, als vielmehr
auf die Hilfe anderer, auf die offentliche Meinung vertraute und an diese
appellierte. Dieser Appell niitzte ihr aber nicht viel. Sie sah sich vielmehr noch
im gleichen Jahre veranlasst, den Weg der Selbsthilfe mit ihren scharfen Mitteln,
vor allem dem Streik, zu betreten und in dem gemeinsamen Kampf Schulter an
‘Schulter mit den ménnlichen Arbeitern auch die Opfer dieses Kampfes zu bringen
und Verfolgungen zu erleiden. Diese Wendung findet ihren Widerhall in derselben
., Frauenwoche*, wo es bald nach den ersten Kdmpfen heisst:

,Bure Bewegung bedeutet ein wichtiges Blatt in der Geschichte der Arbeiter- und
Frauenbewegung in unserem Lande. Vergesst nicht, dass, wenn ihr den Weg der Zu-
gestindnisse euren Arbeitgebern gegeniiber einschlagt, sie unverziiglich zur Offensive
iibergehen werden. Je nachgiebiger ihr sein werdet, desto unverschdamter werden sie
sein. Werdet ihr hingegen in einer Einheitsfront aufmarschieren, so ist euch der Sieg
sicher. Tretet ein, ihr alle 100000 Arbeiterinnen der Seidenindustrie, in die Gewerk-
-schaften. ... Wahrt die Geschlossenheit eurer Reihen."* — —

Kinderarbeit.

Auch die Kinderarbeit ist in China ausserordentlich verbreitet. In der bduer-
lichen Wirtschaft leistet das heranwachsende Kind wertvolle Hilfsarbeit im
Rahmen der gemeinsamen Familienwirtschaft. Hier ist die Verwendung der
Kinderarbeit durch Kapital- und Maschinenmange] bedingt. Dennoch sehen wir
auch in der sich entwickelnden Industrie Chinas, in der diese beiden Bedingungen

. wohl vorhanden sind, eine weitgehende Verwendung der Kinderarbeit, auf die
.anderseits aber auch die, wie oben gezeigt, auf den tiefsten Lohn- und Lebens-
-stand herabgedriickte Arbeiterfamilie angewiesen ist.

In grossen Massen werden die Kinder vor allem in der Seidenindustrie beschiftigt. Die
‘kleine Arbeiterin wird mit zwei Kesselchen ausgeriistet, die in kochendem Wasser eine
Anzahl von Seidenkokons enthalten. Mit zwei Stibchen muss sie die aus den Kokons
‘hervorgehenden Fiaden verbinden und auf eine Biirste aufziehen. Hierbei ist das Kind
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einerseits der vom kochenden Wasser kommenden Hitze, anderseits der durch die
Drehung der Biirste bewirkten Luftabkiihlung ausgesetzt. Der betiubende Maschinen-
larm, Miidigkeit in den fortwihrend sich regenden Hinden, iibelwirkender Geruch an-
gebrannter oder verfaulter Seidenkokons — all das verbindet sich, um die Nerven der
kleinen Arbeiterin zu zerriitten. Ventilation und sanitire Vorbeugungsmassnahmen
fehlen. Unter solchen Bedingungen arbeiten Midchen im Alter zwischen 8 und 15 Jahren.
Das Seidenpulver dringt ihnen in Mund, Nase und Ohren. Finger und Gesicht werden oft
von dem schmutzigen Kochwasser bespritzt und verbriiht.... Sie bekommen nur eine
Pause von 15 bis 20 Minuten zum Essen. Und so tagaus, tagein’).

Die Kinder werden ebensowohl am Tage wie des Nachts beschiftigt. Diese Nachtarbeit
kommt einer Folterung der Kinder gleich und zeitigt eine Menge von Betriebsunfillen.

Diese himmelschreienden Zustinde hatten endlich zur Folge, dass im Juni 1923
in Schanghai eine Spezialkommission zur Untersuchung der Kinderarbeit in
China zusammentrat. Sie bestand aus Vertretern der gridssten auslindischen
Industrieunternehmungen, hatte mehriach Sitzungen und befragte eine grosse An-
zahl von Zeugen. ,Durch Aussagen aller befragten Arzte wurde festgestellt,
dass die in den Industrieunternehmungen Schanghais herrschenden Verhiltnisse
eine ernstliche Bedrohung fiir die physische und geistige Entwicklung des chine-
sischen Kindes darstellen. Die Unfélle in Fabriken und Werkstitten erklidren
sich durch Miidigkeit, die eine Folge des langen Arbeitstages und der Monotonie
der Arbeit ist.... Die Schwindsucht ist unter den Kindern, besonders in den
Stiddten, weit verbreitet” — das sind die Schlussfolgerungen, zu denen die Kom-
mission gelangte®). )

Die Kommission besuchte viele Fabriken und Werkstitten, die Tag und Nacht
arbeiten, und traf iiberall Kinder von 6 Jahren an. Sie stellte fest, dass ,,die
sanitdren Verhilinisse in der Mehrzahl der Unternehmungen viel zu wiinschen
itbriglassen™, dass der durchschnittliche Tagesverdienst der Kinder nach solcher
Striflingsarbeit nur etwa 25 Pf. betrigt, dass aber der Mittelsmann, der als
Kinderlieferant fiir Fabriken und Werkstitten fungiert, aus dem erwihnten Tage-
lohn noch einen grossen Teil fiir seine Dienste behdlt. In manchen Fillen ,er-
werben® solche Lieferanten die Kinder bei deren Eltern fiir 4,50 Mk. im Monat.
Die Differenz zwischen diesem Betrag und dem Arbeitslohn streicht dann der
* Mittelsmann ein. Kinder, die auf diese Weise angeworben sind, erhalten keinen
Lohn und fristen eine Hungerexistenz. Die Kindersterblichkeit ist sehr hoch.

Irgendeine durchgreifende Anderung dieser Verhiltnisse hat indessen die Kom-
mission nicht erzielt; ja sie hat sich eine solche Anderung auch nicht zum Ziele
gesetzt. Vielmehr verwies sie auf folgende Schwierigkeiten, die eine Regelung
der Kinderarbeit in China verhindern: Mangel einer Zentralregierung, die tat-
sédchlich imstande wire, Gesetze zum Schutze derKinderarbeit auf dem gesamten
chinesischen Territorium zu verwirklichen; Mangel an Schulen; schwere Wirt-
schaftslage der Eltern, die sie zwingt, ihre Kinder schon im zartesten Alter zur
Arbeit zu schicken....

7) ,,China und seine Jugend**, herausgegeben von der ,,Nowaja Moskwa*, 1925, S. 33 und 34.
8) ,,The Changai Child Labour Commission*‘, China Year Book, 1925, S. 547,
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All diese Griinde bewogen die Kommission, auf die Schutzgesetze zuriick-
zugreifen, die von der Pekinger Regierung bereits im Mirz 1923 erlassen worden
waren, jedoch noch keine Gesetzeskraft erlangt hatten, und sie als ,,Grundlage*
zu bezeichnen. Diese Gesetze legalisieren die Kinderarbeit fiir Knaben von
zehn Jahren und fiir Midchen von 12 Jahren an. Sie ,,empfehlen” ferner den
Unternehmern, keine Kinder bei der Nachtarbeit zu verwenden. Die Kommission
glaubte ihrerseits fiir Kinderarbeit eine Tagesdauer von 12 Stunden ,,empfehlen®
zu kénnen. Das sind im wesentlichen die Massnahmen zum ,Schutze* der
Kinderarbeit in China.

Der Kampi des chinesischen Proletariats.

Das chinesische Proletariat begann seinen Kampf damit, dass es sowohl an
die einheimische wie an die auslindische Unternehmerschaft eine Reihe von
Forderungen stellte. Das Ziel dieser Forderungen war: Lohnaufbesserung, piinkt-
liche und ungeminderte Lohnauszahlung. Schutz der Arbeit, Maifeier, humane
Behandlung, 8-Stunden-Arbeitstag, Unfall- und Altersversicherung, Legalisierung
der Gewerkschaften.

Schon aus diesen Forderungen ergibt sich, dass das chinesische Proletariat erst
um elementare Rechte ringen muss, die die Arbeiterschaft der fortgeschrittenen
Linder schon lingst erkdmpft hat.

In den Perioden des Streikkampfes erfuhren die oben angefithrten Forderungen
manche Ergéinzung, so insbesondere durch das Verlangen, den Lohn auch fiir die
Streiktage zu zahlen sowie die wihrend des Streiks entlassenen Arbeiter und
Arbeiterinnen wiedereinzustellen.

Unter den Dokumenten, die die Etappen des Klassenkampies kennzeichnen,
fallt namentlich die ,,Petition* auf, die die Gewerkschaften von Wutschang und
Hankiang, zweier im Mittelpunkt des Industriegebiets im Jangtse-Tal gelegenen
Stiadte, am 27. August 1922 dem chinesischen Parlament einreichten. In dieser
Petition klagten die Gewerkschaften dariiber, dass, obwohl die chinesische
Arbeiterschaft als giitererzeugende Gemeinschaft die wichtigste soziale Klasse
Chinas darstelle, sie dennoch nicht als soziale Klasse anerkannt werde. Sie ver-
langten ferner, dass das Parlament in die Verfassung eine besondere, der
»Arbeitergesetzgebung" gewidmete Abteilung einfithren sollte.

Diese Petition ertifnete den Reigen auch der politischen Forderungen, die die
chinesische Arbeiterschaft seither wiederholt aufstellte. In ihrem Mittelpunkt
stand das Verlangen nach einer ,,Volksregierung®. Es war und blieb eine Reaktion
gegen die chinesische Militidrdiktatur, gegen die Herrschaft der Provinzsatrapen.
Wir treffen diese volkstiimliche Losung auch spiter, so wahrend des Schanghai-
Streiks des Jahres 1925 an. Allein in der Auffassung der erwidhnten Urheber
dieser Losung, der Gewerkschaften von Hupeh, begriff die,,Volksherrschaft* auch
die Gleichheit der sozialen Klassen in sich. ,,Es kann und darf keine Privilegien
fiir die Besitzenden und Beschrinkungen fiir das Proletariat geben®, heisst es in
ihrem Programm (siehe Chine Moderne. Tome VI, S. 439).
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-, Wir Arbeiter”, heisst es darin weiter, ,haben ein grosseres Recht als andere auf den
Schutz des Gesetzes, weil wir dreimal so zahlreich wie die Eigentiimer sind. Bis heute
hat aber das Gesetz die Interessen der Volksminderheit geschiitzt. Diese Lage der Dinge
muss von Grund aus gedndert werden.”* Mit einer Deutlichkeit, die nichts zu wiinschen
iibrigldsst, kommt das Klassenbewusstsein der genannten Gewerkschaften auch in diesen
Worten der glejchen Petition zum Ausdruck: ,Die ganze materielle Kultur, von den
Gegenstianden des dringendsten Bedarfs bis zu den Gegenstidnden des Luxus, ist von uns,
von unserer Arbeit und unseren Leiden geschafien.”

Die Petition bringt ferner die anderen Forderungen der chinesischen Arbeiter-
schaft zum Ausdruck: Wabhlrecht fiir alle Regierungsorgane, ,.Abschaffung der
barbarischen Behandlung der Arbeiter und Schaffung hygienischer Arbeits-
bedingungen in den Fabriken“, Kampf gegen die Kinderarbeit, Versammlungs-
freiheit, Streikireiheit, Gewerkschaftsireiheit und das Recht, in internationale
Arbeiterorganisationen einzutreten.

Des weiteren verlangt die Petition einen achtstiindigen Arbeitstag, sechs-
stiindige Nachtarbeit, 42stiindige ununterbrochene Arbeitruhe (von 12 Uhr mittags
Sonnabends bis 6 Uhr frith Montags), sechsstiindige Arbeit fiir Jugendliche von
18 Jahren an und volliges Verbot der Nachtarbeit fiir Jugendliche. Die Ver-
langerung der Arbeitszeit darf nur mit Zustimmung der Gewerkschaften ge-
schehen und erfordert einen Lohnaufschlag. Fernerhin soll durch die Staats-
gewalt ein Lohnminimum festgesetzt werden; irgendwelche Lohnabziige sind
unzuldssig; kranke Arbeiter werden auf Kosten des Staates behandelf. Den
Schluss macht die Forderung eines speziellen Arbeitsschutzes und des Rechts
auf einen Urlaub von einmonatiger Dauer.

Diese Deklaration der Arbeiterschaft Mittelchinas kann als Wendepunkt in der
Geschichte der chinesischen Arbeiterbewegung betrachtet werden. Sie bricht mit
der patriarchalischen Tradition ebenso wie mit den Uberlieferungen des Gilden-
wesens, das Unternehmer oder iiberhaupt Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu einer
Einheit umschloss.

Die chinesische Handelskammer in Tientsin stellte bereits am 13. Mirz 1922
fest, dass die Arbeiterbewegung in China keine zufiillige oder episodische Er-
scheinung ist, die Arbeiter der verschiedensten Industriezweige vielmehr einen
Kampf um ihren Sfand oder ihre soziale Klasse fiihrten.

Streikbewegung.

Ein wichtiges Mittel dieses Kampfes ist der Streik. Finer der bedeutendsten
Streiks, deren Zweck die Erringung besserer Léhne war, brach im November 1920
in den einer englischen Gesellschaft gehdérenden Kohlenbergwerken in der Pro-
vinz Tschili aus. Bs war der erste Massenstreik 'im chinesischen Proletariat. Er
entstand als Protest gegen Vernachlissigung der Arbeitsbedingungen, die zur
Folge hatte, dass eine kurz zuvor ausgebrochene Explosion Hunderten von
Arbeitern das Leben kostete. Die Arbeiter verlangten Einfithrung von Arbeits-
inspektoren, die den Stand der Schutzmassnahmen kontrollieren sollten. FEin
zweiter Streik brach in dem gleichen Bergwerk im Friihling 1921 aus.
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Dies war der Auftakt zu einer Streikbewegung, die nach und nach auch andere
Arbeiter in ihren Bann zog. Insgesamt ging die Zahl der Streikenden im Jahre 1921
bereits in die Zehntausende.  Im Januar 1922 brach dann in der Hauptstadt der
Provinz Hunan, Tschangscha, ein Streik der Textilarbeiter aus, der dadurch
bemerkenswert wurde, dass es in seinem Verlauf zum erstenmal zu blutigen Zu-
sammenstdssen mit der Polizei kam, die der Arbeiterschaft viele Opfer kosteten.
Die Hauptiorderungen der Streikenden gingen auf achtstiindigen Arbeitstag und
insgesamt vier Tage Arbeitsruhe imm Monat ohne Abzug vom Lohn. Zwei Dele-
gierte, die von den Streikenden zu den Verwaltungsbehdrden entsandt worden
waren, wurden von dem Militirbefehlshaber der Provinz hingerichtet. Jede Ver-
sammlung von Arbeitern wurde verboten,die hierzu dienendenLokale geschlossen.
Hierauf entsandten die Arbeiter von Tschangscha ihre Vertreter an die Genossen
in Schanghai. Sie fanden hier wirmste Anteilnahme. Der ,,Allchinesische
Arbeiterverband® richtete an den Gouverneur von Honan die folgende Depesche:

»Wir erhielten die Nachricht, dass Sie zwei Arbeiterdelegierte weniger als vier Stunden
nach deren Verhaftung hingerichtet haben.... Sie haben sich damit einer unmenschlichen
Tat schuldig gemacht. Ihre bestialische Handlung erweckte Hass und Zorn in allen
Biirgern Chinas. Teilen Sie uns unverziiglich mit, welcher Verbrechen unsere hingerich-
teten Genossen schuldig sind. Machen Sie sich auf umnachsichtige Vergeltung unser-
seits gefasst”).*

Dieser Streik am Anfang des Jahres 1922 ist also dadurch bemerkenswert,
dass in ihm auf der einen Seite der Gegensatz zur Militirgewalt, auf der
anderen Seite aber die Solidaritit der Arbeiterschaft zum Ausdruck kommt. Der
weitere Verlauf dieses Jahres zeitigte eine Verbreiterung der Streikbewegung.
Im April kam es zu einem Streik im Nidhgewerbe in der Stadt Wuhu, einem
Handelszentrum der Provinz Nganhwei — mit der Losung: ,Lieber sterben als
weiter so arbeiten.” Die Arbeitgeber wandten sich auch hier an die Polizei. Allein
die Arbeiter zeigten eine bemerkenswerte Beharrlichkeit: sie entfernten von allen
von der Bewegung betroffenen Unternehmungen die inzwischen dort engagierten
Streikbrecher und griindeten eine Hilfskasse, die ihnen erlaubte, im Kampfe aus-
zuharren. Wie sich die Streikbewegung auch weiter in demselben Jahre ent-
wickelte, ersieht man aus den Angaben der chinesischen Presse'®), dass allein im
letzten Quartal dieses Jahres 41 Streiks mit insgesamt 145 700 Teilnehmern statt-
fanden — wir sehen, wie weit die Bewegung die Zahlen des vorangehenden
Jahres iiberholt. Es finden sich auch detailliertere Angaben iiber den Charakter
und die Erfolge dieser 41 Streiks. 56,5 Prozent dieser Streiks endeten mit dem
Siege der Arbeiter, 25,1 Prozent mit einer Niederlage, 18,4 Prozent mit einem
Teilerfolg. Die geographische Verteilung der Streiks war die folgende:-19 Streiks
in der Provinz Kiangsu mit Einschluss Schanghais, 4 in der Provinz Tschili mit
Einschluss Tientsins, 4 in der Provinz Hupeh, 7 in der Provinz Honan (wir sehen
also auch hier wieder ein Vorwiegen Mittelchinas), der Rest entfiel auf eine
Reihe anderer Provinzen.

) L’Outre d’Eole, S. 443.
1%} Zitiert bei Chodorow, Der Klassenkampf in China, Nowy Wostok, Band XV, S. 99,
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Das bei weitem bedeutendste Ereignis des Jahres 1922 war aber der Streik
der Seeleute in Honkong. Aus einem wirtschaftlichen Kampf wuchs er sich — da
Honkong die Festung der britischen Herrschaft in China ist — zu einem sowohl
proletarischen wie nationalen Kampf aus und wurde zu einer wichtigen Etappe in
dem Ringen Chinas um seine Unabhingigkeit iiberhaupt.

Finen bedeutsamen Anlauf hat im August 1922 auch die Bewegung der Eisen-
bahner genommen. Sie fiihrte nach einem Streik zur Griindung eines ,,Komitees:
der Gewerkschaften der Peking—Hankauer Fisenbahner. Dieses Komitee
zeigte grosse Initiative und bereitete namentlich einen allchinesischen Eisen-
bahner-Kongress vor. Allein es fand einen iibermichtigen Feind in Wu-Pei-Fu.
So kam es am 4. Februar 1923 zu einem zweiten Streik, der aber vollends zur
Zertriimmerung der angefangenen Arbeit fithrte. Der Diktator militarisierte die
Eisenbahn; die Gewerkschaftsfiihrer wurden hingerichtet (die Zahl der ermordeten
Arbeiter wird auf 39 beziffert), die gewerkschaftlichen Organisationen aufgelost.
Man kann wohl Chodorow recht geben, wenn er meint, dass die chinesische
Arbeiterschaft durch all diese blutigen Lehren aus dem Stadium des blossen
,,Okonomismus* als Triebfeder des Kampfes bereits hinauszutreten begann.

Zu erwihnen ist ferner der Streik der chinesischen Arbeiter, aber auch der
Dienstboten und sogar der Polizisten in dem ausldndischen Viertel Kantons, der
sich gegen die strenge Registration und Leibesvisitation werktitiger Chinesen
beim Betreten des Konzessionsgebietes richtete. ,,Jeder Chinese, der das Schan-
Mian (das Konzessionsgebiet) betritt, wird zum Volksverriter erklirt werden,”
so verlautbarte die Proklamation der Streikenden. Die Auslinder mussten
schliesslich den Forderungen der chinesischen Arbeiter nachgeben.

Das Ereignis aber, das dank einem besonderen Zusammentreffen sozialer und
nationaler Motive den Kampf des chinesischen Proletariats in ausserordentlicher
Weise beschleunigte und steigerte, ist der im Mai 1925 in einer japanischen
Textilfabrik in Schanghai, die der japanischen Gesellschaft, Nagai-Wata-Kaisha**
gehort, ausgebrochene Streik. Dieses Unternehmen umfasst 23 000 mechanische
Spindeln und 800 Webemaschinen und beschéaftigt insgesamt 3000 Minner und
Frauen. Den niichsten Anlass zum Streik gab die Entlassung von 40 Arbeitern —
es war also ein ausgesprochener Sympathiestreik, der die ganze Solidaritit und
Organisationskraft der Arbeiterschaft zeigte. Binnen weniger Tage erfasste die
Bewegung simtliche den Japanern in Schanghai gehdrenden Textilunternehmen und
40 000 Streikende. Gefordert wurde: unverziigliche Einstellung der entlassenen
Genossen, humane Behandlung der chinesischen Arbeiter seitens der japanischen
Arbeitsauiseher, Lohnaufbesserung um 10 Prozent, Lohnzahlung fiir die ganze
Streikzeit und Zusicherung, dass kein Arbeiter fortan ohne wichtigen Grund ent-
lassen werden darf. Der erwihnte Lohnzuschlag sollte iibrigens nur den in den
japanischen Fabriken gezahlten Lohn mit dem anderer auslindischer Textil-
fabriken gleichstellen.

Dieser Streik wurde gleich in seinem Anfang ausserordentlich populir im
chinesischen Proletariat im weitesten Sinne dieses Wortes, unter der Stadtarmut
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ebenso iibrigens wie unter der Studentenschaft und dem Klein- und Mittelbiirger-
tum. In dem solidarischen Auftreten der Arbeiterschaft gegen die japanischen
Fabrikanten erblickten die chinesischen Volksmassen instinktiv eine Auflehnung
gegen die wirtschaftliche Ubermacht und die Ausbeutung durch die Auslinder.
So wurde die Schanghaier Arbeiterschaft wahrhaft zu einem Vorposten des
nationalen Kampfes. ,,Die Japaner betrachten sich als unbeschrinkte Herren in
China, denen die chinesischen Arbeiter auf Leben und Tod ausgeliefert sind.
Stellen Sie sich vor, unter welchen Bedingungen wir leben miissen!®, schrieb die
Zeitung ,, Tschen-bas®.

In dieser Atmosphire der allgemeinen Volkssympathie getraute sich die Be-
wegung noch weitere Forderungen zu stellen: Achtstundenarbeitstag, Lohn-
minimum, Abschaffung der Priigelpraxis in den Fabriken, soziale Versiche-
rung der Arbeiter und Arbeiterinnen. Auch diese Forderungen fanden Widerhall
in der Offentlichkeit.

Interessant ist es nun, zu sehen, wie bei der Entwicklung der weiteren Ereig-
nisse das Lauffeuer der Arbeiterbewegung bald hier, bald da auflodert und so die
Solidaritdt des Kampfes schon dusserlich vor Augen fiihrt.,

Die Ausbreitung der Bewegung in Schanghai hatte militdrische Massnahmen
der auswirtigen Michte, insbesondere Landungen von Truppen in den Hafen-
stddten zur Folge. Dies gab zunichst in Tsingfau den Anlass zu einem neuen
Aufflammen der Bewegung. Nach kaum beigelegtem Textilarbeiterstreik wird
hier ein neuer Streik proklamiert — kein wirtschaftlicher, sondern lediglich zu
dem Zweck, die Evakuation der fremden Truppen zu erzwingen. Die Streikenden
besetzen die Fabriken, und es kommt zu blutigen Zusammenstdssen mit den
japanischen Truppen und zur Erschiessung von chinesischen Arbeitern. Diese
Erschiessung ihrerseits veranlasst die Arbeiter und die Studentenschaft von
Schanghai zu einer Protestdemonstration, die am 30. Mai 1925 stattfindet. Die
Arbeiter bewegen sich nach dem Fremdenviertel zu — werden aber durch Feuer
empfangen und niedergestreckt'!) — unwillkiirlich dringt sich die Analogie mit
dem ,,blutigen Sonntag* des 9. Januar 1905 in Russland auf, wenngleich die Zahl
der russischen Opfer ungleich grosser war. Aber das Resultat war auch in China
die endgiiltige Zerstorung des Friedens zwischen den revolutioniren MasS§en und
den auswiirtigen Michten. Es war nur natiirlich, dass der Kampf der chinesischen
Arbeiterschaft, anf dieser Stufe angelangt, einen erweiterten Charakter annahm.
Die Forderungen nach Riickgabe der Konzessionsgebiete an China, Evakuation der
ausldndischen Truppen u. dgl. mehr verweben sich mit dem Verlangen nach
Organisations- und Koalitionsfreiheit, nach hygienischen Arbeitsbedingungen,
nach Verbot der Kinderarbeit und Abschaffung der auslindischen Fabrik-
aufseher®?),

Nach Angaben der Munizipalpolizei von Schanghai fanden hier im Jahre 1925
98 Proteststreiks statt, die in keinem unmittelbaren Zusammenhang -mit den

11) Diese Ereignisse fanden dann ein Echo in den Proteststreiks in Kanfon im Juni desselben Jahres.
12) Auf die wirtschaftliche Rolle des Auslandskapitals in China hoffen wir im nichsten Bericht einzugehen.
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Generalstreiks oder den Proteststreiks stehen, und zwar: 39 in japanischen
Fabriken, 24 in englischen, 8 in den stidtischen Unternehmungen Schanghais, die
Auslindern gehoren, und 25 in chinesischen Fabriken. An diesen Proteststreiks
haben insgesamt 129 000 Arbeiter teilgenommen®®). Von den weiteren Streiks
hatten 43 wirtschaftlichen Charakter, 14 individuelle Griinde. Die Teilnahme
betrug insgesamt 58 065 Arbeiter. Der Ausfall von Arbeitstagen in Schanghai im
Jahre 1925 beziffert sich auf 210619. Fiigt man dazu auch die Periode des
Generalstreiks, so schwillt die Zahl auf 12 280 183 an.

Ausser Schanghai sind fiir das Jahr 1925 noch zu erwihnen: der Streik in den
grossen Textilunternehmungen in Tientsin (August 1925), der Streik der Setzer
in Peking und der Postbeamten und -arbeiter in Kanton und Schanghai. Dieser
letzte Streik ist dadurch bemerkenswert, dass er mit einem vollen Erfolg endete,
indem nicht nur Lohnerhdhung und Kiirzung des Arbeitstages, sondern auch An-
erkennung der Gewerkschaft der Postbeamten und Postarbeiter erzielt wurde.
Dieser Erfolg bewog auch die Telegraphenbeamten und -arbeiter in Schanghai,
Hankau, Tschang-tschou, Tsingtau und Kaifong im September 1925 in Ausstand
zu treten. Finen wirtschaftlichen Charakter trugen auch die Ausstinde in den
Textilunternehmungen ,,The Ju Feng Cotton Mills* in der Provinz Hunan sowie
an der Lun-Chai-Eisenbahn.

Augesprochen politischen Charakter trigt hingegen die Bewegung im Siiden,
namentlich in Kanton und Honkong, die am 19. Juni 1925 begann und als Haupt-
losung den Boyvkott englischer Waren proklamierte. Wie stark die Triebfeder
des Kampfes gegen das Auslandkapital die Arbeiter beherrschte, ersieht man aus
dem folgenden Passus eines Berichtes: ,,In Honkong wurde gegen den Ausstand
mit der grossten Strenge vorgegangen; die Agitatoren wurden aufgegriffen und
-bestraft, aber nichts vermochte den Boykott niederzuzwingen).“

Trotz aller Kampimittel des auslidndischen, aber auch des einheimischen
Kapitals, das, sobald es die Stirke und Unaufhaltsamkeit der chinesischen
Arbeiterbewegung erkannte, von dieser abriickte, war diese eben bereits auf einer
Stufe angelangt, auf der sie nicht mehr zum Stillstand kommen konnte. So setzte
sich namentlich die Streikbewegung auch im Jahre 1926 fort, hauptsichlich aber-
mals in Textilunternehmungen, die ja als der repriisentative Typus der Industrie
in China gelten kdnnen. Der Mittelpunkt der Bewegung blieb auch im Jahre 1926
Schanghai. Hier brachen im Januar 1926 sieben Ausstdnde aus, im Februar 8§,
im Juni aber bereits iiber 100 (nach Angaben des Schanghaier Gewerkschafts-
verbandes*®) — offenbar sind hierbei auch partielle Streiks gezihlt worden). Und,
auch diesmal wurden vielfach japanische Unternehmungen in Mitleidenschaft
gezogen, so dass in der japanischen Presse sogar die Frage nach der ,Zu-
sammenziehung” des japanischen Kapitals in China aufgerollt wurde. Als ein
klarer Beweis der Rentabilitit kapitalistischer Unternehmungen in China trotz

12) The Chinese Economic Monthly, Labour Problems in China 1925, Mirz 1926,

14) “North China Trade Revue.,” A Supplement to the “North China Daily News". Shanghai, March 17, 1926,

%) Siehe die ,Internationale Arbeiterbewegung', herausgegeben von der Gewerkschaftsinternationale
(Profintern), Nr. 35, 1926.
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aller Unruhen erscheint aber die Erweiterung der japanischen Textilunter-
nehmungen durch neue Griindungen®). Die Erkldrung kann aber ferner auch
darin gesucht werden, dass das japanische Kapital — wie wir bei unserer
ndchsten Ubersicht zeigen werden — in China iiberhaupt das andere auswirtige
Kapital verdringt und dieser Siegeszug durch die Unruhen, die vor allem die
englischen Kapitalisten eingeschiichtert hatten, noch gesteigert worden sein mag.

Bemerkenswert an der Bewegung des Jahres 1926 ist ferner die Teilnahme der
arbeitenden Frauen, so in der Seidenindustrie in Schanghai (Ausstand vom
12. Juli 1926), im Teegewerbe (17. Juni) und anderen Industriezweigen. Unter
den Forderungen der Textilarbeiterinnen befindet sich »Versammlungs- und
Streikireileit“. Auch die arbeitenden Frauen Chinas haben somit das Bewusst-
sein der Notwendigkeit der Organisation erlangt.

Im iibrigen waren die Ziele der chinesischen Arbeiterbewegung im Jahre 1926
nach wie vor die folgenden: Festsetzung eines Lohnminimums, Sonntagsruhe,
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, insbesondere fiir Frauen und Kinder,
Mutterschutz und Koalitionsfreiheit in all ihren Formen.

18) Siehe “Peking and Tientsin Times” vom 17. Juni 1926,




ARBEITSRECHT. Cl. Ndrpel.

Ubersicht tiber die Entwicklung des Arbeits-
rechts im Jahre 1927.

1. Kiindigungsschutz der dlteren Angestellten.

Nachdem die Durchfithrung des Gesetzes
iiber die Fristen fiir die Kiindigung von An-
gestellten vom 9. Juni 1926 iiber das Uber-
gangsstadium hinausgekommen ist, hatten
sich im Jahre 1927 die Gerichte hauptsich-
lich mit folgenden drei Streitfragen zu be-
fassen:

1. Sind bei Berechnung der Gesamt-
beschiitigungsdauer auchdie im Betrieb
zuriickgelegten Arbeiterdienstjahre mit-
zurechnen?

2. Ist bei unterbrochener Beschiftigungs-
dauer die gesamte Zeit, wihrend der
der Angestellte in dem Betrieb iiber-
haupt gearbeitet hat, zusammenzu-
rechnen? und

3. Welche Bedeutung hat der Begriff
,Rechtsnachfolge"?

Im ersten Streitfall war eine Kidrung noch
nicht zu erzielen. Eine Anzahl Gerichte ver-
neinen die Anrechnung der Arbeiterdienst-
jahre. Andere Gerichte bejahen die Anrech-
nung. Hier wird das Reichsarbeitsgericht
die Klarung herbeifithren miissen.

Im zweiten Fall hat sich die Rechts-
auffassung herausgebildet, dass die von den
Angestellten verursachten Unterbrechungen
die Zusammenrechnung ausschliessen, wih-
rend diejenigen Unterbrechungen, die ohne
Verschulden des Angestellten entstanden
sind (Kriegsdienstzeit) bzw. die vom Arbeit-
geber herbeigefithrt worden sind, die Zu-
sammenrechnung nicht ausschliessen. In
diesem Sinne hat nun auch das Reichs-
arbeitsgericht mit Urteil vom 17. November
1927 entschicden,

Schliesslich hat zu der dritten Streitfrage
das Reichsarbeitsgericht mit Urteil vom
26. Oktober 1927 entschieden, dass es bei
der Rechtsnachfolge nicht darauf ankommt,
ob der Rechtsnachfolger alle Aktiven und

Passiven iibernommen hat, bzw. ob er in die
bisherigen Arbeitsvertriige eingetreten ist,
oder ob neue Arbeitsvertrige abgeschlossen
worden sind. Massgebend ist allein, ob die
Angestellten in dem von dem Rechtsnach-
folger iibernommenen Betrieb weiterbeschii-
tigt werden. In solchen Fillen ist die Rechts-
nachfolge stets gegeben.

2. Arbeitsgerichte.

Das Arbeitsgerichtsgesetz ist am 1. Juli
1927 in Kraft getreten. (Wegen Einzelheiten
des Gesetzes siehe Norpel, Seite 202.) Es
sind 527 Arbeitsgerichte, 79 Landesarbeits-
gerichte und 1Reichsarbeitsgericht errichtet
worden. Die Beschaftigung der Arbeits-
gerichtsbehorden hat gegeniiber den friihe~
ren Gewerbe- und Kaufmannsgerichten sehr
stark zugenommen, was ein Beweis dafiir
ist, dass das Arbeitsgerichtsgesetz einem
sehr dringenden Bediirfnis entsprochen hat.
Nunmehr ist es jedem Arbeiter und jedem
Angestellten moglich, schnell und billig vor
den Arbeitsgerichtsbehdrden mit in sich ab-
geschlossenem Instanzenzug sein  Recht
durchzusetzen. DasReichsarbeitsgericht hat
seine Urteilstatigkeit am 26. Oktober 1927
aufgenommen.

3. Arbeitszeit.

Auf Grund des § 7, Abs. 2 der Verordnung
iiber die Arbeitszeit vom 21. Dezember 1923
sind neu erlassen worden:

- 1. die Verordnung iiber die Arbeitszeit in
Gaswerken vom 9. Februar 1927,

2. die Verordnung iiber die Arbeitszeit in
Metallhiitten vom 9. Februar 1927,

3. die Verordnung iiber die Arbeitszeit in
Glashiitten und Glasschleifereien vom
9. Februar 1927 und

4, die Verordnung iiber die Arbeitszeit in
Stahlwerken, Walzwerken und anderen
Anlagen der Grosseisenindustric vom
16. Juli 1927.

Hierdurch wird den betroffenen Arbeiter-.
schichten der Achtstundentag weitgehend
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gesichert und fiir die betroffenen Betriebe
die Weiterfithrung desZweischichtensystems
unmoglich gemacht.

Die erstgenannten drei Verordnungen sind
am 1. April 1927 in Kraft getreten, die letzt-
genannte Verordnung tritt dagegen erst am
1. Januar 1928 in Krait.

Durch das Gesetz zur Abinderung der
Arbeitszeitverordnung vom 14. April 1927
ist die Verordnung iiber die Arbeitszeit vom
21, Dezember 1923 in wesentlichen Teilen
geindert worden. Der neu einbezogene § 6a
gibt nunmehr den Arbeitern und Angestell-

ten ausschliesslich der Lehrlinge fiir die auf

Grund der Paragraphen 3, 5, 6 oder 10 ge-
leistete Mehrarbeit einen gesetzlichen An-
spruch auf einen Mehrarbeitszuschlag, der
im Regelfall 25 Prozent betragen soll und
neben dem Lohn oder Gehalt fiir die Mehr-
arbeit zu zahlen ist. Durch die Neu-
fassung des § 9 ist in einer Reihe von Fillen
die Uberschreitung des Zehnstundentages
aus dringenden Griinden des Gemeinwohls
mit befristeter Genehmigung der Behorden
zugelassen worden.

Auch der bisherige § 11 hat eine ein-
schneidende Anderung dahingehend erfah-
ren, dass die Annahme freiwilliger Mehr-
arbeit der Arbeiter oder Angestellten fiir
den Arbeitgeber nicht mehr straffrei ist.

Durch Gesetz vom 16. Juli 1927 hat die
Verordnung iiber die Arbeitszeit in den
Bickereien und Konditoreien vom 23. De-
zember 1918 ebenfalls eine Anderung er-
fahren. Nunmehr darf auch in den Bicke-
reien und Konditoreien die Wochenarbeits-
zeit bis auf insgesamt 54 Stunden aus-
gedehnt werden. Fiir die geleistete Mehr-
arbeit ist gleichfalls der bereits genannte
Mehrarbeitszuschlag zu zahlen.

Das Gesetz iiber die Beschiftigung vor
und nach der Niederkunft vom 16, Juli 1927
erweitert den Schutz der schwangeren und
stillenden weiblichenArbeitnehmer. Dieselben
konnen hiernach in der Zeit von 6 Wochen
vor der Niederkunft bis im Hochstfall
12 Wochen nach der Niederkunft die ihnen
aus dem Arbeitsvertrag obliegende Arbeits-
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leistung verweigern. Eine Kiindigung des
Arbeitgebers ist in diesemZeitraum unwirk-
sam. Fine vorher ausgesprochene Kiindi-
gung, die in diesen Zeitraum fillt, wird in
ihrer Wirkung um die Dauer der Schutz-
frist hinausgeschoben. Die Unterstiitzung
der schwangeren Miitter ist nach wie vor
Sache der Krankenkassen und richtet sich
nach den Bestimmungen des zweiten Ge-
setzes iiber Abdnderung des zweiten Buches
der Reichsversicherungsordnung vom 9. Juli
1926. Stillenden Frauen ist auf ihr Ver-
langen wihrend 6 Monaten nach ihrer
Niederkunit die zum Stillen erforderliche
Zeit bis zu zweimal einer halben oder einmal
einer Stunde tdglich von der Arbeit frei-
zugeben.

Der Arbeitsschutzgesetzentwurf, der die ge-
samte Arbeitsschutzgesetzgebung vereinheit-
lichen und durch dessen Verabschiedung
die Ratifizierung des Washingtoner Arbeits-
zeitiibereinkommens erfolgen soll, befindet
sich im Vorldufigen Reichswirtschaftsrat
zur Begutachtung. Die Verhandlungen des
Vorldufigen Reichswirtschaftsrates sind noch
nicht abgeschlossen. In allen wichtigen
Fragen war keine Ubereinstimmung bzw.
Mehrheit zu erzielen, so dass voraussicht-
lich der Reichsregierung ein Mehrheitsgut-
achten und ein Minderheitsgutachten des
Reichswirtschaftsrates unterbreitet werden
wird. (Vgl. ,,Die Arbeit* 1927: Lankes, ,,Das
Verbot der Nachtarbeit in den Backereien®,
S.627,Norpel, ,,Arbeitsschutzgesetzentwuri,
S. 205, Schwarz, ,,Probleme der Arbeitszeit-
politik*, S. 376.)

4. Arbeitsvermittiung und Arbeitslosen-
versicherung.

Das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli 1927
ist am 1. Oktober 1927 in Kraft getreten.
Mit dem gleichen Tage ist unter anderem
auch das Arbeitsnachweisgesetz vom 22. Juli
1922 ausser Kraft getreten. Die durch das
neue Gesetz geschaffenen Arbeitsbehdrden
vereinigen nunmehr als Selbstverwaltungs-
korper Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
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versicherung. (Vgl. ,Die Arbeit* 1927:
Broecker, ,,Das Gesetz iiber Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung®, S.571.)

5. Betriebsriite.

Die Rechtslage ist unverdndert. Auch in
der Rechtsprechung haben sich neue Grund-
sédtze nicht entwickelt. Die von den Gewerk-
schaften eingereichten Verbesserungsvor-
schldge zur Durchfiihrung des Betriebsriite-
gesetzes (siche Jahrbuch des Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbundes 1926, S.80)
sind dem sozialpolitischen Ausschuss des
Reichstages iiberwiesen worden. Der Aus-
schuss hat dazu bisher noch nicht Stellung
nehmen konnen, weil er mit anderen Arbeiten
iiberlastet gewesen ist. Die Stellungnahme
soll in der nichsten Zeit erfolgen.

6. Berufsausbildung.

Der nunmehr vorliegende Entwur{ des Be-
rufsausbildungsgesetzes der Reichsregierung
hat in den Kreisen der Gewerkschaften leb-
haften Widerspruch gefunden. Die Gewerk-
schaften wenden sich insbesondere gegen
die Absicht dieses Entwuris, den Tarif-
vertrag vollkommen auszuschalten und die
gesetzlichen Berufsvertretungen den Unter-
nehmerinteressenvertretungen (Handwerks-,
Industrie- und Handelskammern) anzuglie-
dern, wihrend die Geschiftsfithrung in den
Hinden dieser Standeskammern liegen soll.
Die Gewerkschaften fordern, dass in dem
. Berufsausbildungsgesetz der Vorrang des
Tarifvertrages fiir die Regelung der Lehr-
lingsverhiltnisse ausdriicklich anerkannt
wird, und dass die Regelung der Berufs-
ausbildung den Arbeitsbehdrden zugewiesen
wird, die heute schon die Berufsberatung
und die Lehrstellenvermittlung durchzufiih-
ren haben. (Vgl. ,Die Arbeit“, 1927: Maschke,
»Zum Entwurf eines Berufsausbildungs-
gesetzes®, S, 545.)

7. Schlichtungswesen.

Die Rechtslage hat sich nicht geindert,
jedoch haben sich erneute Schwierigkeiten
wegen der Verbindlicherklirung ergeben.
Die Verbindlicherklarung bedeutet grund-
sitzlich eine Einengung der Streikireiheit.
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Der Bundesausschuss des Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbundeshatin seiner
10. Ausschusssitzung am 24. und 25. No-
vember 1927 zu der Verbindlicherklarung
Stellung genommen, ,Es kamen alle Be-
denken zu ihrem Recht, die gegen die von
den Arbeitgebern vielfach gewiinschte Be-
seitigung der Verbindlicherkldrung sprechen,
das heisst gegen das Recht des Staates,
in gesamtwirtschaftlichem Interesse in die
Arbeitskimpie einzugreifen. Die starke
Propaganda der Unternehmer gegen die
Verbindlicherkldrung von Schiedsspriichen,
gegen Zwangstarife, ist schon ein deutlicher
Beweis, dass ihre Beseitigung von ihnen
erstrebt wird, um von den Tarifvertrigen
iiberhaupt loszukommen und Betriebsver-
einbarungen mit ,.ihren* Belegschaften ab-
schliessen zu konnen. Die Beseitigung kann
daher nicht in Frage kommen. Die Verbind-
lichererkldrung darf aber nicht zur Regel
werden, sie muss Ausnahme bleiben, ihre
missbriauchlicheAnwendung muss beschrinkt
werden. Insbesondere wurde die lange Dauer
von Zwangstarifen als ein Missbrauch der
Verbindlicherklirung von den Rednern her-
vorgehoben.

Indessen darf auch nicht iibersehen wer-
den, dass unter Umstinden die Verbindlich-
erkldrung vonSchiedsspriichen sich als eine
Zwangserziehung der Unternehmer zum
Kollektivismus auswirken kann. Die ,, Tarif-
freudigkeit” der Unternehmer besteht ver-
mutlich fiir viele Industrien und gegeniiber
manchen Kategorien von Arbeitnehmern nur
so lange, wie ihr Kampf gegen die Verbind-
licherklarung noch nicht zu dem gewiinsch-
ten Erfolg gefiihrt hat, Es wire daher nicht
zu verantworten, die Unternehmer in diesem
Kampf, dessen Ziel ist, dem Staat wieder
jedes Eingriffsrecht in die Wirtschafts~
kimpfe zu nehmen, den Staat in die Nacht-
wichterrolle zuriickzudringen, ohne weiteres
zu unterstiitzen. Es liegt auf der Linie der all-
gemeinen wirtschaftsorganisatorischen Ziele
der Gewerkschaften, dieStellung desStaates
gegeniiber der Wirtschaft zu stirken und
nicht sie zu schwichen. Aber selbstver-

. stindlich besteht auch ein nicht . weniger
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starkes Interesse der Gewerkschaften, die
Handlungsfreiheit der Organisationen nicht
unndtig zu beschrianken. Die Gewerkschaften
kénnen und wollen nicht darauf verzichten,
aus eigener Kraft und unter eigener Ver-
antwortung mit denUnternehmern zu Tarif-
vertrigen zu gelangen und dem Gedanken
des Kollektivismus durch die Macht ihrer
Organisation Geltung zu verschaffen. Die
Macht der Gewerkschaften, der Ausbau threr
Organisationen sind die gesunde Grundlage
des Kollektivismus. Sie istdie Voraussetzung
dafiir, dass dasEingreifen desStaates durch
Zwangsschiedsspriichenicht eineAusdehnung
erfihrt, die der Freiheit der Organisationen
Grenzen zieht, Der Zwangstarif kann prak-
tisch restlos beseitigt werden, wenn die
Unternehmer ebenso wie die Gewerkschaften
bereit sind, auf der Grundlage der Frei-
willigkeit Tarifvertrige abzuschliessen. Die
Gewerkschaften sind ihrerseits bereit, diese
Erziehungsarbeit zu leisten. Eine Anderung
des Gesetzes ist dann nicht erforderlich. Im
lohnpolitischen Ausschuss des ADGB. muss
die Frage in ihrer ganzen Tragweite weiter-
hin ernsthaft unter allen Gesichtspunkten
gepriift werden, ohne dass ihm dafiir eine
bindende Richtlinie gegeben wird.

Die Meinungen sind nur geteilt in der
Frage, wie weit und in welcher Form diese
Einschrankung notwendig sei, weil hier die
Verhiltnisse in den Verbidnden verschieden
liegen. Die Gewerkschaften waren stets be-
reit, sich mit Riicksicht auf die allgemeinen
Interessen bei der Anwendung ihrer Macht-
mittel gewisse Beschrinkungen aufzuerlegen.
Der Bundesausschuss hat durch die Debatte
zum Ausdruck gebracht, dass es der Ideal-
zustand wire, wenn die Gewerkschaften
durch eigene Macht die Arbeitgeber all-
gemein zum Abschluss von Tarifvertridgen
erziehen wirden. Man kann es nicht ab-
lehnen, dem Staat die Moglichkeit zu
geben, in die Lohnstreitigkeiten einzugreifen
und auch Verbindlicherklirungen auszu-
sprechen. Aber es ist auch Zeit, diese Be-
fugnisse der Behorden einzuschrinken.”
(Bericht iiber die Bundesausschusssitzung
in der ,,Gewerkschaitszeitung*,1927,Nr.49.)
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8. Taritvertrag.

Die Rechtslage hat sich nicht gedndert.
Der Streit in der Rechtsprechung ging vor-
nehmlich um die Unabdingbarkeit, um die
Wiedereinstellungsklausel und um dieNach-
wirkung abgelaufener Tarifvertrige. Bei
der Unabdingbarkeit erkldren sich nunmehr
folgende Wissenschafter einwandirei gegen
die Zuldssigkeit des nachtriglichen Ver-
zichtes: Die Professoren Dr. Nipperdey, Dr.
Erdel, Dr. Groh, Dr. Dr. Joerges, Dr. Rich-
ter, Dr. Jacobi, Dr. Sinzheimer und Ministe-~
rialrat Dr. Flatow.

Das Reichsgericht hat zu der Verzichts-
lehre noch nicht eindeutig Stellung genom-
men. Die unteren und mittleren Gerichte
erkennen nach wie vor in ihrer Mehrzahl
dennachtriglichen Verzicht zwar an,machen
jedoch ebenfalls die Einschriankung, dass
der Verzicht ausdriicklich erfolgt sein miisse,
und dass er nicht unter Ausnutzung der Not-
lage der Arbeitnehmer aus Angst vor Ent-
lassung erfolgt ist.

Beziiglich der Wiedereinstellungsklausel
in den Friedensabkommen nach Streik
oder Aussperrung ist es jetzt herrschende
Meinung in Literatur und Rechtsprechung,
dass dieselbe nur obligatorischen Charakter
hat. Die Versuche, der Wiedereinstellungs-
klausel normative Wirkung zu verleihen,
sind praktisch ohne Bedeutung geblieben.

Die Nachwirkung abgelaufener Tarifver-
trige wird nunmehr in Literatur und Recht-
sprechung iiberwiegend anerkannt,nachdem
auch das Reichsgericht sich der Nach-
wirkungslehre angeschlossen hat.

Durch die Schaffung des Gesetzes iiber
Arbeitsvermittlung undArbeitslosenversiche-
rung ist die Reichsarbeitsverwaltung im
Reichsarbeitsministerium in der Hauptsache

. aufgehoben worden. Die Allgemeinverbind-

licherkldrung gehort infolgedessen nunmehr
zu den unmittelbaren Aufgaben des Reichs-
arbeitsministeriums.

Scitens einiger Arbeitgeber sind Klagen
wegen unlauteren Wetthewerbs bzw. Ver-
stosses gegen die gutenSittengegen Aussen-
seiterarbeitgeber, die nur durch Allgemein-
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verbindlicherklarung einem Tarifvertrag
unterstehen, gefithrt worden. Diese Arbeit-
geber hatten die Preise dadurch unterboten,
dass sie ihren Arbeitern bzw. Angestellten
untertarifliche Léhne zahlten und infolge-
dessen billiger liefern konnten. In allen
Fillen sind die Aussenseiterarbeitgeber zu
Schadenersatz und zur Zahlung der Tarif-
lohne verurteilt worden. Das Reichsgericht
hat sich dieser Rechtsauffassung an-
geschlossen.,

In Literatur und Rechtsprechung ist nach
wie vor die Anwendung des Begriffs ., Tarif-
fahigkeit sehr strittig. Im grossen und
ganzen war es moglich, nach wie vor die
Anerkennung des Grundsatzes aufrechtzu-
erhalten, dass nur iiberbetriebliche, selb-
stindige und unabhingige Gewerkschaften,
also niemals Werkvereine, tariffihig sind.
¢Vgl. ,.Die Arbeit®, 1927: Nérpel, ..Die Be-
stimmung des Begriffs Gewerkschaften®,
S. 609.)

9. Vereinigungsfreiheit.

Die Vereinigungsfreiheit stand auf der
Tagesordnung der 10. internationalen Ar-
beitskonferenz. Die Verhandlungen sind ge-
scheitert, weil die Arbeitgeberseite auch
einen besonderen Schutz der Unorganisierten
festlegen wollte, und weil ausserdem die Be-
fiatigungsfreiheit der Gewerkschaften nach
dem Vorschlage der Arbeitgeberseite so
stark eingeengt worden wire, dass es prak-
tisch im Belieben jedes Staates gestanden
hitte, ob er die Gewerkschaften in ihrer
Handlungsireiheit mehr oder weniger be-
schrianken will. Die endgiiltige Beschluss-
fassung fiber ein Ubereinkommen iiber die
Koalitionsireiheit hitte allerdings erst auf
der 11. internationalen Arbeitskonferenz im
Jahre 1928 stattfinden konnen, und es wire
vielleicht bis dahin moglich gewesen, die
Einschrinkungen zu beseitigen. Das kommt
nunmehr nicht in Betracht, da diese Fragen
von der Tagesordnung iiberhaupt abgesetzt
worden sind. (Siehe hieriiber und iiberhaupt
beziiglich weiterer wichtiger Einzelheiten, die
die Vereinigungsireiheit betreffen, ,,.Die Ar-
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beit”, 1927: Miiller, , Die Koalitionsfreiheit
auf der 10.internationalen Arbeitskonferenz®,
S. 429, Berger, ,Die 10. internationale Ar-
beitskonferenz®, S. 435, Milne-Bailey, ,Der
Angriff auf die englische Gewerkschafts-
bewegung®, S.357, ltalicus, ,Die faschisti-
sche Arbeitsverfassung®, S. 273, Potthoff,
.Kann dasStreiken rechtswirksam verboten
werden?, S. 171, und ,Was heisst Ver-
einigungsireiheit”, S. 446.)

16. Wichtige arbeitsrechtliche Literatur.

Neben zahlreichen Kommentaren und
Monographien, die im einzelnen an dieser
Stelle nicht angegeben werden koénnen, sind
folgende besonders wichtige Neuerschei-
nungen zu verzeichnen:

Hoeniger: ,,Arbeitsrecht”,
heimer, Mannheim;

Sinzheimer: ,.Grundziige des Arbeitsrechts®,
Verlag Fischer, Jena;

Jacobi: ,,Grundlehren des Arbeitsrechts®,
Verlag Deichert, Leipzig;

Kaskel: ,,Hauptifragen des Tarifrechts*, Ver-
lag Springer, Berlin;
Kaskel: ,,Akkordlohn®,

Berlin;
Hueck-Nipperdey: ,Lehrbuch des Arbeits-
rechts, 1. Band, Verlag Bensheimer,
Mannheim;
Potthoif - Jadesohn - Meissinger: ,Recht-
sprechung des Arbeitsrechts 1914 bis 1927%,
Verlgg Hess, Stuttgart.

Verlag Bens-

Verlag Springer,

11. Gewerkschaftliche Kommentare.

Die Verlagsgesellschaft des Allgemeinen
Deutschen Gewerkschaftsbundes m. b. H.,
Berlin S 14, hat sich entschlossen, iiber die
arbeitsrechtlichen Gesetze ebenfalls Kom-
mentare herauszubringen, weil bei der
Durchfiihrung dieser Gesetze nicht nur die
juristische Einstellung, sondern auch die
Grundsitze massgebend sind, die zur Schaf-
fung dieser Gesetze gefiihrt haben. Bisher
sind folgende gewerkschaftliche Kommen-
tare erschienen:
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Die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit
nach dem Stand vom 16. Juli 1927, Leipart-
Noérpel;

Arbeitsgerichtsgesetz, Aufhiuser-Norpel;

Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung, Spliedt-Broecker.

12. Neue arbeitsrechtliche Zeitschriften.

Nach Inkrafttréten des Arbeitsgerichts-
gesetzes sind folgende Zeitschriften neu
herausgekommen:

»Die Rechtsprechung in Arbeitssachen“,Ver-
lag Stilke, Berlin;

»entscheidungen des Reichsarbeitsgerichts
und der Landesarbeitsgerichte”, Verlag
Bensheimer, Mannheim;

wArbeitsgerichtliche Entscheidungen*, Ver-
lag Heymann, Berlin.

Ab Januar 1928 wird auch die Verlags-
gesellschaft des Allgemeinen Deutschen Ge-
werkschaftsbundes m. b. H., Berlin S 14, die
bisherigeBeilage der Gewerkschafts-Zeitung
»Arbeiterrecht und Arbeiterversicherung* als
selbstdndige monatlich einmal erscheinende
Zeitschrift ,Arbeitsrechtpraxis® heraus-
bringen. Die neue Zeitschrift wird neben

Artikeln und der Wiedergabe von Urteilen

auch wie bisher, nur in erweitertem Um-
fang, eine Materialsammlung der gesamten
Rechtsprechung und Rechtsliteratur des
Arbeitsrechts einschliesslich der Sozialver-
sicherung enthalten.

MITARBEIT DER QEWERKSCHAFTEN IN
DEN BERUFSSCHULEN,  Otto Hessler.
Das Berufsschulwesen ist durch die Ge-

setzgebung der einzelnen Lidnder geregelt,

sie ergibt ein mannigfaches Bild. Die Ge-

setzgebung der Nachkriegszeit hat Vorsorge -

getroffen fiir die Mitarbeit der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Die Ortsausschiisse
miissen den Fragen der Berufsschule in ver-
mehrtem Masse die Aufmerksamkeit zu-
wenden und in jedem Falle darauf bedacht
sein, die durch die Gesetzgebung gewihr-
leistete Mitarbeit auszunutzen. Preussen hat
das Berufsschulwesen geregelt durch das
»(esetz, betrefiend die Erweiterung der Be-
rufs-(Fortbildungs-)schulpflicht vom 31. Juli
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1923“, Fiir die Mitarbeit der Gewerkschaften
kommen im wesentlichen die §§ 1, 6 und 7
in Frage. § 1 bestimmt, dass vor der Er-
richtung der Berufsschule die beteiligten Be-
rufsvertretungen gutachtlich zu horen sind.
§ 7 schreibt den Erlass von Vorschriften
durch eine Satzung vor, welche die Dauer
der Schulpflicht festsetzen und die wirksame
Erteilung desUnterrichts und die Erreichung
des Erziehungszieles in der Schule sichern
soll. Den beteiligten Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern ist vorher Gelegenheit zur
Ausserung zu geben. Die eigentliche Mit-
arbeit bestimmt der § 6. Nach ihm ist an
der Verwaltung der Berufsschule ein Schul-
vorstand zu beteiligen, der aus Vertretern
der Gemeinde, der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, aus dem Schulleiter und den Ver-
tretern der Lehrerschaft gebildet wird. Die
Ausfithrungsanweisung vom 29. Dezember

1923 zu dem Gesetz stellt dem Schulvorstand

die Aufgabe, ,,das Zusammenarbeiten zwi-
schen den an der Schule beteiligten Berufs-
gruppen, den Eltern und derLehrerschaft zu
fordern. Besteht fiir das Berufsschulwesen
nach den Gemeindeverfassungsgesetzen eine
sogenannte Deputation zur Verwaltung des
Schulwesens, so werden deren Befugnisse
vom Schulvorstand nicht beriihrt. In den
meisten Fillen, besonders in grosseren
Stddten, ist zu verzeichnen, dass die Berufs-
schuldeputation zugleich fiir simtliche Be-
rufsschulen als Schulvorstand gilt. Doch
muss in diesem Falle ihreZusammensetzung
der Vorschrift des Gesetzes entsprechen,
also auch Arbeitgeber und Arbeitnehmer
miissen ihr angehdren, Die Schulvorstinde
oder dieDeputation konnen fiir die einzelnen
Berufe oder Berufsgruppen sogenannte
Fachbeirite, Schulbeirite oder Fachaus-
schiisse einsetzen. Wo also in der einzelnen
Schule ein Schulvorstand nicht besteht, ist
zumindest die Bildung solcher Fachbeirédte
zu erstreben. Die Fachbeirite sind fiir jede
Berufsgruppe in der Schule zu bilden und
bestehen in der gleichen Zahl aus Arbeit-
gebern, Arbeitnehmern und Vertretern des
Lehrerkollegiums. Fiir die gleichen Berufs-
gruppen verschiedener Schulen kommen die
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Fachausschiisse in Frage, auf die sinn-
gemiss die Befugnisse der Fachbeiridte an-
zuwenden sind. Gemiss der ,,Ordnung fiir
die Beirdte und Fachausschiisse an den
Berufsschulen Berlins“ erstrecken sich die
Besprechungen der Beirdte auf Fragen des
Schulbetriebs, der Schulzucht, der korper-
lichen, geistigen, fachlichen und sittlichen
Ausbildung der Schiiler. Bei derFestsetzung
von Sittennoten im Entlassungszeugnis ist
der Beirat vorher zu horen, sofern dieNoten
geeignet sind, das Fortkommen der Schiiler
zu erschweren. Er hat das Recht, der Depu-
tation Antrdge und Anregungen zu unter-
breiten; ihm ist ferner der Besuch des
Unterrichts zu gestatten. Auf seinen Antrag
hin kann zu den Sitzungen ein Vertreter des
Schiilerausschusses geladen werden, der mit
beratender Stimme an den Verhandlungen
teilnehmen kann, eine Bestimmung, die ge-
eignet ist, den Jugendlichen eine positive
Einstellung zur Schule zu entwickeln.

Uber die Schulbeirite kann sich ein
fruchtbares Zusammenwirken von Berufs-
schule und der einzelnen Gewerkschait er-
geben, das sich auch in besonderen Einzel-
fallen segensreich auswirken wird, Von
wesentlichem Vorteil fiir die Berufsschule
selbst ist die Mitarbeit bei der Vorberatung
des Lehrplanes. Die Berufsschule wird
leicht in die Gefahr kommen, hinter der
Wirtschaftsentwicklung zuriickzubleiben. Die
betrieblich-technische Entwicklung vollzieht
sich in einem Tempo, dem die Berufsschule
sofort sich nicht angleichen kann. Sie bleibt
mit ihren Bildungsmitteln und auch durch
den Lehrer, der nicht unmittelbare Fiihlung
mit der Arbeitsumwelt hat, zuriick. Die
Fachbeirite,dieimfliessendenArbeitsprozess
stehen, seine Wandlungen tiglich sehen und
zu spiiren bekommen, konnen hier fiir Lehrer
und Lehrplan Anregungen geben und miissen
die Anschaffung von technischen Bildungs-
mitteln und den fortwihrend entsprechenden
Ausbau der Schulwerkstitten unterstiitzen.
Im besonderen wird diese Hilfe bei den
Schulen der Ungelernten wertvoll. Auch
hier setzt ja die Erziehung von der Arbeits-
tiatigkeit ein. Es muss auch hier eine Art
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fachlicher Klassengliederung einsetzen. Die
Gewerkschaften, die vornehmlichUngelernte
erfassen, haben sich sehr schnell, gleich den
Berufsorganisationen,in Branchengegliedert
und eine Berufs- und Arbeitsgesinnung ent-
wickelt. Einer solchen Gliederung kénnten
die Schulen folgen. Mit der Lehrerschaft ist
gegen Bestrebungen vorzugehen, die die
Zahl der Stunden verringern, die Unter-
richtszeit hinausschieben wollen. DieLehrer-
schaft wiederum ist zur Unterstiitzung der
Freizeit- und Jugendschutzforderungen zu
interessieren, denn die Jugend hat ein Recht
auf Zeit und Raum, um Mensch sein zu
konnen. MehrZeit ist auch eine pidagogisch
helfende Kraft. Es wire wiinschenswert,
die Lehrerschaft zu entsprechenden Ver-
anstaltungen und Kundgebungen einzuladen
und sie so fiir die sozialpolitische T#tigkeit
der Gewerkschaften zu interessieren. Die
Beirite haben weiter dafiir zu wirken, dass
im staatsbiirgerkundlichen Unterricht auch
die Gewerkschaften die Beriicksichtigung
erfahren, die ihrer Bedeutung entspricht.
Das Werden und Wesen der Gewerkschaf-
ten, ihre Mitarbeit in den offentlichen und
offentlich-rechtlichen Korperschaften und
ihre umgestaltende Kraft im sozialen und
wirtschaftlichen Leben muss den Schiilern
aufgezeigt werden. In dem Masse das ob-
jektiv geschieht, wird die Berufsschule in
der organisierten Arbeiterschaft ihr An-
sehen steigern und wird die Jugend die
Schule als eine lebenswarme Stitte emp-
finden. Erst dann wird die Berufsschule im
Arbeiterleben und in der Arbeiterbildung ein
wichtiges Glied. Wo Beirite gebildet sind,
miissen die Ortsausschiisse laufend fiir ge-
eignete Schulung sorgen und in regel-
missigen Zusammenkiinften Gelegenheit
zum Erfahrungsaustausch geben. Die Bei-
rite fiir die einzelnen Berufsgruppen sind
fiir ~ die fachlich-technischen Fragen be-
sonders zusammenzurufen. Es ist rétlich,
zu diesen Abenden Vertreter der Schul-
direktoren und Lehrerschaft hinzuzuziehen,
denn dieses Zusammenwirken wird den
Interessen der Jugend und der Berufsschule
forderlich sein.
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JUNGHANDWERKERBUNDE.,
Otto Hessler.

Die Bemiihungen der Industrie, durch eine
grossziigige Werkjugendpflege die Jugend
an das Werk zu fesseln. sind bekannt. Uber
die Berufsausbildung hinaus soll der ,.ganze
Mensch* durch diese Pilege umfangen
werden, keine Zeit mehr soll ihm bleiben fiir
andere Vereinigungen, andere Veranstaltun-

gen. Von der Jugendbewegung, der man.

sonst nicht wohlgesinnt ist, werden be-
wihrte Mittel und Methoden iibernommen,
wie Sport, Spiel, Wandern, Musik- und
Kunstpflege u. a. Das Ziel ist eindeutig. In
der Arbeitefschaft soll die ,,Verbundenheit*
mit dem Werk, mit dem Betrieb, und ein Zu-
friedensein mit dem gegebenen Wirtschafts-
system entwickelt werden. In diesen Er-
ziehungsplan scheint sich nunmehr das
Handwerk organisch einfiigen zu wollen,
wie ein unverkennbares Bestreben zur
Griindung sogenannter Junghandwerker-
biinde andeutet. Diese Junghandwerker-
biinde sollen ,den handwerklichen Nach-
wuchs mehr alsbisher mitberufsstiandischem
Geist erfiillen*. Eine einheitliche Organi-
sation dieser Junghandwerkerbiinde besteht
noch nicht. Zum Teil handelt es sich um
eine .,Bewegung der Meistersohne”, zum
anderen um allgemeine, von der Innung be-
treute Zusammenschlisse von Gesellen,
Lehrlingen, Meistersohnen, oder aber um
Veranstaltungen fiir die Lehrlinge im An-
schluss an den Besuch der Innungsschulen.
Wohl als ein Beweis fiir die Absicht, hier
ordnend einzugreifen, ist ein Fragebogen
der Handwerkskammer Berlin fiir ihren

Kammerbezirk auszulegen. Um festzustellen,

inwelchem Masse die Junghandwerkerbiinde
Boden gewonnen haben, wird folgendes von
den angeschlossencn Innungen erfragt:

1. Bezeichnung der Organisation.
2. Wieviel Mitglieder zidhlt die Organi-
sation?
3. Sind Veranstaltungen fiir die Fortbildung
der Mitglieder getroffen?
Zu unterscheiden ist hier nach:
a) kultureller,
b) rein technischer Bildungsarbeit,
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4, Werden bei der technischen Fortbildung
die fachlichen Organisationen zur Mit-
arbeit herangezogen, oder betreiben die
Jugendorganisationen aus sich selbst
heraus diese Bildungsarbeit?

Nicht nur hier, auch andernorts werden
die Resultate nicht weltbewegend sein.
Immerhin sind diese Bemiihungen bezeich-
nend. Es diirfte die Annahme nicht von der
Hand zu weisen sein, dass sich diese be-
absichtigten Neugriindungen in das vom
nwDinta®  gendhrte Frziehungssystem ein-
gliedern, denn es scheint sich um generelle
Anweisungen der Spitzenorganisationen des
Handwerks zu handeln. Im ,,Arbeitsaus-
schuss fiir Berufsansbildung” arbeiten der
»Deutsche Handwerks- und Gewerbekam-
mertag® und der ,Reichsverband des deut-
schen Handwerks" mit denSpitzenorganisa-
tionen der Industriec zusammen. Solcher
Zusammenarbeit entsprang der bekannte
Gegenentwurf zum Berufsausbildungsgesetz,
in dem die im Regierungsentwurf vor-
gesehene Fassung, dem Lehrling ,,Zeit und
Gelegenheit zur Teilnahme an Veranstaltun-
gen der Jugendpflege und Jugendbewegung
zu lassen*, gestrichen wurde. Die dafiir ge-
gebene Begriindung macht die eigenen Ab-
sichten durchsichtig, wenn es heisst: ,Auf
diesem in Deutschland erst in der Entwick-
lung begriffenen Gebiete sollte man es der
freien Entwicklung iiberlassen, inwieweit die
verschiedenenBestrebungen sich durchsetzen
werden, oder wenn es weiter dem Lehrherrn
iiberlassen bleibt, ,,wenn er im Wettbewerh
mit anderen derartigen Veranstaltungen
gewisse (?) Veranstaltungen bevorzugt®.
Dieser ,Wettbewerb” gegeniiber der seit
Jahrzehnten bestehenden Jugendbewegung
ist nur auf dem Wege des Zwanges denkbar.
Denn,Betriebsverwurzelung, , Betriebsein-~
ordnung® und ,berufsstindischer Geist"
sind keine aus dem Lebenswillen der Jugend
hervorbrechende Ideen, sie werden von
ausscn an sie herangetragen. Die jungen
Menschen miissen zu sozial verpflichtender
Mitarbeit erzogen werden. Das ist der Sinn
wurzelechter Jugendarbeit. Den Menschen
verantwortlich als dienendes Glied in das
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Gesellschaftsganze zu stellen, ist die Auf-
gabe, die sich eine wirklich lebendige, sich
freiwillig organisierende Jugendbewegung
stellt. 'Wir iiberschitzen die Auswirkungen
der Bestrebungen des Handwerks nicht,
dennoch werden die Ortsverwaltungen,
die Ortsausschiisse und die QGesellenaus-
schiisse die sich anbahnende ,Bewegung*
beobachten miissen. Die lebhafteste Forde-
rung der gewerkschaftlichen Jugendarbeit
und Jugendbewegung ist die einzig wirk-
same Abwehr.

SCHRIFTENUBERSICHT.

Frieda Wunderlich: Produktivitit. Fischer,
Jena 1926. 354 Seiten.

Dies Buch mit dem verlockenden Titel gilt
einmal dem Beweise, dass volkswirtschaft-
liche Produktivitit letzten Endes der Zweck
jeder Wirtschait ist, zum anderen der Ana-
lyse dieses Begriffes.

Im ersten Teil werden in eciner inter-
essanten Dogmenkritik die verschiedenen
Wirtschaftssysteme und Lehrmeinungen bis
zur Jetztzeit daraufhin untersucht, was sie
als eigentlichen Wirtschaftszweck aufstel-
len. Den Reichtum — sei es in der Zirku-
lation, wie bei den Merkantilisten, oder in der
Produktion, wie bei den Physiokraten Smith
und Ricardo mit ihrer verschiedenen Be-
tonung von Boden, Tauschwerten und dyna-
mischen Elementen —bezeichnet eine Gruppe
von Theoretikern als richtunggcbendes Ziel
der volkswirtschaftlichen Produktivitdt, Die
zweite Gruppe, die Adam Miiller, Lisst und
Spann umfasst, setzt, wenn auch in ver-
schiedener Weise, den organischen Bau
einer Ganzheit als letzten Wirtschaftszweck.
Wihrend Adam Miiller unter starker Be-
tonung des Irrationalen nicht im Rahmen
wirtschaitlicher Erwiigungen bleibt, hat
Lisst durch seine Analyse der produktiven
Krifte zur Erforschung des ,richtigen“
Produktivitidtsbegriffes eine wertvolle Be-
reicherung gegeben. Spanns Beitrag liegt
in seiner grundsidtzlichen Betrachtungsweise
beschlossen, die die Verhiltnismissigkeit
der Elemente der Wirtschaft ihre Glied-
haftigkeit, d.h. ihre funktionelle Beziehung

863

auf ein Ganzes betont. Den Menschen
als Wirtschaftszweck setzt eine dritte Rich-
tung volkswirtschaftlicher Lehrmeinungen,
zu der die Verfasserin die Vertreter des
utopischen Sozialismus, der biologischen
Richtung unter Fithrung von Goldscheid und
der ethischen Schule rechnet. Gliick, Hbher-
entwicklung der menschlichen Art und ethi-
sche Orientierung im einzelnen sind die
Kennzeichen der dreizuletzterwihnten Rich-
tungen, fiir die sich infolge ihrer zumeist
ausserOkonomischen Betrachtungsweise
die Festsetzung eines rein wirtschaftlichen
Produktivititsbegriffes eriibrigt. Im letzten
Abschnitt der dogmenkritischen Betrach-
tung erdrtert die Verfasserin die Theorie von
Karl Marx, soweit sie im Rahmen ihrer
Fragestellung von Bedcutung ist. Mensch-
liche Arbeit ist nach Marx die Produktiv-
kraftderWirtschaft, jedochnicht ausschliess-~
lich und nicht isoliert, sondern vielmehr im
Zusammenhang mit der gesellschaftlichen
Entwicklung.

Im zweiten Teil des Buches fiihrt dieVer-
fasserin den grundsitzlichen Beweis, dass
der Produktivititsbegriff notwendig ansdem
Wirtschaftszweck abgeleitet werden muss,
ein Beweis, der dogmenkritisch bereits im
ersten Teil erbracht worden ist. Nach einer
verstindnisvollen, aber mutigen Ablehnung
der wertireien Richtung, die letzlich Un-
mogliches fordert, wenn sie Denken und
Handeln auseinanderzwingt, entwirft die
Verfasserin eine ansgezeichnete Analyse des
Zweckbegriffes, die zwar zur Ausschaltung
individueller Normen fiihrt, jedoch zur An-
erkennung iiberindividueller Zwecke zwingt.
Der Wirtschaftszweck muss aus, der Wirt-
schaft selbst abgeleitct werden; er ist aber
nur gerechtfertigt. wenn er sich in die Ge-
samtheit der Kulturzwecke und Ideen grund-
sdtzlich widerspruchslos einfiigt. Die Not-
wendigkeit des Wirtschaftens ergibt sich
aus den Tatsachen der vorhandenen Be-
diirfnisse, der begrenzten Mittel zu ihrer
Befriedigung und des notigen Aufwandes an
Arbeitskraft, die wiederum begrenzt ist.Der
Zweck der Wirtschaft ist moglichst gute
Befriedigung der Bediirfnisse, d. h. Uber-
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windung der gegebenen Spannung zwischen
den vorhandenenBediirfnissen und den mog-
lichen Mitteln zu ihrer Befriedigung. Pro-
duktivitdt ist die bestmogliche Erreichung
dieses Zweckes. Weil nun diese bestmog-
liche Spannungsiiberwindung nicht aus der
Erfahrung ableitbar ist, sondern immer Ziel
bleibt, wird der Wirtschaftszweck zur Wirt-
schaftsidee. Die Produktivititsidee ist an
der Idee der Menschheit orientiert, weil
weder Volks- noch Weltwirtschaft heute
eine organische Wirtschaftseinheit sind, auf
die man diese Idee beziehen konnte.

Gemiss der Betonung der beidenElemente
des Wirtschaftsbegriffes (Erzeugung und
Bedarf), die in den verschiedenen Lehr-
meinungen jeweils meist einseitige Betonung
fanden, ergibt sich im dritten Teil des
Buches, der der Darstellung der Elemente
der Produktivitit gewidmet ist, die Gliede-
rung: technische Rationalitit und Organi-
sation einerseits, Produktivitit desKonsums
und des Haushalts anderseits. Diesen im
einzelnen gut durchgearbeiteten Darlegun-
gen ausfiihrlich nachzugehen, verbietet sich
leider in den Grenzen einer Besprechung.
Ausser der grundsitzlichen und umfassen-
den Erdrterung der Elemente gibt die Ver-
fasserin wertvolle Ergidnzungen soziologi-
scher, psychologischer, philosophischer und
pidagogischer Art, die gerade demijenigen,
der die heutige Ordnung nicht bejaht, be-
achtenswerte Erkenntnisse vermitteln. Im
Rahmen der ,,Arbeit* sei-besonders auf die
Darlegung der zukiinftigen Moglichkeiten
einer Organisierung der- Wirtschaft hin-
gewiesen. Die Verfasserin steht dieser Auf-
gabe, wie sie vom Sozialismus verstanden
wird, skeptisch gegeniiber und hilt es fiir
fraglich, wenn nicht fiir unwahrscheinlich,
dass die Organisierung einer Gesamtwirt-
schaft, die der Sozialismus erstrebt, pro-
duktiver sein werde als die allerdings ver-
besserungsbediirftize Organisation der kapi-
talistischen Wirtschaft, die im Preis einen
sicheren Regulator fiir das richtige Ver-
hiltnis von Brzeugung und Bedarf habe.

DieVerfasserinbleibtmitihrerKritikn'atur-
gemiss im Zusammenhang mit ihrer Auf-
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gabe, die sich nicht auf die genaue Analyse
zukiinftiger Moglichkeiten erstreckt,sondern
sich in der Hauptsache an die Erfahrungen
und Gewissheiten des Gegebenen hilt. Ge-
rade weil aber den heutigen Organisations-
tendenzen, die nach Ansicht der Verfasserin
erhdhte Produktivitdt zur Folge haben wer-
den, auch der Sozialismus zustimmt, er-
scheint es mir wichtig, die sozialistischen
Wirtschaftsfragen einerzukiinftig moglichen
Produktivitidt einer ebenso guten und ge-
nauen Analyse zu unterwerfen, wie Frieda
Waundetlich sie fiir Vergangenheitund Gegen-
wart gibt. Eine solche Arbeit wire ebenso
gut moglich wie die vorliegende. Sie hitte
einmal grundsitzlich von der Hypothese
einer Gesamtwirtschaft auszugehen, die
Schwierigkeit einer Messung der Produkti-
vitit, die Bedeutung der richtigen Ver-
hiltnisméssigkeit ihrer Elemente und ande-
res mehr zu erdrtern, alsdann im einzelnen
die Ankniipfung an vorhandene Tendenzen
in der heutigen Wirtschaft aufzuweisen, die
ja zweifellos viele Argumente fiir die Mag-
lichkeit einer Gesamtwirtschaft und fiir Bil-
dung eines Gesamtwillens als Vorausetzung
ihrer Verwirklichung an die Hand geben.

Produktivitit ist bestmoglich doch nur
realisierbar bei einer planmissigen Gestal-
tung von Produktion und Konsum und in
einer Beziehung dieser beidenFlemente auf-
einander, die den privatwirtschaftlichen
Massstab des Tauschwertes, den Preis, aus-
schaltet. Im Gesichtswinkel gesamtwirt-
schaftlicher Vorstellungen ist der Preis doch
etwas Zufilliges und Willkiirliches, wenn ihm
auch in der heutigen Wirtschaft eine funda-
mentale Bedeutung zukommt. Die Produkti-
vitit einer Preis- und Marktwirtschaft kann
doch nur zufillig bestmoglich sein; mit
grosser Wahrscheinlichkeit aber ist sie es
nicht. Annemarie Hermberg.

Richard Seidel: ,Die Gewerkschafts-
bewegung in Deutschland.” Mit einem Ab-
schnitt iiber die Gewerkschaltsbewegung der
Angestellten von Bernhard Goring. Verlag
des Internationalen Gewerkschaftsbundes,
Amsterdam. 157 Seiten. Preis 1,50 Mk.



SCHRIFTENOBERSICHT

Das vorliegende Buch ist als ein Band
der vom Internationalen Gewerkschaftsbund
herausgegebenen ,Internationalen Gewerk-
schaftsbibliothek® erschienen. Es ist also
nicht nur fiir deutsche Leser bestimmt, son-
dern es soll, ins Franzésische und Englische
iibersetzt, auch den Arbeitern im Auslande
die Moglichkeit geben, Einblick zu gewinnen
in das Werden und Wirken der deutschen
Gewerkschaften. Die Einreihung des Buches
in die genannte Bibliothek hat auch wohl
-seinen Umfang bestimmt. Der Verfasser
musste fiir seine Darstellung die knappste
Form wihlen und sich auf dasNotwendigste
beschrianken. Der niedrige Preis wird es
ermoglichen, dass das Buch in die Massen
dringt. Und wenn es hier und da das Be-
diirfnis weckt, tiefer zu schiirfen, sich iiber
diese oder iene Periode der Gewerkschafts-
bewegung niher zu unterrichten, dann liegt
das durchaus in der Richtung des Zieles,
das mit der Herausgabe dieses Buches ver-
folgt wurde.

Finleitend gibt Seidel eine knappe Dar-
stellung von Wirtschaft und Recht in der
ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Das ist
derBoden, auf dem die ersten Anfinge einer
Gewerkschaftsbewegung hervorsprossten.
Ende der 30er und Anfang der 40er Jahre
wurden bereits, trotz der bestehenden Ko-
alitionsverbote, an verschiedenen Orten
Organisationen ins Leben gerufen, deren
Bestrebungen modern gewerkschaftlich an-
muten. In ihnen sind, wie Seidel sagt, ,,noch
organisatorische und ideologische (oder
richtiger rituelle) Reste der alten Gesellen-
vereinigungen wirksam, aber sie verbinden
sich bereits mit den ersten Anzeichen mo-
dernen gewerkschaftlichen Denkens”. In
jener Zeit waren nur noch Reste der ehe-
mals michtigen Gesellenverbindungen vor-
handen, aber diese Reste haben sich doch
noch recht lange erhalten. Sie waren ins-
besondere Triger der freiwilligen Kranken-
und Sterbekassen, und in den Gewerkschaf-
ten handwerksmissiger Berufe diirfte es
manche Ortliche Verwaltungsstelle geben,
die ihren Ursprung in direkter Linie auf
solche ziinftlerische Gesellenverbinde zu-
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riickfithren kann. Bei Seidel wird diese
Frage natiirlich nur gestreift, ebenso wie
die Arbeiterbewegung des Jahres 1848.
Raumokonomie zwingt ihn, sich auf einige
kurze Daten iiber Stefan Born und die , Ar-
beiterverbriiderung® sowie die damals ge-
griindeten Organisationen der Buchdrucker
und der Zigarrenarbeiter zu beschrinken.

Die bald einsetzende Reaktion hat diese
ersten Anfdnge einer Arbeiter- und Gewerk-
schaftsbewegung weggefegt. Regeres poli-
tisches Leben entwickelt sich in den sech-
ziger Jahren. Der Nationalverein, die
politische Organisation des liberalenBiirger-
tums, mochte sich inder Arbeiterschaft einen
Riickhalt schaffen, aber ihm widerstrebt die
enge Gemeinschaft mit der schwieligen
Faust, so werden die Arbeiterbildungsver-
eine ins Leben gerufen, die zur Keimzelle
fiir die sozialdemokratische Arbeiterbewe-
gung werden sollten,

In der landldufigen Darstellung wird dem
von Fritzsche und Schweitzer im Jahre 1868
nach Berlin berufenen Allgemeinen deut-
schen Arbeiterkongress die grossere Be-
deutung fiir die damals ins Leben gerufene
Gewerkschaftsbewegung beigemessen.Seidel
folgt hier den Spuren von Hermann Miiller,
wenn er auf die Wichtigkeit des Niirnberger
Vereinstages der Arbeiterbildungsvereine
hinweist. Hier wurde (nur wenige Tage
nach dem Berliner Arbeiterkongress) nicht
nur der Anschluss der Arbeiterbildungsver-
eineandielnternationaleArbeiterassoziation
beschlossen, sondern auch dem unter Bebels
Vorsitz stehenden Ausschuss aufgegeben,
Hfiir Vereinigung der Arbeiter in zentrali-
sierten Gewerksgenossenschaften tatkriftig
zu wirken*. Das von Bebel entworfene
Musterstatut fiir deutsche Gewerkgenossen-
schaften nennt Seidel eines der wichtigsten
historischen Dokumente der deutschen Ar-
beiterbewegung. Es war streng demokra-
tisch, riet zunichst zur Griindung von
Lokalorganisationen und deren Zusammen-
schluss zu Zentralverbénden.

Von Schweitzer, dem Fiihrer der Lassalle-
aner, sagt Seidel, dass er sich gewerk-
schaftsfreundlich zeigte, aber nur, um die
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Gewerkschaften als Mittel fiir die Zwecke
der politischen Bewegung zu benutzen. Da-
gegen riithmt er der unter dem Einfluss der
, Eiscnacher” (Bebel, Liebknecht) stehenden
Gewerkschaftsbewegung mnach, dass sich
ihre Entwicklung stirker orientiert nach
dem Eigenbediirfuis des gewerkschaftlichen
Kampfes und daher gesunder und zukunfts-
kraftiger vollzog. Seidel widmet den da-
maligen beiden Gewerkschaftsrichtungen
verhiltnismissig viel Raum. Seine Sym-
pathie ist bei den ,Eisenacher” Gewerk-
schaften, aber nicht gefiihismissig, sondern
auf Tatsachen gestiitzt.

Der Verschmelzung der beiden sozial-
demokratischen Fraktionen im Jahre 1875
folgte sehr bald die Verschmelzung der
rivalisierenden Gewerkschaften. Aber schon
im Jahre 1878 wurden sie fast restlos durch
das Sozialistengesetz hinweggefegt. Die
Periode unterm Sozialistengesetz wird von
Seidel nur sehr kurz behandelt. Es hitte
sich wvielleicht gelohnt, ein wenig ausfithr-
licher auf diese Epoche einzugehen, in
welcher die meisten der heute existierenden
Verbiinde bzw. ihre direkten Vorlinfer,
meist unter Uberwindung grosser Schwierig-
keiten, gegriindet wurden.

»Der Weg zur Macht”, lautet die Uber-
schrift desKapitels, das, mit dem Jahre 1890
beginnend. die Zusammenfassung der Ge-
werkschaftshewegung nach dem Fall des
Sozialistengesctzes und die Griindung und
Entwicklung der Generalkommission schil-
dert. Es handelt sich hierbei nicht um eine
Aneinanderreihung historischer Daten und
eine Darstellung markanter Ereignisse.
Seidel legt dic Ursachen und die Wirkung
der innercn und dusseren Krifte dar, welche
die Gestaltung der Gewerkschaftsbewegung
beeinflusst haben. Das gilt insbesondere
auch fiir das letzte Kapitel, in welchem er
verhdltnismissig ausfiihrlich die Gewerk-
schaften wihrend und nach der Kricgszeit
schildert.

Bei der Darstellung dieser letztenPeriode
gibt es gewisse Klippen. Die Spaltung der
Sozialdemokratischen Partei wihrend des
Krieges hat ihre Schatten auch auf die Ge-

RUNDSCHAU DER ARBEIT

werkschaften geworfen, und innerhalb der
Verbiande wurden heftige Meinungskimpfe
ausgefochten. Zu einer Spaltung der Ge-
werkschaiten, die zeitweilig bedrohlich nahe
geriickt schien, ist es erfreulicherweise
nicht gekommen. Die Zeit liegt noch nicht
soweit zuriick, als dass nichtder Geschichts-
schreiber dieser Epoche, wenn er aktiv an
jenen Kiampfen beteiligt war, der Gefahr
ausgesetzt wire, eine subjektiv gefirbte
Darstellung zu geben. Man braucht aber
nur die Darstellung des sogenannten , Burg-
friedens” in der Kriegszeit oder der ,,Ar-
beitsgemeinschaft nachKriegsende zu lesen,
um zu erkennen, dass Seidel diese Dinge
von der hoheren Warte des objektiven Ge-
schichtsschreibers beurteilt. Fiir das ganze
Werk aber gilt das Urteil, dass der Ver-
fasser es verstanden hat, auf dem knappen
Raum, der ihm zur Verfiigung stand, sehr
viel zu sagen.

Die Angestelltenbewegung, die Goring in
dem Schlusskapitel des Buches darstellt, ist
in ihrem Ursprung und in ihrem Werde-
gang von den Arbeitergewerkschaften
wesentlich verschieden. In der Angestellten-
bewegung, deren Anfinge bis in die Mitte
des vorigen Jahrhunderts zuriickreichen,
hat dasKlassenbewusstsein erst spat Wurzel
zu schlagen begonnen. Gegen Ende des
Jahrhunderts wurden die ersten auf dem
Boden des Klassenkampfes stehenden Or-
ganisationen der Bureauangesteilten und
der Handlungsgehilfen gegriindet. Der Kampf
um die Gestaltung der staatlichen An-
gestelltenversicherung fithrte im Jahre 1907
die Organisationen der Angestellten zusam-
men, die fiir die Vereinheitlichung der
Sozialversicherung eintraten. Im Jahre 1914
wurde dann die Arbeitsgemeinschaft fiir das
einheitliche Angestelltenrecht gegriindet,
aus der im Jahre 1917 die , Arbeitsgemein-
schaft freier Angestelltenverbdnde™ ent-
stand. Im Jahre 1921 konstituierte sich der
~Allgemeine freie Angestelltenbund“ (AfA-
Bund). Die ihm angeschlossenen Verbinde
zdhlten damals 750 000 Mitglieder. Durch
den Organisationsvertrag vom 12. Aprii1921
ist das enge Verhiltnis zwischen dem All-
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gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund
und dem AfA-Bund besiegelt. Sie streben in
enger Zusammenarbeit dem gemeinsamen
Zicle entgegen. Kayser.

Wirtschaftspolitische Verdffentlichungen
der Gewerkschaften.

..Die deutsche Elektrizititsversorgung.”
Herausgegeben vom Vorstand des Deutschen
Metallarbeiter-Verbandes. Druck und Ver-
lag: Verlagsanstalt des DMV., Stuttgart.
280 Seiten mit 70 Abbildungen und 25 gra-
phischen Darstellungen. Ganzleinen. Preis
8 Mk.

Ein niitzliches Sammel- und Nachschlage-
werk fiir den Fachmann, der sich iiber Ent-
stehung, Leistungsfihigkeit usw. von rund
250 Elektrizititswerken, insbesondere ihre
Strompreise, informieren will. Wertvoll
sind auch die schematischen Darstellungen
der privatwirtschaftlichen, gemischtwiri-
schaftlichen, staatlichen und kommunalen
Konzerne. In dieser Beziehung ist der im
Vorwort angegebene Zweck des Buches
durchaus erreicht, ,die Entwicklung der
Elektrizitdtswirtschaft und ihrenderzeitigen
Stand aufzuzeigen“. FEin grosserer Leser-
kreis wire der Verofientlichung allerdings
beschieden gewesen, wenn der Deutsche
Metallarbeiter-Verband sein Ziel weiter ge-~
steckt und eine grossziigige Darstellung der
Entwicklung sowie der Zukunftsprobleme
der Elektrowirtschaft gegeben hitte. Denn
eine noch so sorgfiltige Aufzdhlung von
Strompreisen und Stromtarifen gibt noch
keinen systematischen Uberblick itber die
Viclfiltigkeit der Berechnungsarten (z.B.
Grundpreise direkt oder in Form von
Zihfermiete, Lampen- und Wohnungs-
pauschale, Staffeltarife fiir Licht- und Kraft-
strom, verbilligte Nachttarife). Das Buch
geht weder auf die Schwierigkeiten des
Ausgleichs von Spitzenleistungen ein (Bei-
behaltung kleiner und an sich unwirtschaft-
licher Werke bzw. Verkoppelung verschie-
dener Verwendungsmoglichkeiten, wie Licht,
Industrie, Eisenbahn, Landwirtschaft) noch
auf die Vor- und Nachteile von Wasser-
kraft- bzw. Brennstoffwerken, die Standort-
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frage, die vom Leitungsverlust und von den
Fortschritten der Isolationstechnik abhingt,
die Preissteigerung durch Umspannung und
Zwischenhandel, den Einfluss von Lohn und
Abschreibungen auf die Strompreise. Auch
iiber die geschichtliche Entwicklung, die zum
Eingreifen der offentlichen Hand fiihrte
(siehe hierzu ,,Die Arbeit* 1926, S.436), iiber
Wegerecht und andere Einflussmoglichkeiten
seitens der staatlichen und kommunalen
Verwaltung hitte man gern etwas gehort.
Es wire eine verdienstvolle Tat des Deut-
schen Metallarbeiter-Verbandes, einZusatz-
bindchen folgen zu lassen, das die geistige
Durcharbeitung der reichhaltigen Material-
sammlung enthalten wiirde.

Wie eine derartige Aufgabe leichtfasslich
und anregend bewiltigt werden kann, zeigt
Rudoli Limmel in einem Biichlein') von
nicht ganz 100 Seiten. Seine Wirtschafts-
betrachtungen sind allerdings veraltet, Das
Trust- und Monopolproblem muss anders
angepackt werden als mit den Erkenntnissen
der klassischen Nationaldkonomie, die den
heutigen Verhiltnissen nicht mehr gerecht
werden.

Eduard Backert: ,,Uber die Welt-Bierpro-
duktion.” Verlag des Sekretariats der Inter-
nationalen Union der Organisationen der
Arbeiter und Arbeiterinnen der Lebens- und
Genussmittelindustrie. Ziirich 1926. 288S.

Das Biichlein ist fiir die Mitglieder der
Internationalen Union bestimmt und soll
nichts weiter als einen gedriangten Uberblick
bieten. Es werden daher 30 Lander nur ganz

-kurz behandelt. Wie der Verfasser in der

Einleitung bemerkt, beschrinkt sich seine
Abhandlung ,im allgemeinen auf die Dar-
stellung der Welt-Bierproduktion, an einigen
Stellen allerdings vermittelt sie auch Auf-
schluss iiber die Arbeitsleistungen der
Brauereiarbeiter. Uber die Lohn- und Ar-
beitsbedingungen stand wenig Material zur
Vertiigung.* Auch iiber den Stand der Pro-
duktion konnten die der L. U.L. ange~
schlossenen Verbinde anscheinend nur sehr

1) Moderne Elektrowirtschaft, Urania-Verlags-
gesellschaft m. b. H,, Jena 1927. Broschiert 1,50 Mk.,
QGanzleinen 2 Mk,
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diirftiges und ungleichmissiges Material bei-
bringen. Immerhin hdtte man erwarten diir-
fen, fiir Linder mitstirkeren Organisationen
wenigstens Angaben iiber Ein- und Ausfuhr,
Steuer- und Zollbelastung, Zahl der Betriebe
und Arbeiter, Verbrauch insgesamt und je
Kopf zu finden. Ein Vergleich der mit-
geteilten Zahlen wird dadurch erschwert,
dass dem Biichlein eine Umrechnungstabelle
fiir die verschiedenen Masseinheiten, be-
zogen auf deutsche Masse, fehlt. Nochbesser
wire es gewesen, wenn der Verfasser sich
selbst der Miihe einer Umrechnung unter-
zogen hitte. Trotzdem ist diese anspruchs-
lose Darstellung wertvoll als Zeichen des
Willens der Gewerkschaften, tiefer in die
Probleme der Wirtschait einzudringen.

wTextilindustrie und Zollpolitik. Betrach-
fungen iiber die Auswirkung der Zdlle auf
den Preis der Textilien.” Herausgegeben
vom Deutschen Textilarbeiter-Verband. Ver-
lag: Textil-Praxis, Berlin 1927. 51 Seiten.

Die Abhandlung enthilt mehr, als der Titel
vermuten ldsst. Denn die Hilfte der gut
durchdachten, zweckmissig angeordneten
‘und flott geschriebenen Schrift ist einer all-
gemeinen volkswirtschaftlichen und histo-
rischen Darstellung der Zollprobleme und
Zollpolitik gewidmet. Einige Ungenauig-
keiten und Unschidrfen im Ausdruck sind
dabei unterlaufen, bleiben aber gegeniiber
dem Ganzen unwesentlich. Fiir ¢ine neue
Auflage sei eine etwas eingehenderc Be-
handlung des immer noch unterschiitzten
~Verwaltungsprotektionismus  (vgl. ,,Die
Arbeit* 1927, S.223), moglichst mit Bei-
spielen aus der Textilindustrie, empiohlen.
Im speziellen Teil wird die Auswirkung der
Zolle auf einige Hauptgruppen von Textilien
(Garne und Gewebe) niher untersucht, wo-
bei jeweils an geeigneter Stelle eine Ausein-
andersetzung mit den bekannten Anschau-
ungen v. Schoenebecks stattfindet.
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»Lehrbuch Fiir die im Deutschen Textil-
arbeiter - Verband organisierten Betriebs-
rdte.” Herausgegeben vom Deutschen Textil-
arbeiter - Verband. Verlag: Textil-Praxis,
Berlin 1926. 255 Seiten und 3 Tafeln.

Eine betrichtliche Zahl fachlicher Zei-
tungsartikel und Einzelarbeiten ist nach
Durchsicht und Umarbeitung zu einem Lehr--
buch zusammengefasst worden. Die Ent-
stehungsgeschichte des Buches verrit sich
noch hier und da in geringfiigizgen Wieder-
holungen, im iibrigen ist der Verschmel-
zungsprozess gegliickt. In iibersichtlicher
Form und leichtverstiandlicher Sprache wird
eine Fiille belehrenden Materials zusammen-
getragen, z. B. Abhandlungen aus dem Pro-
duktionsprozess (Rohmaterialien, Spinn-
prozess, Fachrechnen), ein Kapitel iiber
Kunstseide, ein Abriss iiber doppelte Buch-
fiihrung, iiber Bilanzen, eine Darstellung der
Unternehmungsformen, Ausfiihrungen iiber
Taylorismmus und Psychotechnik, iiber die
Rechte des Betriebsrates und das gesamte
Arbeitsrecht. Das Literaturverzeichnis ist
etwas ungleichmissig geraten. Mit berech-
tigtem Stolz wird im Vorwort daranf hin-
gewiesen, dass das Lehrbuch eine Kollektiv-
arbeit ist. ,Die Autoren sind samt und
sonders keine Wissenschafter. Sie sind mit
einer Ausnahme Angestellte des Verbandes,
die von der Pieke auf der Arbeiterbewegung

gedient haben. Dr. Hans Arons.

Gesetz iiber Ar-
und Arbeitslosen-

Spliedt-Dr. Broecker:
beitslosenvermittlung
versicherung.

In Heft XI, S. 797 (Schrifteniibersicht) ist
eine Besprechung dieses Kommentars er-
schienen. Die Besprechung ist versehentlich
nur mit dem Anfangsbuchstaben ,,B." ge-
zeichnet. Der Verfasser ist Dr, Dr. Ernst
Berger (Genf).




