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HOHE LOHNE UND DIE VOLKSWIRTSCHAFT

Von JAKOB MARSCHAK

D'ass Lohnerhéhungen , Kaufkraft schaffen®, und dass dadurch der Absatz ge-
steigert, die Produktion angekurbelt wird, dieses Argument zugunsten der
hohen L6hne hat in der letzten Zeit auch ausserhalb der Arbeiterklasse weite Ver-
breitung gefunden. Mit diesem Satz kommt man aber erst dann weiter, wenn man
ihn deutlicher fasst, denn sonst steht diese Behauptung der Arbeiter der anderen
Behauptung der Unternehmer gegeniiber, ohne sie wirklich aufzuheben.

Von Unternehmerseite wird behauptet: Lohnerh6hungen fithren dazu, dass in
der Volkswirtschaft mehr verzehrt und weniger gespart wird; daher wird das zur
Erhaltung und Erweiterung des Produktionsapparates (Gebidude, Maschinen,
Bergwerke, Fisenbahnen) notwendige Kapital nicht gebildet; auf die Dauver muss
diese mangelhafte Ausriistung der deutschen Industrie zur Verarmung des Volkes
filhren; und zwar wird diese Verarmung teils in der Verringerung aller Real-
einkommen durch die Teuerung aller Waren, teils in der steigenden Arbeitslosig-
keit infolge der Konkurrenz des besser ausgeriisteten Auslandes ihren Ausdruck
finden. Die Arbeitslosigkeit ist Folge der hohen Léhne.

Darauf antwortet die Gegenseite: Lohnerhdhungen fithren tatsédchlich zu einer
Steigerung des Verzehrs, aber diese fiihrt selbstverstidndlich nicht zur Arbeits-
losigkeit, sondern im Gegenteil zu gesteigerter Produktion infolge der Absatz-
steigerung. Folge der hohen Lohne ist nicht Arbeitslosigkeit, sondern hoher Be-
schiftigungsgrad.

Offenbar redet man aneinander vorbei. Um das Argument der Unternehmer zu
entkriften, muss die Arbeiterschaft sich nicht einfach mit der Behauptung be-
gniigen, dass jede Verzehrsteigerung markterweiternd wirkt, sondern es gilt
nachzuweisen,

entweder dass durch die Lohnerhohung die Erweiterung und Erhaltung des Pro-
duktionsapparates iiberhaupt nicht immer beriihrt werden muss, sondern dass die
Lohnerh6hung aus anderen volkswirtschaftlichen Reserven gespeist werden kann;
oder dass die Steigerung des Verzehrs an sich zu solchen Erscheinungen
fithren kann, die die etwaige Verlangsamung der Kapitalbildung infolge der Lohn-
erhohung mit Uberfluss aufwiegen konnen;
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oder endlich, dass die Verlangsamung in der Erweiterung des Produktions-
apparates, wenn eine solche Verlangsamung stattfindet, in einem Masse vor sich
geht, das nicht als schidlich, sondern im Gegenteil als niitzlich zu bezeichnen ist.

Offensichtlich handelt es sich um Fragen des Masses. Denn auch der Arbeiter-
fithrer wird nicht behaupten konnen, dass jede Lohnsteigerung ohne weiteres und
ohne Grenzen immer als volkswirtschaftliches Plus zu werten ist. In einer sozia-
listischen Wirtschaft wiirde man denienigen Anteil des Volkseinkommens, der den
Individuen zu ihrem personlichen Verbrauch zur Verfiigung gestellt wird, auch
nicht grenzenlos bemessen. Denn es muss auch in der sozialistischen Wirt-
schaft ein gewisser Teil des gesamten Bruttoertrages der jihrlichen Produktion
zum Ankauf von Rohstoffen und zur Erneuerung von Maschinen und Gebduden
und wohl noch ein weiterer Teil des dann verbleibenden Reinertrages zur Er-
weiterung des dem Volke gehérenden Produktionsapparates zuriickgelegt werden.

Was aber die sozialistische Wirtschaft von der heutigen in diesem Punkte unter-
scheiden wiirde, ist dies, dass das Mass, nach dem die Verteilung zwischen dem
personlichen Verbrauch einerseits und der Kapitalbildung anderseits stattfindet,
nicht nach dem QGesichtspunkt des jeweils unmittelbar erzielbaren grosstmog-
lichen Profits der Einzelunternehmung, sondern nach dem Gesichtspunkt des
hichsten volkswirtschaftlichen Effekts bestimmt wird. Es stellt sich nidmlich
heraus, dass eine gewisse Erhéhung des Verbrauchsanteils unter Umstinden und
in einem gewissen Masse den volkswirtschaitlichen Effekt so steigern kann, dass
die zunfichst scheinbar verlangsamte Kapitalbildung gerade infolge dieser Ver-
brauchssteigerung, auf lingere Sicht gesehen, erst recht gesteigert und ge-
sichert wird.

Die vom Verlag des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes neuerdings
herausgegebene Heidelberger preisgekronte Arbeit von Dr. K. Massar beschiiftigt
sich mit der Frage nach dem volkswirtschaftlichen Effekt der Lohnerhéhungen
innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft in einer so klaren und lehrreichen Weise
wie wohl noch wenige in der letzten Zeit veroffentlichte Ausserungen zu diesem
Thema. Wir versuchen weiter, die hauptsichlichen Gedankenginge der Massar-
schen Schrift zu verfolgen.

Um gleich das Wichtigste unserer Kritik vorwegzunehmen: Das Buch von .
Massar leidet nur daran, dass es zu wenig tatsichliche, zahlenmissige, empirische
Unterlagen zu diesem Problem liefert, das ja selbstverstidndlich ein Problem der
Zahl, des Masses, ist. Das fiihrt Massar manchmal dazu, die Grenzen seiner Be-
trachtung zu vergessen, so dass es dem weniger erfahrenen Leser an mancher
Stelle des Buches scheinen mag, als ob die Lohnsteigerung in jedem beliebigen
Masse stets ein volkswirtschaftliches Plus darstelle. Diese Auffassung wiirde
aber einem so exakt und klar denkenden Kopf wie Massar keineswegs erwiinscht
erscheinen. Wir glauben daher, im Sinne des Buches selbst zu verfahren, wenn
wir, gleichsam zur [llustration der Massarschen Gedankengiinge, in ganz groben
Ziigen die Gréssenordnungen darzustellen versuchen, die bei der Lohndiskussion
in Frage kommen. Freilich wird auch uns vorerst hochstens nur ein Programm
der weiteren zahlenmiissigen Forschung auf diesem Gebiete gelingen. .
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I
Das Problem der ,Luxusreserve”.

Zuerst ist, wie oben angedeutet, die Frage zu stellen, ob die Lohnerhéhungen
wirklich, wie von Unternehmerseite behauptet wird, in jedem Falle auf Kosten der
Kapitalbildung, also auf Kosten der Erhaltung und Erweiterung des Produktions-
apparates geschehen miissen. Der Teil des Volkseinkommens, der nach Aussonde-
rung der Lohne und der zur Kapitalerhaltung und -weiterbildung notwendigen
Betrige verbleibt, kommt dem persénlichen Verbrauch der oberen Klasse zugute.
Insofern dieser personliche Verbrauch, pro Kopf oder pro Familie genommen,
bedeutend grosser ist als das Lohneinkommen pro Kopf oder pro Familie der
Arbeitnehmerschaft, braucht die Lohnsteigerung nicht die Kapitalbildung zu
beriihren, sondern kann auf Kosten dieses personlichen Verbrauchs stattfinden.

In dieser Frage, ob die persdnlichen Verbrauchsmittel der Reichen einen
nennenswerten Teil des Volkseinkommens darstellen, hat die herrschende 6ffent-
liche Meinung, und zwar gerade auch die der Arbeiterkreise, merkwiirdige
Wandlungen durchgemacht. Am Anfang der Klassenkimpfe der Arbeiterschait
standen iibertriebene Vorstellungen von den dem persénlichen Verbrauch
dienenden Geldmitteln der Reichen. In manchen Lindern friiher, in anderen
spiter, musste dann eine gewisse Enttiuschung kommen. Bekannt ist der Witz,
den man von Rothschild erzdhlt: er hidtte einen Sozialisten gefragt, wieviel denn
bei der Verteilung der Vermogen der Reichen auf den Kopf der Armen falle, und
als dieser ihm antworten musste, dass es nur ein paar Taler sein wiirden, bot ihm
Rothschild diesen Betrag bar an mit der Bitte, sich zufriedenzustellen und ihn
nicht mehr zu beliistigen. So gehdrt es gerade auch in den sozialistischen Kreisen -
zum guten Ton, als Reaktion gegen die iiberspannten Erwartungen (zu denen z.B.
auch die Erwartungen der Massen in der Zeit des Sozialisierungsschlagwortes
gehorten), den personlichen Verbrauch der Nichtarbeiter als eine licherliche
Bagatelle zu betrachten..

Um hier eine Vorstellung von den richtigen Griossenordnungen zu geben, sei es
erlaubt, auf die statistischen Schitzungen iiber die Einkommensverteilung in der
Vorkriegszeit zuriickzugreifen.

Die preussische Einkommensstatistik der Vorkriegszeit, die von Helfferich
seiner Zeit zur Feststellung der Einkommensgrésse und Einkommensverwendung
in der deutschen Volkswirtschaft benutzt wurde, ist in unserer Zeit von Dr. Erich
Rogowski (,,Das deutsche Volkseinkommen*, Berlin 1926) aufs neue griindlichst
zur Losung der gleichen Frage untersucht worden. Was die Einkommensschitzung
anbetrifft, so unterscheiden sich seine Resultate nicht wesentlich von denen
Helfferichs. Aber er kommt zu wesentlich besser fundierten Ergebnissen in einer
anderen wichtigen Frage, nimlich in der Untersuchung dariiber, ein. wie grosser
Teil des Volkseinkommens zur Vermdgensbildung herangezogen wurde. Er tut
es zum Teil unter Benutzung von Quellen, die zur Zeit der Helfferichschen Arbeit
noch nicht verfiigbar waren.

Durch die Kombination der Einkommenszahlen mit den Ersparniszahlen erhilt
man die Antwort auf unsere Frage nach dem Mehrverbrauch der oberen Schichten
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der Bevolkerung. Je grosser der ersparte Betrag, um so geringer der Rest, der
wohlhabenderen Klassen zu ihrem personlichen Verbrauch bleibt. Was man bei
diesem persdnlichen Verbrauch als eigentlichen Luxus bezeichnen soll, ist natiir-
lich eine Frage, die je nach dem QGesichtspunkt verschieden zu beantworten ist.
Von den 16,26 Millionen preussischer Familien?), iiber die die Steuerstatistik Aus-
kunft gibt, bezogen 7,99 Millionen Familien ein jdhrliches Einkommen von weniger
als 900 Mk.; 7,38 Millionen Familien bezogen Einnahmen von 900 bis 3000 Mk.;
die restlichen 0,89 Millionen Familien bezogen Einnahmen, die hoher waren als
3000 Mk. Wenn wir nun alle Ausgaben, die die 3000-Mk.-Grenze tiberschreiten,
als Luxus bezeichnen, so handelt es sich dabei selbstverstindlich zu einem nicht
geringen Teil um auch den Minderbemittelten zuginglichen Luxus, denn die 0,39
Millionen Familien bestehen selbstverstindlich nicht nur aus Schwerreichen. Es
werden mit diesen Mehrausgaben noch bestimmte Bediirfnisse befriedigt, die an
sich freilich keineswegs zum menschlichen Existenzminimum gehoren und, wie
wir gesehen haben, bei iiber 15 Millionen Familien in Preussen (96 Prozent der
gesamten Familienzahl!) iiberhaupt nicht zur Befriedigung gelangen. Trotzdem
lagen bereits einige Arbeiter- und eine erhebliche Anzahl von Angestelltenfamilien
itber dieser Luxusgrenze (3000 Vorkriegsmark). Es ist also durchaus moglich,
dass bei einer Gesamterhéhung der Lohne und Gehilter, soweit diese gehobene
Arbeitnehmergruppe in Betracht kommt, es sich nicht um Verschiebung des Volks-
verbrauchs von Luxusgiitern zu ginzlich unentbehrlichen Giitern, sondern auch
um eine Verschiebung von den eigentlichen, teuren Luxusgiitern der reichen
Klassen zugunsten der ,,Massenluxusgiiter handelt. Doch ist gerade auch diese
Verschiebung von den Giitern des hohen Luxus zu den Giitern des Massenluxus
volkswirtschaftlich von ganz ausserordentlich grosser Bedeutung, was wir spiter
noch sehen werden.

Wenden wir nun diese Grenze (3000 Mark, oder eigentlich, wenn man mit
Rogowski eine Einkommenshinterziehung von 10 bis 18 Prozent annimmt, von
etwa 3500 Mark — alles natiirlich in Vorkriegsmark) an, so ergibt sich auf Grund
der Rogowskischen Zahlen unter Beriicksichtigung der von ihm als besonders
wahrscheinlich angenommenen Zuschlige fiir das hinterzogene Finkommen
folgende Tabelle:

Zah! der Familien QGeschitzt Einkommen
in Millionen in Miliionen

Familien mit weniger als 900 Mk. Einkommen ........ 7,99 5500 bis 6500

Familien mit 900 bis 3000 Mk. Einkommen ............ 7,38 11935 ,, 13181

Familien mit iiber 3000 Mk. Einkommen .............. 0,89 8437 ,, 9052

Nicht verteilter Uberschuss der Erwerbsgesellschaften.. -— 550 ,, 720

Lebensversicherungspramien ............vevevrenn... — 340 ,, 380

Krankenkassenbeitrage ..........coovvuiieinrnnninn. — 310 ,, 340
Mehreinnahmen der Sozialversicherung (iiber die

Leistungen hinaus) ........ocovintiiinnrennnnnnns — 190 ,, 200

Reinertridge der offentlichen Kérperschaiten .......... —_ 1210 ,, 1340

Zusammen (einschliesslich Eisenbahn) -— ’ 28 472 bis 31713

Abziiglich Reinertrag der preuss. Eisenbahn — 820 ,, 820

27 652 bis 30 893
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Der Reinertrag der Erwerbsgesellschaften darf wohl dem Einkommen der 0,89
Millionen Familien mit einer Jahreseinnahme von iiber 3000 Mk. hinzugerechnet
werden; denn die Verbreitung der Kleinaktien oder sonstiger Gesellschaftsanteile
in den wenig bemittelten Schichten kann gleich Null gesetzt werden. (Von dem
nicht verteilten Ertrag der Genossenschaften kann hier abgesehen werden.) Somit
diirfte das Einkommen der oberen Schicht auf 8,99 bis 9,77 Milliarden geschétzt
werden. Anderseits wiirden die 0,89 Millionen Familien dieser Gruppe, wenn sie
nicht iiber die ,,Luxusgrenze* (3000 Mk.) hinausgehen wiirden, jéhrlich nur 2,67
Millionen ausgeben. Der Uberschuss, der somit 6,32 bis 7,10 Milliarden betrigt,
ist teils der Kapitalbildung (Akkumulation), teils dem Luxusverbrauch zugute
gekommen.

Die Kapitalbildung wird von Rogowski auf Grund von Schitzungen
der einzelnen Kapitalanlagemoglichkeiten (Zahlen iiber Neugriindungen und
Kapitalerhohungen der Gesellschaften, Aufwendungen von ofientlichen und Ver-
sicherungskorperschaiten, Sparkassenstatistik) mit 5 bis 6% Milliarden Mark fiir
das ganze Reichsgebiet angegeben. Die Anschaffung von Gebrauchsgiitern durch
Private ist in dieser Zahl nicht enthalten. Wendet man diesen Betrag im Ver-
hiltnis der damaligen Bevolkerungszahl auf Preussen an, so erhdlt man die
Summe von 3,12 bis 4,06 Milliarden als den in Preussen jahrlich ersparten Betrag.
Diese Summe muss man vom oben errechneten Uberschuss der oberen Einkommen
(6,32 bis 7,10 usw.) abziehen, um den personlichen Mehrverbrauch der oberen
Schichten zu erhalten?).

Man kommt somit auf 3 bis 3,2 Milliarden oder, auf das Volkseinkommen be-
zogen, auf 9% bis 10 Prozent, als den Anteil des ,,Luxus* im weiten Sinne des
Wortes am Volkseinkommen. Zieht man den Reinertrag der preussischen Eisen-
bahn als ein fiir das ganze Reich nicht typisches Einkommen von dem Gesamt-
einkommen ab, so kommt man auf einen ,,Luxus*“anteil von 10 bis 11’4 Prozent.
Der Reichsdurchschnitt diirfte somit bei 10 Prozent liegen. Diese LLuxusquote,
obgleich sehr weitherzig genommen, ist jedenfalls etwas geringer als die oben
angegebene ,,Akkumulationsquote®.

Dabei wurden allerdings die eigenen Ersparnisse der Bevolkerung mit weniger
als 3000 Mk. Jahreseinnahme nicht ausgesondert, sondern den Ersparnissen der

1y Nur der Kiirze halber sprechen wir von ,,Familien; in Wirklichkeit handelt es sich um die Zaht der
,.Haushaltsvorstinde und selbstindigen Einzelpersonen, Im Durchschnitt entfielen auf je eine solche Einheit
in der untersten Stufe (bis 900 Mk.) 1,9 Képfe, in der mittleren (900 bis 3000 Mk.) 3,1 und in der oberen
Stufe 3,2 Kopfe. Fine viel hohere durchschnittliche Kopfstirke des einzelnen Haushalts liegt dem
,,Familien'‘begriif der Haushaltsrechnungen zugrunde (vgl. Tabelle auf S. 738). Ein Vergleich zwischen den
Resultaten der beiden ,,Familien*'statistiken muss notwendigerweise ein sehr grober sein,

) Ps ist dabei nicht nétig, den Reinertrag der &ffentlichen Korperschaften, der ja im wesentlichen nicht
verbraucht, sondern angelegt werden muss, von dem gesamten Sparbetrag abzuziehen, um die privaten Erspar-
nisse rein auszugliedern und nur sie allein von dem Mehrverbrauch der privaten abzuziehen. Denn die
Rogowskyschen 5 bis 6% Milliarden Sparkapital enthalten fast pur solche offentliche Daueraufwendungen
(Bauten usw.), die aus Anfnahme von Anleihen entstanden sind und daher bereits unter den Ersparnissen der
(privaten) Glaubiger gezahlt sind, Die Ersparnisse, die dariiber hinausgehen und aus den Reinertrigen
stammen, konnten etatmissig nicht festgestellt werden: denn ein grosser Teil der Aufwendungen, die volks-
wirtschaftlich als Produktionsaniagen anzusprechen sind, war nicht unter Erweiterung, sondern unter Er-
haltung der Anlagen, daher nicht unter einmalige, sondern unter laufende Ausgaben verbucht und bildet die
.stillen Reserven'* der Etats. .
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Wohlhabenderen zugerechnet. Es ist also von dem Mehreinkommen der Wohl-
habenderen zuviel abgezogen, die Luxusquote zu niedrig errechnet worden, Doch
wird eine spitere, auf Haushaltsrechnungen und Sparkassenstatistik beruhende
Schiitzung zeigen (S. 748), dass die Ersparnisse der unteren Schicht, auf die sich
die Haushaltsrechnungen bezogen haben, etwa 1 bis 1% Prozent betragen, wobei
es sich zum Teil um iiberdurchschnittlich piinktliche und daher sparsame Personen
— andere sind ndmlich zu Haushaltsrechnungen nicht zu bringen — und dabei
ausser den armen um eine Anzahl wohlhabenderer (bis 6000 Mk, Jahreseinkommen),
wenn auch kinderreicher Familien handelt. Ausserdem wird ein grosser Teil der
Ersparnisse dieser unteren Schicht nicht den Produktionsanlagen (durch Vermitt-
lung der Sparkassen), sondern den einmaligen Gebrauchsgiiteranschaffungen
zugefiihrt werden miissen — und diese waren ja in dem abgezogenen Akkumu-
lationsbetrag, wie oben erwihnt, von vornherein nicht enthalten, Man wird daher
die Schiitzung der ,Luxus*“quote im hochsten Fall vielleicht um % bis 1 Prozent
(des Volkseinkommens) nach oben korrigieren miissen.

Ganz andere Bedeutung gewinnen aber fiir die Berechnung die Ersparnisse der
unteren Schicht, wenn man die Grenze zwischen der ,unteren* und ,,oberen®
Schicht weiter nach oben verlegt, den , Luxus“begriff also enger begrenzt. Bei
einer Luxusgrenze von 5000 (oder, unter Beriicksichtigung von Hinterziehungen
bei Steuerveranlagung, 5500 bis 5900) Vorkriegsmark kidime man auf eine Mehr-
einnahme der oberen Schichten, denen auch die unverteilten Gewinne der Erwerbs-
gesellschaften zum grossen Teil zuzurechnen sind, von 4,8 bis 5,5 Milliarden Mark;
bei einer Luxusgrenze von 9000 Mk. (unter Beriicksichtigung der Finkommens-
hinterziehungen wiren es 10000 Mk. oder etwas mehr) kime man auf
Mehreinnahmen der oberen Schicht von etwa 3,9 bis 4,5 Milliarden Mark, wiederum
unter Einschluss der nicht verteilten Gesellschaftsgewinne?). Die Mehreinnahmen
der enger begrenzten oberen Schicht sind selbstverstindlich geringer als die
Mehreinnahmen einer weitgefassten oberen Schicht (von 3000 Mk. und dariiber),
die von uns auf 6,3 bis 7,1 Milliarden errechnet waren. Dafiir widre aber auch der
Akkumulationsbetrag, den man von der Mehreinnahme abziehen muss, um den fiir
personlichen Luxus ausgegebenen Betrag zu erhalten, immer geringer, je enger
man den Begriff der oberen Schicht fasst, je breitere Mittelstandsschicht man
unter der unteren Schicht einbegreift. Denn die Ersparnisse des Mittelstandes
diirfen dann nicht mehr mit abgezogen werden. Bei der Verengung des Luxus-
begriffes sinkt also die Luxusquote viel langsamer als die gesamte Mehreinnahme

3) Die nicht verteilten Gesellschaftsgewinne (offene Reserven) miissen zum gréssten Teil den reichsten
Schichten zugerechnet werden, weil die kleinen Aktionfre selten lidngere Zeit den Anteil am Gesellschafts-
vermégen behalten. Im Qegensatz zu hdufigem Ubergang des kleinen Aktienbesitzes von Hand zu Hand, bleibt
wohl der Anteil der Verwaltungsmitglieder generationenweise in der gleichen Familie oder jedenfalls in der
gleichen Einkommensschicht. Diese Vermigensanteile bedeuten aber gleichzeitig Anteile am nicht verteilten
Einkommen, Soweit trotzdem etwaige Anteile des Mittelstandes an den nicht verteilten Gewinnen der Geseli-
schaft doch vorhanden wiren, wiirde die Einbeziehung der gesamten Reservegewinne in das Einkommen der
Reichen keine Uberschitzung bedeuten, da ja die stillen Reserven (das heisst nicht ausdriicklich ausgewiesene,
sondern durch ibermissiz hohe Abschreibungen verbuchte Gewinne) fiberhaupt ausser Betracht geblieben
sind, — Die Berechnungen sind auf Grund der Zahlen des Statistischen Jahrbuchs fiir den preussischen Staat,
1914, gemacht worden. Der Prozentsatz der Einkommenshinterziehung wird von Rogowski auf 10 bis
18 Prozent geschitzt.
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der jeweiligen oberen Schicht. Die hier benutzten Zahlen lassen aber die Luxus-.
quote selber nicht errechnen, da sie keine Aussonderung der mittelstindischen
Ersparnisse erstatten. Sie geben nur einen Begriff von der Grossenordnung, in
der sich der ,.Luxus im weitesten Sinne* bewegt hat und zeigen, dass bei engerer
Begrifisfassung die Luxusquote zwar kleiner wird, aber doch nennenswerte
Dimensionen behélt und keineswegs ,,verschwindend klein* ist.

Diese Zahlen gelten fiir das letzte Vorkriegsiahr und geben eine Vorstellung
davon, wie gross die gesamte Reserve sein konnte, aus der die Einkommens-
steigerung der unbemittelten Schichten (unter 3000 bzw. 3500 Mk.) auf Kosten des
personlichen Mehrverbrauchs der oberen Schichten erfolgen konnte. Fiir die
heutige Zeit gibt es leider keine dhnlichen Anhaltspunkte. Die in der neuen
Literatur vorhandenen Schitzungen des Volkseinkommens und dessen Verteilung
in der Nachkriegszeit haben nicht die Verteilung nach Einkommensstufen, sondern
die Verteilung nach der Art der Einkommensquelle (Lohnempfinger, Gewerbe-
treibende, Landwirte, freie Berufe) zur Grundlage. Doch wiren auch heute
Berechnungsversuche in der gleichen Richtung nicht ausgeschlossen. FEs sollte
hier nur versucht werden zu zeigen, um welche Gréssenordnungen es sich dabei
iiberhaupt handeln kann. Man wird sicherlich heute nicht behaupten kénnen, dass
die Kapitalvorrats- und Kapitalbildungsverhiltnisse mit denen der Vorkriegszeit
ohne weiteres vergleichbar sind; die H6he des deutschen Zinsfusses spricht zu
deutlich dagegen. Entsprechend wird man auch die obige Schitzung iiber den
Anteil des entbehrlichen Luxus an dem Volkseinkommen als zu hoch ansehen
miissen. Anderseits darf man aber auch diese Tendenz nicht iibertreiben. Die
Geschiftslage der spezifischen Luxusindustrien (Bidder, Hotels, Kunsthandel,
Juwelen) scheint freilich nicht iiberall (wenn auch hiufiger, alsmanglaubt) auf der
Vorkriegshéhe zu sein; doch deutet sie darauf hin, dass von einer vollen Aus-
schopfung der Luxusreserven keineswegs die Rede sein kann. Im Interesse der
Klirung der so wichtigen Streitfrage nach der Einkommensverteilung miisste man
versuchen, alle méglichen Erkenntnisquellen heranzuziehen, um das Mass des
Luxusverbrauchs im Vergleich zur Kapitalbildung und zum gesamten Einkommen
zu ermitteln. Im Rahmen dieser Arbeit muss ich mich auf diesen program-
matischen Wunsch beschrinken.

Wenn somit angedeutet wurde, dass die volkswirtschaftliche Reserve, die in
dem personlichen Mehrverbrauch der Reichen liegt, keineswegs eine unendlich
kleine Grosse darstellt, so wiire es doch eine Tduschung, zu glauben, dass das
volkswirtschaftlich zu rechtfertigende Mass der Lohnerhéhungen bis zur vollen
Ausschopfung dieser Reserven gehen kann und soll. Namentlich die Einschrin-
kung des personlichen Verbrauchs der unteren Unternehmerschichten kann vom
sozialen und politischen Gesichtspunkt zu solchen Widerstinden fiihren, dass eine
verantwortliche Organisations- und Staatsfiihrung sich hier gewisse Grenzen auf-
erlegen muss. Man halte sich immer vor Augen — um nur einen extremen Fall zu
nennen —, dass der Faschismus seinem sozialen Wesen nach in erster Linie eine
Emporung des verarmten Mittelstandes gegen die Arbeiterschaft war.
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Anderseits bedeutet die erzwungene Finschrinkung des persdnlichen Ver-
brauchs der Reichen ein wichtiges Mittel der Auslese der wirklich begabten und
produktiven Unternehmer, namentlich der echten Unternehmer, denen die ver-
stirkte Akkumulation mehr am Herzen liegt als ein luxuritses personliches Leben.
Diese Auslese kann besonders wichtig sein in historischen Perioden, in denen der
Unternehmerberuf massenhaft von ,,Unberufenen” ergriffen wurde. (Ubersetzung
ganzer Produktions- und Handelszweige in und nach der Inflation!) Da stellen
die Lohne zweifellos ein wichtiges Mittel dar zur Reinigung des Unternehmer-
apparates und der Volkswirtschaft von unfihigen Elementen. Dass diese Reinigung
auf Kosten der bei diesen Unternehmern selbst beschiftigten Arbeiter geht, ist ein
Beweis mehr fiir die unvollkommene Verteilung der wirtschaftlichen Verant-
wortung in der kapitalistischen Ordnung. Trotzdem bleibt die Tatsache bestehen,
dass )solche Reinigungsprozesse heutzutage volkswirtschaftlich positiv zu werten
sind?).

1L

Volkswirtschaitlicher Gewinn durch Kostensenkung.

Die Tatsache, dass es eine gewisse Reserve in Gestalt von personlichen Mehr-
ausgaben der Reichen gibt, lisst zumindest dem Argument, dass jede Lohn-
erhohung zu einer mangelhaften Ausriistung des Produktionsapparates fiihrt, die
Spitze brechen. Doch wird dadurch nur die Méglichkeit der Unschidlichkeit der
Lohnerhohungen, nicht der positive volkswirtschaftliche Effekt bewiesen, Und
auch diese Moglichkeit bleibt durch das Mass der wirklich vorhandenen Mehr-
ausgaben der Unternehmer beschrinkt, wobei diese Grenze, wie oben angedeutet,
mit Hinblick auf politische Widerstinde unter Umstinden niedriger zu setzen
ist, als es die Statistik ergibt. Der positive Effekt der Lohnerhéhungen wird erst
dann klar, wenn man nachweist, dass die Ubertragung von Finkommensmassen
von den Reichen zu den Armen produktive Folgen hat. Gelingt dieser Nachweis,
so wird die Grenze der moglichen Lohnerhohungen wieder etwas héher zu setzen
sein als nach dem Vorhergehenden; um wieviel hoher, das hingt von der Grosse
des nachzuweisenden Effektes ab,

4) Peter Masslow weist darauf hin, dass eine derart massenhafte Auslese unter den Grossgrundbesitzera
Russiands nach Aufhebung der Leibeigenschaft stattfand:

wDas Regime der Leibeigenschaft verlangte vom Adel keincrlei Akkumulation. Im Gegenteil: das Gesamt-
produkt, das durch die Leibeigenenarbeit geschaffen wurde, musste in der einen oder anderen Form von den
Grundbesitzern selbst verbraucht werden. Die Konkurrenz komnte den Grundbesitzer nicht von seinem Gut
verdriingen, Nach dem Fall des Leibeigenvechts blieben jedoch die Tradition und die Qewohnheiten des Adéls
bestehen, wihrend die neuen Bedingungen der kapitalistischen Warenproduktion nunmehr eine Akkumulation
des Kapitals mit Riicksicht auf den Kampf auf den Mirkten erforderten. Die Gewohnheit der Adligen, alles zu
verbrauchen, was sie als Einnahmen von ihren Qiitern erhalten, fithrt dazu, dass die adlige Grossgrund-
besitzerschicht trotz des staatlichen Schutzes allmihlich ihre Giiter Kaufteuten, Blirgern und Bauern preisgibt,
die die Gewohnheiten der Adligen sich nicht zu eigen gemacht und nicht geerbt haben.* (,,Theorie der volks-
wirfschaftlichen Entwicklung'’, Petershurg 1910.)

Im Qegensatz zu diesem Unternehmertypus f{lihirt Masslow die amerikanischen Reichen an, die bei jeder
Wirtschaftskrise ihre Erholungsreise nach Europa einstellen, Wir konnen diese Behauptung von Masslow nicht
nachpriifen, es wire aber in der Tat interessant, die ,,Konjunkturempiindiichkeit'* der einzelnen Unternehmer-
schichten in den einzelnen Nationen zu beobachten. Es wire vielleicht nicht sehr schwer, geeignete Indizes
(Prequenz der billigeren und teueren Badeorte und bestimmter Eisenbahnstrecken) ausfindig zu machen. Auch
der Markt des grossen Kunsthandels gehért bekanntlich zu dep empfindlichsten.
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Die Steigerung des Verzehrs der Arbeiter auf Kosten des Verzehrs der
besitzenden Schichten bedeutet,dass die besitzenden Schichten auf gewisse, fiir
sie in erster Linie entbehrliche Bediirfnisse verzichten miissen, und dass mit der
so freigewordenen Kaufkraftmenge Gegenstinde des Massenverzehrs gekauft
werden. Karl Massar illustriert diese Verschiebung in der Verbrauchsart durch
folgendes, dusserst gut gelungene Schema:

Arbeiterkonsum vor der
Lohnerhdhung.

Arbeiterkonsum nach der
Lohnerhthung.

Unternehmerkonsum n;c; :l;-
Lohperhdhung.

Unternehmerkonsum vor der
Lohnerhdhung.

Eine Verschiebung des gesamten Einkommens zugunsten der Arbeiter fiihrt
nach diesem Schema dazu, dass die Unternehmer auf die in héherem Masse ent-
behrlichen Teile ihres Bedarfs (das nennt Massar ,,Schwerluxus®“) verzichten und
dass der Arbeiterkonsum steigt, was zum Teil der Nahrung, zum grésseren Teil
der Kleidung, Wohnung und dem ,,Leichtluxus* der Massen zugute kommt.

Massengut.

Massenproduktion ist aber billiger als Produktion in kleinen Mengen. Steigerung
desjenigen Anteils des Volkseinkommens, der die Form von Massenprodukten
annehmen kann, und entsprechende Senkung desjenigen Anteils des Volksein-
kommens, der in Form von in geringen Mengen erzeugten Giitern erscheint,
bedeutet daher eine volkswirtschaftliche Ersparnis. Die Unternehmer der Massen-
giiterindustrien sind bei wachsender Massennachfrage imstande, ihre Kosten zu
senken. Diese Kostensenkung kann zum Teil dem Verbrauch in Form von
sinkenden Preisen, zum Teil dem Unternehmer in Form von erhohtem Profit
zugute kommen. Die Kostensenkung wird erst dann in der Preissenkung voll zum
Ausdruck kommen, und der Profit des Unternehmers wird nur dann nicht steigen,
wenn durch eine absolut freie Konkurrenz ein gegenseitiges Uberbieten der Unter-
nehmer den Mehrprofit ganz wegschwemmt. Diese Voraussetzungen treffen aber
heute, wo die freie Konkurrenz durch Kartelle und grosse marktbeherrschende
Unternehmungen begrenzt ist, nicht zu. Es entspricht also heute den Tatsachen,
dass jede Erweiterung der Massenproduktion auch den Unternehmern der
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betreffenden Produktionszweige und nicht nur den Verbrauchern zugute kommt.
Das bedeutet aber, dass — mag die Reserve des Luxusverbrauchs der Unter-
nehmer gering sein — eine teilweise Verschiebung der Volkskonsumtion von den
Giitern des hohen Luxus zu den Massenprodukten das Einkommen der Unter-
nehmerklasse als Ganzes wieder zum mindesten auf seine frithere Hohe bringt.
Das Beispiel Amerikas ist nur zu bekannt.

Die Kostensenkung, die schon durch blosse quantitative Steigerung der
Produktion bestimmter Giiter hervorgerufen wird, ist weiter noch dadurch ver-
stiarkt, dass anch der qualitative technische Aufbau der verschiedenen Industrien
verschieden ist. Die Giiter des hohen Luxus sind dadurch charakterisiert, dass sie
iiberhaupt keine bedentende Kostenersparnis bei steigender Produktion aufweisen;
die Giiter des Massenbedarfs (einschliesslich Massenluxus) sind im Gegenteil
dadurch gekennzeichnet, dass sie besonders starke Kostensenkungenbei steigender
Produktion aufweisen. Denn die Giiterproduktion fiir den hohen Luxus ist nicht
maschinisierbar; die Produktion der Giiter mittlerer Massenqualitit ist es in
hohem Grade. Nehmen wir z. B. an, dass eine Einkommensverschiebung die
Kaufkraft von der Nachfrage nach handgewebten Teppichen (Luxusgut) zu der
Nachfrage nach maschinell hergestellten Teppichen (Massengut) so verlagert,
dass der erstere Produktionszweig um 10 Prozent eingeschrinkt, der letztere
vielleicht nur um 2 Prozent gesteigert wird; es ist auch dann sehr wahrscheinlich,
dass die im maschinellen Betrieb infolge der Produktionssteigerung erzielten Er-
sparnisse bedeutend grosser sind als die im Handbetrieb infolge der Produktions-
einschrinkung entstandenen Kostensteigerungen. Volkswirtschaftlich gerechnet
ergibt sich also ein Gewinn. Es handelt sich dabei nicht nur um die Einfiihrung
von Maschinen im eigentlichen Sinne, sondern um alle diejenigen stehenden
Kapitalanlagen, um alle diejenigen Organisationsverbesserungen in dem Her-
stellungs- und Vertriebsprozess, deren Kosten bei steigender Produktion nicht in
gleichem Masse steigen und die Produkteinheit daher immer schwicher belasten.

Um zahlenmissig zu erfassen, wie gross die Ersparnisse durch Kostensenkung
bei Einfilhrung der Massenproduktion sein wiirden und wieweit sie die urspriing-
liche Einbusse der Unternehmerklasse infolge der Lohnerhdhung iiberwiegen,
miisste man also die tatsdchlichen, Kostenkurven*der einzelnenIndustrien kennen.
Die Aufgabe ist an sich nicht unmoglich. Die Kalkulationen der besser geleiteten
grossen Unternehmungen gehen stets von solchen Kostenkurven aus, die dieKosten
pro Produkteinheit bei steigender Ausnutzung einer Anlage oder auch bei Er-
weiterung der Anlage zeigen. Im Rahmen der vorliegenden Arbeit ist es aber
unmoglich, diesen genaueren Berechnungsversuch auch nur fiir einige typische
Produktionsgruppen durchzufithren. Auch hier kann nur ein Programm fiir die
kommenden Untersuchungen aufgestellt werden, an dessen Verwirklichung die
Wissenschaft und die Interessenten — Arbeitgeber wie Arbeitnehmer — in
gleicher Weise interessiert sind.

Hingegen ist es moglich, illustrativ den Unterschied im technischen Aufbau der
Industrien des hohen Luxus, des Massenluxus und des sonstigen Massenverbrauchs
an Hand der amerikanischen Produktionsstatistik zu zeigen.
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Die amerikanische Produktionsstatistik gibt an: Arbeiterzahl, Léhne, Preis des
Produkts, Preis des Rohstoffs und Leistungsfiahigkeit der angeschlossenenElektro-
motoren. Zieht man den Wert der Rohstoffe von dem Wert des Fertigprodukts ab,
so erhdlt man den Verarbeitungswert, der sich aus Lohnen, Profit, Amortisation
der stehenden Anlagen und sonstigen Lasten zusammensetzt. Man kann nun aus-
rechnen, wieviel Dollar an Verarbeitungswert auf einen Arbeiter entfallen. Je
griosser die Rolle, die die stehenden Anlagen spielen, um so grésser offenbar dieser
Anteil (gleicher Profit und gleiche Belastung durch Steuern usw. vorausgesetzt):
dies wire also in denjenigen Industrien der Fall, in denen die Produktionssteige-
rung stark verbilligend wirkt, weil in ihnen ein relativ grosser Teil der Her-
stellungskosten auf die stehenden Anlagen entiiilit.

Ein anderer Weg besteht darin, dass man die Stirke der gebrauchten Motoren
(und zwar entweder auf die Arbeiterzahl oder auf den Veredelungswert bezogen)
als Index der Maschinisierung ansieht. Gleichzeitig deutet eine starke Maschini- -
sierung auf einen starken Anteil der Anlagen iiberhaupt am Werte des Pro-
duktes hin.

Die folgenden Zahlen geben nun einige Stichproben wieder und sind auf Grund
der amerikanischen Produktionszédhlung von 1923 errechnet. Sie sind so gruppiett,
dass die Giiter des hohen Luxus und die ihnen entsprechenden Giiter des Massen-
luxus nebeneinander gestellt sind, und dass danach Industrieerzeugnisse folgen,
die als Gegenstinde des tiglichen Bedarfs angesehen werden koénnen.

Selbstverstidndlich ist die Motorenstirke nur ein sehr unvollkommenes Merkmal
des Grades der Maschinisierung. Namentlich ist zu bedenken, dass dort, wo
starker Kraftaufwand notwendig ist (Sdgemiihlen, Maschinenbau), die Motori-
sierung grosser sein wird als in der Herstellung von leichten Gegenstinden. Man
kann also nur verwandte Industrien untereinander vergleichen, und das ist in der
folgenden Tabelle im wesentlichen geschehen.

Es entfallen P. S.:

. Auf tausend Dollar
Auf LAtbeiter  yorarheitungswert

Juwelierarbeiten in Gold .................. 0,64 0,19
SHDErwaren ......ooeeeeeeeneeeenaiiinnens 1,46 0,45
Versilberte Waren ..............c.ccvo.n.. 1,84 0,66
Aluminiumwaren ..., 3,58 1,44
Klaviere ...cooevvriineieniiiiiiiiineiinnn. 1,21 0,47
Grammophone .........civiiininneinnnn. 2,05 0,66
Federn und Waren daraus .................. 0,24 009
Pelzwaren .......iiiveniriinrrrnnnennnn. 0,30 0,06
Pelze, angesetzt .......ccoiiiiiiiiiiin.. 1,50 0,43
Porzellan ..., 0,14 . 0,06
SonstigeTonwaren ...........coevvvevennne 1,21 0,55
Steinschnitzerei ... .. cviiiiiiiiiiiinaiens © 0,88 0,17
Theaterbithneneinrichtungen .............. 0,77 0,16
Filme .ovvrriiinirii it 2,42 0,28
Sportgerite (ohne Feuerwaffen)............ 1,15 0,48
Automobile und Zubehdr .................. 0,22 0,61

Motorridder, Fahrrider und Zubehor ........ 0,23 1,04
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Es entfallen P.S.:
Auf tausend Dollar
Aut 1 Arbeiter Verarbeitungswert

Druck, Verlag und verwandte Gewerbe .... 1,39 0,26
Darunter:

Buchdruck .......coiiiiiiiiiiii 1,17 0,29

Zeitungen und Zeitschriften ............ 1,93 0,22
Qe i i e s 4,39 0,73
Gas- und Elektrizitidtsinstallationen

(ausser Lampen) ......ooevvviiennnn.. 1,12 0,39
Lampen (ausser elektrischen Birnen)........ 1,58 0,55

Diese Betrachtung gewinnt aber noch eine weitere Bedeutung, wenn man sich
iiberlegt, dass der grossere Motorisierungsgrad, sofern er auf grossere stehende
Anlagen iiberhaupt hinweist, auch darauf hindeutet, dass an dem Produktwert die
stehenden Produktionsmittel — Gebdude, Maschinen — besonders stark beteiligt
sind. Die Massenproduktion erfordert demnach einen grosseren Verbrauch an
Maschinen, an Eisen, an Bauholz als die Produktion der seltenen Luxusgiiter. Dass
aber die Produktion dieser Produktionsmittel selber in hohem Grade maschini-
sierbar ist, so dass jede Steigerung des Bedarfs eine Senkung der Kosten bedeutet,

kann aus folgenden Zahlen ersehen werden: Es entfallen P, S.:
; Auf tausend Dollar
Auf 1 Arbeiter Verarbeitungswert

Maschinenbau (ausser Fahrzeugbau) ...... 2,54 0,81

Auch wenn man den Vorbehalt beriicksichtigt, der oben in bezug auf die An-
wendbarkeit der Motorisierungszahlen auf schwere Giiter gemacht wurde, bleiben
diese Zahlen doch ausserordentlich hoch.

Dazu kommt noch, dass die Massengiiter, sei es die des unmittelbaren Ver-
brauchs, sei es solche, die als Produktionsmittel zur Herstellung der Massen-
verbrauchsgiiter dienen, die Verkehrsmittel der Volkswirtschaft — Eisenbahn,
Schiffahrt — stidrker beanspruchen als die Luxusgiiter, die entweder selber ein
relativ geringes spezifisches Gewicht haben oder zu ihrer Herstellung, wie
oben ausgefiihrt, geringe Mengen von Eisen, Kohle usw. erfordern. Nun ist aber
die Kostenkurve der Verkehrsmittel eine besonders steil sinkende: Die Kosten
der festen Eisenbahn- oder Kanalanlagen sind im Verhdltnis zu den eigentlichen
Forderkosten so gross, dass jede Mehrbeanspruchung des Verkehrs zur Verbilli-
gung der Einheitsverkehrskosten beitragen muss. Analysiert man ferner neben
den Anlagekosten auch die Férderkosten, so ergibt sich, dass zum mindesten das
eigentliche Fahrzeug eine Ware ist, deren Produktion wiederum eine stark
maschinisierbare ist, so dass jeder neu beanspruchte Waggon billiger erzeugt

werden wird als alle vorherigen: Es enifallen P. 5.
. Auf tausend Dollar
Aul 1 Arbeiter Verarbeitungswert

Lokomotiven  .....oiivriiriiiieniainenann 2,98 1,00
Waggons der Dampieisenbahn.............. 3,14 1,35
Waggons der elektrischen Bahn ............ 2,52 0,85
Eisenbahnreparaturwerkstidtten ............ 1,54 0,91

Bei den elektrischen Waggons sehen wir eine etwas kleinere Maschinisierung
in der Herstellung als bei der Dampfeisenbahn. Das wird aber wohl bei weitem
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wettgemacht durch die Tatsache, dass die elektrische Energie selber ein aus-
gesprochenes Massenfabrikat ist, dessen Kosten bei steigender Stromabnahme
rasch sinken. Dasselbe gilt iibrigens auch fiir das Gas, so dass diese beiden
Energiequellen, alsProduktions- oder auch als Verbrauchsgut betrachtet, steigende
Ersparnisse bei steigender Inanspruchnahme aufweisen.

Verwendung der Mehriihne.

Die Verschiebung des Einkommens von den oberen zu den unteren Stufen der
Gesellschaft kann also insofern zu Ersparnissen fithren, als die Massengiiter-
produktion gesteigert wird. Dabei ist die Ersparnis um so grosser, je grosser der
Anteil der maschinisierbaren Massengiiter ist. Deshalb ist es wichtig, sich zu
fragen, in welchem Verhiltnis sich die durch eine Lohnsteigerung verursachten
Mehrausgaben der minderbemittelten Schichten auf die verschiedenen Waren-
arten verteilen.

Eine gewisse Auskunft dariiber geben die Haushaltsrechnungen. Leider ver-
fiigen wir heute nur iiber einzelne zerstreute Haushaltsrechnungsstatistiken fiir
die Nachkriegszeit. Besonders sind dabei die Statistik der Stadt Hamburg, die
neuerdings verdffentlichte Statistik des ,,Deutschnationalen Handlungsgehilfen-
Verbandes* und die in diesen Tagen erscheinende Statistik des AfA-Bundes zu
nennen. Von dem deutsch sprechenden Ausland sind noch die Haushaltsstatistik
der Stadt Basel und die in dem ,,Wirtschaftsstatistischen Jahrbuch“ der Wiener
Arbeiter- und Angestelltenkammer erschienenen Erhebungen iiber 58 Wiener
Familien zu nennen. Alle diese Erhebungen leiden noch an dem zu engen Beob-
achtungskreis. Man wird, um iiber deutsche Verhiltnisse genauere Urteile zu
fillen, die erst in Vorbereitung befindliche Haushaltsstatistik des Statistischen
Reichsamts abwarten miissen.

Im folgenden ist versucht worden, dem Leser zu zeigen, wie diese Erhebungen
fiir die Beurteilung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der LohnerhShung ver-
wertet werden konnen. Als Beispiel dient dabei die Untersuchung des Statistischen
Reichsamts vom Jahre 1907, die sich auf die Haushaltsrechnungen von 852 Familien
stiitzt (Erhebung von Wirtschaftsrechnungen minderbemittelter Familien im
Deutschen Reich, Berlin 1909).

Gruppiert man diese Ergebnisse nach der Hoéhe der Familieneinnahmen (alles
in Vorkriegsmark), so erhilt man die folgende Tabelle, in der wir den Verbrauch
an Nahrungs- und Genussmitteln den sonstigen Ausgaben gegeniibergestellt und
unter diesen einige Verbrauchsarten besonders hervorgehoben haben.

Diese Verhiltnisse sind wahrscheinlich nicht ohne weiteres auf die Gegenwart
anzuwenden, namentlich insofern nicht, als die Bedeutung der Miete sich ge-
dndert hat. (Miete heute 120 Prozent des Friedenspreises bei einem Gesamt-
lebenshaltungsindex von 150.). Trotzdem ldsst sich aus der Tabelle in grossen
Ziigen alles Wesentliche ablesen, um so mehr, als die wichtigsten Tendenzen auch
in neueren Untersuchungen der Haushaltsrechnungen dieselben sind. Auffallend
ist das Sinken des prozentualen Anteils der Nahrungs- und Genussmittel bei
steigender Wohlhabenheit. (Hitten wir die Genussmittel ausgegliedert, so wire
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Tabelle 1.
Verteilung der durchschnittl, Familienausgaben je nach derGrosse der Ausgaben (Deutschland 1907}
X in Prozent

S

Jahreseinkommen in Vorkriegsmark

unter | 1200 | 1600 | 2000 | 2500 ! 3000 | 4000 | iiber
12060 | bis 1600 | bis 2000 | bis 2500 | bis 3000 | bis 4000 | bis 5000 '5&2_{
in Prozent der Gesamtausuaben
Nahrungs- und Genussmittel . . .|} 54,2 | 54,6 | 51,0 | 48,1 | 42,7 | 31,8 | 32,8 | 30,3
Sonstige Ausgaben, . ... ... .l 4581 454 | 49,0 | 51,9 | 57,3 | 682 | 67,2 | 69,7
Darunter:
Kleidung, Wasche und deren
Reinigung .. .......... 9,2 95 115 12,6 1 143 | 14,01 147 | 149
Einrichtung, Instandhaltung und
Reinigung der Wohnung . . . . 29 2,3 2,8 3,0 3,5 2,7 4,9 30
Beleuchtung . . ... ....... 1,7 1,2 1,2 1,0 1,2 1,3 1,4 1,3
Gesundheits- und Kérperpflege. .|| 1,3 1.3 1,5 1.8 2,5 34 47 26
Zeitungen, Biicher, Vereine . . . .|| 2,4 2,6 2,7 2,5 2,1 2,1 2,0 1,7
Verkehrsmittel . ., .. ...... 0,6 1,2 1,3 1,5 1,3 1,2 1.3 14
Ersparnisse . . ., .......... | 08 0,4 0,9 1.1 1,3 1,4 2,2 1,3

Durchschnittliche Kopfzahl der untersuchten Familien:
37 | 43| 45| 46| 49| 51| 53| 60
——]

bei ihnen-— Bier, Tabak — gegeniiber den Nahrungsmitteln eine Steigerung des
relativen Anteils zum Ausdruck gekommen.) Das Sinken des Anteils der
Nahrungs- und Genussmittel kommt den anderen Ausgaben zugute, unter denen
in erster Linie Kleidung zu nennen ist. Auch die Bedeutung der Ausgaben fiir
Anschaffung und Unterhaltung der Wohnungseinrichtung wichst bei steigender
‘Wohlhabenheit ebenso wie die Bedeutung der Gesundheits- und Kérperpflege. Bei
manchen Ausgabeposten wird die Bewegung zum Teil dadurch verdunkelt, dass
bei steigender Einnahme, namentlich soweit es sich um den Ubergang von der
untersten zur folgenden Stufe handelt, die Kopistirke der Familie wichst (erstes
Kind in der jungen Ehe), wodurch das Anwachsen mancher Ausgabeposten ver-
langsamt wird. Die untersuchten Familien der h6chsten Stufe sind offensichtlich
zu kinderreich, um als typisch zu gelten.

Im wesentlichen ist jedoch die Tendenz festzustellen, dass bei steigender Wohi-
habenheit die Bedeutung der Fabrikate (Textilien, Mobel, Seife, Biicher, Ziga-
retten) steigt, wihrend die Bedeutung der weniger verarbeiteten landwirtschaft-
lichen Produkte relativ sinkt. '

Wire das Verhiltnis, in dem die Verbilligung eines Massenfabrikates bei
steigender Produktion fortschreitet, bekannt, so kdnute man an Hand dieser
Haushaltsrechnungen die volkswirtschaftliche Ersparnis, die infolge einer Lohn-
erhohung eintritt, mit ausreichender Genauigkeit schétzen, denn die Verteilung
des Lohnmehrbetrages auf die einzelnen Warengruppen ldsst sich ungefihr fest-
stellen. In absoluten Zahlen ausgedriickt, steliten sich die Ausgaben der in
Deutschland vor dem Kriege statistisch erfassten Familien wie folgt dar:
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Tabelle 11,
Jahreseinnahmen in Vorkriegsmark
unter 1200 1600 20 2500 3000 4000 dher
1200 | bis 1600 | bis 200 | bis 2500 | bis 3000 | bis 4000 | bis 5000 | 5000
Ausgaben in Vorkriegsmark

Durchschnittl. Gesamt- |

ausgaben . ... 1074,18 11437,82 |1801,93 {2212,76 12713,64 {3386,40 14332,72 5868,43
Nahrungs- und Genuss-

mittel ... ..,...| 58251 784,51 918,19 [1063,90 {1157,99 |1290,63 |1423,12 |1780,43
Sonstiges . ....... 491,67 | 653,31 | 883,74 {1148,86 {1555,65 |2095,77 |2909,60 4088, —

Darunter:
Kleidung, Wische und

1 deren Reinigung . , .|| 98,76 136,29 | 207,42 | 278,95 | 387,54 | 475,86 | 637,71 | 875,34

Einrichtung, Instand-

haltung und Reinigung

der Wohnung. , 31,18 | 33,48]| 50,28| 67,28| 96,17 127,35 212,03 170,45
Beleuchtung . . . . . 18,72 172,09 21,60} 2324, 31,86| 43,80 58,49| 75,82
Gesundheits- u. K6rper

pflege . . .. ..... 14,26 18,18 26,74 39,05| 67,35| 115,76 201,38 154,34
Zeitungen, Bicher,

Vereine . . ...... 25,51 37,74| 174,83 55— | 56,46| 70,74 85,69| 100,54

] Verkehrsmittel , ., .. 6,80 17,04 | 22,66 34,02 34,31 40,10 | 55,09 79,—

Ersparnisse . . ... . 8,50 561} 16,03} 25,43 35,32 47,74 97,13] 78,20

Daraus ldsst sich errechnen, wie sich die Finkommensteigerungen bei den
-einzelnen Einkommenstufen auf die Verteilung der Nachfrage auswirken wiirden.

Tabelle 111,
Prozentuule Zusammensetzung der bei Einkommenszuwachs zu erwartenden Mehrausgaben
beim Uebergang von
Stufe 1 J Stufe 11 | Stufelll | Stufe IV | Stufe V
AV 2u zZu zu zu
Stufe [T | Stufe Il | Stufc IV | Stuie V | Stufe VI
(Steigerung der Gesamtausgaben in Prozent) . . .|/ (34 %) | (25 %) | (23 9/0) | (23 “/o) | (25 /o)
Zusammensetzunyg der Mehrausgaben in Prozent:
Nahrungs- und Genussmittel. . . . . ....... 55 27 35 19 19
Sonstige Ausgaben . . .. ... ... ... e 45 73 65 81 81
Darunter:
Kleidung, Wische und deren Reinigung . . . ... 10 19 17 22 13
Einrichtung, Instandhaltung u. Reinig. d. Wohnung 0,5 5 4 4 5
Beleuchtung . .. ... ... ... .. ... .. - 1 0,5 2 2
Gesundheits- und Korperpflege . . . ... .. ... 1 2 3 6 6
Zeitungen, Biicher, Vereine . . . ... ... ..., 2 10 — — 2
Verkehrsmittel, . ... ........... e 2 2 3 — 1
Ersparmisse. . . .. ... ... ... ... . ..., - 3 2 2 2

Neben der prozentualen Zusammensetzung der Ausgaben ist aber ebenfalls
wichtig festzustellen, wie sich das Anwachsen der einzelnen Ausgabeposten im
Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtproduktion auswirken wird.
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Aus den Haushaltsrechnungen der vor dem Krieg untersuchten Familien liess
sich auch die durchschnittliche Ausgabe je Kopf bei jedem einzelnen Posten
feststellen. Da die Erhebungen sich auf sehr verschiedene Ortschaften und auf
Einkommensverhaltnisse bis zu 6000 Mk. erstrecken, lassen sich aus diesen
Kopfverbrauchsquoten Schliisse, wenn nicht auf den gesamten Konsum im
Reich, so doch wenigstens auf den Teil des Konsums ziehen, der den unteren
und mittleren Klassen gemeinsam ist. Diese Gesamtkonsumschédtzungen sind in
der vorletzten Spalie der folgenden Tabelle enthalten. Wir haben dann versucht,
zu ermitteln, einen wie grossen relativen Zuwachs man bei den einzelnen Pro-
duktionszweigen erreichen wird, wenn die Arbeiter- und Angestelltenfamilien der
fiinf untersten Einkommenstufen in die jeweils hohere iibergefithrt werden, was
eine Steigerung der Lohne und Gehélter bei der untersten Stufe um ein Drittel,
bei den iibrigen Stufen um ein Viertel bedeutet. Diese Rechnung kénnte nur dann
genau gelingen, wenn die Zusammensetzung der Arbeitnehmerschaft nach Ein-
kommensgruppen bekannt wiire. Die hier vorgeschlagene ungefihre Verteilung
von 6% Millionen Familien auf die fiinf ersten Gruppen ist auf Grund von
Schitzungen®) versucht worden; dariiber hinaus miissten nach den gleichen
Schitzungen noch weitere 1% Millionen Arbeitnehmerfamilien in der sechsten und
rund % Million in den héheren Stufen sich befinden. Es ergibt sich bei der angenom-
menen Steigerung in den fiinf ersten Gruppen folgendes Bild (Tabelle 1V, S. 741):

Man sieht, dass von dem Ertrag der gesamten Lohnsteigerung nur etwa ein
Viertel den Nahrungs- und Genussmitteln zugute gekommen ist, wihrend die
restlichen drei Viertel fiir sonstige Gegenstinde ausgegeben wurden, die zum
grossten Teil Industriefabrikate sind. Von diesen entfillt wiederum etwa ein
Fiinftel auf die Produkte der Textilindustrie (und auch Schuhe). Noch inter-

5) Die Verteilung der Arbeitnehmerschaft auf einzelne Einkommenstufen wird erst dann einigermassen genau
zu beurteilen sein, wenn die Ergebnisse der amtlichen Lohnstatistik bekanntgeworden sind. Inzwischen mussten
wir uns mit den Ergebnissen der gewerkschaitlichen Lohntiitenzihlung sowie der Statistik der Invaliden- und
Angestelltenversicherung begniigen. Aus der Verteilung der Arbeitnehmerschaft nach dem Lohn des einzelnen
sollten nun Schliisse auf ihre Verteilung nach der Highe der Familieneinnahmen gemacht werden. Einen gewissen
Anhalt boten dazu die vorhandenen Haushaltsrechnungen der Vor- und Nachkriegszeit sowie die letzte Volks-
und Berufszdhlung, die den Anteil der Frauen und Jugendlichen an den Einnahmen bzw. an der Erwerbstitigkeit
angeben. Diese Verteilung musste nun den Stufen der Vorkriegshaushaltsstatistik angepasst werden; die
Stufen wurden also auf den Anteil der Nebeneinnahmen (alle Einnahmen ausser dem Lohn bzw. Gehalt des
Familienvorstandes) an den gesamten Familieneinnahmen sowie auf den Lebenshaltungsindex und die Sozial-
belastung hin korrigiert. Landarbeiter und Hausangestellte wurden von der Betrachtung ausgeschlossen, da die
Hohe ihres Qeldlohnes einen viel zu geringen Teil der wirklichen Einnahmen darstellt. Es ergab sich folgende
Verteilung, die selbstverstidndlich nur als dusserst grobe Darstellung benutzt werden kann:

Anzafl der Familien in Millionen
Familiencinnahmen in Vorkriegsmark:
unter 1200 bis 1600 bis 2000 bis 2500 bis 3000 bis iiber

1200 1600 2000 2500 3000 4000 4000

Arbeiter ... il 0,5 1,5 1,4 1,2 1,5 1,4 —
Angestellte ... ... il — — 0,4 0,3 0,4
zusammen rund Y% 1% 1% 1% 1% 1% Y

Selbstverstdndlich kann eine derartige grobe Ann#therung an die Wirklchkeit nur als Beispiel benunizt
werden, wie auch iiberhaupt die in dieser Arbeit notwendig gewesene Heranziehung der Vorkriegshaushalts-
rechnungen heute nur zu illustrativen Zwecken geschehen kann, Sobald die Ergebnisse der neuen amtlichen
Haushaltsstatistik vorliegen, wird man aus deren Kombination mit den Ergebnissen der Lohnstatistik etwas
praktischere Ergebnisse erzielen kionnen. Hier kam es nur darauf an, die Methode vorzubereiten.
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Tabelle IV,
Beispielsweise Resultate einer Steigerung der Familieneinnahmen von 6|y Millionen Arbeiter-
and Angestelitenfamilien um je eine Stufe
In Vorkriegsmark
von | g qrlsenlstiv] st v Prozentuale Prozent.
St ¥, - i 7t Zusammen- Steige-
st [SUHUSUIV]SLV ISt V| zus, || SPUEE S0r | Besaints | iune des
s 1/ 11/y 11/ 11/, Mehnr- ver-
X Mill, | Mil, | Mill. | Mill, | Mill ausgabe brauchs
Gesamtausgaben ., .. ... 182 | 546 | 616] 751 [ 1009|3104 100 — —
Nahrungs- und Genussmittel|| 101 | 200 | 218]| 141 | 198| 858 27,6 1314 6,5
Sonstige Ausgaben. ... .. 81 | 346 | 398| 610 | 8112246 72,4 - —
Darunter:
Kleidung, Wische und deren

Reinigung . . . . ... ... 19 | 107 | 107| 164 | 132} 529 17,0 3660 14,7
Einrichtung, Instandhaltung )

u. Reinigung der Wohnung 1] 25 26| 28| 46| 126 4,1 935 13,5
Beleuchtung . . . ... .. .. -1 7 2 13 18| 39 1.3 346 11,3
Gesundheits- u Kérperpflege 2| 12 19] 43| 68| 144 4,6 658 21,9
Zeitungen, Biicher, Vereine . 4| 55|—30 2 21| 52 1,7 632 8,2
Verkehrsmittel . ., ..... 4 8 17| — 9 38 1,2 375 10,1
Ersparnisse .. ........ 2| 16 14| 15 19/ 62 2,0 332 18,6

essanter ist aber die Frage, wie gross der relative Zuwachs ist, den jeder einzelne
Wirtschaftszweig durch die infolge der Lohnerhdhung eingetretene Steigerung
erfidhrt. Es ergibt sich zum Beispiel, dass der Verbrauch von Gesundheits- und
Korperpflegemitteln um mehr als ein Fiinftel, der Verbrauch an Kleidern und
Wische sowie an Mobeln etwa um ein Siebentel und der Verbrauch fiir Beleuch-
tung, fiir Zeitungen und Biicher um je ein Zehntel gesteigert wird. Diese Prozent-
zahlen beziehen sich auf den Gesamtverbrauch der betreffenden Waren im
Inlande unter Zugrundelegung der Kopfverbrauchsquoten der Familien mit einer
Finnahme bis 6000 Mk.; sie diirften daher mit einem nicht allzu grossen Fehler
auch von der Mehrbeanspruchung der gesamten Produktion jedes einzelnen
Zweiges durch die Erhéhung der Lohne einen Begriff geben. (Allerdings steigt
dieser Fehler etwa in dem Masse, als man zu den weniger unentbehrlichen Giitern
iibergeht; auch ist der Exporf ausser acht gelassen. Die Gesamttendenz wird aber
dadurch wahrscheinlich nur wenig geidndert.) Die Landwirtschaft und die
Nahrungs- und Genussmittelindustrie wiirden demnach einen Zuwachs von nur
6 Prozent erfahren, und wenn man die fabrikatorisch hergestellten Genussmittel
(Tabakwaren usw.) aussonderte, so wiirde sich fiir die Waren geringeren Ver-
arbeitungsgrades (Kartoffeln, Brot) ein noch geringerer Zuwachs ergeben. Der
grosste Zuwachs ist somit gerade in denjenigen Wirtschaftszweigen zu erwarten,
bei denen sich der Zuwachs produktionsverbilligend auswirkt. Er ist am geringsten
in der Landwirtschaft, bei der, sofern wenigstens die Versorgung mit inlindischer
Ware in Betracht kommt, das Auswirken des ,,Gesetzes vom abnehmenden Boden-
ertrag” (Verteuerung des Produkts durch Inanspruchnahme weniger fruchtbarer
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oder den Mirkten mehr entfernten Grundstiicke) sich dussern kénnte. Soweit
itbrigens die Erndhrung mit auslindischen Waren erfolgt, wird auch diese Be-
fiirchtung auf das geringste Mass herabgesetzt.

Die Verlagerung des Volkseinkommens von den Giitern des hohen Luxus zu
den Giitern des Massenverbrauchs wirkt sich also wie eine Produktionsverbilligung
aus. Auch nach Sittigung der unentbehrlichsten Massenbediirfnisse und nach dem
Ubergang der Massen zu den untersten Stufen des Luxus ist eine Produktions-
verbilligung zu erwarten, ja sie ist sogar in diesem Stadium besonders stark:
Gerade bei der Erhohung der Einkommen nicht von der ersten zur zweiten,
sondern zum Beispiel von der dritten zur vierten Gruppe kommt -— zum Teil aus
Griinden, die in der verlangsamten Steigerung der Kinderzah! bei steigendem
Einkommen liegen — eine besonders starke Beteiligung der Fabrikate zum Aus-
druck, und bei einer Reihe von gerade solchen Fabrikaten, die als Massenluxus
angesprochen werden kénnten (Radio, Grammophone, Fahrrider) ist eine
besonders starke Kostensenkung bei Vergrosserung des Absatzes wahrzunehmen.

Freilich sind auch hier gewisse Grenzen gegeben. In demMasse, wie die Massen-
luxusbediirfnisse ihrerseits befriedigt wiren und ein Ubergang zu den Ausgaben
fiir den eigentlichen ,hohen* Luxus aus Lohnmitteln méglich wire, kénnte man
von einer Verminderung der volkswirtschaftlichen Ersparnis sprechen. In Wirk-
lichkeit liegt diese Grenze sehr weit: denn es miissten zuerst die Massenluxus-
bediirfnisse der gesamien breiten unteren Schichten der Arbeiterschaft befriedigt
werden. So ist diese Grenze praktisch nicht vorhanden.

Erfahrungen Amerikas.

Das Land, in dem alle diese Vorginge sich tatséchlich mit grosser Deutlichkeit
abgespielt haben und auch statistisch erfasst wurden, sind die Vereinigten Staaten
von Amerika. Der Stundenlohn ist 1926 gegeniiber 1913 um 150 Prozent, der
Wochenlohn um 133Prozent gestiegen (Angaben des Commerce Year Book, 1926);
da die Lebenshaltungskosten nur um rund 75 Prozent gestiegen sind, so kann man
von einer Steigerung desReallohnes um 33 bis 43Prozent sprechen. Gegeniiber den
fritheren Jahren wird die Steigerung noch grosser sein; wenigstens sind die
Nominalstundenléhne gegeniiber dem Jahre 1907 (es liegen uns keine Angaben
fiir frithere Jahre vor) um 290 Prozent, die nominalen Wochenléhne um
260 Prozent gestiegen, wihrend die Lebensmittelkosten sich zwischen 1907 und
1913 wohl um einige Punkte, jedoch nicht wesentlich gesteigert hatten. Und die
Verinderung in dem gesamten Aufbau des volkswirtschaftlichen Verbrauchs liegt
durchaus in denselben Linien, wie sie oben gezeigt wurden. Woodlife Thomas®)
von der Statistischen Abteilung der Zentralnotenbank (Federal Reserve Board)
stellt folgende Zahlen zusammen, die die Steigerung in dem Produktionsumfang
der einzelnen Industrien in dem Zeitraum 1899 bis 1923 zeigen.

(Da in manchen Industrien die Verinderungen des Produktionsumfianges nicht ermittelt
werden konnten, musste das andere Merkmal der Produktionssteigerung, die Bewegung
der Arbeiterzahl, genommen werden; infolge fortschreitender Maschinisierung war die

®) In der Sammelschrift ,,Stabilisierung der Qeschiftslage*’, herausgegeben von der New Yorker Akademie
der Staatswissenschaften, Die iibrigen Zahlen sind dem ,,Commerce Year Book' entnommen.




HOHE LOHNE UND DIE VOLKSWIRTSCHAFT 7 45

Arbeiterzahl zwar langsamer gestiegen als der Produktionsumfang, und die Maschini-
sierung griff gerade in den Massenindustrien Platz. Die Arbeiterzahlen zeigen daher die
vorhin angefiihrte Tendenz sogar noch etwas schwicher, als sie in Wirklichkeit ist.)

Produktionsumfang und Arbeiterzahlen von 1923, bezogen auf 1899

(1899 - ]00) Produktionsumfang Arbeiterzaht

Samtliche Industrien ............ . . . ittt 263 188
Produktionsmittel:

Eisen- und Stahlindustrie ..........cccceveeieon.n. 304 205

Leichtmetalle ....... ... ... . oot 400 204

Olverarbeitung .......ovverrimree e, 988 547
Industrieprodukte fiir Massenverbrauch:

Textilien ... e 203 167

Leder und Lederwaren ........ccooieviniinnnn .. 151 139

Papier- und Druckgewerbe ...................... 375 179
Massenluxus, Fabrikate:

Automobile samt Zubehor ... oL 68 700 18 067

GrammophRONE .. ..riie i nicht ermittelt 1619

Photographische Artikel ....................... nicht ermittelt 9630

SeIdENWAIBI vt ettt e 3060 92
Nahrungsmittelindustrie:

11072 9312111 1 SO 211 208
Besonders stark mechanisierte Nahrungsmittelindustrien:

Obst und Gemiisekonserven .........o.vvvnvnn.n. 515 157

Butter, Kise und Kondensmilch .................. 360 265

W. Thomas folgert aus diesen Zahlen sowie aus anderen detaillierten Unter-
suchungen, dass die grosste Steigerung der Produktion i in fo]genden drei Gruppen
vor sich gegangen ist:

,1. Besonders auffallende Steigerungen fanden in denjenigen verarbeitenden Industrien
statt, die der Zerstreuung oder dem Vergniigen dienen oder besonders weitgehende Ver-
anderungen in der Lebensart verursacht haben — das heisst in vielen Fillen Industrien
der sogenannten Luxusgiiter, die in Wirklichkeit zum notwendigen Bedarf geworden sind.
Bekannte Beispiele sind Automobile mit den verwandten Produktionen, nimlich Benzin und
Reifen, ferner Grammophone, photographische Apparate mit Zubehor, Seidenwaren,
Konfekt und Fiscreme (fabrikmissig hergestellt, J. M.), Zigaretten und in den letzten
Jahren Kunstseide und Radioapparate.

2. Die zweite Gruppe von Industrien, die besonders auffallende Steigerungen aufweisen,
sind die sogenannten Produktionsmittelindustrien — die Erzeugung von maschineller Aus-
riistung, von Brennstoffen und von Halbfabrikaten. Beispiele dafiir sind: Stahl und Eisen,
Leichtmetalle, Maschinen, Ol, Raffinerien sowie die Nebenprodukte der Kokereien. Die
Ausdehnung dieser Industrien spiegelt das Wachstum in der ersten Gruppe sowie die
allgemein steigende Mechanisierung der Produktion wider und férdert diesen Prozess.

3. Fine Gruppe von Industrien, die sich rasch ausgedehnt haben und die gleichsam eine
Kreuzung der beiden oberen Gruppen darstellen, sind solche Industrien, die die arbeit-
sparenden Vorrichtungen fiir das Bureau, fiir das Haus oder fiir die Fabrik erzeugen:
elektrische Installationen, Schreib- und Rechenmaschinen, Registrierkassen, Heizapparate;
auch die Automobile kann man, wenn man will, in diese Gruppe einordnen.”
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Als Beispiel fiir die dritte Gruppe fithrt Thomas folgende Zahlen an (in
Ermangelung der Produktionszahlen werden Arbeiterzahlen genommen, deren
Wachstum, wie erwihnt, in Wirklichkeit nicht die ganze Geschwindigkeit der
Produktionssteigerung widerspiegelt; zur Erginzung sollen daher auch die Zahlen

iiber die installierte Motorkraft herangezogen werden):
Arbeiterzahl Motorstirke
(1899 = 100) (1899 = 100}

Elektrische Maschinen, Apparate und Zubehor .... 559 1101
Heizapparate .......ccoiieiiiiiii i, 477 1400
Registrierkassen und Rechenmaschinen.......... 724 2230
Schreibmaschinen und Zubehor ............... 345 504

Weitere Beispiele eines raschen Wachstums solcher Industrien, die zur Er-
sparnis von Zeit und Miihe fiir einzelne Individuen beitragen, bietet die Mechani-
sierung der Produktion von Stapelkonsumgiitern, darunter auch von Nahrungs-
mitteln.

Kein Wunder, dass in diesem Lande das Problem auch literarisch friiher als
bei uns bearbeitet wurde?). Das Buch von Ford ist bekannt. Eine exakte Dar-
stellung des oOkonomischen Vorganges fehlt in ihm jedoch. Erst in spédteren
amerikanischen Schriften findet man theoretische Gedankenginge, die inhaltlich
mit denen von Massar und mit denen, die in diesem Artikel entwickelt wurden,
zusammenfallen. Professor Douglas (Chikago) formulierte sie wie folgt®):

»Was geschieht, wenn Mehrlohne aus den Betrigen gezahlt werden, die bis dahin
dem Kapitalgeber, dem Grundbesitzer oder dem Unternehmer zugute gekommen waren?
Selbstverstindlich werden dann die Arbeiter imstande sein, einen grosseren, die anderen
Schichten einen klcineren Teil des gesamten Produkts zu kaufen als vorher. Dasselbe
geschieht, wenn das Geldeinkommen dieser anderen Schichten nicht gedndert wird,
wihrend nur die Lohnarbeit hoher bezahlt wird: Es werden dann die Preise steigen, doch
nicht in solchem Verhiltnis wie die Léhne, so dass die Arbeiter iiber eine grossere Kaufkraft
verfiigen werden. Da nun die Arbeiter im wesentlichen standardisierte Waren kaufen, die
als Massenfabrikate hergestellt werden, wihrend die Angehérigen der oberen Ein-
kommensgruppen einen viel grosseren Anteil ihres Einkommens fiir personliche Dienst-

?) Es sei iibrigens ausdriicklich auf die wissenschaftliche Prioritit des russischen Nationalokonomen Peter
Masslow hingewiesen, dessen vor 17 Jahren erschienenes Buch bereits die wesentlichen Tendenzen aufwies.
Allerdings kam es Masslow mehr darauf an, auf die Steigerung der Produktionsmittelindustrien infolge der
Lohnerhéhungen hinzuweisen (Steigerung der sogenanuten organischen Zusammensetzung des Kapitals), als
darauf, die Ersparnis infolge der Massenproduktion in den Vordergrund zu riicken. Doch sind es im wesent-
lichen nur zwei Seiten eines und desselben Prozesses. Die Hamburger Rede von E. Lederer auf der letzten
Tagung der Qesellschaft fiir Soziale Reform enthiilt in knapper Form die wichtigsten hier entwickelten
Gedanken. (,,Soziale Praxis** Nr. 27, 1927.)

8) Douglas {ibt an den theoretisch unzuldnglichen Darlegungen von Ford berechtigte Kritik. Ford stellt die
Dinge so dar, als ob jeder Unternehmer in erster Linie von der Kaufkraft seiner eigenen Arbeiter abhiingt, was
vielleicht fiir ganz grosse Konzerngebilde, wie das Pordsche, das die Bevilkerung eines ganzen Gebietes von
dem Wohlergehen seiner eigenen Arbeiter abhingig macht, zutrifft, was aber im aligemeinen nicht richtig ist.
Der Unternehmer hat nicht unmittelbar von der Erhéhung der Léhne seiner eigenen Arbeiter, sondern von
einer allgemeinen Lohnerhéhung eine Nachfragesteigerung zu erwarten, und zwar natiirlich nur ein Unter-
nehmer, der Massenverbrauchsgiiter herstellt., Praktisch liegt freilich bei der heutigen starken Konzentration
in einer Reihe von Industriezweigen und bei der grossen Rolle, die die eigentliche Lohnpolitik der Arbeitgeber-
verbéinde und deren Spitzenverbiinde spielt, die Initiative in der Tat in der Hand der Unternehmer, die sich
also micht darauf berufen sollen, dass ,,der Andere'' noch nicht mit Lohnerhéhungen vorangegangen ist. Leider
lasst aber die Lohnpolitik sowoh! der grossen Konzerne wie der Spitzenverbinde der Arbcitgeber eine solche
Initiative vermissen.
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leistungen und fiir individualisierte Waren ausgeben, die unter handwerksmissigen
Produktionsbedingungen hergestellt wurden, so bedeutet dies, dass die Nachfrage nach
Fabrikaten steigt, wihrend die Nachfrage nach den stdrker individualisierten Waren sinkt.

Kann dies aber eine Steigerung in der Gesamtnachfrage genannt werden? Ist es nicht
viel mehr die Verschiebung in der Nachfrage von den besitzenden Klassen zu den Hand-
arbeitern? Von einer solchen Ubertragung muss normalerweise erwartet werden, dass
sie die Gesamtgrosse des menschlichen Gliicks steigert, wenn auch die orthodoxen
Nationalokonomen es nicht zugeben wiirden, dass dabei eine Steigerung der Kaufkraft
erfolgte. Es muss auch bemerkt werden, dass dabei der Zuwachs an Kaufkraft denjenigen
Industrien zufliesst, die tatsdchlich die grosste Zunahme an physischer Produktivitit gezeigt
haben, wihrend der Abfluss der Kaufkraft diejenigen Wirtschaftszweige getrofien hat, in
welchen kein oder nur ein geringer Zuwachs der Produktivitit vorhanden ist.”

1.
Volkswirtschaftlicher Gewinn durch Milderung von Krisen.

Die dritte Frage, die wir uns gestellt haben, fithrt uns auf das vorhin schon
gestreifte Problem der Kapitalbildung zuriick. Die Reserve des Luxusverbrauchs
ist nicht unbegrenzt; sie kann wahrscheinlich auch nur zu einem sehr geringen
Teil ausgeschopit werden, ohne dass das Einkommen der Mittelstandsschichten in
Mitleidenschaft gezogen wire. Freilich ist vorher erwiesen worden, dass die
Lohnerhéhung, wenn sie urspriinglich nur einen geringen Teil der Luxusreserve
in Anspruch nimmt, zu volkswirtschaftlichen Ersparnissen fiihren kann, die die
Luxusreserve der Kapitalisten wieder auffiillen kénnen, so dass sich die Grenzen
Husserst elastisch erweisen. Es steht ferner fest, dass die Lohnerhéhungen in
einem ziemlich weiten Masse — und die fritheren Erwigungen hatten zum Ziel, die
Wege zur Feststellung dieses Masses aufzuzeigen — erfolgen konnen, ohne das
Einkommen der mittleren Schichten anzugreifen und ohne die Produktionsmittel-
reserven zu berithren. Es muss aber trotzdem untersucht werden, ob es in allen
Fillen richtig ist, dass jede Uberschreitung dieser Grenze volkswirtschaftlich
schidlich ist. Wir meinen dabei nicht das Angreifen der Einkommensreserve der
mittleren Schichten — ein Unterfangen, das iibrigens auch politisch zu den un-
moglichsten gehoren wiirde —, sondern das Angreifen der Produktionsmittel-
bildung, also die etwaige Verminderung der jdhrlichen Ersparnisse durch Lohn-
erhohungen. Die amerikanische 6ffentliche Meinung und auch ein Teil der deutschen
theoretischen Wissenschaft (die dabei zum Teil auf den zweiten Band des
~Kapitals* zuriickgreift) stehen hier bemerkenswerterweise auf einem anderen,
ja auf einem entgegengesetzten Standpunkt als die landldufige deutsche offent-
liche Meinung. Man ist durch Erfahrungen der Krise und durch das Bestreben,
die Geschiftslage zu stabilisieren, in Amerika eher geneigt, die Gefahren der
iiberméissigen Kapitalbildung zu iibertreiben, als sich iiber zu geringe Ersparnis
zu beklagen. Auch Massar stellt sich anf diesen Standpunkt und vertritt ihn viel-
leicht in allzu einseitiger iibertreibender Weise: Ubermiissige Ersparnisse auf
Kosten der Kaufkraft, die sonst dem Verzehr zur Verfiigung gestanden hitte,
fiihrten zu einer Ausdehnung des Produktionsapparates, zu einer Uberproduktion,
die keine Abnehmer findet, daher zu einer Krise, zur Arbeitslosigkeit, zum Brach-
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liegen der Arbeitskraft und der investierten Produktionsmittel, zum volkswirt-
schaftlichen Verlust.

Offenbar haben wir es auch hier mit einem Problem des Masses zu tun. Denn
auch Massar wird nicht leugnen konnen, dass eine Steigerung des Verzehrs auf
Kosten der Ersparnisse ihre Grenzen dort finden muss, wo die Frweiterung der
Produktionsmittel nicht mehr mit dem Bevolkerungszuwachs Schritt halten kann,
und dass man dariiber hinaus sich wohl auch einen gewissen technischen Fort-
schritt ,,gonnen* muss, der nur stattfinden kann, wenn die Reservebildung in
einem bestimmten Tempo weitergeht.

Worauf es ankommt ist nicht, die Reservebildung einzuschrinken, sondern das
Wachstumstempo vor Spriingen zu bewahren. Und da spielen in der Tat die
Lohne die Rolle eines Regulators, einer im Notfall automatisch wirkendenBremse.
Douglas zeigt hier folgenden Vorgang auf, der nicht eine theoretische Vermutung
ist, sondern mit der praktischen Konjunkturentwicklung in Amerika in den letzten
5 Jahren iibereinstimmt.

Der technische Fortschritt, die bessere Ausriistung der aus den immer wachsen-
den Prsparnissen finanzierten Produktionsmittel, dussert sich in der Zunahme
der Giitermenge. Das miisste jedesmal zu einem Preissturz fithren; und der
Preissturz fiir Fabrikate wiirde stets ein Verlust fiir die Industrieunternehmer
bedeuten, da sie die Rohstoffe in einer friitheren Periode, also noch vor dem
Preissturz, gekauft hitten, Diese Verluste miissten zu einer Einschrinkung der
Produktion, zur Krise, fiihren. Der Preissturz, die Krise, miisste ebenso sprunghaft
eintreten, wie auch die technischen Verbesserungen sprunghafter Natur sind. Der
Preissturz tritt aber dann nicht ein, wenn der gestiegenen Produktionsmenge
gestiegene Nachirage gegeniibersteht. Eine solche Nachiragesteigerung wird
aber gerade durch eine Lohnsteigerung geboten. Es liegt also im Interesse der
Gesellschaft, die auf den Genuss des technischen Fortschritts nicht verzichten
will und daher auf die Ersparnisse nicht verzichten kann, sich aber vor den
Gefahren schiitzen will, die der sprunghafte Charakter des technischen Fort-
schritts mit sich bringt, einen Teil ihrer Ersparnisse doch zugunsten von Lohn-
erhohungen zu opfern. Die amerikanische Konjunktur der letzten Jahre zeigt in
der Tat raschen technischen Fortschritt, steigende Giiterproduktion, steigende
Lohne, wihrend die Preise und daher auch der Beschiftigungsgrad stabil
bleiben. Man kann es auch so formulieren: Die Unternehmerklasse schiesst dem
Arbeiter in Form von erhéhten Lihnen einen Teil der von dem technischen Fort-
schritt zu erwartenden Mehrgewinne vor, um sich einen der zu erwartenden
Mehrproduktion entsprechenden Mehrabsatz zu sichern, sich vor Konjunktur-
stossen zu schiitzen. '

Dieses Verfahren ist um so mehr zu empfehlen, als ja der technische Fortschritt
bekanntlich gerade in denienigen Industriezweigen am stirksten und sprung-
haftesten ist, die auf Maschinen, auf Massenproduktion, eingestellt sind, das heisst
also gerade in solchen Produktionszweigen, die, wie oben ausfiihrlich dargelegt,
ihren Hauptabsatz in Kreisen der Arbeiterschaft finden.
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Iv.
In welchen Grenzen ist Lohnerhohung ein rentabler ,Vorschuss”?

Das ist also die volkswirtschaitliche Natur der Lohnerhéhungen: sie sind ein
Vorschuss, der der kaufenden Klasse gemacht wird. Soweit er aus dem Luxus-
fonds geschopft wird, wird er durch die Ersparnisse wieder eingebracht, die sich
aus der Produktionskostensenkung infolge der steigenden Massenproduktion
ergeben. Soweit er aus dem Sparfonds geschopit wird, wird er durch die Erspar-
nisse wieder eingebracht, die die Vermeidung von Krisen, das heisst die Vermei-
dung der Brachlegung von Kapital und Arbeitskriitten bedeutet.

Die Reservebildung eher als eine Gefahr zu betrachten, verleitet Massar u. a.
dazu, die Sparbildung der Arbeiterschaft selbst als eine Tatsache anzufiihren, die
den volkswirtschaftlichen Effekt der Lohnerhdhungen mildern kann. Hier kdnnte
in der Tat eine obere Grenze der volkswirtschaftlich zu rechtfertigenden Lohn-
erhohungen liegen, wenn man vermuten konnte, dass die Arbeiterschaft eher
gewillt ist, zu sparen, als ihren Konsum zu steigern. Doch zeigen die Zahlen,
wenigstens fiir Deutschland, dass diese Grenze dusserst weit liegt. Die Tabelle
auf Seite 741 zeigt z. B., dass die Gesamtersparnisse der unteren Bevilkerungs-
schicht, auf die sich die Haushaltserhebungen erstreckten, auf die gesamte
Bevélkerung iibertragen, ungefihr ¥% Milliarde darstellten. Diese Zahl erfasst
aber nicht die wirklichen Ersparnisse dieser Schicht, sondern das gesamte Geld,
das zur Sparkasse getragen (oder sonst am Ende des Monats gespart) wurde,
wihrend alles, was von der Kdsse abgehoben wurde, in den Haushaltserhebungen
unter ,,Sonstige bare Finnahmen* erfasst wurde. Diese sonstigen baren Ein-
nahmen wiirden, auf die Beviolkerung umgerechnet, 2,3 Milliarden bilden; sie
enthalten neben Abhebungen von Sparkassen noch das Geld, das in Form von
Zinsen, Darlehen usw. in die Hauskassen floss. Bezieht man aber die Ersparnisse
im Sinne von Einlagen (0,33 Milliarden Mark) auf das, was in die gesamten
privaten und o6ffentlichen Sparkassen Deutschlands im gleichen Jahre (1907)
eingelegt wurde, 3,33 Milliarden, so ergibt sich, dass die Einlage der unteren
Schicht nur etwa ein Zehntel des gesamten zu den Sparkassen gebrachten Geldes
bildete. Man kann daher vermuten, dass der Anteil der unteren Schichten an
dem gesamten Kapitalzuwachs der Sparkassen auch ungefdhr so klein ist.
Die Zahl der offentlichen Sparkassenbiicher betrug vor dem Kriege rund
14 Millionen; vergleicht man damit die Verteilung der preussischen Familien
nach dem jahrlichen Einkommen (Tabelle S. 728 und Anmerkung S. 729), so
wird man, auch wenn man mit beriicksichtigt, dass in einer Familie mehr als
ein Sparkassenbuch gefiihrt werden kann, zu der Vermutung kommen miissen,
dass ein grosser Teil der Sparkasseneinlagen den Familien mit mehr als 3000 Mk.
Jahreseinkommen gehoren musste. Nehmen wir den Anteil der unteren Schichten
an dem Kapitalzuwachs der Sparkassen sogar mit 30 Prozent — statt, wie dies
aus den Haushaltsrechnungen folgen miisste, mit 10 Prozent — an, so ergibt sich,
dass sie in den Sparkassen Preussens einschliesslich der Zinsen im Jahre 1913
rund 200 Millionen akkumuliert haben. Dazu miissen noch die ,erzwungenen®
Ersparnisse hinzugerechnet werden, die in den Anstalten der Sozialversicherung
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sich ansammeln. Die Kapitalbildung in der Angestelltenversicherung betrug fiir
das ganze Reichsgebiet 1913 (nach Rogowski) 127 Millionen, die der Invaliden-
versicherung 176 Millionen, die der Krankenkassen 15 Millionen, zusammen 318
Millionen oder, auf die preussische Bevolkerung umgerechnet, rund 200 Millionen.
Es wiirde sich also als Akkumulation der Schicht mit einer Jahreseinnahme von
unter 3000 Mk. der Betrag von 0,4 Milliarden ausrechnen lassen oder etwa
1% Prozent des preussischen Volkseinkommens.

Die Akkumulation der unteren Schicht bildete also nur etwa ein Zehntes der ge-
samten volkswirtschaftlichen Akkumulation. Bei einer Erhéhung der Lohne um
25 bis 30 Prozent ergibe sich nach unserer Analyse der deutschen Haushalts-
rechnungen eine Zunahme um etwa ein Fiinftel — siehe Tabelle auf Seite 741 —, so
dass man, wenigstens in dem Stadium, in dem sich Deutschland befindef, noch
kaum von der von Massar befiirchteten Gefahr zu reden hat.

Freilich steigt bei den weiteren Lohnerhohungen der Anteil der Ersparnisse an
dem Gesamtbetrag des Mehrlohnes, wie auch der Anteil der Massenluxusgiiter
steigt, Man kann also sagen, dass bei fortschreitender Lohnerhéhung und
fortschreitender Angleichung der Einkommen der Arbeitnehmerschaft an die
Einkommen der iibrigen Schichten -der volkswirtschaftliche Effekt der Lohn-
erhéhung abnimmt. Nun ist aber auch dieses wiederum eine Frage des Masses,
und dieses Mass ist auch von Massar sicherlich iibertricben worden. Denn fasst
man die erweiterte Befriedigung der Luxusbediirfnisse ins Auge, so muss erst noch
das ganze Qebiet des maschinisierten Massenluxus, und zwar durch die gesamte
Arbeiterschaft, erobert werden, ehe der Zustand sich bildet, dass weitere Lohn-
erhohungen auch den ,,nicht maschinisierbaren®, den ,,hohen Luxus®, der Arbeiter-
schaft zur Verfiigung stellen. Und ebenso ist es auch mit der Sparbildung. Bevor
die Sparbildung der Arbeiterschaft solche Grossen annimmt, dass sie zu Uber-
investitition fithren kann, muss die Arbeiterschaft, und zwar die gesamte Arbeiter-
schaft ihren Bedarf an allen Massengiitern, die Gegenstand des technischen Fort-
schritts und daher ein Herd der Preisstiirze sein konnen, voll befriedigt haben und
mit ihrem Geld nur noch eins anzufangen wissen: zu sparen.

Beides liegt offenbar in einer astronomischen Entfernung von unseren und sogar
auch von den amerikanischen Zustinden. Denn man vergesse nicht, dass auch in
Amerika sowohl der Arbeiterverbrauch an Luxusgiitern als auch die Kleinaktie
und die Lebensversicherungspolice des Arbeiters immer noch bei weitem nicht
fiir die gesamte Arbeiterschaft charakteristisch sind. Wir haben es hier aber
mit der Okonomie, nicht mit der Astronomie zu tun.

Und erst recht vetliert das Argument an praktischer Bedeutung, wenn man sich
vergegenwirtigt, dass ja noch andere krisenmildernde Momente moglich und
heute sogar in Entwicklung begriffen sind. Die Organisation der kapitalistischen
Gesellschaft bleibt nicht stillstehen. Wachsende konjunkturpolitische Einsicht der
Zentralnotenbanken, die es sich immer mehr zur Aufgabe stellen, die Gesamt-
wirtschaft vor Erschiitterungen zu bewahren, fortschreitende Organisierung des
Marktes, der immer weniger das friihere Bild der chaotischen freien Konkurrenz
bietet und schon durch die bessere Produktionsstatistik durchleuchtet und vor
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allzu blinder Beanspruchung bewahrt wird, all diese fiir den spiten Kapitalismus
typischen Vorginge sind als krisenmildernde Faktoren zu nennen. Ob die weitere
Entwicklung dieser Faktoren mit dem kapitalistischen System iiberhaupt noch
iibereinstimmen kann, oder ob sie nicht notwendigerweise von einer Anderung in
den sozialen Machtverhiltnissen und von einer Umgestaltung der gesamten
gesellschaftlichen Form begleitet werden wird, diese Frage steht auf einem andern
Blatt. Jedenfalls entheben uns diese historischen Perspektiven der Notwendigkeit,
die Massarschen Befiirchtungen zu teilen, wenn man in praktisch-historischen
Dimensionen denken will.

Man mag also theoretisch zugeben, dass das Mass der méglichen Lohn-
erhdhungen um so mehr verringert wird, je weiter die Lohnsteigerungen bereits
fortgeschriten sind. Praktisch interessiert aber nicht diese weit entfernte Grenze,
sondern die viel ndher liegende, die wir in den vorigen Abschnitten gesucht haben.
Nicht die Tatsache, dass der volkswirtschaftliche Effekt der Lohnerhohungen sich
bei fortschreitenden Lohnerhdhungen theoretisch vermindert, ist praktisch von
Bedeutung; praktisch wichtig ist vielmehr die Tatsache, dass dieser volkswirt-
schaftliche Effekt selbst in jedem gegebenen Augenblick eine begrenzte Grosse ist.
Wir haben oben die Lohnerhéhung gekennzeichnet als einen »vorschuss®, der
entweder aus der Luxusreserve oder aus der Sparreserve den Arbeitern als der
kaufenden Masse gegeben wird, und der dann von der Kapitalistenklasse infolge
der Kostensenkungen fiir die Massenproduktion oder infolge der Abwendung der
Krisenverluste zuriickerhalten, und zwar mit Uberschuss zuriickerhalten werden
kann. Dieser Vorschuss ,rentiert“ sich aber nur solange, wie er in gewissen
Grenzen bleibt. Die durch die Massenproduktion erzielten Ersparnisse und die
Ersparnisse durch Vermeidung von Krisenverlusten wachsen ja nicht ins Un-
ermessliche. Und bei einem gewissen Mass der Lohnsteigerungen kann es sich
ergeben, dass die beim gegebenen technischen und wirtschaftsorganisatorischen
Stand moglichen Ersparnisse geringer werden als jener ,,Vorschuss®,

Freilich muss diese Grenze noch durch zwei Umstinde erweitert werden, die
wir bisher nicht genannt haben:

Einmal dadurch, dass die Lohnerhdhungen den technischen Stand selber be-
einflussen, indem sie, wie bekannt, den Unternehmer zu Rationalisierungen ver-
anlassen; ist also bei einem gegebenen technischen Stand nur eine beschrinkte
Kostensenkung infolge der Massenproduktion zu erwarten, so kann die Lohn-
erhdhung selber diesen technischen Stand so beeinflussen, z.B. die Maschinisierung
in solchem Masse weitertreiben, dass die Kostensenkung noch stirker wird, als
man anfangs geglaubt hatte. Man muss also jede etwa errechnete Grenze der
Lohnerh6hung um einen ,dynamischen Zuschlag® erweitern, der die etwa
moglichen, aber bei niedrigen Lohnen nicht zur Verwirklichung gelangenden
technischen Verbesserungen beriicksichtigen wiirde. Freilich ist dieser Zuschlag
um so kleiner, je kleiner die Sparreserve der Volkswirtschaft ist, aus der die fiir
die technischen Verbesserungen notwendigen Kapitalaufwendungen gemacht
werden. Der Zuschlag wird also auch durch das Mass der Lohnerhdhung selber
insofern begrenzt, als die Lohnerhohungen auf Kosten des Kapitalfonds und
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nicht des Luxusfonds gemacht werden. Die Summe von zuldssiger Lohnerhthung
und dem vermutlichen dynamischen Zuschlag ndhert sich also stets einer
konstanten Grenze.

Zweitens wird das Mass der volkswirtschaftlich im gegebenen Augenblick trag-
baren Lohnerhdhung dadurch erweitert, dass die LohnerhShungen durch Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Arbeiter auch deren Leistungsfidhigkeit
steigern. Man muss dabei nicht nur an die Verbesserung der Nahrung und Woh-
nung denken, sondern sogar an eine Reihe von Massenluxusgiitern, die in Wirk-
lichkeit die Rationalisierung des Arbeiterhaushalts und daher eine Ersparnis an
Kraft des Arbeiters oder der Arbeiterhausfrau bedeuten (Fahrrider, Kochapparate
usw.). Auch hat der Volkswirt dabei nicht nur an die bereits im Erwerbsleben
stehende Generation, sondern auch an die Leistungsfdhigkeit des Nachwuchses
zu denken, die von den Bedingungen abhingt, in denen das Kind erzogen wird.
Freilich muss man annehmen, dass die leistungssteigernde Wirkung der Lohn-
erhdhungen bei den héheren, bereits erreichten Lohnstufen geringer ist als bei den
niedrigentlohnten Arbeitern. Auch dieser ,hygienische* Zuschlag vermindert sich
wohl mit der fortschreitenden Lohnerhdhung.

Zusammeniassung.

Beim gegebenen Stand der Technik und der wirtschaftlichen Organisation ist
dasMass der volkswirtschaftlich fruchtbaren Lohnerhohungen bestimmt: durchdie
Hohe der Luxus- und der Sparreserven, durch die Hohe der bei Steigerung der
Massennachfrage zu erwartenden volkswirtschaftlichen Ersparnisse (ndmlich
Produktionskostensenkung und Ausschaltung von Krisenverlusten), durch die
von den Lohnerhéhungen zu erwartende und von der jeweiligen Kapitalreserve
begrenzte Steigerung der technischen Produktivitit und durch die Steigerung
der Leistungsfihigkeit des Arbeiters und seines Nachwuchses.

WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE IM STEUERWESEN?

Von ERICH RINNER

on den vier Gesetzentwiirfen, die die Reichsregierung als Anlagen zum

Steuervereinheitlichungsgesetz dem Reichsrat vorgelegt hat?) fiihrt der letzte
den Titel ,,Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Verfahrens in Steuersachen und
iiber die Anpassung der Reichssteuergesetze (Steueranpassungsgesetz)”. Dieser
Gesetzentwurf hat den grossten Umfang, ist wegen zahlloser Verweisungen am
schwierigsten zu lesen, behandelt vorwiegend steuertechnische Fragen und trigt
den harmlosesten Namen. Das hat dazu gefiihrt, dass die Offentlichkeit diesem
Teil des grossen Werkes der Steuervereinheitlichung am wenigsten Beachtung
geschenkt hat. Aber zu Unrecht. Fiir die tatsichliche Verteilung der Steuerlasten
haben auf die Dauer steuertechnische Fragen dieselbe Bedeutung wie finanz-

1) Die tibrigen Qesetzentwiirfe sind besprochen in dem Aufsatz von Paul Hertz: ,,Steuervereinfachung und
Steuerabbau‘’, in der ,,Arbeit'* 10, Heft, S. 646 bis 654,




WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE IM STEUERWESEN? 751

politische. Von der technischen Durchfiihrung der Steuern hingt praktisch die
Gleichmissigkeit der Steuerverteilung ebenso stark ab wie von den formalen
gesetzlichen Vorschriften iiber Bewertung, Tarife, Freigrenzen usw. Schon des-
halb verdient der Entwurf des Steueranpassungsgesetzes aufmerksamstes
Studium. Aber seine Bedeutung geht weit iiber das hinaus, was sein Name an-
zukiinden scheint. Es handelt sich nicht nur um Vereinheitlichung des Verfahrens
und um Anpassung der dlteren Gesetze an die Vorschriften der iibrigen Entwiirfe.
Der Entwurf enthilt eine Reihe von Vorschriften, die — wenn sie angenommen
werden — eine grundlegende Wandlung im Vollzug der Steuergesetze herbei-
fithren miissen. Es sind dies einmal die Vorschriften iiber das Anhdrungs- und
Genehmigungsverfahren, dem die Gemeindebeschliisse iiber die Anspannung der
Realsteuern unterliegen sollen, und zweitens die Bestimmungen iiber die Um-
gestaltung der Steuerausschiisse. Es wird sich zeigen, dass diese Vorschlige des
Entwurfs einem einheitlichen Plan entspringen und dem gleichen Ziele dienen.
*

Der Entwurf des Steueranpassungsgesetzes in der dem Reichsrat vorliegenden
Fassung regelt in Art. IIl, Nr. 1 das Anhérungs- und Genehmigungsveriahren
folgendermassen:

Sollen die Realsteuern in einer Gemeinde einschliesslich der vom Land beanspruchten
Anteile mit mehr als 100 Steuereinheiten erhoben werden, ,,s0 soll die Gemeindebehorde
verpflichtet sein, die zustindigen amtlichen Vertretungen der Landwirtschaft, des Ge-
werbes, des Handels und des Handwerks zuvor gutachtlich zu héren“; sollen mehr als
125 Steuereinheiten erhoben werden, ,so soll die Gemeinde verpflichtet sein, die Ge-
nehmigung der Landesregierung oder, sofern nicht mehr als 140 Steuereinheiten erhoben
werden sollen, die Genehmigung der Landesregierung oder einer von ihr beauftragten
Behorden einzuholen“. Ausserdem soll die Genehmigung der Landesregierung stets
erforderlich sein, wenn — ohne Riicksicht auf die Hohe der Zuschlige — der Voranschlag
des Steueraufkommens das um 20 Prozent gekiirzte Aufkommen des Rechnungsjahres 1926
itbersteigt. Es ist bemerkenswert, dass diese Vorschriften gegeniiber den Bestimmungen
des ersten Referentenentwurfs wesentlich gemildert sind. Dort solite die Genehmigung
durch die Landesbehérde schon bei Erhebung von mehr als 100 Steuereinheiten, durch die
Landesregierung schon bei 110 Einheiten eintreten, wihrend bei mehr als 120 Steuer-
einheiten sogar die Genehmigung des Reichsfinanzministers erforderlich sein sollte.
Ausserdem war die Anh6rung der Berufsvertretungen im ersten Entwurf als Mussvorschrift
gefasst, wihrend sie jetzt nur eine Sollvorschrift ist. Vor allem waren die Anhdrungs-
und Genehmigungsbestimmungen im ersten Entwurf reichsrechtlich bindend geregelt, im
vorliegenden sind sie dagegen in die Form einer Verpflichtungsvorschrift fiir die Ldinder
gekleidet. Die Linder sollen Genehmigungsvorschriften erlassen und dabei die im Entwurf
aufgestellten Regeln als Grundsitze beachten. Diese Milderungen sind das Ergebnis des
Drucks, den die Linder bei den Verhandlungen iiber den Entwurf auf die Reichsregierung
ausgeiibt haben.

Wie aus derBegriindung zumEntwurf hervorgeht, lehnt sich die vorgeschlagene
Regelung an das preussische Realsteuerrecht an. In Preussen beruht das An-
hérungsrecht bei der Grundvermogenssteuer auf § 54 Abs. 3 des Kommunal-
abgabengesetzes in der Fassung des Gesetzes vom 26. August 1921 (Gesetz-
sammlung S. 495), bei der Gewerbesteuer auf § 45 der auf Grund des Artikels 55
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der preussischen Verfassung vom Staatsministerium erlassenen Verordnung iiber
die vorlidnfige Neuregetung der Gewerbesteuer vom 23. November 1923 (Neu-
fassung vom 15. Mirz 1927, Gesetzsammlung S. 21). Mit der Ubernahme dieser
Anhérungsverpflichtung kommt der Entwurf einer Forderung der Unternehmer
nach, die unter anderem auch in den Leitsdtzen der Spitzenverbinde der Wirt-
schait iiber ,,Gewerbesteuer und Finanzausgleich” erhoben worden war. Dort
war verlangt worden, dass das Anhdrungsrecht zu einem Finspruchsrecht aus-
gestaltet und die Genehmigung méglichst nicht den nichsten Aufsichtsbehdrden,
sondern der Landesregierung unter Mitwirkung des Reichs iibertragen wird. Der
Entwurf in der jetzigen Fassung geht daher der ,,Wirtschaft* nicht weit genug,
und einer der Gutachter fiir die Leitsitze, der Senatsprisident im Reichsfinanz-
hof Enno Becker, erhebt zum Schutz der Wirtschaft verschirfte Forderungen?).
Er hilt zum Beispiel die Anhirung der Berufsvertretungen schon dann fiir not-
wendig, wenn die Gewerbesteuerbelastung in den einzelnen Bezirken nicht um
20 Prozent gegeniiber 1926 gesenkt wird, wihrend der Entwurf fiir eine ent-
sprechende Uberschreitung des Aufkommens nur die Genehmigung vorsieht. Vor
allem verlangt er, dass Anhérung und Genehmigung durch unmittelbar verbind-
liche und zwingende Vorschriften des Reichs geregelt und auch die Steuer-
beschliisse der Linder einer Genehmigung unterworfen werden.

Diese Forderungen werden erhoben, obgleich selbst Enno Becker und auch
Albert Hensel, der andere Gutachter der Spitzenverbinde, feststellen miissen,
dass die bisherigenErfahrungen mitdem preussischen Anhérungsrecht nicht durch-
weg ermutigend sind. Zwar wird behauptet, dass es sich im Rulirgebiet bewihrt
und zu einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen Gemeindebehérden und
Berufsvertretungen gefiihrt habe, aber anderseits muss zugegeben werden, dass
in den itbrigen Teilen Preussens das Gegenteil der Fall ist. Wenn trotzdem der
Entwurf den Forderungen der Unternehmer wenigstens zum Teil nachkommt, so
liegt darin eine schwere und ungerechtfertigte Beeintrichtigung der Selbst-
verwaltung. Der Deutsche Stidtetag hat daher mit Recht in seiner an den Reichs-
rat gerichteten Denkschrift iiber das Steuervereinheitlichungsgesetz diesen
Eingriff in die Selbstverwaltung mit einer ganzen Reihe gewichtiger Griinde nach-
driicklich zuriickgewiesen.

Es wird von den Unternehmerorganisationen gern so dargestellt, als ob die
offentlich-rechtlichen Berufsvertretungen von Industrie, Handel, Landwirtschaft
und Handwerk auch Selbstverwaltungskérper mit allgemein-wirtschaftlichen
Aufgaben seien und daher ein natiirliches Anrecht auf Mitwirkung bei den
Gemeindebeschliissen hitten. Tatsichlich bedeutet das Anhorungsrecht nicht ein
solches Zusammenwirken zweier Selbstverwaltungskorper, sondern die Unter-
stellung der Gemeindeverwaltung unter einen Ausschuss von Steuerpflichtigen,
der iiber seine Bereitwilligkeit zur Steuerzahlung zu héren ist. Es bedeutet, dass
die Syndizi der Handelskammern zu Gemeindeaufsichtsbeamten gemacht werden.
Das Verlangen nach Anhdrung entspringt nicht dem Waunsch nach Unterrichtung,

?) Der Entwurf des Steuervereinheitlichungsgesetzes; in ,,Steuer und Wirtschaft®, September 1927,
Sp. 913 bis 938.
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sondern dem Streben nach Steuerentziehung und Lastenabbiirdung. Denn da
die scharfe Anspannung der Realsteuern das zwangliaufige Frgebnis der Fin-
nahme- und Ausgabegestaltung bei den Gemeinden nach dem Kriege ist, miisste
die durch die Anhorungspilicht erzwungene Realsteuersenkung zu weiterer Br-
héhung der Werktarife, die ohnehin schon schwer mit Finanzabgaben belastet
sind, und damit zu vermehrter indirekter Besteuerung der breiten Massen fiihren.
Was die Unternehmer unter Berufung auf die Realsteuern verlangen, konnten mit
gleichem Recht die Arbeitnehmer und die Verbraucher im Hinblick auf die Werk-
tarife fordern.

Vor allem kommt es den Unternehmern darauf an, mit dem Anhdrungsrecht
einen Schlag gegen die Bedeutung des allgemeinen W ahlrechts fiir die Gemeinde-
vertretungen zu fithren. Auch bei Hensel findet sich der hartnickig wiederholte
Vorwuri, dass das allgemeine Wahlrecht die Selbstverantwortung der Gemeinde-
vertretungen und damit den wichtigsten Antrieb zur Sparsamkeit geschwicht
habe. Fr sagt:

»Das Haupthindernis fiir eine zielbewusste Sparsamkeitspolitik bei den einzelnen
Gemeinden ist in dem Umstand zu suchen, dass die Umgestaltung des kommunalen
Wahlrechts und die Verteilung der Einnahmequellen zwischen den einzelnen Steuer-
gldubigern ohne jeden organischen Zusammenhang untereinander vorgenommen worden
sind. Nach dem gegenwirtigen Finanzausgleichssystem wird die Mehrzahl der Gemeinde-
vertreter, welche iiber neue Ausgaben beschliessen, durch deren Deckung nicht unmittel-
bar betroffen.”

Deshalb verlangt er das Anhérungsrecht:

»Das Anhorungsrecht der berufsstindischen Vertretungen wiirde einen gewissen Aus-
gleich schaffen fiir die unzweifelhaft vorhandenen Schidigungen, die die Einfithrung des
allgemeinen Verhiltniswahlrechts kommunalpolitisch in vieler Beziehung mit sich
gebracht hat.**

Gegeniiber diesem reichlich abgegriffenen Vorwurf gegen die Selbstverant-
wortung der Gemeindevertretungen ist zuniichst folgendes festzustellen. Dieser
Vorwurf unterstellt stillschweigend, dass die Realsteuern, insbesondere die
Gewerbesteuer, von der Wirtschaft nicht nur gezahlt, sondern auch von ihr
getragen und nicht auf die Arbeitnehmer und die Verbraucher iiberwilzt werden.
Dafiir aber fehlt jeder Beweis. Tatsédchlich ist die Uberwdlzungsmdoglichkeit bei
der Gewerbesteuer erheblich grosser als bei der Einkommensteuer, und zwar um
so mehr, je mehr die Gewerbesteuer auf objektiven Merkmalen aufbaut, und je
mehr die Belastung vereinheitlicht wird. Durch die Vereinheitlichung bringt der
Entwurf also den Unternehmern schon eine indirekte Entlastung, weil er die
Uberwilzung der Gewerbesteuer erleichtert. Wenn aber die Uberwilzung
moglich ist, dann werden auch die anderen Bevolkerungsschichten durch die
Gewerbesteuer belastet, so dass den Angriffen der Unternehmer auf die Selbst-
verantwortlichkeit der Gemeindevertretungen der Boden entzogen ist.

Aber dariiber hinaus muss gerade aus der Regelung, die das Anhoérungs- und
Genehmigungsverfahren im vorliegenden Entwurf gefunden hat, gefolgert werden,
dass es zu allem anderen mehr geeignet wire als dazu, dem vermeintlichen
Hauptzweck zu dienen. An sich muss schon jede enge Beaufsichtigung — ins-
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besondere aber eine Beaufsichtigung durch unverantwortliche Organe, wie es die
Handelskammern in bezug auf die Gemeindefinanzpolitik sind ~— das Bewusst-
sein der Selbstverwaltung schwiichen. Um so mehr muss diese Wirkung ein-
treten, wenn das Eingreifen der Aufsichtsinstanzen nicht die Ausnahme ist,
sondern zur Regel wird. Das aber muss nach dem Entwurf der Fall sein, weil
er — um eine 20prozentige Steuersenkung durchzusetzen — die Anhorungs- und
Genehmigungsgrenzen so niedrig festsetzt, dass es nur wenigen Gemeinden
gelingen kann, mit ihren Beschliissen diese Grenzen nicht zu iiberschreiten. Aber
damit noch nicht genug. Obgleich sich Anhdérung und Genehmigung nur auf die
Umlagebeschliisse der Gemeinden beschrianken sollen, stellt der Entwurf Hochst-
grenzen auf, die die Beanspruchung der Realsteuern durch die Lénder mit
umfassen. Das bedeutet, dass eine Gemeinde trotz gleichbleibendem Haushalt
und unverdnderten Umlagebeschliissen in einem Jahre dem Anhorungs- und
Genehmigungsverfahren unterworfen werden kann, von dem sie im Voriahre frei
war, nur weil das Land seinen Anteil an der Steuer erh6ht und damit die Gesamt-
belastung der Wirtschaft in der betreffenden Gemeinde iiber die Anhérungs- oder
Genehmigungsgrenzen hinaus gesteigert hat. Dieses Zufallergebnis zeigt, dass
jeder organische Zusammenhang zwischen Anhérung oder Genehmigung und
Gemeindefinanzwirtschaft fehlt, dass es vielmehr dem Entwurf nur darauf an-
kommt, der Wirtschaft Druckmittel zum Steuerabbau in die Hand zu geben.

Die Umbildung der Steuerausschiisse findet sich in Art. I, Nr. 12 des Steuer-
anpassungsgesetzes. Gegenwiirtig gibt es in der Reichssteuerverwaltung zwei
Arten von Ausschiissen. 1. Durch die Erzbergersche Steuerreform sind die
Steuerausschiisse geschaffen worden. Sie sind nach dem Vorbild der preussischen
Veranlagungskommissionen zusammengesetzt und bestehen aus ernannten Mit-
gliedern der Reichsfinanzverwaltung und aus Laien, die in doppelt so grosser
Zahl von den Organen der Selbstverwaltung gewihlt werden. Diesen Steuer-
ausschiissen lag urspriinglich die Veranlagung der Einkommen- und Vermégens-
steuer ob. 2. Das Reichsbewertungsgesetz vom 10. August 1925 fiihrte zur
Bildung der Grundwert- und Gewerbeausschiisse, die die Bewertung des Grund-
und Betriebsvermégens durchzufiihren haben. Sie setzen sich zusammen aus
beamteten Vertretern des Reichs, des Landes und der Gemeinde und aus Laien-
mitgliedern, die zur einen Hilfte von Organen der Selbstverwaltung, zur anderen
Halfte von den o6ffentlich-rechtlichen berufsstindischen Vertretungen gewihlt
werden. Mit der Einschaltung der Grundwert- und Gewerbeausschiisse wurde
den Steuerausschiissen die Mitwirkung an der Veranlagung der Vermégenssteuer
entzogen, die somit ausschliesslich auf die Einkommensteuer beschrinkt blieb.

Diese beiden Arten von Ausschiissen unterscheiden sich nicht nur nach ihrem
Tatigkeitsgebiet und ihrer Zusammensetzung, sie stellen zugleich zwei ver-
schiedene Prinzipien der Laienmitwirkung bei der Steuerveranlagung dar. Die
alten Steuerausschiisse beruhen auf dem Gedanken, mit der 6rtlichen und beruf-
lichen Kenntnis ihrer Mitglieder die gegenseitige Kontrolle der einzelnen Berufs-
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kreise zun verbinden und fiir die Ermittlung des Einkommens und Vermégens
fruchtbar zu machen. Deshalb sollten in jedem Steuerausschuss moglichst alle
Berufskreise vertreten sein. Der Gewerbetreibende sollte iiber die Steuerleistung
des Landwirts, der Hausbesitzer iiber die des Gewerbetreibenden, der Lohn- und
Gehaltsempfinger iiber die des Hauswirts wachen usw. Es war kein edles
Prinzip, wenn auf diese Weise Eigennutz und Rivalitiit in den Dienst der Steuer-
veranlagung gestellt wurden, aber es erhielt seine Rechtfertigung dadurch, dass
auch der Kampf der Steuerpflichtigen gegen den Fiskus nicht mit edlen Mitteln
gefithrt wird, und seine praktische Durchfiihrung bewies, dass es geeignet war,
dem Fiskus in diesem Kampf wertvolle Hilfe zu leisten.

Die Grundwert- und Gewerbeausschiisse sind dagegen eine andere Art der
Laienmitwirkung. Hier ist das Prinzip der gegenseitigen Kontrolle der ein-
zelnen Berufsstinde durch zwei Massnahmen ausgeschaltet. Finmal wird fiir
das Grundvermdégen und das Betriebsvermégen je ein besonderer Ausschuss
gebildet, in den vorzugsweise Angehorige des entsprechenden Berufsstandes zu
entsenden sind. Die Landwirte und die Gewerbetreibenden sind also unter sich.
Ausserdem ist die Hilfte der wiihlbaren Mitglieder durch die dffentlich-rechtlichen
Berufsvertretungen gewihlt, wodurch die Zahl der Landwirte und Gewerbe-
treibenden in den Ausschiissen erhoht, die Wahl von Lohn- und Gehaltsempfingern
dagegen praktisch ausgeschlossen wird. Statt méglichst vielseitiger Zusammen-
setzung der einzelnen Ausschiisse hat also das Reichshewertungsgesetz auf mog-
lichst einseitige Vertretung der Berufsgruppe hingewirkt, deren Steuerleistung
durch den Ausschuss zu bestimmen ist. Damit hat das Reichsbewertungsgesetz
an Stelle des Prinzips der gegenseitigen Kontrolle das Prinzip der Mitbestimmung
der Steuerpflichtigen iiber ihre Steuerleistung in das Veranlagungsverfahren ein-
gefiihrt. Die Erfahrungen bei der erstmaligen Reichsbewertung fielen so aus, wie
sie ausfallen mussten. Insbesondere bei der Bewertung des landwirtschaftlichen
Vermogens zeigte es sich, dass das Bewertungsverfahren fast vollstindig den
Finanzimtern entglitten und in die Hinde der landwirtschaftlichen Berufs-
vertretungen und des Reichslandbundes gefallen war. Das Reichsfinanzministe-
rium musste zugestehen, dass in 13 Landesfinanzbezirken offene Sabotageakte
durch die Grundwertausschiisse unter Fithrung desLandbundes vorgefallen waren.

Trotz dieser abschreckenden Erfabhrungen wird jetzt im Entwurf des Steuer-
anpassungsgesetzes der Vorschlag gemacht, die bewihrten Steuerausschiisse in
die Grundwert- und Gewerbeausschiisse aufgehen zu lassen. Es verdient Be-
achtung, dass auch dieser Vorschlag auf Forderungen von Enno Becker und
Albert Hensel zuriickgeht. Die drei Ausschiisse sollen zu einem Steuerausschuss
vereinigt werden. Durch Anwendung der Wahlvorschriften des Reichsbewertungs-
gesetzes und Zerlegung der Ausschiisse in Abteilungen wird dafiir gesorgt, dass
das Prinzip der gegenseitigen Kontrolle verschwindet und die Mitbestimmung der
Wirtschaft iiber ihre eigenen Steuerleistungen allgemein durchgefiihrt wird. Die
neuen Steuerausschiisse haben mit den alten nur den Namen gemeinsam, sie sind
tatsdchlich erweiterte Grundwert- und Gewerbeausschiisse, denen man auch
die Veranlagung der Einkommensteuer iibertragen hat. Die Schutzvorschriften;
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die der Entwurf enthilt, um eine Wiederholung der Steuersabotage zu verhindern,
reichen demgegeniiber nicht aus. Insbesondere geniigt nicht die Bestimmung,
dass auf eine Einkommens- oder Vermogensgruppe nur hichstens die Hilfte aller
Ausschussmitglieder entfallen darf. Ganz abgesehen davon, dass es auch in Zu-
kunft beamtete Vertreter geben wird, die sich dem Wirtschaftsdiktat fiigen,
besteht zum Beispiel in landwirtschaftlichen Bezirken die Wahrscheinlichkeit,
dass die Gewerbetreibenden und die Landwirte sich gegenseitig bei der Fest-
setzung ihrer Steuern unterstiitzen.

Deshalb muss der Vorschlag des Entwurfs auf das entschiedenste bekdmpit
werden. Die alten Steuerausschiisse diirfen nicht in die Grundwert- und Gewerbe-
ausschiisse aufgehen, sondern diese miissen mit den Steuerausschiissen vereinigt
werden, und Zusammensetzung und Wirksamkeit der neuen Ausschiisse muss die
bewihrten Prinzipien der alten anerkennen. Die Wahl der Laienmitglieder muss
allein durch die Selbstverwaltungsorgane erfolgen, und die gleichmissige Mit-
wirkung aller Berufskreise muss sichergestellt werden. Aber dariiber hinaus
muss der Steuerausschuss ausgebaut und wieder zu einem wirksamen Hilfs-
mittel fiir die Steuerveranlagung gemacht werden. In der Nachkriegszeit hat die
allgemeine Verwirrung der Verhiltnisse, insbesondere die iiberstiirzte Gesetz-
gebungstitigkeit, die Bedeutung der Steuerausschiisse stark vermindert. Zudem
ist heute der Steuerausschuss so gestaltet, dass es im wesentlichen vom Finanz-
amtsvorsteher oder seinem Stellvertreter abhiingt, ob er ihn zu tatkraftiger Mit-
wirkung an der Veranlagung heranziehen oder ihn zur blossen Abstimmungs-
maschine machen will — es sei denn, dass ein hervorragend tiichtiges Mitglied
seine Aufgabe erkannt hat. Vor allem die Heranziehung einzelner Mitglieder zu
Ermittlungen in bestimmten Steunerfdllen hat langst nicht mehr die Bedeutung wie
bei den preussischen Veranlagungskommissionen®).

Die Erfahrungen mit dem Reichsbewertungsgesetz haben gezeigt, dass der
Ausbau der Steuerausschiisse nicht in der Richtung verstirkter Mitwirkung der
Interessenten liegen kann. Ihre Umgestaltung zu einer Interessenvertretung der
Steuerzahler gegen den Fiskus kommt um so weniger in Frage, als die Berufs-
vertretungen von Landwirtschaft, Handel, Industrie und Handwerk gerade in
letzter Zeit von anderer Seite her wachsenden Einfluss auf-die Steuerveranlagung
gewonnen haben. Die Umsatzsteuerrichtsitze fiir die nicht buchfithrenden Land-
wirte werden unter Mitwirkung der Landwirtschaftskammern, die Durchschnitts-
verdienstsitze der Landwirte, Handwerker und Kleingewerbetreibenden unter
Beteiligung der Landwirtschafts-, Handels- und Handwerkskammern und der .
Berufsverbinde festgesetzt. Deshalb besteht nicht nur kein Anlass, den Berufs-
vertretungen auch noch im Steuerausschuss eine ausdriickliche Vertretung ein-
zurdumen, sondern der Steuerausschuss muss vielmehr zu einem Gegengewicht
gegen den Einfluss der Berufsvertretungen ausgebaut werden. Das kann nur
geschehen, wenn er stirker als bisher zu einem Organ der Selbstverwaltung im
deutschen Steuerwesen gemacht wird.

) Vgl. Kurt Ball: ,,Organisationsprobleme der Finanzverwaltung®, in ,,Vierteljahrsschrift fiir Steuer und
-Finanzrecht*, Heft 2, S. 469 bis 494.
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Im alten Steuerausschuss kam das Element der Selbstverwaltung dadurch zur
Geltung, dass alle wiihlbaren Mitglieder von Selbstverwaltungskoérpern gewé#hlt
wurden. Aber auch in den Grundwert- und Gewerbeausschiissen findet es sich.
Denn nach dem Reichsbewertungsgesetz kénnen auch die Gemeinden Vertreter in
diese Ausschiisse entsenden. Aber diese Beteiligung hat sich als unzulinglich er-
wiesen. Die Gemeindevertreter haben auf den Gang der Ermittlungen keinen Ein-
fluss, ihnen steht ein Einblick in die Aktenfiihrung der Finanzdmter nicht zu, so
dass sie tatsidchlich ihre mannigfache Erfahrung fiir die Steuerbewertung nicht
verwerten konnen. Um diese Erfahrung in erhdhtem Masse nutzbar zu machen
und ausserdem das besondere Interesse der Gemeinden an einer griindlichen
Veranlagung und einem méglichst hohen Steueraufkommen in den Dienst der
Reichssteuerverwaltung zu stellen, hat der Deufsche Stddtetag den Vorschlag
gemacht, wenigstens fiir das Gebiet der Realsteuern den Gemeinden das Recht
der Voreinschiatzung nach dem Vorbilde der preussischen Voreinschitzung zu
verleihen.

Dieser Vorschlag zur Einfiihrung einer Voreinschitzung ist offenbar nur als
Ubergangsmassnahme gedacht und soll sich wohl in der Hauptsache auf die
bessere Erfassung der kleinen und mittleren Gewerbetreibenden beschrinken.
Denn grossen Unternehmungen gegeniiber kénnen naturgemiss auch nur grosse
Gemeinden das erforderliche Mass von Kenntnissen und technischen Hilfsmitteln
aufbringen. Trotzdem sprechen gegen eine solche Voreinschitzung erhebliche
Bedenken. Der Deutsche Stidtetag geht bei seinem Vorschlag von der Annahme
aus, dass die Ubertragung der Realsteuern auf die Finanzdmter ihren Geschafts-
gang vollig lahmlegen wiirde, und verweist als Begriindung dafiir auf die Zu-
stinde, die sich zu Anfang dieses Jahres bei den Finanzémtern herausgebildet
hatten. Diese Begriindung erscheint nicht stichhaltiz. Die Desorganisation der
Finanzdmier zu Beginn des Jahres war eine Folge der grossen Arbeitsanhidufung,
die sich aus der erstmaligen Durchfithrung der Einkommensteuerveranlagung
und der Reichsbewertung ergab und ergeben musste. Diese Schwierigkeiten sind
Kinderkrankheiten, die jede Verwaltung bei der Verarbeitung neuer umfang-
reicher Gesetzgebungen zu iiberwinden hat. Insbesondere das Einspielen einer
Steuerverwaltung auf neue Aufgaben kann sich nie in einigen Jahren, sondern
vielleicht erst in Jahrzehnten vollziehen. Auf die Dauer gesehen aber ist nicht
erfindlich, aus welchen Griinden die Finanzéimter als Reichsbehorden in irgend-
einer Beziehung weniger leistungsfihig sein sollten als Gemeindebehorden.
Deshalb besteht kein Anlass, die Verlangsamung und die Umwege bei der Ver-
anlagung in Kauf zu nehmen, die die Einschaltung einer Voreinschitzung mit sich
bringen muss.

Die Voreinschitzung ist aber auch keine Frage der Dezentralisation der Ver-
waltung, denn ihre Einrichtung miisste notwendig zu einer Doppelexistenz der
unteren Steuerverwaltungsbehérden fithren, die der Entwurf gerade beseitigen
will. Das gilt nicht nur insoweit, als die Steuerpflichtigen es auch inZukunft wieder
mit zwei Steuerstellen zu tun haben wiirden, das gilt insbesondere, weil wir im
heutigen Steuerausschuss bereits eine Art Voreinschdtzungskommission haben.
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Denn die dussere Parallele, die der Stidtetag zwischen der fritheren preussischen
Regelung und der vorgeschlagenen kiinftigen zieht, triffit nach dem inneren Einbau
der Steuerausschiisse in unsere heutige Steuerverwaltung nicht zu. Vor dem
Kriege lag in Preussen die Steuerveranlagung der Einkommen bis zu 3000 Mk. in
der Hauptsache der Voreinschitzungskommission unter dem Vorsitz des Ge-
meindevorstehers, die der hdheren Einkommen der Veranlagungskommission
unter dem Vorsitz des Landrates ob. Rein formal ist der Steuerausschuss der Erz-
bergerschen Steuerreform nach dem Vorbild der Veranlagungskommission ge-
schaffen worden. Tatsdchlich aber erfiillt er heute die Auigaben der friiheren
Voreinschiitzungskommission. Denn er beschrinkt sich im wesentlichen auf die
Veranlagung der kleinen und mittleren Einkcmmen und arbeitet hier weitgehend
mit Durchschnittssiitzen und Schiitzungen, wihrend die Veranlagung der grossen
Einkommen, die eigentliche individuelle Feststellung des Einkommens, nur mit
den neuen Mitteln der Buchpriifung und Betriebswirtschaitslehre erfolgreich
durchgefiihrt werden kann.

Deshalb wiirde die Einsetzung einer Voreinschitzungskommission neben dem
heutigen Steuerausschuss eine Doppelorganisation fiir dieselbe Verwaltungs-
aufgabe sein, die in dem Augenblick um so weniger Aussicht auf Verwirklichung
hat, in dem das Nebeneinander der alten Steuerausschiisse und der Grundwert-
und Gewerbeausschiisse beseitigt werden soll. Die heutige tatsichliche Stellung
der Steuerausschiisse in der Veranlagung weist aber zugleich auch den Weg, auf
dem der berechtigte Wunsch der Gemeinden nach stirkerer Beteiligung an der
Reichssteuerverwaltung erfiillt werden kann und erfiillt werden muss. Weil die
Steuerausschiisse heute praktisch dieselben Aufgaben haben wie die Vor-
einschiatzungskommissionen, deshalb muss die Verfretung der Gemeinden in
ihnen verstirkt werden. Die Gemeindevertreter miissen #dhnliche Befugnisse
erhalten wie die Reichsbeamten, sie miissen vor allem an der laufenden Verwal-
tungsarbeit und damit an der Vorbereitung der Ausschussbeschliisse, auf die
meist alles ankommt, hervorragend beteiligt werden,

Eine solche stirkere Beteiligung der Gemeinden wird die gesunkene Bedeutung
in zweifacher Weise wieder heben. Sie wird einmal die Gutachtertitigkeit, die
im Gegensatz zu ihrer Ausiibung in der preussischen Veranlagungskommission in
der Nachkricgszeit zuriickgetreten ist, neu beleben, weil eine weitgehende Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeindevertretern und Laienmitgliedern ermoglicht
wird. Sie wird aber vor allem Gemeindevertreter und Laien, die ausnahmslos
durch die Selbstverwaltungskérper zu wihlen sind, zu dem Selbstverwaltungs-
organ in der Reichssteuerverwaltung vereinigen. Gerade weil die Gemeinde-
vertreter und die durch die Selbstverwaltungskorper gewihlten Laien dieselben
Interessen und dieselben Aufgaben haben, miissen sie zu gemeinsamer Arbeit an
der gleichen Stelle eingesetzt werden. Diese Stelle kann nur der Steuerausschuss
sein. Die so ausgestalteten Steuerausschiisse werden aber zugleich das not-
wendige Gegengewicht gegen die an anderen Stellen zur Geltung kommende
Mitwirkung der Interessenvertretungen der Steuerpflichtigen bilden.

*
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Kehren wir noch einmal zu den Plinen des Entwurfs zuriick, so wird jetzt klar,
dass dasAnhdrungsrecht aunf der einen, die Umgestaltung der Steuerqusschiisse
auf der anderen Seite zwei Auswirkungen desselben Gedankens sind: die Inter-
essenten iiber die Hohe der Steuerbelastung mitbestimmen zu lassen. Ist das
das Eindringen der Wirtschaftsdemokratie in die Steuerverwaltung? Nein, es ist
das genaue Gegenteil! Wirtschaftsdemokratie ist, wie es Hilferding auf dem
Kieler Parteitag ausgedriickt hat, ,,die Unterordnung wirtschaftlicher Privat-
interessen unter das Gesellschaftsinteresse*. Was der Entwurf in der vor-
liegenden Fassung will, ist dagegen die Unterordnung des geselischaftlichen
Interesses an der gleichmissigen Steuerverteilung unter das wirtschaftliche
Privatinteresse an der Steuerabbiirdung, Das ist nicht Wirtschaftsdemokratie,
sondern Wirtschaftsplutokratie. Das ist dieselbe Wirtschaftsplutokratie, die in
dem Rufe Schachts nach dem Finanzkontrolleur, in dem Rufe des Hansabundes
nach dem Reichsfinanzdiktator hervorbricht. Das ist dieselbe Wirtschafts-
plutokratie, die in dem berithmten Wort des fritheren konservativen Parteifiithrers
v. Heydebrand ihre klassische Formulierung erhalten hat: ,,Wir lassen das Par-
lament des allgemeinen Wahlrechts nicht iiber das Portemonnaie der Besitzenden
entscheiden.* Um das Eindringen dieser Wirtschaftsplutokratie in das deutsche
Steuerwesen geht der politische Kampf, Die Arbeitnehmer miissen in diesem
Kampf schirfste Gegner sein, sie konnen nur auf der Seite der Selbstverwaltung
stehen und sie werden jedem Versuch, die Auswirkungen des allgemeinen Wahl-
rechts in den Gemeinden anzutasten, den hartnédckigsten Widerstand entgegen-
stellen.

QUERSCHNITT
DURCH DIE INDUSTRIELLEN SELBSTKOSTEN

Von KURT HEINIG

asWort,,Selbstkosten’ ist marktgingig geworden.Das zeigte sichbeimBraun-

kohlenarbeiterstreik besonders deutlich. Aber mit diesem Wort geht es wie
mit allen Formeln, sie bestehen durch den abgeschliffen erscheinenden Begriff;
obwohl er nicht einfache und recht dunkle Tatbestinde umfasst, dennoch meint
jeder, der damit argumentiert, ihn ganz zu durchschauen. Auch bei Betrachtungen
itber die Rationalisierung wird allzu gern darauf hingewiesen, dass es sich ,,eigent-
lich um gar nichts Neues* handele. Sicherlich ist rationelle Wirtschaft keine Ent-
deckung des zwanzigsten Jahrhunderts. Dennoch sind Arbeitswissenschaft und Be-
triebsorganisationslehire mit der Zielsetzung, das organisierte Leistungsoptimum an
die Stelle des physischen Maximums zu setzen, erst in diesen Jahren anerkannte
Hilfsmittel der Wirtschaft geworden. Ebenso steht es mit den Selbstkosten. Auch
sie sind in ihren Ansseren Kennzeichen — Hohe oder Umfang — schon immer
offentlich erértert worden. Aber sie wandeln sich jetzt aus dem Betriebsgeheimnis
zu einem offentlichen wirtschaftswissenschaftlichen Untersuchungsstoff, BErst
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neuerdings sind sie ein offizieller Bestandteil der Auseinandersetzungen um Lohn
und Gehalt geworden.

Die grundsdtzliche Bedeutung der Erdrterungen iiber die industriellen Selbst-
kosten liegt fiir die Gewerkschaften vor allen Dingen darin, dass sie die Kon-
struktion der beriihmten und beriichtigten »ewigen Schraube berithren. Die
Selbstkosten werden unter dem Gesichtspunkt untersucht, ob Lohnerhéhungen
ohne Preissteigerungen méglich sind, ob sie also bei den Selbstkosten eingespart
werden kiénnen oder, negativ formuliert, ob Preissenkung zwangsldufig mit Lohn-
abbau verkniipft ist.

Obwohl der Arbeitslohn betriebswirtschaftlich eigentlich ein Teil der Selbst-
kosten ist, ist es doch iiblich geworden, den Warenpreis aus drei Hauptelementen
erwachsen zu sehen, dem Arbeitslohn, den Selbstkosten und dem Gewinn. Wir
folgen hier dieser iiblichen Betrachtungsweise, und dies nicht nur aus Bequem-
lichkeit, sondern deswegen, weil in der Unterscheidung zwischen Arbeitslohn und
sonstigen Selbstkosten die Anerkennung ausgedriickt ist, dass die menschliche
Arbeit, die eine Ware ‘erzeugt, ein Selbstkostenelement anderer Potenz ist als
das, was sonst bei der Schaffung eines Produktes zu den Selbstkosten ge-
rechnet wird. )

Bei Anerkennung der eben erwihnten Dreiteilung ergeben sich, wenn man die
moglichen Auswirkungen oder Nichtauswirkungen der Lohnverdnderung auf den
Warenpreis betrachtet, auf den ersten Blick zwei vollig verschiedene Unter-
suchungsreihen.

Solange es moglich erscheint, Lohnsteigerungen bei Bindung der Preise in diz
Gewinnquote hineinzupressen, also den Gewinnanteil um den Betrag der Lohn-
erhdhungen zu kiirzen, 16st sich die ganze Frage nach der Moglichkeit von Lohn-
steigerungen gewissermassen automatisch von selbst auf. Es kann wohl heute
als unbestritten gelten, dass frither allgemein die reaktionire Gleichung: ,,Hohere
Lohne — hohere Preise®, in gewerkschaftlichen Kreisen mit der Begriindung ab-
gelehnt wurde, dass die Mehrausgaben fiir steigende Lohne durch Verringerung
der Gewinnquote und damit ohne Preiserhdhung durchfiihrbar seien. Praktisch
ist diese Losung nicht nur moglich, sie ist mit der Zwangswirtschaft auch real aus-
geprobt worden. Diese Praxis hat allerdings gelehrt, dass die Lebensgesetze der
privatkapitalistischen Preisbildung auf solchem Wege nur unter bestimmten, sehr
engen Voraussetzungen korrigiert werden kénnen. Bei andersgearteter Einfluss-
nahme auf den privatwirtschaftlichen Gewinn, z. B. auf dem Wege iiber Steuern
oder durch Gewinnbeteiligung, hat sich ergeben, dass der Profit in solchen Fillen
mit viel Erfolg in ,,Selbstkosten® aufgelost wird. Zum anderen haben wir aus
Erfahrung gelernt, dass auch bei véllig zwangswirtschaftlicher Giitererzeugung,
z. B. bei monopolistischen 6ffentlichen Betrieben, die Frage noch nicht ohne
weiteres gelost ist, ob Lohnerhéhungen ohne Preissteigerungen moglich sind.

So lduft immer wieder alles auf die andere, die urspriingliche Fragenreihe
zuriick, ob bei dem Drang nach héheren Léhnen auf der einen, bei dem Wider-
stand der Ubernahme der Mehrkosten zu Lasten der Gewinne auf der anderen
Seite der Lohndruck nach einer dritten Seite hin — zum Konsumenten — sich
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auswirken muss, oder ob ein Ausgleich der Lohnerhéhungen durch Einsparung bei
den sonstigen Anteilen des dritten preisbildenden Elements, bei den Selbstkosten,
moglich ist.

Ehe man die mit diesen Fragen verkniipften Untersuchungen anstellen kann, ist
festzustellen, ob ihre Basis und Voraussetzung, ob das Verhiltnis zwischen Arbeits-
lohn und sonstigen Selbstkosten sich im Ruhezustand belindet, solange: keine
Lohnforderungen das Gleichgewicht verdndern.

Da unsere Industrie seit einigen Jahren von der Rationalisierung am sichtbarsten
erfasst ist und innerlich umgestaltet wird, muss es logisch erscheinen, dass zuerst
an ihren Tatbestinden nachgepriift wird, ob durch diese Entwicklung das
Gewichtsverhiltnis zwischen Arbeitslohn und sonstigen Selbstkosten im Preise
bewegt wird oder beweglich geworden ist.

Wenn man den Rationalisierungserfolg als eine reine Quantititssteigerung der
Arbeitsleistung auffasst, wie das bei dem durchschnittlichen und im besonderen
beim ungelernten Unternehmer gar zu gern geschieht, ist der Beweis fiir die fort-
dauernde Verschiebung des Verhiltnisses zwischen Arbeitslohn und iibrigen
Selbstkosten sehr bald erbracht. Um Protesten gegen die Unterstellung solcher
scheinbar schematischen und primitiven Auffassung der Unternehmergedanken
zur Rationalisierung vorzubeugen, sei hier wieder einmal daran erinnert — und
zugleich nochmals tiefer gehdngt —, was vor drei Jahren der Generaldirektor
Kotigen von Siemens-Schuckert in seinem Buch ,,Das wirtschaftliche Amerika*
im Sinne dieses Quantitidtsprinzips formuliert hat, dass ndamlich durch ldngere
und intensivere Arbeit leicht 20 Prozent Mehrproduktion aus der deutschen Wirt-
schaft herausgeholt werden kinnten!

Wenn die Leistung des Arbeiters physisch zum Maximum gesteigert wird,
wenn die tote Zeit (Arbeitsbereitschaft) zwischen sich wiederholenden Arbeits-
vorgingen, wenn verschirftes Antreiben, schnellere Bewegung der Maschinen,
die Akkordprimie und verlingerte Arbeitszeit zusammenfallen, dann muss der
Anteil des Lohnes im Preise eines Produktes gegeniiber den sonstigen Unkosten
unter allen Umstinden nicht nur beweglich werden, sondern auch sinken. Es
bleibt auffallend, dass das entscheidende Resultat dieser Betriebspraxis von den
Arbeitgebern nicht gern als Beweis fiir die Richtigkeit ihrer Rationalisierungs-
methoden herausgestellt wird. Sollte man hier aus Furcht vor lohnpolitischen
Konsequenzen auf den materiellen Nachweis der eigenen Wirtschaftserfolge
verzichten....? - |

Wenn man die Rationalisierung in ihrem qualifizierten, arbeitswissenschaft-
lichen und betriebsorganisatorischen Sinne aunffasst, der in der Erkenntnis gipfelt,
dass die organisierte Zusammenfassung der Einzelverrichtungen einer Arbeit, also
die Organisationssumme einer Arbeit grisser ist als die Summe, die sich aus der
einfachen Zusammenzihlung der einzelnen Teilverrichtungen der Arbeit ergibt,
dann kommen wir in bezug auf die Beweglichkeit des Lohnanteils gegeniiber den
Selbstkosten zum gleichen Schluss wie bei der primitiven Quantititstheorie und
Praxis der Rationalisierung. Das Resultat ist jetzt sogar qualifiziert.
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Im Gegensatz zu den Maximumbestrebungen besteht der Grundsatz des
Optimums- darin, dass versucht wird, ein moglichst grosses Resultat durch Aus-
balancierung mit moglichst kleinem Energie- und Materialaufwand zu erreichen.
Ob nun die Optimalleistung durch technische Weiterbildung des Betriebes oder
mittels organisatorischer Durchdenkung des Erzeugungskreislaufes oder durch
beides erreicht wird, fiir den Anteil der Lohnkosten im Preise des Produktes ist
die Wirkung die gleiche. In allen Fillen muss es zu einer Beweglichwerdung
und Senkung des Lohnanteiles im Verhiiltnis zu den sonstigen Selbstkosten
kommen! ’

Die Schlussfolgerungen sind also, gleichgiiltig, ob man von der Quantitits-
theorie und -praxis oder von der wissenschaftlich qualifizierten Rationalisierung
im Sinne des Strebens zum Leistungsoptimum ausgeht, zum mindesten soweit der
Anteil des Lohnes an den Unkosten in Betracht kommt, véllig iibereinstimmend.
Auf beiden Wegen hat sich der Lohnanteil in der Summe der Unkosten nach unten
verdndert, in beiden Fillen ist er beweglich geworden. FEr ist heute schon ge-
wissermassen aus der Mitte der- Produktionskosten an den Rand geschoben
worden, an seine Stelle sind die sonstigen Selbstkosten geriickt, die stindig zu-
nehmende Bedeutung erlangen!

Eigentlich miisste man sich dariiber wundern, dass die Unternehmer angesichts
dieser Tatsachen, die als unbestritten und als unbestreitbar gelten konnen, bei der
Abwehr von Lohnforderungen immer wieder darauf hinweisen, dass sie ohne
hohere Preise nicht bewilligen konnen. Bei ruhiger Betrachtung muss es jedem
einleuchtend erscheinen, dass der Unternehmer vor Anwendung jenes Arguments
zuerst zu beweisen hat, dass sein Gewinn nicht mehr verkleinert werden kann,
zum anderen, dass die Ersparnis aus dem Absinken des Lohnanteils gegeniiber
den Selbstkosten durch neu hinzugetretene oder sich vergrossernde Selbstkosten-
elemente wieder aufgezehrt worden ist. Erst dann, nachdem diese beiden Vor-
aussetzungen zur Ablehnung von Lohnsteigerung gegeben sind und eine Herab-
setzung der Selbstkosten sich als unmoglich herausgestellt hat, kann die Fest-
stellung berechtigt erscheinen, dass ein bestimmter Einzelbetrieb nicht in der Lage
sei, einen steigenden Lohn zu tragen.

In diesem Fall liegt die Losung der Schwierigkeiten auf allgemeinwirtschaft-
lichem Gebiet, denn Unternehmungen, die sogar bei volliger Ausschaltung des
privaten Unternehmergewinnes dennoch eine solche Grosse der Selbstkosten ent-
wickeln, dass sie den stindig geringer werdenden Lohnanteil an den Selbstkosten
bei nomineller Aufbesserung nicht zu tragen vermogen, miissen aus dem Pro-
duktionsprozess ausscheiden. Der Schutz der davon betroffenen Arbeiter ist
dann eine Aufgabe der Sozialpolitik. Warenerzeugung durch Arbeitskrifte, die
auch dann noch nicht zureichend bezahlt werden konnen, wenn alle anderen
sonstigen Ausgaben des Produktionsprozesses auf ein Minimum herabgedrangt
sind, ist ein Widerspruch in sich.

Mit diesenFeststellungen riicken wir an die Tatsachen der privatkapitalistischen
Preisgestaltung noch etwas niher heran, als dies bei der Betrachtung des Lohn-
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anteils bisher geschah. Zwingend erhebt sich jetzt die Frage, was denn eigentlich
unter ,,Gewinn* und ,,Selbstkosten verstanden werden muss.

Auch hier ist eine allgemeine Betrachtung vorauszuschicken. Es ist in der
Industrie immer mehr iiblich geworden, wie oben schon einmal angedeutet, er-
hebliche Teile des Gewinnes als ,,Selbstkosten” erscheinen zu lassen. Der bilanz-
missig ausgewiesene Reingewinn ist hdufig nichts anderes als ein vor der Auf-
stellung des Jahresabschlusses fiir die Aktiondre beiseite gestellter Geldbetrag.
Die Hauptgewinne der Produktion wandern auf dem Wege iiber die Selbstkosten-
elemente weiter. Dieser Weg bietet tausend Moglichkeiten, und es werden tiglich
neue gefunden. Bei unseren nachfolgenden Betrachtungen schliessen wir des-
wegen diese als Selbstkosten erscheinenden Gewinnanteile in die Untersuchung
ein und lassen den sonstigen, als eigentlicher Reingewinn erscheinenden Gewinn-
anteil ausser Betracht.

Schon die eben gemachte Feststellung verlangt den Schluss, dass es Selbst-
kosten, die in ihren einzelnen Teilen theoretisch-objektiv darstellbar wiiren, nur
wenige gibt. Man kann natiirlich — und das geschieht auch — die einzelnen
Gruppen der Selbstkosten in ihren Begriffen nach dusserlichen Merkmalen um-
reissen. Der eine teilt die Unkosten in Léhne, Material, Betrieb, Handel, Lager,
Abschreibung und Verzinsung, der andere in Fertigungs- und Vertriebsausgaben,
der dritte setzt bei Vergleichen die Unkosten zum Arbeitslohn in Beziehung, der
vierte bezieht die Unkosten auf die Arbeitszeit. Theoretisch kann man sich iiber
alle diese Grundlagen und Methoden streiten und einigen. Praktisch ist damit
aber nur sehr wenig gewonnen, denn schon bei zwei an sich vollig gleich ge-
lagerten Unternehmungen, z. B. des Maschinenbaues, werden Materialkosten,
Fertigungskosten und sonstige Unkosten grundsitzlich verschiedene Gréssen
sein. Die Materialkosten werden durch kaufminnisches und konstruktives
Geschick beeinflusst, die Fertigungskosten durch den Betriebszustand, durch
sachgemisse Vorkalkulation und allgemeine Behandlung des Arbeiters, die
sonstigen Unkosten durch Voraussetzungen, die immer unterschiedlich sind,
sobald man auch nur zwei Betriebe miteinander vergleicht. Damit kommen wir
zu der Erkenntnis, dass die Selbstkosten zwar theoretisch ein wissenschaitlich
formulierbarer Begriff, aber praktisch ein Querschnitt durch den individuellen
Zustand eines Betriebes und eine Grisse sind, dessen Aussehen wesentlich von der
Tiichtigkeit und Geschdftsabsicht der Betriebsleitung abhdngt.

Aus diesem Grunde sind Selbstkosten nur nachpriifbar nicht etwa, wenn man
jede ihrer Einzelheiten rechnerisch an der Hand der gegebenen zahlenmissigen
Unterlagen nachpriift, sondern dann, wenn man ihre Notwendigkeit untersucht.

Man kann wohl sagen, dass es ein Unternehmen mit ausschliesslich volkswirt-
schaftlich notwendigen Selbstkosten iiberhaupt nicht gibt. Das wére nur in einem
Idealbetriecb unter vollig reibungslosen Produktionsverhiltnissen denkbar.
Sowoh] vom allgemeinwirtschaftlichen wie vom privatwirtschaftlichen Stand-
punkt aus gesehen werden die Selbstkosten immer diber dem idealen Minimum
stehen. Ebenso kann fiiglich bei unserer Betrachtung der Selbstkosten aus-
geschaltet werden, was bei normalen Konjunkturschwankungen und bei durch-
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schnittlicher Leitungsdisposition an Unkosten iiber dem ideales Minimum entsteht,
Die grundsitzliche Stellungnahme der Gewerkschaften zu diesen Fehlern der
freikapitalistischen Wirtschaft ist bekannt genug, als dass hier die daraus er-
wachsenden unwirtschaftlichen Steigerungen der Selbstkosten mit erértert zu
werden brauchten.

Im nachfolgenden ist an der Hand einer iiberdies beinahe beliebig zu ver-
mehrenden Reihe von realen Finzelfdllen aufgezeigt, welche merkwiirdigen
Selbstkostenelemente in idberdurchschnittlich vom lIdealfall des Selbstkosten-
minimums entfernten Warenpreisen moglich und vorhanden sind. Nach ihnen
solite bei jeder Selbstkostenuntersuchung gefahndet werden.

Die Selbstkosten der industriellen Warenerzeugung entstehen aus grund-
verschiedenen Voraussetzungen. Die selbstverstindlichen sind die, die aus den
Notwendigkeiten der Warenerzeugung erwachsen. Neben ihnen haben wir
heute in der Warenproduktion aus finanzkapitalistischen und rein geldspekula-
tiven Ursachen entstehende Selbstkosten, die dffentlich allgemein verschwiegen
werden und wissenschaftlich-theoretisch kaum durchforscht sind. Seine Ursache
hat dies einmal darin, dass diese Selbstkostenteile aus machtkapitalistischen
Ursachen entstehen — Herrschaftskdmpfe und damit zusammengehorige Trans-
aktionen entziehen sich gern den kritischen Augen der Offentlichkeit —, zum
anderen hatten sie kaum jemals in unserer industriellen Vergangenheit, vielleicht
abgesehen von einigen hochspekulativen Perioden — Griinderzeit, Kolonial-
hausse, Schieberzeit um 1900 —, eine so grosse Bedeutung wie heute'). Wobei zu
beachten ist, dass sie jetzt weniger aus einer voriibergehenden Konjunktur und
mehr aus einer neuentwickelten Herrschaftsmethode des Kapitals stammen.

Im allgemeinen erfdhrt die Offentlichkeit von diesen eigenartigen ,,Selbst-
kosten“elementen nur dann etwas, wenn in den Generalversammlungen der
Aktiengesellschaften gegensitzliche Interessentenmichte um die Herrschaft oder
die materielle Vorteilsquote streiten, oder im besonderen dann, wenn jene Gegner
zum Gericht gehen, um dort ihr Recht oder Unrecht auszuklagen.

Betrachten wir Beispiele:

Die Chemische Fabrik, vorm. Goldenberg, Geromont u. Co., A.-G., Winkel
(Rheingau) ist in diesen Tagen als Betrieb von einer Gesellschaft des Michael-
konzerns (J. Michael u. Co., A.-G. fiir chemische und metallurgische Industrie,
Berlin) aufgekauit worden; die ,,Chemische Goldenberg®, also der von Sach-
werten und Betrieb entleerte Aktienmantel, ist in Liquidation gegangen.

,»Chemische Goldenberg* produziert seit vielen Jahren nahezu konkurrenzlos, im
{ibrigen auch durch Kartell preisgeschiitzt, mit hohem Fabrikationsgewinn aus-
schliesslich Weinsteinsidure. Jahrzehntelang wurden regelméissig 10 bis 14Prozent
Dividende verteilt. Aus der Geschiftstradition heraus gewann der Direktor des
Unternehmens stindig mehr Herrschaftsmacht. Das zeigte sich erstmalig nach
dem Kriege, in der Inflationszeit. Stindig grosser werdende Teile des Gewinnes

1) Siehc Heinig: ,,Die Finanzskandale des Kaiserreichs. Berlin 1925, Verlag flir Sozialwissenschaft.
80 Seiten und Namenregister.
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wanderten als zunehmende ,,Selbstkosten in seine Verfﬁgurigsgewalt. Technisch
wurde das z. B. auf die Art gemacht, dass die ihm vertragsmissig zustehende
Tantieme statt vom Nettogewinn vom Bruttogewinn errechnet wurde.

Unter Fithrung des Direktors wurde in Holland die Universelle chemische
Export A.-G., Amsterdam, kurz ,,Unicheco®, gegriindet, urspriinglich wohl zu
dem Zweck, um die Betriebsgewinne nicht nur in wertbestiindiger Valuta, sondern
auch ausserhalb der deutschen Steuerhoheit und fern von Sozialisierungszugriffen
sicherzustellen. Zuletzt wandelte sich die hollindische Tochtergeselischaft zur
Auftraggeberin des Wiesbadener Unternehmens. Die ,,Chemische Goldenberg®
arbeitete fiir die ,,Unicheco® im Lohn- und Veredelungsvertrag. Aus dem Direktor
wurde der Vorsitzende des Aufsichtsrates, die Produktionsgewinne flossen als
»oelbstkosten nach Holland. Die ,,Chemische Goldenberg* musste zuletzt sogar
fiir die italienischen Spekulationskredite der ,,Unicheco* die Biirgschaften iiber-
nehmen. Auf dem Wege iiber Herrschaftsverlegung und Selbstkostenumbildung
floss das Lebensblut der ,,Chemische Goldenberg® immer stirker in die
,sUnicheco® des fritheren Direktors und nunmehrigen Aufsichtsratsvorsitzenden
der ,,Chemische Goldenberg*. Selbstverstindlich war es, dass bei dieser Ent-
wicklung auch die Aktienmajoritidt der ,,Chemische Goldenberg* zur ,,Unicheco*
nach Amsterdam iiberging.

Nach Abschluss der Inflation blieb das Wlesbadener Unternehmen verdienst-
und damit auch dividendenlos. Die deutschen Minderheitsaktionire begannen
unzufrieden zu werden. Gegen die Belastung der Selbstkosten mit produktions-
fremden Elementen hatten sie nichts einzuwenden, jetzt aber stérte sie die ein-
tretende dauernde Dividendenlosigkeit. Nachdem ihnen fiir zehn Jahre auf ihr
Minderheitspaket an Aktien vom fritheren Direktor aus seinen ,,personlichen
Mitteln* eine Zusatzdividende von 10 Prozent zugesichert war, schwieg ihre
Kritik, die ,,Selbstkosten* von ,,Chemische Goldenberg* blieben weiter mit den
Lasten jener finanzkapitalistischen Transaktionen behaftet.

Fin Jahr spiter musste die ,,Chemische Goldenberg* fiir die der ,Unicheco*
gewihrten Biirgschaften in hohen Valutabetrigen geradestehen. Das Unter-
nehmen war am Rande des Ruins!

Die ,,Chemische Goldenberg" belastete ihre Selbstkosten mit hohen Zinsen fiir
Kredite, die eine deutsche Grossbank gewdhrte. (Das deutsche Bankinstitut
sicherte sich den gewihrten Kredit iiberdies durch Verpfindung der wichtigsten
Sachwerte des Unternehmens. Bei einem Konkurs wiren die Glaubiger im
wesentlichen mit ihren Forderungen ausgefallen — die Bank hatte den Vorgriff
auf die Sachwerte!)

Jetzt haben die Minderheitsaktionire in Ubereinstimmung mit dem hollidn-
dischen Grossaktiondr, wie schon erwiihnt, das ganze Unternehmen verkauft,
nachdem ihnen ein Viertel des zukiinfligen Gewinnes ihres verkauften Unter-
nehmens fiir acht Jahre zugesichert worden ist. Der Kaufpreis wird zum
grossten Teil zur Abdeckung der Verpflichtungen der ,,Chemische Goldenterg*
benutzt. In den ,Selbstkosten des alten, unter neuem Namen weiterlaufenden
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Unternehmens stecken fiir die Zukunft erst einmal die Verzinsung des vom Kiufer
angelegten Kapitals, dann die achtjihrige Gewinnbeteiligung der Verkidufer.

Rechnerisch und tatsiichlich wird niemand gegen entsprechende Selbstkosten-
berechnungen des Betriebes etwas einwenden konnen, sie umfassen aber hier nicht
nur die Kostenelemente der Produktion, sondern auch die misslungener Finanz-
transaktionen und Spekulationen.

Ahnliche ,,Selbstkosten* liegen bei dem bekannten Konzern F. H. Hammersen
A.-G., Osnabriick vor. Hier wurde vor dem Gericht festgestellt, dass der
Generaldirektor mit einigen Getreuen im Kampfe gegen einen ,befreundeten®
Konzern seine personliche Kapitalmacht auf dem Riicken und auf Kosten des von
ihm geleiteten Konzerns verschiedentlich zu erweitern verstanden hat. In einem
Fall bildete er zur Ubernahme von 5 Millionen Mark junger Aktien der Hammer-
sen A.-G. mit einigen Frennden ein sogenanntes ,Konsortium II“, das sich das
Geld zum Erwerb der Aktien auf die Art beschafite, dass es als Verwaltung des
Konzerns in dessen Besitz befindliche Aktien mobilisierte und mit dem Gegen-
wert als ,,Konsortium* die jungen Aktien erwarb. Die Kosten dieser Transaktion
sind ,,Selbstkosten*.

Die wichtigste Tochtergesellschaft des Konzerns, die als dessen Finanzierungs-
institut arbeitete, besass Hammersen-Vorratsaktien aus der Inflationszeit, die
nach den Vorschriften der Goldbilanzverordnung nur zum realen Wert ihrer
Einzahlung und nur mit héchstens 6 Prozent verzinst werden diirfen. Der Real-
wert betrug 25000 Mk. (Nennwert nach der Goldmarkumstellung 1,6 Millionen
Mark), die mogliche Verzinsung also 1500 Mk. Die Leitung von Hammersen
wollte durch einen Scheinverkauf, in Wirklichkeit durch Austausch mit gleichen
Aktien, die ein anderes Unternehmen besitzt (die Dierig-Gruppe, mit der man
iiberdies imProzessstreit liegt), erreichen, dass jene Vorratsaktien volldividenden-
berechtigt und voll verwertbar wiirden. Das wire eine Steigerung der ,,Selbst-
kosten bei Hammersen fiir die Verzinsung von 1500 Mk. auf mindestens
80 000 Mk. geworden! Rechnerisch wiren das ebenfalls vollig korrekte Betriebs-
lasten geworden.

Gar nicht so selten entstehen bei industriellen Unternehmungen sinnlos hohe
Selbstkosten dadurch, dass die Betriebsleiter verantwortungslos handeln, das
Unternehmen wie den eigenen Geldbeutel betrachten. In Industriekreisen ist der
Fall des Vereins chemischer Fabriken A.-G. in Zeitz sehr bekannt; er endete mit
der schimpflichen Entlassung des Generaldirektors mitsamt seinem Anhang.
Noch mehr Aufsehen — leider nicht bei den Arbeitern — erregte der ,,Selbst-
kosten*‘skandal beim Konzern ,Inag”-Reiniger, Gebbert & Schall A.-G.

Der Generaldirektor dieses Konzerns wurde wegen fortgesetzter aktienrecht-
licher Untreue zu neun Monaten Gefingnis und 200 000 Mk. Geldstrafe verurteilt.
Ein mitangeklagtes Aufsichtsratsmitglied wurde wegen Mangels an Beweisen frei-
gesprochen.

Die Leitungskosten bei diesem Konzern zeigten. durchschnittliche Direktoren-
einkommen von 24 000 Goldmark Gehalt, 50 000 Mk. Tantieme und 20 000 Mk.
»Nachvergiitung — im Geschiftsjahr 1923/24! Der Generaldirektor bezog
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alljdhrlich Hunderttausende, daneben allein fiir einen ,,Konkurrenzenthaltungs-
vertrag® fiir zehn Jahre je 80 000 Mk., also 800 000 Mk. Der Landsitz des General-
direktors einschliesslich Inneneinrichtung lief iiber ,,Selbstkosten. Die Kapital-
erhéhungen wurden als ,,Werkfreundeaktien* an die leitenden Herren geleitet.

Sicher sind in diesem krassen Fall erhebliche Nachwirkungen der Inflation
erkennbar, dennoch wird jeder Kenner der Verhiltnisse bestitigen, dass heute
das Prinzip der Einschaltung privater Interessen in die Selbstkosten der
industriellen Unternehmungen sich stindig ausdehnt.

Es ist das Verdienst des bekannten Finanzschriftstellers Buchwald, eine
geradezu ,klassische* Kombination von privaten Geschiaften und Verlusten in
die industriellen Selbstkosten bekanntgemacht zu haben. Wir folgen hier im
wesentlichen seiner Darstellung.

Die Syndikatshandelsgesellschait der Ostelbischen Braunkohlensyndikat
G.m.b. H., die ,Brikettvertrieb Mark G.m.b. H.“, hat mit zwei Strohminnern
die ,,Ostelbische Holzverwertungs-G. m. b. H.”“ gegriindet. Nachdem das Syn-
dikat das eigene Holzgeschift aus Finanzierungsgriinden aufgeben wollte, wurde
von den Generaldirektoren (1) der Grube Ilse, der Bubiag, von Heye, der
Eintracht-Niederlausitzer, des Ostelbischen Braunkohlensyndikats, der Neuen Senf-
tenberger Kohlenwerke und weiteren vier Syndikatsdirektoren bzw, Geschifts-
fiihrern eine private Holzhandelsgesellschaft, die ,Kurt Ehrlich & Co. Holz-
kommandit-Gesellschaft®, errichtet.

Die unzulingliche Geschiftsfithrung dieser Privatgesellschaft brachte nach
einigen Anfangserfolgen bald Verluste, so dass, da die Einlagen der Komman-
ditisten kaum erwihnenswert waren, das Problem der Geldbeschaffung aktuell
wurde. Es wurde nun im Juli 1924, also in der Zeit der Kreditsperre, ein Wechsel-
kredit von 1,6 Millionen Mark von der Reichsbank fiir die Brikettvertrieb Mark
G. m. b. H. beschafit, wovon 400000 Mk. fiir das Privatunternehmen, die Kurt
Ehrlich & Co., Kommanditgesellschaft, abgezweigt wurden. Die Syndikats-
gesellschaft ,Brikettvertrieb Mark G.m.b.H."“ wurde also zunichst in diesem
Umfange Glaubiger der Kurt Ehrlich & Co., deren Kommanditisten mit dem Auf-
sichtsrat der ,,Mark® zum Teil identisch waren, und zu deren Kommanditisten
auch der Geschiftsfithrer der ,,Mark* gehorte! Mlt Syndlkatsgeldern wurde also
ein personliches Geschift der Direktoren finanziert.

Die entgegen dem ausdriicklichen Verlangen der Reichsbank nach Einreichung
nur reiner Warenwechsel! betriebene Wechselreiterei fithrte bald zu einem Obligo
von 2,5 Millionen Mark, das die Ehrlich-Gesellschaft an die ,,Mark* schuldete.
Kritisch wurde die Angelegenheit, als sich Anfang 1926 bei der Kurt Ehrlich & Co.
ein Verlust von etwa 900 000 bis 1 Million Mark ergab.

Der bei der Kurt Ehrlich & Co., Kommanditgesellschaft entstandene Schaden
soll unter dem Druck geheimer Verhandlungen bis auf einen Rest von 60 000 Mk.
ersetzt worden sein. Allerdings nur unter sehr scharfem Druck.

Ausserdem aber hatte der Geschiftsfithrer der ,,Mark®, der offenbar durch die
mit den Generaldirektoren getiitigten Holzgeschiifte ein Vorbild gefunden hatte,
private Geschifte abgeschlossen und Wechselbeziehungen vorgenommen, wobei
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unter anderem das Café Steenwyk, ein Bierverlag, zwei Schneiderfirmen usw.
finanziert wurden. Der Schaden des Syndikats betrigt hieraus allein 3% Mil-
lionen Mark, die naturgemdss von den einzelnen Gesellschaiten iiber Selbst-
kosten aufgebracht werden miissen. Das Syndikat hat deshalb auch bisher noch
nicht einmal den Abschluss per 31. Mirz 1926 vorgelegt.

Der Selbstkostenskandal im Ostelbischen Braunkohlensyndikat fithrt itherdies
in direkter Linie zu noch einer anderen Methode der Selbstkostensteigerung, das
ist die der Wanderung der Produkte durch Vertriebs- und Absatzgesellschaften,
dann zum Prinzip der hohen Syndikats- und Kartellspesen. Hier sei darauf kurz
hingewiesen, dass das Rheinisch-Westfilische Kohlensyndikat jetzt fiir die Tonne
rund 1,50 Mark Umlage erhebt!

Kiirzlich ist am Beispiel der Deutschen Druckpapier-¥ ereinigung von Karbe im
wBerliner Tageblatt gezeigt worden, wie durch die Einschaltung eigener Neben-
organisationen der Produzenten diese iiberméissige Zwischengewinne erzeugen,
um so in Wirklichkeit hohe Gewinne an verschiedenen Stellen aufzuteilen. Das
ist heute vielfach geiibte Syndikats- und Kartellpraxis.

Bei zahlreichen industriellen Grosskonzernen ist es selbstverstindliche Ubung,
das Produkt an eigene Gross-, Zwischen- und Kleinhéindler weiterzuleiten, wobei
jedesmal neben der Deckung der normalen Selbstkosten ein Gewinnzuschlag
erhoben wird, der selbstverstindlich beim letzten Verkidufer in den ,,Selbst-
kosten* steht.

Beim Braunkohlengeschiaft sind die Zwischenhandelsinstanzen besonders ent-
wickelt. - Dabei besteht mitunter trotz des hohen, von ihnen erhobenen ,,Selbst-
kosten“~ und Gewinnzuschlages ihre Titigkeit nur darin, Bestellungen in den
Biichern auf ein anderes Konto zu iibertragen oder ein Zimmer weiter zu geben.

Wollte man die Selbstkosten — in rein produktionelle und sonstige geteilt,
und diese moglichst weit untergeteilt — in den grossen Industrien systematisch
untersuchen, so ist das sicherlich keine leichte, aber ebenso sicher eine fiir die
Volkswirtschaft lohnende Aufgabe. Die Arbeiter haben heute allen Grund, sich
die Selbstkosten ihrer Betriebe recht kritisch anzusehen. Sie werden dabei sicher
nicht dem Tiichtigen an der richtigen Stelle die Butter vom Brot wegnehmen,
sie miissen es aber ablehnen, jene Butter damit zu bezahlen, dass sie sich ihr
tigliches Brot kiirzen lassen.

Es darf auch nicht vergessen werden, dass die iiberhohten Selbstkosten der
industriellen Betriebe, Konzerne und Syndikate gegeneinander wirken.

Es ist tatsichlich so: Kohlenpreis kimpft gegen die Maschine und Bankkredit-
kosten gegen die industrielle Unternehmung, Hosenknopfe sind gegen die
Schneider ,,preisgeschiitzt* und Gas- und Strompreis gegen das Ladengeschift.
Rasierseife beutet den Friseur aus und das Schmiermittel die Drehbank. Man
denke sich nur iiberall die Mdoglichkeit einer kleinen Ersparnis an Selbstkosten,
ein oder zwei Abstriche solcher in der Produktion nicht begriindeten Selbst-
kostenelemente — und man kommt zu ungeahnten Perspektiven der Preisverbilli-
gung, der Konsumsteigerung, der wachsenden Kaufkraft. Zu beachten ist, dass
diese Moglichkeiten mit den Tatsachen der Rationalisierung, der Zuriickdringung
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des Lohnanteiles aus der Mitte der Selbstkosten zusammenfallen! Und alle diese
vorhandenen Moglichkeiten zur Vermehrung der Kaufkraft der breiten Massen
bergen nichts, das nicht auf privatkapitalistischer Grundlage méglich wére!

Die deutschen Unternehmer werden sich daran gewOhnen miissen, dass die
Arbeiter ihren Befdhigungen stidndig kritischer gegeniibertreten. Die logische
Schlussfolgerung aus den obigen Tatsachen und Feststellungen ist doch, dass
in einer gemeinwirtschaftlich organisierten Produktion noch ganz andere, viel
erheblichere Teile der Selbstkosten, die heute aus der spekulativen und sinnlosen
Gegeneinanderproduktion erwachsen, zu beseitigen moglich sind. Weiter taucht
die Frage auf, wie heute dort, wo durch Alleinherrschaft iiber den Markt prak-
tisch die Planwirtschaft verwirklicht wurde — zum Beispiel bei der chemischen
QGrossindustrie, bei der Eisengewinnung, bei der Margarineerzeugung usw. — die
Selbstkosten in Wirklichkeit aussehen.

Die vorstehende Untersuchung erhebt nicht den Anspruch darauf, erschopfend
zu sein, nur ein Zipfe! ist von dem Schleier, der die industriellen ,,Selbstkosten®-
reehnungen bedeckt, geliiftet worden. Es ist notwendig, die Verhiillung ganz zu
beseitigen. :

FURUND GEGEN ARBEITERINNENSCHUTZ

Von GERTRUD HANNA
In Frauenkreisen macht sich seit einer Reihe von Jahren ein starkes Bestreben
nach Freiheit und nach Gelegenheit zur Anteilnahme am 6ffentlichen Leben und
nach beruflicher Tatigkeit im Wirtschaftsleben geltend. Veranlassung hierzu ist
nicht nur der Zwang, den Lebensunterhalt ganz oder teilweise erwerben zu
miissen, dem jetzt und in absehbarer Zeit, nicht nur in Deutschland, auch die
unverheirateten und verheirateten Frauen des Biirgertums mehr als frither aus-
gesetzt sind, sondern es ist in hohem Masse auch das Streben, Personlichkeits-
werte entwickeln zu konnen und sich einen Lebensinhalt zu schaffen, Natur-
gemiiss wirkt sich dieses Streben iiberwiegend auf dem Arbeitsmarkt aus. Freiheit
und Gelegenheit zur Entwicklung der Personlichkeit sind nun einmal nicht zu
trennen von wirtschaftlicher Unabhiingigkeit oder doch wenigstens von der Mog-
lichkeit, aus dem Abhéngigkeitsverhiiltnis vom Manne oder von der Familie
herauszukommen, das zahllosen Frauen nahezu jede Bewegungsireiheit und Ent-
schlusskraft hemmt.

Bei der grossen Zahl vonFrauen, die durch die verinderte Vermégenslage ihrer
Familie zum teilweisen oder ginzlichen Erwerb des Lebensunterhalts gezwungen
sind, ist das Verlangen nach Erwerbsarbeit selbstverstindlich.

Das gegeniiber vergangenen Zeiten ungeahnt zahlreiche Verlangen nach Arbeits-
plitzen fiir Frauen fillt nun in eine Zeit besonders starken Mangels an Arbeits-
gelegenheiten im allgemeinen. In nahezu allen Lindern mit entwickelter Waren-
produktion herrscht seit einer Reihe von Jahren eine Wirtschaftskrise. Das
Verlangen nach stirkerem Anteil an der Titigkeit im Wirtschaftsleben féllt ferner
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in eine Zeit, in der die Frauen grissere politische Freiheiten, ja vielfach die
politische Gleichberechtigung mit dem Mann erhalten haben. Hiufig ist sogar
dieser Umstand Veranlassung zu stirkerem Verlangen nach Betitigung im
Offentlichen Leben, um Fraueneinfluss zu mehren, um sich wirtschaftliche Un-
abhingigkeit zu verschaffen, und zur Schaffung eines Lebensinhalts durch Arbeit.
Dazu kommt die Verminderung der Eheaussichten und insbesondere der Aussicht,
in der Ehe eine Versorgung fiirs Leben zu finden. Alle diese Umstiinde schafien
fiir sich allein und in Wechselwirkung zueinander ein gegeniiber friiheren Zeiten
sehr viel stidrkeres Verlangen bei den Frauen nach Erwerbsarbeit, und es ist kein
Wunder, dass daraus Konflikte entstehen und sich Folgerungen zweckmissiger
und unzweckmaissiger Art entwickeln.

Sichtbare Zeichen hierfiir sind das Verlangen nach griindlicher Berufsausbildung
fiir Frauen und die Forderung nach Beseitigung oder doch Begrenzung des
besonderen gesetzlichen Frauenschutzes im Arbeitsverhiltnis.

Das Verlangen nach griindlicher Berufsausbildung fiir Frauen ist durchaus zu
unterstiitzen, soweit darunter nicht planlos mehrjihrige Beschiftigung als Lehr-
ling in Werkstitten oder Institutionen, wie Kunstschulen und kunstgewerbliche
Lehrwerkstitten usw., verstanden wird, die unter relativ grossen Opfern der Teil-
nehmerinnen und ihrer Angehorigen wohl Kenntnisse, insbesondere Handfertig-
keiten entwickeln, die an sich nicht gerade wertlos fiir die einzelne Frau sind, die
aber nicht ausreichen, um mit dem Erlernten den Lebensunterhalt zu erwerben,
und die deshalb in keinem Verhiltnis stehen zu den Opfern, die dafiir gebracht
werden miissen. Zahlreiche Schiilerinnen dieser Institute verlassen deshalb heute
schon diese Anstalten wieder nach kurzer Zeit. Von denen, die Zeit und Geld fiir
den ganzen Kursus iibrig haben, miissen diejenigen, die mit dem Gelernten den
Lebensunterhalt erwerben wollen, erkennen, dass dies entweder gar nicht oder
nur sehr schwer moglich ist. Fiir die Mehrzahl der auf den Erwerb des Lebens-
unterhalts angewiesenen Frauen kénnen diese Institute wie auch das planlose
Verlangen, den Weg in eine berufliche Ti#tigkeit erst iiber eine Lehre durch Schule
oder Werkstatt zu gestatten, dazu fithren, den Familien der Mehrzah! der un-
bemittelten Menschen Opfer aufzuerlegen, die iiberwiegend oder ginzlich nutzlos
gebracht sind. Dazu kommt, dass Hoffnungen erweckt worden sind, die spiter in
Enttduschungen sich umwandeln miissen. Die Frauenberufstagung des Bundes
Deutscher Frauenvereine im Oktober d. J. hat iiber dieses Thema durch das
Referat von Regierungsrat Dr. Kite Gaebel und durch die anschliessende Aus-
sprache aufs neue einwandfreies Material erbracht.

Fiir die von vornherein auf Erwerbsarbeit angewiesene Bevolkerungsschicht
noch wichtiger ist aber nun das Verlangen nach Beseitigung oder Beschrinkung
des besonderen gesetzlichen Frauenschutzes als Mittel, die Arbeitsgelegenheiten
fiir Frauen und die Zahl der fiir Frauen zur Verfiigung stehenden Arbeitsplitze zu
vermehren oder ihre Beschrinkung zu verhindern.

Dass solche Bestrebungen zahlreich und nahezu in allen Lindern mit ent-
wickelter Warenproduktion vorhanden sind, ist besonders deutlich geworden
durch den Internationalen Kongress des Weltbundes fiir Frauenstimmrecht 1926
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in Paris und durch das Verhalten der weiblichen Delegierten aus Dinemark und
Schweden auf der Internationalen gewerkschaftlichen Arbeiterinnenkonferenz im
Juli 1927 in Paris.

Der Kampf gegen einen besonderen gesetzlichen Frauenschutz wird gefiihrt
unter der Devise: Gleiches Recht fiir Mann und Frau! Auf dem Internationalen
Kongress des Weltbundes fiir Frauenstimmrecht wurde neben einer Ent-
schliessung, die sich gegen einen besonderen Frauenschutz wendet, folgender
Beschluss gefasst:

,Der Kongress verlangt, dass die gesetzliche Regelung fiir die schwangeren Frauen
den Frauen nicht verbietet zu arbeiten, sondern dass man ihnen Arbeitsbedingungen schafft,
die es ihnen erméglichen, ihre Kinder unter den giinstigsten Voraussetzungen zur Welt zu
bringen.

Der Kongress ist der Auifassung, dass alle gesetzlichen Regelungen und alle Beschrin-
kungen, die den Arbeiterschutz zum Ziele haben, auf die Natur der Arbeit gegriindet sein
miissen. Jedes internationale System der verschiedenen Gesetzgebung fiir beide Ge-
schlechter muss, ungeachtet voriibergehender Vorteile, in Tyrannei ausarten und wird als
Ergebnis die Verdringung der Arbeiterinnen und die Verringerung ihrer Loéhne und
Gehiilter haben.*

Fiihrend in dem Streben auf Beseitigung eines Sonderschutzes fiir Frauen ist die
National Womens Party in den Vereinigten Staaten. Sie schliesst ausdriicklich in
der Forderung ,,Gleiches Recht fiir Mann und Frau“ Abschaffung aller sozialen
Schutzgesetze fiir die Frauen ein. In Amerika sind auch schon ,,praktische Er-
folge* dieses Kampfes zu verzeichnen. Im Jahre 1923 hat z. B. das oberste Gericht
durch ein Urteil das fiir den Staat Columbia erlassene Gesetz betrefiend Mindest-
Iohne fiir Frauen, fiir ungiiltig erklirt. Aus der Begriindung sei folgendes hervor-
gehoben: Es sei in einem Lande, wo den Frauen vollste Gleichberechtigung mit
dem Manne zugestanden ist, nicht angfingig, ihnen einen besonderen Schutz zu-
zugestehen und einseitig fiir eine Leistung eine Mindestentschadigung fest-
zusetzen, ohne fiir eine entsprechende Gegenleistung ebenfalls Bestimmungen zu
treffen. Es werde in dem Gesetz nimlich keine Riicksicht genommen auf die
Arbeitsfihigkeit der Frauen noch auf die Arbeitszeit. Erwachsene Frauen seien
ebenso fihig wie Minner, Kontrakte abzuschliessen, um sich fiir eine Arbeits-
leistung eine entsprechende Gegenleistung zu sichern. Zu den vier Vertretern, die
sich im Parlament fiir Mindestlohne einsetzten, gehorten der inzwischen ver-
storbene Prisident des amerikanischen Gewerkschaftsbundes, Samuel Gompers,
und der frithere Prisident der Vereinigten Staaten, Taft.

Auf der Tagung des Weltbundes fiir Frauenstimmrecht in Paris (1926) haben
neben den amerikanischen Vertreterinnen der genannten Organisation und eng-
lischen Delegierten insbesondere die Vertreterinnen der orientalischen Linder
dem Beschluss gegen Sonderschutz der Frauen zu einer, wenn auch schwachen
Mehrheit verholfen.

Die orientalischen Frauen kennen persdnliche Freiheit erst seit ganz kurzer Zeit.
Es ist deshalb begreiflich, dass sie diese Freiheiten so hoch schitzen und ganz
geniessen wollen. Und da Vertreterinnen, die Linder des Orients zunichst und in
absehbarer Zeit zu Kongressen entsenden konnen, wohl ausnahmslos die Aus-
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wirkungen ungeschiitzter Frauenerwerbsarbeit in gewerblichen Betrieben aus
eigenen Erfahrungen nicht kennen kénnen, so kann man ihre Haltung schon ver-
stehen. Das letztere ist iibrigens auch fiir die Mitglieder der National Womens
Party zu sagen.

Weniger verstindlich ist die ablehnende Haltung von Vertreterinnen der
Frauenorganisationen aus England, die ebenfalls dem Beschluss zugestimmt
haben. Wie scharf umstritten iibrigens die Frage in Paris war, zeigt der Umstand,
dass eine grosse Minderheit, unter Fithrung eines Vorstandsmitgliedes des Bundes
Deutscher Frauenvereine, folgende Minderheitserkldrung abgegeben hat:

»Dic in der Resolution verlangte Abschaffung des Schwangeren- und Mutterschutzes
wiirde nur zur Folge haben, dass die Frauen unter den gleichen schidlichen Bedingungen
wie bisher ihre Arbeit bis zur Entbindung leisten, und dass die ihnen auf Grund des Arbeits-
verbots gewihrte Unterstiitzung durch die Sozialversicherung wegfallen wiirde.

Wenn man — wie es die Resolution tut — von dem Grundsatz ausgeht, dass die Natur
der Arbeit das Mass des Schutzes bestimmen soll, so beweisen die in reichem Masse vor-
handenen wissenschaftlichen Feststellungen, dass tatsichlich die Natur der maschinellen
Arbeit die verhdngnisvollsten Schidigungen fiir Mutter und Kind nach sich zieht. Da nur
- der obligatorische staatliche Schutz die Frauen vor diesen Schidigungen bewahren kann.
miissten die Frauen aller Linder sich mit Nachdruck fiir den Ausbau des Schutzes der
arbeitenden Mutter und ihres Kindes einsetzen.

Die unterzeichneten Delegationen bedauern die angenommene Entschliessung auch des-
halb, weil sie geeignet ist, dem Weltbund fiir Frauenstimmrecht das Vertrauen der dem
Arbeiterschutz unterstellten Frauen, die einmiitig fiir seine Erweiterung kdmpfen, zu ent-
zichen.*

Auch in Deutschland sind iibrigens schon Stimmen laut geworden gegen einen
besonderen Frauenschutz, und zwar aus Kreisen, die der gewerkschaftlich organi-
sierten Arbeiterschaft sehr nahestehen, wie beispielsweise einige Diskussions-
rednerinnen auf der Tagung der ,, Arbeiterwohlfahrt im Oktober 1926 in Jena. Von
einer Organisation wird in Deutschland dieses Verlangen aber nicht gestiitzt.

Anders steht es, mit Ausnahme von Frankreich, in den iibrigen europiischen
Lindern, in denen eine gewerkschaftliche Organisation der Arbeitnehmer besteht,
die sich auch auf die Arbeiterinnen erstreckt. Dass aber auch in Frankreich die
Gegnerschaft gegen einen besonderen Frauenschutz in den Reihen gewerkschaft-
lich organisierter Arbeiterinnen verbreitet ist, berichtete die Genossin Jeannette
Chevenard, die Vertreterin der franzosischen Gewerkschaften im Internationalen
Arbeiterinnenkomitee auf seiner Tagung im November 1925,

In England und in den skandinavischen Lindern wird die Gegnerschaft gegen
einen besonderen gesetzlichen Frauenschutz getragen und geférdert von Frauen-
organisationen, selbst von solchen mit gewerkschaftlichem Charakter. Dies geht
u. a. aus der folgenden Ausserung in der Begriissungsansprache der Genossin
Martha Mundt, Vertreterin des Internationalen Arbeitsamts, auf der Internatio-
nalen gewerkschaftlichen Arbeiterinnenkonferenz in Paris hervor:

»Als Margaret Bondfield (die Vertreterin der englischen Gewerkschaften auf der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz in Genf, 1927) kiirzlich wihrend der Internationalen Arbeits-
konferenz von neuem den Willen der englischen Arbeiterinnen fiir Arbeiterinnenschutz zum
Ausdruck brachte und glaubte festhalten zu konnen, dass die englischen Frauenorganisa-
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tionen ihren auf dem Pariser Frauenstimmrechtskongress vertretenen Standpunkt revidiert
hitten. erhob sich ein Proteststurm in den englischen Frauenorganisationen, Nicht
weniger als 10 Frauenverbinde vereinigten sich zu einer Resolution, die erklart, dass die
englischen Frauenorganisationen nach wie vor zu dem Grundsatz volliger Gleichberechti-
gung stinden und die sogenannte ,Schutzgesetzgebung’ fiir Frauen verwerfen.”

Immerhin iiberwiegen in allen europdischen Industrieldndern, mit Ausnahme der
skandinavischen Liinder, als Tragerinnen der Forderung, den besonderen Frauen-
schutz abzulehnen, solche Frauen, die nicht in gewerblichen Betrieben arbeiten.
Gewerkschaftliche Organisationen stehen nicht hinter dieser Forderung.

In den skandinavischen Lindern, insbesondere in Ddnemark, treten auch
gewerkschaftliche Organisationen gegen einen besonderen gesetzlichen Frauen-
schutz auf, und Vertreterinnen dieser Organisationen verfechten bei jeder sich
bietenden Gelegenheit energisch diesen Standpunkt.

Besonders deutlich wurde dies auf der Internationalen gewerkschaftlichen
Arbeiterinnenkonferenz im Juli 1927 in Paris. Hauptwortfiihrerin in dem Kampi
gegen Frauenschutz war die Genossin Henriette Crone aus Ddnemark, Vertreterin
der Gewerkschaften der skandinavischenLinder imInternationalen Arbeiterinnen-
komitee. Sie unterbreitete der Konferenz eine schriftlich formulierte Gegen-
erklirung zu dem Referat der Genossin Helene Burniaux (Belgien) und zu ihrem
Antrag auf ausreichenden gesetzlichen Sonderschutz fiir Arbeiterinnen, aus der
folgende Hauptargumente hervorgehoben seien:

Die wirtschaftliche Entwicklung und ihre Folgen fiir die Familien der Arbeiter und fiir
die Frauen zwingen heute selbst solche Frauen zu ausserhiuslicher Erwerbsarbeit, die als
Gattinnen, Hausfrauen und Miitter ausreichende und wichtige Funktionen im Hause zu
erfiillen haben. Dazu kommen die vielen Frauen, die entweder als unverheiratete Frauen
oder als Frauen, die in der Ehe keine Versorgung finden konnten, zur Erwerbsarbeit
gezwungen sind. Umiangreicher Arbeiterinnenschutz, insbesondere das Verbot der Nacht-
arbeit fiir Frauen, schriinken nun die Arbeitsplitze, die fiir Frauen in Frage kommen, stark
ein, erhdhen dadurch den Konkurrenzkampf der Frauen und erleichtern die Moglichkeit,
Frauen mit Hungerldhnen abzuspeisen, was um so leichter moglich ist, als Frauenarbeit
iiberwiegend noch immer ungelernte Arbeit ist. Der Hunger sei aber eine noch grissere
Gefahr fiir Leben und Gesundheit der auf Erwerbsarbeit angewiesenen Menschen als die
iibrigen Gefahren, die Erwerbsarbeit zweifellos im Gefolge hat. Um diesen Gefahren ent-
gegenzuwirken, sei ein allgemeiner Arbeiterschutz anzustreben, und zwar auf internatio-
naler Grundlage, um die Konkurrenz von Lindern ohne Arbeiterschutz zu unterbinden.
Dieser Schutz muss aber fiir Manner und Frauen gleich sein. Was den Schutz der Frauen
vor und nach der Niederkunft angeht, so sei sie zwar fiir das Washingtoner Uber-
einkommen, aber nur dann, wenn den Frauen, fiir die eine Arbeitsbeschrankung zwang-
laufig eintritt, ein wirklicher Ersatz des Lohnausfalles aus neutralen Mitteln gewihrleistet
wird. Im iibrigen sei der beste Arbeiterschutz die Organisation.

Diese Auffassung wird von der Landeszentrale der dinischen Gewerkschaften
unterstiitzt. Der dinischen Auffassung schlossen sich die Vertreterinnen aus
Schweden auf der Internationalen Arbeiterinnenkonferenz an. Der als Gast an-
wesende Vertreter der schwedischen gewerkschaftlichen Landeszentrale erklirte
aber, dass die schwedische Landeszentrale die Ansicht der schwedischen Ver-
treterinnen nicht stiitze. Die iibrigen Konferenzteilnehmerinnen, 40 Delegierte
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aus 12 Lindern, sprachen, soweit sie in der Angelegenheit zum Wort kamen, und
stimmten einmiitig dem Referat und der Entschliessung der Referentin auf aus-
reichenden Sonderschutz fiir weibliche Arbeitskrifte zu.

Es wire nun falsch, den aus Gewerkschaftskreisen stammenden Vertreterinnen,
die sich gegen einen besonderen Arbeiterinnenschutz wenden, Weltfremdheit vor-
zuwerfen. Mehr Berechtigung hiitte schon der Vorwurf der Kurzsichtigkeit.
Vielleicht erwichst ihre Haltung auch aus der Tatsache, dass die Arbeit, deren
Verbot sie in der Hauptsache fiirchten, namlich die Nachtarbeit, in ihren Lindern
nicht umfangreich ist und, soweit sie vorkommt, besonders gut bezahlte Arbeit ist.
Auf jeden Fall aber zeigt das Verhalten selbst gewerkschaftlich organisierter
Frauen gegen besonderen Arbeiterinnenschutz den grossen Kampf, der in Frauen-
kreisen, deren Angehorige auf Erwerbsarbeit angewiesen sind, auszufechten ist
um einen Platz im Erwerbsleben, und zwar um einen Platz nicht nur in den Berufs-
zweigen und Arbeitsarten, die ihnen neidlos von den Minnern iiberlassen werden,
namlich in schlechtbezahlter Heimarbeit und als Aufwirterinnen, Wischerinnen
und giinstigenfalls noch in den Industriezweigen, die als Frauenarbeitsgebiete
gelten, niimlich eine Reihe Arbeitsarten in der Textilindustrie und im Bekleidungs-
gewerbe. Es hiesse doch die Augen verschliessen vor Tatsachen, wollte man
behaupten, dass trotz aller von gewerkschaftlichen Organisationen erhobenen
Forderungen und abgegebenen Erkldrungen, dass auch den Frauen ein Recht auf
Arbeit zusteht, heute keine nennenswerte Gegnerschaft gegen Frauenarbeit mehr
bestiinde. Auch heute noch wird selbst von organisierten Arbeitern Arbeiterinnen-
schutz und fiir Frauen der gleiche Lohn wie fiir Manner gefordert, wenn Frauen
die gleiche Arbeit leisten, mit der Absicht, der Frauenarbeit Grenzen zu ziehen.
Menschlich ist das begreiflich, und auch die Frauen haben dafiir Verstindnis, die
sich bemithen, die Arbeitsbedingungen fiir die Frauen durch Organisation der
Frauenkrifte im Wirtschaftsleben zu verbessern. Diese Frauen erkennen auch
gern an, dass sich die Gewerkschaitsleitungen gegen solche Absichten ihrer Mit-
glieder wenden. Aber vorhanden sind solche Absichten, und sie werden hiufig ~ -
wieder aus begreiflichen Griinden — besonders scharf vertreten in Zeiten knapper
Arbeitsplitze, wie wir sie seit einigen Jahren erleben.

Aus solchem Verhalten ziehen dann diejenigen ihre Beweise, die von einem
ausgedehnten Sonderschutz fiir Frauen eine Beschrinkung gerade der giinstigen
Arbeitsplitze fiir Frauen erwarten, und die darin eine noch griossere Schidigung
der Frauen erblicken, als sie durch Erwerbsarbeit herbeigefithrt werden wiirde.
Dass solche Auffassung insbesondere in den letzten Jahren sich bemerkbar machen
konnte, hiingt natiirlich ausser mit den im Anfang dieses Aufsatzes angegebenen
Ursachen zusammen mit dem in allen Lindern, wo die Frauen die politische
Gleichberechtigung durch das Wahlrecht erhalten haben, zu beobachtenden
Streben, auch die wirtschaftliche Gleichberechtigung zu erringen.

Es wiire aber gefihrlich fiir die Frauen, bei der Forderung nach Gleichberech-
tigung die Verschiedenartigkeit der korperlichen Leistungsiahigkeit von Méinnern
und Frauen zu iibersehen. Freilich kann und wird auch diese durch zweckmissige
Lebensweise und durch Turnen und Sport usw. in einiger Zeit sich zugunsten der
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Frauen gegen friiher gehoben haben. Ganz zu beseitigen ist sie sicher nicht.
FEinzelerscheinungen geben fiir ein Urteil keinen Massstab. Die Korperbeschafien-
heit des Weibes als Trigerin einer neuen Generation bietet fiir die Trainierung
auf korperliche Leistungen natiirliche Grenzen, die auch fiir die Frauen zu
beachten sind, die keine Kinder zur Welt bringen wollen. Ferner ist die Ein-
wirkung der Erwerbsarbeit auf den Frauenkorper, zum Beispiel die Einwirkung
gewerblicher Gifte, zweifellos selbst bei gesunder Kérperkonstitution bei Frauen
eine andere als bei Mdnnern. s

Aus diesen Griinden muss nach wie vor unser Streben auf ausreichenden
Sonderschutz fiir Frauen gerichtet sein. Unser Streben muss aber auch dahin
gehen, den auf Erwerbsarbeit angewiesenen Frauen zu beweisen, dass wir solchen
Sonderschutz haben miissen, obgleich er zweifellos beitridgt, das Betidtigungsfeld
fiir Frauen im Wirtschaftsleben enger zu ziehen als fiir Minner.

Durch zweckmissige Organisation der Wirtschait und der Arbeitsvermittlung
diirfte auch eine Abgrenzung der Arbeitsgebiete fiir Méinner und Frauen moglich
sein, die Frauen fernhalt von Arbeiten, fiir die sie sich infolge ihrer Korper-
beschaffenheit und Geschlechtsfunktionen nicht eignen. Voraussetzung fiir solche
Abgrenzung ist freilich die Einsicht, dass ein erheblicher Prozentsatz der weib-
lichen Bevolkerung Erwerbsarbeit haben muss, und dass ein weiterer Prozentsatz
Erwerbsarbeit haben will und energisch darum kimpft. Heute sprechen bei den
Bestrebungen, Frauenarbeit auf bestimmte Berufe und Arbeitsarten abzugrenzen,
noch immer alte Gewohnheit und die Furcht mit, andernfalls einem Lohndruck
ausgesetzt zu sein. Dass diese Gefahr stark iiberschitzt wird, zeigen die Arbeits-
bedingungen in all den Berufszweigen, wo Frauenarbeit in erheblichem Umfange
und in einer noch vor verhiltnismissig kurzer Zeit ungeahnten Weise Eingang
gefunden hat, wie beispielsweise in der Metallindustrie. Dort zeigt sich iibrigens
auch, dass durch vermehrte Frauenarbeit keineswegs Minner in der Weise
verdringt werden, dass diese den Erwerb des Lebensunterhalts durch ausser-
hiusliche Arbeit nun den Frauen iiberlassen und ihrerseits die Hausfrauenarbeiten
iibernehmen miissen, wie es so oft als Resultat vermehrter Frauenarbeit, ins-
besondere der ausserhiuslichen Arbeit verheirateter Frauen, hingestellt wird.
Wenn solche Fille wihrend der furchtbaren Wirtschaftskrise vorgekommen sein
sollten, so sind sie keineswegs als Beweise fiir eine Entwicklung in Zeiten
normalen Wirtschaftslebens anzusehen.

Zeiten normalen Wirtschaftslebens werden voraussichtlich mit Hilfe der jetzt
eingeleiteten Organisation der Arbeitsvermittlung fiir alle nach Arbeit ver-
langenden Menschen Platz bieten. Gegen diese Annahme spricht nicht einmal
das seit einigen Jahren stirker gewordene Verlangen verheirateter Frauen nach
ausserhiiuslicher Erwerbsarbeit. In normalen Zeiten wird es von selber hinter
dem in den letzten Jahren zu beobachtenden Umfang zuriicktreten. Die Pflichten
und Arbeiten, die verheiratete Frauen zu erfiillen und zu verrichten haben, bilden
bei der heute und noch fiir absehbare Zeit iiblichen Form des Haushalts und der
Wirtschaftsfithrung natiirliche Grenzen fiir die Ausdehnung der Erwerbsarbeit
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verheirateter Frauen. Anderseits schafft das fiir die Familie bei Mitarbeit der
Frauen vorhandene grissere Einkommen wieder Arbeitsgelegenheiten fiir andere.

Das starke Verlangen nach Erwerbsarbeit durch Frauen und die Ursachen, die
dazu fiihren, zeigen uns aber, dass Finschrinkung der Frauenerwerbsarbeit und
ihre Beschriankung auf bestimmte Arbeitsgebiete iiber den besonderen Arbeite-
rinnenschutz nur dann Aussicht auf Erfolg haben kann, wenn die Beschrinkung
durch die gesundheitsschidigenden Wirkungen der verbotenen Arbeiten gerecht-
fertigt ist. *Sachliche und von Verstindnis fiir die Notwendigkeit ausgedehnter
Frauenerwerbsarbeit in zahlreichen Berufszweigen getragene Zusammenarbeit
von Minnern und Frauen bei der Abgrenzung der Arbeitsgebiete wird imstande
sein, einen zweckmiissigen Sonderschutz fiir Frauen zu schaffen, der fiir die
Gesamtheit unseres Volkes von Nutzen ist.

EIN JAHRZEHNT SOWJETWIRTSCHAFT

Von JUDITH GRUNFELD
Ohne cine hochentwickelte Grossindustrie kann von Sozialismus iiberhaupt
keine Rede sein, am alierwenigsten in einem Bauernlande. Wir in Russland
wissen es jetzt viel konkreter als vorher,

Lenin (Rede am 15. Mirz 1921 auf dem zehnten Parteitag der KPR.).
ei der umfassenden Nationalisierung der Industrie, des Handels und des
Kreditwesens sind die Schopfer der Sowjetwirtschaft im Oktober 1917 nicht

von wirtschaftlichen, sondern von eminent politischen Gesichtspunkten aus-
gegangen. Die Fiihrer der Oktoberrevolution waren nach dem errungenen Siege
bestrebt, die Bourgeoisie auf der ganzen Linie politisch zu entwafinen, indem sie
ihr die wirtschaftlichen Positionen entwanden. Diese Sachlage schildert Trofzky
treffend wie folgt:

.Die durchgreifende Expropriierung nicht nur der grossen und der mittleren, sondern
auch der Kleinbourgeoisie in der Stadt und auf dem Lande war keine Massnahme der
-wirtschaftlichen Zweckmissigkeit, sondern der politischen Notwendigkeit')."

Man war sich dabei wohl bewusst, dass der Staat gar nicht in der Lage sei, die
grosse Anzah} der nationalisierten Betriebe wirtschaftlich zu bewdltigen:

,Die Leiter des Sowijetstaates gaben sich davon Rechenschaft ab, dass, indem sie die
ganze Industrie wahllos nationalisierten, ohne in der Lage zu sein, die Produktion in allen
Betrieben zu organisieren, sie hiermit dem Staate eine schwere Last aufbiirdeten, aber so,
wie die Dinge nun lagen, bestand keine Moglichkeit der Wahl®).*

Man horte bewusst auf, wirtschaftlich zu denken, und die ganze damalige Wirt-
schaftspolitik war eine gegen die Wirtschaft gerichtete Politik. Diesen Sachverhalt
schildert Bucharin sehr pragnant:

1) L. Trotzky: ,,Die ncue Wirtschaitspolitik und die Perspektiven der Weltrevolution®, S. 12. Moskau 1923
(russisch).

) J. Rosenfeld: ,,Die Industriepolitik der Sewjetunion in den Jahren 1917 bis 1925'°, S, 107. Moskau 1926
{russisch),

in Schrdgschrift tiberall von uns (3, Q.) auch in den folgenden Zitaten.
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»Die Wirtschaftspolitik des Kriegskommunismus konnte ihrem Wesen nach keine auf
die Entwicklung der Produktivkrifte gerichtete Politik sein. Die Hauptsache war damals
nicht der Wiederaufbau der Volkswirtschaft, sondern die unverziigliche Erlangung von
Produkten, selbst um den Preis der Untergrabung der Produktivkrifte. Nicht produzieren,
sondern ,nehmen*, um die rote Armee und die Arbeiter der Kriegsindustrie zu versorgen,
das und nur das stand im Mittelpunkt aller Bestrebungen3).*

Es ist fiir alle die eben zitierten Ausfiihrungen, die klar und niichtern das Wesen
der Wirtschaftspolitik des Kriegskommunismus schildern, sehr bezeichnend, dass
sie nachtriglich und riickschauend gemacht wurden, als es eben galt, den Riickzug
vom Sowjetkommunismus zur neuen Wirtschaitspolitik, zur ,Nep“, zu recht-
fertigen. Fiir den Wirtschaftsforscher ist es sehr belehrend, die wirtschafts-
politischen Dokumente, die Dekrete der ersten Periode der Sowjetwirtschaft,
jener Ara der grossen sozialen Verheissungen, mit den eben angefiihrten nach-
triglichen Schilderungen der Schépfer der Sowietwirtschaft zu vergleichen. Zur
selben Zeit, wo die Wirtschaftspolitik nach dem wohl zutrefienden Zeugnis von
Bucharin vor der ,,Untergrabung der Produktivkriifte* nicht zuriickscheute und
dieselbe tatsdchlich in hohem Masse verursachte, verkiindeten die damaligen
Dekrete den Arbeitermassen die Morgenrite des Sozialismus und stellten ihnen
eine unvergleichlich bessere Lebenshaltung in Aussicht. Dass diese Verheissung
beim besten Willen nicht in Erfiillung gehen konnte angesichts einer Wirtschafts-
politik, die nicht auf das ,,Produzieren* gerichtet war, und die die Produktivkrifte
untergrub, musste doch wohl von vornherein gerade denjenigen klar sein, die mit
der ganzen Energie und Verantwortung diese Wirtschaftspolitik ins Werk setzten.

Die wirtschaftlichen Beweggriinde wurden beseitigt und durch staatlichen
Zwang ersetzt. Die Bauern wurden gezwungen, ihre Uberschiisse dem Staate
unentgeltlich abzuliefern, wobei die militdrischen Expeditionen vielfach selbst das
Aussaatgut als ,,Uberschusse“ requirierten. Die Folge war, dass den Bauern jeder
Anreiz zur Produktion iiber den Rahmen des Elgenbedarfes genommen wurde.
Die agrarische Produktion wurde somit lahmgelegt, wodurch furchtbare Hungers-
not iiber die stadtische Bevilkerung heraufbeschworen wurde. Hatte der Staat
den Bauern gegeniiber sein Anrecht auf ihr Arbeitsprodukt durch militirische
Zwangsmittel wirksam geltend gemacht, so eignete er sich den Arbeltern gegen-
iiber das Verfiigungsrecht iiber ihre Arbeitskraft an:

»Militarisierung der Arbeit, Arbeitspflicht, Mobilisierung der Arbeiter und ihre Bindung
an bestimmte Betriebe — das war die Organisation der Arbeit in der Periode des Kriegs-
kommunismus®).*

Das Geld wurde als Inbegriff der kapitalistischen Wirtschaft durch Inflation
aus Prinzip ausser Funktion gesetzt, der freie Warenaustausch zwischen Stadt
und Land wurde aufgehoben, und der Staat konzentrierte alle Fiden der Natural-
verteilung in seinen Hinden. Das Gegenstiick zum Zwang, den der Staat auf die
Bauern und Arbeiter als Produzenten ausiibte, bildete das weitverzweigte System
der Zwangsverteilung den Konsumenten gegeniiber. Die Zwangsmitgliedschaft

®) N. Bucharin: ,,Die neue Wirtschaftspolitik. Moskau 1921.
4) F. Revsin: ,.Die Evolution der Lohnsysteme in der Sowjetunion.” Moskan 1923.
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in den Gewerkschaften und die Zwangsmitgliedschaft in den Konsumgenossen-
schaften kronten dieses allumfassende System der staatlichen Zwangswirtschaft.

Als dieses System im Laufe von dreieinhalb Jahren bis zur Vollendung aus-
gebaut und von Millionen Beamten ausgeiibt wurde, sah sich die Sowjetregierung
im Jahre 1921, wie seinerzeit der Konig Midas, zwar nicht von Gold umgeben, aber
ebenfalls ohne Brot, ohne Brennstoffe und Rohstoife und ohne die unentbehirlich-
sten Konsumgiiter fiir die stiidtische und lindliche Bevilkerung. Jetzt, nachdem
das Land von den frither aufgehduften Vorriten, von denen man drei Jahre lang
zehrte, vollig entblosst wurde, gab es, um den Ausdruck Bucharins zu gebrauchen,
nichts mehr zu ,,nehmen®, und es war hochste Zeit, dass man der Produktion die
nétige Beachtung schenkte. Diese hatte nun inzwischen in der Stadt und auf dem
Lande einen fatalen Tiefstand erreicht. Die Bauern hatten die Anbauflichen aufs
ausserste eingeschrinkt und welirten sich auf diese verhingnisvolle Weise gegen
die Zwangsrequirierungen.

Die Arbeiter haben — trotz der Militarisierung der Arbeit — die Flucht aus den
Betrieben ergriffen, da die Nafurallohne, die der Staat infolge des Verfalls der
agrarischen Produktion ihnen gewéhren konnte, sie dem Hunger preisgaben. Der
Sowijetwirtschafter Rosenfeld schildert die damaligen Lohnverhiltnisse wie folgt:

»Der Arbeitslohn gewihrte nur eine Hungerexistenz. Die Folge waren die Flucht der
Arbeiter (besonders der gelernten Arbeiter) aus den Betrieben, der Riickgang der Pro-
duktion, die #usserst niedrige Arbeitsleistung und die geringe Ausnutzung der funk-
tionierenden Betriebe. Der Hunger, die Kdlte, das Wohnungselend und dhnliches mehr
beschleunigten die Auflosung des Industrieproletariats®).”

Im Jahre 1920 ist die Produktion in den nationalisierten Betrieben unter anderem
auch infolge der ,,Auflosung des Industrieproletariats® und der geringen Arbeits-
leistung der ausgehungerten Arbeiter auf ein Sechstel des Standes der Produktion
im Jahre 1913 gesunken. Dem Tiefstand der agrarischen gesellte sich der Tief-
stand der industriellen Produktion. Stadt und Land hatten einander im Natural-
austausch nichts mehr zu bieten, und die Folge war der Leerlauf des unter soviel
Verheissungen geschaffenen staatlichen Verteilungsapparates. Man hatte durch
die Ausschaltung des Geldes als Vermittler des Warenaustausches und dessen
Ersetzung durch den naturalwirtschaftliclien Verteilungsapparat des Staates den
Arbeitermassen den Glauben beigebracht, dass an Stelle der kapitalistischen die
kommunistische Wirtschaft zum Zwecke der Bedarisdeckung in Funktion getreten
ist. Aber die naturalwirtschaftliche Hiille des Sowietkommunismus, der eine
gerechte Verteilung bewirken sollte, hatte gerade die Arbeitermassen dem
Aussersten Elend preisgegeben. Wihrend das Biirgertum, soweit es dem Terror
entronnen war, nach Einbusse des mobilen und immobilen Besitzes seine konsum-
tiven Sachwerte gegen Lebensmittel bei den Bauern eintauschte, konnten die
Arbeiter den letzteren keine Tauschwerte bieten, es sei denn, dass sie in Ver-
zweiflungsnot — wie es hiufig damals vorkam — Gegenstinde der Betriebs-
ausriistung als Tauschwerte sich aneigneten. Da gleichzeitig der Staat immer
weniger Agrarerzeugnisse von den Bauern auf Zwangswegen eintreiben konnte,

*) Rosenfeld, a. a. 0., S. 136.
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so sanken die Naturallohne immer tiefer, und die Arbeiter ergriffen in wachsendern
Masse die Flucht aufs Land. Auf diese Weise ist der alte, eingearbeitete Stamm
der gelernten Arbeiter der Industrie verlorengegangen. Und so erstickten die ganze
Wirtschafts- und auch die Lohnpolitik, namentlich die Lohnnivellierung nach unten
{der Lohnunterschied bei den gelernten und ungelernten Arbeitern ist inzwischen
auf 2 Prozent gesunken), die Produktion im Keime auf allen Produktions-
gebieten. Dieselbe produktionsidhmende Wirkung ging auch von dem damaligen
Verwaltungssystem der staatlichen Betriebe, den Hauptverwaltungen der In-
dustrie, den sogenannten ,Glawki*, aus. Es sei nur erwihnt, dass die Haupt-
verwaltungen, die ,Glawki*, von Moskau aus die enorme Anzahl der nationali-
sierten Betriebe im ganzen Reiche in der denkbar zentralistischen Weise leiteten
und verwalteten:

.Dieses ganze superzentralistische System der Verwaltung der Industrie” (schreibt der
obenerwihnte Sowjetwirtschafter Rosenield) , konnte nur solange aufrechterhalten werden,
wic die alten Vorrite an Rohstoffen und Brennstofien ausreichten. Als diese Vor-
rate. erschopft waren, trat das totende System des Glawkismus in all seiner Schirfe in
Erscheinung®).®

Diese Feststellung beweist, dass schon das Organisationsproblem, das doch das
Kardinalproblem der Nationalisierung bildet, urspriinglich in einer Weise geldst
wurde, die auf die Produktion schlechthin ,totend” einwirkte. Als in der
Kommunistischen Partei eine lebhafte Diskussion iiber die Beteiligung der Gewerk-
schaften an der Leitung der Industrie entbrannte, hatte Lenin seinerzeit zu diesem
Problem in folgender bezeichnenden Weise Stellung genommen:

.Bei dem Ubergang zum Sozialismus ist die Diktatur des Proletariats unvermeidlich,
aber diese Diktatur wird nicht durch diejenigen Organisationen, die die Gesamtzahl der
Arbeiter vereinigen, ausgeiibt. Die Diktatur kann nur jene Avantgarde ausiiben, die dic
revolutioniire Energie der Klasse verkorpert. Es entstcht folgendes: Die Kommunistische
Partei nimmt in sich sozusagen die Avantgarde des Proletariats auf, und dipse Avant-
garde iibt die Diktatur des Proletariats aus. Wenn die Gewerkschaften, die zu neun Zehntel
aus parteilosen Arbeitern bestehen, die Leitung der Industric ernennen sollen, wozu damn
die Partei’)?"

Mit diesem Argument hat Lenin das ganze Problem der Wirtschaftsdemokratie
abgetan. ,Unser Staat* — erkldarte Lenin gleichzeitiz —— ,,ist ein Arbeiterstaat
mit bureaukratischer Entartung.” Er nahm diese ,bureaukratische Entartung®,
die volkswirtschaftlich sich verhidngnisvoll auswirkte, mit in Kauf, um ja nicht den
Gewerkschaften einen bestimmenden Einfluss auf die Wirtschaftsfithrung ein-
zurdumen. Und gerade dieser Theorie und Praxis Lenins ist die KPR. bis auf den
heutigen Tag treu geblieben, trotzdem die Bureaukratisierung der Wirtschaft mit
jedem Jahre immer grossere Nachteile zeitigt. Die Wirtschaftsdemokratie setzt
allerdings die politische Demokratie voraus und ist mit der Diktatur der Partei
hzw. der Parteispitze unvereinbar.

Wihrend die KPR. als ,,Avantgarde des Proletariats® es verstand - trotz der
Hungerlohne —, die ,,sozialistische* Diktatur iiber die neunZehntel der parteilosen

%) Rosenfeld, a. a. O., S. 125,
) Lenin, Gesamiwerke, Bd. XVIII: ,.Das Proletariat an der Macht, S, 8 §f. und 35, Moskau 1923,
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Arbeitermassen siegreich auszuiiben, bemichtigte sich bereits im Jahre 1921 der
Bauern ein immer deutlicher werdender Groll. Nachdem die Bauvern im Bunde
mit der Sowjetregierung die konterrevolutioniren Anschldge der Gutsbesitzer und
Zarengenerile abgewehrt haben, kehrten sie die Spitze gegen die Sowjetregierung,
sofern diese durch ihre utopischen Experimente die wirtschaftliche Ausbeutung
des Bodens, den die Bauern in der Agrarrevolution errungen haben, unmdoglich
machte. Das letzte Warnungszeichen bildete der Aufstand der Matrosen in Kron-
stadt. Dieser Anprall der bewaifneten Bauernstéhne, die als Sprachrohr des
Bauerntums galten, auf die Diktatur erscheint Lenin gefdhrlich genug, und er
vollzieht schleunigst den Riickzug von dem Sowietkommunismus, der den
Arbeitermassen so sehr ans Herz gelegt wurde, zu der neuen Wirtschaftspolitik,
die sich den Interessen der Bauern anpasst.

IL

Als Belebungsmittel der erstarrten Volkswirtschaft diente der Sowjetregierung
im Jahre 1921 die Freisetzung des Warenverkehrs, dessen Aufhebung im Oktober
1917 als das grosse Verdienst der Sowietwirtschaft hingestellt wurde, Der bis
dahin mit drakonischen Massnahmen gedrosselte Privathandel wurde neuerdings
freigegeben. An Stelle des umfassenden Requirierungssystems der Agrarerzeug-
nisse, der sogenannten ,,Prodraswerstka*, setzt der Staat nun die Naturalabgabe
und iiberlisst den Bauern die privatwirtschaftliche Verwertung ihrer Uberschiisse.
Somit wurde dem Wiederaufbau der Landwirtschaft der Weg geebnet. Gleich-
zeitig wird auch ein Teil der friiher nationalisierten kleineren und mittleren
Betriebe an Privatindustrielle verpachtet, und die ganze Sowietwirtschaft wird
aus einer Natural- in eine Warenwirtschaft verwandelt.

In seiner geschichtlichen Rede, mit der Lenin auf dem Parteitag der KPR. am
15. Mirz 1921 diese neue Wirtschaftspolitik, die ,,Nep*, einleitete, erklirte er
unter anderem klipp und klar:

JWir alle, die wir das Abc des Marxismus kennen, wissen nur zu gut, dass der freie
Warenverkehr die Difierenzierung der Warenerzeuger in Kapitalisten und Lohnarbeiter,
das heisst die Wiederherstellung der kapitalistischen Lohnsklaverei unvermeidlich nach
sich ziehen werde. Der freie Warenverkehr bedeutet die Freiheit des Handels, und die
Freiheit des Handels bedeutet die Riickkehr zum Kapitalismus®).”

Aber in diesem entscheidenden Augenblick orientiert sich Lenin auf die Bauern,
er betont in seiner Rede, dass das Bauerntum mit dem bestehenden Wirtschafts-
system unzufrieden sei, es nicht weiter dulden werde, und fordert seine Partei-
genossen auf, als ,,niichterne Politiker umzulernen®. Jetzt prdgt Lenin auch den
eingangs zitierten Satz, dass der Sozialismus ohne eine hochentwickelte Industrie
unméglich sei. Jetzt erklirt er auch: ,Klassen lassen sich nicht auf dem Papier,
sondern nur durch materielle Giiter befricdigen. Klassen kann man nicht be-
triigen®). Aber trifit dicse Behauptung auch auf die Arbeiterklasse zu? Haben
nicht so viele Proletarierherzen dem Sowietkommunismus, fiir den sie ihy Leben

8) Lenin: ,.Die Grundaufgaben der Partei unter der ,Nep™, S, 11 fi. Moskan 1924,
*) Ebenda.
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im Biirgerkrieg opferten, gliubig zugejubelt? Wurden die Arbeiter nicht in ihren
Hoffnungen betrogen, als die regierende Partei unter dem Druck der Bauern die
Riickkehr zum Kapitalismus vollzog? Was wird der Staatskapitalismus (Lenin
spricht in seiner obenzitierten Rede ausdriicklich vom Staatskapitalismus) den
Arbeitern bieten?

Wir haben gesehen, dass die Schopfer der Sowjetwirtschaft bei der weit-
gehenden Nationalisierung im Oktober 1917 von politischen Gesichtspunkten sich
leiten liessen. Aber auch die entscheidende Umkehr zur neuen Wirtschaitspolitik
wurde ebenfalls aus politischen Griinden vollzogen, um die Bauern mit der
Diktatur auszusohnen. Von nun an wird aber die Sowjetregierung genotigt, der
wirtschaftlichen Zweckmasigkeit ihrer Massnahmen in ganz anderer Weise Rech-
nung zu tragen, als es bis dahin der Fall war. Denn im Jahre 1921 hat die Sowijet-
regierung durch die Einfithrung der ,,Nep“, den bekannten Ausspruch von
Friedrich Engels umkehrend, ,,den Sprung aus der Freiheit in die Notwendigkeit*
vollzogen.

Jetzt, ,.nach der Riickkehr zum Kapitalismus*, wo auch der Staat selbst die
Industrie nach kapitalistischer Art verwaltet, bilden sich wirtschaftliche Gesetz-~
missigkeiten, die nicht ungestraft umgangen werden diirfen. Der ganze Fragen-
komplex einer Geld- und Warenwirtschaft driangt auf einmal zur Losung.
Wihrungs- und Kreditprobleme, Preis- und Lohnprobleme beanspruchen vollauf
die Aufmerksamkeit der Sowjetregierung. Der Sowjetstaat steht diesem wirt-
schaftlichen Fragenkomplex nicht neutral als unbeteiligter Dritter gegeniiber, denn
als Grossunternehmer ist er an den Preisen und Léhnen durchaus praktisch inter-
essiert. Es fehlt aber jenes parlamentarische Forum, wo die Klassengegensitze
unter freier offentlicher Kontrolle ausgetragen werden konnten. Die gesetz-
gebende, die ausfiihrende und die kontrollierende Gewalt sind in den Hénden ein
und derselben leitenden Parteispitze vereint. Diese Staatsorgane sollen gleich-
zeitig die Interessen der Produzenten und der Konsumenten, der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer wahrnehmen. Es fehlen aber die freien, vom Staate
unabhingigen Berufs- und Verbraucherverbinde, die in den modernen Staaten
als Triger der entgegengesetzten wirtschaftlichen Interessen einander die Wage
halten. Das Bestreben der Sowjetregierung, die Klassengegensdtze in einer aus-
gesprochenen Warenwirtschaft durch den Machtapparat des Staates zu iiber-
briicken, schafft wohl diese Gegensétze nicht aus der Welt, sondern lisst sie nur
nicht in der sonst iiblichen Weise zur Geltung kommen. Die Klassen kommen
nicht zu Worte, die Diktatur ist ihr alleiniger Wortfithrer, und infolgedessen
hiaufen sich ernste wirtschaftliche Schwierigkeiten, die der Beamtenstaat nicht
bewiltigen kann, wie wir weiter sehen werden.

.

Die allgemeine Belebung der Volkswirtschaft geht zunichst von der Landwirt-
schaft aus. Nach der Freigabe des Warenverkehrs und nach der Wihrungsreform
arbeiten die Bauern zdh an dem Wiederaufbau der Agrarproduktion und erzielen
in wenigen Jahren verhiltnismissig gute Erfolge.
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Im Jahre 1920 sind die Anbauflichen, die Getreideproduktion und der Viehstand
auf 60 Prozent des Vorkriegsstandes gesunken. Der inzwischen erfolgte Aufstieg
kommt in den folgenden offiziellen Angaben zum Ausdruck, wonach die Anbau-
flichen im Wirtschaftsjahr 1926/27 (das Wirtschaftsiahr beginnt am 1. Qktober)
durchschnittlich 95,1 Prozent und der Viehbestand durchschnittlich 96,9 Prozent
des Vorkriegsstandes erreicht haben. Der Bestand der Zugpferde betrigt aller-
dings nur 82 Prozent des Vorkriegsstandes'®), was bei der dusserst geringen
Mechanisierung der russischen Landwirtschaft sehr ungiinstig ins Gewicht fallt.
Folgende Angaben beweisen, in welch auffallend geringem Masse die iiber-
wiegende Zahl der biauerlichen Betriebe mit Zugvieh versehen ist:

In Prozenten der Gesamtzahl der Betriebe!?).

1926 Betriebe ohne Betriebe mit Betriebe mit Betriebe mit  Betriebe mit 4 und

Zugvieh 1 Stck, Zugvieh 2 Stck. Zugvieh 3 Stek. Zugvieh mehr Stek. Zugvich
Zentralrussland .. ... ... 43,6 498 5,8 0,6 0,2
Wolgagebiet ............ 38,5 43,6 124 34 2,1
Nordkaukasus .......... 40,2 27,1 219 6,1 4,8
Ukraine ................ 45,1 35,7 16,9 1,0 1,3

In diesen Hauptgebieten der Getreideproduktion verfiilgen somit 40 bis
45 Prozent der bauerlichen Betriebe iiberhaupt iiber kein Zugvieh, der iiber-
wiegende Rest der Betriebe besitzt nur ein Pferd oder einen Ochsen. Die Ver-
sorgung mit landwirtschaftlichen Produktionsmitteln betrug ndmlich im Jahre
1926 pro Einzelbetrieb (das Zugvieh inbegriffen) nur 77 Prozent des Vorkriegs-
standes, bei dem toten Inventar betrigt dieses Verhiltnis lediglich 67,4 Prozent
der Vorkriegsversorgung!?).

Man braucht nur an die Entwicklung der landwirtschaftlichen Technik im Laufe
des letzten Jahrzehnts in den iiberseeischen Agrarldndern und in den westeuro-
paischen Lindern zuriickzudenken, um an der Hand der eben angefiihrten Zahlen
einzusehen, wie sehr die russische Landwirtschaft zuriickgeblieben ist.

War sie schon vor dem Kriege #dusserst riickstiindig und mit Produktionsmitteln
spirlich versehen, da ja die ganze Agrarverfassung und die Wirtschaftspolitik des
Zarismus die Landbevilkerung ins Elend stiirzten, so hat die russische Landwirt-
schaft im Laufe des letzten Jahrzehnts in technischer Hinsicht noch einen fatalen
Riickschritt erfahren. Sie verfiigt noch iiber weniger Produktionsmittel als vor
dem Kriege, und auch diese sind meistenteils dusserst veraltet und abgenutzt. Es
kommt noch hinzu, dass die Verwendung von Kunstdiinger, die schon vor dem
Kriege minimal war, inzwischen auf ein Viertel des Vorkriegsstandes gesunken
ist, da die Preise fiir Kunstdiinger enorm gestiegen sind und gegenwiirtig etwa
das Dreifache der Getreidepreise betragen'®). Nach dem Wirtschaftsplan der
Sowijetregierung soll selbst noch im Jahre 1931 der Kunstdiinger lediglich auf
4 Prozent der Gesamtanbaufliche Anwendung finden®*). Dies alles bringt es mit

19) ,.Ekonomitscheskaja Shisn'* (,,Das Wirtschaftsieben''), Moskau, vom 23. Oktober 1927,

1) Statistisches Jahrbuch der U.d. S.S.R., S. 82 ff. Moskau 1927.

12y | Fkonomitscheskaja Shisn' vom 12. April 1927,

'3) Moskauer ,,Prawda'* vom 30, Mirz 1927,

'4) ,.Ekonomitscheskole Ohosrenie* (,,Wirtschaftliche Rundschau*), Moskau, Jnli 1927, S. 72.
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sich, dass die russischen Ernteertriage, die schon vor dem Kriege die Hilfte bis
ein Drittel der deutschen Ertrige ausmachten, gegenwirtig noch erheblich hinter
dem Vorkriegsniveau zuriickbleiben: bei den Getreidearten betrug im Jahre 1926
der Ernteertrag durchschnittlich 8¢ Prozent, bei Flachs 76 Prozent und bei der
Zuckerriibe 70 Prozent der Ernteertrige vor dem Kriege'®).

Durch die Revolution haben die Bauern den lang ersehnten Boden errungen,
aber das zweite eminent wichtige Problem, nidmlich die Verbilligung der land-
wirtschaftlichen Produktionsmittel zum Zwecke der Steigerung der Produktivitat
der Landwirtschaft, hat die Revolution bisher nicht nur nicht zur Lésung gebracht,
sondern im Gegenteil, durch die enorme Uberteuerung der Industrieerzeugnisse
wird der Landwirtschaft der technische Fortschritt einfach unmoglich gemacht.
Das ungiinstige Verhiltnis zwischen den Agrar- und den Industriepreisen, die
Preisschere, lastet schwer auf der russischenLandwirtschaft. Durch das Industrie-
und das Aussenhandelsmonopol beherrscht der Sowijetstaat die Nachfrage nach
den Agrarerzeugnissen, auch fiir die Ausfuhr, und das Angebot der Industrie-
erzeugnisse. Die Sowietregierung zahlt den Bauern niedrige Agrarpreise, und
zwar haben die Getreidepreise im laufenden Jahr das Vorkriegsniveau nicht iiber-
schritten. Gleichzeitig miissen die Bauern der staatlichen Industrie, dank ihrer
Monopolstellung, Preise zahlen, die das Zweifache der Vorkriegspreise im
Grosshandel betragen. Eine fatale Preisschere, die in das Herz der landwirt-
schaftlichen Produktivkrifte einschneidet und sie am Fortkommen hemmt. Die
Ausserst starke Kapital- und Kreditnot der Landwirtschaft und die driickenden
Steuern wirken in derselben Richtung.

Das Aussenhandelsmonopol mit seinen weitgehenden Einfuhrverboten bringt es
mit sich, dass die Preisgestaltung in Russland unabhingig von den Weltmarkt-
preisen sich vollzieht, mit dem Resultat, dass die Agrarpreise erheblich unter,
wihrend die Industriepreise erheblich iiber den Weltmarktpreisenliegen. Folgende
vergleichende Angaben des Moskauer Konjunkturinstituts mogen den Abstand der
russischen und der Weltmarktpreise illustrieren:

In Goldrubeln.
Grosshandelspreise am 1. Juli 1927'%).

Waren Gewicht England Deutschland Ver.Staaten Russland
London Berlin Neuyork Moskau Rostow
Weizen .................. Quintal 11,66 13,97 10,28 9,75 7,40
Woronesch
Roggen .............. ... - —— 12,74 8,66 5,55
Odessa Charkow
Gerste .................. " 10,66 11,42 7,98 6,72 5,19
Moskau
Rindfleisch ........... ... " 94 40 83,17 88,12 55,55
Kartoffeln ...... ........ " 7,78 5,23 — 3,15
Zucker ... ... ... Kilo 0,33 0,20 0,26 0,65

18y | Fkonomitscheskaja Shisn'* vom 30. Mirz 1927,
'6) | Wirtschaftsbulletin des Konjunkturinstitutes'!, Moskau, August 1927, S. 9.
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Wie man sieht, weichen die Agrarpreise in Russland recht erheblich nicht nur
von den Preisen in den Importldndern ab, sondern sie liegen auch viel tiefer als in
den exportierenden Vereinigten Staaten. Es fillt nun auf, dass der Unterschied
beim Weizenpreis in Rostow, das im Getreidegebiet liegt, und Moskau fast
doppelt so hoch ist als der entsprechende Preisunterschied in London und Neu-
yvork. Wihrend der Staat den Agrarproduzenten niedrige Preise zahlt, die im
Laufe der letzten Jahre vielfach unrentabel waren, verteuert der staatliche
Binnenhandel die Agarerzeugnisse auf dem Wege vom Produzenten zum Kon-
sumenten recht erheblich, Dazu kommt noch die starke Uberteuerung der Mehl-
preise, so dass die stidtischerr Verbraucher, namentlich die Arbeiter aus den
niedrigen Anschaffungspreisen, die der staatliche Handel den Agrarproduzenten
zahlt, verhiltnismissig wenig Vorteil ziehen, weil der staatliche Handelsapparat
mit enorm hohen Vertriebskosten arbeitet. Damit hingt auch die zweite Preis-
schere, nimlich die weite Schere zwischen den Gross- und Kleinhandelspreisen in
Russland, zusammen. Die Aufschlige im staatlichen und genaossenschaftlichen
Kleinhandel sind namlich gegenwirtig zweieinhalbmal so hoch, wie sie vor dem
Kriege im Privathandel waren.

An den obenangefiihrten Preisen fillt besonders die Tatsache auf, dass der
Zuckerpreis schon im Grosshandel in Moskau doppelt so hoch ist wie in London
und mehr als das Dreifache des Berliner Zuckerpreises ausmacht. Hier liegt ein
Beispiel vor, wie russische Erzeugnisse, die vor dem Kriege konkurrenzfihig
waren, die Exportfihigkeit eingebiisst haben, wobei die Konsumkraft der
russischen Bevolkerung gleichzeitig stark herabgedriickt wird. Das hingt mit
den hohen Preduktionskosten der staatlichen Industrie zusammen. Um wieviel
schon die Preise der industriellen Rohstoffe in Russland héher sind als im Aus-
lande, zeigen folgende Angaben des Moskauner Konjunkturinstituts:

QGrosshandelspreise am 1. Juli 1927.
In Goldrubeln.

Waren Gewicht Fngland Deutschland Ver.Staaten Russland

London Berlin Neuyork Moskau
Steinkohlen .............. Tonnen 8 60 6,84 4,11 25,66
Roheisen ................ Quintal 3.30 3,96 4,34 6.30
Zink oo ' 26,98 26,43 27,37 84 10
Kupfer ..... e s 51,01 56 35 53,85 106.30
Baumwollgarn  .......... " 140,10 128,34 147,50 - 379,79

Die Kohlenpreise sind also in Russland dreimal so hoch wie selbst in England,
der Roheisenpreis betriigt fast das Doppelte der Londoner Preise. Nicht viel
besser liegen die Dinge bei den anderen Metallen und bei den Baumwollgarnen.

Es sei nun an einige Vorginge in den staatlichen Eisenwerken im alten Russland er-
innert. Die Eisenindustrie im Uralgebiet war eine Schopfung des Staates, und ihre An-
finge reichen bis zu der Zcit Peter des Grossen zuriick. Der russische Staat besass auch
vor der Revolution noch eine grossere Anzahl Eisenwerke im Uralgebiet die iibrigens von
der Regierung stiefmiitterlich behandelt wurden. Die Staatswerke mussten den staatlichen
Waifenfabriken, Werften usw. das Roheisen zum Selbstkostenpreis liefern. Und dieser
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Selbstkostenpreis betrug durchschnittlich bloss die Hilfte, in einigen Fillen bis zu zwel
Drittel der Marktpreise. Selbst die schlechtesten staatlichen Eisenwerke lieferten noch
dem Staate Roheisen zu 70 Prozent des Marktpreises. Heute aber, wo die Eisenindustrie
in reichlichem Masse aus Steuerbetrigen von der Regierung finanziert wird, betragen die
Marktpreise mehr als das Doppelte der Vorkriegspreise, und selbst die staatliche ver-
arbeitende Industrie muss fiir das Roheisen diese horrenden Preise zahlen.

Setzt man die Preise in Russland fiir Kohle, Metalle, Baumwollerzeugnisse und
Kolonialwaren am 1. Juli 1927 gleich 100, so betrugen nach den Berechnungen des
Moskauer Konjunkturinstituts die entsprechenden Preise in Deutschland gleich-
zeitig 34 Prozent und in den Vereinigten Staaten von Amerika 40 Prozent, mit
anderen Worten: die genannten russischen Preise betragen das Dreifache der
deutschen und das Zweieinhalbfache der amerikanischen Preise. Bei den wich-
tigsten Fertigfabrikaten ist dieser Unterschied noch grosser, aber dariiber fehlen
genauere vergleichende Angaben. Gleichzeitig waren nach derselben Quelle die
Preise fiir Getreide, Kartoffeln, Produkte der Viehzucht und fiir agrarische Roh-
stoffe am 1. Juli 1927 in Deutschland um 41 Prozent und in den Vereinigten Staaten
um 29 Prozent hoher als in Russland. Man stelle sich nun vor, dass der deutsche
Landwirt oder der amerikanische Farmer bei Agrarpreisen, die denen in Russland
entsprechen wiirden, dreifach hohere Industriepreise tragen miisste, und man
wird die Lage der russischen Landwirtschaft, die unter derartigen Preisverhélt-
nissen-sich einfach nicht weiterentwickeln kann, ungefidhr begreifen.

Aber infolge der erwdhnten Schere zwischen den Gross- und Kleinhandels-
preisen miissen die Bauern im Kleinhandel fiir die Industrieerzeugnisse noch
hohere Preise zahlen. Gleichzeitig bezieht der Staat die Hunderte von Millionen,
mit denen er die Industrie jahraus, jahrein in immer stirkerem Masse sub-
ventioniert, zum weitaus iiberwiegenden Teil aus den Taschen der bduerlichen
Steuerzahler. Auf diese Weise werden die vitalen Interessen der Landwirtschait
in einem Lande, wo 84 Prozent aller Erwerbstditigen in der Landwirtschaft tatig
sind, der staatlichen Industrie und dem staatlichen Binnen- und Aussenhande] in
der denkbar konsequentesten Weise geopfert. Es fragt sich nun, ob und inwiefern
die Opfer der Landwirtschaft, das heisst des wichtigsten Teiles der russischen
Volkswirtschaft, der Industrie bzw. den Industriearbeitern zugute kommen.

Iv.

Die Industrie ist aus der Periode der kommunistischen Experimente in dusserst
zerriittetem Zustande hervorgegangen und hatte bei dem Wiederaufbau der Pro-
duktion grossere Schwierigkeiten zu iiberwinden als die Landwirtschaft. Wihrend
die Agrarproduktion nach dem Ubergang zur neuen Wirtschaftspolitik rasch zu-
nimmt und im Wirtschaftsiahr 1923/24 75 Prozent des Vorkriegsstandes erreicht,
betrigt die industrielle Produktion nur 33 Prozent des Vorkriegsstandes. Trotz
diesem ungiinstigen Verhiltnis zwischen der agrarischen und der industriellen
Produktion bricht im Jahre 1923 eine schwere Absatzkrise aus. Die Industrie
konnte bei einem akuten Bedarf an Industriewaren ihre Erzeugnisse nicht ab-
setzen, da die Industriepreise ausserordentlich hoch waren und jene Schere



786 JUDITH GRONFELD

zwischen den Industrie- und den Agrarpreisen entstand, die die Kaufkraft der
Bauernbevolkerung bis auf den heutigen Tag drosselt. Die Absatzkrise im Jahre
1923 und die Wahrungsreform, die den neuen Tscherwonetzrubel einfithrie (der
Sowietrubel war inzwischen total entwertet), haben das Problem des Preisabbaus
der Industriewaren in den Vordergrund geschoben. Dieses wurde aber nicht durch
die Verbilligung der Produktion und die Herabsetzung der enorm hohen un-
produktiven Kosten der bureaukratischen Verwaltung in Angriff genommen,
sondern die Sowijetregierung hat auf administrativem Wege einen, wenn auch ver-
hiltnismissig geringen Preisabbau der Industrieerzeugnisse damals durchgesetzt.
Die Folge war, dass die Industrie angesichts der enorm hohen Selbstkosten mit
Verlust arbeitete und nach dem bildlichen Ausdruck der Sowijetpresse ,,vom
Grundkapital zehrte. Dieser volkswirtschaftlich #usserst schwerwiegende Vor-
gang dauerte im Laufe der letzten Jahre an. Der Wirtschaftsplan fiir das Wirt-
schaftsjahr 1926/27, der in den sogenannten ,Kontrollziffern der Volkswirtschaft®
niedergelegt ist, stellte folgendes fest:

,Die Aufgabe, die sich die Kontrollziffern im vergangenen Jahre stellten, ndmlich die
Aufzehrung des Grundkapitals in allen Zweigen der Volkswirtschait einzustellen, wird auch
im kommenden Jahre nicht endgiiltig geldst werden'”).

Bei einem Preisniveau, das um so viel die Vorkriegs- und die Weltmarkipreise
iibertrifft, konnte die staatliche Industrie in all den Jahren ihres Wiederaufbaues
keine entsprechend hohen Amortisationen vornehmen. Das Dekret vom 10. April
1923 spricht von den staatlichen Trusten als Betrieben, ,,die die Erzielung von
Gewinn bezwecken®. Wird hier das kapitalistische Wirtschaftsziel klar und
deutlich ausgesprochen, so haben die staatlichen Truste in Wirklichkeit bisher vom
Staate jahraus, jahrein viel mehr Subventionen gefordert und erhalten, als sie
ihm Gewinne einhrachten. Die staatliche Industrie figuriert im Staatshaushalt im
ganzen als Verlustkonto, als der grosste Ausgabeposten, der abwechselnd durch
Geldemissionen, die die Wihrung gefihrden, oder durch Steuern, die die Kaui-
kraft der Bevolkerung driicken, gedeckt wird. Die Steuereinnahmen der Sowijet-
union sind von 789 Millionen Rubel im Jahre 1923 auf 2547 Millionen Rubel im
Jahre 1927, das heisst um mehr als das Dreifache gestiegen (etwa 67 Prozent
entfallen auf indirekte Steuern). Die Betriige, die der Staat fiir die Finanzierung
der Sowjetwirtschaft aufbrachte, stiegen fast im selben Verhiltnis, und zwar von
519 Millionen Rubel im Wirtschaftsjahr 1924/25 auf 1381 Millionen Rubel im
laufenden Wirtschaftsjahr, wobei auf die Finanzierung der Landwirtschaft in
diesem Jahre nur 71 Prozent entfallen. Der LOwenanteil der staatlichen Sub-
ventionen, die fast der Hilfte der Steuereinnahmen entsprechen, entfillt auf die
Industrie und das Verkehrswesen®®).

Mit Hilfe dieser Subventionen ist es der Industrie gegliickt, die Produktion von
Jahr zu Jahr erheblich zu steigern und dieselbe im laufenden Jahr im Durch-
schnitt auf den Vorkriegsstand zu bringen.

¥7) ,.Dic Kontrollziffern der Volkswirtschaft fir das Wirtschaftsjahr 1926/27'', Moskau 1926, S. 17,
18)  Ekonomitscheskaja Shisn'* vom 23. Oktober 1927,
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Einige Zahlen mégen den Aufstieg der industriellen Produktion illustrieren:
Die Erzeugung betrug'):

Warenbezeichnung Gewicht und Zahl 1923/24 1924/25 1925/26
Ziegel ...................... Millionen Stiick 236 476 905
Zement .................... Tonnen 362 228 707 194 1 295 469
Fensterglas ................ " 60 991 66 484 92 946
Asbest ........ ... .. ... . 11 803 16 798 19 289
Steinkohle .................. Tausend Tonnen 12 493 13 418 20613
Erdol .......... ... ... .. ... " ’ 6 067 6993 8244
Eisenerz .................. " " 1043 1978 3317
Roheisen  .................. . " 680 1 290 2207
Fertigeisen und Stahl ...... ” " 741 1418 2 255
Niagel ......... ............. ' " 58 83 105
Draht .......... ... . ..., » " 78 118 170
Piliige ...................... Tausend Stiick 173 582 945
Schuhzeug ................ Tausend Paar 4 568 7893 9 886
Baumwollgarn .............. Tonnen 111 823 188 941 242 547
Wollgarn .................. 20 467 29272 35 837

Beweisen diese Zahlen eine relatlv erhebliche Zunahme von Jahr zu Jahr, so
muss der absolut geringe Stand der Produktion, insbesondere bei den Baustoffen,
der Kolile, dem Eisen, den Schuhwaren und in der Baumwollindustrie, stark auf-
fallen angesichts einer Gesamtbevolkerung von 144 Millionen. Im laufenden Jahr
hat die industrielle Produktion eine weitere Zunahme erfahren, und zwar soll sie
durchschnittlich etwa 18 Prozent gegeniiber dem Vorjahre betragen. Nach den
vorldufigen Angaben hat die Kohlenindustrie im laufenden Jahre 105 Prozent, die
Erdélindustrie 109 Prozent der Vorkriegsproduktion erreicht, wihrend die Roh-
eisen- und Stahlproduktion etwa 66 Prozent der Vorkriegsproduktion betrigt.
Auch in der Textil- und der Schuhwarenindustrie bleibt die Produktion noch hinter
dem Vorkriegsstand zuriick. Aus dem geringen Stand der industriellen Pro-
duktion im Verhilinis zu der Bevlkerungszahl, die um etwa 5 Millionen gegen-
iiber 1913 auf dem gegenwirtigen Gebiet gestiegen ist, erklirt sich der Waren-
hunger, der seit 1925 eine chronische Erscheinung bildet und seit dem Sommer
dieses Jahres eine Verscharfung erfahren hat. Man muss noch bedenken, dass
auch die Finfuhr aus dem Auslande gegenwiirtig wesentlich geringer ist als vor
dem Kriege. Es besteht insbesondere ein Eisen- und Textilmangel, den die
russische Industrie nicht decken kann. Die Moskauer Zeitungen berichten, dass
an den Textilliden sich in der letzten Zeit Polonaisen bilden.

Bisher konnte die Produktion von Jahr zu Jahr erheblich steigen, da man die
alten Werke in Betrieb nahm und der Staat das Betriebskapital vielfach bei-
steuerte. Jetzt miissen zur Produktionserweiterung neue Betriebe geschaffen
und die bestehenden Betriebe, die dusserst veraltet sind, modernisiert werden,
aber dazu fehlt das Kapital. Da die Baustoffe, die Kohle, die Metalle in Russland
etwa dreimal teurer sind als auf dem Weltmarkt, und da die Bautiitigkeit in
Russland gegenwirtig dreifach hohere Kosten verursacht als vor dem Kriege, so
erfordern die Neubauten daselbst dreimal hohere Kapitalbetrdge als in Deutsch-

”’) 5t1t|shschcs Jahrbuch der U, d. S, S. R., 1927, S. 224 ff.
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land zum Beispiel. Und das bei einer dusserst zugespitzten Kapitalnot. Die
Kapitalnot hingt aber, von allen anderen Ursachen abgesehen, auch mit der
geringen Akkumulation der Industrie zusammen. Denn selbst bei enorm hohen
Monopolpreisen kann keine erhebliche Akkumulation stattfinden, wenn gleich-
zeitig die Produktionskosten infolge der Unwirtschaftlichkeit dusserst iiberhsht
werden. Dadurch schneidet sich die Industrie die eigene Entwicklungsfihigkeit ab.

Die oben zitierten Kontrollziffern verweisen darauf, dass die weitere Entfaltung
der industriellen Produktion von der staatlichen Finanzierung abhingig ist, die
naturgemiss begrenzt ist, und die Verfasser gelangen zur Schlussfolgerung:

wDer innere Markt wichst in stirkerem Masse als die industrielle Produktion. Das
Zuriickbleiben der Industrie gefihrdet die Entwicklung der Produktivkriifte des Landes, in
erster Linie der Landwirtschaft®).”

Die Folgen der Gefihrdung der Landwirtschaft, die unter chronischem Waren-
mangel und unter der driickenden Preisschere zu leiden hat, bekommt nun die
Industrie selbst, die ganze Volkswirtschaft und die Arbeiterschaft bereits recht
deutlich zu spiiren. Die Industrie empfindet Rohstoffmangel, die Volkswirtschaft
leidet unter dem Mangel an Agrarerzeugnissen fiir den Export, und die Industrie-
arbeiter leiden unter der Massenarbeitslosigkeit, die die agrarische Ubervilke-
rung erzeugt. '

Im Jahre 1913 betrug die Ausfuhr der agrarischen Rohstoffe aus Russland dem
Werte nach das Dreifache der Einfuhr derselben, im Wirtschaftsjahr 1925/26
lagen die Dinge gerade umgekehrt: Man fiihrte fiir 277 Millionen Rubel agrarische
Rohstoffe ein, wihrend die Ausfulir derselben nur 87 Millionen Rubel betrug. Im
Wirtschaftsjahr 1926/27 soll die Ausfuhr der agrarischen Rohstoffe noch geringer
gewesen sein®). Wenn ein Agrarland in dreifach hoherem Werte agrarische
Rohstoffe einfiihrt, als es dieselben ausfiihrt, womit soll es dann die unentbehr-
liche Einfuhr der Maschinen bzw. der industriellen Rohstoffe bezahlen, zumal die
Getreideausfuhr im Wirtschaftsjahr 1926/27 erst 33,6 Prozent der Vorkriegsaus-
fuhr auf dem gegenwirtigen Gebiet erreicht hat? Hierin liegt das Schwergewicht
des russischen Aussenhandelsproblems: die Landwirtschaft riacht sich fiir die
Preisschere dadurch, dass sie die staatliche Industrie nicht ausreichend mit Roh-
stoffen und den staatlichen Aussenhandelsapparat im geringen Masse mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen fiir die Ausfuhr beliefert. Infolgedessen reichen
dem Staate die verfiigbaren Devisen nicht aus, um die fiir die Industrie benétigte
maschinelle Ausriistung einzufithren, zumal das Ausland gleichzeitig infolge des
mangelnden Vertrauens zur Leistungsfihigkeit der russischen Wirtschaft nur im
spirlichen Masse Auslandkredite gewihrte. Wird der Landwirtschaft der Boden
entzogen, so kann in einem Agrarlande auf die Dauer auch die Industrie sich nicht
entwickeln. Sie kann daher auch die proletarisierten Bauern, die die danieder-
liegende Landwirtschaft jdhrlich in die Stidte abschiebt, nicht aufnehmen, und
infolgedessen wiichst die Armee der chronisch Arbeitslosen immer stirker an.
Sowjetrussiand marschiert jetzt an der Spitze mit seinem Arbeitslosenheer. Bei

%) Kontrollziffern a. a. O., S. 8.
1) ,.Ekonomitscheskaja Shisn'' vom 21. August 1927,
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2,4 Millionen beschiftigter Industriearbeiter ziihlen die Arbeitsnachweise der
Sowjetunion im laufenden Jahre iiber 1,4 Millionen Arbeitslose. Gleichzeitig
stellte die letzte Zihlung in Russland 7 bis 8 Millionen {iberschiissige lindliche
Arbeitskrifte nur in den vier am meisten iibervélkerten Gebieten Zentralruss-
lands fest.

»Die Ergebnisse der Bevélkerungszihlung beweisen unwiderleglich, dass jihr-
lich aus dem Lande in die Stadt die kolossale Zahl von einer Million Menschen
zuwandert”, hebt die Moskauer ,Prawda“ in der Nummer vom 7. Juni dieses
Jahres hervor.

Der Wirtschaftsplan fiir das Jahr 1927/28 sieht eine Zunahme der Beschiftigten
in der Industrie lediglich um 2 Prozent vor, das heisst um etwa 50 000 Mann.
Wohin nun mit den Millionen lindlicher Proletarier, die auf der Suche nach Arbeit
in der Stadt und auf dem Lande umherirren? Die biuerliche Bourgeoisie, die
inzwischen sich herausgebildet hat, beutet zwar gern die Landarbeiter aus, aber
infolge der allgemein ungiinstigen l.age der Landwirtschaft koénnen die Gross-
bauern den Uberschuss der lindlichen Bevolkerung nicht zur Landarbeit heran-
ziehen.

Nun muss man sich folgende Eigenart des russischen Arbeitsmarktes vergegen-
wirtigen, ndmlich den ungemein hdufigen Arbeiterwechsel in den Betrieben. Nach
den Angaben der statistischen Rundschau, die in Moskau erscheint, war in den
letzten 4% Jahren  durchschnittlich im Laufe von zehn Monaten eine véllige
Erneuerung der Gesamtzahl der beschiitigten Industriearbeiter zu verzeichnen.
Bei einem derartig enormen Wechsel der Beschiftigten bedroht die starke Zu-
wanderung der proletarischen Bauern die stidtischen Arbeiter ausserordentlich.
Aus der genannten statistischen Quelle erfihrt man auch, dass im Monatsdurch-
schnitt nicht weniger als 34 Prozent der neu eingestellten Arbeiter auf die aus dem
Lande zugewanderten Proletarier entfallen®®). Und der letzte Bericht des General-
rates der russischen Gewerkschaften stellt fest, dass im Zeitabschnitt Oktober
1925 bis Mirz 1926 nicht weniger als 42 Prozent?®) aller neu eingesteliten Arbeiter
unorganisiert waren. Dass hier eine Quelle des Lohndrucks entsteht, erhellt
von selbst. Diese Gefahren der Arbeitslosigkeit und des Lohndruckes bestehen
natiirlich fiir die ungelernten Arbeiter, die den weitaus iiberwiegenden Teil der
russischen Industriearbeiter ausmachen. An gelernten Arbeitern wird ein starker
Mangel empfunden, und die Léhne der gelernten Arbeiter iibertreffen die Lihne
der ungelernten Arbeiter durchschnittlich um das Drei- bis Vierfache. Wenn man
bedenkt, dass der russische Arbeiter bei einem durchschnittlichen Monatsverdienst
von 60 Rubel gleich 132 Mk. im laufenden Jahr dreifach hohere Industriepreise
zahlen muss als der deutsche Arbeiter, so wird man ungefihr eine konkrete Vor-
stellung von der Lebenshaltung des russischen Arbeiters gewinnen. In Wirklich-
keit verdient ein grosser Teil der ungelernten Arbeiter und der Arbeiterinnen nicht
mehr als 40 Rubel monatlich, wihrend die hochqualifizierten Arbeiter es aller-
dings auf 100 bis 150 Rubel monatlich bringen.

1) , Statistische Rundschau®, Moskau, Mirz 1927, S. 38.
%) Bericht des Generalrates der russischen Gewerkschaften, S. 248. Moskan 1926,
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Nach der Behauptung der Sowjetregierung hat der Reallohn in Russland die
Vorkriegshohe erreicht, aber die Vorkriegsléhne waren ja kldglich niedrig. Die
Arbeiter kdmpften fiir politische Freiheit und um das Streikrecht, um bessere
Loéhne erreichen zu kénnen. :

Im Oktober 1917 haben die russischen Arbeiter die politischen Freiheiten, die
sie sich in der Februarrevolution erkimpften, auf den Altar der Diktatur gelegt
in Erwartung der materiellen Giiter, die der Sowjetkommunismus ihnen in Aus-
sicht stellte.Heute, wo das zehnjdhrige Jubilium der Sowjetwirtschaft gefeiert wird,
bietet der Staatskapitalismus den Arbeitern an Lebensgiitern nicht mehr als der
Kapitalismus vor dem Kriege und nimmt ihnen das Streikrecht und die Moglich-
keit des Kampfes fiir héhere Lohne,

Die staatliche Industrie und der staatliche Handel, die durch die monopolistische
Treibhausatmosphire, die staatliche Finanzierung und durch die chronische
Warennot verwohnt sind, die durch das Aussenhandelsmonopol vor dem aus-
landischen Wettbewerb sorgfiltig behiitet werden, sind den Anforderungen einer
modernen Rationalisierung, einer Verbilligung der Produktions- und der Vertriebs-
kosten durch dusserste Wirtschaftlichkeit einfach nicht gewachsen. Im Gegen-
teil, bei weitgehenden systematischen Einfuhrverboten, bei einem riesigen aus-
gehungerten Innenmarkt wird der Antrieb zur Unwirtschaftlichkeit geradezu
gefordert. Unzihlige Tatsachen liegen aus der Bau- und Industrietitigkeit in
Russland vor, die das bestiitigen, auf die hier aber aus Raummangel nicht ein-
gegangen werden kann. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Selbstkosten
im laufenden Jahr in Russland noch eine steigende Tendenz aufweisen, wihrend
die Regierung der Industrie eine Senkung der Produktionskosten eindringlich ans
Herz gelegt hat. Wirtschaitliche Triebkrdiite lassen sich eben durch staatlichen
Zwang nicht ersetzen. Die Erfahrungen der Sowjetwirtschaft im vergangenen
Jahrzehnt beweisen das zur Geniige. Es ist wohl der Sowjetregierung gelungen,
die Produktion auf den Vorkriegsstand zu bringen, aber dieser gquantitative
Wiederaufbau wurde dadurch erkauft, dass die Preise um so viel héher sind als
vor dem Kriege und als die Weltmarktpreise, wihrend die Qualitit der Industrie-
erzeugnisse viel schlechter ist als vor dem Kriege. Die Klagen iiber die hohen
Preise und die minderwertige Qualitit der Industrieerzeugnisse fiillen die Spalten
der russischen Arbeiterpresse. Nun kann ein riickstindiger, verarmter Agrarstaat
sich nicht auf die Dauer Industriepreise leisten, die das Dreifache der Weltmarkt-
preise betragen. Das wiirden sich selbst die Vereinigten Staaten von Amerika
nicht letsten konnen. Sowjetrussland leistet sich aber die enorm hohen Pro-
duktionskosten und den Preisluxus seit Jahren, und die Folgen sind eben jene
Wirtschaftsschwierigkeiten, die wir kennengelernt haben: Enorme Riickstindig-
keit der Landwirtschaft, agrarische Ubervilkerung, Stagnation des Aussen-
handels, Rohstoffmangel der Industrie, geringfiigige Akkumulation der Industrie
und geringe Kapitalbildung im Lande, Massenarbeitslosigkeit, niedrige Lohne und
Verbrauchernot.
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Dr. Hans Arons.
Reichsregierung und Reparationsagent.

Das Londoner Abkommen, das denDawes-
Plan sanktionierte, belastet Deutschland
nicht nur materiell. Es iibt auch einen stdn-
digen geistigen Druck auf die Wirtschafts-
und Finanzpolitik aus. Jedwedes Problem
wird schon durch die Beobachtungstitigkeit
des Reparationsagenten zwangsweise auf
den einen Punkt hingelenkt, der den Gliu-
bigerstaaten der wichtigste ist: den Trans-
fer, die Umwandlung von Reichsmark in
Devisen. Diese Umwandlung hat nun freilich
nicht durch die deutsche Regierung zu ge-
schehen, sondern durch das Uberweisungs-
komitee, dessen Vorsitzender der Repara-
tionsagent ist. Der Ankauf von Devisen
darf nur ,,so weit ausgeiibt werden, wie es
der Devisenmarkt nach dem Ermessen des
Komitees zulidsst, ohne dass die Stabilitit
der deutschen Wihrung bedroht wird*
(Dawes-Gutachten, Anlage 6, [V b). Immer-
hin werden auch Deutschland Verpflichtun-
gen in diesem Punkte auferlegt: ,Die
deutsche Regierung und dieBank sollen sich
verpilichten, die Arbeit des Komitees bei der
Oberweisung von Geldern in jeder an-
gemessenen Weise zu erleichtern, soweit es
in ihrer Macht liegt, einschliesslich solcher
Massnahmen, die zur Unterstiitzung bei der
Kontrolle der auslindischen Valuta dienen
werden. Wenn das Komitee der Meinung
ist, dass der Diskontsatz der Bank nicht im
Verhiltnis zu der Notwendigkeit steht, wich-
tige Uberweisungen vorzunehmen, soll es
den Prisidenten der Bank davon unterrich-
ten* (ebenda, VII). Es ist allseitig an-
erkannt worden, dass Deutschland seinen
materiellen Verpflichtungen ohne Verzug
nachgekommen ist, und es ist nirgends be-
zweifelt worden, dass es dies auch fernerhin
tun wird. Insoweit ist auch der Reparations-
agent mit der deutschenRegierung durchaus
einig. Auf ihm lastet aber die Schwierigkeit
des Transfer, und er glaubt sich hierbei
nicht geniigend von der deutschen Regie-
rung unterstiitzt. Unter Berufung auf die

eben erwihnte moralische Verpflichtung
Deutschlands hat er deshalb die deutsche
Wirtschafts- und Finanzpolitik schon ver-
schiedentlich kritisiert. Aussergewdhnliches
Aufsehen erregte jedoch ein Schreiben vom
20. Oktober an den Reichsfinanzminister, in
dem er in verschirfter Form und unter Her-
vorhebung von Einzelheilen seine Kritik
wiederholt. Es war eine unbegreiiliche Un-
geschicklichkeit des Finanzministers Dr.
Kohler, die in miindlicher Form vorgetrage-
nen Bedenken schriftlich zu erbitten, es war
eine noch grossere Ungeschicklichkeit, das
Vorhandensein des Schriftstiicks hinterher
abzuleugnen und endlich die Verofientlichung
zZu verzdgern.

Auf das Schreiben des Reparationsagenten
braucht des niheren nicht eingegangen zu
werden. Man vermisst jeglichen Zusammen-
hang der von ihm angeschnittenen Probieme
mit der Hauptfrage, der Transferschwierig-
keit. Die deutsche Zollpolitik und die Preis-
entwicklung werden kaum gestreift, obgleich
sie wichtige Voraussetzungen fiir die Forde-
rung des Exports und den Zufluss von Devisen
darstellen. Fiir die Einfuhrerschwerungen
seitens andererStaatenist allerdingsDeutsch-
land nicht verantwortlichzumachen:,,Indem

"Masse, wie die deutschen Ausfuhren durch

von aussen in den Weg gelegte Hindernisse
gehemmt werden, miissen andere Lander die
Verantwortung tragen. Die Vorwiirfe des
Reparationsagenten richten sich hauptsidch-
lich gegen die mangelnde Sparsamkeit der
Haushalte von Reich, Liandernund Gemeinden
und im Zusammenhang damit gegen die
hohe Auslandverschuldung. Freilich nicht
gegen die Kreditaufnahme im Ausland iiber-
haupt; denn die zahlreichen Auslandkredite
der Industrie werden von ihm nicht be-
anstandet. Die Auslandkredite der oifent-
lichen Korperschaften sind ihm also nicht
an sich bedenklich, sondern nur ein Zeichen
mangelnder Sparsamkeit. Unter diesem Ge-
sichtspunkt beanstandet er insbesondere die
neuesten Regierungsvorlagen: Schulgesetz,
Beamtenbesoldung, Kriegsschiddenschluss-
gesetz. Aber er beachtet nicht, dass ein
Schulgesetz nicht mit der Elle der Sparsam-
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keit gemessen werden kann, und dass die
beiden anderen Gesetze keine Kaufkraft-
schépfung, sondern eine Kaufkraftverschie-
bung zur Folge haben wiirden. Wie das
deutsche Volk seine Lasten aufbringen will,
muss ihm gleichgiiltig sein. Thm muss es
geniigen, dass sie aufgebracht werden, und
dass sie keine Erschiitterung des Gleich-
gewichts im Haushalt verursachen. Hier
liegt die Grenze seines Beratungsrechts. Im
iibrigen lehnen sich die Einwande und Vor-
schldge des Reparationsagenten eng an Ge-
dankenginge an, die aus den Denkschriften
der Industrie und den Reden des Reichs-
bankprisidenten zur Geniige bekannt sind.
Man gewinnt den Eindruck, als ob die In-
formationen des Reparationsagenten allzu
einseitig aus diesen Quellen stammen,

Das Antwortschreiben der Regierung vom
5. November') hilt sich eng an die einzelnen
Ausfiihrungen Parker Gilberts und hebt
daher ebensowenig die Kernpunkte des
Problems hervor. Sie hatte in erster Linie
nachzuweisen, dass der Reichshaushalt im
Gleichgewicht sei, und dass dieses Gleich-
gewicht durch die beanstandeten Gesetz-
entwiirfe nicht gestért werde. Diesen Nach-
weis fithrt sie nicht. Sie versichert nur,
»dass fiir dic Zwecke der Beamtenbesoldung
weder eine Erhohung der Steuersdtze noch
eine Erhohung der Tarife der Reichspost-
verwaltung oder der Reichsbahngesellschaft
in Betracht kommt*, dass ,,mit dem Kriegs-
schidenschlussgesetz eine ungebiihrliche (1)
Inanspruchnahme weder des Kapitalmarktes
noch des Steuerzahlers beabsichtigt (1) sei,
dass ,,die Kosten des vorgeschlagenen Schul-
gesetzes in der nichsten Zukunft iiberhaupt
keine Rolle spielen. Fiir die ersten drei
Jahre tritt eine Mehrbelastung keinesfalls
ein.* Auch der Vorwurf der Schaffung zu-
sdtzlicher Kaufkraft wird nur ungeniigend
und man mochte sagen fahrlissig zuriick-
gewiesen: ,Nicht unerwidhnt darf bleiben,
dass die Leistungen aus dem Kriegsschiden-
schlussgesetz und der Besoldungsregelung

1) Beide Schreiben sind in den Tageszeitungen vom
6, November mehr oder minder ausflihrlich verdifent-
licht worden.
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anders als die ins Ausland iibertragenen
Reparationsleistungen selbst Deutschlands
Fahigkeit zur Aufbringung der Reparations-
lasten nicht schwichen. Hier treten nur ge-
wisse voriibergehende (!) Umschichtungen
der Kaufkraft ein, denen irgendein wirt-
schaftlicher Einfluss auf die Gestaltung der
deutschen Einfuhr oder irgendeine wirt-
schaftsschidliche Beeintrichtigung der Aus-
fuhr kaum zukommen diirfte.* Wirksam
tritt die Regierungsschrift nur der Beminge-
lung der Auslandkredite entgegen. Unter
Hinweis auf die strenge Sichtung durch die
Beratungsstelle weist sie zahlenmissig den
Verwendungszweck der Auslandanleihen fiir
Elektrizitdt, Gas, Wasser, Verkehrsmittel,
Hafenanlagen, Meliorationen und andere Au-
lagen nach, deren Produktivitit nicht zu be-
streiten ist.

Der Briefwechsel hat das Reparations-
problem umnichts gefordert. Bedeutungsvoll
ist nur, dassdieRReichsregierung einschliess-
lich ihrer vier deutschnationalen Mitglieder
nochmals erklirt hat: ,,Die Einstellung der
deutschen Regierung zu der Durchfithrung
des Londoner Abkommens steht fest. Mit
dem Generalagenten betrachtet sie den Plan
als ein Mittel, die Losung des Reparations-
problems praktisch zu erproben. Sie ist
gewillt, das ilre zu einer loyalen Erprobung
beizutragen.”

Die Anleihe-Beratungsstelle.

Bereits Ende 1924 wurde unter Zustim-
mung der Linder eine Beratungsstelle fiir
Auslandanleihen der Liander und Kommunen
geschaffen, um unzweckmissige Anleihen zu
unterbinden und fiir wiinschenswerte Kredite
die Erfahrungen bei der Aufnahme friitherer
Anleihen auszunutzen. Um auch die Ge-
meinden, die der Landesaufsicht nicht unter-
standen, wirksam beeinflussen zu konnen,
wurde durchNotverordnung und kurz darauf
durch verfassungsinderndes Gesetz (RGB!
19251, 7 bzw. 27) bestimmt, dass Gemeinden,
Gemeindeverbinde und kommunale Giro-
anstalten, derenKreditgebarung ,,nicht einer
Genehmigung von Aufsichts wegen unter-
liegt”, bei Auslandkrediten der Zustimmung
des Reichsfinanzministers bediirfen.



WIRTSCHAFTSPOLITISCHE CHRONIK

Die Spruchpraxis der Beratungsstelle gab
zu immer heftigeren Klagen Anlass, da nicht
nur der Wohnungsbau als ,,unproduktiv* an-
gesehen und Anleihen zu diesem Zwecke
verworfen wurden, sondern besonders unter
dem Einfluss des Reichsbankprisidenten eine
stindige Einengung offentlicher Ausland-
kredite iiberhaupt eintrat, wihrend private
Anleihen keiner Beschrinkung unterlagen.
Die Meinungsverschiedenheiten spitzten sich
endlich zu einem Ringen zwischen Reichs-
wirtschaftsministerium und Reichsbank zu
und veranlassten schliesslich die Regierung,
ih neue Verhandlungen iiber die Richtlinien
der Beratungsstelle einzutreten. Die eben
veroffentlichte Neufassung der Richtlinien®)
scheint einen Sieg des Reichsbankprisi-
denten darzustellen.

Als,,verhiltnismissigunbedenklich* gelten
danach langiristige, auf mindestens 10 Jahre
abgeschlossene Kredite und kurzfristige,
hochstens einjahrige Kredite der Lander zur
voriibergehenden Stirkung der Betriebs-
mittel. Selbst diese sind einer Priifung
unterworfen, wenn die Beratungsstelle es
aus wirtschafts- und wihrungspolitischen
Griinden fiir erforderlich hdlt. Kurzfristige
Gemeindekredite unterliegen stets der Prii-
fung. Alle Auslandkredite ,,miissen unmittel-
bar produktiven Zwecken dienen, das heisst
nur solchen werbenden Anlagen, die durch
unmittelbare Erzeugung von Werten die Ver-
zinsung und Amortisation des investierten
Kapitals aus eigenen Einnahmen gewihr-
leisten, ohne dass allgemeine Einnahmen
des offentlichen Verbandes in Anspruch ge-
nommen werden. Wesentlich ist dabei, dass
die Anlagen, sei es durch Hebung der Aus-
fuhr oder Eindimmung der Einfuhr, sei es
in anderer Weise unmittelbar oder mittelbar,
der Forderung der Gesamtwirtschaft des
Reichs dienen; ortliche Interessen sind nicht
ausschlaggebend. Die Anlagen miissen indem
Sinne dringlich sein, dass die geplanten Aus-
gaben nicht zuriickgestellt werden kénnen.*
Die Erlduterung des zweiten Satzes besagt
wegen ihrer Verschwommenheit nichts. Be-

?) Abdruck im ,,Berliner Tageblatt**, Nr. 523 vom
4. November 1927, Abendausgabe,
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denklich ist dagegen der letzte Satz. Denn
es diirfte oft besser sein, zu giinstigen
Arbeitsbedingungen eine weniger dringliche
Aufgabe zu finanzieren, als fiir eine nun-
mehr unaufschiebbare Ausgabe unter allen
Umstédnden einen Kredit suchen und sich die
Bedingungen diktieren lassen zu miissen.

Die Beratungsstelle setzt sich zusammen
aus je einem Sachverstindigen des Reichs-
wirtschaftsministeriums, des Reichsfinanz-
ministeriums, der Reichsbank, aus dem Pri-
sidenten der preussischen Staatsbank und
dem Prisidenten der bayerischen Staats-
bank sowie einem Vertreter des ein Gut-
achten einholenden Landes. In der Be-
rufungsinstanz treten an Stelle der drei
erstgenannten Sachverstindigen die Minister
selbst bzw. der Reichsbankprisident. Die
Mitglieder der Beratungsstelle sind zur Ge-
heimhaltung der Verhandlungen verpilichtet,
insbesondere sind das Stimmenverhéltnis bei
der Beschlussfassung und die Person des
Sachverstidndigen, der die nochmalige Be-
ratung eines Antrages verlangt hat, geheim-
zuhalten. Revision kann ausser von dem
betroffenen Lande nur von einem der.
Ministerien oder der Reichsbank eingelegt
werden,

Verinderung des Kapital- und Devisenmarkts.

Seit Jahresbeginn hat sich das Aussehen
des Kapitalmarktes griindlich verindert. Das
geringe Kreditbediirfnis der Wirtschaft, die
Riaumung der Warenlager, der reichliche
Zufluss von Auslandanleihen und der hohe
Barbestand der oOffentlichen Kassen hatten
zu aussergewohnlicher Geldfliissigkeit ge-
fiilhrt. Der Wechselbestand der Reichsbank
schrumpfte zusammen. Der Diskontsatz, der
Anfang 1926 noch 10 % betragen hatte, wurde
nach und nach bis auf 5 % herabgesetzt. Die
aufstrebende Konjunktur schopfte jedochden
Kapitalvorrat bald aus, und um so rascher,
als zu gleicher Zeit auf Betreiben der Reichs-
bank eine Drosselung der Auslandkredite
erfolgte. Im Juni musste der Diskont auf 6,
Anfang Oktober bereits auf 7% heraufgesetzt
werden, und der Zwang zu einer nochmaligen
Heraufsetzung ist in nichste Nihe geriickt.
Denn die Geldsétze des freien Marktes liegen
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zum Teil schon iiber dem Reichsbankdiskont.
InderletztenOktoberwochebetrug derDurch-
schnittsatz fiir Monatsgeld 8,84, fiir Waren-
wechsel 7,12 und fiir Privatdiskonte auf
kurze Sicht 6,88 %. Die Reichsbank ist also
wiederum im Begriii, der billigste Geldgeber
zu werden. Will sie sich nicht nochmals dem
berechtigten Vorwurf aussetzen,den ihr auch
der Reparationsagent gemacht hat, die Kon-
junktur kiinstlich zu beleben, so wird sie
demnichst die erwartete ErhShung ihres
Zinsfusses vornehmen miissen, und dies um
so mehr, als ihr Wechselportefeuille bereits
wieder stark angeschwollen ist. Die un-
angenehmste Folge der Kapitalknappheit ist
die véllige Stockung auf dem Pfandbrief-
markt, die die Finanzierung des Wohnungs-
baus fast unméglich macht und vielen Land-
wirten die Riickzahlung der im November
falligen letzten Rate der alten Rentenbank-
wechsel erschwert. Eine aussergewohnliche
Folgerung war dasReich zu ziehen gendétigt.
Im Februar hatte der damalige Finanz-
minister Dr. Reinhold im Vertrauen auf die
Kapitalfliissigkeit seine500-Millionen- Anleihe
mit einem Ausgabekurs von 92% und einer
Verzinsung von nur 5% aufgelegt. Die Zeich-
nung erfolgte trotz der Geldfiille mit knapper
Not und unter Anspannung aller Reserven
der o6ffentlichen und Sparkassen. Als mit
steigenden Zinssitzen der Kurs der Anleihe
auf fast 85% gesunken war, entschloss sich
die Regierung, um das Vertrauen in die An-
leihen des Reiches nicht nochmals aufs Spiel
zu setzen, freiwillig zu einer befristeten Er-
héhung des Zinsfusses von 1%, und zwar in
der Zeit vom 1. August 1927 bis zum 31. Juli
1934, also bis zu dem Zeitpunkt, an dem die
erste Auslosung der Anleihe stattfinden soll.

Die Erschwerung des Hereinstromens von
Auslandanleihen in Verbindung mit den
betriachtlichen Einfuhriiberschiissen hatte an
die Devisenvorrdte der Reichsbank starke
Anspriiche gestellt.Im Laufedes ersten Halb-
jahres 1927 verminderten diese sich um einen
Betrag von annihernd 800 Millionen Reichs-
mark. Nach der Heraufsetzung des Diskont-
satzes im Sommier liess man dem Zustrom
von Auslandanleihen wieder freien Lauf.
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Gleichzeitig verminderten sich aber infolge
der giinstigen Gestaltung der Handelsbilanz
die Anspriiche an auslindische Zahlungs-
mittel, so dass im Herbst ein Uberangebot
von Devisen eintrat. Da die Reichsbank den
Ankauf der Devisen verweigerte, ging der
Dollarkurs von seinem Mittelwert von 422
RM.voriibergehend bis auf4,183RM. zuriick,
streiften also den unteren Goldpunkt, das
heisst den Punkt, an dem die Einfuhr von
Gold gegen Ausfuhr von Devisen lohnend
wird.

Kdmpfe im mitteldeutschen Braunkohlen-
gebiet.

Der Streik im mitteldeutschen Braun-
kohlenrevier,an dem iiber 70000 Bergarbeiter
beteiligt waren, hat mit einem iiberraschend
schnellen Sieg der Gewerkschaften geendet.
Am 17, Oktober wurde die Arbeit nieder-
gelegt, am 22. bereits ein Schiedsspruch fiir
verbindlich erkldart, der den Tarifdurch-
schnitsslohninden Kernrevierenvon 5,20 RM.
auf 5,80 RM. festsetzt und die Lohne der
anderen Reviere im gleichen Verhiltnis er-
hoht. Die Regelung gilt bis zum 31. August
1928. Ein Schiedsspruch vom Juni, der eine
Erhohung von 3 %, also rund 16 RPf. vorsah,
war nur von den Arbeitern angenommen
worden und wurde nicht wirksam, da das
Reichswirtschaftsministerium sich der Ver-
bindlichkeitserkldrung widersetzte. Ein neuer
Spruch, der vom Schiichter unmittelbar vor
Streikbeginn in Aussicht genommen war und
eine Lohnsteigerung von 6 bis 7%, also von
35 RPf. bewilligen sollte, fand auf keiner
Seite Zustimmung. Der Streik wirkte um so
wuchtiger, als auch die Unorganisierten und
»Qelben' fast geschlossen die Arbeit nieder-
legten, wihrend eine gleiche Einigkeit bei den
Unternehmern nicht zu bestehen schien,

Eine gleichzeitige Herabsetzung der iiber-~
hohen Arbeitszeit durfte trotz der giinstigen
Gelegenbheit leider nicht in Angriff genommen
werden. Denn hier war bereits ein Schieds-
spruch gefillt und am 29. April fiir verbind-
lich erklidrt worden, der bis zum 30.Juni 1928
unkiindbar lduft. Dieses zwangsweise,,Mehr-
arbeitsabkommen* vergiitete ,,die iiber acht
Stunden hinaus tatsichlich geleistete Arbeit”
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mit einem Lohnzuschlag von 15%, setzte
vom 1. Juli 1927 an in den Tagesbetrieben
(mit den nachfolgend aufgezdhlten Aus-
nahmen) die reine Arbeitszeit auf 94, die
Schichtzeit auf 10% Stunden fest und be-
stimmte fiir Fabriken, Kesselhduser, Schwe-
Jereien, chemische Nebenbetriebe, Maschinen-
hduser und dhnliche durchlaufende Betriebe,
in denen bisher die Zwdlfstundenschicht
iiblich war, eine reine Arbeitszeit von 9%,
eine Schichtzeit von 11 Stunden.

Die Verbindlichkeitserkldrung des ver-
besserten Arbeitszeitabkommens gab den
Unternehmern Veranlassung, eine Zermiir-
bungstaktik gegeniiber dem Reichskohlenrat
anzuwenden. Noch ehe die Auswirkungen
des Abkommens inErscheinung treten konn-
ten, ja, selbst bevor die Verkiirzung der
Arbeitszeiteintrat, bestiirmten sieden Reichs-
kohlenrat mit Antrigen auf Preiserhohungen.
Die Vertreter des Bergarbeiter-Verbandes
stimmten regelmissig dagegen. Auch der
Reichswirtschaftsminister lehnte jeden der-
artigen Antrag ,,mit Riicksicht auf die ge-
samtwirtschaftliche Lage“ ab, weil eine
Kohlenpreiserhdhung notwendig zu Preis-
erhohungen auf anderen Gebieten fithren
miisse und daher die Konjunktur gefahrde.
(Aus diesem Grunde hatte er sich im Juni
auch gegen die Verbindlichkeitserklirung
des Lohnschiedsspruches gewandt.)

Wihrend die Regierung im allgemeinen
nur die Arbeitsbedingungen festsetzen kann,
néamlich in Form von Verbindlichkeitserkli-
rungen, ist ihr durch die gemeinwirtschaft-
liche Regelung der Kohle- und Kaligesetz-
gebung die Moglichkeit gegeben, auch die
Preisfestsetzung zu beeinflussen. Sie ist
demnach gezwungen, Preise und Arbeits-
bedingungen aufeinander abzustimmen, muss
also die Wirtschaftlichkeit dieser Industrien
stindig priifen oder priifen lassen. Im
Februar 1926 hatte das Reichswirtschafts-
ministerium eine derartige Untersuchung fiir
den Braunkohlenbergbau Mitteldeutschlands
angestellt. Eine Priifung iiber die Tragbar-
keit einer Arbeitszeitverkiirzung fand auf
Veranlassung desReichsarbeitsministeriums
durch eine Kommission unter Vorsitz des
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Direktors Susat vom Statistischen Reichs-
amt statt, deren Ergebnis®) die Grundlage
fiir das ,,Mehrarbeitsabkommen* bildete.
Kiirzlich hat das Reichswirtschaftsministe-
rium eine neue Kommission unter Vorsitz
des Prof. Schmalenbach eingesetzt, um ,,die
Moglichkeiten zu priifen, die dem Braun-
kohlenbergbau durch die Lohnerhdhung ent-
standene Mehrbelastung unter Beriicksichti-
gung der gesamten Selbstkosten ohne
Erhéhung der Verbraucherpreise auszu-
gleichen®.

Diese Untersuchungen leiden sidmtlich
daran, dass das Kohlenwirtschaftsgesetz
sich auf Steinkohle, Braunkohle, Presskohle
und Koks beschrinkt. Da die Bergwerke sich
in bedeutendem Masse Unternehmen zur
chemischen Weiterverarbeitung von Kohle
angegliedert haben, konnen Gewinne auf
diese ,Nebenbetriebe* verbucht werden,
lassen also den eigentlichen Kohlenbergbau
unwirtschaftlich erscheinen. Der Berg-
arbeiter-Verband hatdaher auf seiner letzten
Reichskonferenz in Miinchen folgende Forde-
rungen aufgestellt:,,Zur Herbeifiihrung einer
laufenden und ... unabhidngigen Orientierung
iiber Gestehungskosten und Erlose ist die
Einrichtung einer eigenen Priifungsstelle des
Reichskohlenrats erforderlich. Ebenso ist die
Kenntnis der Kosten und Erlose der berg-
baulichen Nebengewinnung fiir die Urteils-
bildung iiber die wirtschaftlichen Ergebnisse
des Bergbaues und insofern fiir eine ein-
wandireie Kohlenpreiskalkulation unerldss-
lich.*

Zwangsrationalisierung.

Im letzten Heft der ,,Arbeit* (Seite 715)
wurde die Konzentrationsbewegung inner-
halb der deutschen Waggonbauindustrie ge-
schildert und dabei der Zusammenschluss
der noch vorhandenen Fabriken gestreift.
Dieser Zusammenschluss erfolgte unter so
einzigartigen Umstidnden, dass er eine ein-
gehendere Darstellung rechtfertigt.

Am 13. Dezember 1926 fand unter Beteili-
gung von 30 Fabriken die Griindung der
,Deutschen Wagenbau-Vereinigung® statt,
Gleichzeitig wurde ein Vertrag zwischen ihr

%) Reichsarbeitsblatt 1921; Heft 12/13, Teil I, S, 122,
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und der Deutschen Reichsbahngesellschaft
abgeschlossen, also ein Vertrag zwischen
Produzentenvereinigung und ihrem grossten
Kunden. Merkwiirdig daran ist, dass die
Griindung der ,Vereinigung* vom Kunden,
von der Reichsbahn, erzwungen wurde, trotz
des Striubens einer ansehnlichen Pro-
duzentenminoritit. Mit diesem Zwangs-
zusammenschluss erstrebt die Reichsbahn
eine Rationalisierung und damit eine billigere
Herstellung der von ihr benotigten Per-
sonen-, Gepick-, Post- und Betriebswagen.
Die Rationalisierung soll durch Forderung
des Austauschbaus und gemeinsame Her-
stellung der Austauschbauzeichnungen, durch
Massenherstellung der Einzelteile und durch
Beschriankung der Wagentypenerfolgen. Die
Preissenkung soll durch gemeinsamen Ein-
kauf der hierzu geeigneten Baustoffe im
Zusammenwirken mit der Reichsbahn sowie
durch scharfe Nachkalkulation erreicht wer-
den. Der Durchschnitt der Nachkalkulationen
(unter Zuschlag eines reichlich bemessenen
Reingewinnes) dient als Ausgangspunkt fiir
die nichste Bestellung., Liegen die Selbst-
kosten eines Werkes in drei aufeinander-
folgenden Abrechnungsperioden um mehr als
5 Prozent iiber dem Durchschnitt, so werden
sie bei der Durchschnittsberechnung nicht
mehr beriicksichtigt. Derartig iiberhohe
Gestehungskosten beeinflussen also auf die
Dauer die Preisfestsetzung nicht. Unwirt-
schaftlich arbeitende Werke kénnen aus der
. Vereinigung® ausgeschlossen werden, Um
der Rationalisierung einen kraftigen Anstoss
zu geben, wurden die Preise der ersten
Sammelbestellung  bereits niedriger an-
gesetzt als die bislang iiblichen. Die Reichs-
bahn garantiert der ,,Vereinigung” minde-
stens 90 Prozent ihrer Auftrige. Die
Begebung der restlichen 10 Prozent behilt
sie sich dagegen fiir Aussenseiter oder
als Anerkennung fiir die wirtschaftlichsten
Werke vor. Die Vereinigung verteilt die
Auftrige nach den Quoten, die die Reichs-
bahn allein festsetzt. Auch sonst hat sich die
Reichbahn weitgehende Rechte gesichert. Die
»Vereinigung* ist also eine Lieferungs-
gemeinschaft, soweit sie die Auftriage der
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Reichsbahn entgegennimmt. Gleichzeitig ist
sie eine Herstellungsgemeinschaft, insofern
sie den gemeinsamen Einkauf, den Aus-
tauschbau und die Massenerzeugung von
Einzelteilen fordert. Bei allen sonstigen, das
heisst nicht von der Reichsbahn stammen-
den Auftriigen betitigt sie sich ausserdem
als eine Kampfgemeinschaft mit Meldezwang,
Geldstrafen und Ausschlussmoglichkeit der
Mitglieder.

Wie so oft, so spielen auch bei diesem
Vertrag Landerreservate, die bei Ubergang
der Eisenbahn aufs Reich abgeschlossen
wurden, eine unsichtbare, aber gleichwohl
hemmende Rolle. Trotzdem hitte der Ein-
griff der Reichsbahn weniger behutsam sein
miissen. Nachdem die Industrie von sich aus
die notwendige Bereinigung nicht hatte vor-
nehmen konnen, weil jede Firma dngstlich
an ihrer Selbstindigkeit festhielt, musste ein
schirferer, auch in die finanzielle Selbstdn-
digkeit eingreifender Zusammenschluss er-
folgen. Leider ist die Reichsbahn im Verlauf
der Verhandlungen vom Trustgedanken, den
sie urspriinglich gefordert hatte, abgekom-
men. Es bleibt also nach wie vor die iber-
fliissige und verteuernde Menge General-
direktoren und sonstiger Leiter, vermehrt
ausserdem um die Kriifte des zu griindenden
umfangreichen Gemeinschaftsbureaus, es
bleibt die Zersplitterung in kleinere Betriebe.
Denn die {reiwillige Verschmelzung schreitet
nur langsam voran,obgleich die erzwungene
technische Vereinheitlichung mancherlei
Reibungen beseitigt hat. Ebenso behutsam
geht die Reichsbahn bei der Preisfestsetzung
vor. Es wird zwar nicht, wie in freier Kon-
kurrenz, der billigste Preis zugrunde gelegt,
aber auch nicht, wie beim Kartell, der
teuerste. Der Gedanke eines Durchschnitts-
preises aus den Selbstkosten unter Aus-
schaltung von Werken, die zu unwirtschaft-
lich arbeiten, ist einleuchtend und kann
tatsichlich verniinftige Preissenkungen er-
Zwingen.

Die fithrenden Kopfe der ,Vereinigung
haben den Wunsch, mit ihren #@brigen Kun-
den (Strassen- und Kleinbahnen) einen dhn-
lichen Vertrag abzuschliessen, Doch stossen
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diese Bestrebungen auf Widerstand von
beiden Seiten. Einerseits wollen einige Mit-
glieder der ,,Vereinigung* den freien Wett-
bewerb, der ihnen bei der Reichsbahn unter-
bunden ist, wenigstens fiir dieses Gebiet
retten. Anderseits ist der Kundenkreis recht
vielfiltig zusammengesetzt und hat dement-
sprechend eine Reihe von Sonderwiinschen,
die einer Rationalisierung im Wege stehen.
Eine vorbereitende Konferenz soll trotzdem
im Laufe des Novembers stattfinden,
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Spliedt-Dr. Broecker: Gesetz iiber Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung, mit ausfiikrlichen Erlduterungen').

Am 1. Oktober d. J. ist dieses neue Gesetz
in Kraft getreten, das neben sehr wichtigen
Anderungen im Arbeitsnachweiswesen eine
vollig neue Rechtsgrundlage fiir die Unter-
stiitzung im Falle der Arbeitslosigkeit ge-
bracht und fiir die deutsche Arbeitsmarkt-
politik einen einheitlichen Rahmen geschaffen
hat. Dass es sich hier um ein gesetzgebe-
risches Werk von hochster Bedeutung han-
delt, bedarf kaum der Betonung.Demgemiss
musste es weitesten Kreisen erwiinscht sein,
moglichst bald in den Besitz einer kom-
mentierten Ausgabe dieses Gesetzes zu
kommen, welche das Verstindnis fiir die
neu geschaffenen Einrichtungen, jhre Tatig-
keit im einzelnen wie ihr Zusammenwirken,
Rechte und Pilichten aller Beteiligten er-
leichtern sollte. Wenn Franz Spliedt und
Dr. Bruno Broecker schon jetzt in der Lage
waren, diesem Bediirfnis gerecht zu werden
und bei der ,Verlagsgesellschaft* einen
Kommentar des Gesetzes haben erscheinen
lassen, so wire das praktisch kaum moglich
gewesen ohne die umfassende Sachkunde
der beiden Verfasser und ihre langjihrige
Mitarbeit in der praktischen Arbeitsmarkt-
politik und am Werdegang des neuen Ge-
setzes. Sie waren also zur Schaffung dieses
Kommentars durchaus berufen und haben

1) Der Kommentar ist inzwischen in zweiter Auflage
erschienen. Die Ausfiihrungsverordnungen sind im Anhang
abgedruckt und in den Erliuterungen beriicksichtigt.
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das durch seine ndhere Gestaltung bewiesen.
Einem Vorwort iiber das Zustandekommen
des Gesetzes und seine Bedeutung folgt eine
HEinfilhrung" in seine wesentlichsten Funk-
tionen und hiérauf der kommentierte Ge-
setzestext. Die Anmerkungen sind klar und
gemeinverstindlich abgefasst, der Bedeutung
der einzelnen Paragraphen angemessen, so
zwar, dass bei den wichtigeren der syste-
matische Aufbau des betreffenden Sach-
gebietes angefithrt ist. Das erleichtert die
praktische Benutzung ausserordentlich. Nicht
weniger niitzlich sind die angefiigten gra-
phischenDarstellungen iiber Unterstiitzungs-
verfahren usw. Dadurch, dass auf das Breit-
treten von Selbstverstindlichkeiten ver-
zichtet wurde und die Anmerkungen bei
nebensichlichen Paragraphen sparsam ge-
halten sind, wurde es moglich, Umfang und
Preis des Buches in bescheidenen Grenzen
zu halten. Kein Zweifel, dass es die weite
Verbreitung finden wird, die es verdient. B,

Grundriss der Sozialokonomik. Abteilung
1X, Teil 2: Arbeiterschutz. Von EmilLederer
und Jakob Marschak, Verlag: J. C. B. Mohr
(Paul Siebeck), Tiibingen.

»Arbeiterschutz ist jede Einschrinkung
der Vertragsfreiheit zugunsten der Arbeiter-
schaft. Und daher ist das Bekenntnis zum
Arbeiterschutz identisch mit der Ablehnung
der Prinzipien, von welchen die liberale
Wirtschaftsauffassung getragen wordenist.*
Arbeiterschutz ist aber zugleich der Aus-
druck einer Auffassung, welche den Staat
zum Mittler zwischen den Klasseninteressen
macht und dieKlassengegensitze ausgleichen
zu konnen glaubt. So kennzeichnen (S. 260)
die Autoren das Wesen des Arbeiterschutzes.
Arbeiterschutz ist mithin ein Sonderfall der
gesamten ,sozialen Frage' und ein Aus-
schnitt aus dem weiter gefassten Thema des
grosseren Beitrags der beiden Verfasser,
den wir im 9. Heft der ,,Arbeit* besprochen’
haben, des Beitrages: Die Klassen auf dem
Arbeitsmarkt und ihre Organisationen, Ar-
beiterschutz stand daher auch unter den
Forderungen der Klassenorganisationen auf
der Arbeiterseite, der Gewerkschaften, stets
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obenan, und wie sich die Gewerkschafts-
bewegung bei der Vertretung dieser Forde-
rung (gegen den Widerstand der Unter-
nehmer, die sich auch in diesem Fall nur
durch Zwang zu besserer Einsicht bewegen
liessen) als die stirkste unter den Kriften
bewihrte, die den Fortschritt der Arbeiter-
schutzgesetzgebung bewirkten. so erscheinen
die Gewerkschaften auf der gegenwiirtig er-
reichten Hohe der Entwicklung als Organe
des Arbeiterschutzes: Als solche werden sie
denn auch amSchlussder Arbeit vonLederer
und Marschak angefiihrt. Die weite Bahn
der Entwicklung, an deren Endpunkt diese
Funktionsverdnderung der Gewerkschaften
steht, wird beim Studium der Arbeit deut-
lich sichtbar. Zu den-Organen des Arbeiter-
schutzes rechnen die Autoren ferner die
Fabrikinspektionen, Gewerbegerichte und
Arbeitgeberverbidnde. Sie erwihnen hier
nicht die Berufsgenossenschaften, die nicht
nur Triger der Unfallversicherung, sondern
auch Organe zur Pflege der Unfallverhiitung
sind und als solche in den Kreis der Organe
des Arbeiterschutzes gehoren. Zwischen der
einleitenden Definition des Begriffes Arbeiter-
schutz und der Betrachtung iiber die Organe
des Arbeiterschutzes geben die beiden Ver-
fasser eine stofflich musterhaft geordnete
Darstellung der Entwicklung und der Be-
stinde der Arbeiterschutzgesetzgebung. Sie
beginnen mit den gesetzlichen Einschrin-
kungen der Vertragsireiheit bei dem Zu-
standekommen und der Aufldsung des
Arbeitsvertrages. Dann folgt ein Abschnitt
iiber den Arbeitszeitschutz, der eine voll-
kommene Ubersicht iiber die Kinder-, Jugend-
und Frauenschutzgesetzgebung enthilt, und
in dem die Verfasser noch Raum fanden fiir
eine knappe Erorterung des Arbeitszeit-
problems, wie es sich gegenwirtig darstelit.
Das nichste Kapitel, Lohnschutz, beginnt
mit dem Verbot des Trucksystems und be-
handelt dann die verschiedenen Formen
autoritirer Lohnfestsetzung von der Haus-
arbeitsgesetzgebung bis zu der Festsetzung
von Mindestlohnen iiberhaupt auf gesetz-
lichem oder auf dem Wege der Schieds-
gerichtsbarkeit wie in Australien. Hierbei
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findetdas Tarifvertragswesen entsprechende
Erwéhnung. Unter dem Stichwort Betriebs-
schutz erscheinen sodann Betriebsunfille und
Gewerbekrankheiten und ihre Verhiitung und
Bekdmpfung. Der Schutz der Heimarbeiter
wird an mehreren Stellen in verschiedenen
Teilen der Arbeit behandelt und als hervor-
ragend dringlich besonders hervorgehoben.
Die Darstellung beschriankt sich nicht anf
dentsche Verhiltnisse, sondern in jedem
Kapitel fiihren die Autoren auch die wich-
tigsten Tatsachen aus allen anderen Lindern
an, in denen Arbeiterschutzmassnahmen in
Geltung sind. Den Schluss der Arbeit bildet
eine Ubersicht iiber internationalen Arbeiter-
schutz, im besonderen iiber die Tatigkeit des
Internationalen Arbeitsamts. Die Arbeit zeugt
als Ganzes von iiberlegener Beherrschung
des Stoffes und von einer Gesinnung der
Verfasser gegeniiber dem Thema, die sich
mitdemhumanenund entwicklungsgeschicht-
lichen Sinn des Arbeiterschutzes im Einklang
befindet. Richard Seidel.

Karl Pribram: Die Probleme der inter-
nationalen Sozialpolitik. Zeitfragen aus
dem Gebiete der Soziologie. In Verbindung
mit Joseph Schumpeter, Hugo Spitzer und
Ferdinand Tonnies herausgegeben von
Julius Bunzel. III. Reihe, 3.Heft. Verlag
C. L. Hirschfeld, Leipzig 1927.

Der Verfasser hat sich bedeutende Auif-
gaben gestellt: er sucht (1) ,den eigen-
artigen Charakter der internationalen So-
zialpolitik aus den Ideenrichtungen zu er-
kldren, denen diese Politik ihre Entstehung
verdankt”; er will ferner (2) ,,einen Uber-
blick iiber die fiir diese Politik massgeben-
den Grundsitze geben und (3) das Ver-
fahren charakterisieren, das angewendet
wird, um diesen Grundsitzen international
Geltung zu verschaffen*; schliesslich sollen
in der Schrift (4) ,,die wichtigsten Aufgaben,
die von der internationalen Sozialpolitik zu
l6sen sind“, behandelt und (5) ,,die Grenzen,
die ihre Leistungsfihigkeit beengen“, er-
ortert werden. Dieses fiir ein kleines Werk
etwas anspruchsvolle Programm ist von
dem Verfasser kaum in einem Punkte er-
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fiillt. Insbesondere sind die ersten zwei
Kapitel des Buches, die ,,den Wurzeln* und
»den Prinzipien* der internationalenSozial-
politik gewidmet sind, dusserst diirftig. Das
Biichlein fdngt aber an, interessant zu wer-
den, sobald der Verfasser zu,,den Methoden*
der internationalen Sozialpolitik i{ibergeht.
Was der Verfasser iiber die Internationale
Arbeitsorganisation und insbesondere iiber
das Internationale Arbeitsamt, zu dessen
hoheren Beamten der Verfasser gehort, zu
sagen hat, ist oft gut und scharf formuliert,
wenn auch nicht immer den Ausserungen
des Verfassers ohne weiteres zuzustimmen
ist. Beachtenswert ist hier insbesondere
die scharfsinnige Formulierung des Verhilt-
nisses zwischen der Internationalen Arbeits-
organisation und ihren Mitgliedstaaten:
»Sind die Grenzen der Zustdndigkeit der
Arbeitsorganisation sehr weit gesteckt, so
steht anderseits den Staaten, die ihr als
Mitglieder angehéren, frei, im Rahmen
dieser Grenzen die Zustindigkeit enger zu
ziehen. Denn es fehlt im Friedensvertrage
nicht anBestimmungen, die denRegierungen
einen weitgehenden Einfluss auf das Funk-
tionieren der Arbeitsorganisation wahren. In
diesen Bestimmungen wie in der ganzen
Konstruktion der Arbeitsorganisation und
ihrer Organe kommt deutlich der Gedanke
zum Ausdruck, dass die Staaten nicht
etwa...der Arbeitsorganisation eine be-
stimmte Kompetenz unwiderruflich iiber-
tragen haben, sondern dass jeder von ihnen
stindig selbst aus freien Stiicken an ihrer
Betitigung teilnehmen muss, wenn anders
sie die ihr zugedachte Mission erfiillen solL"
(Seite 56/57.) Hier ist von dem Verfasser
auf eine bedeutende Eigentiimlichkeit der
Internationalen Arbeitsorganisation hin-
gewiesen worden, die in der Offentlichkeit
viel zu oft vollig iibersehen wird.

Den Hauptteil des Buches bildet die Er-
Orterung der ,,Aufgaben der internationalen
Sozialpolitik®. Auch hier ist zwar das Miss~
verhiltnis gross zwischen dem Ziel, welches
sich der Verfasser gesetzt hat (es sollten
hier ,,die philosophischen Voraussetzungen
der internationalen Sozialpolitik* erortert
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werden), und dem, was das Buch in Wirk-
lichkeit bietet. Und trotzdem enthdlt es
vieles, was wert ist, gelesen zu werden. Der
Verfasser sucht die Aufgaben der Sozial-
politik systematisch zu ordnen und kurz zu
charakterisieren und fiir jede einzelne Auf-
gabengruppe die internationalen Gesichts-
punkte und die Moglichkeiten der inter-
nationalen Behandlung der Probleme
herauszuschilen und — leider auch hier oft
viel zu fliichtig — zu erdrtern.

Die Einstellung des Verfassers gegeniiber
den Problemen der internationalen Sozial-
politik ist grundsétzlich eine positive, wie
es bei einem leitenden Beamten des Inter-
nationalen Arbeitsamtes nicht anders zu
erwarten ist. Um so befremdlicher wirkt die
merkliche Zuriickhaltung des Verfassers
gegeniiber dem Washingtoner Ubereinkom-
men, das heisst der Regelung des Acht-
stundentages und der 48-Stunden-Woche.

“(Seite 121 bis 125.)Dieses Ubereinkommen soll

sich insbesondere von allen spiteren Uber-
einkommen (richtiger Ubereinkommensent-
wiirfen) dadurch ungiinstig unterscheiden,
dass sich diese letzteren durch ,eine weit
reiflichereund bedichtigereUberlegung aller
fiir und gegen eine internationale Regelung
sprechenden Argumente* auszeichnen. (Seite
188.) Solche allgemeine Redewendungen
iiber das brennende Problem, ohne jeglichen
Versuch, das angeblich Unreife und Un-
bedidchtige in dem Washingtoner Uberein-
kommen auch nur anzudeuten, sollte man in
einem wissenschaftlichen Werke vermeiden.
Dr. Salomon Schwarz,

Pauf Ufermann: Der deutsche Stahltrust.
Berlin 1927. Verlagsgesellschaft des All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes,
G. m. b. H. 202 Seiten.

Fiir das Verstindnis der wirtschaftlichen
Zusammenhinge und fiir das Eindringen in
die Wirtschaftstheorie gibt es nichts Wich-
tigeres als eine Ausdehnung der Wirtschafts-
kunde. Je mehr es an Hand von Einzeldar-
stellungen moglich ist, die wirtschaftliche
Wirklichkeit zu erkennen, desto eher wird
es auch moglich sein, aus dem Bild der viel-
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gestaltigen Wirklichkeit heraus die theore-
tische Zusammenfassung zu begreifen. Jede
Wirklichkeitsschilderung ihrerseits ist aber
wiederum notwendigerweise beeinflusst von
dem Blickpunkt des Verfassers, das braucht
nicht zn bedeuten, dass Tatsachen bewusst
mit einem Mangel an wissenschaftlicher Ob-
jektivitit dargestellt werden, sondern es
heisst nur, dass die Gruppierung der Tat-
sachen und die Art ihrer Darstellung not-
wendig verschieden ausfallen, je nach dem
Standpunkt des Verfassers, Die meisten
Monographien iiber einzelne Grossunter-
nehmungen, die wir besitzen, stammen aus
dem Kreise der Verwaltung der Unter-
nehmungen selbst. Um so erfreulicher ist es,
wenn sich allmihlich die Zahl der Dar-
stellungen mehrt, die von aussenstehenden,
aber sachkundigen Autoren verfasst sind,
die in ihrer ganzen Einstellung auf dem
Boden der Arbeiterschaft und der Gewerk-
schaften stehen. Paul Ufermann, dessen Ar-
beiten in dieser Richtung bekannt sind, legt
soeben eine neue umfangreiche Darstellung
des deutschen Stahltrustes vor. Die Ver-
einigte Stahlwerke A.-G. ist ohne Zweifel
ein fiir die modernste Entwicklung der deut-
schen Wirtschaft so charakteristisches Ge-
bilde, dass das eingehende Studium ihres
Aufbaues und ihrer Verflechtung in die Ge-
samtorganisation der deutschen und der
europidischen Eisenwirtschaft geradezu un-
erldsslich ist fiir
modernen Entwicklungstendenzen unserer
Wirtschaft. Fiir dieses Studium ist das Buch
von Ufermann ein ausgezeichneter Leit-
faden. FEine klare Schilderung der Entwick-
lung ist verbunden mit einer Ubermittlung
vonFEinzelheiten aus dem grossenStahltrust,
die so weit geht, wie wohl iiberhaupt ein
Aussenstehender unter Aufarbeitung alles
verfiigharen Materials gelangen kann,Neben
der grossen kombinierten Unternehmung
gelangen die Syndikate einschliesslich des
internationalen Stahlpaktes, in die di¢c Ver-
einigten Stahlwerke verflochten sind, zu
einer ausserordentlich klaren Darstellung.
Die Probleme, die die Arbeiterschaft im
Zusammenhang mit der Konzentration be-

das Verstindnis der
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sonders interessieren, wie die Frage der
Rationalisierung, der Monopolkontrolle u. a.,
werden in interessanter Weise behandelt.
Das Buch ist eine wertvolle Bereicherung
der wirtschaftskundlichen Literatur. Es wird
nicht nur fiir die unmittelbar an der Schwer-
industrie interessierten Arbeiterkreise ein
unentbehrlicher Leitiaden sein, sondern
daritber hinaus eine Erkenntnisquelle bedeu-
ten fiir alle, die den Kapitalismus in seinen
hochsten bisher erreichten Organisations-
formen verstehen wollen. Fritz Naphtali.

Dr. Helmut Eglofi: Arbeits- und Berufs-
organisation im deutschen Zeitungsgewerbe.
224 Seiten nebst einigen Anlagen. Preis
kartoniert 6 Mk., Vorzugspreis 4,50 Mk.
Verlag von Franz Vahlen, Berlin W9, Link-
strasse 16, 1927.

Im nichsten Jahre wird man vom Mai
bis zum Oktober in Ko6ln am Rhein das Zei-
tungsgewerbe der Welt auf einer ,,Pressa”
genannten Ausstellung in  allen seinen
geistigen, wirtschaftlichen und technischen
Disziplinen und Einrichtungen kennenlernen.
Diese internationale Presseausstellung in
Kéln wird die erste ihrer Art sein, trotz-
dem aber gleich zu einem sehr grossen
Wurfe werden. Auch die Arbeiterpresse
nimmt einen starken Anlauf zu kriftiger
Geltendmachung in Kéln. Da wird die
siebente Grossmacht wohl noch Gegen-
stand so mancher literarischen Bearbeitung
sein. Vorausgegangen darin allein mit
buchmissigen Erscheinungen sind etwa
20 Verfasser. Die Zahl der insgesamt iiber
die Presse als Sammelbegriff zu Worte ge-
kommenen Autoren ist aber noch héher.

Egloff hat das Bediirinis gehabt, schon
im Jahre 1927 eine angeblich bestehende
Liicke in der Literatur auszufiillen, indem
er die sozialen Zusammenhinge im deut-
schen Zeitungsgewerbe, die Beziehungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
einer wissenschaftlichen Bearbeitung unter-
zog. Wie er nun dieses bis jetzt gewisser-
massen Versiumte nachholt, das macht
nach genauem Studium des vorliegenden
Buches und eingehender Kenntnis von Land
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und Leuten fast erschrecken. Das Er-
staunen dariiber, wie Egloff mit einem ganz
ungewohnlichen Forschungseifer gewissen
destruktiven Organisationserscheinungen auf
Arbeiterseite nachgeht, diese gerade unter
den Buchdruckern sehr spéirlichen und
kiimmerlichen Wahrnehmungen vergribert
und vergrossert, wird dadurch gewiss nicht
geringer, dass er die Gestaltung der Ver-
hiltnisse als Mitarbeiter des Syndikus eines
grossen Berliner Zeitungsverlages auch in
praktischer Anschauung kennen und be-
urteilen gelernt haben will. Da ein links-
stehender Grossverlag mit anerkannt guten
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern in Betracht kommt, wird
Egloffs krampfhaftes Verkleinern der star-
ken realen gewerkschaftlichen Krifte unter
dem technischen und dem Angestellten-
personal nur noch unverstindlicher. Den
Gipfel seiner Umkehrung der Begriffe er-
reicht Egloff mit der Erwihnung des Be-
rufsverbandes Nationaler Buchdrucker, der
»vorerst” nicht in Betracht kommt, und der
»iedenfalls heute noch nicht* .., ,irgend-
welchen Einfluss auf die Gestaltung der
Arbeitshedingungen imZeitungsgewerbe be-
sitzt“, Dabei muss man wissen, dass dieses
gelbe Griippchen mit nationalem Umhange
nur in Berlin, aber hier auch kaum vom
Horensagen bekannt ist. Wenn der Verband
der Deutschen Buchdrucker in Berlin
14148 Mitglieder hat, die Nationalen aber im
winzigen Ganzen 40, so ist das ein Verhiltnis
von 99,7:0,28 Prozent. Die ,Nationalen*
haben nur die Aussicht, ginzlich zu ver-
schwinden. Neben Schiefheiten und direkt
falschen Einschitzungen kleiner oder kaum
bestehender gewerkschaftlicher Richtungs-
splitter wird der in den ersten Nachkriegs-
jahren vorhanden gewesenen sogenannten
Buchdruckeropposition eine Bedeutung bei-
gemessen, iiber die man in Buchdrucker-
kreisen wohl am meisten staunen” wird.
Eigentlich miisste an weiteren Beispielen
noch gezeigt werden, dass Dr. Egloff fehl
und falsch geht, wenn er die Berufsorgani-
sationen im Zeitungsgewerbe so verschro-
ben vor dem Leser defilieren lisst. Hat
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Egloff das Zeug nicht zu einer Objektivitiit,
wie sie Dr. Julius Blach in seinem hier im
fiinften Heft von 1927 besprochenen dick-
bandigen Werke ,Die Arbeits- und Lohn-
verhidltnisse im deutschen Buchdruck-
gewerbe, 1914 bis 1925 (Verlag H. Meyer
in Halberstadt) an denTag legt, dann sollte
er die Ausfiilllung der von ihm behaupteten
Liicke einer anderen Feder iiberlassen
haben.

Dagegen ist der die, Arbeitsorganisation
behandelnde erste Teil des Buches lehrreich
und von einwandfreier Abfassung, Was da
iiber den geschichtlichen Werdegang der
Zeitung, iiber die Entwicklung der Unter-
nehmungsformen, den modernen Zeitungs-
betrieb und seine technischen, kulturellen
sowie wirtschaftlichen Voraussetzungen, die
Arbeitsteilung und Organisation, Fiihrung
und Leistung, wirtschaftlicheStruktur sowie
Umfang und Bedeutung des Zeitungs-
gewerbes geschrieben oder in Tabellen dar-
gestellt wird, kann man mit grossem
Nutzen lesen. Der Nichtzeitungsmensch er-
hilt da wertvolle Finblicke in das unendlich
feingliedrige Zeitungsgetriebe. Hier wire
mehr noch nicht genug gewesen! Das Buch
von Dr. Helmut Egloff hinterldsst einen
zwiespiltizen FEindruck. Das ist zu be-
dauern, Der gezeigte Sammeleifer hitte zu
einem einheitlicheren Endprodukt fiihren
miissen, Willi Krahl.

Die Agrarfrage und die Konzessionspolitik
in Sowjetrussland.

JAgrarentwicklung und Agrarrevolution
in Russland.” Von Boris Brutzkus, Pro-
fessor am russischen wissenschaftlichen
Institut in Berlin. Mit einem Vorwort von
M. Sering. Quellen und Studien des Ost-
europa-Instituts in Breslau. Verlag Her-
mann Sack, Berlin. 249 Seiten.

. Die Konzessionspolitik Sowjetrusslands.”
Von Dr. G. Gerschuni. Verlag R. L. Prager.
Berlin 1927. 127 Seiten.

Die Argrarfrage, die eine gewaltige Rolle
in der russischen Revolution spielte, ist von
bestimmender Bedeutung fiir die kiinftige
wirtschaftliche, soziale und politische Ent-
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wicklung Russlands. Im Hinblick darauf ist
das eingehende Werk eines auf diesem Ge-
biete so hervorragenden Sachverstindigen
wie Professor Brutzkus lebhaft zu be-
griissen. Der Verfasser, der bis 1922 Pro-
fessor an der Landwirtschaftlichen Hoch-
schule in Petersburg war, ist durch seine
wertvollen agrarpolitischen und volkswirt-
schaftlichen Forschungen bekannt. Kom-
pliziert und mannigfaltig gestaltet sich der
Prozess der Agrarentwicklung des Riesen-
reiches. Einerseits ist er ausschlaggebend
fiir die Finanzen, die Industrie, den Staats-
haushalt und die Politik. Anderseits be-
stimmen diese Faktoren in hohem Masse den
Stand der Landwirtschaft und die Lage der
Bauernschaft. Alle diese Momente zieht Pro-
fessor Brutzkus in seiner Studie in Betracht,
indem er die Agrarentwicklung als das
Problem des grossen Fragenkomplexes be-
haundelt. In der Einfiilhrung gibt Brutzkus
cine soziologische Darstellung der eigen-
artigen Entstehung des russischen Staates
und der dementsprechenden Gestaltung der
Agrarverhilinisse. Diese Betrachtungen sind
sehr wichtig fiir das Studium der inter-
essantenrussischen Agrargeschichte, speziell
des Zustandekommens des adligen Grund-
besitzes und der Dorfgemeinde.

Einen Wendepunkt in der Entwicklung des
russischen Agrarstaates bildetdie Aufhebung
der Leibeigenschait (1861), die von grosster
wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung fiir
die Geschichte Russlands in der zweiten
Hilfte des vorigen Jahrhunderts war, Es ist
daher nur zu begreiflich, wenn Professor
Brutzkus die ,.grosse Reform" sowie ihre
Folgen ausfithrlich behandelt: die Agrar-
politik des Zarismus, die allgemeine Ent-
wicklung der Volkswirischaft, diebiduerliche
Ubervalkerung, das Kolonisationswesen, die
Agrarkrise — um nur die wichtigsten Punkte
herauszugreifen — werden einer trefflichen
Analyse unterzogen,

Mit der Revolution 1905 beginnt eine neue
Phase in der Agrarentwicklung Russlands,
dic bis 1917 andauerte. Obgleich die Revo-
lution unterdriickt wurde, sah sich der da-
malige Diktator Russlands, Stolypin, doch
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gendtigt, Agrarreformen vorzunehmen, Sein
Ziel war, eine starke Bauernschait zu
schaffen. Der Verfasser hat ziemlich viel
fiir Stolypins Agrarpolitik iibrig. Er fasst
die Ergebnisse dieser Politik wie folgt zu-
sammen: ,Die Revolution und die Gegen-
revolution haben die alten Grundlagen der
russischen Landwirtschaft tief erschiittert.
Der strebsame Bauer konnte sich endlich
von den Fesseln der Feldgemeinschaft be-
freien, und er hat diese Freiheit zum Ausbau
einer neuen verbesserten Wirtschaft aus-
genutzt. Nach den Stiirmen der Revolution
haben auch viele kapitalkriitige Eigentiimer
der verbliebenen grossen Giiter auf ihnen
kapitalistische Grossbetriebe eingerichtet.
Die Landwirtschaft machte grosse tech-
nische Fortschritte und wurde mit inten-
siveren Methoden gefiihrt, Das alles ver-
grosserte die Nachirage der Landwirtschaft
nach Arbeitskriften. (S. 134/35.) Dieser un-
bestreitbare Fortschritt vermochte jedoch
nicht, eine radikale Losung der Agrarkrise
herbeizufithren und die Lage der Bauern-
masse zu heben.

Von besonders aktuellem Interesse sind die
Abschnitte des Werkes iiber die Agrarrevo-
lution 1917 bis 1921 und iiber die sog. Neue
Wirtschaitspolitik der Jahre 1921 bis 1925,
Mit genauner Sachkenntnis verfolgt Professor
Brutzkus die verschiedenen Phasen der bol-
schewistischen Agrarpolitik und schildert
ihre #dusserst negative Wirkung auf das
wirtschaftliche und kulturelle Leben des
Volkes. Seine Stellung zu der Politik der
Sowijetgewalt ist eine scharf ablehnende.
Beachtenswert ist die Meinung des Ver-
fassers iiber die furchtbare Hungersnot, die
Russland im Jahre 1921/22 heimsuchte: , Die
grosse Katastrophe des Jahres 1921/22 ist
nicht verursacht durch eine Anomalie der
Natur: Trockenheit sucht den Siiden Russ-
lands sehr oft heim. Sie ist auch keine un-
mitteffare Folge des Krieges, weder des
Ausseren noch des inneren. Wie nach allem
Gesagten auf der Hand liegt, war diese
Katastrophe, die Millionen von Menschen-
ieben dahinrafite, die unmittelbare Folge der
sozialen Revolution und der Politik des
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Kommunismus. Die Néte der Revolution und
des Kommunismus erreichten ihren Gipfel
in dieser Katastrophe, die in den Annalen
Europas nicht ihresgleichen findet.” (S. 178.)

DiePolitik der Sowjetregierung fithrte dazu,
dass sich das russische Volk im Jahre 1920,
nach der Unterdriickung der Gegenrevolution
und nach wiederholten Aufteilungen desLan-
des, in einer schlechterenLage befand alsvor
der Revolution: ,,Aber der Lebenswille des
russischen Volkes und besonders der russi-
schen Bauern war nicht gebrochen. Die
Volksmassen strebten jetzt leidenschaftlich
einem Ziele zu. Sie wollten, dass jedem die
Friichte seines Fleisses gesichert wiirden.
Individualistische Stimmungen hatten die
‘Oberhand gewonnen.... Ein eiserner Wille
zum Schaffen durchdringt die Volksmassen.
Und nur so ist es zu erkliren, dass es nach
vollkommener Zersetzung der russischen
Volkswirtschaft gelungen ist. ihren Wieder-
aufbau in 4% Jahren ziemlich weit zu
iordern, denn die dusseren Bedingungen fiir
diesen Wiederaufbau bleiben noch immer
wenig giinstig. (Seite 179.) Mit anderen
‘Worten: Wenn die russische Landwirt-
schaft in den letzten Jahren einen Fortschritt
zu verzeichnen hat, so ist er nicht etwa auf
-die Sowjetpolitik zuriickzufiihren. Vielmehr
vollzieht er sich trotz aller Hemmungen der
Staatspolitik als eine Folge des gewaltigen
Lebensdranges des Volkes, Eine sehr wich-
tige Rolle spielen dabei die relativ guten
Ernten der letzten zwei Jahre.

Die Agrargesetzgebung des Jahres 1922,
die die weitere Aufteilung des Landes ein-
stellte und das Nutzungsrecht des Grund
und Bodens auf ewige Zeiten verankerte,
schliesst die russische Agrarrevolution ab.
Von nun an beginnen privatkapitalistische
Grundsétze, der Landwirtschaft immer mehr
‘und mehr den Ausschlag zu verleihen.

Seitdem die wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Landes sich einigermassen stabilisieren,
ist wieder eine erhebliche Vermehrung der
Bevolkerung festzustellen. Aber infolge der
sehr langsamen Entwicklung der Industrie
und der Landwirtschaft kann der gesamte
Zuwachs keine Existenzméglichkeiten finden.
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So entsteht in Russland unter den gegen-
wirtigen Produktionsverhiltnissen eine
Ubervolkerung. Mit Recht bemerkt Brutz-
kus, dass ,die Frage, wo die kolossale
Masse der verarmten Bauern Ernihrungs-
mittel finden soll, die schwerwiegendste fiir
Russlands Zukunft ist. (S. 237.) Die bedeu-
tungsvolle Tragweite des Ubervolkerungs-
problems zwang die Sowijetregierung, die
Losung ,,der Privatinitiative* zu iiberlassen.
Und so liess man zum schnelleren und
tieferen Ausbau der Landwirtschaft die
kapitalistische Erweiterung der Bauernwirt-
schaft zu. So musste sich die kommu-
nistische Regierung auch mit dem Wieder-
aufbau von Hausindustrie, Handwerk und
privatem Handel abfinden.* (S. 239). Ein
intensiver Prozess der sozialen Umschich-
tung vollzieht sich auf dem flachen Lande,
wobei etwa ein Drittel der ldndlichen Be-
volkerung als Halbproletarier zu betrachten
sind. Thre Lage kann, nach Prof. Brutzkus
Auffassung, ,,ohne eine grossziigige kapita-
listische Entwicklung, fiir die noch keine
passende Bedingungen geschaffen sind, nicht
griindlich verbessert werden. Diese Massen
des ldandlichen Proletariats, denen Hilfe zu
leisten die kommunistische Regierung keine
Maoglichkeit hat, bleiben eine drohende Ge-
fahr auch fiir die Gesellschaftsordnung, die
diese Regierung schaffen mochte. (S. 243.)

In seiner Kritik der bolschewistischen
Politik glaubt Brutzkus die Ideologie der
russischen Machthaber mit der des Marxis-
mus identifizieren zu kénnen. Mit dieser
Auffassung, die zu verkehrten Schlussfolge-
rungen in der Bewertung des Bolschewis-
mus wie des Sozialismus fiihrt, konnen wir
uns nicht einverstanden erklidren. Abgesehen
von dieser Einstellung, ist Brutzkus Werk
von bleibendem Wert.

Das russische Konzessionsproblem ist zur-
zeit nicht nur von wissenschaftlicher, son-
dern auch von aktuell-praktischer Bedeu-
tung. Erst kiirzlich musste die grosste
deutsche Konzession in der Sowietunion, die
Mologa-Holzverwertungs-A.-G., liquidiert
werden. Um dieselbe Zeit hat die russische
Konzessionspolitik ihr sechsjihriges Ju-
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bilium begangen. Die Erfahrungen dieses
Zeitabschnitts gestatten ein abschliessendes
Urteil iiber die Sowjetkonzessionen. Ger-
schunis Buch ist jedoch fast ausschliesslich
formalrechtlicher Natur. Es bringt eine
ausfiihrliche und wertvolle Darstellung der
Konzessionsgrundsitze Sowjetrusslands so-
wohl aus der Zeit des sogen. Kriegskommu-
nismus als auch der neuen Wirtschaftspolitik
unter Beriicksichtigung der gesamtenPolitik
der Sowijctunion. Statistische Angaben, die
schon etwas iiberholt sind, illustrieren die
geringen Ergebnisse der Konzessionspolitik.
Ganz richtig stellt der Verfasser fest, dass
die Konzessionspolitik gescheitert sei; er
fithrt aus: ,Der Vergleich zwischen der
staatlichen Konzessionspolitik und deren
praktischen Auswirkungen im Sinne der tat-
sdchlichen Heranziehung des ausldndischen
Kapitals zum Wiederaufbau desLandes zeigt
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deutlich die Diskrepanz zwischen dem vor-
gesehenen Plane und dem erreichten Pr-
folge. ... Die Zahl der Konzessionen, ihre
wirtschaftlichen Erfolge und ihre Aussichten
— sind nur ein einzelner Teil dessen, was
man beiderseits erwartet hatte.* (S. 126/27.)
Leider geht der Verfasser auf die Grund-
ursachen des Misserfolges der Konzessions-
politik fast nicht ein. Diese sind: die Sowjet-
politik, die das gesamte Wirtschaftsleben
auf Schritt und Tritt hemmt, der Mangel an
Rechtsgarantien fiir den Privatunternehmer,
die grossen Schwierigkeiten bei der An-
schaffung von Rohstoffen, das Fehlen quali-
fizierter Arbeitskrifte, der Zwangskurs auf
ausldndische Wihrungen u. a. m. Es wire
zu wiinschen, dass der Verfasser bei der
zweiten Auflage seiner im grossen und
ganzen interessanten Arbeit auf diese wich~
tigen Fragen einginge. Dr. Paul Olberg.




