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VOR UND NACH DEM PARISER KONGRESS DES IGB.

Von E. F. RIMENSBERGER (Amsterdam)

er Pariser Kongress des IGB. hat der internationalen Gewerkschafts-

bewegung neue organisatorische Grundlagen und einen neuen Inhalt ge-
geben. Der im Jahre 1919 errichtete IGB. war, wie die meisten organisatorischen
Schopfungen der ersten Nachkriegszeit, ein leicht gebautes Instrument, das aus
der Unsicherheit und dem schwankenden Gleichgewicht dieser Epoche heraus
geboren war. Er verhielt sich in mancher Hinsicht wie ein iiberempfindliches
Manometer einer neu aufgestellten Maschine, deren einzelne Teile noch unregel-
méssig zusammenarbeiten. Dazu kamen unerwartete dussere Einwirkungen und
Erschiitterungen, die starke Wechselwirkungen auslosten. Auf diese Weise bildete
sich jene gewaltige Kluft zwischen Wollen und Volibringen, zwischen Zielsetzung
und Mitteln, dig diese ganze Epoche kennzeichnen und auf allen Gebieten einem
leichtfertigen Optimismus Tiir und Tor 6ffneten. Der Krieg hatte alle gesunden
Massstibe auf die Seite geschoben, Naivitit und Dilettantismus erhielten freie Bahn
und machten sich iiberall breit. Auf diese Geistesverfassung ist es zuriick-
zufiihren, dass man in Russland mit gedankenlos beschlossenen und schablonen-
haft durchgefiihrten Umstellungen auf politischem und wirtschaftlichem Gebiet
den Kapitalismus glaubte abschaffen zu konnen. In dieses Kapitel gehoren die
Besetzung der Fabriken in Italien, der Marsch nach Rom, die Ruhrbesetzung, die
Uberspannungen der Inflationszeit, die Griindung lebensunfiahiger wirtschaftlicher
und politischer Gebilde usw. Anstatt einzusehen, dass die gute Sache der Demo-
kratie wegen der schlechten Erziehung ihrer Triger da und dort versagte, fiel
man in simplistischer Weise ins andere Extrem, den Faschismus und Bolschewis-
mus. Auf wirtschaftlichem Gebiet traten an die Stelle einer gesunden Organisation
und Entwicklung der Produktion Raubbau und Spekulation, auf politischem
Gebiet an die Stelle iiberlegener Staatskunst die sogenannte ,hohe Diplomatie®,
das heisst platte Eifersucht und Prestigepolitik.

Dass diese allgemeine Geistesverfassung auch auf unsere Internationale ab-
farbte, die der Art der Sache nach solchen Einfliilssen mehr ausgesetzt ist als die
Landeszentralen, machte sich im laufe der Zeit bei verschiedenen Beschliissen
und Wagnissen bemerkbar und offenbarte sich in letzter Instanz auch auf dem
Pariser Kongress. Wie gesund aber gerade die Gewerkschaftsinternationale
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dank dem Wirklichkeitssinn der imt Leben der Arbeitermassen wurzelnden
Landeszeniralen ist, zeigt nun die Tatsache, dass auf dem Pariser Kongress, das
heisst zu einer Zeit, wo Naivitit, Illusionismus und Borniertheit auf der dussersien
Rechten die hochsten Triumphe feiern und sich auf der dussersten Linken erst
schwache Anzeichen einer Umkehr zur Vernunit melden, die verhiltnismissig
geringfiigigen Spuren der Mentalitit eines Zeitabschnittes beseitigt wurden und
eine neue Epoche des IGB. ihren Anfang nahm,

Zwischen dieser alten und der neuen Epoche steht die Enthiillung des Briefes

Oudegeests an Jouhaux auf dem Pariser Kongress. Mit diesem Zwischenfall hat,
ganz abgesehen von dem Brief und den betroffenen Personen, eine durch die
ganze Nachkriegszeit sich hinziehende und durch sie psychologisch bedingte
Geistesverfassung, soweit sie auch auf das Internationale Sekretariat abférbte,
ihren toten Punkt erreicht. Erst wenn man die Dinge von diesem Gesichiswinkel
aus betrachtet, begreift man, weshalb der sonst allzeit schlagfertige Oudegeest die
richtige Antwort nicht fand und Brown seinen angeblichen Trumpf in so un-
geschickter und fiir ihn ungiinstigen Weise ausspielte.
* Wenn ich hier noch einmal auf den an sich’ nicht ernst zu nehmenden Zwischenfall
zuriickgreife, so darum, weil die richtige Antwort auf die Enthillung des Briefes noch
nachtriglich gegeben werden muss, und weil, wie Grassmann schon in Paris voraussagte,
die Verdifentlichung des Schreibens zur Folge hatte, dass die von Enthiillungen in ihrem
eigenen Lager vegetierenden Kommunisten ihre Kunstfertigkeit in der Auswertung und
Aufbauschung solcher Ausserungen in hochstem Masse spielen lassen und im falschen und
sinnwidrigen Zitieren und Kommentieren des Briefes Erstaunliches leisten. Die ,Inter-
nationale Pressekorrespondenz®, das Organ der Kommunistischen Internationale, schreibt
z. B., dass in dem von Grassmann auf dem Kongress in extenso verlesenen Brief noch
weitere Stellen vorkommen, die fiir die Demagogie Oudegeests Zeugnis ablegen, so unter
anderem der Satz: ,, Auf alle Fille halte ich es fiir wiinschenswert, mit der Karte der eng-
lischen Autonomie und der kommunistischen Zellen weiterhin zu spielen.* Dieser Satz ist
vom ersten bis zum letzten Buchstaben erfunden. Von der englischen Autonomie und von
Zellen wird im ganzen Brief iiberhaupt nicht geredet. 1m ,Roten Gewerkschaftsbulletin®,
dem Organ der RGI., (Nr. 33/34) heisst es, dass Grassmann, der nach Ansicht der Kom-
munisten zusammen mit Leipart und anderen deutschen Delegierten das Schamloseste an
Parteilichkeit zugunsten Oudegeests geleistet haben soll, in seinem Schlusswort sagte:
»Der Brief sei eigentlich ganz harmlos, und es sei nicht mehr darin enthalten, als wenn
Oudegeest gesagt hitte: Ich habe seit 14 Tagen Zahnschmerzen'.* (Grassmann sagte dies
lediglich in bezug auf die nicht verdffentlichten Stellen des Schreibens.)

Weil ich weiss, dass es in erster Linie der moralischen Autoritiit, der Grossziigigkeit und
Aufrichtigkeit Grassmanns zu danken ist, dass die Arbeit in der ersten Kommission, der er
vorsass, in grosster Kameradschaftlichkeit und Griindlichkeit geleistet wurde, muss dieser Fall
herausgegriffen werden.Ferner muss angesichtsder gegen unseredeutschen Genossenvonden
deutschen Kommunisten gefiihrten schamlosen Kampagne gesagt werden, was in Paris alle
Delegierten aussprachen: Der korrekten und aufrichtigen Haltung der deutschenDelegation
ist es in erster Linie zuzuschreiben, dass der Kongress einen so zielbewussten Verlauf nahm.
Es war neben Mertens vor allem Leipart, der schon vor dem Kongress im Vorstand und
im Ausschuss den Finger auf die Wunde der mangelhaften Organisation des Sekretariats
legte und sich als erster fiir die Ernennung eines Generalsekretirs und die Abschaffung des
Systems der gleichberechtigten Sekretire einsetzte, das zu einem grossen Teil fiir die
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Schwierigkeiten der letzten drei Jahre verantwortlich gemacht werden muss. Es war die
deutsche Delegation, die an Stelle der sinnwidrigen und dilettantischen Vertretung der
Internationalen Berufssekretariate im IGB. eine fiir beide Teile bessere und dauerhaftere
Losung vorschlug. Es war Leipart, der durch seine Festigkeit in der Prisidentenfrage das
Ansehen des IGB. stirkte und eine Sachlage beseitigte, die selbst den Kommunisten als
ungeheuerlich erschien. Es war Grassmann, der der Kommission 1 eine Entschliessung
unterbreitete, die die Verantwortlichkeiten besser abwog als der endgiiltige, von der Kom-
mission angenommene Text. Es wird darin nicht nur bedauert, dass Brown die lange
Zeit seit 1924 nicht beniitzte, um den Brief den gegebenen Instanzen zu unterbreiten,
sondern es wird auch gesagt, dass das Verhalten Oudegeests von der Kommission bedauert
wird, und zwar deshalb, weil es ihm nicht gelungen ist, ein harmonisches Zusammen-
arbeiten der Sekretire und damit eine gedeihliche Fortentwicklung der Titigkeit des IGB.
herbeizufithren. Wenn die Kommunisten nun ganz besonders iiber Leipart, Grassmann und
Jouhaux herfallen, so spricht daraus ihr Missvergniigen dariiber, dass es speziell diese
Fiihrer waren, die das Schiff des IGB. mit sicherer Hand in ruhigere Wasser lenkten.

Dass der Satz, betreffend den ,,Angrifi* auf die Russen, den ich hier nur streifen will, und
der weder fiir die Anklage noch fiir die Verteidigung wirklich beweiskréftig ist, in den
meisten Fillen aus dem Zusammenhang herausgerissen oder falsch zitiert wird, ist nicht
verwunderlich. Weil diese Stelle fast ausschliesslich ohne den Nachsatz wiedergegeben
wird, der in erster Linie als Hinweis auf die ungliickliche Ausdruckweise des Briefes
betrachtet werden kann, seien hier beide Sidtze so wiedergegeben, wie sie in der von Brown
unterbreiteten deutschen Ubersetzung zu finden sind: ,,Er (der Brief Tomskis, d. V.) war
in sehr schlechtem Englisch geschrieben und scheint mir einen aufrichtigen Wunsch der
Russen zur Mitarbeit mit uns zu bezeugen, weshalb ich glaube, dass es fiir uns Zeit ist,
zum Angriff iiberzugehen. Es ist aber noch moglich, dass sie davon wegen unserer Be-
ziehungen zu Genf nichts wissen wollen.* Die Unsinnigkeit liegt in dem Satz, dass die
Russen von einem Angriff auf sie nichts wissen wollen. Dass an Stelle von Angriff Ver-
handlungen oder etwas Ahnliches stehen sollte, ist fiir jeden klar, der nicht spiegelfechten
will. Ich erwihne diese Stelle nur, weil die Kommunisten in threr Kritik iiber die Auf-
blihung dieses Absatzes nicht hinauskommen., Da sie unserer Sache nichts anhaben
konnen, jonglieren sie mit Worten, und: , Mit Worten lisst sich trefflich streiten, mit
Worten ein System bereiten.* ’

Diese Worte zerstieben jedoch wie Sand im Wind, wenn auf den Brief, dessen
Fassung und Geist ich keineswegs beschonigen will, erwidert wird, was Qudegeest
hitte erwidern sollen, das heisst wenn man sich in die Zeit zuriickversetzt, wo der
Brief geschrieben wurde.

In dieser Zeit, das heisst in der zweiten Hilfte des Jahres 1924, erreichte die
Doppelziingigkeit Moskaus iltren Hohepunkt. Es wurde damals inder Tatviel gesagt,
was als eine Bereitwilligkeit Moskaus zum Verhandeln oder als ein Wunsch zur
Zusammenarbeit gedeutet werden konnte. Noch am 23. Oktober schrieb Tomski
an den IGB,, dass die ,gegenwirtigen und — so nehmen wir an — gemeinsamen
Anstrengungen hoffentlich zur Beseitigung der Spaltung fiihren werden*. Uberall
wurde in gesalbtem Tone von der Einheit gesprochen und geschrieben, ja das
Streben nach Einheit wurde sogar vom Kongress der kommunistischen Internatio-
nale Mitte Juni 1924 zum Inhalt von Beschliissen gemacht. Auf dem vom 2. bis
6. September 1924 in Hull abgehaltenen britischen Gewerkschaftskongress erklirte
Tomski, dass die Russen ,nichts anderes verlangen, als innerhalb der Gewerk-
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schaftsbewegung als Gleichberechtigte behandelt zu werden, was sie allerdings
nicht hinderte, gerade in dieser Zeit fiir die Minderheitsbewegung in England ein
Kampfiprogramm auszuarbeiten.

- Wenn man die nicht fiir die Galerie bestimmten Veroitentlichungen der Kom-
munisten und der RGL.-aus dieser Zeit liest, so erfihrt man auch, was unter dieser
»Qleichberechtigung* gemeint ist. In diese Zeit fallen nidmlich jene Ausspriiche
von Moskauer Prominenten, in denen es z.B. heisst, ,,es habe sich herausgestellt,
dass manche Genossen es nicht verstanden haben, dass die Taktik der Einheits-
front lediglich eine Methode der Agitation und der Mobilisation der Massen sei‘.
Wem dies nicht einleuchtete, wurde folgender ,,Kompromiss® vorgeschlagen: ,,So-
bald Sie die grosse Mehrheit der Werktitigen in Ihrem Lande erobert haben,
werden wir Sie unverziiglich von der Befolgung der Einheitsfronttaktik befreien.“
Losowsky dachte damals sowenig wie jetzt an eine Liquidation der RGL., sondern
sagte: ,,Unsere Taktik wird gerade das Gegenteil erreichen: die Liquidation der
Amsterdamer Internationale.“ ,Was wird aus der sogenannten Amsterdamer
Internationale, was wird aus den Reformisten werden zwei Jahre nach der
Schaffung der einheitlichen Internationale?* sagte Tomski, und er fiigte bei:
»Wenn wir bis jetzt die Stellung der Amsterdamer Internationale mit wechseln-
dem Artilleriefeuer belegt haben, so ist jetzt der Moment gekommen, wo wir zum
Sturmangriff iibergehen miissen.* Sémard rief in Frankreich: ,,Werden wir denn
so dumm sein, diesen Drang fiir Einheit nicht auszuniitzen, um die sozialdemo-
kratischen Fiihrer zu schlagen?* Rienzi meditierte in Italien: ,,Die Taktik der
Einheit kann als ein Mandver betrachtet werden, das uns die Moglichkeit gibt, die
Initiative des Kampfes gegen die Reformisten zu bewahren.*

Und im Angesicht dieses ,,Sturmangriffes* Moskaus hiitte sich die Amsterdamer
Internationale wahrscheinlich aufs Ohr legen und sich von den Kommunisten im
Schlafe umbringen lassen sollen? Sie hatte im Gegenteil die Pilicht, angesichts
solcher Liebenswiirdigkeiten zu dem ,,Angriff* uberzugehen, der im Briefe Oude-
geest vielleicht nur ein Ubersetzungsfehler ist.

Und man tat dies auch iiberall, nicht in Form von verleumderischen Zeitungs-
kampagnen, sondern in gesunden Sicherungsmassnahmen. Ein Vorschlag auf Ein-
berufung des von den Russen verlangten Weltkongresses wurde vom britischen
Gewerkschaftskongress in Hull im September 1924 abgelehnt. Im gleichen Monat
fasste die britische Arbeiterpartei Beschliisse, durch die der Anschluss der Kom-
munistischen Partei an die britische Arbeiterpartei unmoglich gemacht und ver-
hindert wurde, dass Kommunisten als Vertreter der Arbeiterpartei kandidieren und
Mitglieder der Kommunistischen Partei der Arbeiterpartei angehoren kénnen. Der
Nationalrat der franzésischen Gewerkschaften verurteilte die Bildung von Gruppen,
die die Arbeiter ausserhalb der reguliren Gewerkschaften zusammenifassen und
der Einheit nur schaden koénnen. Ende Dezember 1924 lehnte der Generalrat der
britischen Gewerkschaften die Einladung zur Teilnahme an dem von der kommu-
nistischen Minderheitsbewegung fiir den Januar 1925 anberaumten Kongress ab.

Auch der IGB. ging zum ,,Angriff* iiber, und zwar zu einem sehr verniinftigen.
Anstatt Einheitswiinsche zu beteuern, die uns der Einheit nie ndherbringen konnen,
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wies er in grosser Offenheit auf das hin, was uns frennt, und was deshalb Gegen-
stand eines eventuellen Kompromisses werden muss. In dem am 11. September
1924 an die Russen gerichteten Brief wird nicht nur der Wunsch nach Einheit aus-
gedriickt, sondern erlduternd gesagt:

,Es ist indessen nicht zu verkennen, dass zwischen der Taktik, die von Thnen, und der-
jenigen, die von uns als grundlegend fiir die Gewerkschaftstitigkeit anerkannt wird, ein
grundsitzlicher Gegensatz hesteht, der iiber die Frage eines mehr oder minder radikalen
Auftretens weit hinausgeht. Diese verschiedenartigen Auffassungen in Ubereinstimmung
zu bringen, diirfte nicht ganz leicht sein, aber wir wollen es mit allen unseren Kréften ver-
suchen. Jedenfalls diirfte es ndtig sein, bevor an die von Ihnen vorgeschlagenen miind-
lichen Verhandlungen gedacht werden kann, schriftliche Unterlagen zu haben, die erkennen
lassen, welche iibereinstimmende Linie und welche gemeinsame Taktik moglich sind. Wir
mochten Sie daher bitten, uns bestimmte schriftliche Vorschlige zu machen, damit wir
beurteilen kénnen, ob eine gemeinsame Grundlage gefunden werden kann.”

In diese gleiche Fpoche fillt auch der Besuch einer vom Frankfurter Kom-
munijstenkongress nach Amsterdam abgeordneten Kommission, mit der nach einer
kurzen Aussprache vereinbart wurde, dass die Delegation dem IGB. schriftliche
Vorschlige unterbreiten sollte, wie sie sich ein Zusammengehen denkt.

Damit konnte man zum Kern der Sache kommen, das heisst es konnte fest-
gestellt werden, inwieweit die Russen in der Lage und bereit sind, sich auf jenen
taktischen und ideologischen Boden zu begeben, auf dem alle dem IGB.
angeschlossenen Gewerkschaften, die englischen inbegriffen, stehen. Die bestimmt
zugesagten Vorschlige sind jedoch niemals in Amsterdam eingetroffen, und in
dem Antwortschreiben auf den vorher erwihnten Brief wird gesagt, dass den
Russen die Bedeutung des Absatzes iiber die grundsitzlichen Unterschiede in der
Taktik ,,nicht ganz klar ist*. Im iibrigen wird die Diskussion auf den Begriff des
Klassenkampfes abgeschoben, die nicht zur Klarheit beizutragen vermag, da der
Klassenkampf auch ohne Revolutionendie verschiedensten Formen annehmen kann.

Dass sich die Russen und viele Arbeiter auch heute noch angeblich iiber die
taktischen Gegensitze nicht recht klar sind, ist ohne Zweifel nicht zuletzt darauf
zuriickzufiihren, dass man, abgesehen von der sehr klaren Stellungnahme in Vor-
stand und Ausschuss, in der Leitung des IGB. bei der Kommentierung der Frage in
der breiteren Offentlichkeit glaubte in der gleichen ,hohen Einheitsdiplomatie*
machen zu miissen wie die Kommunisten. Man liess sich von der russischen
Wortkunst anstecken und redete gern und viel von der Einheit, von der Bereit-
willigkeit zur Einheit, ihrer Niitzlichkeit, der Hofinung auf ihre baldige Herstellung
usw. In das Kapitel dieser Balancierkunst geh6ren auch die kiirzlich wihrend der
Internationalen Wirtschaftskonferenz in Genf mit den Russen gehaltenen Be-
sprechungen. Wenn der Pariser Kongress wirklich eine neue Atmosphire
geschaffen hat, so wird es mit dieser Undeutlichkeit ein fiir allemal vorbei sein.
Anstatt iiber die Einheit zu reden, wird inZukunft mehr als bisher deutlich gemacht
werden miissen, wie man sich in Amsterdam die Einheit vorstellt, und unter
welchen Umstiinden man nichts davon wissen will. Nicht nur den Kommunisten,
sondern auch den Arbeitern muss deutlich gesagt werden, umwaseseigentlichgeht.
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Die Kommunisten erkldren: ,,Wir sind fiir die Einheit, weil sie ein Mittel ist, um
unter den Arbeitern fiir die Revolution zu wirken.* Revolution und Umsturz sind
der Anfang und das Ende des kommunistischen Programms. Beim jetzigen Stand
unserer gewerkschaftlichen und politischen Organisationen ist aber ein Umsturz
ohne nachfolgende Diktatur unméglich. Ein Sozialdemokrat und Gewerkschafter
kann der Art der Sache nach nicht fiir die Diktatur sein, abgesehen davon,dass eine
Diktatur, wenn sie wirklich dem Volksganzen dienen soll, ein so hohes Mass von
menschlicher, geistiger, moralischer und organisatorischer Grosse der Regierenden
und Regierten zur Voraussetzung hat, wie es zurzeit in keiner Klasse der mensch-
lichen Gesellschaft zu finden ist und vielleicht nie zu finden sein wird. Die freie
Arbeiterbewegung will von der Revolution als Allerweltsmittel auch deshalb nichts
wissen, weil unter den gegenwirtigen Umstiinden eine Revolution mit nach-
folgender Diktatur der Arbeiterklasse in vielen Lindern nicht einmal das sichern
kann, was sie bereits hat. Im iibrigen lassen die Ereignisse in Wien iiber die
taktische Kluft zwischen uns und den Kommunisten nicht mehr den geringsten
Zweifel iibrig. Wenn sich diese Kluft nicht itberbriicken ldsst und kein Kompromiss
gefunden werden kann — in Russland selber ist er stillschweigend bereits voll-
zogen worden —, so kann von einer Finheit keine Rede sein, und wir haben die
Pilicht, dies offen zu sagen.

Die RQGI. hat statutarisch festgestellt, dass die angeschlossenen Organisationen
unter allen Umstidnden zu tun haben, was die Internationale befiehlt. Dies mag
ein Idealzustand sein, nur trennen uns — wenn er iiberhaupt je erreicht wird —
Jahrhunderte von ihm. Zurzeit sind solche Bestimmungen, auch in der RGIL.
selber, eine Utopie, und mit einer Utopie ldsst sich die Wirklichkeit nicht meistern.
Stenhuis gibt in diesem Zusammenhang in ,De Stryd“ eine Antwort, die nicht
besser gefasst werden kann. Er sagt: ,,Bis zum Augenblick sind die Russen der
Ansicht, dass die internationale Instanz iiber die nationalen Instanzen zu verfiigen
hat. Wenn sie auf diesem Standpunkt stehenbleiben, so ist die Einheit unméglich.
Die iibrigen europiischen Gewerkschaften, die englischen inbegriffen, wiirden eine
solche Zumutung einstimmig ablehnen.* Das gleiche gilt fiir die Beherrschung
der Gewerkschaften durch die Partei. Weiter sagt Stenhuis: ,Die Englinder
stehen misstrauisch gegeniiber dem IGB., wodurch der IGB. aller Kraft beraubt
wird. Unterhandlungen mit den Russen wiirden dieses Vertrauen wieder-
herstellen. Das Gelingen dieser Verhandlungen wiirde eine Stirkung bedeuten.
Wiirden die Verhandlungen missgliicken, weil die Russen die obengenannten
organisatorischen und politischen Grundsitze aufrechterhalten wollen, so wiirde
eine einstimmige Ablehnung erfolgen, und die Einheit im 1GB., wie er jetzt besteht,
wiirde gestdarkt werden. Unter diesen Umstinden darf und soll ein neuer Vor-
schlag der Englinder nicht abgelehnt werden.*

In dieser Weise miissen wir fiir die Einheit streben. Wir miissen nicht der
Diplomatie der Russen mit dhnlichen Schachziigen begegnen, sondern mit einer
Klarheit der Problemstellung, die einer proletarischen Organisation wiirdig ist,
den Glauben der Arbeiter an Amsterdam festigen und die Russen zwingen, Farbe
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zu bekennen. Dann kommt entweder die Finheit wirklich zustande, odér wenn sie
nicht kommt, weiss jeder, woran er ist, das heisst beide Parteien kénnen ihire Zeit
zu Verniinftigerem verwenden als zu leeren Einheitsbeteuerungen. )

Was fiir unsere Haltung gegeniiber Russland gilt, gilt auch fiir unsere Stellung
zum Arbeitsamit. Noch viel mehr als bisher miissen wir das ausgezeichnete
Material dieser Institution heranziehen, jedoch in unserem Sinne verwenden und
fiir unsere Zwecke deuten. Auch diirfen die Beziehungen zu dieser Institution
nicht nur ein Kontakt einzelner Personen sein, sondern unsere Politik muss von
allen Arbeiterdelegierten gemeinsam festgelegt werden, wobei der IGB. allerdings
beratend, helfend und fithrend zur Seite stehen kann. Das Arbeitsamt ist fiir die
Arbeiter da und nicht die Arbeiterdelegierten fiir das Arbeitsamt. Es wird auch
eine Stirkung des Arbeitsamtes bedeuten, wenn die Arbeiter ihm gegeniiber mit
mehr Selbstbewusstsein auftreten und sich dariiber klar sind, dass die internatio-
nale Arbeitsorganisation immer nur ein Hilfs- und Koordinationsmittel sein kann,
wihrend jedes Gut von den Arbeitern selber im harten Tageskampf zuerst national
erobert werden muss. Unter solchen Bedingungen konnen auch die Russen an
den Sitzungen des Arbeitsamtes teilnehmen, und unsere Zusammenarbeit mit ihm
bildet sicherlich keinen Hinderungsgrund fiir die Einheit.

Unsere Selbstindigkeit und unser Selbstbewusstsein gegen rechts und links
werden uns denRussen und vor allem denEnglédndern ndherbringen, Letzteres ist
besonders wichtig. Denn wenn es in den Kommentaren iiber den Pariser Kongress
allgemein heisst, dass eigentlich zwischen den Englindern und den Kameraden
des Kontinents keine Gegensitze bestehen, weder auf ideologischem noch auf
taktischem Gebiet, so muss demgegeniiber mit allem Nachdruck gesagt werden,
dass in bezug auf die Mentalitit sogar ein sehr grosser Unterschied vorhanden
ist, der natiirlich auch in Methoden und Taktik zum Ausdruck kommt.

Das bereits von Stenhuis erwihnte Misstrauen ist eine Tatsache. Es zeigte sich neuer-
dings nicht nur auf dem Kongress des 1GB., sondern mit noch grosserer Deutlichkeit auf
der internationalen Konferenz der Bekleidungsarbeiter, wo der englische Delegierte bei der
Behandlung der Russenfrage argwohnte, der Sekretdr habe die Bedingungen der Russen
irgendeiner unverantwortlichen Zeitung entnommen. Van der Heeg, der seiner Sache
sicher war, gab die gebiihrende Antwort und sagte mit grosster Festigkeit, dass, wenn er
den englischen Kameraden vertraue, diese auch ihm Vertrauen entgegenbringen miissen.
Dieses Vertrauen muss vielfach noch zuerst geschaffen werden. Der Weg dazu ist fiir
beide Teile die Einsicht in die Gegensitze der Mentalitit und ihr psychologisches Begreifen.
So muss man sich z. B. dariiber klar sein, dass alle oben angefiihrten Zitate von Moskauer
Fiihrern auf die englischen Kameraden nicht den geringsten Eindruck machen, schon weil
sie drei Jahre zuriickliegen. Wenn man ihnen sagt, dass die Stimmung auch heute noch
so sei, und dass der Anschluss der Russen an Amsterdam vor noch nicht allzu langer Zeit
in einem Rundschreiben an die Sektionen der KI. als ,konterrevolutiondres Geschwétz®
bezeichnet und ,.aufs entschiedenste zuriickgewiesen* wurde, so werden die englischen
Kameraden all dies nicht sehr ernst nehmen. Sie glauben auch heute noch (oder sie
halten es wenigstens taktisch fiir gut, es zu glauben), dass sich die Russen bei einigem
Entgegenkommen eben doch dem IGB. anschliessen werden und man fiir die Einheit
irgendeinen Kompromiss finden kann.
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Man darf ruhig annehmen, dass die Englinder im anglo-russischen Komitee mit den
Russen bereits ihre Erfahrungen gemacht haben. Wenn sie trotzdem auch heute noch an
die Moglichkeit eines baldigen Zusammengehens glauben, so ist dies ein Beweis dafiir,
dass sie eben den Dingen anders gegeniiberstehen als die Gewerkschaften des Kontinents.
Ihre Stellungnahme kann auf die Formel gebracht werden, dass ihnen das Ziel alles ist und
sie sich iiber den Weg nicht zuviel Sorgen machen, wihrend wir auf dem Kontinent oft
auf ein Ziel verzichten, wenn wir ideologisch und taktisch nicht die Moglchkeit sehen, auf
geradem Weg und unter Wahrung unserer Prinzipien dahin zu gelangen. Ich méchte hier
einen Kommentar des ,Arbetarebladet® wvon Helsingfors anfithren, der vielleicht ein
bisschen schroff klingt, mit dem jedoch der gemeinsamen Sache besser gedient ist, als
wenn man die Gegensitze einfach verneint: ,,Man geht sicherlich nicht fehl, wenn man die
bestehenden Gegensitze als einen Konflikt zwischen deutscher theoretischer Klarheit und
englischer praktischer Vernunft betrachtet. Die Skandinavier und Hollinder folgen offen-
bar der deutschen Linie aus innerem Zwang; wie auch die Franzosen nach der Scheidung
von den Kommunisten die Zweckmassigkeit der Politik der klaren Linien eingesehen
haben. So entstand die Gruppierung: die Gewerkschafter des Kontinents auf der einen
Seite, die Englinder auf der anderen.

Die ersteren wollen die Gewerkschaftsinternationale stark machen durch eine moglichst
grosse Einigkeit in der theoretischen Auffassung iiber Zwecke und Ziele. Wird sie ausser-
dem auch gross, so ist auch dies erfreulich; die Grésse darf jedoch nicht auf Kosten der
theoretischen Klarheit gewonnen werden.

Die letzteren, also die Engldnder, wollen die Gewerkschaftsinternationale dadurch stark
machen, dass sie gross wird. Wenn auserdem eine einheitliche Auffassung gewonnen
werden kann, so ist auch dies eine gute Sache. Diese wird sich jedoch nach und nach
schon von selbst ergeben.”

»Molempi parempi‘ bemerkt ein finnischer Beobachter, und er sagt damit, dass es schwer
ist, das Richtige zu tun.

Ohne Zweifel ist dies schwer! Mit gegenseitigem Verstindnis und Begreifenwollen
miissen wir jedoch beginnen, und wenn wir einander nicht verstehen oder folgen konnen,
so miissen wir daran denken, dass wir dem anderen wahrscheinlich ebenso unbegreiflich
und unverstdndlich vorkommen.

Die neue Leitung der Internationale hat die Aufgabe, kraft ihres engeren
Kontaktes mit den verschiedenen Bewegungen das gegenseitige Verstehen zu
fordern und so die Voraussetzungen fiir jene grosse Zusammenarbeit zu schaifen,
die man vielfach schon jetzt erwartete, ohne dass diese Selbstverstindlichkeiten
erfiillt waren. In der Vergangenheit ist dieses gegenseitige Verstehen wegen der
getrennten Verantwortungen der Sekretire sicherlich eher gehindert als gefordert
worden. Es ist zu hofien, dass dies auch die englischen Kameraden einsehen, und
dass sie in dieser Erkenntnis mit der Internationale, die sie braucht, enger als je
zusammenarbeiten werden. Von grosster Wichtigkeit halte ich aber vor allem
einen engeren Kontakt der einzelnen Lander untereinander, und ganz speziell
zwischen England und Deutschland. Auf dem Boden der Fragen, die Deutschland
schon seit einigen Jahren beschiftigen und England immer mehr beschéftigen
werden, konnen sich die Geister besser finden als auf dem unsicheren Boden inter-
nationalen Geschelhiens. Ein deutsch-englisches Komitee konnte allein schon aus
dem Grund niitzlichere und bessere Arbeit leisten als das anglo-russische Komitee,
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weil wahrscheinlich bei seinen Arbeiten nicht politische Momente, sondern Tages-
fragen der gewerkschaftlichen Organisation und der Wirtschaftsfithrung im
Vordergrund stehen wiirden (Industrieverbandsirage, Truste und Kartelle, Ratio-
nalisierung usw.).
*
Der Pariser Kongress hat eine Reihe von wichtigen Fragen der nichsten Zu-
kunft dem Ausschuss und einer von ihm zu bildenden Kommission iiberwiesen:

Wahl des Generalsekretiirs und der Hilissekretire. Der Aufgabenkreis des
IGB. ist grosser als je. Dies zeigen die auf dem Pariser Kongress angenommenen
Resolutionen und die zahlreichen Kommentare der Arbeiterpresse. Der IGB. soll
auf wirtschaftlichem Gebiet mehr als bisher geistig vorangehen, sich in htherem
Masse als bisher mit der Einbeziehung weiterer Organisationen befassen, auf
sozialpolitischem Gebiet energischer auftreten, umfassendere und bessere Er-
hebungen durchfiihren usw. Der Generalsekretir soll auf diesen Gebieten die
geistige Fiihrung iibernehmen und die letzte Verantwortung tragen, speziell auch
in bezug auf eine straffere und vor allemrationellere Organisation des Sekretariats.

All dem gerecht zu werden, ist schwierig. Denn wihrend ein Teil dieser Arbeiten,
respektive ihre Leitung, den Generalsekretir an den Sitz des IGB. fesselt, machen andere
Aufgaben seine hiufige Abwesenheit ndtig. Dass eine Bewilltigung der beiden Gebiete
moglich ist, beweist z. B. der Sekretir der SAlL, F. Adler. Doch der Beweis erfolgt sicher-
lich auf Kosten seiner Gesundheit, und indem er oft die Nacht zum Tage macht. Auf alle
Fille muss wohl im Sekretariat des IGB. angesichts des verhiltnismissig grosseren Auf-
gabenkreises eine gewisse Arbeitsteilung eintreten. Dies gibt dem Posten des Hilfs-
sekretirs sofort eine grossere Bedeutung, als ihm gemeinhin beigemessen zu werden
scheint. Denn es wird sich herausstellen, dass, je nach der speziellen Eignung des
Generalsekretirs, dieser die mehr reprisentative Personlichkeit nach aussen hin sein
muss und dann der Hilfssekretdr auf dem Gebiet der Erhebungsarbeit und der geistigen
Konzeption an Ort und Stelle Erkleckliches zu leisten hat, oder aber, dass der General-
sekretdr diesen Teil der Arbeit iibernehmen muss und dann dem Hilissekretdr reprisen-
tative Pilichten zufallen, die seinen Posten Ausserst wichtig machen. Vor allem haben
jedoch Sekretidr und eventuell Hilfssekretire dafiir zu sorgen, dass durch entsprechende
Arbeiten und Bestrebungen das laut Téatigkeitsberichts des IGB. bis jetzt vorhanden
gewesene Missverhiltnis zwischen der Zahl der Sekretire und der Zah! des Personals
aus der Welt geschafit wird. Ist dies aus finanziellen oder sonstigen Griinden nicht
moglich, so wire es bei der Ubersiedlung zweckmissig, neben dem Generalsekretir
hochstens einen Hilfssekretir zu ernennen, dessen Stelle dann jedoch der des General-
sekretirs nicht viel nachstehen wiirde. Zum Schluss sei noch auf den nicht allzu gliick-
lichen Umstand hingewiesen, dass bei einer vollstindigen Neubesetzung der Sekretirposten
die Kontinuitit der Verwaltung sicherlich einige Hemmungen erfahren wiirde, speziell auf
dem Arbeitsfeld Sassenbachs.

Sitz des 1GB.: Ohne Zweifel ist es von grosster Wichtigkeit, dass das Sekretariat
des IGB. so schnell wie moglich verlegt und nicht von einer sich vielleicht hinaus-
ziehenden Wahl des Generalsekretirs abhingig gemacht wird. Wie vielerorts
ganz richtig gesagt wird, hat der IGB. eine Luftverinderung notig, und die
Atmosphire in Amsterdam wird noch ,,auf lingere Zeit hinaus mit Spannungen
und Schwiile erfiillt sein®,
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Die ,,Generalreinigung® von Paris kann sich nur giinstig auswirken, wenn, wie
nach einem Gewitter, eine sofortige Aufheiterung folgt, was vielfach die Durch-
fithrung von Anderungen zur Voraussetzung hat, die nicht vor der Ubersiedlung
vorgenommen werden konnen. Ein allzu langes weiteres Verbleiben in Amsterdam
ist Zeitverlust, und Zeitverlust ist Riickschritt.

Als wichtigstes Argument bei der Sitzverlegung wird mit Recht die Notwendlgkelt unter-
strichen, dass das Sekretariat in eine Umgebung kommt, ,die vom Strome industriellen
Lebens durchflossen und geliiftet wird”“. Da die deutschen Kameraden entgegen den Be-
hauptungen der biirgerlichen und kommunistischen Presse nie den leisesten Versuch
gemacht haben, das Sekretariat nach Deutschland zu bekommen, ja, sich im Gegenteil bis
jetzt eher ablehnend verhielten, kann mit um so grosserer Offenheit gesagt werden, dass
in der Tat Deutschland, wo sich eine wirtschaftliche Entwicklung vollzieht, die ganz Europa
durchmachen wird, in erster Linie fiir den Sitz des Sekretariats in Betracht kommt. Anlass
zum Nachdenken gibt in dieser Hinsicht h6chstens der Ort. Es zeugt fiir die Feinfiihligkeit
der deutschen Kameraden gegeniiber eventuellen Prestigebedenken einzelner Linder, dass
Frankfurt eigentlich vor Berlin genannt wurde, obwohl in letzterer Stadt auf gewerk-
schaftlichem Gebiet geistig und organisatorisch ohne Zweifel das vollste Leben pulst, was
fiir Frankfurt nicht in dem Masse gesagt werden kann, hingegen eher wieder von Hamburg.

Ein Argument, das bei der Wahl des nun hoffentlich endgiiltigen Sitzes vielleicht ebenso
stark ins Gewicht fillt wie die Bedeutung und Stirke der Bewegung des Landes, ist die
‘Wichtigkeit der dauernden freien Bewegung, die die Frage der Verlegung in ein neutrales
Land in die Debatte wirft. Wenn da und dort gesagt wird, dass kriegerische Verwick-
lungen auf absehbare Zeit hinaus nicht in Frage kommen, so kann man sich dieser Hoffnung
nur anschliessen. Ohne Pessimist zu sein, kann man jedoch auch geltend machen, dass
man in dieser Beziehung arge Enttduschungen erlebt hat und wir gegen solche Ent- .
tduschungen wahrscheinlich nicht auf so lange Zeit hinaus gesichert sein werden, wie die
Internationale ihren Sitz in dem neuen Lande aufrechtzuerhalten wiinscht. Die Anregung
der Verlegung des Sitzes nach Bern hat in diesem Sinne ohne Zweifel ithr Gewicht. Der
FEinwand der zu nahen Nachbarschaft Genfs ist nicht stichhaltig. Unser Verhiltnis zu Genf
ist keine geographische Frage, sondern eine Frage des Charakters. Damit sind wohl die
wichtigsten Argumente crwihnt, die bei einer Sitzverlegung in Betracht kommen.

Organisatorische Fragen: Da ich die Russenirage bereits erwihnt habe, mochte
ich zum Schluss nur noch mit einigen Worten das Verhiltnis zu den Berufs-
sekretariaten streifen. Denn es wird auf die Bedeutung der von der deutschen
Delegation vorgeschlagenen neuen organisatorischen Bindung im allgemeinen viel
zuwenig hingewiesen. Die neue Angliederung entspricht in jeder Weise den
Jjetzigen Bediirfnissen und schafft jenen Modus, der dem jetzigen organisatorischen
und geistigen Stand der Berufssekretariate, der Struktur und dem Stand der inter-
nationalen Bewegung und den praktischen Moglichkeiten in idealer und fiir beide
Teile nutzbringender Weise gerecht wird.

Der Gedanke des organisatorischen Aufbaues des IGB. auf den IBS., wie ihn der
osterreichische Vorschlag vorsah, setzt einen Grad des Internationalismus voraus,
der leider noch nicht besteht und auch von den IBS. selber noch nicht erreicht ist.

Dass die Entwicklung in dieser Richtung geht, ist meines Erachtens nicht zu verkennen,
weshalb es auch #dusserst verdienstvoll ist, dass Genosse Hueber die Idee einmal in
konkreter Form zur Sprache brachte. Es scheint mir jedoch, dass Hueber dabei mit dem
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Ende beginnen wollte, wihrend der Anfang der Arbeit noch keineswegs getan ist. Seinem
Statutenentwurf steht die Tatsache gegeniiber, dass zahlreiche der IBS. dusserst wenig
Lust verspiiren, mehr Kompetenzen zu erhalten, ja, dass sie sich gegen solche striuben
wiirden und energisch an ihrem Eigenleben festhalten. Wiirde man z. B. den IBS. zumuten,
das Land, in dem sie ihren Sitz haben, zu verlassen, und sich an den Ort des Sitzes des
IGB. zu begeben — was doch im Zeitalter der Rationalisierung ohne Zweifel die Voraus-
setzung jeglicher organisatorischen Eingliederung wire —, so wiirde man wahrscheinlich
wenig Entgegenkommen finden. In dieser Beziehung liegen die Dinge viel ungiinstiger als
vor dem Kriege, wo die Mehrzahl der IBS. in Berlin konzentriert war, und das Inter-
nationale Gewerkschaftssekretariat auf dem Gebiete der Ubersetzungen usw. sehr eng mit
den IBS. zusammenarbeitete. Der IGB. hat es mit seinen hohen Ubersetzungspreisen so weit
gebracht, dass ihn die IBS. wie eine Apotheke meiden. Die Riicksichtnahme und der
Opfersinn, die gegeniiber der Arbeitergruppe auf den internationalen Arbeitskonferenzen
in Genf in bezug auf den technischen Apparat zutage treten, fehlen gegeniiber den Berufs-
sekretariaten vollkommen. Die Berufssekretariate werden wie die Kunden irgendeines
kaufmdnnisch betricbenen Geschiftes behandelt, und es wird z. B. zwischen armen und
reichen IBS. nicht der geringste Unterschied gemacht, so dass es vorkommen kann, dass
ein minderbemitteltes Berufssekretariat fiir die Ubersetzung von ein paar Briefen einen
Betrag entrichten muss, der zu seinen Einnahmen in keinem Verhiltnis steht und t{rotzdem
sicherlich wenig zur Sanierung der Finanzlage des IGB. beitragen kann. Obwohl in letzter
Zeit in dieser Beziehung eine leichte Besserung eingetreten ist, sind die wohlhabenderen
IBS. — auch jene in Amsterdam — bestrebt, sich vom IGB. moglichst unabhingig zu
machen, wihrend die andern IBS. den IGB. moglichst wenig beanspruchen, auch wenn
sie dabei ihren Propagandadienst einschrinken oder ihr Mitteilungsblatt — so recht und
schlecht es eben geht — anderwirts iibersetzen lassen miissen. Gerade eine enge Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiet konnte jedoch im Hinblick auf die Erweiterung der Kennt-
nisse eines fachkundigen Personals und die organisatorische Verbindung zwischen IGB.
und IBS. reiche Friichte tragen, auch wenn von der finanziellen Schnurgerechtigkeit
manchmal ein wenig abgewichen witrde. Wenn in der Zusammenarbeit von IGB. und IBS.
vorerst einmal auf technischem Gebiet ein Anfang gemacht wiirde — was besonders auch
den kleinen IBS. viel niitzen kann —, so wird die engere organisatorische Zusammenarbeit
von selber kommen. Von diesem Anfang sind wir jedoch heute weiter entiernt als je.
Auch in dieser Beziehung ist zu hoffen, dass das Sekretariat besser organisiert werden
wird. Bei dieser Gelegenheit darf wohl hervorgehoben werden, wie viel bei guter Arbeits-
einteilung das Sekretariat vor dem Krieg in Berlin mit wenigen Angestellten zu leisten
vermochte. In dieser und manch anderer Hinsicht wird es deshalb heissen miissen, auf
frithere Massstidbe zuriickzukommen.

Abschliessend sei ein Kommentar des schweizerischen ,, Textilarbeiter® wieder-
gegeben: , Hoffen wir, dass bis zum nichsten Kongress der Internationale Ge-
werkschaftsbund erstarke, dass bis dahin die gewerkschaftliche Spaltung in ver-
schiedenen Lindern behoben und die Einheit wiederhergestellt sei. Es wire
durchaus verkehrt, nun vom Internationalen Gewerkschaftsbund das Heil fiir alle
wirtschaftlichen und sozialen Ubel zu erwarten, solange in den einzelnen Lindern
selbst die argen, misslichen Verhiltnisse noch nicht behoben sind.*
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Gerade weil wir die Moglichkeiten internationaler Sozialpolitik vollkommen
niichtern einschiitzen, erheben wir immer wieder aufs neue die Forderung:
Mehr Ratifikationen. Jede Ratifizierung eines internationalen Ubereinkommens
legalisiert gewissermassen ein Stiick Machtkampf zwischen Kapital und Arbeit.
Das internationale Ubereinkommen liefert der Arbeiterklasse fiir ihre gewerk-
schaftlichen Kampfe gleichsam einen Ausweis iiber die von der Gesellschaft
anerkannte Rechtmissigkeit der sozialpolitischen Forderungen. Dieser ausser-
ordentlich bedeutsamen moralischen Wirkung der internationalen Arbeitsordnung
gegeniiber muss jedoch mit Nachdruck darauf verwiesen werden, dass die Uber-
tragung internationaler Ubereinkommen in die lebendige Wirklichkeit in mehr
oder weniger grossem Umfange von der jeweiligen politischen und gewerkschaft-
lichen Machtentfaltung der Arbeiterklasse in den einzelnen Lindern abhidngt.
Diese Grundtatsache hilt uns immer von der Anerkennung der theoretisch noch
so tiefgriindigen Lehrauffassungen wohlmeinender biirgerlicher Wissenschafter
itber das Wesen und das Ziel der Sozialpolitik ab.

Gewisse sozialpolitische Grundsitze nimmt heute selbst der verbissenste Unter-
nehmer widerspruchslos als eine Selbstverstindlichkeithin. Streitgegenstand sind
lediglich der Umifang und Inhalt der Massnahmen zum Schutze des arbeitenden
Menschen. Solange das Privateigentum an Produktionsmitteln besteht und sich
seinen unbegrenzten Herrschaftscharakter erhilt, werden sich alle sozialpolitischen
Massnahmen im wesentlichen darauf beschridnken, eine mehr korperliche und
hochstens noch- materielle Sicherung des Arbeiters zu schaffen. Wenn der
Arbeiterschutz nicht auf der Stufe des Tierschutzes stehen soll, muss er diese
engen Grenzen sprengen. Fiir die Gewerkschaften ist Sozialpolitik nicht nur
Schutz gegen korperliche Unbilden, die aus dem Arbeitsverhiltnis erwachsen,
sondern auch Schutz fiir die freie Entwicklung des Geistes, Schutz gegen den
gewalttiatigen Versuch, die Krifte im Menschen zu tten, die nicht nur nach einer
Verbesserung seiner eigenen Lage, sondern der ganzen Gesellschaft streben. Eine
solche Sozialpolitik ist ihrem ganzen Wesen nach aufgebaut auf einer voélligen
Um- und Neuordnung der gesellschaftlichen Produktion. Dieser Begrifi soll sich
in einer Vielheit von Vorgidngen und Massnahmen in aktiver, zielbewusster Weise
in der Richtung auf einen Zustand realisieren, den wir als Sozialismus bezeichnen.
Unser sozialpolitisches Ziel ist also Sozialpolitik gleich Sozialismus.

¥

Ein Blick in die Geschichte der Sozialpolitik zeigt uns, dass sich sozialpolitischer
Fortschritt zunidchst in den Grenzen der Nationalstaaten vollzog. Entgegen der
marxistisch-sozialistischen Auffassung ging man in Theorie und Praxis davon
aus, dass die tatsichlichen Unterschiede der Volker und Staaten viel zu gross
seien, um einheitliche Gesichtspunkte {fiir eine allgemein giiltige Sozialpolitik
reifen zu lassen. Inzwischen hat die Entwicklung der Wirtschaft ein enges Netz
iiber den ganzen Erdball geworfen. Die grossen Linien des weltwirtschaftlichen
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Geschehens unserer Tage fithren iiber einen ausgedehnten zwischenstaatlichen
Verkehr zu fiberstaatlichen Verpflichtungen. Die Vielartigkeit der Massenbediirf-
nisse fast aller Volker, die zunehmende Bevolkerung und die damit verbundene
Verdichtung in den alten Staaten, der rasche Zuwachs an Menschen und Kapital
in den jungen, das Ineinanderwachsen der geographischen Produktionszonen, die
Uberwindung von Zeit und Raum durch die Riesenfortschritte der Technik und
nicht zuletzt die riesenhafte Entwicklung der Unternehmungsformen haben zu
einer Verflechtung der Wirtschait gefiihrt, der zwangliufig gewisse nivellierende
Wirkungen im Arbeitsverhiltnis und in der Sozialpolitik auf dem Fusse folgen.
Einer Weltwirtschait ist eine Weltsozialpolitik gefolgt.

Ihren dusseren Ausdruck hat diese Entwicklung bei der Schaffung des Vertrages
von Versailles gefunden. Sicherlich hat bei der Schaffung des Teils XIII des
Friedensvertrages die .bittere Nachwirkung iiber den ungeheuren Verlust an
Arbeitskraft fiir die Wirtschaft eine erhebliche Rolle mitgespielt. Im ganzen ge-
sehen ist es jedoch dem unabhingigen und unaufhorlichen Dringen der organi-
sierten Arbeiter in allen Lindern zuzuschreiben, wenn im Teil XIII des Friedens-
vertrages — iibrigens zum ersten Male in Friedensvertrigen — Bestimmungen
iiber den Arbeiterschutz und seine internationale Regelung getroffen wurden.
Bereits 1916 forderten belgische, britische, franzosische und italienische Gewerk-
schaftsvertreter nach einem von Jouhaux ausgearbeiteten Programm in Leeds,
der Friedensvertrag miisse der Arbeiterklasse aller Lander ,,ein Mindestmass
von (arantien sichern, sowohl moralischer wie materieller Art, beziiglich des
Koalitionsrechts, der Freiziigigkeit, Sozialversicherung, Arbeitszeit, Hygiene und
des Arbeiterschutzes*. Auf der gleichen Linie bewegen sich die Beschliisse von
internationalen Arbeiterkonferenzen, die wihrend des Krieges in Stockholm,
London und Bern stattgefunden haben. In der Tendenz kommen die Arbeiter-
forderungen der Gestaltung des Friedensvertrages sogar sehr nahe. Wenn noch
1919 in Bern beschlossen wurde:

,Die Schranken, die der Kapitalismus findet, sind in den verschiedenen Staaten sehr
verschieden. Die Unterschiede gefihrden durch die Schleuderkonkurrenz der zuriick-
gebliebenen Linder die Industrie und die Arbeiterschaft der vorgeschrittenen. Die Aus-
gleichung der nationalen Unterschiede des Arbeiterschutzes durch ein System inter-
nationaler Arbeiterschutzgesetzgebung ist lingst dringend notwendig geworden. Es wird
doppelt notwendig nach den ungeheuren Umwailzungen und den entsetzlichen Verwiistungen
an Volkskraft, die der Krieg und seine Wirkungen gebracht haben®,
so heisst es in der Einleitung des Teils XIII im Friedensvertrag:

,Da der Vélkerbund die Begriindung des Weltfriedens zum Ziel hat und ein solcher
Friede nur auf dem Boden der sozialen Gerechtigkeit aufgebaut werden kann;

" da ferner Arbeitsbedingungen bestehen, die fiir eine grosse Anzahl von Menschen mit
so viel Ungerechtigkeit, Elend und Entbehrungen verbunden sind, dass eine den Welt-
frieden und die Welteintracht gefihrdende Unzufriedenheit entsteht, und da eine Ver-
besserung dieser Bedingungen dringend erforderlich ist, zum Beispiel hinsichtlich der
Regelung der Arbeitszeit, der Festsetzung einer Hochstdauer des Arbeitstages und der
Arbeitswoche, der Regelung des Arbeitsmarktes, der Verhiitung der Arbeitslosigkeit, der
Gewidhrung von Lohnen, welche angemessene Lebensbedingungen ermdoglichen, des
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Schutzes der Arbeiter gegen allgemeine und Berufskrankheiten sowie gegen Arbeitsunfille,
des Schutzes der Kinder, Jugendlichen und Frauen, der Alters- und Invalidenunterstiitzung,
des Schutzes der Interessen der im Auslande beschiftigten Arbeiter, der Anerkennung des
Qrundsatzes der Freiheit gewerkschaitlichen Zusammenschlusses, der Gestaltung des
beruflichen und technischen Unterrichts oder dhnlicher Massnahmen;

da endlich die Nichtannahme einer wirklich menschlichen Arbeitsordnung durch irgend-
eine Regierung die Bemiihungen der anderen, auf die Verbesserung des Loses der Arbeiter
. in ihrem eigenen Lande bedachten Nationen hemmt,

haben die hohen vertragschliessenden Teile, geleitet von den Gefithlen der Gerechtigkeit
und Menschlichkeit wie auch von dem Waunsch, einen dauernden Weltirieden zu sichern,
folgendes vereinbart....* )

Nach dieser einleitenden Begriindung folgen im Teil XIII des Versailler Ver-
trages die Bestimmungen iiber die Errichtung und das Verfahren der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation und des Internationalen Arbeitsamtes in Genf. Sie
umschliessen in ihren Organen alle dem Voélkerbund angehdrenden Regierungen
und auch die organisierten Arbeiter und Unternehmer der einzelnen Linder. Die
beiden Hauptaufgaben dieser Organisation sind Sammlung und Weiterleitung
aller Unterlagen, die sich auf die internationale Regelung der Lage der Arbeiter
beziehen, und Bearbeitung der Fragen fiir die Beratungen der Konferenzen zum
Abschluss internationaler Abkommen. Hier ist also ein geistiges Zentrum fiir
internationale Sozialpolitik geschaffen, welches die besondere Aufgabe hat, alle
Triebkrifte in den einzelnen Lindern auszulosen, um den sozialen Fortschritt zu
beschleunigen. Es bestanden zwar auch schon in der Vorkriegszeit Bestrebungen
und Ansidtze zu einem internationalen Arbeiterschutz, aber hier ist zum erstenmal
von den massgebenden Regierungen der bedeutendsten Linder der Welt weithin
sichtbar das Anerkenntnis der Notwendigkeit einer internationalen Sozialpolitik
dargetan. Das ist ein Schritt von welthistorischer Bedeutung. Durch die
Schaffung des Internationalen Arbeitsamtes in Genf ist zum erstenmal eine, wenn
auch nach unseren Forderungen noch unzureichende organisatorische Grundlage
fiir die Forderung und Verwirklichung internationaler Arbeiterschutzgesetz-

gebung geschafien,
| ]

In der oben wiedergegebenen Einleitung zur Verfassung der Internationalen
Arbeitsorganisation ist zum Ausdruck gekommen, dass ihre Arbeit von dem
Gedanken geleitet ist, in der ganzen Welt einen Mindeststandard von
befriedigenden Arbeitsbedingungen zu schaffen, Hieraus ergibt sich naturgemiss
eine Begrenzung der Wirkungsmoglichkeiten nach oben. Die Schaffung des
Mindeststandards ist ausserdem nicht einmal liickenlos gewihrleistet. Die Ver-
tragsbestimmungen gehen vielmehr von der Auffassung aus, dass die Schaffung
von einheitlichen Mindestbestimmungen nicht immer ratsam und erreichbar seien.
Der § 3 des Artikels 405 im Friedensvertrag sagt ausdriicklich:

»Bei der Aufstellung eines Vorschlages oder eines Entwurfes eines Ubereinkommens,
das allgemeine Geltung erhalten soll, hat die Konferenz auf diejenigen Linder Riicksicht
zu nehmen, in denen das Klima, die unvollkommene Entwicklung der industriellen Organi-
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sation oder andere Sonderumstinde die Verhiltnisse der Industrie wesentlich abweichend
gestalten. Sie hat in solchen Fillen die Abdnderungen anzuregen, die sie angesichts der
besonderen Verhiltnisse dieser Linder fiir notwendig erachtet.”

In dhnlicher Weise sind die Einschrinkungsmoglichkeiten im Artikel 427 unter-
strichen. Von den vertragschliessenden Parteien wird gesagt:

.Sie anerkennen, dass die Verschiedenheit des Klimas, der Sitten und Gebrduche, der
wirtschaftlichen Zweckmissigkeit und der industriellen Uberlieferung die sofortige
Herbeifiihrung der vollstindigen Einheitlichkeit in den Arbeitsverhiltnissen erschweren.
Aber in der Uberzeugung, dass die Arbeit nicht als blosse Handelsware betrachtet werden
darf, glauben sie, dass Wege und Grundsitze fiir die Regelung der Arbeitsverhiltnisse
sich finden lassen, die alle Industriegemeinschaften zu befolgen sich bemiihen sollten,
soweit ihre besonderen Verhiltnisse dies gestatten.”

Dass diese Bestimmungen das Zustandekommen einheitlicher Abkommen
ausserordentlich erschweren konnen, leuchtet ohne weiteres ein. Tatsdchlichzeigen
die Brorterungen iiber die Frage, ob die Ubereinkommen fiir die einzelnen Lénder
tragbar sind, immer dieselben aus den obigenBestimmungen genédhrtenEinwéinde.
Wir sind noch weit entfernt von dem Zustand, den der Direktor des Internatio-
nalen Arbeitsamtes, Albert Thomas, mit den Worten kennzeichnete, dass ,,durch
Landesgesetze oder durch internationale Abmachungen erreichte angemessene
Arbeitsbedingungen ebenso eine unumgingliche Voraussetzung und eine Selbst-
verstindlichkeit darstellen, mit der die industriellen Unternehmer rechnen
miissen, wie die geographischen Faktoren®.

Wenn trotzdem auf den zehn Jahrestagungen der Internationalen Arbeits-
konferenz bis jetzt 26 Ubereinkommensentwiirfe fertiggestellt werden konnten,
so zeigt das, gemessen an den Schwierigkeiten, einen erfreulichen Erfolg emsiger
Titigkeit. Die nachfolgenden Entwiirfe sind auf folgenden Jahrestagungen
beschlossen:

I. Jahrestagung (Washington, 1919).
Ubereinkommen iiber:
1. Festlegung der Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben auf acht Stunden tiglich und
48 Stunden wichentlich,
die Arbeitslosigkeit,
die Beschiiftigung der Frauen vor und nach der Niederkunft,
die Nachtarbeit der Frauen,
das Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbeit,
die gewerbliche Nachtarbeit der Jugendlichen,
das im Jahre 1906 abgeschlossene Ubereinkommen iiber das Verbot der Ver-
wendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Ziindholzindustrie.

1. Jahrestagung (Genua, 1920).
Ubereinkommen iiber:
1. das Mindestalter fiir die Zulassung der Kinder zur Arbeit auf See,
2. die Gewihrung einer Entschidigung fiir Arbeitslosigkeit infolge von Schiffbruch,
3. die Stellenvermittlung fiir Seeleute.

N ;A WN
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III. Jahrestagung (Genf, 1921).
Ubereinkommen iiber:
1. das Alter fiir die Zulassung von Kindern zur Arbeit in der Landwirtschaft,
das Vereins- und Koalitionsrecht der landwirischaftlichen Arbeiter,
die Entschidigung der Landarbeiter bei Arbeitsunfillen,
die Verwendung von Bleiweiss zum Anstrich,
den wochentlichen Ruhetag in gewerblichen Betrieben,
das Mindestalter fiir die Zulassung von Jugendlichen zur Beschiftigung als
Trimmer oder Heizer,
7. die obligatorische &rztliche Untersuchung der in der Seeschxffahrt beschiftigten
Kinder und Jugendlichen.

VII. Jahrestagung (Genf, 1925).
Ubereinkommen iiber:
1. die Entschidigung aus Anlass von Betriebsunfillen,
2. die Entschidigung aus Anlass von Berufskrankheiten,
3. die Gleichbehandlung einheimischer und auslindischer Arbeitnehmer bei Ent-
schidigung aus Anlass von Betriebsunfillen,
4, die Nachtarbeit in Bickereien.

VIII. Jahrestagung (Geni, 1926).
Ubercinkommen iiber die Vereinfachung der Aufsicht iiber die Auswanderer an Bord von
Schiffen.
IX. Jahrestagung (Genf, 1926).
Ubereinkommen iiber:
1. den Heuervertrag der Schiffsleute,
2. die Heimschaffung der Schifisleute.
X. Jahrestagung (Genf, 1927).
Ubereinkommen iiber:

1. die Krankenversicherung der gcwerbhchen Arbelter, der Handelsangestellten und
der Hausgehilfen,
2. die Krankenversicherung der landwirtschaftlichen Arbeiter.

NSNS

Daneben sind auf den zehn Tagungen der Internationalen Arbeitskonferenz
noch 28 Vorschlige, die sich mit den verschiedensten Gebieten der Sozialpolitik
befassen, beschlossen. Das ist sicher ein erfreulicher Anfang internationaler
Sozialpolitik. Aber die angenommenen Ubereinkommensentwiirfe sind ja nicht
mit ihrer Annahme zu verbindlichem internationalen Recht geworden. Die
angeschlossenen Staaten miissen die Entwiirfe erst fiir sich verbindlicherkliren
und anerkennen. Die Ratifikation der Entwiirfe ist das entscheidende, wenn sie
nicht lediglich papierne Deklamationen, sondern verbindliches Recht sein sollen,
das im Zusammenwirken mit den andern Lindern ein einheitliches internatio-
nales Arbeitsrecht entwickelt.

Nach den Presse-Mitteilungen des Internationalen Arbeitsamts, Nr. 15 vom
1. August 1927, betrug am 30. Juni 1927 die Gesamtzahl der ratifizierten Uber-
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einkommen, die beim Generalsekretiir des Vélkerbundes eingetragen waren, 230.
Zum gleichen Zeitpunkt lag in den verschiedenen Lindern eine Reihe von Be-
schliissen den gesetzgebenden Korperschaften fiir weitere 25 Ratifikationen vor,
die jedoch noch nicht eingetragen waren. Hier setzt die besondere Aufgabe der
organisierten Arbeiterschaft in allen Lindern ein. Sie muss von ihrer Regierung
und ihrem Parlament immer wieder die Ratifizierung der Ubereinkommens-
entwiirfe verlangen.

=
%

Die Stellung Deutschlands in der Ratifizierungsfrage ist vollig unbefriedigend.
Es ist fiir Deutschland keineswegs schmeichelhaft, wenn der Direktor des Inter-
nationalen Arbeitsamtis in einem Vortrag vor den Gewerkschaften Hamburgs im
April d. J. feststellen musste, dass die Mitarbeit und Anteilnahme Deutschlands
am Internationalen Arbeitsamt nicht so sei, wie er es wiinsche, und wie es der
sozialpolitischen Bedeutung Deutschlands zukomme. Es ist auch bedauerlich,
dass der Deutsche Reichstag, abgesehen von gelegentlichen Erérterungen, an der
so bedeutsamen Frage der Gestaltung internationaler Sozialpolitik in ihrer Ge-
samtheit bis heute achtlos voriibergegangen ist.

Wenn man die Zahl der Ratifikationen in den einzelnen Lindern nach dem
Stande vom Februar 1927 mit insgesamt 215 Ratifikationen zugrunde legt und die
Beteiligung des einzelnen Landes priift, so zeigt sich die iiberaus bedauerliche
Tatsache, dass Deutschland mit seinen vier Ratifikationen — jetzt fiinf — im
Kranze der Nationen erst an der 22. Stelle steht. Es ergibt sich folgendes, fiir
Deutschland recht abtrigliche Bild. (Vgl. das Schaubild S. 594.)

An dieser unerfreulichen Fntwicklung ist das Reichsarbeitsministerium keines-
wegs unbeteiligt. Es hat an der wiinschenswerten und erforderlichen Initiative
im Reichsarbeitsministerium gefehlt. Der einzige Schritt seit langer Zeit in dieser
Frage ist die Ratifikation des Ubereinkommens iiber die Beschiftigung der Frauen
vor und nach der Niederkunft. Dagegen wartet der Reichstag noch heute auf die
am 11. Dezember 1926 zugesagte Denkschrift, welche die Gesamtfrage der Uber-
einkommen und Entwiirfe behandeln soll.

Einem angenommenen Antrage der Sozialdemokratie, die Ratifikation des
Ubereinkommens iiber die Verwendung von Bleiweiss beim Anstrich zu voll-
ziehen, ist heute noch nicht entsprochen. Dabei handelt es sich gerade bei diesem
Ubereinkommen um einen Entwurf, der 1921 einstimmig angenommen wurde.
Auch im Sozialpolitischen Ausschuss des Reichswirtschaftsrates, der in An-
wesenheit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern der Bleiweissindustrie Stellung
nahm, wurde dem Ubereinkommen einmiitig zugestimmt. Trotz dieser Sachlage
ist der Reichstag bis heute noch nicht mit diesem Ubereinkommen begriisst.
Was soll es bei dieser Sachlage heissen, wenn der Herr Reichsarbeitsminister am
11. Mirz 1927 im Reichstag erklirte: ,,Wir kommen auch gern dem Wunsche
nach weiterer Ratifizierung von internationalen Abkommen nach, und ich hoffe,
dass nach Verabschiedung des Arbeiterschutzgesetzes bald die Gelegenheit zu
weiterer Ratifizierung gegeben sein wird.“ Den gleichen Standpunkt hat der



594

0. GROTEWOHL

STAND DER RATIFIKATIONEN

IM FEBRUAR 1927

BULGARIEN

ESTLAND

POLEN

BELGIEN

ENGLAND

LETTLAND

RUMANIEN

SCHWEDEN

ITALIEN

GRIECHENLAND

CHILE

INDIEN

IRLAND

SPANIEN

TSCHECHOSLOWAK.

FINNLAND

OSTERREICH

DANEMARK

JAPAN

FRANKREICH

HOLLAND

|| DEUTSCHLAND

KANADA

SCHWEIZ

SOD- | AFRIKA

| NORWEGEN

AUSTRALIEN

T
2 3 4 5 6

12 13 14 15 16 17

9 20 21 22 23




MEHR RATIFIKATIONEN 595

Reichsarbeitsminister bereits am 26. November 1926 eingenommen. Als er den
Entwurf eines Ubereinkommens iiber die Nachtarbeit in Biackereien dem Reichs-
tag zur Kenntnis vorlegte, sagte er in seinem Begleitschreiben: ,,Wenn im gegen-
wirtigen Augenblick von der Vorlegung eines Gesetzentwurfs zur Ratifizierung
des Ubereinkommens abgesehen wird, so geschieht dies lediglich aus dem
Grunde, weil die in der Verordnung itber die Arbeitszeit in den Bickereien und
Konditoreien enthaltenen Bestimmungen in den dem Reichskabinett zurzeit vor-
liegenden Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzes mit itbernommen worden sind. Da
der Entwurf des Arbeitsschutzgesetzes neben dem Ubereinkommen iiber die
Nachtarbeit in Biickereien auch noch andere internationale Ubereinkommen zur
Durchfiihrung bringen soll, wird beabsichitigt, die Ratifizierung der entsprechenden
Ubereinkommen in einem gemeinsamen Gesetzentwurf vorzuschlagen.*

Mit diesem Verfahren kénnte man sich einverstanden erkliren, wenn eine
baldige Verabschiedung des Arbeitsschutzgesetzes sicher wire. Damit ist jedoch
gar nicht zu rechnen. Zunichst ist es vollig zweifelhaft, wann sich der Entwurf
iiber das Arbeitsschutzgesetz zur ersten Lesung an den Reichstag bringen ldsst.
Aber selbst fiir den Fall, dass es frithestens im Dezember gelingen wiirde, ist
seine Verabschiedung durch den dann mit Haushaltsberatungen iiberlasteten
Reichstag hochst zweifelhaft. Dazu kommt, dass die im Winter geplanté Reform
des zweiten Buches der Reichsversicherungsordnung den fiir die Beratung des
Arbeitsschutzgesetzes zustindigen Sozialpolitischen Ausschuss so stark in An-
spruch nehmen wird, dass neben seinen iibrigen Arbeiten an eine Beratung des
Arbeitsschutzgesetzes kaum zu denken ist. Da im ndchsten Jahr der Reichstag
neu gewihlt wird, wiirden alle Arbeiten und Beratungen am Arbeitsschutzgesetz
sang- und klanglos in der Versenkung verschwinden, denn der neugewihlte
Reichstag muss seine Beratungen vollkommen von vorn beginnen. Es hat den
Anschein, als wenn diese Erwidgungen auch im Reichsarbeitsministerium ge-
pflogen werden, sonst wire es unverstindlich, warum der Reichsarbeitsminister
entgegen seiner friitheren Stellungnahme selbst dazu iibergegangen ist, Einzelteile
des Arbeitsschutzgesetzes allein und vorweg gesetzlich zu regeln.

Bei dieser Sachlage sollte man auch im Reichsarbeitsministerium nicht linger
damit zogern, zuniichst wenigstens diejenigen Ratifizierungen vorzubereiten, die
keine oder nur verhiltnismissig geringe und einfache gesetzliche Abinderungen
notwendig machen. Es sind dies die Ubereinkommen iiber:

1. die Verwendung von Bleiweiss zum Anstrich,

2. die Nachtarbeit der Frauen,

3. das Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur gewerblichen Arbeit,

4. die gewerbliche Nachtarbeit fiir Jugendliche,

5. das Mindestalter fiir die Zulassung der Kinder zur Arbeit auf See,

6. das Alter fiir die Zulassung von Kindern zur Arbeit in der Landwirtschait,

7. das Mindestalter fiir die Zulassung von Jugendlichen zur Beschiftigung als
Trimmer und Heizer,

‘8. die obligatorische drztliche Untersuchung der in der Seeschiffahrt beschiftigten

Kinder und Jugendlichen.



596 . 0. GROTEWOHL

Der grisste Teil dieser Ubereinkommen betrifft den Frauen- und Jugendschutz.
Sie sind zum Teil in dem Entwurf des Arbeitsschutzgesetzes beriicksichtigt. Die
Vorwegnahme dieser gesetzlichen Regelung ist nach den oben geschilderten Ver-
hiltnissen nicht nur wiinschenswert, sondern notwendig. Die Ratifizierung des
unter 6 genannten Uberemkommens bedarf nicht einmal einer gesetzlichen
Anderung, weil darin nur bestimmt ist, dass Kinder in der Landwirtschaft nicht
wihrend der Schulstunden beschiftigt werden diirfen. Ohne Abidnderung des
jetzigen Gesetzes diirfte ebenfalls ratifiziert werden kénnen das Ubereinkommen
iiber den wochentlichen Ruhetag in gewerblichen Betrieben. Dasselbe trifft zu
fiir das Ubereinkommen iiber die Nachtarbeit in den Backereien. Auch hier ist
durch die jetzige gesetzliche Regelung den Bestimmungen des Ubereinkommens
geniigt. Das sind zusammen zehn Ubereinkommen, die von diesem Reichstag
miihelos ratifiziert werden koénnen. Daneben ist natiirlich auch die Ratifizierung
der iibrigen Ubereinkommen zu fordern, an deren Spitze als das fiir Deutschland
bedeutsamste nach wie vor das Washingtoner Abkommen iiber den Achtstunden-
tag steht. Man glaubt die Notwendigkeit der Ratifikation fiir die erstgenannten
Ubereinkommen damit ablehnen zu kénnen, dass bedeutsame sozialpolitische
Fortschritte dadurch doch nicht erzielt wiirden. Diese Auffassung ist ein voll-
kommener Fehlschluss. *

Die Griinde fiir die Forderung nach mehr Ratifikationen sind sehr mannigfacher
Art. Bei dem Bestreben, einen Mindeststandard an Lebensmoglichkeiten und
Arbeitsbedingungen zu schaffen, wird eine internationale Gesetzgebung selbst-
verstindlich in den verschiedensten Lindern Folgen nach sich ziehen. In einem
lingeren Aufsatz iiber die internationale Arbeitsgesetzgebung im Lichte volks-
wirtschaftlicher Theorien, den der Professor fiir Wirtschaftswissenschaft an der
Universitidt Cincinnati, Herbert Feis, im Juniheft 1927 der vom Internationalen
Arbeitsamt herausgegebenen Zeitschrift ,Internationale Rundschau der Arbeit*
vero6ffentlicht, untersucht er die Frage, ob die Regelung der Arbeitsverhidltnisse
auf internationalem Wege rechtlich moglich und vom wirtschaftlichen Standpunkt
aus erwiinscht ist.

Feis kommt dabei zu folgenden Ergebnissen, die fir Forderung der Ratifikation
sprechen:

1. Die Behauptung der Volkswirtschafislehre, die Auswirkung des internationalen
Wettbewerbs sei in der Hauptsache fiir alle von ihm betroffenen Linder giinstig, besteht
zu Recht. Sein stindiges Ergebnis ist dic Vermehrung der Wirtschaftsgiiter aller dieser
Linder.

2. Die allgemeine Lehre misst jedoch gewissen Auswirkungen des internationalen Wett-
bewerbs, die schidlich und gefidhrlich sein kidnnen, nicht geniigend Bedeutung zu. Dies
beruht auf der Tatsache, dass die grundlegenden Voraussetzungen der Volkswirtschafts-~
lehre nicht immer genau mit den Tatsachen des wirtschaftlichen Lebens iibereinstimmen.
Viele Industrien, die dem internationalen Wettbewerb am stidrksten ausgesetzt sind, haben
eine ungeheure Ausdehnung, besitzen grosse, an den Ort gebundene Industrien und be-
schiftigen Hunderttausende von Arbeitern, die anderswo nur unter Schwierigkeiten und
nur wenn sich das Land in starker industrieller Entwicklung befindet, Beschiftigung finden
konnen. Verdnderungen der Konkurrenzlage der verschiedenen Linder kdnnen deshalb
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die Arbeitsbedingungen, besonders in der Exportindustrie, sehr herabdriicken, so dass
sie noch niedriger sind, als die Wirtschaftslage einiger oder aller dieser Linder an sich
bedingt. Solche Folgen konnen sehr lange anhalten und mittelbar einen hemmenden Ein-
fluss auf die ganze industrielle Lage eines Landes ausiiben.

3. Die Ubereinkommen koénnen auch ein Mittel sein, wichtige wirtschaftliche Vorteile
fiir alle Beteiligten zu sichern:

a) sie konnen ein Absinken der Arbeitsbedingungen und industrielle Desorganisation,
besonders in der Exportindustrie, verhiiten, die sonst durch voriibergehende Um-
stdande und Schwankungen hervorgerufen werden,

b) sie konnen ein Absinken des Lebensstandards verhindern, das entsteht, wenn in
einem oder mehreren Lindern in einzelnen Arbeitszweigen noch ,,Schwitzarbeit®,
gemessen an der durchschnittlichen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit dieser
Linder, vorkommt,

¢) sie konnen verhindern, dass die Industrie, statt dort, wo die Arbeitsbedingungen
gut sind, neue Erwerbsmoglichkeiten zu schaffen, in solche Gegenden abwandert,
wo die Arbeitsbedingungen sehr schlecht sind. Dadurch kénnen sie zur Fest-
setzung eines Mindestmasses von Voraussetzungen fiir die Schaffung neuer
industrieller Orte beitragen.

Zu diesen allgemeinen Erwigungen, die fiir Beschleunigung und umfang-
reichere Ratifizierung internationaler Ubereinkommen sprechen, kommen fiir
Deutschland noch besondere Griinde. Es kann von vornherein keinem Zweifel
unterliegen, dass die Einwirkungen der Ubereinkommen auf den Ausbau und die
innere Gestaltung des deutschen sozialpolitischen Gebdudes geringer sein werden,
als es bei vielen andern Lindern der Fall ist. Gemessen am Niveau der Sozial-
politik in andern Lindern, wird Deutschland in vielen Fragen die Mindestbestim-
mungen der Ubereinkommen erreicht haben, wenn nicht itberragen. Daraus zu
schliessen, dass Deutschland kein Interesse an der internationalen Arbeitsorgani-
sation habe, ist weit gefehlt. Ganz abgesehen davon, dass in einem solchen
Standpunkt eine vollige Verkennung der tatsichlichen Verhiltnisse liegt, zeugt er
von einer verhiingnisvollen Selbstiiberhebung, die Deutschland in der Welt mehr
schaden als niitzen konnte. Aus den in erster Linie interessierten Lagern der
Regierung, des Unternehmertums und der Arbeitnehmerschaft dringen vielmehr
die verschiedensten Griinde zu einer positiven Mitarbeit Deutschlands in der
internationalen Arbeitsorganisation.

Die Regierung ist nach dem Eintritt Deutschlands in den Vélkerbund geradezu
verpflichtet, denEinfluss Deutschlands, nachdem es in der internationalen Arbeits-
organisation nunmehr vollkommen aktiv legitimiert ist, zu stirken. Die Forderung
nach Erweiterung des deutschen FEinflusses im Internationalen Arbeitsamt geht
aber letzen Endes mit der Erfiillung internationaler Pflichten Hand in Hand. Es
ist recht beachtlich, wenn Albert Thomas in der schon erwihnten Hamburger
Rede im April 1927 iiber die Erweiterung des deutschen Finflusses z. B. die
Sprachenfrage herausgriff und ausfiihrte: ,,Ich bin trotzdem sicher, dass, sobald
Deutschland, das Land der Sozialpolitik und Arbeiterorganisationen, sein ganzes
Gewicht und seine volle Mitarbeit fiir das Internationale Arbeitsamt in die Wag-
schale wirft, wir nach sehr wenigen Jahren das Ziel, eine dritte offizielle Sprache
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in unserer Organisation zu besitzen, erreicht haben werden.” Daneben hat aber
auch die deutsche Regierung die Pflicht, durch die Ratifizierung der Uber-
einkommen die Moglichkeiten eines sozialen Dumpings anderer Linder gegen
Deutschland zu verhindern, das wegen seiner sozialen Ausgaben durch das
Unternehmertum und die harte Last der Reparationsverpilichtungen arg genug
berannt wird.

Fiir das Unternehmertum in Deutschland kommt in Frage, dass es im eigenen
wirtschaftlichen Interesse verlangen muss, dass auch allen andern Lindern,
besonders aber denen, die mit dem deutschen Unternehmer auf dem Weltmarkt
in regstem Wettbewerb stehen, die sozialen Unkosten und der Ausbau der Sozial-
politik nicht erspart bleiben. Da ein fiir das Unternehmertum wirtschaftlich fiihl-
barer Abbau der Sozialpolitik in Deutschland auf den geschlossenen Widerstand
aller organisierten Arbeitnehmer stosst, und aller Voraussicht nach infolgedessen
auch praktisch heute in Deutschland gar nicht mehr erreichbar sein wird, lige es
selbst unter Ausschaltung aller Menschheitsinteressen im eigensten wirtschaft-
lichen Interesse, wenn das deutsche Unternehmertum bei der Ratifizierung von
Ubereinkommen eine positivere Stellung beziehen wiirde.

Ein ndheres Eingehen auf die Griinde der Arbeitnehmerschaft fiir die schnelle
Herbeifithrung zahlreicher Ratifikationen eriibrigt sich hier. Die im Anfang
skizzierte grundsitzliche Auffassung iiber das Gebiet der Sozialpolitik und die
Wertung der Sozialpolitit als soziale Praxis zeigen einen eindeutigen geraden
Weg. Wenn Deutschland ratifiziert, wird der Eindruck auf andere Linder auf
die Dauer nicht zu vermeiden sein. Schliesslich werden aber auch in Deutschland
selbst manche Gesetze dadurch noch fortschrittlicher zu gestalten sein. Der
Kampf um die Ratifizierung des so wichtigen Ubereinkommens iiber den Acht-
stundentag ist sogar fiir die deutsche Arbeitnehmerschaft bis zu seiner Annahme
und praktischen Verwirklichung nichste Zielsetzung auf einem der wichtigsten
Gebiete des wirtschaftlichen Befreiungskampfes.

DIE ,KRISE“*DERAMERIKANISCHEN ARBEITER-
BANKEN UND DIE DEUTSCHE ARBEITERBANK

Von BERN MEYER

Die in den ersten Jahren nach 1920 stiirmische Aufwirtsentwicklung der
amerikanischen Arbeiterbanken ist in den letzten Monaten zu einem schein-
baren Stillstand gekommen. Man spricht in der Wirtschaftspresse des In- und
Auslandes von der ,,Krise* der amerikanischen Arbeiterbanken. Ist es nun richtig,
von einer allgemeinen Krise der amerikanischen Arbeiterbanken zu sprechen;
kénnen, wenn wirklich eine solche Krise der amerikanischen Arbeiterbanken
bestehen sollte, Riickschliisse auf die Entwicklung der Arbeiterbanken im all-
gemeinen und der Arbeiterbank in Deutschland im besonderen daraus gezogen
werden? )
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Die erste Arbeiterbank in Amerika entstand in der Zeit der grossen amerika-
nischen Wirtschaftskrise der Jahre 1919 und 1920 am 1. Mai 1920. Sie wurde von
der Maschinistengewerkschaft in Washington, D. C., gegriindet. Zu dieser Zeit
bestand in den Vereinigten Staaten eine Arbeitslosigkeit von vielen Millionen; der
Absatz der Industrieprodukte stockte; eine heftige Agrarkrise verschirite die
Situation. Zum ersten Male zweifelten die amerikanischen breiten Massen an der
bestehenden kapitalistischen Wirtschaftsordnung und begannen, nach neuen
Wegen zu suchen, umdieses Wirtschaftssystem umzugestalten und zu verbessern.
Eine neue Partei des Senators Lafollette, die es sich zur Aufgabe machte, die
genossenschaftliche Produktionsform zu férdern und den direkten Kontakt
zwischen Produzenten und Konsumenten herzustellen, entstand, und die Massen
stromten ihr zu. Auch viele bisher génzlich unpolitische amerikanische Gewerk-
schaften unterstiitzten diese neue Partei. Aus der Wirtschaftskrise geboren,
erfolgte die Griindung der ersten Arbeiterbank in Washington durch die
Maschinistengewerkschaft. Schnell folgte die Griindung der Lokomotiviiihrer-
bank in Cleveland, die in viel griosserem Massstabe vorgenommen wurde, und
dann weiterer Arbeiterbanken in schneller Reihenfolge. Am 30. Mai 1925 zihlte
man schon 29 Arbeiterbanken, die iiber Mittel im (Gesamtbetrage von 94 475 000 $
verfiigten. Warren Stone, der Fiihrer der Lokomotivfiihrergewerkschaft und
die treibende Kraft der Arbeiterbankbewegung, erklirte, dass die Arbeiter-
banken das Instrument wéiren, um eine Umgestaltung der amerikanischen
Wirtschaft herbeizufithren, und prophezeite diese Umgestaltung im Laufe von
wenigen Jahrzehnten. Viele gutmeinende Universitidtsprofessoren sahen in der
Tatsache, dass die Arbeiter begannen, ihre eigenen Mittel in eigenen Banken zu
verwalten, eine Errungenschaft von revolutionirer Bedeutung und glaubten, dass
durch die Arbeiterbanken die Moglichkeit geschaffen wiirde, die Griindung von
Farmer-Produktionsgenossenschaften zu férdern und anderseits durch Aufkauf
der Aktien der Industrieunternehmungen die Kontrolle iiber die industrielle Pro-
duktion zu erringen. Die Hoffnungen, di¢ an das Wirken detr Arbeiterbanken
gekniipft wurden, kannten keine Grenzen.

Die Wirtschaftskrise in Amerika war jedoch bald iiberwunden. Vom Jahre 1921
an begann eine Konjunktur, die bis heute noch nicht zum Abklingen gekommen ist.
In demselben Masse, in dem die Arbeitslosigkeit zuriickging und die Konjunktur
mit steigenden Lohnen und sinkenden Preisen den Lebensstandard der breiten
Massen in Amerika hob, beruhigte sich das politische Leben, verlor die neue
Partei an Bedeutung und schwand die urspriinglich zur Griindung der ersten
Arbeiterbank fiihrende Opposition gegen die bestehende Wirtschaftsordnung. Die
Aufgaben, die die Arbeiterbanken sich stellten, und in denen sie sich von den
Privatbanken unterscheiden wollten, beschrinkten sich immer mehr darauf, be-
sonderen Dienst in erster Linie fiir die Mitglieder der Gewerkschaften, im all-
gemeinen jedoch fiir den ,kleinen Mann“ zu leisten durch Bewilligung von
hoheren Zinsen, Beschrinkung der Dividende, durch Gew&hrung von Darlehen an
Gewerkschaftsmitglieder zu niedrigeren Zinsen als iiblich oder durch Beteiligung
der QGeldeinleger am Gewinn. Die urspriinglich kollektivistische . Programm-
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forderung der Arbeiterbanken trat zuriick, eine mehr oder weniger individua-
listisch-kapitalistische, die sich nur im Grad, aber nicht im Prinzip von der
allgemein gepflogenen Bankpraxis unterschied, trat an deren Stelle. Irgend-
welche wirtschaftspolitischen Ziele, die iiber den Dienst an den einzelnen Kunden
hinausgingen, hatten die amerikanischen Arbeiterbanken also nicht mehr, nur mit
der einen Ausnahme, dass die mejsten Arbeiterbanken Darlehen statutengemsiss
nur an solche Unternehmer geben durften, die die gewerkschaftlichenForderungen
erfiillten. Die Gewerkschaften verbanden somit ein rein amerikanisch-gewerk-
schaftliches Interesse mit der Griindung der Arbeiterbanken. Die Gewerkschaften
forderten diese Griindungen, wo immer sie konnten. Besonders charakteristisch
fiir die Ideologie der amerikanischen Arbeiterbanken ist es, dass ihr Aktienkapital
in der Regel nur zu 51 Prozent den gewerkschaftlichen Verbinden gehort, wihrend
die restlichen 49 Prozent entweder im Besitz von einzelnen Gewerkschafts-
mitgliedern oder, wie dies bei einigen Banken der Fall ist, sogar im Besitz von
Privatleuten sind, die den Wunsch haben, Aktien der Arbeiterbanken zu besitzen.
Die Mittel, die den Gewerkschaftsbanken zuflossen, waren in erster Linie die Ein-
lagen der Gewerkschaften selbst, Einlagen der Gewerkschaftsmitglieder und
schliesslich Einlagen von allen denen, die mit den Arbeiterbanken und der Gewerk-
schaftsbewegung sympathisierten,

In den Jahren von 1920 bis Mitte 1926 kennzeichnet sich die Entwicklung der
amerikanischen Arbeiterbanken durch folgende Zahlen:

Die eigenen und fremden Mittel betrugen am
30. 5.1925 von 29 Banken etwa 944750008  31.12. 1926 von 36 Banken etwa 127357000%
30. 6.1926 von 36 Banken etwa 126 849000% 30, 6.1927 von 33 Banken etwa 124736000$

Es ist also ein Riickgang an Zah! der Banken und an Mitteln zu verzeichnen.

Was ist nun geschehen? Warum diese Stockung in der stiirmischen Entwick-
lung? Es stellte sich heraus, dass die grosste der amerikanischen Arbeiterbanken,
die Bank der Lokomotiviithrer in Cleveland, die mit ihren Schwester-Lokomotiv-
fithrerbanken in verschiedenen Stidten der Vereinigten Staaten etwa 40 Prozent
des Arbeiterbankkapitals darstellt, infolge von schlechten Geschiften voriiber-
gehende Schwierigkeiten zu iiberwinden hatte. Der schnelle Aufstieg gerade
dieser Bank hatte die Geschiftsleitung verfiihrt, Geschifte hochspekulativer Natur
zu titigen, die die Mittel der Bank zum erheblichen Teil festlegten, sie einfrieren
liessen. Die Bank beteiligte sich an grossen Grundstiicksspekulationsgeschéiften,
sie kaufte Kohlenminen, sie beteiligte sich an Unternehmungen Kapitalistischer
Natur aller Art, die Verluste brachten, und war genotigt, einen grossen Teil ihrer
Bankinteressen an Privatinteressenten zu verkaufen und zur Stiitzung der
Hauptbank in Cleveland die Hilfe von Privatbanken zu erbitten. Diese Stiitzung
wurde ihr gewihrt, und die Schwierigkeiten sind fiir diese Bank behoben. Immer-
hin zeigt sich ein stindiger Riickgang der eigenen und fremden Mittel der Bank.
Die Bank verfiigte

am 30. 5.1925 iiber 27 600 000 $ am 31.12. 1926 iiber 25483000 $
am 30. 6.1926 iiber 26 760 000 $ am 30. 6.1927 iiber 237880003
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Dieser Fehlschlag in einzelnen Geschiften der Lokomotivfiiirerbank in Cleve-
land kann jedoch nicht als ein prinzipielles Versagen der Arbeiterbank betrachtet
werden; dies sind Kinderkrankheiten, die ihre Ursache in der schnellen Auf-
wirtsentwicklung der Bank haben, die die Bankleiter dazu verfithrten, das richtige
Augenmass zu verlieren und, um einen Eisenbahnerausdruck zu brauchen, sie
verleiteten, an den Signalen vorbeizufahren und die Verkehrsregeln zu miss-
achten. Derartige Geschifte diirfen von keiner Bank getitigt werden, weder von
einer Privatbank noch viel weniger von einer Arbeiterbank. Spekulative Be-
teiligungen darf eine Privatbank immer nur in kleinem Ausmasse und in einem
bestimmten Verhiltnis zu den eigenen Mitteln eingehen, eine Arbeiterbank jedoch
gar nicht. Es kann eine Bank, trotzdem derartig verfehlte Geschifte sie voriiber-
gehend inSchwierigkeiten bringen, in sich gesund sein, und nach den vorliegenden
Meldungen trifft dies auch fiir die Lokomotiviiihrerbank in Cleveland zu. Schliess-
lich ist es, wie an dieser Stelle schon mehrfach bei Betrachtungen der Aufgaben
und Ziele der Arbeiterbanken ausgefiihrt, auch fiir Arbeiterbanken in erster Linie
notwendig, die Regeln der kaufminnischen Wirtschaft zu beachten. Wenn dies
in Amerika in dem einen oder anderen Falle nicht geschehen ist, so bedeutet dies
allein noch keineswegs eine ,,Krise der Arbeiterbanken®.

Die sehr gut und sehr vorsichtig geleitete Federationbank and Trust Co. of
New York hatte nach ihrer im Mai 1923 erfolgten Griindung mit einem Kapital von
500 000 $ an eigenen und fremden Mitteln

am 31. 12,1924 .... 8499000 $ am 30, 6. 1926 .... 17805000 $

am 30. 6.1925 .... 10800000 $ am 31.12. 1926 .... 19081000 $

am 31. 12,1925 . ... 15461000 3% am 30. 6.1927 ... . 19417000 $
ausgewiesen.

Auch bei dieser Bank zeigt sich also in den letzten Jahren ein merkliches Nach-
lassen im Tempo der Entwicklung. Trotzdem sind die Mittel dieser Bank immer
noch gewachsen, wihrend andere Banken vollkommen stagnierten und in ihrer
Entwicklung zum Teil sogar zuriickgegangen sind. Wenn man das Ausscheiden
verschiedener Banken, die dem Lokomotivfiihrerbankkonzern angehorten, sowie
den Riickgang der Einlagen der Lokomotivfithrerhauptbank selbst ausser acht
lisst, ergeben die Gesamiziffern der Arbeiterbanken allerdings immer noch eine
Zunahme, die jedoch wesentlich zuriickbleibt hinter der Entwicklung bis Anfang
1926. Es ist also sicherlich eine Stagnation in der Entwicklung der amerikanischen
Arbeiterbanken festzustellen, ganz besonders wenn man beriicksichtigt, dass
wihrend dieser Zeit in den Vereinigten Staaten eine gute Konjunktur, ja sogar
Hochkonjunktur herrschte und die Einlagen aller iibrigen Banken grosse Zu-
nahmen ausweisen. Die Zunahme der Mittel der Arbeiterbanken erfolgte nicht
schneller als die Zunahme der Mittel der amerikanischen Banken iiberhaupt, ja
blieb sogar in letzter Zeit hinter dieser zuriick. Selbstverstindlich haben die Fehl-
schlige der Cleveland-Bank, die in der Presse ein weites Echo gefunden haben,
schidliche Wirkungen auch auf die BEntwicklung der anderen, gut und vorsichtig
geleiteten Arbeiterbanken gehabt. Die Lokomotiviithrerbank war die grosste und
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reprisentativste, und die offentliche Meinung war nur zu leicht geneigt, die
mangelhafte Geschiftsleitung dieser Bank auch bei den anderen Arbeiterbanken
zu vermuten. Besonders der Teil der Handelspresse, der dem Wachsen der
Arbeiterbanken an und fiir sich skeptisch gegeniiberstand, schlachtete das Ver-
sagen der Cleveland-Bank zum Schaden der anderen Arbeiterbanken aus. Immer-
hin ist der grosste Teil der Handelspresse der Vereinigten Staaten in der Be-
urteilung der Arbeiterbanken loyal vorgegangen, und das Versagen der Cleveland-
Bank allein mit seinen Riickwirkungen kann kein Grund sein fiir dieses allgemeine
Stocken im Tempo der Entwicklung.

Es miissen also noch tiefere Griinde fiir die so sehr verlangsamte Entwicklung
der amerikanischen Arbeiterbanken vorliegen. Soweit man von Deutschland aus
iibersehen kann, scheinen es folgende zu sein:

1. Die nicht vorwirtsschreitende Entwicklung der amerikanischen Gewerk-
schaftsbewegung in den letzien fiinf Jahren. Die Mitgliederzahlen der amerika-
nischen Gewerkschaften, sowoh! der, die im amerikanischen Gewerkschaftsbund
zusammengeschlossen sind, als auch der Eisenbahner- und Bekleidungsarbeiter-
Gewerkschaften, die ausserhalb stehen, sind in den letzten Jahren nicht gestiegen,
sondern sogar frotz der guten Wirtschaftskoniunktur gesunken. Die Gewerk-
schaften sind die Haupttriger der Arbeiterbanken. Der, wenn auch minimale
Riickgang der amerikanischen Gewerkschaftsbewegung ist jedoch konstant.
Die amerikanischen Gewerkschaften spielen nicht dieselbe Rolle im Wirtschafts-
leben der Vereinigten Staaten wie die Gewerkschaften im Wirtschaftsleben z. B.
Deutschlands und Englands. Ihre Méglichkeit, die Entwicklung der Arbeiter-
banken zu férdern, ist hauptsichlich auf eigene Kundschaftstreue beschriinkt. Die
Gewerkschaften fithren dadurch, dass sie an Mitgliedern nicht zunehmen, auch
keine neuen Mitglieder als Kunden der Arbeiterbank zu. Es folgt daraus:

2. Nach der Griindung der Arbeiterbanken haben sowohl! die zustindigen Ge-
werkschaften als aich die besonders stark gewerkschaftlich gebundenen Mit-
glieder ihre Gelder bei den anderen Banken abgehoben und ihrer Arbeiterbank in
grossen Betrigen zugefiihrt, daher der schnelle zahlenmiissige Aufstieg. Dieses
Reservoir war fiir die Arbeiterbanken jedoch bald erschopft, obwohl auch breite
Schichten von Privatleuten gern ihre Gelder in die Arbeiterbanken trugen, die in
der Geschiftsfiihrung und Geschiftshandhabung von den anderen Banken sich
nicht unterschieden, ja sogar in vielen Fillen besonderen Anreiz fiir die Kund-
schaft boten. Die Lokomotivfiithrerbank in Cleveland weist nach, dass nur
25 Prozent ihrer Finlagen von Mitgliedern ihrer Gewerkschaft stammen und
75 Prozent von Privatleuten, die nichts mit den Gewerkschaften zu tun haben.
Dies beweist nur, dass die Arbeiterbanken jedenfalls gegeniiber den anderen
Banken durch ihren besonderen Charakter als Arbeiterbanken nur in geringem
Masse benachteiligt sind. Nachdem nun die Mittel der nahestehenden Korper-
schaften und Personen schon bei den Arbeiterbanken waren, waren diese auf das
{angsame Anwachsen dieser in grossenBetrigen eingezahltenEinlagen angewiesen
und auf das Heranholen von Geldern fernstehender Kreise. Natiirlich verlangsamte
sich das Tempo der Entwicklung.
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3. Der Anreiz, den die Arbeiterbanken durch den besondern ,,Dienst am kleinen
Mann* den Einlegern und der Kundschaft boten, wurde bald von anderen Geld-
instituten in den Vereinigten Staaten nachgeahmt, und wie in einer Besprechung
der Arbeiterbanken formuliert wurde, ist die Wahrheit, ,,dass das ganze Land
voll von Arbeiterbanken ist, wenn auch das Wort selbst dabei in ihrem Namen
nicht erscheint. Es wird hier auf die vielen Sparkassen und Privatbanken an-
gespielt, die besonders die Pflege der Arbeiterkundschaft zur Aufgabe haben, und
die in ihren Leistungen fiir die Kunden hinter den Arbeiterbanken nicht zuriick-
stehen. Es muss an dieser Stelle betont werden, dass der amerikanische Arbeiter
in viel héherem Masse als der Arbeiter irgendeines anderen Landes in der Lage
und auch gendtigt ist, infolge des Fehlens jeglicher Sozialversicherung Spar-
gelder den Banken zuzufiihren. Der Arbeiter muss von seinem relativ hohen Lohn
fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit oder Krankheit Ersparnisse machen, um dann nicht
vollkommien mittellos dazustehen. Diese Tatsache fithrt dazu, dass grosse und
michtige Geldinstitute sich vollkommen in den Dienst der Erlangung dieser
Arbeitergelder stellen. Wenn die Sozialversicherungsanstalten wie in anderen
Landern unter der Kontrolle und der Verfiigungsgewalt der Versichertenvertreter
dieses Sparen fiir Notfille fiir die Arbeiterschaft vornehmen wiirden, dann wiirden
diese Gelder durch den Einfluss der Vertreter der Arbeiterschaft in den Ver-
waltungskorperschaften sicherlich zu grossen Teilen den Arbeiterbanken zu-
fliessen. So aber geht den amerikanischen Arbeiterbanken dieser Einkommensteil
all derer, die nicht Kunden der Arbeiterbanken sind, verloren.

4, Ein wesentlicher Grund fiir das verlangsamte Entwicklungstempo ist ferner
die Zersplitterung der amerikanischen Arbeiterbankbewegung. Nahezu jede ame-
rikanische Gewerkschaft hat ihre eigene Bank, und nicht nur die Gewerkschafts-
zentrale, sondern in grossen Stidten auch die einzelnen Ortsverwaltungen sind
Trager eigener Arbeiterbanken. PBrst in spiiterer Zeit griindeten die Ortskartelle
der im amerikanischen Gewerkschaftsbund zusammengeschlossenen Gewerk-
schaften Arbeiterbanken. Die Federation Bank and Trust Co. of New York z. B.
ist eine Griindung des New Yorker Ortskartells des Amerikanischen Gewerk-
schaftsbundes. Sie weist in ihren Verofientlichungen mit Recht darauf hin, dass
sie als Bank desOrtskartells die reprisentativste Bank der Vereinigten Staaten ist.
Oft befinden sich jedoch in derselben Stadt mehrere Arbeiterbanken, die von den
verschiedenen Gewerkschaften getragen werden und sich gegenseitig Konkurrenz
machen. Die Gebundenheit einer Arbeiterbank an nur eine gewerkschaftliche
Organisation birgt die Gefahr in sich, dass die Bank durch Richtungskampfe und
personliche Streitigkeiten und &hnliche Vorkommnisse innerhalb der Gewerk-
schaften in Mitleidenschaft gezogen wird. Die Internationale Bank in New York,
die Bank der Damenschneidergewerkschaften z. B., hatte einen grossen Einlage-
riickgang zu verzeichnen, als von einer opponierenden Partei innerhalb der Ge-
werkschaft als Kampfparole das Abziehen der Finlagen von dieser Bank aus-
gegeben wurde. Es fehlt der Ausgleich, der dadurch herbeigefiihrt wird, dass
verschiedene Organisationen gleichmiissig an der Bank interessiert sind und
irgendwelche Vorkommnisse in einzelnen Gewerkschaften die Entwicklung der
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Bank nicht entscheidend beeinflussen konnen. Diese Erkenntnis hat auch dazu
gefiihrt, dass die in letzter Zeit gegriindeten Arbeiterbanken mehr als bisher von
einer Anzahl verschiedener Gewerkschaften, hidufig den Ortskartellen des Amerika-
nischen Gewerkschaftsbundes, getragen werden.Soweit sich iibersehen lisst, wird
die Zukunft der amerikanischen Arbeiterbanken in hohem Masse davon abhingen,
inwieweit es gelingt, schon bestehende zusammenzufassen und allmihlich eine
Konzentration innerhalb der Arbeiterbanken, sei es direkt, sei es, soweit die
QGesetze das verhindern, durch Holdinggesellschaften, herbeizufiithren.

5. Alle diese angefiihrten Griinde hidngen naturgemis miteinander zusammen.
Sie beweisen nur, dass infolge der besonderen Entwicklung der amerikanischen
Gewerkschaftsbewegung auch der Arbeiterbankbewegung das besondere ideolo-
gische Moment, d. h. jede wirtschaftspolitische Zielsetzung, fehlt. Gerade durch
solche wirtschaftspolitischen Ziele werden widerstrebende Elemente zusammen-
gehalten und eine starke Werbekraft erzielt. Dereinzelne, der sein Geld geradeeiner
Arbeiterbank anvertraut, will nicht nur besondere Leistungen von der Arbeiter-
bank fiir sich, sondern will damit die Erreichung eines Zieles fordern, das die
bestehenden Zustinde zu bessern oder zu dndern verspricht. Gerade dieses wirt-
schaftspolitische Ziel war es, das anfangs sicherlich auch ein Grund fiir die schnelle
Entwicklung der amerikanischen Arbeiterbanken war, die einen Teil ihrer Stoss-
kraft mit dem Verschwinden dieses Zieles naturgemiss einbiissen mussten. Der
Begriff der Gemeinwirtschaft ist in den Vereinigten Staaten fast unbekannt. Es
besteht deshalb fiir die Arbeiterbank gar keine Mdglichkeit, bei dem fast voll-
kommenen Fehlen von Konsumgenossenschaften, von den Gewerkschaften oder
der Arbeiterschafit eigenen Wirtschaftsunternehmungen, wie Bauhiitten usw., von
eigenen leistungsfahigen Druckereien, fiir ein praktisch wirtschaftspolitisches
Betiitigungsfeld. Es gibt in den Vereinigten Staaten verhéltnisméssig nur wenige
staatliche oder stidtische Wirtschaftsbetriebe, die als der Privatwirtschaft ent-
zogen anzusehen sind und als bevorzugte Geschiftskontrahenten fiir die Arbeiter-
banken unter Ausschaltung von Privatudternehmungen in Frage kommen konnten.
Es besteht in den Vereinigten Staaten nur in ganz bescheidenem Umiange der
Wunsch nach der Griindung und Forderung derartiger der Privatwirtschaft ent-
zogenen Wirtschaftsunternehmungen. Der iiberwiegende Teil der amerikanischen
Gewerkschaftsmitglieder bejaht noch die bestehende Wirtschaftsform, und fiir alle
diese Kreise besteht ausser den privategoistischen Griinden kein Anlass, die von
den Gewerkschaften ins Leben gerufenen Arbeiterbanken zu fordern, und viele
sehen deshalb keinen Grund, ihr Geld von den Privatbanken, wenn ihnen diese
dasselbe leisten, abzuziehen und den Arbeiterbanken zuzufiihren. Der verhiltnis-
massig hohe Lebensstandard der grossen Masse der organisierten Arbeiter hat
fiir die amerikanische Arbeiterschaft die Probleme, die der Kapitalismus den
europiischen Arbeitern und Gewerkschaften zur Lésung gestellt hat, noch nicht
gestellt. Das, was fiir die Gewerkschaftsbewegung im allgemeinen gilt, gilt natur-
gemiss auch fiir die Arbeiterbankbewegung.

Trotzdem beweisen die Ziffern, dass die amerikanischen Arbeiterbanken sich
weiter entwickeln, nur das Tempo der Entwicklung hat sich verlangsamt. Es ist
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aus den oben angefiihrten Griinden nicht anzunehmen, dass das Tempo der Ent-
wicklung sich wieder so beschleunigen wird wie in den ersten Jahren nach
Griindung der ersten Bank. Eine allgemeine ,,Krise der amerikanischen Arbeiter-
banken* besteht jedoch keinesfalls. Es gibt keine Griinde dafiir, dass die Ent-
wicklung der amerikanischen Arbeiterbanken riickliufig werden miisste.

Das wesentliche ist, dass die Vertreter der Arbeiterschaft die Verfiigungsgewalt
iiber betrichtliche eigene Mittel bekommen. Ob und wie sie diese Verfiigungs-
gewalt einmal anwenden, ist abhéingig von der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung Amerikas.

Von einer Krise der amerikanischen Arbeiterbanken kénnen nur diejenigen mit
Recht sprechen, die den Prophezeiungen in den Griindungsjahren der Arbeiter-
banken volle Bedeutung beigemessen haben. Diejenigen, die glaubten, dass die
Griindung der Arbeiterbanken die ,,grosste Revolution der Weltgeschichte sei,
oder die voraussagten, dass in einigen Jahren ,,eine grundlegende Umgestaltung
der Wirtschaftsverfassung Amerikas® die Folge der Griindung der Arbeiterbanken
sein wiirde, kénnen natiirlich nach den Erfahrungen der 6% Jahre seit Griindung
der ersten Bank nicht anders als enttiuscht sein. Die bei der Griindung der
Arbeiterbanken so weit gesteckten Ziele konnten sich so schnell nicht verwirklichen
lassen. Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Amerikas erlaubte dies nicht;
im Gegenteil, irgendwelche Wirtschaftsplidne, die mit dem Kapitalismus im Wider-
spruch standen, konnten sich in den Vereinigten Staaten nicht entfalten, da der
Kapitalismus, der mit der Konjunkturepoche, die 1921 begann, auf sehr erweiterter
Basis sich regenerierte und imstande war, den breiten Massen durch niedrigere
Preise und hohere Lohne einen hoheren Lebensstandard zu gewihren, fiir alle
wirtschaftspolitisthen Neuerungen, die mit dem Kapitalismus grundsitzlich im
Widerspruch standen, wenig Raum liess. Die Arbeiterbanken mussten sich in ihrer
Geschiftspolitik immer mehr und mehr, wie anfangs ausgefiihrt, den bestehenden
Privatbanken angleichen, und fiir diejenigen, die am Anfang und noch heute an
eine unmittelbare Umgestaltung der Wirtschaft in den Vereinigten Staaten glauben,
muss dieser Entwicklungsablauf eine Enttduschung sein.

Die Griinde jedoch, die das Tempo der Entwicklung der amerikanischen Arbeiter-
banken voriibergehend verlangsamt haben, sind in keiner Weise massgebend fiir
die Entwicklung der europidischen Arbeiterbanken, besonders der deutschen
Arbeiterbank.

Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten hat man in Europa von vornherein den
Arbeiterbanken nicht die Aufgabe der Neuorganisation der Wirtschaft gestellt,
weil die Probleme des Kapitalismus seit langem erkannt waren und besonders die
Arbeiterschaft, die ein Interesse an einer Wirtschaftsumgestaltung hat, in erster
Linie den gewerkschaftlichen und politischen Kampf als das Mittel zur Erreichung
ihres Zieles erkannte und die Arbeiterbanken nur als ein wichtiges Hilfsmittel fiir
diesen Kampf betrachtet. Bei der Griindung der deutschen Arbeiterbank sind
niemals Prophezeiungen gemacht worden wie bei der Griindung der ersten
amerikanischen Arbeiterbanken. Die deutsche Arbeiterbank sollte lediglich die
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Aufgabe haben, die durchBeitragsleistungen der Arbeitnehmerschaft aufgebrachten
Gelder bei sich zu sammeln und sie im Interesse derer, die sie aufgebracht haben,
zu verwerten, soweit es mit der unerldsslich notwendigen Liquiditit zu vereinbaren
ist. Sie sollte die gemeinwirtschaftliche Tatigkeit, die von dem Willen und Streben
der Arbeiterschaft und der Gewerkschaften getragen wird, im Rahmen der
bestehenden Ordnung zu stirken versuchen. Im Gegensatz zu den Vereinigten
Staaten haben also die europiischen Arbeiterbanken, insbesondere die Arbeiter-
bank in Deutschland, ein eigenes wirtschaftliches Betiitigungsfeld. Gerade in
Deutschland bestehen mehr als irgendwoanders gemeinwirtschaftliche und
gemischtwirtschaftliche Organisationen, die im direkten Interesse der breiten
Bevélkerungsmassen wirken. Ausserdem hat sich in Deutschland ein starker
Staats- und Kommunalkapitalismus entwickelt.

Die amerikanischen Arbeiterbanken haben die Aufgabe, die Arbeitergelder zu
sammeln, und die Hoffnung, ihre gegebenen Geschiftskontrahenten in spéterer
Zeit zu finden. Die deutsche Arbeiterbank hat die gegebenen Geschifts-
kontrahenten vorgefunden und die Aufgabe, die Arbeitergelder zu sammeln und
sich instand zu setzen, fiir ihre Geschiftskontrahenten die leistungsiihige Bank-
verbindung zu werden.

Schon im August 1924 wurde bei Besprechung der Aufgaben der deutschen
Arbeiterbank an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass als besonderes Charakte-
ristikum der Nachkriegsepoche des Kapitalismus das Entstehen und die Entwick-
lung von gemeinwirtschaftlichen und gemischtwirtschaftlichen Betrieben und ein
wachsender Staats- und Kommunalkapitalismus anzusehen sind. Die Arbeiter-
bank hitte die besondere Aufgabe, diese gemeinwirtschaftlichen und gemischt-
wirtschaftlichen Betriebe sowie die Staats- und Kommunalbetriebe zu férdern und
zu stirken.

Von den breiten Massen wird diese wirtschaftspolitische Aufgabe der Arbeiter-
bank anerkannt. Der einzelne Geldeinleger der Arbeiterbank, sei es eine gewerk-
schaftliche Korperschaft, sei es eine politische oder kulturelle Organisation der
Arbeiterschaft, sei es der einzelne Sparer, verbindet also, wenn er das ihm zur
Verfiigung stehende Geld der Arbeiterbank anvertraut, mit dem Wunsche der
bankmissigen Behandlung gleichzeitig den Wunsch zur Forderung eines be-
stimmten, von ihm als richtig anerkannten wirtschaftlichen Zieles. Es besteht also
neben dem rein geschidftsmissigen Interesse an der Arbeiterbank eine starke
ideologische Bindung an die Arbeiterbank, und diese ideclogische Bindung ist es,
die ihre grosse Werbekraft auf die arbeitenden Massen ausiibt und zu dem Erfolg
der deutschen Arbeiterbank wesentlich beigetragen hat. Dabei gibt sich im Gegen-
satz zu einem Teil der amerikanischen Offentlichkeit der gewerkschaftlich und
politisch geschulte deutsche Arbeitnehmer nicht den lllusionen hin, nun mit Hilfe
der Arbeiterbank in kurzer Zeit eine Umgestaltung der Wirtschaft herbeifiihren
zu wollen. Die Arbeiterbank und die Gewerkschaften von sich aus vermeiden auch
alles, was geeignet ist, derartige Illusionen zu erwecken, und haben fiir die deutsche
Arbeiterbank aus diesem Grunde ein fest umrissenes konkretes Aufgabengebiet
gesteckt: Die Arbeiterbank ist nur ein Hilfsmittel im gewerkschaftlichen Kampf,
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den die Arbeiterschaft um Einfiihrung einer planmiissigen Wirtschaft bewusst
fithrt. Die Arbeiterbank hat lediglich die Aufgabe, die Gelder, die die Arbeiter-
schaft durch Beitragsleistungen aufbringt, bei sich zu sammeln, die Spargelder
der Einzelsparer in ihre Kasse zu leiten, bestehende gemeinwirtschaftliche Organi-
sationen zu fordern, das Ins-Leben-Treten von neuen zu erleichtern, die staat-
lichen und kommunalen Wirtschaftsgebilde durch ihre Mittel, wo es notig sein
sollte, zu stirken sowie den Kleinwohnungsbau und alle sozialen Einrichtungen
fiir die arbeitenden Massen zu fordern. Sie ist also in der Lage, durch ihr Wirken
stindig den Beweis ihrer Notwendigkeit zu lietern.

Die Erfolge, die die Arbeiterbank bisher gehabt hat, kennzeichnen sich durch
folgende Zahlen:

Die eigenen und fremden Mitte] betrugen am

31.12,1923 .... 200 000,— Mk. 31.12. 1926 .... 41 215 276,99 Mk.
31.12. 1924 .... 10 306 881,31 Mk. 31. 7.1927 etwa 65 000 000,— Mk.
31. 12,1925 .... 25519 750,56 Mk. 31. 8.1927 etwa 69 000 000,— Mk.

Zu diesen EBriolgen hat ferner beigetragen, dass im Gegensatz zu den Ver-
einigten Staaten die Griindung der Arbeiterbanken nicht zersplittert erfolgt ist,
sondern infolge der besonderen Tradition der deutschen Gewerkschaftshewegung
zentral durch die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften. Diese zentrale Kon-
struktion ist erleichtert durch die besondere deutsche Gesetzgebung, die es
ermoglicht, durch Filialgriindungen in allen Gebieten des Reiches einen Aufsauge-
apparat zu schaffen. Gegeniiber den 33 bestehenden amerikanischen Arbeiter-
banken gibt es in Deutschland nur zwei von Bedeutung, und zwar die Bank der
Arbeiter, Angestellten und Beamten, A.-G., Berlin, die Bank der freien deutschen
Gewerkschaften, und die Deutsche Volksbank A.-G. in Essen, die Bank der deut-
schen christlichen Gewerkschaften.

Die starke ideologische Bindung der Arbeiterschaft an ihre eigenen Ein-
richtungen erschwert den Privatbanken ihr Werben um die Arbeitergelder, selbst
wenn sie dieselben banktechnischen Erleichterungen gewihren, die die Arbeiter-
bank ihren Kunden gewidhrt. Darin besteht auch gerade die grosse volkswirtschaft-
liche Bedeutung der Arbeiterbanken, dass sie in der Lage sind, Gelder bank-
missig zu erfassen, die von den Privatbanken nur schwer erfasst werden kénnen,
und die so dem Produktionsprozess nutzbar gemacht werden.

Im Gegensatz zu den Gewerkschaften in den Vereinigten Staaten ist die deutsche
Gewerkschaftsbewegung auch zahlenmissig wieder in einem Aufstieg begriffen.
Wohl sind die nach der Revolution stark angewachsenen Mitgliederzahlen wieder
zuriickgegangen, jedoch ist dieser durch die Krise und Inflation hervorgerufene
Mitgliederriickgang schon iiberwunden und die Gewerkschaftsbewegung innerlich
gefestigt und im Aufstieg begriffen. Auch diese Entwicklung ist der deutschen
Arbeiterbank forderlich. Das Reservoir, aus der der deutschen Arbeiterbank ihre
Depositen zuiliessen, ist noch lange nicht erschépft. Sie konnte nicht, wie die
amerikanischen Arbeiterbanken, gleich nach der Griindung grosse Geldeinlagen
durch die Gewerkschaften erhalten. Die Gewerkschaftskassen waren nach der
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Inflation leer. Die Gewerkschaftsvermdgen wuchsen gleichsam mit ihr und werden
noch weiter wachsen, ebenso wie die Vermdgen aller anderen Organisationen der
Arbeiterschaft, die nach der volligenZerstérung durch die Inflation sich neu bilden.
Dazu kommt schliesslich noch, dass seit zwei Jahren die Arbeiterbank sich zur
Aufgabe macht, auch die Spargelder der einzelnen Gewerkschaftsmitglieder zu
erfassen. Es besteht berechtigter Grund zu der Annahme, dass von den neu sich
bildenden Spargeldern in Deutschland ein beachtenswerter Teil in die Kassen der
Arbeiterbank fliesst.

Die allgemeinen Griinde, die zu einem verlangsamten Entwicklungstempo der
Arbeiterbankbewegung in Amerika gefiihrt haben, bestehen fiir Deutschland nicht.
Die besonderen Griinde, als Folge der Schwierigkeiten, in die die Lokomotiv-
fithrerbank in Cleveland gekommen ist, bestehen noch viel weniger, da die deutsche
Arbeiterbank das Prinzip der vorsichtigen kaufménnischen Geschiftsfithrung hat,
Expansionen nur auf sicherer Grundlage durchfiihrt, und zwar nur dann, wenn die
kaufminnischen Grundlagen dafiir zweifelsirei geschaifen sind. Spekulative
Geschiifte, wie sie die Cleveland-Bank getiitigt hat, liegen vollkommen ausserhalb
der Moglichkeiten fiir die deutsche Arbeiterbank. Wohl titigt auch die Arbeiter-
bank Anlagegeschifte fiir ihre Kundschaft. Die grossen Vermdogensteile, die ihre
Kunden in festverzinslichen Werten, Stadt- und Staatsanleihen, Pfandbriefen,
Kommunalobligationen und dhnlichen Wertpapieren anlegen miissen, konnen durch
die Arbeiterbank angelegt werden. Die Arbeiterbank wird sich mit der Zeit zu
einem Emissionshaus von beachtenswerter Bedeutung entwickeln. Schon im
Jahre 1924 wurde aus diesem Grunde an dieser Stelle auf die eventuelle Not-
wendigkeit der Griindung einer exgenen oder Ubernahme einer bestehenden
Hypothekenbank hingewiesen.

Das Aufgabenfeld der Arbeiterbank ist demnach noch unermesslich gross, so-
wohl durch Ausbau des Passivgeschidftes — d. h. Erlangung von neuen grossen
Kunden als Finleger, die vorldufig noch mit Privatbanken arbeiten — als auch
durch Ausbau des Aktivgeschiftes durch Ankniipfung von Geschéiftsverbindungen
mit der Arbeiterbewegung nahestehenden Wirtschaftsorganisationen respektive
solchen, an deren Férderung die Arbeiter bzw. die Gewerkschaften ein wirtschafts-
politisches Interesse haben.

Die Arbeiterbank steht demnach erst am Beginn ihrer Entwicklung. Sie fiillt mit
ihrem besonderen Aufgabenkreis eine Liicke in dem Banksystem der deutschen
Wirtschaft aus. Sie kann sich auf die Bediirfnisse ihrer grossen Geldeinleger
besonders einstellen, sie versteht es besser als andere Bankinstitute, auf die
Wiinsche ihrer Geldeinleger einzugehen; anderseits ist sie eher in der Lage,
die Bediirfnisse ihter Kreditnehmer zu erkennen. Sie ist willens, da Kredite
zu geben, wo andere Bankinstitute so leicht nicht Kredite geben kénnen und
Kredite geben wollen, weil sie die besonderen Verhiltnisse nicht so beurteilen
kénnen wie die Arbeiterbank, oder weil sie nutzbringendere Geldanlagemoglich-
keiten haben. Obwohl die Arbeiterbank keine Geschifte ohne Gewinne abschliessen
kann, wird sie nicht den Gesichtspunkt des hochsten Nutzens allein bei der Aus-
wahl der von ihr getitigten Geschifte entscheiden lassen. Die besondere Ver-
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bundenheit mit der Arbeiterbewegung ermaoglicht ihr eine besondere Kenntnis der
wirtschaftlichen Bediirfnisse aller der Stellen, die mit Arbeitergeldern w1rtschaften
oder im direkten Interesse der Arbeitnehmerschaft titig sind.

Natiirlich muss auch die deutsche Arbeiterbank mit Riickschligen rechnen. Wirt-
schaftskiimpie sowie wirtschaftliche Krisen grosseren Ausmasses kénnen sie zeit-
weilig in ihrer Entwicklung beeinflussen; daher ist die Arbeiterbank zu einer
besonders vorsichtigen Geschiftsfithrung und ausserordentlichen Liquiditit ge-
zwungen. Aber solche Riickschlige konnen immer nur voriibergehender Natur
sein, denn die deutsche Gewerkschaftsbewegung, die den Krieg und die Inflation
ungeschwicht iiberstanden hat, ist im Aufstieg begriffen, und mit ihr wird immer
die deutsche Arbeiterbank wachsen. Durch ihr stindiges Wirken im direkten
Interesse der breiten Massen der arbeitenden Bevélkerung wird die Arbeiterbank
sich im Bewusstsein der breiten Massen in steigendem Masse verankern. Diese
Gebundenheit ist eine Kraftquelle, die ihren Aufschwung gewihrleistet. Die Haupt-
triebkraft fiir die Entwicklung und den Aufschwung der Arbeiterbank ist das Ver-
trauen der Arbeitnehmerschaft und der Gewerkschaften zu ihrem Bankinstitut,
die in der Arbeiterbank ein wichtiges Hilfsmittel sehen zur Durchfiihrung ihrer
geschichtlichen Aufgaben.

DIE BESTIMMUNG DES BEGRIFFS
~OQEWERKSCHAFTEN®

Von CLEMENS NORPEL

Die Auseinandersetzungen der Sozialpolitiker, der arbeitsrechtlichen Wissen-
schafter und der Juristen iiber den Begriff Gewerkschaiten nehmen neuer-
dings immer grosseren Umfang an, so dass es dringend notwendig erscheint, dass
auch die Gewerkschaften selbst ihre Meinung dazu sagen. Den unmittelbaren
erneuten Anlass zu diesen Auseinandersetzungen hat das Reichsknappschafts-
gesetz gegeben, in dessen § 184 eine den tatsdchlichen Verhiltnissen ent-
sprechende Abgrenzung vorgenommen worden ist, welche Gewerkschaften im
Rahmen dieses Gesetzes als solche anerkannt sind?).

Inzwischen liegt auch ein neues Gutachten von Prof. Dr. Kaskel vor, das eben-
falls Veranlassung zu weiteren Auseinandersetzungen gegeben hat?).

Bei der Erorterung des Begriffs Gewerkschatten darf nicht ausser acht ge-
lassen werden, dass eine Losung, die einwandfrei ist, rein formal-juristisch nie-
mals gefunden werden kann. Viele Kritiker wollen das nicht wahr haben. Aber
gerade diejenigen, die verneinen, dass die soziologischen Grundlagen hier aus-
schlaggebend sind, legen diese ihren Untersuchungen ebenfalls zugrunde.

‘) Relchsknappschaftsgesetz in der Fassung vom 1. Juli 1926 § 184: , Wirtschaftliche Vereinigungen von
Arbeitnehmern im Sinne dieses Gesetzes sind solche Verbinde, die einem (esamtverband angehdren, der als
Benennungskorper flir den Vorldufigen Reichswirtschaftsrat anerkannt ist.*’

?) Gutachten von Dr. Walter Kaskel, Professor des Arbeitsrechtes an der Universitdt Berlin, fiir den
..Reichsbund vaterldndischer Arbeiter- und Werkvereine:
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Artikel 165, Abs. 1, letzter Satz der Reichsverfassung besagt: »Die beider-
seitigen Organisationen und ihre Vereinbarungen werden anerkannt. Was sind
in diesem Sinne ,,Organisationen oder ,,wirtschaftliche Vereinigungen®, wie der
Gesetzgeber an Stelle von Organisationen nunmehr in den arbeitsrechtlichen
Gesetzen sagt? Die Umschreibung dieses Begriffes ist die zur Entscheidung
stehende Streitfrage. Es kommt bei dieser Begriffsbestimmung auf die grund-
satzliche Einstellung, auf die Stellung zum Kollektivismus an. Man muss be-
greifen oder anerkennen, was der Kollektivismus bedeutet, namlich, dass sich die

»»A. Qesetzliche Vorschriften dariiber, dass die Tariffihigkeit an die Fahigkeit zu sozialer Gegenspieler-
schaft’ gekniipft ist, gibt es nicht. Dieses Erfordernis wird vielmehr allgemein und mit Recht dem Wesen des
Tarifvertrages entnommen (Kaskel, Arbeitsrecht, S. 16, und Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 1926, S. 1 ff.),
Denn eine dem Tarifvertrag begrifflich immanente Aufgabe, an deren notwendigem Vorhandensein niemals
gezweifelt worden ist, ist die Funktion des Tarifvertrages als Friedensvertrag. FEr soll entweder den Aus-
bruch eines Arbeitskampfes verhindern oder einen ausgebrochenen Arbeitskampf durch éinen Friedensschluss
beenden, und zu diesem Zweck fiir eine bestimmte Zeit, in der darum Arbeitskdimpfe auch nicht stattfinden
diirfen (Priedenspflicht), die zwischen den Tarifparteien bzw. ihren Mitgliedern geltenden Arbeitsbedingungen
normativ regeln. Ein Friedensvertrag ist aber begriffsnotwendig mit der Moglichkeit eines Kampfes ver-
kniipft. Denn wo ein Kampf iiberhaupt unmoglich ist, verliert jeder Friedensvertrag seinen Sinn. Keine
Partei wird einen Friedensvertrag mit einer anderen Partei abschliessen, wenn sie von dieser Gegenpartei
nicht die Vornahme von Kampthandlungen mindestens fiir moglich erachtet. Voraussetzung jedes. Friedens-
vertrages ist daher begriffsnotwendig die Moglichkeit der Vornahme von Kampfhandlungen.

Bei dem Tarifvertrag handelt es sich um einen Friedensschiuss im Gebiet des Arbeitsverhiltnisses. Ist
daher der Tarifvertrag begriffsnotwendig mit der Funktion des Friedensvertrags verkniipft, so ist Voraus-
setzung seines Abschlusses, dass jede der beiden Tarifparteien wenigstens die Moglichkeit der Vornahme
von Arbeitskdmpfen bzw. einzelner Kampfhandiungen im Rahmen des Arbeitsverhiltnisses besitzt. Wo
dagegen auch nur diese Moglichkeit fehlt, ist fiir einen Tarifvertrag kein Ranm.

Die Fahigkeit zu sozialer Gegenspielerschaft, die aus Begriff und Wesen des Tarifvertrags als fiir die
Tariffahigkeit erforderlich abgeleitet wird, besteht hiernach in der Moglichkeit, gegeniiber der taiiflichen
Gegenpartei Kampfhandlungen vorzunehmen. Nicht entscheidend ist, ob tatséchlich die Absicht besteht, solche
Handlungen auch wirklich vorzunehmen, ob sie grundsitzlich gebilligt, von vornherein vorgesehen, in die
Satzung aufgenommen und woméglich durch ein besonderes Reglement bereits im einzelnen vorbereitet werden.
Es geniigt vielmehr, ist anderseits aber auch unbedingt erforderlich, dass jede Partei, wenn es notwendig
werden solite, mindestens iiberhaupt in der Lage ist, Kampfhandlungen im Gebiet des Arbeitsverhiltnisses
vorzunehmen, so dass also die Gegenpartei irgendein Interesse daran hat, zur Verhiitung oder zur Beendigung
solcher Kampfmassnahmen sich in eine Regelung strittiger Fragen des Arbeitsverhiltnisses einzulassen.

B. Ob eine Vereinigung mit dieser Aufgabe nur auf beruflicher oder auch auf betrieblicher Grundlage
moglich ist, ist bestritten. Unzweifelhaft ist zwar, dass eine Belegschait lediglich in ihrer gesetzlichen
Organisation auf Grund des Betricbsritegesetzes, also vertreten durch den Betriebsrat, zum Abschluss von
Tarifvertrigen nicht in der Lage ist. Mit Recht wird vielmehr allgemein angenommen, dass § 8 BRQ, diese
Aufgabe den Betriebsvertretungen entzieht und den wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitnehmer reserviert.
Dagegen besteht keine gesetzliche Bestimmung dartiber, dass sich solche wirtschaftlichen Vereinigungen nicht
ihrerseits anf betrieblicher Grundlage bilden konnen, dass also die Mitglieder einer Belegschaft zwar nicht
in der Rechtsform ihres gesetzlichen Zusammenschlusses nach dem Betriebsritegesetz, wohl aber in der
rechtlichen Form eines freiwilligen, rechtsgeschiftlichen Zusammenschlusses zu einer Vereinigung der Arbeit-
nehmer eines bestimmten Betriebes eine solche wirtschaftliche Vereinigung bilden konnten. Schiiessen sich
vielmehr die Arbeitnehmer eines Betriebes unabhiingig von der durch das Betriebsriitegesetz fiir sie geschaf-
fenen gesetzlichen Organisation freiwillig und rechtsgeschaftlich zu einer sclbstgewihlten freien Organisation
zusammen, so wiirde auch diese eine wirtschaftliche Vereinigung bilden kénnen. Dass etwa der Zusammen-
schluss auf der Grundlage des gleichen Faches erfolgen miisse, ohne Riicksicht auf die Zugehorigkeit zum
Betrieb, nicht aber auf der Grundlage der gleichen Betriebszugehorigkeit ohne Riicksicht auf das von den
einzelnen bearbeitete Fach, ist ebenso unrichtig wie die Annahme, dass die in einer wirtschaftlichen Ver-
einigung zusammengeschlossenen Arbeitnehmer nicht bei ein und demselben Arbeitgeber tétig sein diirften:
Das QGegenteil ergibt sich aus den allgemein als wirtschaftliche Vereinigung unbestritten anerkannten Ver-
binden der Gemeinde- und Staatsarbeiter und -angestellten und der Eisenbahner. An sich ist daher auch
eine auf betrieblicher Grundlage gebildete Vereinigung in der Lage, Tarifvertrige abzuschliessen. Ent-
scheidend ist lediglich, ob eine auf betrieblicher Grundlage gebildete Vereinigung imstande ist, auch den
Anforderungen unter A zu geniigen, also den sozialen Gegenspieler jhres Arbeitgebers, d. h. also des Betriebs-
inhabers, zu bilden. Das aber hangt davon ab, welche einzeinen Merkmale fiir diese Eigenschaft erforderlich sind,
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Arbeiterklasse das nunmehr im Artikel 165, Abs. 1 der Reichsverfassung
anerkannte Recht errungen hat, ihre Interessen durch ihre Gewerkschaften als
Klasse gegeniiber der Unternehmerklasse selbstindig zu vertreten. Wer diesen
Grundgedanken nicht anerkennt, wird schwerlich zu einer Bestimmung des Be-
grifis Gewerkschaften gelangen, der ihre wesentlichen Merkmalezusammenfasst®).

Auch in weitesten Kreisen der Arbeiterklasse selbst ist es nicht bekannt, dass
wir eine gesetzliche Festlegung, was Gewerkschaften sind, nicht haben. Vielmehr
hat sich der Gesetzgeber sowohl in der Reichsverfassung als auch in allen arbeits-

C. Das entscheidende Merkmal, von dem die Fihigkeit zu sozialer Qegenspielerschaft abhiéngig ist, ist
die Selbstindigkeit, d. h. die Fihigkeit, diejenigen Massnahmen, die gegeniiber dem sozialen Gegenspieler
erforderlich oder erwiinscht sind, nach eigener freier Willensentschliessung zu bestimmen, die unabhiingig und
unbeeinflusst ist von irgendwelchen ausserhalb der Organisation stehenden Faktoren. Diese Unabhingigkeit
der Willensentschliessung kann nun einerseits schon durch die Rechtsform der Organisation eingeschrénkt
sein, so dass bereits eine rechtliche Unselbstindigkeit besteht. (Siehe unter 1) Die Unselbstindigkeit kann
aber auch unabhingig von der eigentlichen Rechtsform durch die tatsfichliche Gestaltung bedingt sein.
(Siehe unter 2.)

1. Die rechtliche Unabhéngigkeit ergibt sich einerseits aus den Vorgéingen bei der urspriinglichen. Griindung
und anderseits aus dem Inhalt der fiir das Verbandsleben massgebenden Satzung.

a) Der Griindungsvorgang muss sich rechtlich als ein freier Willensakt der Verbandsteilnehmer darstellen,
die Griindung also von diesen und nicht von dritter Seite oder unter Beteiligung von dritter Seite erfolgen.
An dem zur Griindung erforderlichen Gesellschaftsvertrag oder Qesamtakt diirfen daher nur die Verbands-
mitglieder beteiligt sein, die Einberufung zur Griindungsversammlung muss von ihnen oder von ihren
Vertrauensleuten ausgehen, an der Versammlung selbst diirfen nur sie teilnehmen, der rechtsgeschiftliche
Beschluss der Verbandsbildung muss dem freien Willen der kiinftigen Verbandsmitglieder entsprechen und
darf insbesondere nicht durch Hinweis auf Wiinsche oder Druckmittel der Gegenseite herbeigefiihrt werden,

b) Die Satzung, die ja das Grundgesetz des kiinftigen Verbandsiebens bilden soll, muss einerseits formell
von den Arbeitnehmern oder ihren Vertrauensleuten aufgestellt sein, sie darf dagegen micht etwa in Form
von Druckstiicken, die der Arbeitgeber hat herstellen lassen, der Griindungsversammlung vorgelegt werden.
Und sie muss anderseits inhaltlich so gefasst sein, dass aussenstehenden Faktoren keinerlei Einfluss zusteht, und
dass die eigene Kraft des Verbandes ohne fremde Unterstiitzung unter allen Umstéinden ausreicht. Hierzu
gehort vor allem die Frhebung eigener Beitrige durch die Verbandsmitglieder in einer Hohe, die fiir die
Aufgaben des Verbandes fiir sich allein in vollem Umfange geniigt.

Nicht erforderlich ist dagegen die Aufnahme der sogenannten ,.gewerkschaftlichen Kampimittel’, ja sogar
deren grundsitzliche Missbilligung ist kein Hindernis, sofern nur im &#ussersten Fall die Méglichkeit ihrer
Anwendung besteht. Unerheblich ist ferner die politische Einstellung, die fir den Charakter als wirtschaft-
liche Vereinigung iiberhaupt ohne jede Bedeutung ist. Unerheblich ist endlich die Zugehérigkeit zu einem
der grossen Spitzenverbinde oder die Einhaltung von Richtlinien, die von diesen Spitzenverbanden oder der
fritheren Zentralarbeitsgemeinschaft aufgestellt worden sind, Solche Richtlinien sind vielmehr nur ent-
scheidend fiir die Aufnahmefdhigkeit in einen dieser Verb#nde, die selbstverstindlich von jenen Verbinden
nach selbstgegebenen Voraussetzungen frei bestimmt werden kann, nicht dagegen fiir das Vorhandensein der
Tariffihigkeit, die sich nicht nach Verbandsregeln, sondern nach gesetzlichen Regeln richtet.

2. Die tatsichliche Selbstdndigkeit bedingt, dass die wirklichen Verhiltnisse der Qrganisation dieser recht-
lichen Einkleidung auch entsprechen, dass also die Vereinigung ihren Willen nicht nur formell selbstindig
bilden kann, sondern dass sie ihn auch tatsichlich in vollem Umfang frei und selbstindig bildet, dass daher
insbesondere irgendwelche Finflisse der Gegenseite auf diese Willensbildung unterbleiben. Entscheidend ist
hierfiir vor allem, dass irgendwelche Unterstiitzung oder Forderung geldlicher oder sonstiger Art seitens der
Gegenpartei nicht stattfindet, und zwar weder unmittelbar durch eigentliche Zuwendung noch auch mittelbar
durch Vermogensyerwaltung, Beteiligung oder Ahnliche Verh#ltnisse."

Entnommen aus ,Veriretungs- und Tariffhigkeit der werksgemeinschaftlichen Arbeiterbewegung'
(Deutschland-Verlag G. m. b, H., Berlin SW. 68, Alexandrinenstr. 137).

In dieser Broschilre sind ausserdem noch enthalten die Gutachten iiber die Tariffahigkeit der Werkvereine
von Prof. Dr. Ortmann, von Rechtsanwalt Dr, Meissinger und von Prof. Dr. Stier-Somlo.

3) Siehe hierzu die Artikel von Norpel im Qewerkschaftsarchiv April 1927, Leitartikel, und in der ,,Arbeit",
Juni 1927, Seite 393 if.

Ausserdem die Artikel von Flatow iiber die Betriebschait in der Qewerkschafts-Zeitung 1926, Seite 142 und
Seite 158, das friihere Gutachten von Kaskel, enthalten in der Gewerkschaits-Zeitung 1926, Seite 229, und
Flatow, Kommentar zum Betriebsriitegesetz, 12. Auflage, Seite 47.
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rechtlichen und sozialen Gesetzen darauf beschrinkt, das Vorhandensein von
Gewerkschaften als Tatsache vorauszusetzen und die Gewerkschaften mit den
Aufgaben zu betrauen, die sich aus den einzelnen Gesetzen ergeben. Die Bezeich-
nung der Gewerkschaften ist ausserdem in den einzelnen Gesetzen verschieden,
was allerdings keine grundsitzliche Bedeutung hat®).

Infolgedessen muss eine gesetzliche Bestimmung des Begriffs Gewerkschatien
noch geschaffen werden, und zwar, soweit das Tarifrecht in Betracht kommt, im
Tarifvertragsgesetz, wihrend die generelle Begriffsbestimmung in dem ebenfalls
noch ausstehenden Beruisvereinsgesetz erfolgen muss. Der Zweck dieses
Artikels ist nun nicht, die Schaffung eines Berufsvereinsgesetzes zu fordern,
vielmehr ist mit der Schaffung eines Berufsvereinsgesetzes noch so lange zu
warten, bis sich die Verhéltnisse geniigend geklirt haben. Hier handelt es sich
um iiberaus wichtige Materien, welche die Grundlage fiir die Tatigkeit der Ge-
werkschaften bilden, so dass ein solches Gesetz nur nach vielen Vorarbeiten im
Entwurf vorgelegt und erst nach sehr eingehenden Beratungen vom Gesetzgeber
verabschiedet werden kann. Dagegen ist allerdings beabsichtigt, mit diesen Aus-
fiihrungen eine Klirung der Stellungnahme der Behorden, der Gerichte und der
Wissenschafter gegeniiber dem Begriif Gewerkschaften herbeizufiihren.

Ausserdem darf auch unter den Gewerkschaftern dariiber keine Unklarheit be-
stehen, dass die durch das Reichsknappschaftsgesetz vorgenommene Losung nur
eine aus den tatséchlichen Verhiltnissen heraus gefundene ist, die keineswegs als
eindeutige Bestimmung des Begriffs Gewerkschaften angesprochen werden kann.
Selbstverstindlich spielen die Tatsachen eine ausschlaggebende Rolle; insoweit
ist die Losung desReichsknappschaftsgesetzes durchaus richtig. Ausser den in den
vier sogenannten ,,anerkannten Spitzenorganisationen* zusammengeschlossenen
Verbinden gibt es heute keine Vereinigungen, die als Gewerkschaften an-
gesprochen werden kénnen. Aber der Gesetzgeber kann sich nicht dauernd an
solche tatsdchlichen Abgrenzungen halten, sondern er muss auf alle Fille anwend-
bare sachliche Begriffsbestimmungen finden. Daher kommt es nicht ausschlag-
gebend darauf an, welche Vereinigungen gegenwdrtiz Gewerkschaiten sind,
sondern grundsdizlich darauf, was man unter Gewerkschaiten begrifflich zu
verstehen hat.

Wenn vorstehend darauf hingewiesen worden ist, dass zuerst im Tarifvertrags-
gesetz der Begriff Gewerkschaften geregelt werden soll, und dass in einemBerufs-
vereinsgesetz noch der Begrifi Gewerkschaften generell gekldrt werden muss,
so ist, um Missverstindnisse zu vermeiden, noch auf folgendes zu verweisen:

In der Literatur wird fast ausschliesslich die Tariffihigkeit erortert. Meist wird
auch angenommen, dass diese Bezeichnung zu Verwechslungen keinen Anlass
ms der Reichsverfassung spricht von ,beiderseitigen Organisationen'* (der Arbeitgeber und der
Arbeiter und Angestellten), die Tarifvertragsordnung von ,,Vereinigungen von Arbeitnehmern oder von Ver-
cinigungen von Arbeitgebern®, das Betriebsrdtegesetz im § 8 und im § 78, Ziffer 2, von ,,wirtschaitlichen
Vereinigungen von Arbeitern und Angestellten bzw. von Arbeitnehmern®, das Arbeitsgerichtsgesetz im § 2
von ,tarifvertragsfihigen Parteien'*, im § 10 von ,.wirtschaftlichen Vereinigungen von Arbeitgebern und

Arbeitnehme,n*, das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in den Paragraphen 6,
17, 26 und 63 von ,,wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeitgeber uynd Arbeitnehmer®.



DIE BESTIMMUNG DES BEGRIFFS ,GEWERKSCHAFTEN® 613

mehr bietet, und es wird daher der Hinweis unterlassen, dass Tariffihigkeit an
sich gar kein Begriff oder Unterbegriff fiir Gewerkschaften ist. Was ein Tatif-
vertrag ist, ergibt sich vielmehr aus der Verordnung vom 23. Dezember 1918. Wer
Tarifvertrige abschliessen kann, ist tariffihig. Dariiber gibt es gar keine
Meinungsverschiedenheiten.

Tatsédchlich ist auch der Begriff Gewerkschaften im Tarifrecht und derselbe Be-
griff als Voraussetzung fiir die aligemeine Betitigung heute fast gleichbedeutend.
Die Reichsregierung und der Reichsarbeitsminister haben bei der Beratung des
Arbeitsgerichtsgesetzes folgende Erklirung abgeben lassen: ,,Wirtschaftliche Ver-
einigungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer im Sinne dieses Fntwurfs sind
die tariffahigen Vereinigungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer.* Diese
Gleichstellung miissen die Gewerkschaften auch grundsitzlich verlangen. Es ist
nicht zuldssig, dass fiir den Abschluss von Tarifvertragen andere Voraussetzungen
gelten sollen als fiir die Besetzung von gesetzlichen Korperschaften und fiir die
allgemeine Auffassung iiber Gewerkschaften.

Eine Gewerkschaft, die als solche anerkannt ist, muss stets auch Tarifvertrige
mit voller gesetzlicher Wirkung abschliessen kénnen. Ob dieselbe Gewerkschaft
auch Vertreter in gesetzliche Korperschaften entsenden kann, entscheidet sich aus
den Bediirfnissen der Praxis. Hier kann einer kleinen Gewerkschaft die Bedeutung
nicht zukommen, die praktische Voraussetzung fiir die Ausiibung derartiger
Rechte ist. Der Gesetzgeber kann zum Beispiel auch bestimmen, dass nur Spitzen-
organisationen Vorschlége fiir die Berufung von Vertretern in gesetzliche Korper-
schaften einreichen kdnnen.

Bevor dazu Stellung genommen wird, welche Voraussetzungen Gewerk-
schaften erfiillen miissen, auf die der Begriff Gewerkschaften Anwendung finden
soll, ist es zweckmiissig, darzustellen, auf welche gesetzlichen Kérperschaften oder
privatrechtlichen Vereinigungen diese Begriffsbestimmung niemals zutreffen bzw.
Anwendung finden kann.

Unbestrittene herrschende Meinung ist, dass Betriebsvertretungen als solche
nicht tariffihig sind. Diese Tatsache braucht nur festgestellt zu werden, es er-
iibrigt sich eine besondere Begriindung®).

Dagegen gehen die Meinungen auseinander, ob Werkvereine tarifishig sind, und
ob auf sie der Begriff Gewerkschatten Anwendung finden kann. Hier spielt vor
allem die Unabhingigkeit dieser Werkvereine gegeniiber dem sogenannten
sozialen Gegenspieler (Arbeitgeber) eine ausschlaggebende Rolle. Das bereits
angezogene, im Wortlaut dieser Darstellung beigegebene Gutachten von Professor
Dr. Kaskel wird neuerdings herangezogen, um die Tariffdhigkeit und damit die
Anwendung des Begriffs Gewerkschaften auf Werkvereine nachzuweisen.
Diese Ansicht ist keinesfalls richtig. Vielmehr konnen die Werkvereine die Vor-
mzu Kaskel ,,Arbeitsrecht*’, Seite 17 und Seite 252, Anmerkung 3, sowie Jakobi ,,Grundlehren
des Arbeitsrechtes'’, Seite 178. Dass Betriebsvereinbarungen keine tarifliche Wirkung haben, wird ebenfalls
fiberwiegend anerkannt, so von Kaskel ,,Arbeitsrecht®, Scite 27, siehe auch Norpel im ,,Schlichtungswesen**

1925, Seite 25 und Seite 119, sowie in der ,,QGewerkschafts-Zeitung'* 1925, Seite 299, mit weiteren Literatur-
angaben und Seite 356. Anderer Meinung ist vor allem Flatow, Kommentar zum-Betriebsritegesetz, 12, Auflage,

an vielen Stellen,
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aussetzungen niemals erfiillen, die Professor Dr. Kaskel in seinem Gutachten an-
gegeben hat. Allerdings ist der Vergleich von Professor Dr. Kaskel mit den Ver-
binden der Gemeinde- und Staatsarbeiter und -angestellten und der Eisenbahner
tatsichlich unzutreffend. Einmal gibt es keinen Verband der Gemeinde- und
Staatsarbeiter und -angestellten; vielmehr sind die Angestellten, die in Staats-
und Gemeindebetrieben tétig sind, soweit sie Vereinigungen angehoren, Mitglieder
ihrer zustindigen Berufsorganisation. Die Arbeiter, welche in solchen Betrieben
tdtig sind, sind allerdings, soweit die ADGB.-Gewerkschaften in Betracht kom-
men, in dem Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter zusammengeschlossen.
Jedoch handelt es sich bei dieser Gewerkschaft in keiner Weise um einen
Werkverein. Nicht nur rechtlich, sondern auch tatsidchlich sind die Betriebe und
Verwaltungen des Reichs, der Linder und der Gemeinden untereinander voll-
kommen selbstindig, ausserdem gehért zum Organisationsgebiet des Gemeinde-
und Staatsarbeiter-Verbandes auch eine Anzahl gemischtwirtschaftlicher Betriebe,
Der Einheitsverband der Eisenbahner Deutschlands hat es dagegen allerdings mit
einem einzigen Arbeitgeber als Gegenspieler zu tun, niamlich der Deutschen
Reichsbahngesellschaft. Es wird aber niemand auf den Gedanken kommen, dass
es sich hier um ,,ein Werk® und bei der fiir dieses Werk zustindigen Vereinigung
um einen ,,Werkverein‘ handelt. Fiir die Deutsche Reichsbahngesellschaft liegen
vielmehr besondere Verhiltnisse vor. Es ist die gewaltigste, am weitesten ver-
breitete und verzweigte Unternehmung, die wir in Deutschland haben, eine Art
Konzern (wie er sich auch bei privaten Unternehmungen entwickelt hat, z. B. den
Vereinigten Stahlwerken, dem Konzern der Farbenfabriken), und zwar mit dem
besonderen Charakter einer ,Industriegemeinschaft®, so dass man den Einheits-
verband der Eisenbahner Deutschlands niemals als Werkverein ansehen, sondern
nur als Industrieverband ansprechen kann. Betrieb und Unternehmung sind hier
zu trennen. Jedenfalls konnen solche schematischen Vergleiche zur praktlschen
Losung der Streitfrage nicht herangezogen werden.

Die Arbeitnehmerverbiinde, auf die der Begriff Gewerkschaften unbestritten An-
wendung findet, miissen grundsitzlich bestreiten, dass Werkvereine Gewerk-
schaften seien und unter diesen Begriff fallen kénnen. Eine eingehende Beweis-
fiilhrung an dieser Stelle kann jedoch unterbleiben, weil die mit der Auffassung der
wirklichen Gewerkschaften iibereinstimmenden, iiberzeugenden Darlegungen der
Professoren Dr. Dr. Joerges und Dr. Sinzheimer durch weitere Argumente nicht
mehr besser begriindet werden konnen®).

%) Dass Werkvereinigungen, wenn sie gegeniiber den Arbeitgebern unabhiingig sind, die Tariffahigkeit
besitzen, wird von vielen Seiten anerkannt, siche slimtliche Kommentare zum Arbeitsgerichtsgesetz in den An-
merkungen zu § 10 (mit Ausnahme von Authiuser—Norpel, welche in den Anmerkungen zu § 10 die beiden
Erkldarungen des Reichsarbeitsministers in vollem Wortlaut verbffentlichen).

Die tatsichliche Unabhiingigkeit der Werkvereine wird in einem bestimmten Fall anerkannt von der
Regierung der Oberpfaiz in Regensburg., Bescheid Nummer 28 295 vom 16, August 1927,

Vieles Material gegen die tatsichliche Unabhingigkeit der Werkvereine ist enthalten in den Artikeln der
Q. d. A.-Zeitschrift 1927, Nummer 13, Seite 197, Nummer 16, Seite 258, und der ,,Deutschen Handelswacht*
1927, Nummer 13, Seite 308,

Dass Werkvereine niemals unabhiingig sein konnen, wird von folgenden Wissenschaftern iiberzeugend
nachgewiesen:
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Die wirklichen Gewerkschaften, fiir die die Begrifisbestimmung noch gefunden
werden muss, sollen nach Ansicht der arbeitsrechtlichen Wissenschafter aller-
dings nicht unbedingt schon auf Grund ihrer Satzung Kampivereinigungen sein
miissen. Besonders Professor Dr. Kaskel hat jedoch in seinem erwidhnten Gut-
achten bereits iiberzeugend nachgewiesen, dass mindestens die Moglichkeit der
Fiithrung eines Kampfes notwendig ist, ,,denn wo ein Kampf iiberhaupt unméglich
ist, verliert jeder Friedensvertrag seinen Sinn, und keine Partei wird einen
Friedensvertrag mit einer anderen abschliessen, wenn sie von dieser Gegenpartei
nicht die Vornahme von Kampfhandlungen mindestens fiir méglich erachtet. Vor-
aunssetzung jedes Friedensvertrages ist daher begriffsnotwendig die Moglichkeit
der Vornahme von Kampfhandlungen®. Die trotzdem von Professor Dr. Kaskel
vertretene Auffassung, dass dieser Kampfeswille nicht in der Satzung aus-
gesprochen sein miisse, geht an der Tatsache vorbei, dass ebenso wie die Ver-
fassung das Grundgesetz eines Staates ist, die Satzung das Grundgesetz einer
Gewerkschaft sein muss. Wie die Interessen der Arbeiterklasse durch die einzelnen
Gewerkschaften gegeniiber der Unternehmerklasse grundsitzlich wahrgenommen
werden sollen, muss daher in der Satzung dieser Gewerkschaft erkennbar ent-
halten sein®).

Prof. Dr. Dr. Joerges im ,,Schlichtungswesen*, Mirz 1926, Seite 57:

»Die Vercinigung muss ihren Zweck selbstindiz in voller Unabhingigkeit, insbesondere ohne in ihren
Entschliessungen sich in irgendeiner Weise durch den gesellschaftlichen Gegenspicler beeinflusst zu glauben,
zu erreichen suchen. Eine derartige Selbstindigkeit ist aber nie vorhanden, wenn die Vereinigung ihre Mit-
glieder lediglich unter den Arbeitnehmern eines Betriebes sucht, sie muss ihre Mitglieder in allen Betrieben
derselben Art suchen. Wie die Arbeitgebervereinigung sich aus verschiedenen Arbeitgebern zusammensetzt,
so hat sich die Arbeitnehmervereinigung grundsétzlich aus Betriebsangehorigen verschiedener Betriebe zu
bilden. Nur so ist es moglich, die Gleichheit in der Stirke der beiden gesellschaftlichen Gegenspieler zu
ermbglichen. Werkvereine sind aus diesem Grunde unfihig, Tariffihigkeit zu erlangen.*

Prof. Dr. Sinzheimer in der ,,Arbeit" 1926, Seite 670/671:

»Auch wenn keine offene und geheime Teilnahme der Arbeitgeberseite vorliegt, ist diese Selbstindigkeit
sind Unabhidingigkeit nicht vorhanden, wenn es sich um sogenannte Werkvereine handelt, die auf bestimmte
‘Werke beschrinkt sind und die Mitgliedschaft von der Zugehérigkeit zu einem bestimmten Betriebe abhingig
machen. Die Aktionen einer solchen Vereinigung werden gehemmt durch die Abhingigkeit, in der die
Vereinsmitglieder und ihre Organe auf Grund ihrer Arbeitsvertrige mit dem Arbeitgeber stehen, Jede
‘Vereinsbetiitigung, die dem Arbeitgeber nicht gefillt, kann mit der Entlassung der in Frage kommenden
Mitglieder beantwortet werden. Eine solche Vereinigung ist nicht selbstindig und unabhiingig. Dass die
‘Gesetzgebung, wenn sie von Vereinigungen von Arbeitnehmern spricht, auch nur solche Vereinigungen im
Auge hat, deren Macht ausserhalb der einzelnen Betriebe gelegen ist, ergibt sich mit aller Deutlichkeit aus
den Bestimmungen des Betriebsriitegesetzes (§§ 8, 31, 47, 66, Ziffer 3, 78, Ziffer 2). Wenn in allen diesen
Bestimmungen die wirtschaftlichen Vereinigungen von Arbeitnehmern nehben die Betriebsvertretung, die die
Arbeitnehmer des Betriebs vertritt, gestellt werden und ihnen diesen Betriebsvertretungen gegeniiber der
Vorrang eingerdumt wird, so kann hierbei unmoglich an Vereinigungen gedacht sein, die nur aus Betriebs-
angehorigen bestehen. Die Vereinigungen, die das Gesetz in allen diesen Bestimmungen voraussetzt, sind
Vereinigungen, die ausserhalb der Betriebe ihren Schwerpunkt finden.*

7) Dass wirtschaftliche Vereinigungen, um als solche anerkannt zu werden und tariffhig zu sein, nicht
.unbedingt Kampivereinigungen sein miissen, wird vor allem vertreten in beiden bereits erwihnten Gutachten
von Prof. Dr. Kaskel (siehe hier aber die ausfilhrlichen Erorterungen, dass mindestens ,,die Moglichkeit eines
Kampfes begrifisnotwendig ist*) und von Prof. Dr. Sinzheimer in der ,,Arbeit'* 1926, Seite 671 und 747. Bei
diesen beiden Wissenschaftern betrifft diese Feststellung allerdings nur die Satzung, die derartige Be-
stimmungen nicht enthalten miisse. Die tatsichliche Kampfesmoglichkeit halten beide fiir erforderlich. Die
Arbeitnehmergruppe des Pommerschen Landbundes kann als taritfihig nicht angesehen werden, weil jhr die
Unabhingigkeit mangelt. Siehe hierzu das Landgerichtsurteil in ,,Arbeiterrecht und Arbeiterversicherung*,
Beilage der Gewerkschafts-Zeitung, 1927, Seite 50. Die Arbeitnehmergruppe des Pommerschen Landbundes ist
auch keine wirtschaitliche Vereinigung von Arbeitnehmern, Siehe das einmiltige Qutachten des erweiterten
Vorstandes des Vorlaufigen Reichswirtschaftsrates in der Gewerkschafts-Zeitung 1927, Seite 432. )



616 - CLEMENS NORPEL

Die Unabhéngigkeit der Gewerkschaften muss sich auch darin erweisen, dass
sie, um unter den Begriff Gewerkschaften zu fallen, auf freiwilliger Grundlage
aufgebaut und von dem Wechsel der Mitglieder unabhiingig sind. Praktisch
bestehen dariiber in der Arbeiterklasse keine Meinungsverschiedenheiten. Diese
Streitfrage hat neuerdings nur beziiglich der Zwangsinnungen eine gewisse Be-
deutung erlangt®).

Auch dariiber besteht kein Streit, dass Gewerkschaften grundsitzlich nur
Arbeitnehmer als Mitglieder aufnehmen diirfen; soweit eine kleine Anzahl ehe-
maliger Arbeitnehmer auch als Arbeitgeber weiter Mitglieder von Gewerkschaften
bleiben, ist Vorsorge zu treffen, dass sie auf die Entschliessungen der Gewerk-
schaften keinerlei Einfluss haben und an Beschlussfassungen nicht teilnehmen
kénnen®).

Versuche, die Begriffsbestimmung fiir Gewerkschaften festzulegen, sind schon
wiederholt unternommen worden, ohne dass sie Gesetzeskraft erlangt hitten, mit
einer einzigen Ausnahme, die aber innerhalb der deutschen Grenzen keine Geltung
hatt?).

Wie in der Einleitung bereits nachgewiesen worden ist, wird sich eine rein
formaljuristische Festlegung des Begriffs Gewerkschaften iiberhaupt nicht
finden lassen, sondern es miissen ausserdem die soziologischen Grundlagen be-
achtet werden. Die Auffassungen iiber letztere sind und bleiben allerdings je nach
der grundsitzlichen Einstellung verschieden. Die Unternehmerklasse hat gegen-
iiber der Arbeiterklasse nun einmal kein Interesse an der Anerkennung des
Kollektivismus in seinem richtig verstandenen Sinne. Fiir die Sozialpolitiker,
arbeitsrechtlichen Wissenschafter und Juristen ist es eine Frage der Tradition

8) Wegen der Stcllungnahme zu der Tariffahigkeit der Zwangsinnungen siehe vor allem: Urteil des
Reichsgerichts in Beilage ,,Arbeiterrecht und Arbeiterversicherung® der Qewerkschafts-Zeitung 1926, Seite 34,
und Urteil des Verwaltungsgerichts Hamburg in derselben Beilage 1927, Seite 58. Weitere Literatur und
Judikatur ebenda 1925, Seite 34, 50 und 60, 1926, Seite 34, 36, 42, 58, 68, und 76, 1927, Seite 4, 6, 20 und 35..

?) Eine kleine Anzahl von Arbeitnehmern kann auch einer Arbeitgebervereinigung angehéren, zumal wenn
deren Satzung die Bestimmung enthilt, dass die Arbeitnehmerinteressen von dieser Arbeitgebervereinigung
nicht vertreten werden, un¢ dass die Arbeitnehmer aus der Arbeitgebervereinigung. sofort ausgeschlossen sind,
sobald sie einem Arbeitnehmerverband angchéren. Siehe hierzu zwei Qerichtsurteile in ,,Arbeiterrecht und
Arbeiterversicherung'’, Beilage der Gewerkschafts-Zeitung, Juli 1927, Seite 50.

10) A, Sinngemisser Auszug fiir die Begriifsbestimmung ,,wirtschaftliche Vereinigungen* von Arbeit-.
nehmern aus den fir die Zentralarbeitsgemeinschaft massgebenden Grundsitzen (siehe Satzungen und Richt-
linien des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes; Berlin 1925, Seite 10 bis 12: Qewerkschaitliche-
QGrundsitze.

Wirtschaftliche Vereinigungen von Arbeitnehmern sind nur solche Vereinigungen, die

L. nur Arbeitnehmer des betreffenden bzw. verwandter Berufe auinehmen: Arbeitgeber und deren Ver-
treter (Prokuristen und Direktoren) diirfen der Vereinigung nicht angehéren, ehemalige Mitglieder, die:
inzwischen Arbeitgeber geworden sind, nur, wenn sie weder Sitz noch Stimme in irgendeiner Beschlusskérper-
schaft der Vereinigung haben;

2. von Arbeitnehmern geleitet werden, die von den Mitgliedern der Vereinigung nach einem demokratischen:
Wahlverfahren gewihlt werden;

3. die Arbeitsniederlegung satzungsgemiss als Kampfmittel anwenden, die Streikunterstiitzung und bef
Massregelungen und Aussperrungen ebenfalls Unterstiitzungen auf Grund der Satzung zahlen;

4. die keinerlei Unterstiitzungen von Arbeitgebern oder Arbeitgeberverbianden erhalten und die Mittel zur
Durchfilhrung ihrer Zwecke allein durch die Beitrdge ihrer Mitglieder aufbringen.
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oder der Auffassung des Begriffs Klasse, auf welche Seite sie sich stellen wollen.
Der Kollektivismus ist der Ausdruck des Klassenwillens. Man kann ihn nicht auf
Werkvereine oder abhiingige Vereinigungen abstellen.

Kollektivismus bedeutet, dass die Arbeiterklasse die Arbeitskraft durch den
Zusamimenschluss der Arbeitnehmer in den Gewerkschaften zu einem gleich-
berechtigten Faktor gegeniiber der Unternehmerklasse machen kann, um inner-
halb eines Staates im Rahmen der Verfassung und der Gesetze dieses Staates den
Interessenausgleich zwischen Kapital und Arbeit herbeifiihren zu kénnen. Hierbei
miissen alle Vereinigungen fiir den Begriff Gewerkschaften ausscheiden, die ent-
weder zu bedeutungslos sind, oder die die Arbeitnehmerinteressen nicht ernsthaft
vertreten, oder die durch ihre Beschrinkung auf einzelne Betriebe vollkommen

ausserstande sind, Arbeitnehmerinteressen, selbst wenn sie es wollten, vertreten
zu konnen.

So sehr schwierig es ist, eine sachliche juristische Formulierung zu finden, die
fiir den Gesetzgeber und damit auch fiir dieienigen, die Gesetze durchzufiihren
oder auszulegen haben, ausschlaggebend und bindend ist, es muss trotzdem eine
derartige Formulierung gefunden werden, weil der Gesetzgeber und die davon
abhingigen Personen mit einer soziologischen Begrifisbestimmung allein nichts
anfangen konnten. In eine derartige juristische Formulierung miissen dagegen
alle die soziologischen Grundlagen aufgenommen werden, die iiberhaupt juristisch
fassbar sind. Zum Beispiel: Auftreten der Vereinigung als Klassenvertretung,
materielle und ideelle Unabhingigkeit usw. miissen zum Ausdruck kommen.

B. Bcegriff wirtschaftliche Vereinigungen der Arbeitnehmer in dem Entwurf eines Tarifvertragsgesetzes des
Arbeitsrechtsausschusses im Reichsarbeitsministerium:

§ 4. Vereinigungen von Arbeitnehmern sind nur dann tariffdhig, wenn sie

1. die Mitgliedschaft nicht von der Zugehorigkeit zu einem bestimmten Betriebe abhdngig machen;

2. Arbeitgeber nicht als Mitglieder aufnehmen;

3. die Interessen ihrer Mitglieder selbstindig und unabhingig wahrnehmen.

C. Gegenvorschlige zu dem Entwurf eines Tarifvertragsgesetzes des Arbeitsrechtsausschusses im Reichs-
arbeitsministerium von Dr. Nipperdey, Professor des Arbeitsrechts an der Universitit Kéln, (Die nach-

stehende Fassung enthilt nicht den Wortlaut, sondern nur den auf die Begriffsbestimmung ,,wirtschaftliche
Vereinigungen'* von Arbeitnehmern anwendbaren Sinn):

Tariffdhig sind Vercinigungen von Arbeitnehmern nur dann, wenn sie
1. auf die Dauer angelegt sind;
2. wenn sic keine Arbeitgeber ihres Berufskreises als Mitglieder aufnehmen;

3. wenn sie die Interessen ihrer Mitglieder selbstindig und unabhfingig von Arbeitgebern und Arbeitgeber—
vereinigungen wahrnehmen.

D. Begriffsbestimmung im Deutsch-polnischen Abkommen fiber Oberschiesien vom 11, Juni 1922 (Reichs-
gesetzblatt 1922, Teil 11, Seite 305):
Artikel 161, Arbeitnehmervereinigungen .............. ... sind freiwillige Vereinigungen von Arbeit-

nehmern ............... ... , die sich unter Ablehnung politischer Ziele ausschliesslich oder iiberwiegend mit
der Regelung der Arbeitsverhiltnisse durch Tarifvertrag beschiftigen.

Sie miissen ferner folgenden Bedingungen entsprechen:
a) Die Mitgliedschaft darf nicht von der Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Betriebe abhiingig sein.

b) Arbeitgeber diirfen nicht als Mitglieder aufgenommen, Unterstiitzungen oder sonstige Zuwendungen von
Arbeitgeberseite dilrfen nicht angenommen werden.

¢) Die Wahrnehmung der Interessen ihrer Mitglieder muss selbstindig und unabhingig von nicht gewerk-
schaftlichen, insbesondere von politischen Einfltissen erfolgen.
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Als Ergebnis dieser Darlegungen wird eine Begriffsbestimmung vorgeschlagen,
die auch im Tarifrecht entsprechend anwendbar ist. Hierbei sei, um Missverstind-
nisse auszuschliessen, noch auf folgendes hingewiesen: Die Vorschlige beziehen
sich nur auf die Gewerkschaften der Arbeiter und der Angestellten, nicht auch auf
Arbeitnehmer im weiteren Sinne. Arbeitnehmer im weiteren Sinne sind auch die
Beamten, deren Vereinigungsfreiheit und sonstigen Rechte sich ebenfalls aus den
Artikeln 159 und 165, Abs. 1 der Reichsverfassung ergeben. Ob die hier vor-
geschlagene Begrifisbestimmung auch fiir die Beamten und ihre Vereinigungen
QGeltung beanspruchen kann, wird hier nicht erértert. Ebensowenig sind bei dieser
Begrifisbestimmung die Arbeitgeber beriicksichtigt worden. Ob auf diese dieselben
QGrundsitze Anwendung finden sollen oder nicht, ist in dieser Darstellung ebenfalls
vollkommen ausser acht geblieben:

Ergebnis:

Die wirtschaftlichen und sozialen Interessen der Arbeiterklasse werden von ihren wirt-
schaftlichen Vereinigungen (Gewerkschaften) wahrgenommen:

Wirtschaftliche Vereinigungen von Arbeitnehmern (Gewerkschaften) sind nur solche
Vereinigungen, die ‘

1. ausschiiesslich aus Arbeitnehmern eines Berufes oder eines Industriczweiges bestehen.
Soweit Arbeitnehmer als Mitglieder beigetreten sind und dann Arbeitgeber werden,
miissen sie, im Fall sie weiter Mitglieder der Vereinigung bleiben, von allen Beschluss-
fassungen ausgeschlossen sein;

2. auf die Dauer angelegt und von dem Wechsel der Mitglieder unabhingig sind;

3. materiell und ideell vollkommen selbstindig und unabhdngig sind, insbesondere die zur
Erreichung ihrer Zwecke nitigen Mittel aus Beitrigen der Mitglieder ausschliesslich
aufbringen und keine Unterstiitzung von Arbeitgebern oder Arbeitgeberverbdnden an-
nehmen;

4. nur von Arbeitnehmern geleitet werden und Beltriige in einer Hohe erheben, die aus-

reichend ist, um die Interessen ihrer Mitglieder in wirtschaftlicher und sozialer Be-
ziehung wirksam zu vertreten;

5. zur Erreichung der unter 4 genannten Zwecke in ihrer Satzung anerkennen, dass sie
auch den Streik als Kampimittel anwenden wollen, wenn alle andern Mistel zu keinem
annehmbaren Erfolg fihren;

6. auf Grund der Satzung bei Streik, Aussperrung und Massregelungen ihren Mitgliedern
eine Unterstiitzung gewdhren,




619
DER FUNKTIONAR UND SEINE SCHULUNG

Vorn VALTIN HARTIQ

L

In den Gewerkschaften schiebt sich zwischen die grosse Masse der Mitglieder
und die Fiihrerschaft eine besondere, fiir den Bestand der Organisation absolut
notwendige Gruppe: der Funktionirkérper. Die Fithrer werden gewihlt, sind in
der Regel hauptantlich titig und erhalten dafiir Besoldung. Von den Funktiondren
dagegen ist nur ein kleiner Teil, einige tausend, in der Zentralverwaltung, in den
Gau- und Bezirks- sowie in den Ortsverwaltungen fest angestellt; die weitaus
iiberwiegende Gruppe der Funktioniire besteht aus jenen Mitgliedern, die sich fiir
den Verband neben ihrer Berufsarbeit ehrenamtlich betiitigen. Es gehéren hierher
die unbesoldeten Vorstinde der Ortsgruppen, im besonderen die der kleineren
Filialen, in denen tibrigens mehr als die Hilfte aller Gewerkschafter organisiert
ist, die Mitglieder der Lohnkommissionen, der Gauleitungen, die ungezihlten Bei-
und Unterkassierer, die Vertrauens- und Obleute. Die Verbdnde wiinschen auf
20 Mitglieder einen Vertrauensmann. Demnach besteht der Funktiondrkorper der
freien Gewerkschaften aus einem Heer, das etwa 200000 Mann zihlt. Die folgenden
Betrachtungen beschéiftigen sich nur oder doch in erster Linie mit diesen ehren-
amtlich tdtigen Funktiondren, Sie gehen also aus von der Unterscheidung; Fiihrer,
Verbandsangestellte und (ehrenamtlich titige) Funktionire.

Diese letztere Gruppe kann in ihrer Bedentung fiir das Verbandsleben gar nicht
hoch genug geschiitzt werden. Nach aussen tritt sie wenig in Erscheinung. Wenn
man die modernen Massenbewegungen und -organisationen betrachtet, ist man
immer geneigt, nur die Riesenzah! der Mitglieder auf der einen Seite und auf der
andern die Fiihrer zu sehen. Aber beide sind unmoglich ohne das Zwischenglied
des Funktionirs. Was die Gesamtheit des Verbandes vollbringt, wie der Erfolg
des bedeutenden Fithrers, baut sich auf der unermiidlichen, unscheinbaren, oft so
entsagungsvollen Kleinarbeit der Vertrauensménner auf. Ohne sie ist die Masse
ein blinder, ungeordneter Haufe, den der grosse Fiihrer nur in besonderen und
sehr seltenen Situationen zu ausserordentlichen Taten fortreissen kann. Diese
Augenblickserfolge halten und Dauerndes schaffen ist nur moglich mit dem gut
durchgebildeten Funktionidrkorper. In den modernen Grossorganisationen heisst
das Problem nicht Masse und Fiihrer, sondern Masse, Fiithrer und Funktionir.

Der Funktionir ist der Mittler zwischen den beiden andern Gruppen. Was in
der Masse der Mitgliedschaft vorgeht, bringt er dem Fithrer zur Kenntnis. Aus
dieser Berichterstatiung erwichst Einwirkung, bewusste Beeinflussung der
Leitung. Die Funktionire entscheiden in Vertretung der Masse. [hre Versamm-
lung, von der Leitung zusammenberufen, macht die allgemeine Mitglieder-
versammiung vielfach unnitig. Ist iiber wichtige Dinge in grossen Ortsgruppen
zu entscheiden, so nimmt erst die Funktiondrversammlung dazu Stellung. Aus
den Funktiondren werden die Delegierten zu den Verbandstagen gewihlt. So
beschliessen sie iiber die Gesamthaltung und Leitung der Organisation, selbst-
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verstdndlich als Mandatstriger der Mitglieder und im engen Zusammenwirken
mit der Fiihrerschaft.

Dem Funktiondr obliegt es aber auch, die Massnahmen und Absichten der
Leitung in der Mitgliedschaft zu vertreten, sie verstindlich zu machen. So
beeinflusst und erzieht er die Masse. Er ist der wirksamste Agitator, der in der
Belegschaft wihrend der Arbeit, in den Pausen, auf dem Wege, bei tausend
kleinen Gelegenheiten fiir den Verband werben kann. Er zieht die Lissigen Mit-
glieder in die Veranstaltungen der Filiale, erledigt die fiir den Bestand jeder
Organisation unumgingliche technische Kleinarbeit, wie Kassieren, Material ver-
teilen, Biicherkontrolle usw. Disziplin und Stiirke eines Verbandes sind somit an
seinen Funktiondrkorper gebunden. Man kann die Bedeutung der grossen Zahl
iiberschiitzen. Die grosse Mitgliedschaft wird erst dann eine Macht, wenn sie
gut diszipliniert und fest in der Hand einer umsichtigen Fiihrung ist, in die sie
Vertrauen hat. Das ist zum wesentlichen Teil das Werk des Funktionirkérpers.
Er wird somit zum tragenden Geriist eines jeden Verbandes. Ohne ihn sind alle
andern Bedingungen fiir den Bestand und Erfolg der Organisation wirkungslos.

Bei der Bedeutung des Funktionirs fiir den Verband ist die richtize Auslese
von grosster Wichtigkeit. Dafiir gibt es kein anderes Merkmal als das der
Aktivitit. Der Wesenszug der grossen Masse ist die Tragheit, Uninteressiertheit
gegeniiber der Organisation und ihren Aufgaben. Davon unterscheidet sich der
Funktiondr nicht etwa durch grossere Intelligenz in erster Linie, sondern durch
sein lebhaftes Interesse fiir das Verbandsleben, durch seine Riihrigkeit. Aus-
zuwihlen ist er also nach seiner Aktivitit. Das fehlende Wissen kann noch
erworben werden. Jene andere Eigenschaft aber ist angeboren. Doch ist zu
beachten, dass sie sich in verschiedenster Weise dussern kann. Der eine redet
kein Wort in den Versammlungen, von denen er nicht eine versiumt, ist aber ein
glinzender Kleinagitator von Mund zu Mund. Der andere bewiihrt sich als
unermiidlicher Hauskassierer und wiirde als Leiter einer Versammlung stindig
versagen.

Da Aktivitit eine Anlage ist, die man besitzt, aber nicht erwirbt, so folgt daraus,
dass die Zabl der Funktionire nicht beliebig vermehrbar ist. Damit hingt die
Erscheinung zusammen, dass mit wachsender Mitgliedziffer die Zahl der
Funktiondre nicht im gleichen Verhiltnis zunimmt. Ihr lebhaftes Interesse liess
sie friither zum Verband stossen als die grosse Masse. Daraus folgt die Tendenz,
dass das Niveau des Funktionirkorpers mit der Grosse der Organisation sinkt,
und hieraus ergibt sich die steigende Notwendigkeit der Schulung. Man hort 6fters
Klagen, die Funktionire seien frither noch eifriger und opferwilliger gewesen als
jetzt. Soweit sie berechtigt sind, werden sie durch die angefiihrte psychologische
Tatsache erklirt.

Der aus der Anonymitit der Masse dridngende Funktionir ist, wenn auch nur
keimhaft in vielen Fillen, ein offentlicher Mensch mit Geltungswillen. Wihrend
die grosse Menge in ihren egozentrischen Interessen aufgeht, fiihlt er sich als
Triger einer Aufgabe und Verantwortung im Dienste einer Gemeinschaft. Dies
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gibt ihm Selbstbewusstsein und Wiirde. Fast wie durch Zufall, ohne eigenes Zu-
tun, wird die Masse Baumaterial einer sich formenden Gesellschaft. Der Funk-
tiondr aber glaubt bewusst, an einem Werk zu bauen. :

Funktionirtitigkeit hat noch eine besondere kulturelle Bedeutung, auf die kurz
hingewiesen sei. Fiir viele bietet sie das Gegengewicht gegen die mechanische
Tatigkeit an der Maschine, und mancher empfindet sie als Ausweg und Rettung,
der an seiner seelenlosen, zwangsmissigen Lohnarbeit zugrunde gehen wiirde.
Mit ihr baut sich neben die den Initiativbegabten kreuzigende Maschinenfron —
an der Menschen anderen Schlages iiberhaupt nicht leiden — ein Reich freier Ent-
faltung seiner Personlichkeit.

IL

Entsprechend der Einteilung des Verbandskdrpers in die grosse Masse der Mit-
glieder,inFiihrerschaftund Funktionire ergibtsich imgewerkschaftlichenBildungs-
wesen eine Dreiteilung. Die erste Gruppe ist die der Massenschulung, die in der
Hauptsache in abendlichen Mitgliederversammlungen durch Vortrige erreicht
wird. Die zweite Gruppe hat in der Nachkriegszeit durch Errichtung staatlicher
Schulen, wie Akademie der Arbeit in Frankfurt, die Wirtschaftsschulen in Diissel-
dorf undBerlin, Heimvolkshochschule inTinz,einenbedeutsamen Ausbau erfahren.
Der Staat trigt die Kosten des Unterrichts. Die Gewerkschaften entsenden die
Schiiler und iibernehmen die Ausgaben fiir deren Unterhalt. Durch Vertretung
im Kuratorium der Schulen haben sie gewissen Einfluss auf den Charakter und
Geist des Unterrichts. Dessen Dauer und Umfang wie auch die hohen Kosten,
welche die Delegationen verursachen, bestimmen diese Schulen der gewerkschaft-
lichen Beamten- und Fiihrerausbildung. Die dritte Gruppe ist die der eigentlichen
Funktiondrschulung. Ihr haben sich die Gewerkschaften von je gewidmet, und
das meiste wurde bislang dafiir in den Filialen geleistet. Jede suchte ihren Bediirt-
nissen, so gut sie konnte, gerecht zu werden. Dabei hat man auch gemeindliche
Binrichtungen mit benutzt, wie die Volkshochschulen. Im besonderen aber hat man
die Unterstiitzung der Ortsausschiisse des ADGB. in Anspruch genommen, zu
deren Aufgabenkreis ja die Pflege des Bildungswesens gehort. Diese Bildungs-
titigkeit ging vor sich in Abendkursen, die ihre grossen Mingel haben, und die
mit der Verlingerung der Arbeitszeit einen sehr bemerkbaren Riickgang erfuhren.
In der Regel haben zu diesen Kursen alle Mitglieder Zutritt. Zur Funktionir-
schulung sind sie aber insofern zu rechnen, als sie nur von den rithrigen aktiven
Mitgliedern besucht werden, die entweder schon Funktioniire sind, oder die es
noch werden, Irgendwelche Systematik oder besondere Methode wurde bis jetzt
hier noch nicht ausgebildet. Nicht der Schulungszweck, sondern der Lehrer-
mangel bestimmte den Lehrplan. Die Verhiltnisse sind natiirlich in der Gross-
stadt besser als an den Kkleineren Orten. Von den Schwierigkeiten der letzteren
macht man sich kaum richtige Vorstellungen. Dabei ist zu beachten, dass in diesen
Stidten ein sehr grosser Teil der Gewerkschafter sitzt, und dass gerade dort die
Verbinde ohne Angestellte auskommen miissen, die Funktiondrschulung also
besonders dringlich erscheint.
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In dieser lokalen gewerkschaftlichen Bildungsarbeit zeichnen sich einige Stidte
besonders aus. Zuerst zu erwihnen ist Berlin, dessen Ortsausschuss die Gewerk-
schaftsschule unterhilt, in welcher systematische mehrjihrige Lehrginge in der
Form von Abendkursen stattfinden, zu denen jeder Gewerkschafter Zutritt hat.
Zu beachten ist, dass diese Schule fiir die Verbinde auch Sonderkurse einrichtet,
in denen auf die jeweils speziellen Verbandsverhiltnisse genauer eingegangen
werden kann.

Das Arbeiterbildungsinstitut in Leipzig hat vor einigen Jabren eine besondere
sFunktionidrschule* errichtet, die einen dreijihrigen systematischen Abend-
lehrgang umfasst. Und wihrend bei den iibrigen Anstalten und Kursen aus-
schliesslich Unterricht erteilf wird, enthdlt der Plan dieser Schule auch prak-
tische Ubungen der Funktionértitigkeit.

Die Note der kieineren Filialen veranlassten eine zusammenfassende Bildungs-
tatigkeit einiger Bezirkssekretariate des ADGB. Hierfiir erscheint eine besondere
Form: der Wochenendkursus, sich zu bewidhren. Hervorzuheben ist hier die
Titigkeit des Bezirkes Brandenburg, dessen Veranstaltungen dieser Art im
letzten Winter von 2000 Teilnehmern besucht wurden.

Auch die Zentralen der Gewerkschaften befassen sich hier und da mit der
Funktiondrausbildung. Das geschieht regelmissig in der Form von Ganztages-
kursen. Die Teilnehmer werden von der Arbeit freigestellt, an einem Ort
zusammengezogen und von Verbandsangestellten, Vorstandsmitgliedern, zu-
weilen unter Hinzuziehung von Fachgelehrten, in den fiir die Verbandstitigkeit
wichtigsten Wissensgebieten unterrichtet. Manchmal werden die Teilnehmer in
einem Heim internatsmissig untergebracht. Fine ausgedehnte Tétigkeit in dieser
Hinsicht entfalteten der Metallarbeiter- und der Fabrikarbeiter-Verband. Der
erstere ist zu einer Konzentrierung dieser Arbeit durch Errichtung einer eigenen
Schule inDiirrenberg fortgeschritten. Der Fabrikarbeiter-Verband errichtet gegen-
wirtig eine dhnliche Schule in der Nihe Hannovers. Erwahnt werden muss auch
der Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter, der seit einem Jahr eine systema-
tische Schulung seiner Funktionire in Ganztageskursen von ein und zwei Wochen
Dauer betreibt. Die anderen Verbinde halten sporadisch iiber das Reich hin
gelegentlich Kurse ab. Im vorigen Jahre veranstaltete zum Beispiel der Textil-
arbeiter-Verband einen von der Dauer von 4 Wochen, wozu die Teilnehmer aus
dem ganzen Reich in Berlin zusammenkamen.

Das sind gewiss sehr anerkennenswerte Bemiihungen um die Funktionir-
schulung, aber gegenitber dem ungeheuren Bedarf bedeuten sie recht wenig,
zumal sie sich noch nicht gleichmissig iiber alle Gewerkschaften erstrecken. So
liegt es nahe, dass man zu einer Intensivierung dieser Arbeit durch eine Kon-
zentrierung und Systematisierung kommt. Wie Ortsausschiisse und Bezirks-
sekretariate die Bildungsnote der Filialen beheben helfen, so kann auch die
zentrale Funktionirbildung der Verbinde durch Ubernahme auf den ADGB. ge-
fordert werden. Tatsdchlich sind solche Pline auch bereits im Reifen. Es scheint
allerdings, als ob die einzelnen Verbénde mit geringerem Eifer an die Losung
dieser so wichtigen Frage herangehen, als ihrer Bedeutung entspricht. Vielleicht
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sind aber auch die durch die Arbeitslosigkeit etwas gedriickten Kassenverhiltnisse
daran schuld. Diese Konzentrierung aber, die zugleich eine Spezialisierung be-
deutet, wird kommen miissen, ob man sich dagegen striubt oder nicht. Die
Schulung des Funktiondrs wird eine besondere und vielleicht die wichtigste
Sparte im gesamten Arbeiterbildungswesen sein. Je grosser die Organisationen
werden, desto notwendiger erscheint sie. Auch auf anderen Gebieten sind die
Gewerkschaften, von der Entwicklung getrieben, dazu iibergegangen, Spezialisten
anzustellen. So wird auch die Bildungsarbeit dem Fachmann iibertragen werden
miissen.

Bis jetzt fehlt allerdings eine Zusammenfassung und Auswertung der Er-
fahrungen, die auf dem Gebiet gewerkschaftlicher Bildungsarbeit gemacht
wurden. Wir haben zwar einige hervorragende Praktiker der freien” Volks-
bildungstitigkeit, aber noch fehlt die Pddagogik des Erwachsenenunterrichts, in
welchem die gewerkschaftliche Funktionirschulung eine der wichtigsten Unter-
abteilungen ausmachen wird. Vorarbeiten dafiir sind auch nur wenige vorhanden.
Im letzten Jahr erschien als eine besonders bemerkenswerte Arbeit eine psycho-
logische Untersuchung!): ,Die geistige Gestalt des marxistischen Arbeiters und
die Arbeiterbildungsfrage* von Gertrud Hermes, die sich aber nur auf den gross-
stddtischen Arbeiter erstreckt. Gewerkschaftliche Bildungsarbeit aber muss auch
den kleinstddtischen umfassen, der von dem anderen seelisch sehr verschieden ist.
Vorldufig bleiben meist alle Abhandlungen iiber Arbeiterbildungsfragen in grund-
sitzlichen Auseinandersetzungen iiber Wesen und Ziele der Arbeiterbildung
stecken. Die so wichtigen methodischen Probleme kommen bei Aussprachen noch
immer zu kurz. Das zeigte sich selbst auf der im Juni stattgefundenen Tagung
der Arbeiterbildner in Tinz, die zudem noch eigens zur Behandlung methodischer
Fragen des Arbeiterunterrichts einberufen war. - Doch lassen sich aus den seit-
herigen Erfahrungen bei spezieller Funktiondrschulung schon Richtlinien fiir eine
zweckmiissige Arbeit ableiten.

Zunichst, fiir zentrale Veranstaltungen kommen nur Ganztageskurse in Frage.
Da aber die Schiiler in der Regel dann von der Arbeit freigestellt werden miissen,
laufen nicht unbetrichtliche Kosten auf. Zwar sind zuweilen auch die Ferien zur
Schulung mit benutzt worden. Das stellt der Opferwilligkeit und dem Bildungs-
drang der Teilnehmer ein gutes Zeugnis aus, ruft jedoch gewisse Bedenken wach.
Der Urlaub wird gefordert und begriindet mit der Notwendigkeit des Ausspannens
und der Erholung. Diese Argumente wiirden durch seine allgemeine Verwendung
zur Schulung abgeschwicht. Ausserdem haben Erfahrungen gezeigt, dass man
bei Ferienkursen dem Gedanken der Erholung doch Rechnung tragen muss und
infolgedessen die Intensitdt der Bildungsarbeit leidet. So kommt man zu Kursen
von verhiltnismissig kurzer Dauer. In der Vorkriegszeit hat die General-
kommission solche von 6 Wochen in Berlin veranstaltet. Ihre Aufgabe wurde
jetzt im wesentlichen von den genannten staatlichen Schulen iibernommen. Der
Textilarbeiterkursus im vorigen Jahr dauerte 4 Wochen. Die Metallarbeiter

1) Prschienen bei J, C. B, Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 1926.
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halten in Diirrenberg dreiwdchige Kurse ab. Bei den Gemeinde- und Staats-
arbeitern schloss bis jetzt keiner der vierzehntégigen Kurse, ohne dass ihre Dauer
von Lehrern wie Schiilern als zu kurz und fiir die Auswirkung des in dieser Zeit
aufgenommenen Stoffes nachteilig empfunden wurde, Eine Verlingerung um eine
Woche wiirde nicht eine Steigerung des Ergebnisses um ein Drittel, sondern eine
Verdoppelung bedeuten. Aus alldem ergibt sich, dass diese Kurse kaum unter
drei Wochen dauern kénnen, und dass sie zweckmdissig vier Wochen umfassen.

Diese kurze Zeit verlangt die grosstmogliche Intensivierung der Kursusarbeit.
Da taucht die Gefahr der Uberlastung der Schiiler auf, welche die aufgewandte
Miihe zum grossen Teil illusorisch machen kann. Und tatsiachlich, wenn man die
Stunden- und Stoffpliine seitherigen Ganztageskurse durchsieht, staunt man, wie
€s moglich ist, sie zu absolvieren. Durchweg wird den Teilnehmern viel mehr
zugemutet, als sie verdauen kénnen. Hinzu kommt, dass die Kurse zwar in der
Regel als Arbeitsgemeinschaften geplant sind, aber in der Wirklichkeit nichts
anderes werden als eine Aneinanderreihung von Vortrigen. Kein Wunder, wie
und wo sollen sich die nur gelegentlich in solchen Kursen Tétigen, die sonst
nur Vortrége halten, die nicht leichte pidagogische Kunst der Arbeitsgemeinschaft
erworben haben. Nur schwer will man begreifen, dass Vortrag und Unterricht
etwas Grundverschiedenes sind, dass man in einem einstiindigen Vortrag ein
Riesengebiet umreissen kann, fiir das man im Unterricht einen ganzen Tag
braucht. Die Ergebnisse sind allerdings auch grundverschieden.,

Die kurze, zur Verfiigung stehende Zeit setzt der Wissensmehrung enge
Grenzen. Allerdings, der Schiiler ist in den zu behandelnden Gebieten kein
volliger Neuling mehr. Er weiss manches, aber nur ungenau, und deshalb fiihlt
er sich darin nicht sicher. Ausserdem hat er aus seiner Praxis vielerlei intuitiv
erfasst. Er braucht dazu gewissermassen autoritative Bestitigung. Was davon
im Unterricht nicht beriihrt wird, kann er wihrend des Zusammenseins mit
Kollegen und Lehrern erfragen. Daher kommt jene immer wieder zu hérende
Versicherung von Teilnehmern solcher Kurse, dass sie sich in ihrem Auftreten
vor (Gegnern viel sicherer fiihlen. Die Kursusaufgabe ist also, das mitgebrachte
Wissen zu kldren und zu ordnen. In dem vorzutragenden Wissensstoff miissen
sich die Kurse auf die wichtigsten Gebiete beschriinken, in die sie eine elementare
Einfithrung geben konnen. Durchweg umfassen diese Kurse Volkswirtschaft, die
zweckmissig im Hinblick auf Wirtschaftspolitik zu geben ist. Das Interesse wird
gefesselt und das Verstindnis erleichtert, wenn dabei immer die Beziehungen zu
der Verbandsindustrie aufgedeckt werden. Es ist also eine Erleichterung fiir den
Unterricht, wenn der Kursus verbandsweise zusammengesetzt ist. Man kann
dariiber streiten, ob fiir die Funktiondrschulung Arbeitsrecht nicht noch wichtiger
ist. Zur Verlebendigung des Unterrichts wird man praktische Ubungen ein-
flechten, wie Veranstaltung von Arbeitsgerichtssitzungen, Vornahme einer
Betriebsritewahl, die angefochten wird usw. Erstaunlich ist die Fiille der Fragen,
mit denen der Lehrer bei der Behandlung des Gebietes Sozialversicherung regel-
méssig bestiirmt wird. Als besonders wichtig erscheint eine eingehende Behand-
Iung der Geschichte der Bewegung, des Wesens, der Aufgaben, der Erfolge, der
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Bedeutung der Gewerkschaften. Nichts vermag das Vertrauen in die Bewegung
so zu festigen wie einEingehen auf ihr Werden, eineDarlegung der iiberwundenen
Schwierigkeiten.

Unterricht und Arbeitsgemeinschaft geniigen aber nicht. Der Schiiler muss
dazu gebracht werden, das in den Schulstunden Gehorte richtig zu verarbeiten.
Diese padagogische Forderung wird leider bei den meisten Kursen — die Schulen
ausgenommen —— nicht gestellt, ist aber geradezu entscheidend fiir den Unter-
richtserfolg. Durch das Schreiben verarbeitet der Schiiler den Stoff nochmals
fiir sich, kldrt und ordnet ihn und gewinnt schriftliches Material fiir seine fernere
Funktionidrtitigkeit. Durch die Korrektur kontrolliert der Lehrer sich selbst.

Es liegt im Wesen der Funktionidrschulung, dass Fragen dusserer Technik des
Verbandslebens eine grosse Rolle in ihr zu spielen haben. Da ist es eigentlich
erstaunlich, wie wenig sie bei seitherigen Kursen beachtet worden sind. Vielleicht
hat man sie nicht fiir wiirdig genug erachtet. Das mag auch damit zusammen-
hiingen, dass nur der eine Ahnung von ihnen hat, der auch die Verbandskleinarbeit
durchgekostet hat. In den hohen Schulen der Arbeiterbildung werden sie mit
gewissem Recht {ibersehen. Fiir die Funktiondrschulung im engeren Sinn sind sie
dagegen wesentlich. Wo sie in den Kursen behandelt wurden, stiessen sie,
besonders auch bei den Jiingeren, auf das lebhafteste Interesse. Solche Fragen
sind: Wie leitet man eine Versammlung; schreibt man ein Protokoll; macht
man einen Bericht; baut man ein Referat auf; verhilt man sich bei seinem Vor-
trag? Diese praktischen Dinge werden natiirlich geiibt und nicht nur vorgetragen.
Also hdlt man Versammlungen ab, genau wie draussen im Leben, mit Vor-
sitzenden, Schriftfiihrern, Antrédgen und dergleichen. Dabei konnen in Referaten
der Schiiler und der anschliessenden Diskussion auch Gegenstinde behandeit
werden, von denen sonst im Unterricht nicht gesprochen worden ist, zum Beispiel
Arbeiterschaft und Sport. Andere praktische Fragen, wie Methoden der Agitation
von Mund zu Mund, behandelt man in der Form gegenseitiger Aussprache, Die
Schiiler legen dar, wie sie seither vorgegangen sind, und einer lernt aus den
Eriahrungen des anderen, die der Lehrer durch seine Kenntnis erweitert. So wird
Schematismus, der gerade hier gefihrlich wiirde, vermieden. Nebenbei gesagt,
kann hier durch den Austausch der Erfahrungen des Lehrers und der Schiiler eine
Psychologie der Mitgliederwerbung und -behandlung sich bilden.

Alle Erfahrungen im Arbeiterbildungswesen weisen die Kurse in Heime. Dort
kénnen selbst die Freizeiten dem Kursuszweck dienstbar gemacht werden. Wéh-
rend des Lehrganges sollte keine Unterhaltung aufkommen, die {iber efwas
anderes geht, als was Verbandsleben, Arbeiterbewegungs- und Kulturfragen be-
trifft. Dazu ist allerdings notig, dass die Lehrer brennende Probleme aufzuwerfen
verstehen, an denen sich die Debatte entziindet. Sie miissen auch in den Frei-
stunden unter den Schiilern sein und die Unterhaltung, die nur allzu leicht ober-
flichlich wird, in diesem Sinne beeinflussen. Die gliicklichste Form, die ein Kursus
annehmen kann, ist eine intensive Lern- und Lebensgemeinschaft. Sie hat freilich
zur Voraussetzung, dass die Schiilerzahl nicht grosser als dreissig ist. Bei
manchen Kursen — bei denen der Gemeinde- und Staatsarbeiter wird es

L3
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systematisch gepflegt — werden auch die Abende auf angenehme Weise zur
weiteren Belehrung ausgeniitzt durch Lichtbildervortrige, die Grenzgebiete des
Unterrichts behandeln, literarische Vortridge, Lesen von Schauspielen in ver-
teilten Rollen. So entsteht eine Atmosphire — selbstverstindlich werden beim
Spazierengehen und wo immer es sonst angeht, gemeinsam Arbeiterlieder ge-
sungen —, die den Kursusteilnehmer aufs stirkste packt und ihn fest in der
Arbeiterbewegung verwurzelt. Die paar Wochen hindurch lebt er in einer Art
geistiger Hochspannung. Sie werden ihm zu einem grossen Erlebnis, das ihm
neuen Schwung zu seiner selbstlosen Funktionirtitigkeit gibt.

Im allgemeinen wird der Lehrer freudig iiberrascht sein iiber die Disziplin der
Kursusteilnehmer und die Willigkeit, mit der sie seinen Wiinschen nachkommen.
Dennoch diirfte es zweckmaissig sein, Alkohol in einem Heim vollstindig zu ver-
bieten und das Rauchen nur in bestimmten Zimmern zu gestatten. Fille, wo
einer durch zu reichlichen Alkoholgenuss den Unterricht stért, sind erfreulich
selten, aber schon vorgekommen. Bei der Zulassung zu den Kursen hat man ja
die Méglichkeit, die Schiiler auf die Einhaltung einer Kursusordnung zu ver-
pflichten.

Die Kursusarbeit kann durch die richtige Auslese der Teilnehmer und ent-
sprechende Vorarbeit erfolgreicher gemacht werden. Einzelne Verbiinde ver-
langen von dem Bewerber die Anfertigung einer kleinen Arbeit iiber die Aufgaben
des Funktiondrs. Andere wieder weisen ihm Broschiiren zu, die er vor Kursus-
beginn durchgearbeitet haben muss.

Die Ausdehnung zentraler Funktiondrschulung darf die lokale Bildungstitigkeit
nicht beeintrichtigen. Das ist auch nicht zu befiirchten. Bis jetzt haben die
Kursusteilnehmer im Gegenteil die Bildungsarbeit der Filialen angeregt und
befruchtet. Notwendig aber ist, dass die einzelnen Zweige der gewerkschaft-
lichen Bildungstitigkeit stirker als bisher aufeinander abgestimmt werden.

Der neue Typ der zentralen Funktiondrschule wird seine endgiiltige Form erst
finden durch die Praxis. Da sie in Methode und Programm auszugehen hat von
einem besonderen Schiilermaterial und bestimmte, ihr eigene Aufgaben erfiillen
muss, hesteht keine Gefahr, dass sie in blosse Nachahmung schon vorhandener
Schultypen verfillt.




Nundschar Jev Avkeit

DAS VERBOT DER NACHTARBEIT IN
DEN BACKEREIEN. A. Lankes.

Das Bickereigewerbe hat aus der Zunft-
zeit viele, in anderen Berufen ldngst iiber-
lebte und nicht mehr zeitgemisse Erschei-
nungen in der Arbeitsweise beibehalten.
Darunter gehérte in erster Linie die un-
natiirliche Arbeitszeit in den Nachistunden.
Aus der Nachtarbeit entsprangen alle
Missstiinde, wie sie sehr haufig der Offent-
lichkeit unterbreitet werden konnten. Sani-
tire und hygienische Grundsdtze konnten
sich nicht durchsetzen; es war keine trei-
bende Kraft vorhanden, die fiir solche For-
derungen eintreten konnte.

Erst von aussenstehenden Kreisen wurden
die Regierungen auf die sich aus der Nacht-
arbeit ergebenden Missstinde aufmerksam
gemacht. Verdffentlichungen iiber Brot-
filschungen in London zwangen die eng-
lische Regierung, eine Untersuchungskom-
mission einzusetzen. Uber das Ergebnis
dieser Kommission hat Karl Marx in der
ersten Auflage des ,Kapital“ geschrieben:
,Ohne alle Riicksicht auf seine Heiligkeit
den ,,Free trade" (Freihandel) wurde daher
die anhero ,freie* Bickerei der Aufsicht
der Staatsinspektoren unterworfen (Ende
der Parlamentssitzung 1863) und durch den-
selben Parlamentsakt die Arbeitszeit von
9Uhr abends bis 5Uhr morgens fiir Bicker-
gesellen unter 18 Jahren verboten. Die
letzte Klausel spricht Binde iiber die Uber-
arbeit in diesem uns so altviterlich an-
heimelnden Geschiftszweige.”

In England wurde also das Verbot der
Nachtarbeit erstmals fiir die beschiftigten
Personen in der Zeit von 9 Uhr abends bis
5 Uhr morgens ausgesprochen. Wir finden
leider in der Geschichte der englischen
Bickereiarbeiterbewegung keine Hinweise,
wie diese Verordnung eingehalten wurde.
Soviel darf aber sicher sein, dass recht
bald diese Bestimmungen in Vergessenheit
gerieten und weiter allgemein bei Nacht
wieder gearbeitet wurde. Die Forderung

auf grosseren Schutz der Bickereiarbeiter
kam erst wieder in Fluss bei Griindung des
Deutschen Bicker-Verbandes 1885. Die Or-
ganisation unternahm mit geringen Kriften
sofort einen Vorstoss gegen diese unnatiir-
liche Arbeitsweise und alle sich daraus er-
gebenden Begleiterscheinungen, Wenige
Jahre nach seinem Bestande war er in der
Lage, eine statistische Erhebung iiber die
wirtschaftliche Lage der Béckereiarbeiter
vornehmen zu konnen. Das Ergebnis dieser
Umfrage wurde von August Bebel ver-
arbeitet und in seinem Buch ,,Zur Lage der
Arbeiter in den Bickereien” der Offentlich-
keit iibergeben.

Die furchtbaren Anklagen, zu denen Bebel
in den Schlussfolgerungen seiner Schrift
sowohl hinsichtlich der Arbeitszeit wie der
sanitiren Arbeitsbedingungen kam, konnten
unmoglichvonder Regierung totgeschwiegen
werden, und sie wurde durch das Parla-
ment gezwungen, selbst der Sache auf den
Grund zu gehen und eine Enquete vor-
zunehmen. Das amtliche Ergebnis iibertraf
noch weit das der gewerkschaftlichen Or-
ganisation. Bald darauf wurde am 4. Mérz
1896 eine Verordnung des Bundesrates er-
lassen, in der die tigliche Arbeitszeit auf
zwolf Stunden fiir die Gehilfen, auf zehn
Stunden im ersten Lehrjahr und auf elf
Stunden im zweiten Lehrjahr fiir die Lehr-
linge festgesetzt wurde. Dieser schiichterne
Anfang einesBickereiarbeiterschutzgesetzes
bedeutete in Anbetracht der trostlosen Zu-
stinde einen grossen Erfolg.

Im Jahre 1900 wurden von den Landes-
regierungen Verordnungen iiber die innere
Betriebseinrichtung erlassen und die Keller-
bickereien verboten.

Der Forderung auf Beseitigung der Nacht-
und Sonntagsarbeit wurde leider von der
Regierung nicht Rechnung getragen, ob-
wohl von der gewerkschaftlichen Organi-
sation der Gehilfen immer wieder die furcht-
baren Missstinde, die sich aus der Nacht-
arbeit ergaben, der Offentlichkeitunterbreitet
wurden.
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EBine Anderung brachte erst der Krieg.
Am 5. Januar 1915 erliess der Bundesrat
eine Verordnung iiber die Bereitung von
Backwaren, die am 15. Januar 1915 in Kraft
trat, und die im § 9 bestimmte:

~Alle Arbeiten, die zur Bereitung von
Backwaren dienen, sind in Bickereien und
Konditoreien, auch wenn diese nur einen
Nebenbetrieb darstellen, in der Zeit von
7 Uhr abends bis 7 Uhr morgens verboten.

Die hoheren Verwaltungsbehorden konnen
Beginn und Ende der zwolf Stunden, auf die
sich dieses Verbot erstreckt, fiir ihren Be-
zirk oder fiir einzelne Orte mit der Mass-
gabe anders festsetzen, dass die Arbeitszeit
nicht vor 6 Uhr morgens beginnen darf.”

In den Unternehmerkreisen verursachte
diese revolutionierende Verordnung grosse
Bestiirzung. Es wurden Behauptungen auige-
stellt, wie: ,, Tausende vonBéckereibetrieben
werden ihr Opfer, und die Brotversorgung
wird aufhdren. Durch die Bestimmung,
dass in den Bickereien jede Nachtarbeit
verboten ist, werden auch zahlreiche Gross-
betriebe in ihrer Existenz erschiittert!” Da-
von ist nichts eingefrofien; im Gegenteil, es
hat sich gezeigt, dass tatsidchlich das Verbot
der Nachtarbeit nicht nur allein im wirt-
schaftlichen Interesse des Gewerbes liegt,
. sondern auch eine grosse sanitire Schutz-
massnahme fiir die Konsumenten bedeutet.
Recht bald fiigten sich die Inhaber der
Kleinbetriebe, die die Schiden der Nacht-
arbeit selbst an ihrem eigenen Leibe tag-
tdglich empfinden konnten. Die Inhaber der
Grossbickereien waren freilich zum Teil
gegenteilizer Ansicht.

Nach Ausbruch der Revolution wurde eine
neue Bickereiverordnung von dem Rat der
Volksbeauftragten geschafien. Sie enthilt
in ihren grundlegenden Bestimmungen die
achtstiindige tidgliche Arbeitszeit, das Ver-
bot der Sonntags- und Nachtarbeit. Gegen-
iiber der Bundesratsverordnung kommt sie
sehr weitgehend dem Wunsche der Gross-
betriebe entgegen, indem die Betriebsruhe-
zeit von zwolf Stunden auf acht Stunden
vermindert wurde, Diese Verordnung wurde
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in der Nationalversammlung zum Gesetz er-
hoben und besteht heute noch in allen ihren
Bestimmungen. Den Grossbetrieben ist die
Maoglichkeit gegeben, in der 16stiindigen
Betriebszeit in zwei Schichten arbeiten zn
konnen. Dennoch waren sie mit solchem
Entgegenkommen nicht zufrieden und be-
stiirmten weiterhin die Regierung auf Ver-
kiirzung der Betriebsruhezeit und gingen
spater dazu iiber, zu fordern, dass die Ver-
ordnung vollstindig beseitigt werden soll.
Lange Jahre hindurch spielte der Kampf
der Grossbetriebe und Konsumgenossen-
schaften auf der einen Seite als Gegner des
Verbotes der Nachtarbeit und der gewerk-
schaftlichen Gehilfenorganisation mit der
Biackermeisterinnungsorganisation ander-
seits als Anhinger der geltenden Bestim-
mungen zur Beibehaltung des Verbotes der
Nachtarbeit. Die Gegner des Nachtback-
verbotes haben trotz ihrer grossen Miihen
keine Erfolge zu verzeichnen. Es trat viel-
mehr ein, dass diese Frage zu einer inter-
nationalen Bedeutung wurde.

Von der InternationalenUnion der Lebens-
mittelarbeiter wurde in einem von ihr ein-
berufenen Bickerkongress 1922 in Koin ge-
fordert, dass in allen Lindern die Aktion
fiir das gesetzliche Verbot der Nachtarbeit
aufzunehmen ist. Zu diesem Beschlusse
fithrte eine im Jahre 1921 von der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz angenommene
Resolution, in der vom Verwaltungsrat des
InternationalenArbeitsamtes verlangt wurde,
dass er die Frage des Verbotes der Nacht-
arbeit in den Bickereien studieren und sie
zum Gegenstand der Beratung einer spiteren
Konferenz machen sollte. Im Januar 1922
beschiftigte sich der Verwaltungsrat des
IAA. mit der ihm iiberwiesenen Resolution
und kam im Jahre 1923 zu dem Beschlusse,
bei den angeschlossenen Regierungen eine
Umfrage iiber das Verbot der Nachtarbeit
vorzunehmen. Von den eingegangenen
31 Antworten erklirten sich 19 fiir die
Schaffung eines internationalen Uberein-
kommens, nach dem die Nachtarbeit fiir alle
Personen bei der Herstellung von Brot ge-
setzlich zu verbieten sei, 9 Antworten waren
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ausweichend und zweifelhaft, und nur drei
Staaten sprachen sich gegen die Schaffung
eines solchen Ubereinkommens aus.

Zur 6. Internationalen Arbeitskonferenz
1924 stand aunf der Tagesordnung: ,,Die
Nachtarbeit in den Backereien.* Vom Ver-
waltungsrat des [AA. lag hierzu ein Ent-
wurf zur Schaffung eines internationalen
Ubereinkommens vor. Dazu nahm der Inter-
nationale Gewerkschaftskongress in Wien
1924 Stellung und forderte in einer Reso-
lution ,,die Vertreter der Arbeiter auf der
Internationalen Arbeitskonferenz auf, fiir
die berechtigten Forderungen der in .der
Internationalen Union der Lebensmittel-
arbeiter zusammengeschlossenen Bickerei-
arbeiterorganisationen mit aller Entschieden-
heit einzutreten®.

In langen Kommissionsberatungen wurde
zu dem Entwurf des Verwaltungsrats auf
der Internationalen Arbeitskonferenz Stel-
lung genommen und beschlossen, folgende
Fassung dem Plenum zu unterbreiten:

Artikel 1.

Vorbehaltlich der durch die Bestimmungen
dieses Ubereinkommens vorgesehenen Aus-
nahmen ist die Herstellung von Brot, Kon-
ditoreiwaren und #hnlichen Erzeugnissen
aus Mehl wihrend der Nacht verboten.

Dieses Verbot gilt fiir alle Personen, Be-
triebsinhaber wie Arbeiter, die an der Her-
stellung der oben bezeichneten Erzeugnisse
beteiligt sind; es gilt jedoch micht fiir die
Herstellung dieser Erzeugnisse durch Mit-
glieder ein und derselben Familie tiir deren
personlichen Gebrauch.

Das vorliegende Ubereinkommen findet
auf die Herstellung von Biskuits im Gross-
betrieb keine Anwendung.

Artikel 2.

Im Sinne des vorliegenden Ubereinkom-
mens bedeutet der Ausdruck ,Nacht” einen
Zeitraum von wenigstens sieben aufeinander-
folgenden Stunden. Beginn und Ende dieses
Zeitraumes werden von den zustindigen
Behérden jedes Landes nach Befragen der
beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
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verbdnde bestimmt. Der Zeitraum hat die
Zeit zwischen 11 Uhr abends und 5 Uhr
morgens einzuschliessen; falls Klima oder
Jahreszeit es rechtfertigt, kann an Stelle
des Zeitraumes von 11 Uhr abends bis 5 Uhr
morgens der Zeitraum von 10 Uhr abends
bis 4 Uhr morgens eintreten.

Artikel 3,

‘Nach Befragen der beteiligten Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbidnde konnen
seitens der zustindigen Behorden jedes
Landes Verordnungen erlassen werden, um
zu bestimmen:

a) dauernde Ausnahmen, die sich als not-
wendig erweisen, zur Ausfithrung von Vor-
bereitungs- und Hilfsarbeiten, insoweit solche
notwendigerweise ausserhalb der normalen
Arbeitszeit auszufithren sind. Zur Ausfiih-
rung dieser Arbeiten darf nur 'die unbe-
dingt notwendige Anzahl von Arbeitern ver-
wendet werden. Jugendliche unter 18 Jahren
diirfenzudiesen Arbeiten nicht herangezogen
werden;

b) dauernde Ausnahmen, die sich als not-
wendig erweisen. zur Befriedigung von Be-
diirfnissen, die sich aus besonderen Ver-
hiltnissen des Backereigewerbes in tropi-
schen Lindern ergeben;

¢) dauernde Ausnahmen, die sich zur
Sicherung der Durchfithrung der Bestim-
mungen {iber die Wochenruhe als notwendig
erweisen;

d) voriibergehende Ausnahmen, die not-
wendig sind, um den Betrieben zu ermbog-
lichen, einer ausserordentlichen Arbeits~
hdufung oder nationalen Anforderungen
Rechnung zu tragen.

Artikel 4.

Ausnahmen von den Bestimmungen des
Artikels 1 konnen zugelassen werden bei
eingetretenen oder drohenden Unfillen, bei
an Maschinen oder Betriebseinrichtungen
auszufiihrenden dringenden Arbeiten oder
im Falle hoherer Gewalt, jedoch nur inso-
weit, als sie zur Vermeidung einer ernst-
haften Betriebsstérung erforderlich sind.
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Artikel 5.

Jedes Mitghied, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert, verpflichtet sich, alle
zur allgemeinen und wirksamen Durchfiih-
rung des im Artikel 1 vorgesehenen Verbots
geeigneten Massnahmen zu treffen und da-
bei die beteiligten Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sowic ihre Verbinde, entsprechend
dem von der internationalen Arbeitskonfe-
renz bei ihrer fiinften Tagung (1923) an-
genommenen Vorschlag, hinzuzuziehen,

Artikel 6.

Die Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens treten erst am 1. Januar 1927 in Kraft.

(gez.) Alired O'Rahilly, Vorsitzender.
Q. Letellier, Berichterstatter.

Im Plenum wurde das Ubereinkommen
mit 73 gegen 15 Stimmen angenommen. Die
Unternehmer mussten von allen ihren For-
derungen Abstand nehmen. Sie verlangten
die Beibehaltung der kontinuierlichen Ar-
beitsweise fiir die Grossbetriebe, die Befrei-
ung vom Verbot der Nachtarbeit fiir die
Unternehmer und lehnten die Schaffung
eines Ubereinkommens ab. Sie wollten viel-
“mehr nur die Form einer Empfehlung an die
Regierungen. In der zweiten Lesung auf der
7. Internationalen Arbeitskonferenz 1925
blieb der Beschluss der ersten lesung in
seiner Fassung trotz aller Widerstinde der
Unternehmer bestechen und wurde endgiiltig
im Plenum mit 81 gegen 26 Stimmen an-
genommen.

Nach den Bestimmungen des Fricdens-
vertrags von Versailles ist gegen die Be-
schliisse der Internationalen Arbeitsorgani-
sation die Moglichkeit des Rekurseinspruchs
gegehen. Von diesem Recht machten, wie
nicht anders zu erwarten war, auch die
Unternehmer Gebrauch. Sie beantragten im
Verwaltungsrat, dem Intcrnationalen Ge-
richtshof die Frage zu unterbreiten, ob das
Internationale Arbeitsamt berechtigt sci,
auch fiir die Unternehmer die Arbcitszeit zu
regeln. Sie begriindeten ihre Ansicht damit,
dass nach den Bestimmungen des Friedens-
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vertrags im Artikel XIII das Internationale
Arbeitsamt nur berechtigt ist, Vorschlige
fiir den Schutz der Arbeiter zu treffen, aber
keine Vollmacht hat, auch fiir die Unter-
nehmer eine Regelung vornehmen zu diirfen.
Der Verwaltungsrat einigte sich auf fol-
gende Fragestellung an den Internationalen
Gerichtshof:

HIst die Internationale Arbeitsorganisa-
tion zustindig, eine Regelung auszuarbeiten
und vorzuschlagen, die zur Sicherung des
Schutzes der Lohnarbeiter gleichzeitig auch
die von den Meistern geleistete Arbeit um-
fasst?

Der Internationale Gerichtshof entschied
am 23. Juli 1926 dahingehend, dass der In-
ternationalen Arbeitsorganisation das Recht
zusteht, zum Schutz einer bestimmten Ar-
beitsgruppe auch gleichzeitig die Regelung
der Arbeitszeit fiir die Arbeitgeber vor-
nehmen zu konnen. In seiner Entscheidung
geht der Gerichtshof davon aus, dass der
Versailler Friedensvertrag der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation sehr weitgehende
Befugnisse einrdumt. Gerade der Grund-
gedanke vom Teil X1II (,,Arbeit") des Ver-
tragsinstruments ermdglicht ihr, Mass-
regeln zum Schutz der Lohnarbeiter zu
treffen, die auch gleichzeitig eine Regelung
der Arbeit der Arbeitgeber in sich schliessen.
Aber auch aus besonderen Bestimmungen
des Vertrags kann die Zuldssigkeit einer
von Fall zu Fall regelbaren Arbeit der Ar-
beitgeber entnommen werden, Der Gerichts-
hof verweist auf die Regelung des Arbeits-
tags, des wochentlichen Ruhetags von 24
Stunden, der Ladenschlussirage, der Fabri-
kation phosphorhaltiger Streichholzer und
der Verwendung von Bleiweiss in der Far-
benindustrie. Der Gerichtshof macht ferner
auf ein friiheres Gutachten aufmerksam,
wonach der Arbeitsorganisation eine der-
artige Regelung schon deshalb nicht unter-
sagt sein kann, weil der Schutz der Lohn-
arbeiter unter Umstinden cine Regelung
der Arbeitszeit des Arbeitgebers in sich
schliessen wird. Hochstens kénne die Frage
strittig erscheinen, ob die Regelung der Ar-
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beitszeit des Arbeitgebers als Hauptirage
oder als Nebenfrage zu betrachten wire.

Aus allen diesen Griinden ist der Gerichts-
hof der Auffassung, dass es der Zustdndig-
keit der Internationalen Arbeitsorganisation
unterliegt, eine gesetzliche Arbeitsregelung
zu f{reffen und vorzuschlagen, die zum
Zweck des Schutzes bestimmter Arbeiter-
gruppen auch gleichzeitig eine Regelung der
vom Arbeitgeber selbst verrichteten Arbeit
trifit.

Mit diesem Ausgang ist nunmehr end-
giiltig das Ubereinkommen zum Verbot der
Nachtarbeit als zu Recht bestehend erkldrt
worden. Das Unternehmertum mit den
arbeiterieindlichen Regierungen ist nicht auf
seine Rechnung gekommen. In keinem Sta-
dium der Regelung wurde dieser Argumen-
tation beigetreten, dass durch ein Verbot der
Nachtarbeit in den Bickereien die rationelle
Arbeitsweise unterbunden wiirde und somit
solche Schutzbestimmungen zur Verteu-
rung eines lebenswichtigen Artikels bei-
tragen wiirden. An Hand von Tatsachen
konnten die Unternehmergriinde leicht
widerlegt werden. Es ist selbstverstindlich
und auch fiir den Fernstehenden verstind-
lich, dass das Unkostenkonto sich bei der
Arbeit in den Nachtstunden unbedingt er-
héhen muss, dass die Intensitit der Arbeits-
leistung in der widernatiirlichen Arbeits-
weise wihrend der Nacht stark beeintrich-
tigt wird.

Weit hoher jedoch ist durch das Verbot
der Nachtarbeit die® Sicherung in hygie-
nischer und sanitirer Hinsicht anzu-
schlagen.

Es vereinbart sich unmdglich, dass ein so
wichtiges Nahrungsmittel wie das Brot in
den Nachtstunden unter Ausschaltung jeder
Kontrollmédglichkeit und Wahrung der
grundsiitzlichen Bestimmungen fiir die
Reinlichkeit hergestellt wird. Gerade aus
der Nachtarbeit resultierten dié ungeheuren
Missstiande, wie sie in der Vorkriegszeit von
der gewerkschaftlichen Organisation der
Bickereiarbeiter so hiufiz an die Offent-
lichkeit gebracht werden konnten. So be-

. Papier stehen,

Versailler -
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deutet das Verbot der Nachtarbeit auch ein
Schutzgesetz fiir die Konsumenten, denen
dadurch Garantien gegeben werden, dass
ihr wichtigstes Nahrungsmittel, Brot, ein-
wandfrei, unter Beobachtung der hygie-
nischen und sanitiren Grundsidtze her-
gestellt wird. Durch das Verbot der Nacht-
arbeit sind Sicherungen getroffen, dass
nicht mehr die furchtbaren ansteckenden
Krankheiten, wie wir sie eingangs aus der
erstmaligen statistischen Erhebung der ge-
werkschaftlichen Organisation erwidhnen
mussten, grassieren, sondern der Gesund-
heitszustand der mit der Herstellung von
Brot beschiftigten Personen grosse Fort-
schritte aufzuweisen hat.

Seit 12 Jahren ist in Deutschland die
Nachtarbeit in den Backereien verboten., Es
kann allgemein die Wahrnehmung gemacht
werden, dass grosse Fortschritte auf gesund-
heitlichem, sozialem und hygienischem Ge-
biet in den Bickereibetrieben zu verzeich-
nen sind. Die Betriebsanlagen haben sich
technisch umgestellt, sind aus den Keller-~
I6chern verschwunden und zeigen ein
freundliches Aussehen. Alle diese Errungen-
schaften wiren nicht méglich gewesen,
wenn weiterhin die Nachtarbeit bestanden
hitte, und dieser Gewinn ist zweifellos
héher anzuschlagen als die Profitinteressen
einer kleinen Unternehmerschicht, die
lediglich im Interesse hoherer Gewinne die
Nachtarbeit beibehalten méchte:

Die Entscheidung des Internationalen
Gerichtshofs geht jedoch weit iiber den
Rahmen der unmittelbar Beteiligten hinaus,
es wird darin ausgesprochen, dass die'In-
ternationale Arbeitsorganisation berechtigt
ist, auch die Arbeitszeit der Arbeitgeber zu
regeln, wenn eine solche Regelung zum
Schutze der Arbeiter notwendig ist. ~Das
Unternehmertum hat nicht erreicht, dass die
Bestimmungen im Teil XIII des Friederis-
vertrags wie tote Buchstaben auf dem
sondern erneut ausge-
sprochen, dass nach den Grundgedanken des
Friedensvertrags - Massrege-
lungen zum Schutz der Lohnarbeiter, die
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auch zugleich einie Regelung der Arbeitszeit
fiir die Arbeitgeber in sich schliessen, ge-
troffen werden konnen. Gegen diese Ent-
scheidung besteht keine Rekursmoglichkeit.

DerWeg fiir dieDurchiiihrung des gesetz-
lichen Verbots der Nachtarbeit ist damit
freigelegt, und die gewerkschaftlichen Or-
ganisationen der Bickereiarbeiter werden
nunmehr sofort die Aktion aufzunehmen
haben, um das Verbot in allen Lindern zur
Durchfiihrung zu bringen.

ANGESTELLTE UND SOZIALVERSICHE-
RUNG"). Fritz Schrider.

‘111, Ersatzkassen in der Arbeitslosen-
versicherung.

Die Forderung der biirgerlichen An-
gestelltenverbinde auf Zulassung von Er-
satzkassen fiir die Angestellten zur Durch-
fiihrung der Arbeitslosenversicherung ist
vom QGesetzgeber abgelehnt worden. Damit
diirfte diese Frage hoffentlich endgiiltig zum
Abschluss gekommen sein. Der AfA-Bund
hat sich in der seit Jahren iiber diese Frage
gefiihrten Diskussion stidndig fiir einen ein-
heitlichen Triiger der Arbeitslosenversiche-
rung eingesetzt. Seine Vorschlige zeigen,
dass auch im Rahmen eines einheitlichen
Versicherungstrigers die besonderen Be-
diirfnisse der Angesteliten sehr wohl beriick-
sichtigt werden konnen. Leider sind diese
von der sozialdemokratischen Reichstags-
fraktion eingebrachten Verbesserungsvor-
schlige von den gleichen biirgerlichen Par-
teien abgelehnt worden, die der Zulassung
von FErsatzkassen keineswegs mit der
gleichen Hartnickigkeit gegeniiberstanden.
Diese Tatsache zeigt bereits mit aller Deut-
lichkeit, dass es sich bei den biirgerlichen
Parteien nicht um sachliche, sondern um
politische Uberlegungen handelt. Durch die
Sonderkassen,deren Triger die Angestellten-
verbinde geworden wiren, sollte in erster
Linie die politisch zuverldssige biirgerliche
Angestelitenbewegung  gestidrkt werden.
Hitte es sich nur um die Beriicksichtigung
der sachlich berechtigten Forderungen der

1) Vgl Teil § und W dieser Ubersicht in der
whArbeit 1927, Heft 8, S. 574 {f,
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Angestellten gehandelt, dann hiitten die
biirgerlichen Parteien den sozialdemokra-
tischen Verbesserungsantrigen zustimmen
miissen.

Am erstaunlichsten ist bei der ganzen
bisherigen Diskussion, wie das eigentliche
sozialpolitische Zentralproblem fiir die An-
gestellten sozusagen unter den Tisch fallen
konnte und, wenn auch unausgesprochen,
rein organisations-egoistische Motive in
den Vordergrund traten.

Vergleicht man die amtlichen Ausweise
iiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes
der Angestellten mit den amtlichen Aus-
weisen iiber die Entwicklung der unter-
stiitzenden Erwerbslosenfiirsorge, dann ldsst
sich, bei allem Vorbehalt gegeniiber solchen
Vergleichen, nicht bestreiten, dass der all-
gemeine Riickgang der Arbeitslosigkeit bei
weitem noch nicht eine entsprechende Aus-
wirkung auf den Arbeitsmarkt der An-
gestellten gefunden hat. Man sollte meinen,
dass angesichts solcher Tatsachen gerade
fiir die Angestellten ein einheitlicher Ver-
sicherungstriger fiir den Risikoausgleich
eine Lebensfrage ist. “Das wiirden auch die
biirgerlichen Angestelltenverbindebegreifen,
wenn die Sonderkasse der Angestellten das
ganze Arbeitslosenrisiko der Angestellten
tragen miisste. Das Arbeitslosenversiche~
rungsgesetz teilt jedoch das gesamte Risiko
in Versicherungsieistungen und Krisen~
leistungen auf. Nur die Versicherungs-
leistungen miissen durch Beitrdge gedeckt
werden, wihrend die Krisenleistungen aus-
schliesslich aus sffentlichen Mittelnbestritten
werden. Fiir das arbeitslose Angesteliten-
heer bedeutet das angesichts der seit Jahren
anhaltenden Arbeitslosigkeit ihre Uber-
weisung auf die Krisenleistungen. Die
finanzielle Grundlage einer Sonderkasse ist
deshalb nur durch zwei Voraussetzungen
gesichert: Uberweisung des grossten Teils
des vorhandenen Arbeitslosenrisikos auf
den Staat und Risikoauswahl zugunsten der
Sonderkassen. Denn im allgemeinen ldsst
sich sagen, dass die organisierten An-
gestellten ein giinstigeres Risiko darstellen

als die Unorganisierten. . Vom allgemeinen
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sozialpolitischen Standpunkt aus muss es
deshalb bei der einheitlichen Versicherung
bleiben.

IV. Ersatzkrankenkassen.

Mit dem Gesetz iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung ist gleich-
zeitig das dritte Gesetz iiber Anderung des
zweiten Buches der Reichsversicherungs-
ordnung verabschiedet worden. Bei der
Verabschiedung der Reichsversicherungs-
ordnung im Jahre 1911 wurden unter be-
stimmten Voraussetzungen Versicherungs-
vereine auf Gegenseitigkeit zur Durchfiihrung
der offentlich-rechtlichen Krankenversiche-
rung als Ersatzkassen zugelassen. Man
nahm an, dass diese Ersatzkassen im Laufe
der Jahre eingehen wiirden, weil neue Er-
satzkassen nicht zugelassen werden konn-
ten. Soweit es sich jedoch um die Durch-
filhrung der Krankenversicherung fiir die
Angestellten handelt, hat aber die Entwick-
lung einen wesentlich anderen Verlauf ge-
nommen. Der Gesetzgeber hat im Verlauf
der letzten Jahre den alten Ersatzkassen
immer grossere Rechte eingerdumt und da-
durch ihre Position wesentlich gestirkt.
Praktisch bedeutete das eine systematische
Forderung der biirgerlichen Angestellten-
verbdnde, weil diese das Monopol auf die
Ersatzkassen hatten. Die Zugehorigkeit zur
Ersatzkrankenkasse erwies sich als das
stirkste Bindemittel der Mitglieder zur
Berufsorganisation. Das hat auch einmal
der Vorsitzende des Gewerkschaftsbundes
der Angestellten und demokratische Reichs-
tagsabgeordnete Gustav Schneider unum-
wunden zugegeben,

DiesesOrganisationsinteresse fiihrte ander-
seits zu einer systematischen Forderung der
Ersatzkrankenkassen durch die biirger-
lichen Angestelltenverbinde, Sie fanden aus
politischen Uberlegungen bei den biirger-
lichen Parteien Unterstiitzung, wenn es sich
darum handelte, diese Ersatzkassen aus-
zubauen. Das taten sie um so lieber, weil
die freien Angestelltenverbinde solche Fr-
satzkassen nicht hatten. Zwar konnten auch
sie auf Grund des Gesetzes iiber die
privaten Versicherungsunternehmungen Ver-
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sicherungsvereine auf Gegenseitigkeit griin-
den. Es war jedoch nicht moéglich, diesen
Kassen die Durchfiihrung der offentlich-
rechtlichen Krankenversicherung fiir ihre
Mitglieder zu iibertragen. So hatten die
biirgerlichen Angestelitenverbinde eine Vor-
zugsstellung gegeniiber den freien An-
gestelltenverbinden, die angesichts der
bereits erwahnten ganz andersartigen Ent-
wicklung immer unertriaglicher wurde.
Wihrend friiher beispielsweise die Mit-
glieder der Ersatzkassen auch bei der zu-
stdndigen Krankenkasse gemeldet werden
mussten und hier einen Antrag aufBefreiung
zu stellen hatten, fiel diese Erschwerung
spiter fort. Noch bedeutungsvoller waren
jene gesetzlichen Anderungen, die den Er-
satzkrankenkassen den vollen Arbeitgeber-
anteil zusprachen. Der Arbeitgeber hat
diesen Anteil den Versicherten auszuzahlen.
So wurde formlich ein Zwang zur Losldsung
von der allgemeinen Krankenversicherung
ausgeiibt. Man braucht sich deshalb nicht
zu wundern, dass der Verband kaufminni-
scher Berufskrankenkassen etwa 1100000
Mitglieder zihlt. Beriicksichtigt man ferner
die Betriebskrankenkassen, dann kann es
keinem Zweifel unterliegen, dass die organi-
sierten Angestellten fast ausnahmslos in
Ersatzkassen oder Betriebskrankenkassen
versichert sind. Wihrend die Mitglieder der
biirgerlichen Angestelltenverbinde den Ein-
richtungen ihrer Verbdnde angehorten,
waren die Mitglieder der freien Angestellten-
verbdnde gezwungen, sich gewerbsmissigen
Unternehmungen, wie der Barmer oder
Lichterfelder Krankenkasse, anzuschliessen,
Seit Jahren forderten deshalb die freien An-
gestelltenverbinde entweder die Beseitigung
aller Ersatzkrankenkassen oder die Gleich~
stellung der ireien Angestelitenverbinde.
Statt Beseitigung solite jedoch das Monopof
der biirgerlichen Angestelltenverbinde auf
Ersatzkassen durch die Vorschriften des.
Arbeitslosenversicherungsgesetzes und An-
derung der RVO. noch mehr verschirft
werden. Diese Wirkungen ergaben sich aus
der Erhohung der Krankenversicherungs-
pflichtgrenze, Ausdehnung des Rechts zur
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Finziehung der Beitrige zur Arbeitslosen-
versicherung durch die Ersatzkranken-
kassen, Ausdehnung des Rechts, alle stellen-
losen Angestellten, soweit sie Empfdnger
von Arbeitslosenversicherungsleistungen
sind, gegen Krankheit in der Ersatzkranken-
kasse zu versichern und Ubertragung des
Rechts auf die Ersatzkrankenkassen, riick-
stindige Beitridge zur Arbeitslosenversiche-
rung im Verwaltungszwangsverfahren nach
der RVO. beizutreiben. In dieser Situation
mussten die freien Angestelltenverbidnde
verlangen, dass auch ihnen die Errichtung
von Ersatzkrankenkassen ermoglicht wird.
Das ist nunmehr durch einen neuen Abs. 3
im § 503 der RVO. geschchen. Die Bestim-
mung tritt am 1. Qktober in Kraft und am
31. Dezember d. J. bereits wieder ausser
Kraft. Danach kann ein Versicherungs-
verein auf Gegenseitigkeit, der fiir die Mit-
glieder des Verbandes errichtet ist, als
Frsatzkasse fiir die krankenversicherungs-
pflichtigen Mitglieder des Verbandes zu-
gelassen werden, wenn die Zulassung nicht
den berechtigten Interessen der allgemeinen
Orts- oder der Landkrankenkassen zuwider-
lauft. Fiir die Angestellten kommt die
letztere wesentliche Einschrinkung aus den
bereits dargelegten Griinden nicht in Frage;
es wird sich hier in der Hauptsache um eine
Verschiebung von den gewerbsméssigen
Ersatzkrankenkassen auf die neu zuzu-
lassenden Berufskrankenkassen einzelner
Angestelltenverbinde handeln. Diese Gleich-
stellung bedeutet fiir dic freien Angestellten-
verbiande keineswegs eine Preisgabe ihrer
Forderung nach Vereinheitlichung der So-
zialversicherung. .

SCHRIFTENUBERSICHT.

Der Geschiiftsbericht 192511926 der Ver-
einigung der deutschen Arbeitgeberverbinde.
Selbstverlag, Berlin 1927.

In einem iiber 300 Sciten starken Band,
der durch 23 graphische Darstellungen und
Ubersichten erginzt wird, erstattet die Ver-
einigung der deutschen Arbeitgeberverbinde
ihren alle zweiJahre erscheinenden Bericht,
Es ist ein umfangreiches, im Tone meist
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dusserst sachliches und im Ausdruck ab-
gewogenes Referat, das dievielseitige Tétig-
keit des Spitzenverbandes der deutschen
Arbeitgeber wihrend der letzten zwei Jahre

historisch festzuhalten trachtet. 9 grosse
Kapitel, ndmlich Organisation — Sozial-
recht — Sozialversicherung — Arbeits-

markt, Arbeitsnachweis und Erwerbslosen-
problem — Arbeitszeit — Lohn- und Tarii-
wesen — Internationale Sozialpolitik und
Sozialpolitik des Auslandes — Presse —
Verschiedenes, werden eingerahmt von einer
Einleitung und Schlussbetrachtung. Die
Sozialpolitik im weiteren Sinne nimmt also,
wie es dem Aufgabenkreis der Arbeitgeber-
vercinigung entspricht, fast den ganzen
Raum der Darstellung ein.Dabei beschrankt
sich der Bericht nicht auf eine rein refe-
rierende Wiedergabe, sondern akiuelle Pro-
bleme sowohl aus dem Arbeitsrecht wie aus
der Sozialversicherung, Fragen des Arbeits-
markts und der Arbeitslosenunterstiitzung,
die in den vergangenen Jahren besonders
im Vordergrunde standen, werden kritisch
erdrtert, Theorien werden bekdmpit oder
vertreten. Es wird, kurz gesagt, die sozial-
politische und wirtschaftspolitische Be-
griindung des Arbeitgeberstandpunktes in
weitestem Masse ausgefiihrt. Dies setzt
natiirlich voraus, dass man auch die Argu-
mente der Gegner in starkem Umfange
beriicksichtigt. Denn wenn ein Jahresbericht
mit Recht zugleich als eine Art Schluss-
wort, das eine Korperschaft nach den
Debatten eines bestimmten Zeitraums der
Offentlichkeit iibergibt, angesehen werden
kann, so ist die loyale Auseinandersetzung
mit den Einwendungen der Gegenseite eine
Selbstverstindlichkeit. Man kann vom
Standpunkte der Gewerkschaften nicht zu-
geben, dass dicse Auseinandersetzung iiber-
all in der wiinschenswerten Weise erfolgt
wire. Die Arbeitgebervereinigung, die, wie
aus dem Kapitel ,Organisation* hervor-
geht, eine ausserordentlich gute Kenntnis
des dusseren und inneren Aufbaues acr
Gewerkschaften und ihres Aufgabengebietes
besitzt,zeigt leider weniger klare Erkenntnis
dessen, was den Gewerkschaften als Aufgabe
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und Ziel in den grossen sozialpolitischen
Auseinandersetzungen vorschwebt. Nirgend-
wo finden wir ein ernsthaftes Fingehen auf
die Idee der Wirtschaftsdemokratie, die das
freigewerkschaftliche Gegenwartsprogramm
beherrscht, nirgends ein Eingehen auf die
Idee der Arbeitsbehdrden, die nicht nur aus
gewerkschaftlichen Theorien, sondern aus
der ganzen sozialpolitischen Gesetzgebung
der letzten Vergangenheit immer konkreter
herauswiachst. Wire es nicht verdienst-
voller gewesen, bei der Erdrterung des
Arbeitsgerichisgesetzes diesen grossen und
grundlegenden Kontrast der Anschauungen
aufzuzeigen, statt eine aus dem Zusammen-
hang gerissene Erkldrung Norpels iiber den
politischen Charakter des Arbeitsrechts
(nicht der Rechtspilege, wie irrefithrend
bemerkt wird) mit einer deutlichen Captatio
benevolentiae nachder Juristenseite hin auf-
zubauschen? Wiire es nicht zweckmaéissiger
gewesen, im Kapitel , Lohnpolitik* bei der
Erorterung desKampies der Denkschriften,
die von Arbeitgeber- und Gewerkschafts-
seite der Offentlichkeit unterbreitet wurden,
nicht nur die eigenen Ausfilhrungen mit
umfangreicher Begriindung und ldngeren
Zitaten wiederzugeben, sondern auch die
Ausfithrungen der Gewerkschaften, deren
wesentlichste Grundgedanken in sehr weiten
Kreisen ihren Eindruck nicht verfehlten, mit
mehr als ein paar wegwerfenden Be-
merkungen zu bedenken? Sicher wollen wir
es der Arbeitgebervereinigung nicht ver-
iibeln, dass sie auch da, wo sie sich mit
bestimmten Anschauungen eingehender aus-
einandersetzt, wie in dem Abschnitt ,.Einzel-
vertrag* mit Potthoff und wie bei den ein-
zelnen arbeitsrechtlichen Gesetzen und im
Kapitel ,Sozialversicherung” auch mit den
Gewerkschaften, den ihr gemissen Stand-
punkt vertritt. Allerdings bewecisen gerade
diese grundsitzlichen Bekenntnisse den ge-
waltigen Abstand, der in den entscheidenden
Fragen zwischen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerauffassung besteht.

Abgewogen ist der Bericht, das heisst es
wird an keiner Stelle einer grundséitzlichen
Bekimpfung der Gewerkschaften, einem
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grundsidtzlichen Abbau der Sozialpolitik,
insbesondere der Sozialversicherung, das
Wort geredet. Zu stark ist das Bewusstsein
von der Notwendigkeit sozialen Schutzes der
Arbeitskraft in die weite Offentlichkeit ein-
gedrungen, als dass man hier den unbedingt
Verneinenden spielen kénnte. Aber aus fast
jedem sozialpolitischen Kapitel tont der
Kassandraruf, der die Erschiitterung der
deutschen Wirtschaft durch die Last der
sozialen Ausgaben voraussagt. Auch das
Reichsarbeitsministerium muss manchen
Tadel iiber mangelnde wirtschaftliche Ein-
sicht hinnehmen.Dass diese bei den Gewerk-
schaften besonders vermisst wird, geht vor
allem aus den Kapiteln, die sich mit der
Frage der Arbeitszeit und Lohnpolitik be-
fassen, hervor.

Im Schlusswort wird bei der Erérterung
des Verhiltnisses von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern zueinander noch einmal
wieder ein Gedanke laut, der in den ver-
schiedensten Kapiteln anklingt, dass nidm-
lich das Eingreifen der Staatsgewalt eine
schwere Hemmung im Verhiltnis der beiden
Gruppen zueinander bilde. Wir mdchten
glauben, dass es auch imSinne der Arbeiter-
schaft lige, den Ausgleich zwischen den
beiden Gruppen, die heute die Wirtschait -
tragen, ohne allzu starke Einwirkung der
offentlichen Gewalt herbeizufiihren, voraus-
gesetzt, dass die Sicherheit einer auf beiden
Seiten ehrlichen Anerkennung der Rechte
und Lebensnotwendigkeiten des anderen ge-
wihrleistet wire.Dass dies heute noch nicht
der Fall ist, beweisen nicht zuletzt die vielen
betont gewerkschaftsieindlichen Aktionen
(so die gerade in letzter Zeit wieder starke
Protegierung der gelben Verbiande und
Werksgemeinschaften), die wohl nicht ganz
ohne Zutun und ausserhalb des Einflusses
der Arbeitgebervereinigung sich abspielen.
Es wird auch erhirtet durch manche Aus-
fithrung in diesem vorliegenden Bericht, die
nicht mehr als eine objektive, auf Verstindi-
gung hinzielende Beweisfilhrung gewiirdigt
werden kann. Wir gehen einig mit dem
Ausspruch desBerichtes, der imZusammen-
hang mit der Erdrterung der Gewerkschafts:
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presse getan wird, dass nidmlich ,die Be-
reitwilligkeit zu einem Meinungsaustausch
zweifellos nicht gefordert werden kann,
wenn der Boden der Sachlichkeit verlassen
wird und an die Stelle ruhiger Auseinander-
setzung iiberscharfe und gelegentlich leider
auch personlich gehaltene Austragung geisti-
ger Kampfe tritt“. Dieser Vorwurf ldsst
sich leider auch dem vorliegenden Berichte
nicht immer ersparen, dessen grosser Wert
als eines zusammenhingenden Bildes der
von bestimmter Warte betrachteten sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung und eines
sehr ergiebigen Quellenmaterials im iibrigen
gern anerkannt wird. Dr. Bruno Broecker.

Grundriss der Sozialokonomik. Abteilung
IX, Teil 2. Die Klassen auf dem Arbeits-
markt und ihre Organisationen. Von Emil
Lederer und JakobMarschak. Verlag:1.C.B.
Mohr (P. Siebeck), Tiibingen 1926.

Dr. Jeanette Cassau: Die Arbeitergewerk-
schaften. Verlag: Meyers Buchdruckerei,
Halberstadt.

»Das Verhiltnis von Kapital und Arbeits-
kraft, der Gegensatz Kapitalist — Proletarier
bildet eine der fundamentalen Triebkrifte fiir
die dkonomische Entwicklung. Diese Fest-
stellung steht am Eingang der Arbeit von
Lederer und Marschak. Kapitalist und Prole-
tarier begegnen einander auf dem Arbeits-
markt, und der Arbeitsmarkt als Schnitt-
punkt des ,,Gegensatzes Kapitalist — Prole-
tarier” sowie als Bindeglied zur Herstellung
des ,,Verhiltnisses von Kapital und Arbeits-
kraft“steht imZentrum der Untersuchungen.
Die Entwicklung des Arbeitsmarktes, seine
von dem unorganischen Aufeinanderwirken
der sozialen Krifte mehr oder weniger zu-
fillig bestimmte Beschaffenheit sowie die
Formen seiner im spiteren Verlauf (unter
Anteilnahme von Organen der 6ffentlichen
Gewalt) bewusst durchgefiihrten Organi-
sierung bilden den Gegenstand der Dar-
stellung. Die beiden Verfasser auf ihrem
Wege zu begleiten, hat darum fiir uns
grossen Reiz, weil sich von der Hoéhe dieses
Weges aus die interessantesten Ausblicke
auf das Wirkungsgebiet der Gewerkschaften

RUNDSCHAU DER ARBEIT

offnen, Ausblicke, die manchen Wesenszug
der Gewerkschaften in einem besonderen
Lichte erscheinen lassen. Die Arbeit weitet
sich daher auch aus zu einer Darstellung
des Wesens und der Entwicklung der
Organisationen der Arbeiter und Unter-
nehmer. ManchePartiender Arbeit wiinschte
man in der Richtung solcher Ausblicke
weiter fortgesetzt zu sehen, an anderen
Stellen jedoch sind kleine Korrekturen und
Einschrinkungen der Darlegungen der
Antoren notwendig.

Schon der erste Satz der Arbeit, den wir
wiedergaben, regt an zu einer weiter
greifenden Betrachtung iiber die Stellung
der Gewerkschaften imKreise der mit jenem
Satze angedeuteten Bezichungen. Die Ge-
werkschaften stehen mitten indiesem Kreise.
Sie stehen dort, wo sich der ,Gegensatz
Kapitalist — Proletarier* raunh und schroff
auswirkt; in diesem Gegensatz ganz ein-
seitig und bestimmt das Interesse der Ar-
beiter wahrzunehmen, ist ihr erster und
wichtigster Zweck. An dem gleichenPunkte
aber kniipft sichs jenes ,Verhilltnis von

«Kapital und Arbeitskrafit”, das, obwohl Aus-
gangspunkt und Gegenstand des Gegen-
satzes, doch als ,,Arbeitsverhiltnis* einen
positiven Inhalt hat, auf einen positiven
Zweck gerichtet ist und beide Parteien des
sozialen Gegensatzes zu positivem Handeln
verbindet. Und wie es der Zweck der Ge-
werkschaften ist, das Interesse der Arbeiter
im QGegensatz zumUnternehmertum zu ver-
treten, so ist es zugleich ihr Ziel, anf eine
moglichst reibungslose Herstellung und
immerwihrende Erneuerung dieses posi-
tiven (Arbeits-) Verhiltnisses zwischen
Kapital und Arbeitskraft hinzuwirken und
dem Arbeitsverhiltnis einen fiir die Arbeiter
moglichst vorteilhaften und zuirieden-
stellenden Inhalt zu geben. Je grosser der
Eriolg der QGewerkschaften in der Ver-
tretung der Arbeiterinteressen im Gegensatz
zum Unternehmertum und je stirker ihre
Stellung gegeniiber den Unternehmern ist,
um so reibungsloser werden sichr die im
Arbeitsverhiltnis gekniipften,auf denZweck
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der Giitererzeugung und Giiterversorgung
gerichteten positiven Beziehungen zwischen
Kapital und Arbeitskraft gestalten.

Im sozialen Bereich des Arbeitsverhilt-
nisses wechseln die heftigsten sozialen Rei-
bungen ab mit Zeiten positiver gemeinsamer
Betidtigung von Kapital und Arbeitskraft;
auch die erbittertsten Arbeitskdimpfe haben
— solange die kapitalistische Ordnung un-
verandert fortbesteht —, jeder einzelne fiir
sich gesehen, schliesslich nur das Ziel, das
nach Beendigung des Kampfes notwendiger-
weise wiederhergestellte positive Verhiltnis
zwischen Kapital und Arbeitskraft sowohl
in sozialer wie in 6konomischer Beziehung
um so ergiebiger zu gestalten. Die Gewerk-
schaften aber sind sowohl die Vertretungen
der Arbeiterschaft im Kampfe als auch —
im Namen der Arbeiter — Mittriger des

Arbeitsverhiltnisses im Ruhezustande. lhre

einzelnen Kémpfe sind in jedem Fall auf ein
positives Ziel, auf die Herstellung eines fiir
die Arbeiterschaft giinstigeren, fiir das
soziale Ganze fruchtbareren Arbeitsverhilt-
nisses gerichtet. )

Diese eigenartige und schwierige Stellung
der Gewerkschaften in der Gesamtheit des
sozialen Lebens bestimmt die in ihnen herr-
schende Grundgesinnung und erkliart manche
ihrer oftmals missverstandenen Handlungen.
Diese Stellung und die sich daraus ergebende
Art des Denkens und Handelns erscheinen bei
oberfldchlicher Betrachtung widerspruchs-
voll, und daraus wiederum erklirt sich
manches Missverstindnis iiber die Methoden
der Gewerkschaftsbewegung in der Arbeiter-
bewegung selbst. Vor allem aber stellt der
Wechsel zwischen kriegerischen Reibungen
und positiver Gemeinsamkeit, der in der
herrschenden gesellschaftlichen und 6kono-
mischen Ordnung begriindete und fiir beide
Parteien des Arbeitsverhiltnissesbestehende
Zwang, nach harten Auseinandersetzungen
fiir langere Dauer wieder zuriickzukehren
zur positiven gemeinsamen Betdtigung, den
einleuchtendsten Beweis fiir das Sinnvolle
der Tarifvertrige dar. Denn auf dem Boden
des Tarifvertrages ist der Bestand des posi-
‘tiven Verhiltnisses vonKapital und Arbeits-
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kraft am sichersten begriindet, ohne dass
damit einer ebenso notwendigen und une
abwendbaren Wiederholung offener sozialer
Kimpfe fiir immer ein Hindernis bereitet
ist. Sowohl das Arbeitsverhiltnis im posi~
tiven Sinne wie der Gegensatz Kapitalist —
Proletarier sind permanent; sie bestehen
allezeit nebeneinander, und eins folgt aus
dem anderen. Beides bildet zusammen den
Wirkungskreis der Gewerkschaften. Lede-
rer und Marschak bezeichnen diesen Zu-
stand an einer Stelle (S. 248) sehr gliicklich
als den des ,latenten Kampfes wie des
latenten Friedens*.

Ebenso aber ist das Arbeitsverhiltnis im
Leben des Arbeiters allezeit gegenwirtig.
Der Arbeiter ist mit seiner ganzen Per-
sOnlichkeit in das Arbeitsverhiltnis ein-
gespannt. Die Lage des Individuums wird
bestimmt durch die Klassenlage, aber diese
wieder ist durch die Stellung im Wirt-
schaftsleben nahezu restlos definiert; die
Arbeiterklasse ist ein Anhingsel der Pro-
duktionsweise. ,,Art, Inhalt und Dauer der
Arbeit (die so bestimmend sind fiir das
personliche Schicksal des Arbeiters) sind
nicht von seinen personlichen Bediirfnissen
bestimmt, sondern durch gesellschaftliche
und wirtschaftliche Bedingungen gegeben.*
Darum umfasst auch die Gewerkschafts-
bewegung mit ihrem Bestreben, das Arbeits-
verhiltnis zu verbessern, das heisst die
soziale Position und Geltung der Arbeiter-
schaft zu ihrem Vorteil zu verdndern, das
personliche Schicksal des Arbeiters in seiner
Totalitat. Thr Wirken greift ebenso in die
Tiefe des persdnlichenDaseins des Arbeiters
wie es, sich weiter und weiter ausbreitend,
das gesamte gesellschaftliche Leben in
seiner ganzen Weite umspannt.

Die Situation des Arbeiters wird an der
Hand der Darstellung der Eigentiimlich-
keiten des Arbeitsmarktes und des Arbeits-
verhiltnisses in der kapitalistischen Wirt-
schaft von Lederer und Marschak ein-
gehend untersucht. Die Feststellungen iiber
die Lage des Arbeiters und die Eigentiim-
lichkeiten des Arbeitsverhiltnisses fiihren
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uns Punkt fiir Punkt mit plastischer Schirfe
die Ankniipfungspunkte fiir die Tatigkeit
sowie die Perspektiven fiir die Zielsetzung
und die Wahl der Mittel der Gewerkschaiten
vor Augen. Die Untersuchung erweist iiber-
zeugend die Unentbehrlichkeit der Gewerk-
schaften. Die ,gekiinstelte”, wirtschafts-
liberale Auffassung vom Arbeitsverhiltnis,
in deren Vorstellungen der Arbeitsmarkt
sich darstellt als ein ,,Bazar . . . mit indivi-
duellen Kdufern und Verkdufern“, musste
bald fallengelassen werden. (S. 116.) ,,Wenn
Unternehmer und Arbeiter nicht organisiert
sind, so konnen wir von einem Arbeitsmarkt
gar nicht sprechen. Es fehlt dann ganz an
einem geregelten Ausgleich zwischen An-
gebot und Nachfrage....” So kam es, dass
trotz der Steigerung der materiellen und
sozialen Bedeutung des Arbeitsvertrages die
Formen des Abschlusses des Arbeits-
vertrages ganz primitiv blieben,  ,Die Er-
klirung hierfiir wird man darin finden
koénnen, dass die Unternehmer, als der stér-
kere Vertragsteil, niemals ein Interesse
daran hatten, den Arbeitsmarkt zu organi-
sieren.* (S. 117.) ,Indem aber das Organi-
sationsprinzip anerkannt wird, erhilt der
Arbeitsmarkt einen anderen Sinn und Cha-
rakter.”

Wir wissen, dass es der aufopfernden
Kampfe der Gewerkschaften bedurfte, um
das Organisationsprinzip zur Anerkennung
zu bringen. Die Einsicht der Vertretungen
des schwicheren Vertragsteils musste sich
gegen das Herrschaftsinteresse der Unter-
nehmer durchsetzen, und sie zeigte sich auf
dieDauer diesemHerrschaftsinteresse iiber-
legen. Das Interesse des schwicheren Ver-
tragsteils erwies sich als tragfihiger Pfeiler
eines allgemeinen gesellschaftlichen Inter-
esses, das durch den Kampi der Gewerk-
schaften schliesslich in der Schaffung von
Einrichtungen zum ,geregelten Ausgleich
zwischen Angebot und Nachfrage' auf dem
Arbeitsmarkt seine (wenn auch noch nicht
restlose) Befriedigung fand. Die Ausfechtung
des Gegensatzes Kapitalist — Proletarier
fithrte auch an diesem Punkte zur Bildung
von Offentlich - rechtlichen Institutionen,
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in denen Raum ist fiir eine positive ge-
meinsame Betdtigung beider Parteien des
Arbeitsverhiltnisses, zur Entstehung der
offentlichen Arbeitsnachweise. Aber der Weg
dorthin fiihrte iiber dieErfillung derForde-
rungen der Gewerkschaften.

Die Entwicklung der Organisationen der
Gesellschaftsklassen, die auf dem Arbeits-
markt als Gegner und Partner erscheinen,
fithrt nun in steigendem Masse zu Institu-
tionen der sozialpolitischen Selbstverwal-
tung, in denen beide Kollektivparteien des
Arbcitsverhiltnisses unter Fithrung von Ver-
tretern der Offentlichen Gewalt zu positiver
Arbeit in einem héheren, allgemeinen Inter-
esse zusammentreten. Das Arbeitsverhiltnis
in seiner primitiven Form, bestehend in
einem Vertrage zwischen Individuen (dem
einzelnen Arbeitgeber und Arbeitnehmer),
wird hier gewissermassen auf hoherer
Stufenleiter der sozialen Entwicklung in
kollektivistischer Form neu geprdgt; das
individuelle Arbeitsverhiltnis wichst ins
kollektivistische Arbeitsverhiltnis — in der
weitesten Bedeutung dieses Begriffs. Uber-
all, wo dieForderungen der Gewerkschaften
sowie diese selbst als berufene Vertretungen
der Arbeiterschaft die Anerkennung a) der
Unternehmer, b) der Staatsgewalt finden,
und wo diese Anerkennung in vertrags-
missiger oder gesetzlicher Formdazu fithrt,
dass beiden Parteien gemeinsame Aufgaben
in einem iiber das Gruppen- oder Klassen-
interesse hinausreichenden Interesse zu-
gewiesen werden — iiberall dort entstehen
zum Zweck der Erfiillung dieser Aufgaben
Organe der gekennzeichneten Art. Diese
Entwicklung beginnt beim Tarifvertrag,
dessen Durchfiihrung parititischen Organen
der Tarifgemeinschaft anvertraut ist; sie
schreitet fort zur Schaffung der organisato-
rischen Gebilde, die wir als Organe der
sozialpolitischen Selbstverwaltung kennen,
und deren am weitesten entwickeltes Bei-
spiel gegenwirtig die Organe des Arbeits-
nachweiswesens sein diirften; sie gipfelt
zurzeit in der Forderung der Gewerkschaften
zur Geltendmachung eines Mitbestimmungs-
rechts von Vertretern der Arbeiterschaft in
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Selbstverwaltungsorganen der Wirtschaft
(Wirtschaftsrdten). Der innere Zusammen-
hang der drei Stufen, aber auch der deut-
liche Qualititsunterschied zwischen ihnen
wird beiLederer und Marschak offenkundig.
In den Organen desArbeitsnachweiswesens
macht sich bereits ein wichtiges allgemein-
wirtschaftliches Interesse neben dem — im
engeren Sinne — sozialpolitischen geltend.
Zur Frage der Verfassung solcher Organe
der letzterwihnten Art und zur Beleuchtung
der inneren Gesetzlichkeit ihres Wirkens
licfern Lederer und Marschak manchen
bemerkenswerten Beitrag.

Bevor wir jedoch darauf eingehen, miissen
wir in Kiirze verharren bei einer Spezial-
irage des Arbeitsmarktes im engeren Sinne:
der Frage der Eignungspriifung und Berufs-
beratung. Unsere Autoren meinen: ,,Wo die
industriellen Unternehmungen selbst die
Lehrlinge vor der Auinahme einer Eignungs-
priiffung unterziehen und in Lehrwerkstéitten
schulen, wirken sie auch wie Berufsberatung.*
Dicsem giinstigen Urteil iiber die Eignungs-
priifungen in den industriellen Betrieben
konnen wir uns nicht anschliessen. Das ist
eben der Mangel der sozialpolitischen Ein-
richtungen einzelner industrieller Unter-
nehmungen, dass ihr Zweck lediglich vom
Bediirfnis des Werkes bestimmt ist und er-
fiillt wird ohne Riicksicht auf ein iibergeord-~
netes Interesse. Daher endet die Eignungs-
priifung in den Werken bei Nichtannahme
des Priiflings in der Regel mit einem (ent-
mutigenden) negativen Bescheid, wihrend
doch von Berufsberatung nur die Rede sein
kann, wenn das Verfahren mit einem posi-
tiven Rat abschliesst. Zudem ist bei den
Annahmepriifungen inden einzelnen Werken
die Objektivitit der Motive einer Ablehnung
nie sichergestellt; zum mindesten wird der
Priifling geneigt sein, diese Objektivitdt an-
zuzweifeln, denn auch ihm ist nicht un-
bekannt, dass dasUrteil des mit der Priifung
betrauten Werksangestellten von einent
momentanen  subjektiven Bediirfnis des
Werkes gefidrbt sein kann, Der Schaden,
den diese Mingel des Verfahrens stiften
konnen, liegt zu deutlich zutage, als dass
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er niher beschrieben werden miisste; wir
glauben auch nicht, dass sie in den Grenzen
des einzelnen Werkes behoben werden
koénnen. Daher gehoren Berufsberatung und
Eignungspriifung grundsitzlich in die Hand
offentlicher Organe der erwihnten Art.

Die Wirtschaftsrdte nannten wir als die
im Laufe der Entwicklung herangebildete
dritte Stufe o6ffentlich-rechtlicher Organe
zur Erfiillung von Aufgaben, die den Kollek-
tivparteien des Arbeitsverhéltnisses durch
Gesetzesmacht zu gemeinsamer Pilege iiber-
wiesen wurden. Mit ihnen beschiftigen sich
Lederer und Marschak ausfiihrlich. Diesen
Untersuchungen vorauf geht eine Dar-
stellung der Geschichte der Gewerkschaften
und Arbeitgeberorganisationen und der von
ihnen zur Erreichung ihres Zweckes ge-
pflegten Methoden. Zur Darstellung der
Geschichte und Taktik der Gewerkschaften
werden noch einige Anmerkungen zu machen
sein,

Diese von beiden Verfassern vorher dar-
gestellte Entwicklung der Arbeiter- und
Unternehmerverbidnde zu hochkultiviertein
Organisationsgebilden mache es, schreiben
Lederer und Marschak, mdglich und not-
wendig, ,Institutionen zu schaffen, in denen
beide Klassen zusammengefasst und ein-
ander gegeniibergestellt werden®, zusammen-
gefasst zur Betitigung des positiven (Ar-
beits-) Verhiltnisses zwischen Kapital und
Arbeitskraft, gegeniibergestelit,da derGegen-
satz Kapitalist —Proletarier fortbesteht. Und
je mehr die Organisationen vom Kampfe
um den Arbeitsmarkt zur Beeinflussung der
gesamten Volkswirtschaft iibergehen, ,,um
so dringender wird der Gedanke der so-
genannten berufsstindischen Organisation
der gesamten Volkswirtschaft. . .. Und
weiter: Denkt man sich jene Beeinflussung
zur direkten Verwaltung iibergehend, so muss
ebenfalls an die Interessenvertretungen (die
dann sachgemiss gedndert oder ergidnzt
werden) angekniipft werden. (Seite 233
und 234.)

Danach wire die Existenz der Organi-
sationen auf beiden Seiten Voraussetzung
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fiir die Schaffung von Institutionen einer
korporativen Arbeits- und Wirtschaits-
verfassung. Die Organisationen wiren nicht
nur die historisch gegebenen, sondern die
organisch notwendigen, einzig denkbaren
Triger einer solchen Verfassung; sie allein
machen die Errichtung dieser Verfassung
méglich. Nur anf dem Wege iiber die Organi-
sationen, die unmittelbar im sozialen Leben
wurzeln und ihreImpulse vonihmempfangen,
“kann der Zweck dieser Institutionen erreicht
werden: die Herstellung des kollektiven
oder gesellschaftlichen Arbeitsverhiltnisses,
wie wir die bis zur Gegenwart aus dem
Gegensatz Kapitalist — Proletarier heraus-
gebildete Form des Verhiltnisses zwischen
Kapital und Arbeitskraft oben nannten. In
der Erreichung dieses Zweckes, mit der die
Umbildung der bestehenden Wirtschafts-
verfassung in eine gemeinniitzige Wirt-
schaftsordnung zum mindesten erfolgreich
vorbereitet wird, liegt aber die einzige
durchschlagende Begriindung fiir das Be-
stehen dieser (in vielen Beziehungen den
Parlamenten #hnlichen) Institutionen neben
den Parlamenten und der Staatsverwaltung.

Notwendig ist sodann die Errichtung
dieser Institutionen einer korporativen Ar-
beits- und Wirtschaftsverfassung infolge
der Existenz und aufs hachste gesteigerten
Entwicklung der Organisationen, um den
autonomen Korporationen einen legalen
Platz im Staatsleben und einen bestimmten
Radius offentlich-rechtlichen Wirkens an-
zuweisen. Die Anerkennung des Organisa-
tionsprinzips durch Unternehmertum wund
Staat ist solange eine platonische Erkldrung,
wie nicht die Zulassung der beiderseitigen
Vertreter zu allen Institutionen 6ffentlichen
Rechts, deren Titigkeit auf das Arbeitsver-
hiltnis (im weiteren Sinne des Wortes) Be-
zug nimmt, erfolgt ist. Die Entwicklung des
Gedankens der Schaffung dieser Institutio-
nen, beginnend mit den ersten oifentlichen
Erorterungen iber die Frage der Errichtung
von Arbeiter- oder Arbeitskammern, wird
von Lederer und Marschak gleichfalls unter
Anfiihrung reichen Materials und zahlreicher
Quellen ausfiihrlich behandelt.
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In ihrem Abschnitt iiber die Entstehung
der Gewerkschaftsbewegung in Deutschland
erwahnen Lederer und Marschak nur die
Zentralverbinde, ,,welche von v. Schweitzer
ausgegangen waren®. Sie ,wurden nach
wechselnden Anfingen durch das Sozia-
listengesetz entweder direkt aufgeldst, oder
sie zogen es vor, sich selbst aufzulosen‘.
Nach dieser Bemerkung geht die Darstellung
itber zu den Ereignissen nach dem Sozia-
listengesetz, und dadurch entsteht ein vollig
falsches Bild von den Anfingen der deut-
schen Gewerkschaitsbewegung. Die Zentral-
verbdnde, ,,welche von v. Schweitzer aus-
gegangen waren, erscheinen als der einzige
Ursprung der ireien Gewerkschaften in
Deutschland, und der von Marx und der
Sozialistischen Internationale ausgehende,
von Liebknecht und Bebel zur Geltung ge-
brachte grosse und fruchtbare Einfluss auf
die Anfinge der deutschen Gewerkschafts-
bewegung bleibt unerwihnt. Dieser Fehler
solite nach Hermann Miillers Arbeiten iiber
die ersten Abschnitte der Geschichte der
Gewerkschaften, in denen die etwas zweifel-
hafte Rolle Schweitzers bei der Begriindung
der deutschen {Gewerkschaften endgiiltig
aufgeklirt sein diirfte, nicht mehr moglich
sein, aber Miillers Buch iiber die Geschichte
der deutschen Gewerkschaften bis 1878
fehlt auch im Literaturverzeichnis. Aber
auch bei Theodor Cassau (Die Gewerk-
schaftsbewegung, ihre Soziologie und ihr
Kampf. Meyers Buchdruckerei, Halber-
stadt 1925) und bei Frau Jeanette Cassau
ist die Geschichte der Griindungszeit mit
ihren Auseinandersetzungen zwischen Las-
salleanern und ,,Marxisten zwar nur mit
wenigen Strichen, aber zutreffend ge-
schildert. Vielleicht habenLederer und Mar-
schak Gelegenheit, diesen Irrtum und zu-
gleich noch einige andere zu berichtigen. So
schreiben sie (S. 138), das Hauptproblem
fiir die freien Gewerkschaften habe ,,immer*

- die Frage der Auseinandersetzung mit den

sozialistischen Prinzipien gebildet. Dieses
immer* ist eine starke Ubertireibung; es
steht auch im Widerspruch zu allem, was
die beiden Autoren sonst iiber die Leistung
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der Gewerkschaften berichten. Daraus er-
geben sich nidmlich iiberzeugend die Grosse
des eigenen Wirkungskreises der Bewegung
- und die Fiille der Probleme, die sie auf
ihrem Wege zu bewiltigen hatten, und unter
denen manche sich befinden, die im Geistes-
leben der Bewegung einen viel breiteren
Raum einnehmen als die Auseinander-
setzungen mit der Partei. Ebenso ist es eine
Ubertreibung, wenn die Autoren (S. 171) be-
haupten, die Gegenstromungen gegen die
zentralen Leitungen der Gewerkschaften
hatten ,,in Deutschland vor dem Kriege eine
erhebliche Ausdehnung angenommen®. Ge-
meint sind hier die bekannten Konflikte
einiger Zentralvorstinde mit einzelnen ort-
lichen Organisationen. Jene Freignisse also,
die wohl zu ihrer Zeit Aufsehen erregten
und manchen Schriftsteller veranlassten,
sich umstédndlich zu verbreiten iiber das
Thema: Massen und Fiihrer, deren Aus-
dehnung aber, gemessen an der Grosse der
Bewegung und an der Schnelligkeit und
Strenge, mit der in den deutschen Gewerk-
schaften die zentralistische Verfassung
durchgefiihrt worden ist, eher eine geringe
als eine erhebliche genannt werden muss.

In diesem Teil weist die sonst so be-
merkenswerte Arbeit Mdngel auf. Um so
lieber ist es uns, zugleich auf das Buch von
Jeanette Cassau aufmerksam machen zu
kénnen, das eine ausgezeichnete Einfiihrung
in die Gewerkschaftswelt darstellt. Frau
Cassau vereinigt mit einer genauenKenntnis
aller PBreignisse der Geschichte und des
Wirkens der Gewerkschaften die Fihigkeit
zu einer Wertung dieser Ereignisse, die
mitbestimmt wird durch ein enges geistiges
Verhiltnis zur Bewegung. Ihr Urteil bleibt
aber dennoch unabhingig und wird keines-
wegs beeinflusst durch eine propagandisti-
sche Absicht. Das Buch beginnt mit einer
geschichtlichen Ubersicht, von den ersten
Griindungen von Organisationen bis zur
Gegenwart. Darauf folgen eine Schilderung
des Aufbaues der Organisationen, eine Dar-
stellung ihres Titigkeitsgebietes und die
Erérterung wichtiger Gegenwartsprobleme:
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Organisationsfragen, Gewerkschaften und
Wirtschaft und (es scheint unvermeidlich
zu sein) Masse und Fiihrer.

Richard Seidel,

Hohenrodter Bund: Die Deutsche Schule
fiir Volksforschung und Erwachsenenbildung.

-— Das erste Jahr. Als Manuskript gedruckt.
Verlag Silberburg G.m.b.H., Stuttgart 1927.

Auf dem Gebiete der freien Volksbildung
sind die Personlichkeiten, die im Hohen-
rodter Bund sich zusammengefunden haben,
seit vielen Jahren anregend, kritisch und
gestaltend tétig. Der Hohenrodter Bund ist
erfreulicherweise weder ein Verein noch eine

" Vereinigung von Vereinen, noch hat er bis-

her den Ehrgeiz, es zu werden. Was diese
Mainner verbindet, ist weder die Gemein-
samkeit der parteipolitischen Richtung noch
der Weltanschauung, Sie gehoren viel-
mehr verschiedenen Parteien und Welt-
anschauungskreisen an. Uber alle diese
Gegensidtze hinweg versuchen sie, eine ge-
meinsame Auffassung iiber die Aufgaben und
die geistigen Voraussetzungen der Volks-
bildung zu begriinden. ,Die Gemeinsamkeit
der Gesinnung”, die diese Personlichkeiten
zusammengefiihrt hat, beruht ,Llediglich in
ihrer gleichen Einstellung gegeniiber dem
Gedanken und dem Ziele der Volksbildung*.
Zu den fiihrenden Personlichkeiten dieses
Kreises gehoren, um nur einige heraus-
zugreifen, der Referent fiir Volksbildung im
Preussischen Ministerium fiir Wissenschaft,
Kunst und Volksbildung, R. v. Erdberg, der
Geschiftsfithrer des Vereins zur Forderung
der Volksbildung in Wiirttemberg, Theodor
Biuerle, der Schriftleiter der Zeitschrift
»Die Erziehung“, Wilhelm Flitner, der Ge-
schiftsfithrer der Zentralstelle fiir volks-
tiimliches Biichereiwesen, Walter Hofmann,
und Eugen Rosenstock. Ausserdem sind die
Leiter der Volkshochschulheime in Dreissig-
acker und aui der Sachsenburg, Eduard
Weitsch und Franz Angermann, der Leiter
des Volkshochschulheimes auf dem Darss,
Fritz Klatt, der Leiter der Volkshochschule
Kassel, Georg Koch, und der bekdrnnte
Fithrer der Katholischen Volksbildungs-
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demie getragen“ und als Grundlage ihrer
Arbeit angenommen worden. Sie sind daher
offenbar als das Ergebnis besonders tief-
dringender Arbeit zu betrachten, Sie sind
aber leider auch entsprechend dunkel. Nur
der an dem Kursus Beteiligte wird sich
iiber den vollen Sinn dieser orphischen
Worte klar werden. Und das scheint mir
nicht der Zweck dieser Verdffentlichung zu
sein. Sie sind nicht nur in diesem Buch zu
finden, sie stehen auch in dem Vortrag, den
Dr. Franz Schiirholz iiber ,Industriepdda-
gogik“ vor dieser Arbeitsgruppe gehalten
hat. Der Vortrag ist selbstindig erschienen
(bei Quelle u. Meyer, Leipzig 1927). Aber
auch durch diesen an klugen Beobachtungen
reichen Vortrag wird keineswegs in klaren
Worten deutlich, was denn nun diese Gruppe
will, worin denn eigentlich die einmiitige
Uberzeugung der gesamten Akademie be-
steht. Was ist z. B. unter ,Erwachsenen-
bildung als betriebspolitische Massnahme"
zu verstehen? JIst sie so gedacht, dass
,.Unternehmer, Direktoren, Ingenieure,
Werkmeister,  Angestellte und Arbeiter”
eines oder mehrerer Werke zu einer
Schulungsfreizeit zusammengefasst werden
sollen, um mit Hilfe eines von der Schule
fiir Volksforschung und Erwachsenenbildung
bestellten Lehrers die ,sprachliche Mit-
teilungsfihigkeit® und die ,,menschliche
Verstindigung* wiederzugewinnen und als
Ergebnis dieses Versuches dann auf der so
gefundenen gemeinsamen Grundlage eine
Werkzeitung herauszugeben, die in der
Sprache aller Beteiligten geschrieben ist?
Man mache doch einmal diesen Versuch. Es
ist wohl einigermassen zu bezweifeln, ob es
auf diesem oder #dhnlichem Wege gelingen
wiirde, ,einheitliche Voraussetzungen zu
schaffen, die es ermoglichen, Arbeit, Leben
und Erziehung zu gestalten” und durch
Industriepidagogik ,den Boden einer
Renaissance des Geistes vorzubereiten®. Ein
eindeutiger Kommentar zu dieser Auf-

stellung, die ,den Ménnern der Praxis als

Ergebnis der Beratungen mitgegeben wurde®,
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wire sehr zu wiinschen, Andernfalls bleibt
sie ein Vademecum fiir die ohnehin Ein-
geweihten,

Der dritte Kursus war fiir dltere Studie-
rende und Lehrer bestimmt. Er wurde ge-
leitet von Dr. Wilhelm Flitner. Das Ziel
dieses ,,Arbeitsganges” war ,,die Einfithrung
in den gesamten Fragenkreis der sozialen
Pidagogik, insbesondere der Erwachsenen-
bildung”. Die Begrenzung der sozial-
pddagogischen Arbeit, das Verhiltnis von
Erziehung und Politik, von Sozialpidagogik -
und Sozialpolitik, die Frage der Bildsamkeit
der Erwachsenen usw. wurden eingehend er-
Ortert. Dieser Teil des Berichtes ist insofern
der aufschlussreichste, als er die Ausfiih-
rungen des Leiters, der verschiedenen
Referenten sowie den Gang der Diskussion
zusammenfassend wiedergibt. Es ergibt sich
cin klares Bild von der keineswegs einheit-
lichen geistigen Welt dieses Kreises der
freien Volksbildung. Im Laufe der Dis-
kussion wurde auch iiber die Erfahrungen in
einer Reihe von Volkshochschulheimen be-
richtet. Die Berichterstattung {iber diese
praktische Arbeit hidtte getrost ausfithrlicher
wiedergegeben werden kénnen.

Einabschliessendes Urteil iiber die deutsche
Schule fiir Volksforschung und Erwachsenen-
bildung ldsst sich natiirlich auf Grund dieses
ersten Berichtes ebensowenig fillen wie
iiber den Gedanken der Akademie. Der
Hohenrodter Bund, von dem der Plan zu
beiden Veranstaltungen ausgeht, vereint in
seinem Kreise so viele auf dem Gebiet der
Volksbildungsarbeit erfahrene Personlich-
keiten, dass man ruhig auf ihre kritische
Einsicht bauen darf. Sie werden aus ihren
Erfahrungen lernen und es sicherlich ver-
stehen, im Laufe der Jahre der deutschen
Schulefiir Volksforschung und Erwachsenen-
bildung zu einer fiihrenden Stellung im
freien Volksbildungswesen zu verhelfen —
sie miissen sich nur nach dem Vorbilde
Walter Hofmanns auf ,grosse, klar um-
grenzte* Aufgaben beschridnken.

Lothar Erdmann.
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langerer Zeit geplant gewesen. In der Zeit-
schrift des Hohenrodter Bundes, ,Freie
Volksbildung®, findet sich eine Reihe von
Aufsidtzen, die sich mit ihren Aufgaben be-
schiftigt. Ein besonderes Kapitel des vor-
liegenden Buches erliutert denPlan, der der
neuen Schule zugrunde liegt. Sie hat eine
dreifache Aufgabe. Erstens soll sie ,.eine
Stitte der Weiterbildung, der Selbstbildung®
fiir die in der volkstiimlichen Erwachsenen-
bildung tdtigen Helfer werden und ,die
mannigfaltige Erfahrung der volksbildne-~
rischen Stellen* vereinigen. Diesem Zweck
dienen Schulungswochen fiir die Heran-
bildung des Nachwuchses. Zweitens soll sie
die Fiihlung herstellen zwischen den in der
Volksbildungsarbeit Titigen und den in der
sozialen und wirtschaftlichenPraxis wirken-
den Minnern und Frauen. Der Hohenrodter
Bund geht bei diesem Bestreben von der
Einsicht aus, ,,dass die Erwachsenenbildung
ihre Mission im Volksleben um so besser er-
filllen wird, je mehr fithrende Stellen in
allen Lebensverhéltnissen in ihrem Sinn und
in offenkundigem Zusammenhange mit ihr
arbeiten®. Die Volksbildung bedarf zu ihrer
Ergidnzung der bewussten Mitarbeit von Be-
triebsleitern, Unternehmern, Gewerkschafts-
fithrern, Wohlfahrtsbeamten usw. Sie alle
haben eine ,,velksbildnerische Funktion* und
sollen sich dessen tiefer bewusst werden.
Endlich soll die Schule den Zusammenhang
mit der Forschung wahren. Zunichst nicht
auf dem Wege, dass die neue Schule einer
Universitidt eingegliedert wird, sondern in
der Form von sogenannten , Akademien®,
das heisst Schulungsfreizeiten von lingerer
Dauner (vier bis fiinf Wochen). Aufgaben
dieser Akademie sind: ,a) der Austausch
wissenschaftlicher Berichte der an den
Problemen der Schule arbeitenden Volks-
bildner und Wissenschafter, b) Fortfiihrung
der Schulung des Nachwuchses im freien
Volksbildungswesen, c¢) Begegnung mit An-
gehorigen anderer sozialpddagogisch ver-
antwortlichenBerufe, um sie mit dem Volks-
bildungsgedankenbekannt und ihn in irgend-
einer Form fiir das Volksbildungsieben
fruchtbar zu machen", Die Akademien ver-
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einigen also der Idee nach einen sehr
mannigfaltigen Kreis von Menschen. Die
Veranstaltung von Akademien ist ,,das vor-
erst wichtigste Arbeitsgebiet der neuen
Schule.

Der eigentliche Bericht iiber die erste
Akademie, die vom 14. Mirz bis zum
9. April auf der Comburg bei Schwibisch-
Hall abgehalten wurde, gliedert sich in drei
Teile, die den Kursen fiir die drei Gruppen
von Teilnehmern entsprechen.

In dem ersten Kursus fiir Volkshoch-
schullehrer und Heimleiter sprachen die
Professoren Eugen Rosenstock (Breslau)
und Oskar Schiirer (Prag) iiber ,Bildung
und Vergehen der europidischen Volks-
charaktere, insbesondere in Italien, Deutsch-
land, England, Frankreich und Russland“.
Die Berichterstattung iiber diesen Kursus
ist leider zu summarisch, als dass sie einen
Einblick in den Zusammenhang von Volks-
bildung und Volksforschung ermoglichte.
Der Volksforschung wird eine doppelte Auf-
gabe zugewiesen: ,Erkenntnis unserer
Volksaufgabe und Erforschung unseres
Volkstums und Volkscharakters.” Der Be-
richt behauptet, die Vorlesungen héitten
»wirklich Volksgeschichte gegeben und
Volksforschung geleistet”. Was im ein-
zelnen dariiber gesagt wird, ist aber zu all-
gemein gehalten, als dass der Nichtteilnehmer
den gleichen Eindruck gewinnen konnte.

Der zweite, fiir Befriebsangehorige und
Unternehmer bestimmte Kursus behandelte
unter Leitung von Prof. Dr. Riebensahm
(Charlottenburg) ,.Diec Abspaltung der Welt
des Arbeiters von den iibrigen Lebens-
bereichen und ihre Folgen". Es wire zur
Beurteilung der Ergebnisse, zu denen gerade
diese Gruppe gelangt ist, sehr wertvoll,
wenn dem Bericht ein Verzeichnis der Teil-
nehmer beigegeben worden wire, aus denen
ihre Berufszugehorigkeit sich ersehen liesse.
Sie hat eine Reihe von Sidtzen aufgestellt,
welche die Spannung veranschaulichen
sollen, die in unserer Wirtschafts- und
Sozialordnung durch jene Abspaltung er-
zeugt worden ist. Sie sind von der ,ein-

. miitigen Uberzeugung der gesamten Aka-
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demie getragen” und als Grundlage ihrer
Arbeit angenommen worden. Sie sind daher
offenbar als das Ergebnis besonders tief-
dringender Arbeit zu betrachten. Sije sind
aber leider auch entsprechend dunkel. Nur
der an dem Kursus Beteiligte wird sich
iiber den wvollen Sinn dieser orphischen
Worte klar werden. Und das scheint mir
nicht der Zweck dieser Verdffentlichung zu
sein. Sie sind nicht nur in diesem Buch zu
finden, sic stehen auch in dem Vortrag, den
Dr. Franz Schiirholz iiber ,Indusiriepida-
gogik* vor dieser Arbeitsgruppe gehalten
hat. Der Vortrag ist selbstindig erschienen
(bei Quelle u. Meyer, Leipzig 1927). Aber
auch durch diesen an klugen Beobachtungen
reichen Vortrag wird keineswegs in klaren
Worten deutlich, was denn nun diese Gruppe
will, worin denn eigentlich die einmiitige
Uberzeugung der gesamten Akademie be-
steht. Was ist z. B. unter ,,Erwachsenen-
bildung als betricbspolitische Massnahme"
zu verstchen? Ist sic so gedacht, dass
,Unternehmer, . Direktoren, Ingenieure,
Werkmeister, Angestellte und Arbeiter®
eines oder mehrerer Werke zu einer
Schulungsireizeit zusammengefasst werden
sollen, um mit Hilie eines von der Schule
fiir Volksforschung und Erwachsenenbildung
bestellten Lehrers die ,sprachliche Mit-
teilungsfihigkeit und die ,menschliche
Verstandigung” wiederzugewinnen und als
Frgebnis dieses Versuches dann auf der so
gefundenen gemeinsamen Grundlage eine
Werkzeitung herauszugeben, die in der
Sprache aller Beteiligten geschrieben ist?
Man mache doch einmal diesen Versuch. Es
ist wohl einigermassen zu bezweifeln, ob es
auf diesem oder dhnlichem Wege gelingen
wiirde, ,einheitliche Voraussetzungen zu
schaffen, die es ermoglichen, Arbeit, Leben
und FErziehung zu gestalten* und durch
Industriepidagogik ,den DBoden einer
Renaissance des Geistes vorzubereiten™. Ein
eindeutiger Kommentar zu dieser Aui-
stellung, die ,den Minnern der Praxis als
Ergebnis der Beratungenmitgegeben wurde®,
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wire sehr zu wiinschen. Andernfalls bleibt
sie ein Vademecum fiir die ohnehin Ein-
geweihten.

Der dritte Kursus war fiir gltere Studie-
rende und Lehrer bestimmt. Er wurde ge-
leitet von Dr. Wilhelm Flitner. Das Ziel
dieses ,,Arbeitsganges war ,,die Einfiihrung
in den gesamten Fragenkreis der sozialen
Pidagogik, insbesondere der Erwachsenen-
bildung*. Die DBegrenzung der sozial-
piddagogischen Arbeit, das Verhiltnis von
Erziehung und Politik, von Sozialpiddagogik
und Sozialpolitik, die Frage der Bildsamkeit
der Erwachsenen usw. wurden eingehend er-
ortert. Dieser Teil des Berichtes ist insofern
der aufschlussreichste, als er die Ausfiih-
rungen des Leiters, der verschiedenen
Referenten sowie den Gang der Diskussion
zusammeniassend wiedergibt. Es ergibt sich
ein klares Bild von der keineswegs einheit-
lichen geistigen Welt dieses Kreises der
freien Volksbildung. Im Laufe der Dis-
kussion wurde auch itber die Erfahrungen in
einer Reihe von Volkshochschulheimen be-
richtet. Die Berichterstattung iiber diese
praktische Arbeit hitte getrost ausfiihrlicher
wiedergegeben werden konnen.

Ein abschliessendes Urteil iiber die deutsche
Schule fiir Volksforschung und Erwachsenen-
bildung ldsst sich natiirlich auf Grund dieses
ersten Berichtes ebensowenig fillen wie
iiber den Gedanken der Akademie. Der
Hohenrodter Bund, von dem der Plan zu
beiden Veranstaltungen ausgeht, vereint in
seinem Kreise so viele auf dem Gebiet der
Volksbildungsarbeit erfahrene Personlich-
keiten, dass man ruhig auf ihre kritische
Einsicht bauen darf. Sie werden aus ihren
Erfahrungen lernen und es sicherlich ver-
stehen, im Laufe der Jahre der deutschen
Schulefiir Volksforschung und Erwachsenen-
bildung zu einer fithrenden Stellung im
freien Volksbildungswesen zu verhelfen —
sie miissen sich nur nach dem Vorbilde
Walter Hofmanns auf ,grosse, klar um-

grenzte” Aufgaben beschrianken.

Lothar Erdmann.




