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MITTEL UND WEGE
ZUR GEWERKSCHAFTLICHEN MACHTENTFALTUNUG

Von HERMANN SCHLIMME
1. VOM BERUFSVERBAND ZUMINDUSTRIEVERBAND

Untcr den Fragen, welche die massgebenden Fiihrer der deutschen Gewerk-
schaften seit Beginn der Bewegung beschéftigen, steht die Frage nach den
wirksamsten Methoden gewerkschaftlicher Machtentfaltung an erster Stelle. Die
Durchsetzung der zentralistisch aufgebauten Organisationen hat zur Folge ge-
habt, dass die deutsche Gewerkschaftsbewegung alsder vielleichtambestendurch-
organisierte Teil der gewerkschaftlichenInternationaleangesprochenwerdenkann.
Von der drtlichen Verwaltung iiber die Verbandsspitze bis zur Bundesorganisation
bildet sie eine organisatorische Finheit. Heftige Auseinandersetzungen iiber die
Frage der zweckmissigen Organisationsform gab es bereits bei der Griindung
der Generalkommission der Gewerkschaften Deutschlands im Jahre 1892 in
Halberstadt. Dort wurde die Errichtung von Zentralverbinden auf beruflicher
Grundlage gegen den heftigen Widerstand der Anhinger von Lokalorganisationen
beschlossen. Diese befiirchteten — nach den Erfahrungen unter dem am 1. Ok-
tober 1890 beendeten Sozialistengesetz —, dass die einheitlichen Zentralverbinde
durch polizeiliches Auflosungsdekret sehr viel leichter zertriimmert werden
kénnten als die viel zahlreicheren und mehr selbstindigen beruflichen Lokal-
verbinde. Nicht das eigene gewerkschaftliche Bediirfnis, sondern die Riicksicht
auf etwa wiederkehrende ausnahmegesetzliche Zustinde war also fiir die Ver-
fechter der lokalen Organisationsiorm entscheidend. Die Frage der Schaffung
von Industrieverbiinden oder Branchenorganisationen und deren Zusammen-
schluss zu Unionen stand in Halberstadt ebenfalls zur Diskussion. Legien be-
griindete den Organisationsplan der Generalkommission ausfithrlich und verwies
auf die Tatsache, dass der weitaus grosste Teil der Arbeiter den Gewerkschaften
noch fernstehe, so dass eine Organisationsform gewéhlt werden miisse, die vor
allen Dingen eine erfolgreiche Agitation garantiere. Der Beruf sei nach allen
Erfahrungen die geeignetste Basis fiir den Zusammenschluss. Der Kongress
folgte dieser Auffassung und brachte seinen Standpunkt in einer Entschliessung
zum Ausdruck, worin die zentralen Berufsorganisationen als die Grundlage der
Gewerkschaftsorganisation erklirt und die gegenseitige Anndherung verwandter
Berufe durch Kartellvertrige gefordert wird. Die spdtere Vereinigung der
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Branchenorganisationen zu Unionen oder Industrieverbdnden sei eine Frage, die
der weiteren Entwicklung der Organisationen iiberlassen bleiben sollte. Die Ver-
bindung der einzelnen Zentralverbinde zu gemeinsamem Handeln in Fillen, bei
welchen alle gleichméssig interessiert sind, sollte durch die zu erwihlende
Generalkommission herbeigefiihrt werden. Fiir die spitere Entwicklung der
deutschen Gewerkschaftshewegung war dieser Beschluss richtunggebend. Die
Facharbeiter schlossen sich somit ihren Berufsverbianden an, wihrend die Un-
gelernten und Angelernten besondere Verbiinde griindeten, wie zum Beispiel den
Fabrikarbeiter-Verband, Bauhilfsarbeiter-Verband, Verband der graphischen
Hilfsarbeiter.

Die fortschreitende Technik bewirkte eine grossere Spezialisierung der Hand-
griffe; der Einsatz neuer Maschinen bedingte fortgesetzt neue Arbeitsteilung.
An die Stelle der Facharbeiter traten in immer grosserer Zahl ungelernte und
angelernte Hilfsarbeiter und vor allem Arbeiterinnen. Facharbeiter fanden viel-
fach keine Stellung in ihren Berufen und waren infolgedessen gezwungen, ebein-
falls als Hilfsarbeiter Arbeit anzunehmen. Die Verbdnde der Facharbeiter, die
jahrelang den Eintritt der angelernten und ungelernten Hilfskriifte in eine gemein-
same Organisation ablehnten, sahen sich sehr bald gezwungen, die in ihrem
Organisationsgebiet beschiftigten Ungelernten und Hilfsarbeiter und Arbeite-
rinnen als Mitglieder anfzunehmen. Das ging aber nicht, ohne den Streit iiber
die Abgrenzung der Organisations- und Agitationsgebiete zu entfesseln, so dass
der Gewerkschaftskongress in Miinchen 1914 in einem Regulativ fiir das Zu-
sammenwirken der Verbdnde die Erledigung von Grenzstreitigkeiten durch
Schiedsgerichte festlegte. Zugleich befiirwortete der Kongress die Zufithrung
der ungelernten und Hilfsarbeiter zu den fiir sie zustindigen Berufs- bzw.
Industrieverbidnden und empfahl denVerbinden, durch gegenseitige Vereinbarung
oder Kartellvertrige ein gedeihliches Nebeneinander- und Zusammenwirken der
Gewerkschaften zu sichern. Dieser Zweck wurde nur teilweise erreicht. Die
Entwicklung des gewerkschaftlichen Zusammenschlusses und die unauvfhaltsam
fortschreitende Technik bewirkten, dass der Kongress in Breslau 1925 durch den
neuen § 4 der Bundessatzung die Einzelverbinde verpflichtete, alle in den Berufs-
zweigen ihrer Organisationsgebiete beschiftigten Ungelernten und Hilfsarbeiter
und -arbeiterinnen neben den gelernten Facharbeitern als Mitglieder auf-
zunehmen.

Ganz besonders in der Kriegs- und Nachkriegszeit fithrte die aligemeine 6ko-
nomische Entwicklung zu gewaltigen Industrieunternehmungen, in denen die ver-
schiedensten Berufe nebeneinander beschiftigt sind. In der Vorkriegszeit liess
das -Organisationsverhdltnis in den mehrberuflichen Grossbetrieben sehr zu
wiinschen iibrig. Das dnderte sich grundlegend in den Jahren 1918 bis 1922, wo
die Mitgliederzahl auf das etwa Dreieinhalbfache gegen 1913 stieg und die Einzel-
verbidnde kaum Zeit fanden fiir eine klare Abgrenzung der Agitationsgebiete ent-
sprechend den gewerkschaftlichen Satzungen und Richtlinien. Somit war der
Boden fiir den mehrberuflichen Industrieverband vorbereitet, dessen Grundlagen
denn auch seit 1919 heftig diskutiert worden sind, ohne dass zunichst ein prak-
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tischer und von allen Verbinden anerkannter Vorschlag iiber die Durchfiihrung
von Industrieverbinden zustande gekommen wire. Nach jahrelangen Aus-
einandersetzungen und nachdem diese Frage in sehr eingehendenUntersuchungen
vor und nach dem Kongress in Leipzig 1922 geniigend geklirt schien, beschloss
der Kongress in Breslau 1925, dass die Einzelverbinde zum Zweck moglichster
Verstirkung der gewerkschaftlichen Krdfte und zur Vereinheitlichung der ge-
samten Organisation sich freiwillig zu Industrieverbinden zusammenschliessen
sollten, wobei fiir die Richtung des Zusammenschlusses die Zusammengehorigkeit
der einzelnen Zweige oder Gruppen der gleichen Industrie massgebend sein soll.
Trotzdem bleibt der Beruf noch heute die Grundlage fiir den organisatorischen
Aufbau auch der Industrieverbiande. Die fortschreitende Entwicklung des Zu-
sammenschlusses vom reinen Berufsverband zu mehrberuflichen Industrie-
verbianden veranschaulicht folgende Tabelle:

Zahl Mitglieder-
Jahr der Verbinde zahl
1892 56 237 094
1900 58 680 427
1906 66 1689 709
1913 49- 25731718
1919 52 5479073
1922 49 7 895 065
1925 40 4158 451
1926 38 3933 931

Diese freiwilligen Zusammenschlussbestrebungen werden weiter fortgesetzt.
So sind unter anderm die Verbidnde der Lebensmittel- und Getrinkearbeiter, der
Nahrungs- und Genussmittelarbeiter, der Fleischer und Béttcher im Begriff, sich
zum Einheitsverband der Nahrungsmittel- und QGetrinkearbeiter zusammen-
zuschliessen; ausserdem verhandeln die Verbinde im Verkehrsgewerbe und fiir
die oOffentlichen Betriebe und Verwaltungen iiber die Verschmelzung zu einem
Einheitsverband; das gleiche Streben zur Verschmelzung haben die Hutarbeiter
mit dem Bekleidungsarbeiter-Verband, und die Kupferschmiede streben zum
Metallarbeiter-Verband. Die vier graphischen Verbinde (Buchdrucker, Buch-
binder, Lithographen und Steindrucker, graphische Hilfsarbeiter) haben zur
besseren Wahrnehmung der gemeinsamen tarifpolitischen Interessen das ,,Gra-
phische Kartell“ gebildet. Die dussere Konzentration der Gewerkschaften erhielt
durch die Beschliisse in Breslau eine wesentliche Forderung. Sie wird aber sehr
bald an der Grenze des mdglichen angelangt sein, denn die Eigenart der Berufe,
das Berufsethos, wurzelt doch so tief im gewerkschaftlichen Organisationsleben,
dass selbst die mehrberuflichen Industrieverbdnde noch heute weitest gehende
Riicksicht darauf nehmen miissen, indem sie besondere (nicht nur technische)
Fachorgane fiir bestimmte Berufe lefern, besondere Unterstiitzungseinrich-
tungen schaffen und zum Teil sogar durch Sondersatzungen besondere materielle
Rechte gewidhren. Das Berufsethos hat sich in der zuriickliegenden Zeit als ein
viel festerer Kitt fiir die Organisationstreue und Solidaritidt erwiesen, als wesent-
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lich zuverlissiger als das Klassenbewusstsein. Daher ist der weiteren Zusammen-
legung der mehrberuflichen Verbinde ein Ziel gesetzt.

Durch den Zusammenschluss der Gewerkschaften zu wenigen grossen Industrie-
verbidnden sollte nichit nur die griossere Schlagkraft der Organisationen erzielt,
sondern die moglichste Beseitigung der Grenzstreitigkeiten herbeigefiihrt werden.
Da aber mit der fortschreitenden Technik auch ein Wechsel der Produktions-
methoden verbunden ist, die einzelnen Industriegebiete ineinanderfliessen und
andauernde Verschiebungen erfahren, so gehoren fortwahrende Grenzverschie-
bungen und infolgedessen auch Grenzstreitigkeiten zum dauernden Bestandteil
der Gewerkschaftsbewegung. Durch gegenseitige Verstindigung der Verbands-
vorstinde und durch entsprechende Vereinbarungen oder Kartellvertrige, die
mit und ohne Hilfe des Bundesvorstandes des ADGB. zustande kommen, wird
in der Regel der gewerkschaftliche Friede wiederhergestellt. Durch den
Wandel der Technik wird vielfach auch die Organisationsgrundiage der Gewerk-
schaften villig verschoben., Rohstoffgewinnung, Weiterverarbeitung und Ver-
trieb der Fertigiabrikate erfolgten friiher in der Regel in vollig getrennten Be-
trieben; heute ist das alles vielfach unter einer Leitung vereint. Oder wie beim
Hiuserbau wird das Baumaterial (Kunststeine, Platten aller Art) heute teilweise
unmittelbar auf den Baupliitzen hergestellt, wihrend frither das Baumaterial von
villig getrennten und sehr entfernt liegenden besonderen Betrieben erst zur
Baustelle transportiert werden musste. Die Baustaffe herstellende Industrie, die
vordem fast ausschliesslich zum Gebiet des Fabrikarbeiter-Verbandes gehorte,
schiebt sich nun zusehends in das Gebict des Baugewerksbundes. Ahnlich liegt
es im Bergbau, der sich fortgesetzt chemische Fabriken angliedert, um die
Nebenprodukte aus der Kohle, weil gewinnbringend, selbst zu verarbeiten. In
der Lebensmittelindustrie ist neben den fritheren reinen Berufsverbinden der
Bicker, Fleischer, Miihlenarbeiter und Brauer auch der Fabrikarbeiter-Verband
fiir Ol-, Fett-, Zucker-, Konservenindustrie usw. zustindige Organisation. Der
kommende Einheitsverband der Nahrungsmittel- und Getrinkearbeiter soll, wie
schon erwiilint, auch den Verband der Bottcher in sich aufnelimen; er wird natur-
gemiiss auch Reibungen mit dem Fabrikarbeiter-Verband auslosen. So entstehen
fortgesetzt, trotz der Zusammenschliisse, neue Schwierigkeiten, die noch be-
sonders verstirkt werden, wenn dic Hohe der Beitrdge im Verhiiltnis zum Ver-
dienst und die Leistungen der Finzelverbinde an die Mitglieder wesentliche
Differenzen aufweisen. Daunn ist der Boden fiir unlautere Agitation geebnet; die
Aufnahmesuchenden dringen dann zu den Verbidnden it niedrigsten Beitrdgen
und hohen Unterstiitzungen. Vom bosen oder guten Willen der Verbandsleitungen
hiingt es nun aber zumeist nicht ab, ob fiir geringere Beitrige hohe Leistungen
gewihrt werden, sondern der wirtschaftliche und soziale Mutterboden, auf dem
die Einzelverbinde wachsen, ist nun einmal grundverschieden. Infolgedessen
sind auch die Risiken der Vertbiinde auf den verschiedenen Gebieten ganz unter-
schiedliche. Durch die Verschmelzung zahlreicher Verbinde zu wenigeren mehr-
beruflichen Verbdnden ist eine gewisse Nivellierung in der inneren Verwaltung
zweifellos erzielt worden: dagegen sind die Unterschiede in der Beitragshohe
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und im Unterstiitzungswesen ldngst nicht ausgeglichen. Die Folge davon ist, dass
Spannungen eintreten, die ein freundnachbarliches Verhiltnis unter den Be-
wohnern des gemeinsamen Hauses zumindest erschweren und die Stosskraft des
Einzelverbandes storen. Deshalb muss der dusseren Konzentration der gewerk-
schaftlichen Kréite, die durch die Entwicklung vom Berufsverband zum Industrie-
verband so erfolgversprechend begonnen hat, die innere Festigung der Einzel-
verbidnde und die der Gesamtorganisation des ADGB. folgen.
*

11. EINHEITLICHE REGELUNG
DER BEITRAGE UND DER UNTERSTUTZUNGEN.

Schon der Kongress in Leipzig (1922) erblickte eine weitere Moglichkeit, den
notwendigen Konzentrationsprozess zu fordern, darin, ,,grossere Einheitlichkeit
in die inneren Einrichtungen der Verbidnde zu bringen, ohne zu iibersehen, dass
die unterschiedlichen beruflichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse eine voll-
kommene Gleichméssigkeit der Beitragsregelung und Unterstiitzungseinrich-
tungen vorerst ausschliessen, wie es in der Resolution Tarnow heisst. Die
bewegte Zeit des Ruhrkampfes und der Inflation liess ebenso wie die Zeit des
Wiederaufbaues den Gewerkschaften keine Zeit fiir die Durchfiihrung einer
durchgreifenden inneren Verwaltungsreform. Erst nachdem in Breslau (1925)
die Frage der #dusseren Konzentration der Gewerkschaftsbewegung zu einem
gewissen Abschluss gebracht war, schien der Zeitpunkt fiir die innere Reorgani-
sation gekommen. Die Frage wurde erneut aufgerollt durch einen Antrag des
Baugewerksbundes, angenommen in der Sitzung des Bundesausschusses am
8. Dezember 1925. Dieser Antrag verlangt, dass gepriift werden solle, ob und
wie die Satzungen der dem Bund angeschlossenen Verbinde vereinheitlicht
werden konnten. Die Priifung sollte sich insbesondere erstrecken auf die Ein-
fithrung gleichmissiger Formulare (Mitgliedsbiicher), Beitrige (Hauptkasse und
Ortsvereine) und Unterstiitzungen. Im Antrag heisst es: Es sei davon aus-
zugehen, dass der wochentliche Beitrag an die Hauptkasse moglichst gleich dem
tariflichen Stundenlohn gesetzt wird. Beginn, Ende und Hohe der Unter-
stiitzungen, die Hohe in Beziehung zum Beitrag, sollten in allen Verbdnden gleich
sein. Der Bundesausschuss beauftragte eine Kommission von acht Mitgliedern
aus den verschiedenen Verbdnden unter Leitung des Bundesvorstandes mit der
Ausarbeitung von Richtlinien, nach denen die Verbiinde die Einheitlichkeit ihrer
inneren Einrichtungen spéter durchfiihren sollten.

Diese Kommission hat also nur die Aufgabe, im Rahmen der eben erwihnten
Beschliisse dem Bundesvorstand und Bundesausschuss das Ergebnis ihrer Be-
ratungen zu unterbreiten. Nach Genehmigung durch den Bundesvorstand ent-
scheidet der Bundesausschuss iiber den Inhalt der Vorschlige, die nunmehr als
Richtlinien des Bundes gelten. Die Vorstinde der Einzelverbdnde, die ja sdmt-
lich im Bundesausschuss vertreten sind, sind gehalten, innerhalb ihrer Verbiinde
auf die Durchfithrung der Richtlinien hinzuwirken. Die Entscheidung der ein-
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zelnen Verbiande wird zumeist auf den Verbandstagen fallen, so dass die von
den Mitgliedern gewihlten Delegierten die Verantwortung fiir die Annahme der
Richtlinien und damit fiir die Durchfiihrung moglichster Einheitlichkeit in der
inneren Verwaltung aller Verbidnde haben.

Die Kommission nahm die vorbereitenden Arbeiten sofort in Angriff und ver-
schaffte sich zundchst durch umfassende Fragebogen einen Uberblick iiber
folgende Gebiete:

1. Beitrittsgeld,
2. Beitragsleistung,
3. Unterstiitzungswesen,
4. Unterstiitzungsbetrige im Verhiltnis zum Beitrag und Dauer der ein-
zelnen Unterstiitzungen.
Erst im Oktober 1926 war es moglich, dem Bundesausschuss iiber einige Teil-
gebiete, wie DBeitrittsgeld und Beitragsleistung, entsprechende Richtlinien zu

unterbreiten. I. Das Einheitsmitgliedsbuch.

Schon in der dusseren Aufmachung ihrer Mitgliedsbiicher schienen die Einzel-
verbinde seit ihrer Griindung moglichst Wert auf Unterschiedlichkeit zu legen.
Da war es nicht sehr leicht, ein fiir alle Verbidnde annehmbares einheitliches
Mitgliedsbuch zu schaffen, das auch in seiner inneren Finrichtung einheitlich bei
moglichst allen Verbinden Anklang fand. Der Bundesvorstand arbeitete bereits
1923 entsprechende Muster aus, und Ende 1926 konnte festgestellt werden, dass
von den im ADGB. vereinigten 38 Verbdnden mit etwa 4 Millionen Mitgliedern
bereits 27 Verbinde mit rund 3 Millionen Mitgliedern von dem Einheitsmitglieds-
buch Gebrauch machen. Bei den Buchdruckern ist bereits das internationale Mit-
gliedsbuch ihres Berufes in Benutzung. Nicht unwesentliche finanzielle Vorteile
erwachsen vor allem den Verbinden mit starkem Mitgliederwechsel insoweit, als
sie nun durch Benutzung des Finheitsmitgliedsbuches die Kosten fiir die Biicher
der allidhrlich nach Hunderttausenden zahlenden Dbertritte ersparen, da bisher
bei jedem Ubertritt eines Mitgliedes von einem zum andern Verband stets ein
neues Mitgliedsbuch vom aufnehmenden Verband ausgestellt werden musste.
Fiir die Mitglieder selbst und die Verwaltung entstehen weitere Vorteile, weil
beim Besitz des Einheitsbuches im Fall des Ubertritts niemals eine Umrechnung
der Beitrdge nach den Grundsitzen des anfnehmenden Verbandes zu erfolgen
braucht. Durch den Besitz des FEinheitsbuches erfihrt ausserdem jedes Mitglied
sehr viel eher, dass es iiber seinen Berufsverband hinaus zugleich der grosseren
Finheit, der Spitzenorganisation der Gewerkschaften, dem ADGB,, angehort.
Es wird auf diese Weise auch sehr viel leichter mit den Aufgaben und Zielen der
Bundesorganisation vertraut.

2. Finanzen.

Sehr viel grosser sind die Schwierigkeiten fiir moglichste Vereinheitlichung
der Finanzwirtschaft. Seit der Griindung hat jeder Einzelverband seine Finanz-
verwaltung vollig selbstindig aufgebaut, ohne Riicksicht auf andere Verbénde.
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Nur in beruflich verwandien Verbdnden ist eine gewisse Angleichung zu
beobachten.

Die Verbédnde sind auch nicht ganz frei in ihren Massnahmen in bezug auf den
inneren Ausbau ihrer inneren Verwaltung. Die besondere Eigenart des Berufs,
des Gewerbezweiges oder der Industrie und Riicksichtnahme anf die Konkurrenz
gegnerischer Verbinde erschweren die angestrebte Angleichung ausserordent-
lich. Wie stark die besondere Eigenart der Berufe usw. auf die innere Ver-
waltung abférbt, das zeigt sich selbst in dem grossen, mehrberuflichen, einheitlich
verwalteten Industrieverband, der alle moglichen Riicksichten zu nehmen hat,
statutarische Sondereinrichtungen treffen muss, einzelnen Gruppen gestattet,
trotz gleichen oder sogar hoheren Verdienstes geringere Beitrige als die iibrigen
Mitglieder zu leisten; besondere Unterstiitzungseinrichtungen miissen die Ver-
binde schaffen, auf andere satzungsgemdisse Unterstiitzungen konnen Gruppen
durch Unterschrift Verzicht leisten usw.

Die umstehende Tabelle veranschaulicht in grossen Umrissen die Verschieden-
artigkeit der Finanzgebarung der Verbinde?).

Zur Erkliarung der Tabelle sei bemerkt, dass die unterschiedlichen Einnahmen
der Einzelverbinde pro Kopf nicht allein auf den unterschiedlichen Léhnen
beruhen. Hohe Beitriige sind zumeist das Ergebnis jahrelanger gewerkschaft-
licher Schulung und Durchdringung der Mitglieder mit genossenschaftlichem
Geist. Die unterschiedliche Hohe der Ausgaben kennzeichnet das verschiedene
Risiko, welches die Einzelverbinde haben sowohl im Kampf um bessere Lohn-
und Arbeitsbedingungen als auch fiir den Schutz ihrer Mitglieder im Fall von
Arbeitslosigkeit, Krankheit usw.

Die unterschiedlichen beruflichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse werden
sich auch in Zukunit fiir die Einzelverbiinde nicht wesentlich #ndern, abgesehen
von voriibergehenden Konjunkturschwankungen, so dass auch in Zukunit Ver-
binde mit guten und solche mit schlechten Risiken vorhanden sein werden. So-
lange die Verbdnde in ihrer Finanzverwaltung vollig selbstindig bleiben miissen,
der Allgemeine Gewerkschaftsverband mit zentraler Kassenfiihrung nur eine
Idee ist, solange miissen die Verbinde ihre Leistungsfihigkeit abstellen auf ihre
wirtschaftliche Basis und den Leistungswillen ihrer Mitglieder. Trotzdem ist
die Angleichung auf vielen Gebieten der Finanzverwaltung durchaus moglich,
sie wird sogar ebenso zwingend wie der Zusammenschluss der Berufsverbinde
zu Industrieverbiinden, weil davon schliesslich das gedeihliche Zusammenwirken
im Bund und durch den Bund abhiingt und dieser Gemeinschaftswille aller Glieder
des Bundes eine Lebensfrage fiir alle Verbiinde bedeutet.

2a. Beitrittsgeld.
Nach den Feststellungen der Kommission ist das Beitrittsgeld zu den Einzel-
verbiinden nach ganz verschiedenen Gesichtspunkten geregelt (nach Alter, Ge-
schlecht, Wochen-, Stunden- oder Monatsverdienst, Beitragsklasse), und es

%) Ober die Leistungen der Verbéinde fir die Einzelgebiete und iiber die spezialisierten Einnahmen geben die Jahr-
biicher des ADGB. Aulschluss,
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betrug in den verschiedenen Verbidnden infolgedessen 10 Pi. bis 4 Mk. Von
Wiedereintretenden wird bis zu 15 Mk. erhéhtes Beitrittsgeld erhoben. In
19 Verbidnden wird das volle Beitrittsgeld an die Hauptkassen abgeliefert, wih-
rend die iibrigen Verbiande ihren Lokal- oder Bezirkskassen 5 bis 50 Prozent
belassen. :

Nach den Vorschligen der Kommission, die vom Bundesausschuss bestitigt
worden sind, soll in erster Linie der Beitritt zu den Gewerkschaften fiir alle Be-
rufe moglichst erleichtert und auch einheitlich fiir alle Verbiinde geregelt werden.
Das solf erreicht werden, indem ein einheitliches Beitrittsgeld in allen Verbinden
erhoben wird, und zwar: 1. fiir erwachsene Ménnliche 1 Mk., 2. fiir Weibliche
und Jugendliche 50 Pi.; fiir Lehrlinge, die volle Pension beim Lehrmeister
erhalten, ist es den Verbinden freigestelt, ein geringeres Beitrittsgeld zu erheben.
Die Durchfiihrung dieses Beschlusses bringt eine bedeutende Vereinfachung, sie
bedeutet aber fiir eine Anzahl Verbidnde Preisgabe des hoheren Beitrittsgeldes
und somit eine nicht unwesentliche Minderung ihrer Jahreseinnahmen.

2b. Beitragsleistung.

Zu Beginn der Gewerkschaftshewegung hoffte man mit geringen Beitrigen aus-
zukommen, weil die Bedeutung der Gewerkschaften fiir den sozialen Befreiungs-
kampf von den Arbeitern zumeist verkannt und der politischen Bewegung die
entscheidende Kraft zuerkannt wurde. Der Ausbau des Unterstiitzungswesens
wurde vielfach — ausser der Streik- und Gemassregeltenunterstiitzung — ent-
schieden abgelehnt, und erst in jahrelangen Bemiihungen konnte erreicht werden,
dass in den letzten Vorkriegsjahren durchschnittlich etwa ein Stundenverdienst
als Wochenbeitrag an die Verbdnde geleistet wurde. In der Nachkriegszeit ist
dieser Grundsatz — einen Stundenverdienst an die Verbandskasse — wiederholt
vom Bundesauschuss beschlossen und von den Vorstinden der Verbinde pro-
pagiert worden, aber die durchschnit.tl‘iche Beitragsleistung der Vorkriegszeit ist
noch jetzt nicht in allen Verbdnden erreicht.

Die zahlenmissige und finanzielle wie organisatorische Stirke der Unter-
nehmerverbinde zwingt die Gewerkschaften, auch ihrerseits fiir ausreichende
Kampfmittel zu sorgen. Betrieblich begrenzte Kimpfe um Lohnfragen und um
Verkiirzung der Arbeitszeit sind fiir die Gewerkschaften in Zukunft fast unmog-
lich geworden. Seitdem die Arbeitsbedingungen kollektiv und fiir ganze Industrien
im Reichsmassstab geregelt werden, ist mit Kimpfen zu rechnen, die die Mit-
glieder ganzer Wirtschaftsgebiete umfassen. Deshalb muss das Ziel einer Finanz-
reform in den Gewerkschaften in erster Linie auf die Steigerung der Kampffonds
gerichtet sein. Gleichzeitig soll sie aber auch zu einer Angleichung der Beitrags-
héhe fithren, damit die gegenseitige Konkurrenz der Verbinde durch niedrige
Beitrige fiir die Zukunit verhindert wird.

Fiir die Beitragsleistung gelten gegenwirtig in den Einzelverbidnden die ver-

schiedensten Grundsitze (Selbsteinschidtzung, Tariflohn, tatsdchlicher Ver-
dienst, Einheitsbeitrige, Staffelbeitrige nach dem Geschlecht und dem Alter),
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so dass der Wochenbeitrag zwischen 1% bis 4 Prozent des Wochenverdienstes
betrdgt. Die Hohe der Beitriige pro Woche einschliesslich Ortszuschligen
schwankt zwischen 10 Pf. bis 5 Mk., und der Beitrag selbst wird in einzelnen
Verbidnden nach (bis zu 33) verschiedenen Verdienstklassen entrichtet. Von
diesen Beitrigen verbleibt den Lokalkassen und teilweise auch den Bezirks- oder
Gaukassen ein Anteil, der zwischen 2 und 40 Prozent betrigt. Die Lokalkassen
erheben fiir eigene 6rtliche Verwaltung, fiir Beitrige an die Ortsausschiisse des
ADGB. und fiir 6rtliche Unterstiitzungen besondere Zuschlige in ebenso vollig
unterschiedlicher Ho6he. Ortsausschussbeitrige fiir 1925 betrugen pro Kopf
zwischen 24 Pf. bis 3 Mk. und dariiber hinaus. Schon die Verschiedenartigkeit
der Grundsitze in der Veranlagung der Verbandsbeitrige erschwert eine einheit-
liche Regelung ausserordentlich. Erschwerend tritt hinzu die vollig unterschied-
liche Ausgestaltung der Einzelverbiinde sowohl auf dem Gebiet der Unter-
stiitzungen wie der gesamten Verwaltung, und insbesondere der Umstand, dass
einzelne Verbinde mit Wochenbeitrigen von 1% Prozent und andere mit
4 Prozent des Wochenverdienstes nicht durch noch so gute Berechnungen neuer
Beitragssiitze auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen sind. Deshalb nahm
die Kommission Abstand von der Ausarbeitung eines Schemas iiber die Hohe der
kiinftig zu leistenden Beitrige und schlug dem Bundesausschuss die folgende
Mindestregelung vor, die dann auch gutgeheissen wurde:

a) Grundsitzlich ist mindestens ein Stundenverdienst restlos an die Haupt-
kassen der Verbidnde abzufiihren. Die Vereine oder Zahlstellen haben
hieran keinen Anteil (Prozente usw.).

b) Fiir Lokal-, Bezirks- und Gaukassen ist ein besonderer, je nach Hohe des
Hauptkassenbeitrages progressiv gestaffelter fester Beitrag zu erheben.
Dieser Beitrag soll anf zumindest 20 Prozent des Hauptkassenbeitrages
festgesetzt und auf volle 10 Pf. abgerundet werden.

¢) Der Gesamtbeitrag ist auf volle 10 Pf. aufzurunden.

d) Fiir invalide Mitglieder bestimmen die Verbinde die Hohe des Beitrages
nach ihren Leistungen an die Invaliden.

Als besondere Neuerung wurde gleichzeitig die Einfiiirung der Doppelwertmarke
beschlossen, worauf der Beitrag fiir die Verbandshauptkasse und der fiir die
Lokalkasse gesondert ersichtlich sind, damit jedes Mitglied sofort erkennt, welcher
Teil seines Beitrages fiir zentrale oder 6riliche Zwecke verwendet wird.

2¢. Art und Umfang der Unterstiitzungen.

Das Unterstiitzungswesen der Gewerkschaften ist mit Zunahme der Mit-
gliederzahl in immer steigendem Masse ausgebaut worden. Die Zah! der Unter-
stiitzungszweige betrigt insgesamt 19 und erreicht in den Einzelverbidnden mit
3 den niedrigsten Stand, mit 12 den zurzeit hochsten Stand, wobei in der Regel
die an Migliedern starksten Gewerkschaften auch das am besten ausgebaute
Unterstiitzungswesen aufweisen, wihrend die kleineren Verbéinde sich auf wenige
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Zweige beschranken miissen. Die sozialen Unterstiitzungen, die frither vielfach
als eine Verflachung bzw. Verwisserung des Klassenkampfgedankens abgelehnt
oder sogar bekampft wurden, werden heute von den Mitgliedern oftmals sehr
energisch gefordert. Die Mitglieder erblicken eben in den Gewerkschaften den
Hort, der sie in allen Wechselfdllen des Lebens zu schiitzen berufen ist. Die
Gewerkschaften haben trotzdem seit ihrem Bestehen immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass es eine Pflicht der Allgemeinheit ist, fiir die Opfer der kapita-
listischen Wirtschaft zu sorgen. Durch den fortgesetzten Ausbau der Sozial-
versicherung solle erreicht werden, dass die Gewerkschaften diese Unter-
stiitzungszweige einmal aufgeben konnen, um andere wichtige Gebiete der
sozialen Fiirsorge oder wirtschaftspolitische Aufgaben in Angriff zu nehmen.
Durch ihre vorbildliche Unterstiitzung der arbeitslosen Mitglieder haben die
Gewerkschaften schliesslich erreicht, dass Staat und Gesellschaft ihren Wider-
stand gegen die allgemeine Unterstiitzung der Arbeitslosen auigegeben haben
und nun, statt der von den biirgerlichen Parteien einst als ,,Pramie auf die Faul-
heit bekampften Fiirsorge, unlingst das Arbeitslosenversicherungsgesetz ver-
abschieden helfen mussten, das den Arbeitslosen einen Rechtsanspruch gewéhrt,
wihrend diese frither nur Armenunterstiitzung bezogen und damit gleichzeitig
ithres Wahlrechts verlustig gingen.

Wie weit das Unterstiitzungswesen der Gewerkschaften ausgebaut ist, ergibt
eine Zusammenstellung der Kommission, wonach aus Mitteln der Hauptkassen

gewidhren: .
Streik- und Gemassregeltenunterstiitzung .............. 37 Verbinde
Erwerbslosenunterstiitzung (an Kranke und Arbeitslose) .. 32 "
Besondere Krankenunterstiitzung ...................... 8 "
Besondere Reiseunterstiitzung ........................ 4 "
Kurzarbeiterunterstiitzung ........... ..ot 13 "
Rechtsschutzkosten ..., 35 v
Invalidenunterstiitzung ......oovvreiionmne e 10 "
Todesfallunterstiitzung fiir Mitglieder .................. 36 "

" . Ehegatten .................. 23 "

” » Kinder .................... 3 "
Hinterbliebenenunterstiitzung .............. .o it 2 -
Umzugsunterstiitzung  .....ooiivnn e 21 "
Notfallunterstiitzung .........ccoviirin i 21 "
Aussteuerbeihilfen ... ... . i 1 "
Entschidigung fiir verbranntes Werkzeug .............. 1 "
Unfallunterstiitzung an die Funktiondre ................ 2 "

Die Befiirchtung, dass der Kaempicharakter der Gewerkschatfen durch den
Ausbau der Unterstiitzungseinrichtungen und des Unterstiitzungswesens leiden
konnte, hat sich als vollig unbegriindet erwiesen, denn es sind verausgabt worden
von den Gesamteinnahmen der Verbiinde:
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Im Jahre Fiir Streik und Massregelung Soziale Unterstiitzungen
1892 281 907 Mk. 796 655 Mk.
1895 203986 ., 1011580 ,,
1900 2722734 . 2005607 ,,
1905 10 160 859 ,, 6010937 ,,
1909 7979115 ,, 21114446 .,
1913 17 544875 ,, 30285105 ,,
1919 45 808 966 |, 44433 876 ,,
1924 16 685946 ,, 10 344 611 ,,
1925 29 666 960 ,, 33042727 ,,
1926 6100760 ., 62064263 ,,

Ausgebaute Unterstiitzungseinrichtungen haben sich nachweislich als ein sehr
wertvolles Bindemittel fiir die Gewerkschaften erwiesen. Allerdings muss bei
dem Streben nach Einheitlichkeit darauf gesehen werden, dass ausserhalb der
eigentlichen Interessensphidre der Gewerkschaften liegende Unterstiitzungs-
einrichtungen unterbleiben oder bestehende nicht weiter ausgebaut werden. Daher
wandte sich die Kommission zum Beispiel gegen die Unterstiitzung der Kinder-
sterbefille, die bisher in drei Verbiinden eingefiihrt ist. Fiir solche Fille soll die
von den Gewerkschaften und Konsumgenossenschaften ins Leben gerufene Volks-
fiirsorge, Versicherungs-A.-G. in Anspruch genommen werden. Denselben Stand-
punkt vertritt die Kommission im Einklang mit der Mehrzahl der Verbinde hin-
sichtlich besonderer Sterbekassen fiir Mitglieder und Ehegatten.

~2d. Die Invalidenunterstiitzung.

Dieser Unterstiitzungszweig ist zuerst von den Gewerkschaften der graphi-
schen Berufe eingefithrt worden. Die Buchdrucker iibernahmen bereits 1893 die
bis dahin selbstindige Zentralinvalidenkasse auf den Verband und verpflichteten
zugleich alle Mitglieder zur Beitragsleistung. Die Verbinde der Lithographen
und Steindrucker, der Buchbinder, Béttcher, Lederarbeiter, Maschinisten und
Heizer, Lebensmittel- und Getrinkearbeiter, Baugewerksbund, Kupferschmiede,
Verkehrsbund (nur fakultativ) haben solche Einrichtungen — allerdings auf vollig
verschiedener Grundlage — spiter geschaffen. Vielleicht angeregt durch die
enorme Arbeitslosigkeit, verlangen die Mitgliedschaften vieler anderen Verbiinde
die Einfiihrung der Invalidenunterstiitzung durch die Gewerkschaften. Das hat
die grossen Verbdnde der Metallarbeiter, Fabrikarbeiter, Holzarbeiter, Zimmerer
und andere veranlasst, Untersuchungen dariiber anzustellen, ob und unter
welchen Bedingungen durch eigene Hilfe fiir ihre invaliden Mitglieder gesorgt
werden kann. Jedenfalls ist damit zu rechnen, dass die Gewerkschaften in ab-
sehbarer Zeit diesen Zweig in ihr Gebiet cinbeziehen und damit ein neues wert-
volles Werbe- und Bindemittel schaffen. Der Gedanke, in Verbindung mit
der gewerkschaftlich-genossenschaftlichen Volksfiirsorge, Versicherungs-A.-G.
gemeinsam e¢ine Invalidenunterstiitzung fiir Gewerkschaftsmitglieder zu
griinden, scheitert an dem Umstand, dass dann das Aufsichtsamt fiir Privat-
versicherung nach den Grundsiitzen des Kapitaldeckungsverfahrens wesentlich
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geringere Leistungen und hohere Beitrage zur Pflicht machen wiirde, als die
Gewerkschaften durch ihr in Jahrzehnten bewiihrtes System zu leisten imstande
sind. Die Komimission hat auch ihrerseits entsprechende Vorarbeiten aufgenom-
men, um die Einheitlichkeit der Invalidenunterstiitzung in den Gewerkschaften
zu ermoglichen.

3. Vereinheitlichung der Wartezeiten und Karenztuge.

Bevor ein Unterstiitzungsanspruch geltend gemacht werden kann, miissen -die
Mitglieder in der Regel eine bestimmte Zahl Wochenbeitriige geleistet haben.
Diese Wartezeiten sind aber noch jetzt derart unterschiedlich geregelt, dass
eine Vereinheitlichung der Unterstiitzungen nicht durchgefithrt werden kann,
wenn nicht zuvor eine Angleichung in diesen Vorbedingungen erfolgt ist. Fiir
Streik und Massregelung haben 7 Verbinde iiberhaupt keine Wartezeit in ihren
Statuten vorgesehen, wihrend in den iibrigen Verbidnden 13 bis 52 Wochen-
beitrige geleistet sein miissen, bevor diese Art Unterstiitzung beansprucht
werden kann. Mit noch viel grosseren Unterschieden gilt dasselbe fiir alle
librigen sozialen Unterstiitzungen. Die Wartezeit fiir Todesfallunterstiitzung ist
in der Regel auf mindestens 52 Wochen festgesetzt, wiahrend Abweichungen von
dieser Regel mit 26 Wochenbeitrigen mindestens, steigend bis zu 260 Wochen-
beitrigen hochstens festgestellt werden konnten. Um die Durchfiihrung der Ein-
heitlichkeit jedem Verband zu erleichtern, sah die Kommission davon ab, ins
Einzelne gehende Vorschldge vorzulegen, sondern sie beschriinkte sich auf die
wichtigsten Gebiete und empfahl auch nur fiir diese Mindestgrenzen, die auf den
kiinftigen Verbandstagen als Richtlinien fiir Satzungsinderungen zu beriick-
sichtigen sind. Diese Richtlinien sind vom Bundesausschuss bestitigt und
lauten wie folgt:

1. Nur die Zahl der geleisteten Wochen-(Voll-) Beitrige (nicht etwa die Dauner
der Mitgliedschait) soll fiir jeden Unterstiitzungsanspruch massgebend
sein.

2. Gleichmissige Wartezeit von 26 Wochen bei Streik oder Massregelung ist
statutarisch festzulegen. FEin geringerer Unterstiitzungssatz kann nach
Entscheidung durch den Verbandsvorstand schon nach 13 Wochen ge-
wiihrt werden. Wenn an einem Streik mehrere Verbiinde beteiligt sind,
sollen sie sich iiber die Hohe dieser Sédtze verstindigen.

3. Streik- oder Gemassregeltenunterstiitzung ist zu zahlen vom ersten auf
die Arbeitsniederlegung folgenden Arbeitstag.

4. Mindestens 52 Wochenbeitrige sind zu leisten, bevor Anspruch auf die
sozialen Unterstiitzungen der Verbiinde erhoben werden kann.

5. Sterbefallunterstiitzung fiir Kinder der Mitglieder ist Auigabe der Volks-
fiirsorge, Versicherungs-A.-G.; infolgedessen sollen bestehende Einrich-
tungen der Verbiinde nicht ausgebaut sowie Neuerrichtungen auf diesem
Gebiet vermieden werden.

6. Fiir alle Unterstiitzungsempfinger gilt wihrend der Dauer jedes Unter-
stiitzungsbezuges Beitragspflicht.
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1. AUFBAU UND AUSBAU DER BUNDESORGANISATION.

Die Bundesorganisation des ADGB. ist die Zusammenfassung der zurzeit vor-
handenen 38 Zentralverbinde. Die auf dem Kongress in Niirnberg 1919 erfolgte
Umwandlung der Generalkommission der Gewerkschaften Deutschlands zum All-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund bedeutete nicht lediglich eine Titel-
dnderung, sie war vielmehr die Sichtbarmachung des verdnderten Wesens der
Gewerkschaften.

Die Gewerkschaften waren aus wvom Staat missachteten, von den Unter-
nehmern verfolgten, relativ bedeutungslosen Vereinigungen zu gesetzlich und
verfassungsrechtlich anerkannten Interessenvertretungen der gesamten Arbeit-
nehmer Deutschlands geworden. Es waren daher vornehmlich neue, vor allem
wirtschaftspolitische Aufgaben, die, friiher nur als allgemeine Idee der Arbeiter-
bewegung propagiert, sich jetzt zu einer Fiille konkreter Aufgaben verdichteten,
deren Erfiilllung nun einer gewerkschaftlichen Gesamtvertretung iibertragen
werden musste. Die Ubernahme der neuen Aufgaben erforderte einen Ausbau
der unzureichend gewordenen Organisation.

Daher beschloss der Kongress in Niirnberg 1919, die bis dahin vorhandenen
ortlichen Gewerkschaftskartelle in Orfsausschiisse des ADGB. umzuwandeln.
Bis zu diesem Zeitpunkt waren die Gewerkschaftskartelle freiwillige Zusammen-
schliisse der Ortsverwaltungen der Einzelverbiinde. Nunmehr sind diese zur
Mitgliedschaft im Ortsausschuss verpflichtet. Die Kontrolle der Ortsausschiisse
obliegt den neu eingerichteten Bezirkssekretariaten.

Durch Beschluss des Kongresses in Leipzig 1922 wurde niamlich eine Bezirks-
organisation des Bundes nach Wirtschaftsgebieten ins Leben gerufen. Besoldete
Bezirkssekretariate stellte der Bundesvorstand in Veriolg dieses Beschlusses an
fiir folgende Gebiete: Bayern, Wiirttemberg-Baden, Hessen-Nassau und Wal-
deck, Rheinland-Westfalen, Hannover-Braunschweig, Provinz Sachsen-Anhalt,
Freistaat Sachsen, Thiiringen, Provinz Brandenburg, Provinz Schlesien, Provinz
Pommern und Grenzmark, Hamburg (linksseitiges Unterelbegebiet, Oldenburg,
Schleswig-Holstein, beide Meckienburg). Diese Bezirkssekretire haben in
Gemeinschaft mit den Bezirksausschiissen die Geschéiftsfiihrung der Orts-
ausschiisse zu itberwachen und wichtige, im § 57 der Bundessatzung im einzelnen
aufgefiihrte Gemeinschaftsaufgaben fiir alle Gewerkschaften ihres Bezirks zu
erfiillen. Die Aufgaben der Orts- und Bezirksausschiisse sind fiir ihr Gebiet fast
die gleichen wie die des Bundesvorstandes, sie sind in den Bundessatzungen genau
festgelegt.

Die besondere Wertschidtzung der organisierten Arbeit innerhalb der gesamten
Wirtschaft und im neuen Staat fand rein dusserlich Ausdruck in der Errichtung
besonderer Ministerien fiir Arbeit und fiir Wirtschaft. Wihrend bis dahin die
Arbeiter lediglich die Obiekte aller sozial- und wirtschaftspolitischen Gesetze
waren, trat nun eine Anderung insofern ein, als die Gewerkschaften auf Grund
gesetzlicher Bestimmungen ihre Vertreter in den Vorldufigen Reichswirtschafts-
rat entsandten. Auf Grund gesetzlicher Bestimmungen wurde die Spitzen-
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organisation der Gewerkschaften ferner Benennungskérperschaft fiir die Arbeit-
nehmervertreter in den Reichs- und Landeseisenbahnbeiriten, in den See- und
Wasserstrassenbeiridten, fiir den Beirat der Reichselektrizititswirtschaft, den
Reichskohlenrat, den Verwaltungsrat der Reichspost und andere Korperschaften.
Im Kartellgericht und im Reichswirtschaftsgericht wirken Vertreter des Bundes
mit; dasselbe gilt fiir die Handelsvertragsverhandlungen. In den Arbeitsgerichten
und in der Arbeitsvermittlung sind Arbeitnehmerbeisitzer auf Grund von Ge-
setzen von den Organen des Bundes vorgeschlagen. Der Kampf mit den vor-
ziiglich organisierten Unternehmerverbinden und ihren Spitzenorganisationen
erforderte unter der voOllig verdnderten deutschen und Weltwirtschaftslage
umfangreiche sachliche Auseinandersetzungen iiber alle Fragen der Sozial- und
Wirtschaftspolitik. All das bedingte einen Ausbau des Bundesvorstandes. Neu
errichtet wurde je eine besondere wirtschafts- und sozialpolitische Abteilung,
eine Abteilung fiir aligemeinen Arbeiter- und Gesundheitsschutz und eine Ab-
teilung fiir Unfall-, besonders fiir Bauarbeiterschutz; fiir die Behandlung der
allgemeinen Lohnpolitik und dhnliche Gebiete wurden besondere Fachausschiisse
eingesetzt und ein Jugendsekretariat errichtet. .

Die wachsenden Aufgaben fithrten dazu, dass der Bundesvorstand besondere
Gesellschaiten fiir bestimmte Gebiete einrichten musste. Die Gelder der Gewerk-
schaften wurden im eigenen Bankunternehmen, der Bank der Arbeiter, An-
gestellten und Beamten, A.-G., konzentriert. Der gewaltige Schriftenvertrieb
fiihrte zur Griindung einer eigenen Verlagsgesellschaft. Die Sorge um die Be-
schaffung billiger Arbeiterwohnungen veranlasste die gewerkschaftlichen Spitzen-
organisationen, die Deutsche Wohnungsfiirsorge A.-G. (Dewog) ins Leben zu
rufen. In Verbindung mit dem Zentralverband Deutscher Konsumvereine wurde
bereits in der Vorkriegszeit die Volksfiirsorge, Versicherungs-A.-G. geschafien,
die bisher nur Lebensversicherung aufnahm und kiirzlich ihre Tatigkeit durch die
Errichtung einer besonderen Feuerversicherungsgesellschaft ,.Eigenhilfe* aus-
dehnte. Die grosse Zahl aller iibrigen Beteiligungen aufzufiihren, ist in diesem
Rahmen unmdéglich.

Das umfangreiche Aufgabengebiet der Gewerkschaften wichst mit der Zahl
ihrer Mitglieder und deren Fihigkeit, nicht nur kritisierend, sondern auch ge-
staltend und verwaltend in Wirtschaft und Staat mitzuwirken. Deshalb haben
die Gewerkschaften ihr besonderes Augenmerk auf die Bildung der Gewerk-
schaftsmitglieder, insbesondere auf die Heranbildung tiichtiger Funktionire ge-
legt. Alljihrlich entsendet der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund eine
Anzahl von den Verbidnden ausgewihlter Mitglieder in die verschiedenen
Bildungsstitten, an die Heimvolkshochschule nach Tinz bei Gera, in die Staat-
lichen Wirtschaftsschulen Berlin und Diisseldorf und an die Akademie der Arbeit
nach Frankfurt am Main. Dariiber hinaus verausgabte die Bundesorganisation
fitr allgemeine Bildungszwecke im Jahre 1926 rund 2% Millionen Mark. Die
Errichtung besonderer Bundesschulen ist inzwischen beschlossen und finanziell
gesichert, die Zahl der Schiiler von den Verbidnden bereits in Aussicht gestellt,
so dass in absehbarer Zeit allidihrlich etwa 1000 Funktionidre in Monatskursen in
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diesen Schulen eine weitere Ausbildung und Vertiefung ihrer gewerkschaftlichen
Kenntnisse erfahren.

So wachsen die Gewerkschaften durch die Kraft ihrer Gemeinschaftsarbeit in
die Wirtschaft hinein. Vorbedingung fiir dieses erfolgreiche Auf- und Vorwiirts-
schreiten ist, dass die Erkenntnis fiir die Notwendigkeit der Einheit der inneren
wie der dusseren Organisation des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes
in allen Gliedern dieses Bundes der Arbeit geweckt und vertieft wird. Iun unbeirr-
barem Glauben muss die Gewerkschaftsbewegung durch ilire eigene Kraft auf
dem gebahnten Wege vorwirtsschreiten. ’\]

DER STRAFRECHTLICHE SCHUTZ DER ARBEITS-
KRAFT UND DER STRAFGESETZENTWURF

Von SIEGFRIED WEINBERG (Berlin)

uch das Rechtswesen ist nur eine der ideologischen Uberbauten auf dem

Fundament der jeweiligen Produktionsverhiltnisse. Dies gilt fiir das Straf-
recht ebenso wie fiir das Zivilrecht. Es nimmt uns deshalb auch nicht weiter
wunder, dass im Strafrecht des kapitalistischen Staates die Vermigensrechte
einen weit besseren Schutz geniessen als die wichtigsten Personlichkeitsrechte.
Nach dem geltenden Strafgesctzbuch betrdgt z. B. bei Annahme mildernder Um-
stinde beim Raube nach 8§ 250 die Mindeststrafe 1 Jahr Gefingnis, wihrend die-
selbe beim Totschlag nach § 213 nur 6 Monate betriigt. Esist also unter Umstidnden
billiger, einemMenschen dasLeben zu stehlen als seinPortemonnaie! Eine lebens-
gefahrliche Korperverletzung kann auch ohne Anwendung des Geldstrafen-
gesetzes nach 88 223a, 228 unscres Strafgesetzbuchs mit einer Geldstrafe von
3 Mark geahndet werden, witlirend auch bei geringfiigigen Diebstihlen nur Frei-
heitsstrafe angedroht ist. Trifft diese Bevorzugung der Vermogensrechte schon
gegeniiber denjenigen PersOnlichkeitsrechten zu, die den herrschenden und den
ausgebeuteten Volksschichten gemeinsam sind, wie Leben, Gesundheit usw., so
gilt dies natiirlich in erhdhtem Umstand gegeniiber denjenigen Personlichkeits-
rechten, die in erster Linie das Proletariat angehen, also insbesondere der mensch-
lichen Arbeitskraft. Im geltenden Strafrecht ist dies evident. Zu untersuchen,
inwieweit dies auch fiir den neuen Strafgesetzentwurf gilt, soll der Zweck der
folgenden Zeilen sein.

Der Besondere Teil unseres geltenden Strafgesetzbuchs katalogisiert die ein-
zelnen strafrechtlichen Tatbestiinde in 29, derjenige des Entwurfs in 36 einzelnen
Abschnitten, die nach den Rechtsgiitern, gegen die sich die Straftat richtet, zu-
sammengefasst sind. Vergeblich suchen wir aber sowohl im geltenden Strafi-
gesetzbuch wie im Entwurf nach einem Abschnitt, der von den Straftaten gegen
die menschliche Arbeitskrait handelt. Schon diese Ausserlichkeit zeigt, dass auch
den Verfassern des Entwurfs die menschliche Arbeitskraft, trotzdem sie das ein-
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zige Kapital von mindestens 90 Prozent der arbeitenden Bevélkerung darstellt,
als ein so unwichtiges Rechtsgut erscheint, dass sie nicht verdient, in einem
besonderen Abschnitt behandelt zu werden, wie beispielsweise die Religion, das
Miinzwesen oder der Zweikampf. Wir miissen deshalb, wenn wir untersuchen
wollen, welchen strafrechtlichen Schutz die Arbeitskraft geniesst, die einzelnen
Bestimmungen miithsam aus dem Paragraphengestriipp heraussuchen.

Wir konnen die einschligigen Bestimmungen in zwei Kategorien gliedern,
indem wir zunichst untersuchen, inwieweit durch strafrechtliche Vorschriften die
Arbeitskraft direkt vor Ausbeutungen und Gefahren geschiizt wird, und dann in
eine Erorterung dariiber eintreten, inwieweit dem Arbeitnehmer durch das Straf-
recht die Moglichkeit erofinet oder genommen wird, sich selbst vor Angriffen auf
seine Arbeitskraft zu schiitzen.

Mag man auch mit der neueren arbeitsrechtlichen Theorie den Arbeitsvertrag
aus dem Rahmen des blossen schuldrechtlichen Austauschverhiltnisses heraus-
nehmen und als ein Personlichkeitsverhiltnis ansehen, so bleibt doch die Tat-
sache, dass der Arbeiter darauf angewiesen ist, fiir die Hingabe eines Teiles seiner
Personlichkeit Sachgiiter einzutauschen. Bei einem derartigen Austausch ist der
Arbeiter regelmissig in einer Notlage. Der Besitzer von Sachwerten kann die-
selben, wenn er sie nicht zu angemessenen Preisen am Markt los wird, auf-
stapeln, bis er die Moglichkeit hat, sie vorteilhaft an den Mann zu bringen. Selbst
bei den am leichtesten dem Verderben ausgesetzten Lebensmitteln findet sich
meist irgendein Weg, um sie durchKonservieren oder durch sonstige Massnahmen
vor der volligen Entwertung zu schiitzen. Die menschliche Arbeitskraft, die auch
nur einen einzigen Arbeitstag nicht ausgenutzt wird, ist fiir ihren Eigner end-
giiltig verloren. Sie ist aus seinem Vermégen ausgeschieden, ohne ihm auch nur
den geringsten Gegenwert gebracht zu haben. Sie kann nicht aufgespart werden,
um bei giinstiger Gelegenheit losgeschlagen zu werden. Der Arbeiter bedarf
deshalb zum Schutz seiner Arbeitskraft eines erhdhten Rechtsschutzes gegen
Auswucherung.

Der Entwurf behandelt den Wucher in einem besonderen Abschnitt, dem 28.
Im § 340 wird der Geldwucher, im § 341 der Sachwucher erértert. In der prak-
tischen Bedeutung besteht zwischen beiden Paragraphen ein sehr grosser Unter-
schied, da der sogenannte Geldwucher auch bei einmaliger Begehung strafbar
ist, wihrend der Sachwucher nur bei gewerbsmissiger Begehung unter Strafe
gestellt ist. Gewerbsmissigkeit setzt nach Professor v.Liszt die Absicht des
Tiéters voraus, sich durch wiederholte Begehung des Verbrechens eine Einnahme-
quelle zu verschaffen. Da der Nachweis der Gewerbsmiissigkeit oft recht
schwierig zu fithren ist, konnten die Wucherbestimmungen des Entwuris nur dann
als ein ausreichender strafrechtlicher Schutz gegen Ausbeutung der Arbeitskrait
durch Hungerlohne angesehen werden, wenn dieser Fall unter § 340 zu sub-
summieren wire. Dies muss aber verneint werden. Schon die amtliche Uber-
schrift des § 340: ,,Geldwucher*, spricht dagegen. Der Sprachgebrauch ist nicht
geneigt, die Zahlung von Hungerléhnen als ,,Geldwucher” zu bezeichnen. Da-
gegen spricht auch die Tatsache, dass in der amtlichen Begriindung zum Entwurf
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ausdriicklich hervorgehoben ist, dass der Tatbestand des vorgeschlagenen § 340
dem § 302a des geltenden Strafgesetzbuchs, der vom Kreditwucher handelt, ent-
spricht. Nach dem Wortlaut des § 302a kann es keinem Zweifel unterliegen, dass
die Ausbedingung von Hungerlohnen nicht unter diesen Paragraphen fillt. § 340
des Entwurfs bedroht denjenigen mit Gefangnis, der die Zwangslage, den Leicht-
sinn, die Unerfahrenheit oder den Mangel an Urteilsvermdgen eines andern da-
durch ausbeutet, dass er sich oder einem Dritten fiir eine Leistung, die der Be-
friedigung eines Geldbediirfnisses des andern dienen soll, insbesondere fiir die
Gewihrung oder Vermittlung eines Darlehns, fiir die Stundung einer Geldiorde-
rung oder die Vermittlung einer solchen Stundung einen Vermogensvorteil ver-
sprechen oder gewihren lisst, der in auffallendem Missverhiltnis zu der Leistung
steht. FineZwangslage des Arbeiters wird aus den im Vorhergehenden erérterten
Griinden fast stets vorliegen, mitunter auch eine Unerfahrenheit. Volkswirtschaft-
lich wird man auch sagen kénnen, dass die Arbeitsleistung des Arbeiters der
Befriedigung seines Geldbediirfnisses dient. Juristisch wird dies von der Praxis
aber sicherlich verneint werden. Als Beispiele fiir die Anwendbarkeit des § 340
sind nur die Félle des Darlehns und der Stundung einer Geldforderung angefiihrt.
Die Praxis wird hieraus in Verbindung mit der amtlichen Uberschrift des Para-
graphen und dem zitierten Satz der amtlichen Begriindung ohne weiteres den
Schluss ziehen, dass nach der Absicht des Gesetzgebers unter die Strafdrohung
gegen Geldwucher nur die Fille des sogenannten Kreditwuchers fallen. Die Aus-
bedingung von Hungerlohnen wird auch nach dem Entwurf von der Praxis unter
die Fille des im § 341 geregelten Sachwuchers subsummiert werden, wie sie ja
auch theoretisch bisher schon als Sachwucher angesehen ist. § 341 bedroht mit
Zuchthaus, wer gewerbsmissig die Zwangslage usw. eines andern dadurch aus-
beutet, dass er sich oder einem Dritten fiir eine Leistung einen Vermdégensvorteil
versprechen oder gewihren ldsst, der im auffilligen Missverhiltnis zu der
Leistung steht. Da aber die Gewerbsmissigkeit des Ausbeuters, wie schon er-
wihnt, nur selten nachweisbar ist, zumal bei der gegenwirtigen Einstellung
unserer Richter, wird dieser Gesetzesvorschlag, soweit es sich um die Bekimpfung
wucherischer Ausbeutung der Arbeitskraft handelt, voraussichtlich ein ebenso
papiernes Dasein fiihren wie im geltenden Strafrecht der vom Sachwucher
handelnde § 302a. Wenn die Arbeitskraft ernstlich vor Auswucherung strafrecht-
lich geschiitzt werden soll, so muss verlangt werden, dass im § 340 des Entwurfs
als Absatz 2 eine Bestimmung etwd folgenden Inhalts eingefiigt wird:

.Ebenso werden Arbeitgeber bestraft, die ihren Arbeitern und Angestellten
Lohne zahlen, die in auffilligem Missverhiltnis zu dem Wert der Arbeitsleistung
stehen.”

Mit Riicksicht auf die Mentalitiit eines Teiles unseres Richtertums besteht die
Gefahr, dass die Wucherbestimmungen dazu missbraucht werden kénnten, um
statt dem Schutz der Arbeitnehmer vor Ausbentung dem Schutz der Unternehmer

- gegen das Verlangen des Arbeitnehmers nach sogenannten ,,Wucherlohnen® zu
dienen. Man konnte einwenden, dass unter dem geltenden Strafrecht Fille eines
derartigen Missbrauchs der Wucherbestimmungen kaum bekanntgeworden sind,
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trotzdem auch der geltende § 302e eine derartige Auslegung zulassen wiirde.
Dazu muss gesagt werden, dass auch derErpressungsparagraph253 des geltenden
Strafgesetzbuchs jahrzehntelang bestanden hatte, bis es zum erstenmal im Jahre
1887 einem Gericht einfiel, ihn auch auf Arbeiter anzuwenden, die unter Drohung
eines Streiks Besserung ihrer Arbeitsbedingungen erstrebten. Seitdem ist der
Erpressungsparagraph bekanntlich in ungezdhlten Fillen dazu missbraucht
worden, ehrenwerte, im Lohnkampf stehende Arbeiter ins Gefdngnis zu sperren.
Ebenso muss es zum Misstrauen reizen, dass in den letzten Monaten sowohl in
Diisseldorf wie in Konigsberg Arbeitnehmer wegen Betrugs angeklagt sind, weil
sie unter Bezugnahme auf § 1 der Tarifvertragsordnung die Zahlung des Tarif-
lohns statt des ihnen aufgezwungenen niedrigeren Vertragslohns verlangten. Tat-
sichlich ldsst sich die Moglichkeit nicht verkennep, dass auf Grund des Wortlauts
des vorgeschlagenen § 341 Arbeitnehmer, die eine giinstige Konjunktur zu Lohn-
forderungen ausnutzen, zu Wucherern gestempelt werden, weil sie die angebliche
Zwangslage des Unternehmers ausnutzen, um sich einen Lohn versprechen zu
lassen, der nach Aufiassung des Gerichts in einem auffilligen Missverhiltnis zur
Arbeitsleistung steht. Auch die Gewerbsmissigkeit wird ein besonders um das
Wohl des Unternehmers besorgter Richter schon festzustellen wissen. Be-
sonders gross ist die Gefahr fiir Gewerkschaftsvertreter, da es nach dem Wortlaut
der 8§ 340, 341 geniigen soll, wenn das Lohnversprechen zugunsten eines Dritten,
also des Arbeitnehmers, verlangt wird. Bei einem Gewerkschaftsvertreter, der
berufsmissig Lohnverhandlungen zu fithren hat, wird die Feststellung der an-
geblichen Gewerbsmissigkeit keine grossen Schwierigkeiten bereiten. Zum
Schutz gegen eine derartige missbriauchliche Benutzung der Wucherparagraphen
oder anderer strafrechtlichen Bestimmungen scheint es mir deshalb erforderlich,
dass dhnlich dem § 4, Absatz 2 der aufgehobenen Preistreibereiverordnung in das
Straigesetzbuch eine Vorschrift etwa folgender Art eingefiigt wird:

,Eine strafbare Handlung liegt auf seiten des Arbeitnehmers nicht vor, wenn
die Vergiitung in einem Arbeitsvertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
festgesetzt werden soll, oder wenn die durch eine zustindige Behérde, einen
Tarifvertrag oder eine Betriebsvereinbarung festgesetzte oder genehmigte Ver-
giitung verlangt wird.*

Zum Schutz der Arbeitskraft vor gesundheitlicher Gefdhrdung dienen die §8233,
241 und 402 des Entwurfs. Wie wichtig derartige Bestimmungen sind, geht schon
daraus hervor, dass die Zahl der bei den Beruisgenossenschaften gemeldeten Un-
fille einschliesslich der Fille der Berufskrankheiten im Jahre 1926 rund 1 Mil-
lion betrug und damit um mehr als 136 000 die Zahl des Voriahres iiberstieg. Die
Rationalisierung der Betriebe und das damit verbundene Hetztempo der Arbeit
haben also das Risiko der Arbeit erheblich vergrossert. Btwa 8000 Arbeiter fallen
alljihrlich als Todesopfer auf dem Schlachtfelde der Arbeit.

Die Bestimmungen des § 233 sind v6llig neu. Sie bedrohen denjenigen mit Ge-
fangnis, der in Betrieben oder an Maschinen eine dem Schutz des Lebens oder der
Gesundheit von Menschen dienende Vorrichtung beschidigt, zerstort, beseitigt
oder sonst unbrauchbar macht, ausser Titigkeit setzt oder vorschriftswidrig nicht
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oder nicht richtig anbringt oder nicht oder nicht richtig gebraucht und dadurch
eine Gefahr fiir Menschenleben oder die Gefahr einer schweren Korperverletzung
herbeifithrt. In besonders schweren Fillen tritt Zuchthausstrafe ein. Die Be-
stimmung, die gegeniiber der Reichsratsvorlage wesentlich verbessert ist,ist zu be-
griissen. Natiirlich darf nicht verkannt werden, dass diese Bestimmung unter Um-
stdnden auch schwere Sabotageakte Streikender treffen kann. Zn erwihnen wire
ferner, dass die dem Bauarbeiterschutz dienendeBestimmung des bisherigen § 330
im § 241 des Entwurfs dahin anfrechterhalten und erweitert ist, dass derjenige mit
Strafe bedroht wird, der bei Leitung oder Ausfiihrung eines Baues gegen die all-
gemein anerkannten Regeln der Baukunst handelt und dadurch eine Gefahr fiir
Leib oder Leben herbeifithrt. Daneben ist im § 402 vorgesehen, dass die Uber-
tretung baupolizeilicher Vorschriften, die zum Schutz des Lebens oder der Ge-
sundheit von Menschen erlassen sind, als Ubertretung mit Geldstrafe bedroht ist.
Dem Arbeiterschutz kann schliesslich in besonders schweren Fiillen auch die dem
schweizerischen Strafgesetzentwurf entnommene, dem bishetigen deutschen
Recht fremde Bestimmung des § 243 dienen, wonach derjenige, der wissentlich
und gewissenlos eine unmittelbare Gefahr fiir Menschenleben herbeifiihrt, wegen
Lebensgefdhrdung mit Gefingnis, in besonders schweren Fillen sogar mit Zucht-
haus bestraft wird.

Die Ubertretung sonstiger Arbeiterschutzbestimmungen soll auch in Zukunft
wie bisher der Regelung in den Spezialgesetzen vorbehalten bleiben, trotzdem
diese Bestimmungen in einer ganzen Anzahl von Gesetzen verzettelt und deshalb
schwer {ibersichilich sind. Ich nenne nur die Strafbestimmungen der Gewerbe-
ordnung (8§ 1461i.), des Hausarbeitsgesetzes (§§ 49fi.), des Kinderarbeits-
gesetzes (88 23 1f.), des Schwerbeschidigtengesetzes (§ 18), der Arbeitszeit-
verordnung (§ 11), des Handelsgesetzbuchs (§ 82) sowie des Betriebsritegesetzes
(§ 99). Dieser Zustand ist wenig erfreulich, und es wire dringend zu wiinschen,
dass ausreichende Strafbestimmungen gegen die Verstosse gegen die Arbeiter-
schutzgesetzgebung in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Wie un-
befriedigend die gegenwirtige Regelung ist, will ich nur an einem einzigen Bei-
spiel dartun. Das Betriebsriitegesetz bedroht im § 99 u. a. den Arbeitgeber mit
Strafe, der seiner gesetzlichen Verpflichtung, einen Wahlvorstand fiir die Wahlen
zur Betriebsvertretung zu bestellen, nicht nachkommt. Die Strafverfolgung tritt
jedoch nach dem letzten Absatz dieses Paragraphen nur auf Antrag der Betriebs-
vertretung ein. Die Folge der Nichtbestellung des Wahlvorstands ist nun aber
regelmissig, dass iiberhaupt keine Betriebsvertretung besteht, da eine Wah! der-
selben ohne vorherige Bestellung eines Wahlvorstands unmoglich ist. Da also
regelmiissig niemand vorhanden sein wird, der den erforderlichen Antrag stellen
kann, wirkt diese Strafbestimmung geradezu als eine Verhéhnung der Arbeiter-
schaft. .

Erfreulicher ist, dass der Entwurf dem Vorbild des tsterreichischen Entwurfs
von 1912 und des schweizerischen Strafgesetzentwurfs nachfolgend und einer seit
Jahren im Reichstag und in der Offentlichkeit erhobenen Forderung nach-
kommend im § 289 denjenigen mit Gefingnisstrafe bedroht, der eine Frau (hier-
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unter fallen auch unverheiratete Frauen) unter Missbrauch ihrer durch ein Dienst-
oder Arbeitsverhiltnis begriindeten Abhdngigkeit zum ausserehelichen Beischlaf
nétigt. Die Tat wird jedoch nur auf Verlangen der Verletzten verfolgt.

Auch die besten Bestimmungen zum Schutz der menschlichen Arbeitskraft
stehen an Bedeutung weit zuriick hinter der gewerkschaftlichen Selbsthilfe der
Arbeitnehmer. Ein Strafrecht, das diese Selbsthilfe unzuldssig erschwert, ist
deshalb, auch wenn es noch so viele Arbeiterschutzbestimmungen enthilt, in
Wirklichkeit ein Gesetzbuch gegen den Schutz der Arbeitskraft. Den #lteren
Genossen ist noch in lebhafter Erinnerung, wieviel Fussangeln in der Kaiserzeit
die Strafrechtspraxis dem gewerkschaftlichen Kampf der Arbeiterschaft gelegt
hat, so dass Paul Singer mit Recht von einem ,,Koalitionsrecht mit dem Galgen
daneben® sprechen konnte. Wenn auch die Anderung der politischen Macht-
verhiltnisse es mit sich gebracht hat, dass die Klagen iiber Streikjustiz auf straf-
rechtlichem Gebiet in den letzten Jahren sich stark vermindert haben, so bleibt
doch die Befiirchtung, dass bei Aufrechterhaltung des gegenwirtigen Rechts-
kurses in der Politik der alte Unrechtskurs auf dem Gebiet der Streikjustiz
wiederkehrt. Wir miissen deshalb die einschligigen Bestimmungen des Entwurfs
genau auf.ihre Gefidhrlichkeit priifen.

Ein Hauptkampfmittel gegen die Arbeiterschaft war der Erpressungsparagraph
des geltenden Rechts. Der Arbeitnehmer oder der Gewerkschaftsvertreter, der
unter Androhung eines Streiks eine Lohnerhéhung verlangte, stand auf Grund der
Praxis zu § 253 bereits mit einem Fuss im Gefingnis. Der Entwurf regelt den
Tatbestand der Erpressung im § 339, und es soll anerkannt werden, dass der
Gesetzgeber offenbar bemiiht war, diesen Paragraphen so zu fassen, dass er auf
ehrenwerte streikende Arbeiter keine Anwendung finden kann. Der Umstand,
dass in Zukunft die erpresserische Absicht nicht mehr, wie bisher, auf einen un-
rechtmissigen Vermogensvorteil, sondern auf eine unrechtméissige Bereicherung
gerichtet sein muss, will mir freilich ziemlich unerheblich erscheinen, Die amtliche
Begriindung fiithrt zwar aus, dass derienige, der fiir seine Arbeit den nach seiner
Auffassung angemessenen Lohn fordert, nicht in der Absicht unrechtmissiger
Bereicherung handelt. Ob die Praxis allgemein dieser Auffassung folgen wiirde,
erscheint mir jedoch zweifelhaft. Es soll ferner in Zukunft nicht jede Nétigung zu
einer Handlung, Duldung oder Unterlassung ausreichen, sondern es muss hinzu-
kommen, dass dieselbe fiir das Vermogen des Genotigten oder eines Dritten
nachteilig ist. Auch hierin kann ich noch keinen ausreichenden Schutz erblicken,
da unsere Richter leicht geneigt sein werden, festzustellen, dass die von dem
Arbeitnehmer erstrebten hoheren Lohne fiir das Vermdgen des Unternehmers
nachteilig sind. Eine wertvolle Verbesserung ist es jedoch, dass in Zukunft nicht
mehr jede Drohung geniigen soll, sondern nur eine ,,gefihrliche Drohung®. ,,Ge-
fahrlich* ist die Drohung nach § 9, Ziffer 7 des Entwurfs nur dann, wenn mit
Gewalt, mit einem Verbrechen oder Vergehen, mit einer Strafanzeige oder mit der
Offenbarung einer Tatsache, die geeignet ist, den Ruf zu gefdhrden, gedroht wird.
Vollig werden dem Erpressungsparagraphen durch diese Verbesserungen freilich
die Giftzihne nicht ausgebrochen, da derienige, der in einem Arbeitskampf mit
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der Erstatiung einer Strafanzeige wegen Verstosses gegen Arbeiterschutz-
bestimmungen oder mit der Veroffentlichung, dass der bekimpfte Unternehmer
Hungerlohne zahlt, droht, leicht als Erpresser ins Gefingnis wandern kann.

Ein beliebtes Kampfmittel gegen ,,Streikhetzer* war auch der § 110 des Strai-
gesetzbuchs, der von der offentlichen Aufforderung zum Ungehorsam gegen
Gesetze handelt. Wenn aus einer Ausserung die Absicht des Arbeitnehmers oder
Gewerkschaftsvertreters mit Recht oder Unrecht entnommen werden konnte,
dass die Arbeit unter Ausserachtlassung der bestehenden Kiindigungsfrist nieder-
gelegt werden sollte, so wurde unter Billigung des Reichsgerichts ein Vergehen
gegen § 110 angenommen, da durch ein derartiges Verhalten gleichzeitig die
Autoritit des Gesetzes missachtet sein soll. Der vorgeschlagene § 159 der Reichs-
ratsvorlage wollte in Zukunft die Strafbarkeit nur dann eintreten lassen, wenn bei
dem Titer die Absicht festgestellt wird, ein Gesetz oder eine Verordnung
wirkungslos zu machen. Diese Binschrinkung ist leider im § 169 der Reichstags-
vorlage wieder beseitigt. Dass in beiden Vorlagen statt von ,,Ungehorsam®
von ,Auflehnung* gegen ein Gesetz oder eine Verordnung die Rede ist, will mir
nur als ein unzureichender Schutz erscheinen, zumal in der Begriindung der
Reichstagsvorlage ausdriicklich hervorgehoben ist, dass es gleichgiiltiz sein soll,
ob die Absicht des Téters gerade dahin geht, ein Gesetz oder eine Verordnung
wirkungslos zu machen oder die Durchfithrung eines Gesetzes oder einer Ver-
ordnung zu erschweren, oder ob der Téter andere Ziele (also z. B. Besserung der
Arbeitsbedingungen!) verfolgt.

Ein weiteres Kampfmittel gegen die kiimpfende Arbeiterschait war der § 130,
der von der Anreizung zum Klassenhass handelt. Dieser Paragraph ist erfreu-
licherweise im Entwurf véllig beseitigt.

In die Rubrik der Nadelstiche gegen streikende Arbeiter gehdrt der bisherige
Grobe-Unfug-Paragraph. So wurde das Streikpostenstehen in zahllosen Fillen als
grober Unfug bestraft. Ob dieser grobe Unfug des ,,groben Unfugs* durch den
vorgeschlagenen § 395, Ziffer 1 beseitigt wird, erscheint mir recht zweifelhaft.
Hiernach soll wegen Ubertretung mit Geldstrafe bestraft werden, wer vorsitzlich
durch ,ungebiihrliches Verhalten das Publikum beldstigt oder beunruhigt”. Ein
Richter, der im Streikpostenstehen ,,groben Unfug* sieht, wird darin auch leicht
eine Belidstigung oder Beunruhigung des Publikums durch ungebiihrliches Ver-
halten erblicken.

Ein ganz tolles Stiick, das anscheinend eine Morgengabe an die Regierung des
Besitzbiirgerblocks darstellt, hat sich in letzter Stunde der Reichsrat geleistet,
indem er die im § 214 der Reichsratsvorlage enthaltene Strafbestimmung gegen
Sabotageakte in lebenswichtigen Betrieben im § 238 der Reichsratsvorlage dahin
erweitert hat, dass nunmehr jeder Streik in derartigen Betrieben zu einer straf-
baren Handlung gestempelt wird. Nach § 238 soll nimlich in Zukunft mit Ge-
fingnis bestraft werden, wer den Betrieb einer dem offentlichen Verkehr
dienenden Fisenbahn, Strassenbahn, Schwebebahn, Kraftfahrlinie, Schiffahrts-
oder Luftfahrtsunternehmung, eines Schiffs- oder Flughafens, der Post, eines zur
offentlichen Versorgung mit Wasser, Licht, Wirme oder Kraft dienenden Werks
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usw. dadurch verhindert oder stort, dass er Bestandteile oder Zubehor beschidigt,
zerstort, beseitigt, verindert oder ausser Tdtigkeit setzt. Der Versuch ist straf-
bar. In besonders schweren Fillen tritt Zuchthausstrafe bis zu 5 Jahren ein. Die
Strafdrohung gegen das blosse Aussertitigkeitsetzen ist im Reichsrat neu ein-
gefiigt. Die Begriindung erweckt den Anschein, als ob sich auch der § 238 nur
gegen Sabotageakte richtet, wihrend es nach seinem klaren Wortlaut keinem
Zweifel unterliegen kann, dass diese Bestimmung jeden Streik in lebenswichtigen
Betrieben unmdoglich machen wiirde. Jeder Streik bringt es naturgeméss mit sich,
dass Bestandteile des Betriebs ausser Titigkeit gesetzt werden, oder dass
wenigstens der Versuch hierzu gemacht wird. Die heimtiickische Bestimmung
des § 238 muss deshalb auf das schirfste bekimpft werden.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass der Strafgesetzentwurf auf dem
hier erdrterten Gebiet zwar eine Reihe Verbesserungen gegeniiber dem bisherigen
Recht aufweist, dass aber dennoch eine ganze Reihe sehr bedenklicher Bestim-
mungen in ihm enthalten ist. Fine andere, hier nicht zu ertrfernde Frage ist,
ob nicht die in dem Entwurf vorgesehene Erweiterung der richterlichen Willkiir
mit Riicksicht auf die gegenwirtige Zusammensetzung unseres Richterstandes
eine so schwere Schidigung der Arbeiterinteressen darstellt, dass hierdurch alle
Fortschritte des Entwurfs mehr als wettgemacht werden.

DER SCHUTZ
DER GEWERBLICHTATIGEN SCHWANGEREN

(ZUSAMMENFASSUNG DER BERICHTE DER PREUSSISCHEN
GEWERBEAUFSICHTSBEAMTEN FUR DAS JAHR 1926)

Von MARGARETE TRAPP

Die deutschen Gewerbeaufsichtsbeamten hatten in den Jahresberichten fiir
1926 als Sonderfrage den Schutz der schwangeren Arbeiterinnen und An-
gestellten zu behandeln. Hierbei waren folgende Fragen zu beantworten:

,,Hat es sich eingefiihrt, dass schwangere Frauen 14 Tage vor der Niederkunft die Arbeit
niederlegen? Wird bei der Arbeit auf schwangere Frauen, auch im friiheren Stadium der
Schwangerschafit, Riicksicht genommen, und welche Einrichtungen haben sich in dieser
Hinsicht besonders bewihrt? Ist insbesondere fiir weibliche Angestellte und solche Arbeite-
rinnen. fiit die § 137, Absatz 6 der GO. nicht gilt, Arbeitsruhe vor und nach der Nieder-
kunft fiblich?* |

Dariiber hinaus hatten die preussischen Gewerbeaunfsichtsbeamten entsprechend
einer Anweisung des preussischen Ministers fiir Handel und Gewerbe bei ihrer
Berichterstattung

,etwaige Beobachtungen iiber Einwirkungen der Berufsarbeit auf das kdrperliche Be-
finden und die Arbeitsireudigkeit der weiblichen Arbeitnehmer wihrend der Zeit der
Schwangerschaft mitzuteilen. Soweit moglich, waren Angaben zu machen iiber: Zahl
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der Schwangeren; Dauer ihrer Berufsarbeit; Dauer ihrer tdglichen Arbeitszeit, Halbtags-
schichten; Beobachtungen iiber Schwangerschaftsbeschwerden, vorzeitige Entbindungen
oder Fehlgeburten, die auf Einwirkungen der Berufsarbeit zuriickgetfithrt werden konnten:
Art dieser Arbeiten, insbesondere ob sie stidndiges Sitzen, Stehen oder Laufen, ein starkes
Dehnen, Strecken oder Biicken des Kérpers verlangt haben; Zeitraum der Schwanger-
schaft, in dem sich die besonderen Beschwerden der Schwangerschaft gezeigt haben, vor-
zeitige Entbindungen oder Fehlgeburten eingetreten sind; Dauer der Arbeitsunter-
brechungen, die durch besondere Schwangerschaftsbeschwerden herbeigefiihrt wurden:
ob und welche Krankenkassen Schwangerschaftsbeschwerden als Krankheit im Sinne der
Reichsversicherungsordnung anerkennen, und wann Zahlung des fiir vier Wochen vor der
Entbindung zu gewihrenden Wochengeldes erfolgt ist.”

Im Hinblick auf die grossen Bemiihungen der Gewerkschaften, insbesondere des
Deutschen Textilarbeiter-Verbandes, eine Verbesserung des Schutzes der ge-
werblich tdtigen Schwangeren herbeizufijhren, diirite das nunmehr vorliegende
Ergebnis derBerichte der preussischen Gewerbeaufsichtsbeamten von besonderem
Interesse sein').

Vorweg ist zu bemerken, dass hinsichtlich der schwangeren Angestellten nur
wenige Beobachtungen mitgeteilt werden konnten, die am Schluss meiner Aus-
fithrungen besonders wiedergegeben werden.

1) Im Jahre 1926 galten folgende gesetzliche Bestimmungen: Fiir Arbeiterinnen in Betrieben mit mindestens
zehn Arbeitern und in ihnen gleichgestellten Betrichen (§ 154a GO.) der § 137, Abs. 6 der QO., der lautet:

Arbeiterinnen diirfen vor und nach ihrer Niederkunft im ganzen wihrend acht Wochen nicht beschiftigt
werden. Ihr Wiedereintritt ist an den Ausweis gekniipft, dass seit ihrer Niederkunft wenigstens sechs
Wachen verflossen sind,

Fiir Arbeiterinnen in Konfektions- und Motorwerkstdtten mit weniger als zehn Arbeitern der § 4, Abs. 5 der
Konfektionswerkstditenverordnung sowie der § 5, Abs. 5 der Motorwerkstiittenverordnung, die lauten:

Waochnerinnen diirfen wihrend vier Wochen nach ihrer Niederkunft iiberhaupt nicht und wihrend der
folgenden zwei Wochen nur beschiiftigt werden, wenn das Zeugnis eines approbierten Arztes dies fiir zulissig
erklért, :

Fiir Angestellte waren Schutzvorschriften iiber Schonzeit vor und nach der Niederkunft noch nicht erlassen,
es galt nur fiir sie und fiir Arbeiterinnen aligemein der § 9, Abs, 3 der Arbeitszeitverordnung vom 21, Dezember
1923, der lautete:

Weiblicke Arbeitnehmer sind anf ihren Wunsch wihrend der Schwangerschaft und der Stillzeit tunlichst
von einer die Grenze des § 1, Saiz 2 iiberschreitenden Arbeit zu befreien (Achtstundenhdchstgrenze).

Die Bestimmungen iiber das Wochengeld sind in dem § 195a der Reichsversicherungsordnung enthalten,
Von besonderer Bedeutung fiir die Durchfithrung der Schonzeit vor der Niederkunft sind Abs. 1, Ziff. 3,
Abs. 2 und 3.

Abs. 1, Ziff. 3 lautete bis zum 30. September 1926:

Weibliche Versicherte, die in den letzten zwei Jahren vor der. Niederkunit mindestens zehn Monate hin-
durch, im letzten Jahre vor der Niederkunit aber mindestens sechs Monate hindurch aut GQrund der Reichs-
versicherung oder bei dem Reichsknappschaftsverein gegen Krankheit versichert gewesen sind, erhalten als
Wochenhilfe ein Wochengeld in Hohe des Krankengeldes, jedoch mindestens 50 Pf, tdglich, fiir vier Wochen
vor und sechs zusammenhingende Wochen uamittelbar nach der Niederkunit, Das Wochengeld fiir die ersten
vier Wochen ist spdtestens mit dem Tage der Entbindung fillig.

Die ab 1. Oktober 1926 geltende Fassung des Abs. 1, Ziff. 3 und der Abs, 2 und 3 lautet:

Abs. 1, Ziif.3: Ein Wochengeld in Hohe des Krankengeldes, jedoch mindestens 50 Pi. taglich fiir vier Wochen
vor und sechs zusammenhdngende Wochen unmittelbar nach der Niederkunft.

Abs. 2: Die Dauer des Wochengeldbezuges vor der Entbindung wird auf zwei weitere Wochen erstreckt,
wenn die Schwangere withrend dieser Zeit keine Beschiftigung gegen Entgelt ausiibt und vom Arzt festgestellt
wird, dass die Entbindung voraussichtlich innerhalb sechs Wochen stattfinden wird. Irrt sich der Arzt bei
der Berechnung des Zeitpunktes der Entbindung, so hat die Schwangere gleichwohl Anspruch auf das Wachea-
geld von dem in dem #4rzilichen Zeugnis angenommenen Zeitpunkt bis zur Entbindung.

Abs. 3: Das Wochengeld fiir die Zeit vor der Entbindung wird jeweils sofort, nicht erst mit dem Tage der

Entbindung fallig.
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Eine genaue Feststellung der Zahl der schwangeren Arbeiferinnen konnte
naturgemiss nicht getroffen werden. Bekanntlich wird manche Schwanger-
schaft aus Scham vor Vorgesetzten oder Mitarbeitern oder aus Angst, die Arbeit
vorzeitig zu verlieren, so lange als irgend moglich verschwiegen. Zudem sollen
nach den Berichten auch Krankenkassen bei der Erteilung von Auskiinften zuriick-
haltend gewesen sein. Die Berichterstatter mussten sich deshalb vielfach anf
Feststellungen in Einzelfillen beschrinken.

In den einzelnen Bezirken sind ausserordentliche Unterschiede in der Zahl der
schwangeren Arbeiterinnen beobachtet worden, die wohl darauf zuriickgefiihrt
werden miissen, dass in einer Reilie von Betrieben verheiratete Arbeiterinnen iiber-
haupt nicht beschiftigt werden, wihrend dagegen in zahlreichen Betrieben, zum
Beispiel der Textilindustrie, die Zah! der verheirateten Arbeiterinnen bedeutend ist
im Vergleich zur Gesamtzahl der weiblichen Arbeitskrifte. Es ist ferner zu beriick-
sichtigen, dass auch Arbeiterinnen im Anfang der Schwangerschaft aus dem Be-
triebe ausscheiden, um Hausarbeit (Heimarbeit) oder andere leichtere Arbeit als
die bisherige Betriebsarbeit zu iibernehmen. In den beobachteten Fillen wurden
Schwangerschaften bei 0,5 Prozent bis 12,5 Prozent der in den Betrieben titigen
Arbeiterinnen gezdhlt. Die hochste Zahl von 12,5 Prozent wurde in einer Papier-
fabrik im Merseburger Bezirk festgestellt. Auffallend niedrig waren die Zahlen
der schwangeren Arbeiterinnen in Ostpreussen (Konigsberg), so zihlte eine Kreis-
krankenkasse mit etwa 450 versicherten gewerblichen Arbeiterinnen (meistens
Ziegeleiarbeiterinnen) fiinf Schwangerschaiten, eine Ortskrankenkasse mit rund
1250 weiblichen Kassenmitgliedern nur drei Schwangerschaften. Leider gestattet
der Mangel an Raum nicht, die in mehreren Bezirken zusammengestellten Uber-
sichten simitlich wiederzugeben. Die nachstehende Ubersicht aus dem Breslauer
Bezirk lisst erkennen, dass dort — wie auch in den iibrigen Textilbezirken — die
Zaht der schwangeren Arbeiterinnen in der Textilindustrie bedeutend ist.

Zahl Zaht der beschiftigten Zahl der Fille von

Gewerbezweig der erfassten ||  Arbeite- Schwan- Sch;‘aager- Friih- Fehl-
Betriebe rinnen geren be:cch:re:(.len geburten | geburten

Porzellanindustrie . . . . . 4 1 500 119 — — 10
Metallindustrie. . . . . .. 7 936 61 1 — 12
Feinmechanik . ...... 2 1028 95 — 3 8
Ziindholzindustrie . . . . . 2 192 14 — —_ 2
Textilindustrie . . . . ... 56 7950 640 136 10 126
Zigarettenindustrie . . . . 3 1383 57 1 1 2
Schachtelindustrie. . . . . 2 264 13 1 — -
Konfektionsgewerbe. . . . 22 596 10 — — —
Stroh- und Filzhutindustrie 3 672 14 — — —
101 14 521 1023 139 14 160

Im Mindener Bezirk wurden die Feststellungen auch auf Hausarbeiterinnen aus-
gedehnt. Es wurden erfasst:
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A. Fabrikarbeiterinnen.

1. Konfektions- und Wischeindustrie: 1865 Arbeiterinnen = 26 Geburten
2. Zigarrenindustrie: ................ 3494 » = 76 »

B. Hausarbeiterinnen,

Zu 1. 648 Hausarbeiterinnen = 32 Geburten
Zu 2. 8586 ” = 926 ”»

Nach dem Mindener Bericht werden in den beiden vorstehend genannten In-

dustrien des Bezirks in den Fabriken neben dlteren Frauen vorzugsweise ledige

" Midchen beschiftigt, ausserdem gehen schwangere Fabrikarbeiterinnen vier bis
fiinf Monate vor der Entbindung zur Hausarbeit iiber.

Die fiir Betriebe mit mindestens zehn Arbeitern und ihnen gleichgestellte Be-
triebe durch § 137, Abs. 6 der GO. fiir die schwangeren Arbeiterinnen vorgesehene
Schonzeit von zwei Wochenr vor der Niederkunit wurde nach den Beobachtungen
der Gewerbeaufsichtsbeamten vielfach nicht eingehalten. Die Arbeit wurde
nicht selten bis zum letzten Tage vor der Niederkunft fortgesetzt, in einzelnen
Fillen wurde sogar noch am Tage der Entbindung gearbeitet. Fiir die Dauer der
Schonung war meist die wirtschaftliche Lage der Arbeiterinnen entscheidend. Das
Wochengeld bietet trotz der Erweiterung durch das Gesetz vom 9. Juli 1926 noch
immer keinen vollen Brsatz des ausfallenden Lohnes. Auch lehnten — wie spiter
nochmals ersichtlich — manche Schwangeren es ab, sich das Wochengeld vor der
Niederkunit wichentlich auszahlen zu lassen, weil sie zum Ausgleich der mit dem
Wochenbett verbundenen grosseren Haushaltungskostenund dergleichen unbedingt
eine grissere Summe bendtigten. Sie waren daher aus Mangel an Geldmitteln zur
Bestreitung ihres eigenen und desLebensunterhalts ihrer Familienangehérigen ge-
zwungen, bis zur Niederkunft zu arbeiten. Insbesondere haben unverheiratete
Schwangere bis zur letzten Minute am Arbeitsplatz ausgehalten, aber auch ver-
heiratete Frauen setzten vielfach nicht friither mit der Arbeit aus. Ein besonders
erschiitternder Fall wird aus dem Koblenzer Bezirk berichtet. Dort arbeitete eine
unverheiratete Schwangere unter Verheimlichung ihres Zustands noch am Ent-
bindungstag, sie gebar nach Schluss der Schicht heimlich und ohne Hilfe und nahm
am nichsten Tag ihre Arbeit wieder auf, bei der sie infolge Erschopfung zu-
sammenbrach. '

Im Regierungsbezirk Frankfurt a. d. O. ist auf Grund der Aufzeichnungen von
Krankenkassen, die sich auf 303 Entbindungsfille bei Arbeiterinnen in den Jahren
1925 und 1926 erstreckten, folgende Ubersicht aufgestellt worden. (Siehe S.535.)

Nach vielen Berichten wurde die Arbeit oft erst eingestellt, wenn die Schwan-
geren durch ihren Zustand dazu gezwungen wurden. Manche Frauen haben sich
auch in dem Zeitpunkt ihrer Niederkunft geirrt. Zudem wurde von Schwangeren
die Auffassung vertreten, dass durch ihre gewohnte Arbeit eine Erleichterung der
Geburt herbeigefithrt werden konnte. Der Zeitpunkt der Arbeitseinstellung war
ferner von der Art der Arbeit abhingig. Selbst in Betrieben, in denen Fabrik-
pflegerinnen, weibliche Betriebsratsmitglieder oder weibliche Vertrauenspersonen
sich der Schwangeren besonders angenommen haben, haben Schwangere die Ar-
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Die Schwangeren hatten gearbeitet bis zum:

Tage der Geburt . .. ... .. in 6 Fallen 20. Tage vor der Geburt in 5 Fillen
1. Tage vor der Qeburt ... , 24 2., . . ” . 3 .
2. 4w w w ” c. e 2, 22, ., . . . 5,
3‘ ” L] ” ”» - ” 13 ” 23' ” ” ” ” ” 4 ”
4' ” ” ” " . ” 7 ” 24' ” ” ” ” ” 2 ”
5' ” ”» ” " . » 6 »” 25- ” » ” ” ” 2 »
6. . . . » . 6, 26, , , . » n 5
7' ” Al ” ”» » 5 ” 27' td ” ”» n ” 6 ”
8. , . = ” w 2 28.bis35. , , ., » . 35
9‘ » ” ” ” ” 4 ” 36' ”» 42' ” ” ” ” ” 20 »
10' ” ” » " " 2 n 43‘ ” 49' ” ” » ” ” 13 ”»
1. , ., . " . 9, 50. , 56. , , . ” 14
12, » » » 8 . 57.., 63, ., n 9
13' ” ”» ” »” ” 4 ” 64' ” 70‘ ” ” " ” ” 5 »
14' ” ” ” ” ” 6 n 71‘ ” 77' ” ” ” ” ” l ”
15' ” ” ” ” ” 2 ”» 78' ” 84‘ ” ” » ” » 5 ”
16. , ., . » _ 8. , 9. . . . » 2 .
1. 4 » » " 9 92. , 98 , , . ., w b ow
18' ” ”» ” ” » 2 ”» 99' ” 105' ” ” » ” ” 3 »
19.. , . . ,, . 5 106. u. mehr , - ” - 21,

beit bis kurz vor der Entbindung fortgesetzt. Die Not mancher Arbeiterinnen war
so gross, dass sie, um sich die Arbeit zu erhalten, sich nicht scheuten, falsche
Angaben iiber den Zeitpunkt der Niederkunft zu machen. So ist es vorgekommen,
dass Frauen wegen eintretender Geburtswehen aus dem Betrieb nach Hause ge-
bracht werden mussten, im Liegnitzer Bezirk hat eine junge Arbeiterin ihr Kind
in der Fabrik geboren. Dort hat etwa die Hilfte der Schwangeren die gesetzlich
vorgesehene Schonfrist von zwei Wochen nicht eingehalten.

Fine gute Einrichtung fiir die Schwangeren ist nach dem Liegnitzer Bericht in
einigen Grossbetrieben der Textilindustrie (Mos.Low Beer in Sagan und Deutsche
Wollwarenmanufaktur in Griinberg) getroffen worden. In den genannten Be-
trieben wird den Schwangeren fiir die letzten vier Wochen vor der Niederkunft
ein grosser Teil des Lohnes weitergezahlt. Die hierfiir erforderliche Summe wird
von den Arbeitnehmern und Arbeitgebern im Verhiltnis von 1 :2 aufgebracht.
Im Arnsberger Bezirk zahlt eine Tabakfabrik grundsitzlich den schon lingere
Zeit in dem Betrieb titigen verheirateten Arbeiterinnen vor ihrer Niederkunft den
Lohn fiir 14 Tage weiter, verlangt aber von ihnen, dass sie sechs Wochen vor der
Entbindung die Arbeit niederlegen.

In den Arbeitsordnungen verschiedener Betriebe wurde der Abdruck der Schutz-
vorschrift der Gewerbeordnung festgestellt, vereinzelt auch die Bestimmung, dass
die Arbeit vier Wochen vor der Niederkunft aufgegeben werden muss. In weiteren
Betrieben waren Schutzfristen von vier bis zehn Wochen vorgeschrieben, auf
deren Innehaltung Betriebsleitungen und Betriebsriite hinwirkten. Nur aus dem
MagdeburgerBezirk wird berichtet, dass in einer chemischenFabrik derBetriebs-
rat versucht habe, einer vorsorglich angeordneten Beurlaubung von schwangeren
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Arbeiterinnen Widerstand entgegenzusetzen. Im Merseburger Bezirk fithrte die
in einer Schokoladenfabrik mehrere Monate vor der Entbindung durchgefiihrte
-Entlassung von Schwangeren Ofters zur Verheimlichung des Zustands. Auch im
‘Arnsberger Bezirk kiindigten zwei grossere Firmen mit Betriebskrankenkassen
den Schwangeren sofort bei Bekanntwerden des Zustands, angeblich aus gesund-
heitlichen Riicksichten fiir Mutter und Kind. Der wahre Grund fiir die frithzeitige
Entlassung liegt nach dem Bericht aber darin, dass die Schwangeren nicht mehr
so leistungsfihig sind wie vorher und einiger Riicksichtnahme bei der Arbeits-
iibertragung bediirfen, ferner, dass sie durch ihren Anspruch auf die erhohte ge-
setzliche Wochenhilfe eine Belastung der Betriebskrankenkasse bedeuteh.

Eine iiber die gesetzlich vorgesehene Frist hinausgehende Arbeitsruhe vor der
Niederkunft wurde vielfach in den westlichen Bezirken beobachtet — mit Aus-
nahme von Koln, wo 30 Prozent der von den Gewerbeaufsichtsbeamten befragten
Schwangeren bis zum letzten Tag arbeiteten. Nach dem Diisseldorfer Bericht
wurden hochschwangere Frauen bei Besichtigungen in Betrieben selten gesehen.
In diesem Bezirk sollen insbesondere unverheiratete Schwangere, die es scheuen,
ihren Zustand bekannt werden zu lassen, sehr friihzeitig aufhoren. Nach dem
Wiesbadener Bericht schitzten manche Krankenkassen, dass iiber 95 Prozent der
Schwangeren die Arbeit vor der gesetzlich vorgesehenen Schonzeit niederlegten.
Im Koblenzer Bezirk entliess eine Tabakfabrik die Schwangeren zwei bis drei
Monate vor der Niederkunft mit Riicksicht auf die im Betrieb neben den er-
wachsenen Arbeiterinnen zahlreich beschiftigten jungen Madchen. Solche vor-
zeitig aus dem Betrieb ausgeschiedenen Arbeiterinnen wurden den Wohlfahrts-
Amtern iiberwiesen, damit sie, die noch keinen Anspruch auf Wochenhilfe hatten,
nicht — wie Ofters geschehen war — der Brwerbslosenfiirsorge zur Last fielen.
Im gleichen Bezirk verlangte in einem Fall die Arbeiterschaft die Entlassung einer
Schwangeren, weil sie an deren korperlichem Zustand Anstoss nahm.

Nach den Berichten aus Aachen und Sigmaringen hat die erweiferte Wochen-
hilie die Arbeitsruhe vor der Niederkunft bereits gefordert.

In den meisten Bezirken wurde beobachtet, dass bei der Arbeit auf den Zustand
der schwangeren Arbeiterinnen von seiten der Werksleitungen und Mitarbeiter
nach Moglichkeit frithzeitig Riicksicht genommen wurde. Man versuchte vielfach,
je nach der Eigenart der Betriebsverhiltnisse, dem besonderen Zustand der
Schwangeren gerecht zu werden. Die Schwangeren erhielten u. a. mit und ohne
Hilfe der Gewerbeaufsichtsbeamten leichtere Arbeit oder Arbeit, die im Sitzen
ausgefiihrt werden konnte, sie wurden an Arbeitsstellen beschiftigt, die giinstigere
Luftverhaltnisse als der friihere Arbeitsplatz hatten, oder an denen sie geringeren
Hitzestrahlen ausgesetzt waren. Auch wurden sie statt imFreien,in geschlossenen
Riumen beschiftigt, ferner wurden ihnen, wo moglich, Hilfskrdfte fiir bestimmte
schwere Arbeiten zugewiesen. So erhielten z. B. in Berlin Anlegerinnen und
Bogenfiingerinnen, denen das Stehen und Strecken schwerfiel, Klebearbeiten, die
sie im Sitzen ausfiihren konnten, Flaschensortiererinnen wurde das Abtragen der
Flaschen durch Arbeitsburschen abgenommen, Metallwarenpresserinnen wurden
in die Revisionsabteilung gesetzt, Expedientinnen so beschiftigt, dass sie das
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Treppensteigen vermeiden konnten, ebenso konnten Plitterinnen, die durch die”
hin und her gehende Maschine stindig St6ssen ausgesetzt waren, von den
Maschinen entfernt und Arbeiterinnen, die 20 bis 30 Kilogramm schwere Motor-
gehiuse zu heben hatten, von dieser Arbeit befreit werden. Bei der Beschaffung
von Sitzgelegenheiten waren die Schwangeren fiir solche mit Riickenlehnen be-
sonders dankbar. Ein Berliner Grossbetrieb liess schwangere Arbeiterinnen in
den letzten Monaten der Schwangerschaft in Stundenlohn arbeiten, um thnen
gelegentliche Pausen ohne grosse Verdienstminderung zu ermdglichen. Solche
Erleichterungen wurden auch von den Betriebsridten angeregt, ebenso von Fabrik-
pflegerinnen oder Fabrikschwestern, die sich um die Schwangeren bemiihten und
ihnen wichtige Ratschlige geben konnten, in anderen Betrieben waren es die
weiblichen Angestellten, die die Krankenscheine ausstellten, ferner sonstige weib-
liche Vertrauenspersonen oder Mitarbeiterinnen, die den Unternehmer unter-
richteten und den Schwangeren Aufkliarung iiber ihre Anspriiche und Winke fiir
die Fiirsorge gegeben haben. Ein Berliner Betriebsrat liess in einer Betriebs-
versammlung durch eine Gewerbepilegerin einen Vortrag iiber die gesetzlichen
Vorschriften und die Fiirsorge fiir schwangere Arbeiterinnen halten. K_ranken—
kassen geben Merkblitter fiir Schwangere und Wochnerinnen heraus. Ahnliche
Massnahmen wurden in den meisten Bezirken festgestellt. In verschiedenen Be-
trieben, insbesondere Grossbetrieben, sind Liegegelegenheiten in Kranken- oder
Verbandstuben, in besonderen Riumen oder Aufenthaltsriumen vorhanden. In
den Hausapotheken der Betriebe werden meist belebende Mittel fiir Schwangere
bereit gehalten. Finzelne Betriebe lieferten sowohl den Schwangeren als auch den
blutarmen Arbeiterinnen einen halben bis einen Liter Milch tiglich. Eine grossere
Zigarettenfabrik im Schleswiger Bezirk gestattet den Schwangeren das Ver-
lassen der Fabrik vor Schluss der Arbeitszeit, um zu verhiiten, dass diese Frauen
ins Gedringe kommen. In den meisten Berichten wurde auch die Mithilfe der
Mitarbeiter lobend hervorgehoben, nur vereinzelt sollen bei Gruppenakkord mit-
beteiligte Arbeiterinnen den Schwangeren Schwierigkeiten gemacht haben.

Die Riicksichtnahme auf ihren Zustand war den Schwangeren nach den Be-
richten oft, und zwar dann nicht erwiinscht, wenn mit der Zuweisung der leich-
teren Arbeit, Versetzung in eine andere Abteilung usw. eine Lohnkiirzung ver-
bunden war, teils dadurch, dass es sich um eine iiberhaupt geringer entlohnte
Arbeit, den Fortfall des Stiicklohns oder teils um Lohnverluste durch die un-
gewohnte Arbeit handelte. So bediente in einer Kartonnagenfabrik in Koln eine
schwangere Arbeiterin eine Heftmaschine mit Fusshebel, und zwar stindig mit
dem rechten Fuss, an dem sich schon Krampfadern gebildet hatten, wihrend dies
am linken Fuss und Bein nicht der Fall war. Hier wirkte die Berufsarbeit zweifel-
los ungiinstig auf das korperliche Befinden der Schwangeren ein. Trotzdem
scheiterte die Zuweisung einer geeigneteren Arbeit an dem damit verbundenen
erheblichen Lohnausfall, den die junge Ehefrau, deren Mann lange Zeit arbeitslos
war, nicht tragen konnte.

Bei verschiedenen Arbeiten war eine Riicksichtnahme auf den Zustand der
Schwangeren selten moglich, insbesondere nicht bei verschiedenen Arbeiten in
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der Textilindustrie. Dazu berichtet z.B.Liegnitz, dass, wenn nicht innerhalb einer
bestimmten Abteilung die Moglichkeit zum Arbeitswechsel besteht, wie in einer
Weberei mit breiten und schmalen Stiihlen, mit Jacquard- und Schaftmaschinen,
weder der Arbeitgeber noch die Arbeiterin geneigt waren, einen Wechsel in eine
andere Abteilung vorzunehmen, weil die Arbeiterinnen in den meisten Fillen nur
eine bestimmte Arbeit erlernt haben.

Zu der Art der Arbeit der schwangeren Arbeiterinnen enthilt der Liegnitzer
Bericht folgende Angaben:

»Um einen Anhalt iiber die Arbeitsverhiltnisse der erwerbstitigen schwangeren Frauen
zu gewinnen, ist in denjenigen Betrieben, die zahlreiche Arbeiterinnen beschiitigen, nihere
Umfrage gehalten worden. Diese bezieht sich auf annihernd 14000 erwachsene Arbeite-
rinnen, d. h. etwa den dritten Teil der im Bezirk gewerblich titigen Frauen und Midchen.
Davon ist mehr als die Hilfte in der Textilindustrie und verwandten Gewerben beschiftigt:
der Rest verteilt sich anf die Industrie der Steine und Erden einschliesslich der Glas-
erzeugung, die Eisen- und Metall-, Papier- und Vervielidltigungs-, Holz-, Nahrungsmittel-
und Bekleidungsindustrie. Die Arbeit in den Textilbetrieben, die vorwiegend von Frauen
geleistet wird, stellt die mannigfachsten Anforderungen an die Leistungsfihigkeit der
weiblichen Arbeitskrifte. Zu den schwereren Arbeiten gehort die Bedienung des Web-
stuhls, namentlich bei breiten oder schweren Geweben. Das Verkniipfen zerrissener Kett-
fiden bedingt ein Uberbeugen der Weberin iiber die Lade, wobei sich der Leib um so mehr
anpresst, je weiter die Kniipfstelle entfernt ist. Ebenso beschwerlich ist das Nachriicken
der Gewichte zum Strammbhalten der Kette, das sich tdglich mehrmals wiederholt und die
Frauen meist nur mit Hilfe der Stuhlnachbarin ausfiihren konnen. Schliesslich ist anch das
Abziehen der Stiicke an Wolltuch-, Segeltuch- und Drellwebstithlen fiir den Zustand
schwangerer Frauen bedenklich, wie die Arbeiterinnen gelegentlich der Riicksprachen in
den Betrieben stets betonten. Unmittelbare Schiddigungen, die nachweislich auf diese
Arbeiten zuriickzufilhren waren, konnten freilich nicht nachgewiesen werden. Weniger
beschwerlich fiir schwangere Frauen ist die Arbeit in der Vor- und Feinspinnerei, in der
Kettschererei, in der Nopperei, Stopferei und Packerei. Die Tuchschermaschinen werden
meist von zwei Frauen bedient, die nur darauf zu achten haben, dass das Stiick gerade
durch die Maschine 1duft. Die Arbeit ist ruhiger, vollzieht sich unter weniger Gerdusch
als in der Weberei und wird in der Nopperei und Stopferei meist sitzend verrichtet. Sitz-
gelegenheit ist aber auch in den Spinnereien allgemein, im Gegensatz zu den Webereietn,
vorhanden. Die Arbeit in der Niherei kann nicht als nachteiliz bezeichnet werden, da
durch den jetzt fast iiberall eingefiihrten elektrischen Antrieb der Maschinen das Treten
und somit die Gefahr von Unterleibserkrankungen beseitigt ist; nur durch das stindige
gebiickte Sitzen kénnen Schidigungen hervorgerufen werden. In der Bekleidungsindustrie
liegen die Verhiltnisse dhnlich, in den Wischeplittereien ist dagegen die Titigkeit selbst
wie auch die Entwicklung von Wirme und Diinsten der Gesundheit abtriglich. — Die
Bedienung der Strumpf- und Westenstrickmaschinen erfordert stindiges Stehen und ein
Hin- und Herbewegen des Koérpers, die Arbeiten wirken naturgemiss auf schwangere
Frauen stark ermiidend. Das gleiche gilt von der Arbeit in Garnfarbereien und Bleichereien,
in denen das dauernde Stehen bei der Hantierung zu mancherlei Beschwernissen fithrt. —
In der Glasindustrie werden Frauen in der Schleiferei, Wiischerei, Sortiererei, Btikettiererei,
Verschmelzerei und in der Packerei beschiftigt, die Arbeiten kdnnen teilweise im Sitzen
verrichtet werden, und es besteht fiir Schwangere nur Gefahr beim Ab- und Zubringen der
schweren Glaskasten. — In den keramischen Werken und in den Porzellanfabriken ist die
Frauenarbeit vorwiegend leichter Art, zum grossen Teil konnen die Arbeiterinnen bei ihrer
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Titigkeit sitzen. — In den Ziegeleien gestaltet sich die Arbeit den grosseren Werkstiicken
entsprechend schwerer, und sie erfordert in der Regel, z. B. an den Ziegel- oder Dachstein-
pressen, ein stindiges Stehen. — Die Papierverarbeitungsindustrie weist fiir Frauen meist
leichte und ruhige Arbeiten aift und kann als ungefihrlich angesehen werden, soweit u. a.
durch den in fast allen Betrieben eingerichteten elektrischen Antrieb der Heftmaschinen die
fiir Frauen anstrengende Arbeit fortgefallen ist. Uber Kreuzschmerzen hatten Kleberinnen
von Papiersicken zu klagen; der Grund dazu liegt in dem steten Beugen iiber den Arbeits-
tisch. Fiir Anlegerinnen und Bogenfdngerinnen in Buch- und Steindruckereien schliesst die
Arbeit ein Niedersetzen bei der Bedienung der Maschinen aus. In der Metall- und Holz-
industrie sind dieArbeiten zu verschiedenartig, um ein einheitlichesBild iiber die denFrauen
zufallende Art und Schwere der Arbeit geben zu konnen; Poliererinnen klagen u. a. iiber
Beschwernisse, die das unausgesetzte Stehen unter vorwiegender Bewegung des Ober-
korpers verursacht. Die Arbeit in Nahrungsmittelbetrieben (Schokoladen-, Teigwaren- und
Zigarrenfabriken) ist in der Regel leicht; die Arbeiterinnen konnen dabei zum grossen
Teil sitzen.*

Im Magdeburger Bezirk stehen an den Spinnmaschinen und den Webstiihlen
in den Tuchfabriken iiberwiegend Arbeiterinnen. Diese Arbeiten erfordern ein
ununterbrochenes Gehen, Stehen, Beugen und Biicken und erscheinen fiir fort-
geschrittene Schwangere ungeeignet. Da in diesen Betrieben Arbeit beim Sitzen
kaum, jedenfalls nicht in geniigendem Umfang vorhanden ist, muss hier die Arbeit
zu gegebener Zeit ginzlich aufgegeben werden. Auch hier soll die Ubernahme
anderer Arbeit nicht selten nur widerstrebend erfolgt sein, besonders wenn Lohn-
minderung damit verbunden war. Der Berichterstatter aus Stettin-Stralsund hilt
die Arbeit in Jutewebereien und -spinnereien fiir ungeeignet fiir Schwangere, als
unzutriglich bezeichnet er die Arbeit am Webstuhl in Rohrgewebefabriken, wobei
die Betreffende stindig steht und mit einem Fuss (gewohnlich demselben) den
Fusshebel fiir den Webstuhl betdtigen muss. In den grossen Gummifabriken des
Bezirks Hannover wurde unter Vermittlung des Fabrikarztes besonders Sorge
getragen, dass Arbeiterinnen, bei denen Schwangerschaft vermutet wird, von
der Arbeit in den Vulkanisierabteilungen ausgeschlossen werden.

Bei starken Schwangerschaftsbeschwerden, vorzeitigen Entbindungen oder
Fehigeburten war ein Zusammenhang mit der Arbeit schwer nachweisbar, Leider
kénnen bei dem knappen Raum nicht alle iiber diese Frage oft wertvolle Angaben
enthaltenden Berichte beriicksichtigt werden, es werden aber im Hinblick auf das
grosse Interesse fiir die Arbeitsverhiltnisse in den Textilbezirken die Beobach-
tungen aus Liegnitz wiedergegeben. Von dort wird berichtet: Ob die hiufigsten
Schwangerschaftsbeschwerden: Krampfadern, Venenentziindungen, Unter-
schenkelgeschwiire, Entziindungen innerhalb des Beckens, Kreuz- und Riicken-
schmerzen sowie Schwindelanfille bei erwerbstitigen Frauen oOfter als bei
anderen vorkommen, ldsst sich aus den bekanntgewordenen Einzelfillen nicht
beurteilen.

Die Schwierigkeit, iiber Einwirkungen der Berufsarbeit auf das korperliche Befinden der
weiblichen Arbeitnehmer wihrend der Schwangerschait, insbesondere auch auf vorzeitige
Entbindungen, Tot- oder Fehlgeburten erschopfende Unterlagen aus moglichst vorurteils-
losen Kreisen zu erhalten, liess es geboten erscheinen, die Erfahrungen und Ansichten der
Kreisirzte und der Hebammen neben den eigenen Beobachtungen und Erfahrungen mit zu
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verwerten. Durch Vermittelung derKreisidrzte konnten aus den Tagebiichern der Hebammen
recht gute Angaben iiber die Zahl und den Verlauf der Geburten durch Frauen aus den
Kreisen der Landwirtschaft, Industrie und Privatwirtschaft gewonnen werden. Die Um-
rechnung der Zahlen auf den Prozentsatz ldsst auch ihren uffmittelbaren Vergleich und den
Riickschluss auf den Einfluss der Berufsarbeit zu. Die Zahl der regelwidrig verlaufenen
Geburten ist, wie die nachfolgende Ubersicht ergibt, in der Industrie nicht unwesentlich
héher als in der Privat- und Landwirtschaft und liegt dementsprechend iiber dem Durch-
schnittsmass. Namentlich in den Fehl- und Friihgeburten tritt ein Unterschied gegeniiber
der Privat- und Landwirtschaft hervor, wie das Schaubild deutlich erkennen ldsst. Die
Angabe eines Frauenarztes, der vorwiegend Industriearbeiterinnen behandelt, dass ein
grosser Teil der Fehlgeburten von den Schwangeren absichtlich herbeigefiihrt worden sei,
wurden von der Vorsitzenden eines Hebammenverbandes bestitigt. Als Ursache fiir das
héufizgere Eintreten von Fehl- und Frithgeburten ist schliesslich die grosse Wohnungsnot
anzufiihren, die besonders in den Gebirgsorten, dem Hauptsitz der schlesischen Leinen-
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industrie, herrscht und die Widerstandsfihigkeit der Bevilkerung herabsetzt. — Unfille,
die schwangeren Frauen in gewerblichen Betrieben zugestossen sind und im Zusammen-
hang mit ihrem Zustand stehen, sind vorwiegend durch Sturz oder Ausgleiten verursacht
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worden. Eine Feinspinnerin wurde von einem Schwindelanfall betroffen, als sie zum
Wechsel von Pieifen auf einer kleinen Bank vor ihrer Maschine stand; sie stiirzte zu Boden
und zog sich eine Quetschung der Hiifte zu. Eine schwangere Frau wurde auf dem Wege
von der Arbeit mit ihrem Fahrrade von einem anderen Radfahrer angefahren, sie stiirzte
und erlitt darauf eine Fehlgeburt im 6. Monat ihrer Schwangerschaft. Fbenso kam eine
Arbeiterin mit einer Fehlgeburt nieder, die in einem 8 Kilometer entfernten Dorfe wohnte
und den Weg zur Arbeitsstitte mit dem Fahrrad zuriickzulegen pflegte.

Nach Berichten aus anderen Bezirken — darunter auch Textilbezirken — sollen
die Geburten bei Arbeiterinnen nicht schwerer als in den iibrigen Fillen gewesen
sein. Auffallend hoch erschien, wie nach dem Bericht aus dem Mindener Bezirk
auch von den Krankenkassen des Bezirks hervorgehoben wurde, die Zahl der
Fehlgeburten in der Tabakhausarbeit, sie betrug bei 8586 Hausarbeiterinnen 93
(Frithgeburten 57), wihrend bei 3494 Fabrikarbeiterinnen in der Tabakindustrie
keine Fehlgeburt (2 Frithgeburten) vorgekommen ist.

Durch Schwangerschaftsbeschwerden wurden Arbeitsunterbrechungen in ver-
schiedenen Fillen und auf verschieden lange Dauer herbeigefiihrt. InRegierungs-
bezirk Trier meldeten sich die Arbeiterinnen in dem grossten Werk des Bezirks
— einer Zigarettentabrik — in der Mehrzahl der Fille im ersten Stadium der
Schwangerschaft fiir eine Dauer von vier Wochen krank.

Die Anerkennung von Schwangerschaftsbeschwerden als Krankheit im Sinne
derReichsversicherungsordnung wird nach denBerichten von denKrankenkassen
verschieden gehandhabt. Aus einer Reihe von Bezirken wird berichtet, dass die
Krankenkassen Schwangerschaftsbeschwerden als Krankheit im Sinne der
Reichsversicherungsordnung durchweg nicht anerkennen. Zum Teil erfolgt die
Anerkennung nur dann, wenn die Beschwerden anormal oder mit Krankheiten
verbunden sind. Anscheinend wird aber von allen Krankenkassen das Vorlegen
einer drztlichen Bescheinigung gefordert. Nach denMagdeburger Beobachtungen
diirften die Arzte den Schwangeren, die wegen Beschwerden den Arzt aufsuchen,
Krankheitsbescheinigungen ausstellen, die es den Krankenkassen ermdoglichen,
Krankengeld zu zahlen. Im Wiesbadener Bezirk sollen einige Betriebskranken-
kassen entgegenkommender sein und alle Schwangerschaftsbeschwerden ohne
weiteres als Krankheiten gelten lassen. Einzelne Krankenkassen gewidhren auch
nach einer Mitgliedschaft von mindestens sechs Monaten ein Schwangerengeld
bis zu einer Gesamtdauer von sechs Wochen.

Das Wochengeld fiir die Zeit vor der Niederkunft wurde bis zum 1. Oktober
1926, dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Abinderung der Reichsversiche-
rungsordnung vom 9. Juli 1926 (erweiterte Wochenhilfe), von vielen Kranken-
kassen erst nach der Entbindung gezahlt. Aber auch nach dem 1. Oktober 1926
zogen es viele Schwangere vor, das Wochengeld fiir die vor der Entbindung
liegende Zeit sich nach der Entbindung in einer Summe auszahlen zu lassen, teils
weil sie — wie bereits frither erwihnt — fiir die durch das Wochenbett hervor-
gerufenen grosseren Haushaltskosten einen grosseren Betrag bendtigten, teils
weil sie die Kosten fiir die von Krankenkassen geforderten 4drztlichen Bescheini-
gungen iiber den voraussichtlichen Zeitpunkt der Niederkunft scheuten. Nach
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dem Arnsberger Bericht stellt deshalb der Kreisarzt in Witten derartige Be-
scheinigungen unentgeltlich aus.

In dem Arnsberger Bericht wird darauf hingewiesen, dass 'ein strittiger Punkt
in der Wochenhilfe die bei manchen Geburten notwendig werdenden Operations-
und Krankenhauskosten seien, welche in den seltensten Fillen von den Kassen
bezahlt wiirden. Die Arzteschaft des Amts Hemer hitte beispielsweise etheblich
iiber diese Liicke in den Wochenhilfebestimmungen geklagt, sie erschwere es
ihnen ausserordentlich, Entbindungen und schwierige Geburtshilfeoperationen im
Krankenhaus oder Wéchnerinnenheim vorzunehmen, selbst wenn missliche und
unhygienische Wohnungsverhiltnisse die Entbindung der Wochnerin im eigenen
Heim verbieten. Das tégliche Wochengeld von héchstens 2,10 Mk. reiche in
keinem Fall fiir einen Krankenhausaufenthalt aus, da ein Tag Verpflegung im
Hemer Krankenhaus mindestens 3,75 Mk. koste, ganz abgesehen von den Opera-
tionskosten. Da die Wochnerinnen meist nicht imstande seien, diese Kosten aus
eigenen Mitteln zu zahlen, so entstiinden hieraus die grissten Schwierigkeiten.

Die Angaben iiber die Einwirkungen der Schwangerschait auf die Arbeits-
freudigkeif konnen nach den Berichten nur mit grosster Vorsicht gewertet
werden. An einigen Stellen glaubte man withrend der Schwangerschaft eine ge-
steigerte Arbeitsfreudigkeit — die wohl mit dem Wunsche, vor der Entbindung
noch moglichst viel zu verdienen, zusammenhiingt — feststellen zu konnen,
wihrend anderseits kein Sinken beobachtet wurde. Nach dem Berliner Bericht
wurde nur von wenigen Arbeitgebern behauptet, dass durch die Schwangerschaft
eine wesentliche Beeintrichtigung der Arbeitslust oder Arbeitsleistung der Ar-
beiterinnen eingetreten sei, Vereinzelte Arbeitgeber wollten die Schwangeren
sobald wie méglich loswerden. Aus Merseburg wird mitgeteilt, dass die
Schwangeren mit Klagen sehr zuriickhaltend seien. Zwei Einzelfille ungiinstiger
Einwirkung sind dort bekanntgeworden. Eine Arbeiterin, die mit Polieren von
vernickelten Gegenstiinden an der Polierscheibe in dauernd sitzender und ge-
biickter Stellung beschéiftigt war, musste die Arbeit vorzeitig einstellen. Eine
zweite schwangere Arbeiterin in einer Schuhfabrik wurde beim Nachglitten der
Schuhe durch die Diinste des Gasapparats stark belidstigt. Auf einen anderen
Arbeitsplatz gebracht, war sie noch monatelang voll arbeitsfihig. Von dem
Merseburger Berichterstatter wird darauf hingewiesen, dass zur ,,Berufsarbeit*
auch die langen Fisenbahnfahrten von und zur Arbeitsstitte mit dem Gedringe
auf den Bahnsteigen und im Abteil zu rechnen seien, die sicher auf den Zustand
der ermiidet von der Arbeit zuriickkehrenden Schwangeren ungiinstig einwirken
wiirden. Im iibrigen sei die Arbeitsfreudigkeit der schwangeren Arbeiterinnen in
den meisten Féllen keine grosse. Es sei aber zweifelhaft, ob dies die Berufsarbeit
oder nicht vielmehr die seelischen Kdmpfe, die besondersUnverheiratete in diesem
Zustand durchzumachen hiitten, bedingten.

Die Schwangeren haben meistens die in den Betrieben iibliche Arbeitszeit ein-
gehalten. Halbtagsschichten waren sehr selten eingefiihrt, so in Oberschlesien.
Dagegen sind hiiufigere Arbeitsunterbrechungen 6fters stillschweigend geduldet
und gestattet worden. Vereinzelt durften auch die Schwangeren die Arbeitszeit
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kiirzen, sie durften mit der Arbeit spéter beginnen oder friiher aufhéren oder sich
die Arbeitszeit nach Belieben einrichten. Im allgemeinen ist aber von der Schutz-
vorschrift des § 9, Absatz 3 (S. 532, Anmerkung 1) der Arbeitszeitverordnung kein
Gebrauch gemacht worden, weil entweder die Schwangeren keine Verdienst-
kiirzung wiinschten oder die Arbeitnehmer eine Verkiirzung der Arbeitszeit der
Schwangeren ungern sahen, da hierdurch eine Stérung des Betriebs herbei-
gefiihrt worden wire. Etwaigen Wiinschen von Schwangeren auf Kiirzung der
Arbeitszeit entsprechend dem erwihnten § 9, Absatz 3 der Arbeitszeitverordnung,
die sehr selten gestellt wurden, wurde meist entsprochen. Der Anspruch aus § 9,
Absatz 3 a. a. O. war aber bisher nur wenigen Schwangeren bekannt (Diisseldorf).

Die im § 137, Absatz 6 der GO. vorgeschriebene Schonzeit vor und nach der
Niederkunft von insgesamt acht Wochen, wovon mindestens sechs Wochen nach
der Niederkunft liegen miissen, ist nach den Berichten in der Regel eingehalten
worden. Sie wurde von einem Teil der Wéchnerinnen, die sich in Notlage be-
fanden, weil sie den trotz des Wochengeldes verbleibenden Lohnausfall nicht
ertragen konnten, nur ungern beachtet. In einigen Fillen haben solche Wochne-
rinnen die Arbeitsstelle gewechselt und die Geburt verschwiegen, um die vor-
geschriebene Schonzeit zu umgehen. Auch ist manchmal zwar die sechswochige
Schonzeit nach der Geburt eingehalten worden, aber — in Verkennung der ge-
setzlichen Bestimmungen — bei Wochnerinnen, die bis kurz vor der Entbindung
gearbeitet hatten, nicht die Gesamtschonzeit von acht Wochen. Soweit es aber
die wirtschaftlichen Verhiltnisse irgend gestatten, gaben die Arbeiterinnen die
gewerbliche Arbeit fiir lingere Zeit oder fiir dauernd auf, um sich nur der Pflege
ihres Kindes und der Versorgung ihres Haushalts zu widmen. Leider hat die
Erwerbslosigkeit des Ehemanns auch manche Waochnerin zu allzu frither Wieder-
aufnahme der Arbeit gezwungen.

Auch den Angestellten und solchen Arbeiterinnen, fiir die § 137, Absatz 6 GO.
nicht gilt, wurde nach den wenigen vorliegenden Beobachtungen im allgemeinen
vor und nach der Niederkunft Arbeitsruhe gewihrt. Nach dem Diisseldorfer
Bericht war die Beschrinkung des Geltungsbereichs des § 137, Absatz 6 GO.
vielfach nicht bekannt, auch brachten die Arbeitgeber der besonderen Schutz-
bediirftigkeit aller Schwangeren meist Verstindnis entgegen. In Oberschlesien
war nach den Angaben der Krankenkassen, jedenfalls als Wirkung des gesetzlich
vorgeschriebenen Wochengeldes, die Innehaltung einer Arbeitsruhe von sechs
Wochen nach der Entbindung iiblich.

Im iibrigen sind schwangere Angestellte nur selten ermittelt worden. Dies wird
darauf zuriickgefiihrt, dass unter den Angestellten die Zahl der verheirateten
Frauen gering ist, weil man sie nicht gern einstellf, und dass die Angesteliten —
insbesondere Verkduferinnen — ihre Arbeit oft vor Bekanntwerden der
Schwangerschaft friihzeitig aufgeben, allerdings manchmal — wenn unverhei-
ratet — nur, um die Arbeitsstelle und den Wohnsitz zu wechseln, aber auch —
wenn verheiratet — um dauernd zu Hause zu bleiben. Dagegen sollen im Konigs-
berger Bezirk die schwangeren Angestellten noch mehr als die Arbeiterinnen
bestrebt gewesen sein, ihren Schwangerschaftszustand zu verheimlichen, um ihre
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Stelle zu behalten. Dort ist beobachtet worden, dass kaufminnische Angestellte
vor und nach der Niederkunft insgesamt nur 12 bis 14 Tage der Arbeit fern-
geblieben sind. Die Ortskrankenkasse fiir das Gast- und Schankwirtschafts-
gewerbe glaubt allerdings bei den Gastwirtschaftsangestellten beobachtet zu
haben, dass in den meisten Fillen eine Schonzeit von 10 Wochen in Anspruch ge-
nommen wurde, d. h. fiir eine Zeitdauer, wihrend welcher Wochengeld ge-
zahlt wird.

In Késlin wurde bei der Priifung der Frage des Schutzes der schwangeren
Angestellten festgestellt, dass die Vorschriften der Bundesratsverordnung vom
28. November 1900, betreffend Einrichtung von Sitzgelegenheit fiir Angestellte
in offenen Verkaufsstellen (RGBI. S.1033), die gerade fiir schwangere Angestellte
besonderen Wert besitzen, offenbar verschiedentlich in Vergessenheit geraten
sind. Die Zahl der Sitzgelegenheiten soll vielfach unzureichend sein. Nach Be-
schwerden aus Angestelltenkreisen soll sogar von einzelnen Arbeitgebern die Be-
nutzung der Sitzgelegenheiten durch die Angestellten als hochst unerwiinscht
bezeichnet worden sein, weil sie angeblich auf die Kundschaft einen ungiinstigen
Eindruck mache, weshalb in den Geschiften keine Angestellte wahrend der Ge-
schiftszeit zu sitzen wage. Auf die Beachtung der Verordnung sind die betreffen-
den Arbeitgeber besonders hingewiesen worden, ebenso wurde die Aufmerksam-
keit der PolizeibehGrden darauf gelenkt.

Bei 327 in Schneidemiihl beschiftigten weiblichen Angestellten wurden im Be-
richtsjahr acht Schwangere geziihli, davon waren vier verheiratet und vier un-
verheiratet. In sechs Fiillen schwankte die Zeit, in der die Arbeit von den
Schwangeren vor der Entbindung niedergelegt wurde, zwischen sechs Tagen und
17 Wochen. In den iibrigen zwei Fillen konnte die Zeit nicht ermittelt werden.
In zwei Fillen wurde die Arbeit zwei und drei Monate nach der Niederkunft
wieder aufgenommen; entsprechende Feststellungen waren in den iibrigen Fallen
nicht moglich.

Die durch den gemeinsamen Erlass des preussischen Handelsministers und des
Ministers fiir Volkswohlfahrt vom 27. Oktober 1924 angeregte Zusamimen-
arbeit der Gewerbeaufsichisbeamten mit den kommunalen Fiirsorgestellen fiir
Schwangere hat bisher leider nicht den gewiinschten Erfolg gehabt, weil nach
Angabe der Fiirsorgerinnen gewerblich titige Schwangere iiber ihre gewerbliche
Tatigkeit nur ungern Auskunft geben. In Liincburg wussten die Fiirsorgerinnen
nur von einer Arbeiterin zu berichten, die in einem Textilbetrieb infolge an-
haltenden Stehens (in der Kopserei) geschwollene Fiisse bekam und deshalb vier
Wochen vor der Niederkunft aufhéren musste. Dagegen wichst in Berlin die
Bedeutung der Ambulatorien des Berliner Krankenkassenverbandes fiir die
Schwangerenfiirsorge der gewerblichen Arbeiterinnen stindig; sie hatten in der
Zeit vom 1. Januar bis 30. September 1926 7337 schwangere Besucherinnen. In
diesen Ambulatorien erhalten die versicherten Schwangeren sowohl Behandlung,
meist durch Arztinnen, als auch rechtliche und fiirsorgliche Beratung. Die Ver-
einigung dieser Massnahmen ist nicht nur durch Zeitersparnis und Vermeidung
unnétiger Fahrten in iiberfiillten Bahnen, sondern auch psychisch fiir die
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Schwangeren ein Gewinn; sie wird auch fiir die Beachtung der Schutzvorschrift
des § 137, Absatz 6 GO. fiir Schwangere ein Vorteil sein.

Die Berichte der preussischen Gewerbeaufsichtsbeamten enthalten noch viele
wertvolle Beobachtungen, deren Wiedergabe hier zuviel Raum erfordern wiirde.
Es wird deshalb das Studium der Berichte wirmstens empfohlen. Wenn auch
diese Berichte einenFortschritt desSchutzes der gewerblich titigenSchwangeren
crkennen lassen, so ist doch ein baldiger Ausbau?) der gesetzlichen Schutzvor-
schriften, vor allem durch Erweiterung der Schonzeit vor der Niederkunft und
Ausdehnung ihres Geltungsbereichs, unbedingt erforderlich. Insbesondere lassen
aber die Berichte erkennen, dass zur Durchfithrung ciner lingeren Arbeitsruhe
vor der Niederkunft das Wochengeld entweder die Hohe des jeweiligen Lohns
der Schwangeren erreichen oder den Schwangeren in Notfillen der Unterschieds-
betrag zwischen Lohn und Wochengeld von den Wohlfahrtsimtern gezahlt
werden muss, weil ein Lohnausfall von einer grossen Zahl Schwangerer nicht ge-
tragen werden kann.

Uber die Einwirkung der gewerblichen Berufsarbeit auf die Schwangerschaft
und das Wohlbefinden der Schwangeren werden zurzeit durch die in der Ge-
werbeaufsicht titigen Arzte noch eingehende Erhebungen und Untersuchungen,
so z. B. in der Textilindustrie, vorgenommen, deren Ergebnis mit grossem In-
teresse entgegengesehen wird.

ZUM ENTWURF
EINES BERUFSAUSBILDUNGSGESETZES

Von WALTER MASCHKE,
I

ie berufliche Ausbildung der heranwachsenden Jugendlichen ist nach dem

heutigen Stand der Gesetzgebung eine private Angelegenheit auf der einen
Seite der Eltern, auf der andern Seite der Arbeitgeber. Die durch Gewerbeordnung
und Handelsgesetzbuch gegebenen Regeln fiir das Lehrlingswesen stellen wohl
gewisse allgemeingiiltige Normen auf (z. B. fiir die Dauer der Lehrzeit, Priifungen,
Lehrzeugnis und dergleichen), lassen aber den Eltern das Bestimmungsrecht, ob
ihre Kinder iiberhaupt eine Berufsausbildung erhalten sollen, und welche, und
stellen es auch den Arbeitgebern anheim, ob sie in ihrenBetrieben den jugendlichen
Nachwuchs der Bevolkerung beruflich schulen wollen oder nicht. Dass fiir die
Entscheidung der Eltern in der Mehrzahl der Fille ihre wirtschaitliche Lage
massgebend ist, ist eine so bekannte Tatsache, dass deren Erwidhnung hier geniigt.
Ebenso selbstverstindlich ist aber auch, dass die Arbeitgeber bzw. die Betriebe
sich in ihren Massnahmen auf dem Gebiet der Berufsausbildung von betrieblichen
Notwendigkeiten und privatwirtschaftlichen Interessen leiten lassen. Die An-

—7)‘ Ein “'eite;;r Ausbau ist inzwischen durch das Gesetz iiber die Beschiftigung vor und nach der Niederkunit vom
16.Juli 1927 (RGBL. 1, S.184) erfolgt.
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forderungen des Berufes, der Gesamtwirtschaft oder gar der ganzen Gesellschaft
spielen praktisch keine Rolle. Die bisher durch die Gesetzgebung erfolgten Ein-
griffe des Staates beschridnkten sich darauf — kurz gesagt —, Auswiichse zu
verhindern, die unvermeidlich erscheinen, wenn der personlichen Freiheit im Wirt-
schaftsleben weitester Spielraum gewihrt wird. Auch die Forderung der Berufs-
ausbildung durch offentliche Organe (Berufsschulen, hohere Fachschulen usw.)
geht von der grundsitzlichen Anerkennung dieser personlichen Freiheit aus.

Die Gewerkschaften haben sich in der Vorkriegszeit darauf beschrinkt, von
dem Gesamtgebiet der Berufsausbildung nur zu dem der Lehrlingshaltung
Stellung zu nehmen, und auch hier nur zu den offen zutage tretenden Missstinden
und Auswiichsen. Es waren die immer wiederkehrenden Fille der Lehrlingsmiss-
handlung, Lehrlingsausbeutung und der Lehrlingsziichterei, die Veranlassung
geben, Kritik zu itben und Einschreiten der Aufsichtsbehdrden zu verlangen.
Gesetzliche und wirts¢haftliche Ordnung schienen viel zu fest fundiert, als dass
man ernsthaft eine grundsitzliche Umgestaltung der ganzen Berufsausbildung
hitte fordern konnen. Wohl gaben die zahlreichen Missstinde im Lehrlingswesen
einzelnen Wortfiilirern der Lehrlingsinteressen die Grundlage fiir ihre Forderung
nach der Errichtung staatlicher Lehrwerkstitten als Ersatz fiir die Meisterlehre:
diese Forderung verdichtete sich jedoch nicht zu mit Nachdruck vertretenen Vor-
schldgen, die unmittelbar hitten verwirklicht werden kénnen. Erst der Niirnberger
Gewerkschaftskongress im Jahre 1919 gab eine Grundsatzerklirung zur Berufs-
ausbildung ab, die in ihrem wesentlichen Teil folgenden Wortlaut hat:

»Die Art des Lehrlingswesens, die in der Handwerkslehre beim Kleinmeister und in der
Prinzipalslehre beim Kleinkrimer ihre typischen Ausdrucksformen findet, wird in einer
sozialisierten Wirtschaftsordnung von selbst verschwinden. Die neuzeitliche, sich
sozialisierende Volkswirtschaft hat auf eine sozialisierte Berufsausbildung hinzuwirken.
Jeder mit der Absicht auf Dauertiitigkeit in einen Beruf, cinen Berufszweig oder einen
Betrieb eintretende jugendliche Arbeiter ménnlichen oder weiblichen Geschlechts ist, soweit
die Vorbedingungen dazu vorhanden sind oder entstchen, grundsitzlich und praktisch als
Lehrling zu behandeln. Jeder Beruf, Berufszweig und Betrieb hat seine jugendlichen
Arbeiter planméssig in einer geordneten Lehrzeit auszubilden und ihnen Gelegenheit zu
geben, die praktische Ausbildung durch theoretische Fachbildung zu ergiinzen und zZu
vertiefen.”

Als praktische Konsequenz wurde dann weiter gefordert, die durch die Ge-
werbeordnung geschaffene Zustindigkeit der Qrganisationen des Handwerks fiir
die Regelung des Lehrlingswesens zu beseitigen und dafiir parititische Stellen zu
schaffen, die sowohl zentral wie lokal alle notwendigen Massnahmen zurRegelung
des Lehrlingswesens treffen sollen. Diese Niirnberger Entschliessung wurde
Anstoss und Grundlage zu langwierigen Beratungen iiber eine gesetzliche
Neuordnung des Lehrlingsrechts, die in der Zentralarbeitsgemeinschaft der
industriellen Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit der Annahme einer Grundsatz-
erklirung fiir diese Neuordnung endeten. Aus ihrem Inhalt ist heute noch wesent-
lich, dass die gleichberechtigte Mitwirkung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber bei
den Fragen der Berufsausbildung darin vorgesehen war. Der Entwurf zum Berufs-
ausbildungsgesetz ist auf diese Vorgiinge zuriickzufiihren.
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I1.

Der vor einigen Monaten veroffentlichte Regierungsentwurf weist in seiner Be-
griindung zunichst einmal die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung der
Berufsausbildung nach.

»Im Deutschen Reich besteht keine umfassende gesetzliche Regelung der Berufsaus-
bildung im einzelnen Betrieb. Vorhanden sind lediglich Ansdtze zu mehr oder minder
umfassender Regelung des Lehrlingswesens imHandwerk, in gewerblichenBetrieben ausser-
halb des Handwerks und im Handel; soweit sie besteht, entbehrt sie einheitlicher Leit-
gedanken und ist vielfach veraltet. Ansserhalb des eigentlichen Lehrverhiltnisses ist die
gesamte Berufsausbildung noch ungeregelt. Der bisherige Zustand geniigt weder den
Anspriichen der Wirtschaft noch der Gesellschaft; umfassende gesetzliche Ordnung der
gesamten Berufsausbildung im Betrieb ist notwendig. Aus dieser Erkenntnis ist der vor-
liegende Entwurf entstanden.”

Nach diesen einleitendenSdtzen wirddann dargelegt, dass durch die allgemeinen
Wandlungen im Lehrlingswesen, die Entstehung neuer Berufe, den Wegfall der
Lehrzeit fiir ungelernte und angelernte Arbeiter und vor allem durch die Not-
wendigkeit allgemein besserer beruflicher Ausbildung eine gesetzliche Neuordnung
erforderlich ist. Auch die Tatsache, dass der Grundsatz berufsstindischer Selbst-
verwaltung und Beaufsichtigung des Lehrlingswesens nur fiir die Lehrlings-
haltung im Handwerk, und auch dort nur beschriankt und unzulidnglich durch-
gefiihrt ist, wird dafiir mit ins Feld gefiihrt. ,,Erforderlich ist eine von grossen
Gesichtspunkten geleitete Einfiigung des Nachwuchses in die Wirtschaft und seine
Erziehung zu hochwertiger Arbeit, aber auch zu denjenigen Eigenschaften des
Geistes und des Charakters, ohne die eine fiir den einzelnen und die Gesamtheit
segensreiche Berufsausiibung nicht méglich ist.* Das Gesetz beschrinkt sich
deshalb nicht auf die Lehrlinge, sondern zieht alle im Erwerbsleben tidtigen
Jugendlichen unter 18 Jahren in seinen Bereich. Es verbleibt daher in der Haupt-
sache ein Rahmengesetz und iiberldsst der Selbstverwaltung der Beteiligten die”
Ausfiithrung des Gesetzes und die nihere, den verschiedenen Verhdltnissen ent-
sprechende Regelung.

Es scheint sehr revolutionir zu sein, wenn auch die jugendlichen Arbeiter als
Personen angesehen werden, die sich in beruflicher Ausbildung befinden, damit
also der Gesellschaft gewissermassen die Verpflichtung auferlegt wird, nun diese
berufliche Ausbildung auch wirklich zu geben. Entscheidend fiir den Charakter
eines Gesetzes sind jedoch nicht der Name und die Begriindung, sondern der
positive Inhalt. Und dieser ist verhdltnismissig arm, soweit die Jugend schlecht-
hin in Frage kommt. Nur die allgemeinen Vorschriften des Gesetzes gelten fiir
die gesamte Jugend, wihrend der iibrige Inhalt die Lehrlingsfragen betrifit. Zu-
nichst werden gewisse Anforderungen an die Person des Arbeitgebers gestellt,
der Jugendliche beschiftigen will. Personen, denen die biirgerlichen Ehrenrechte
aberkannt sind, wird die Beschiftigung Jugendlicher verboten; damit wird die
bisher nur fiir die Lehrlingshaltung massgebende Bestimmung der Gewerbeord-
nung und desHandelsgesetzbuches verallgemeinert. Weiter soll dieBehorde denen
die Beschiftigung Jugendlicher verbieten, die die Pflichten gegen die von ihnen
beschiftigten Jugendlichen groblich verletzt haben oder sonst auf Grund triftiger
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Griinde sittlich ungeeignet erscheinen. Dem Arbeitgeber werden auch die bisher
nur fiir den Lehrherrn bestehenden sogenannten Erziehungspflichten auferlegt; er
hat im Benehmen mit dem gesetzlichen Vertreter den Jugendlichen zur Arbeit-
samkeit und zu gnten Sitten anzuhalten, ihn bei der Arbeit zu iiberwachen, ihm
nur seinen Kriften angemessene Arbeiten zu itberweisen, ihn vor Misshandlungen
und gréblichen Beleidigungen der Arbeits- und Hausgenossen zu schiitzen und
dafiir zu sorgen, dass er seine Gesundheit bewahrt. Die Reichsregierung erhilt
die Ermichtigung, die Beschiftigung Jugendlicher in bestimmten Berufen zeit-
weilig zu verbieten und Anordnungen iiber die Hochstzahl von Jugendlichen zu
erlassen, die in den einzelnen Betrieben bestimmter Berufsgruppen beschiftigt
werden diirfen. Auf das Gebiet der eigentlichen Berufsausbildung begeben sich
diese allgemeinen Vorschriften nicht. Nur in dem Abschnitt iiber die Durchfiithrung
des Gesetzes finden wir eine Bestimmung, die sich mit der beruflichen Ausbildung
der nicht im Lehrverhiltnis stehenden Jugendlichen befasst. Den gesetzlichen
Berufsvertretungen (diese siehe weiter unten) wird die Ermichtigung gegeben,
Anorduungen zur Regelung und Forderung der Berufsausbildung Jugendlicher,
itber das Mindestmass der ihnen zu iibermittelnden Kenntnisse und Fertigkeiten
und iiber den Lehrgang bei der Berufsausbildung von Lehrlingen zu treffen. Das
ist eine Kann-Aufgabe; der Gesetzentwurf beschrinkt sich also daraui, auf dem
Neuland der allgemeinen Berufsaunsbildung das Banner eines in Namen und Be-
griindung angedeuteten Prinzips zu hissen, ohne aber auch nur die Fundamente
fiir einen spiiter zu schaffenden Bau zu legen. Er lisst gewissermtassen nur einen
Platz frei, auf dem sich spiter einmal dieses Gebiude erheben kann; die Er-
richtung selbst ist der Entwicklung iiberlassen.

Aus dieser kurzen Inhaltsangabe der allgemeinen Vorschriften ergibt sich, dass
das Gesetz nur Verbesserungen an den bestehenden Zustinden, aber nicht eine
grundsitzliche Umgestaltung herbeifithren will. Der gewiss schwierige Versuch,
die Berufsschule in eine systematische Verbindung mit der allgemeinen Berufs-
ausbildung zu bringen, wird nicht unternommen. Die Arbeitgeber werden ver-
pflichtet, die Jugendlichen zum Besuch der Pflichtfortbildungs- bzw.Beruisschulen
anzuhalten, jedoch ist die Forderung der Berufsschule und der Gewerkschaften,
dass der Pflichtschulbesuch keinen Lohnausfall im Gefolge haben darf, nicht be-
riicksichtigt worden. Man vermisst auch eine Bestimmung, die die mit der .
Durchfithrung des Gesetzes beauftragten Stellen verpilichtet, fiir Ausbildungs-
moglichkeiten zu sorgen, Wohl ist vorgesehen, dass Betriebe ohne ausreichende
Lehrlingshaltung mit Sonderabgaben belastet werden konnen; damit allein wird
man aber den Lehrstellenmangel, wie er sich wihrend der letzten Wirtschaftskrise
in verschiedenen Bezirken Deutschlands gezeigt hat, nicht beseitigen konnen.
Einen Anspruch geeigneter Jugendlichen auf eine berufliche Ausbildung trotz
eventuell entgegenstehender wirtschaftlicher Notlage bringt das Gesetz nicht,
nicht einmal eine bessere Aussicht dazu als bisher.

111
Giinstiger fallt dagegen die Betrachtung der Abschnitte aus, die sich mit der
beruflichen Ausbildung der Lehrlinge befassen. Hier wird ein Schritt von grund-
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sitzlicher Bedeutung getan, in dem der Begriff des Lehrbetriebes geschaffen und
damit das personliche Recht eines Betriebsinhabers zur Lehrlingshaltung erheb-
lich eingeengt wird. Lehrlinge sollen nur noch in anerkannten Lehrbetrieben
beschiftigt werden diirfen; anerkannt werden Betriebe nur, wenn sie nach Art
und Umiang zur Berufsausbildung geeignet sind, und wenn der Inhaber oder sein
Vertreter 24 Jahre alt und beruflich fihig ist, den Lehrlingen die ndtigen Kennt-
nisse, Handgriffe und Fertigkeiten zu {ibermitteln. Fiir das Handwerk soll weiter
die bestandene Meisterpriifung den personlichen Befdhigungsnachweis darstellen.
Es handelt sich also um die technische Eignung der Betriebe, die gepriift werden
soll, und diese technische Fignung wird in erster Linie verlangt. Diese Neuerung
wird ermdglichen, dass einer grossen Zahl der sogenannten,,Bruchbuden*, solchen
Betrieben, die technisch riickstindig oder in der Fabrikation ganz einseitig auf
Teilherstellung eingestellt sind, die Anerkennung als Lehrbetrieb verweigert wird.
Und gerade diese legen heute besonderen Wert auf grosse Lehrlingshaltung, weil
sie die Arbeitskraft des Lehrlings besser als jeder andere Betrieb verwerten
kénnen. Die sich daraus ergebende Verringerung der Zahl der Lehrstellen wird -
wettgemacht werden miissen dadurch, dass anerkannt guten Lehrbetrieben die
Finstellung einer entsprechend grésseren Anzahl von Lehrlingen genehmigt wird.

Entsprechend den eben gezeigten Anforderungen, die an den Betrieb gestellt
werden sollen, wird auch der Umfang der Verpflichtung, die der Lehrherr dem
Lehrling gegeniiber hat, weiter gezogen. Wiihrend nach der Gewerbeordnung der
Meister den Lehrling in den bei seinem Betrieb vorkommenden Arbeiten des Ge-
werbes unterweisen soll, wird in Zukunft verlangt, dass der Lehrherr den Lehr-
ling entsprechend den Anordnungen der gesetzlichen Berufsvertretung beruflich
so ausbildet, dass er sich die Kenntnisse fiir die Ausiibung des Berufs und die
gebriauchlichen Handgriffe und Fertigkeiten aneignen kann. Damit wird hdufig die
Notwendigkeit eintreten, dass ein Lehrmeister seinen Lehrling Arbeiten machen
lasst und ihn dazu anleitet, die normalerweise in dem betreffenden Betriebe nicht
vorkommen, deren Leistung aber doch zu den Kenntnissen gehort, die zur Aus-
fibung des Berufs notwendig sind.

Wie schon vorher gesagt, konnen die gesetzlichen Berufsvertretungen Anord-
nungen iiber den Lehrgang bei der Berufsausbildung von Lehrlingen treffen; sie
konnen aber auch durch besondere Beauftragte die Innehaltung der gesetzlichen
Vorschriften und ihrer Anordnungen iiber die berufliche Ausbildung iiberwachen.
Diese Bestimmung ist sehir wesentlich, denn wenn erst nach beendeter Lehrzeit bei
der Gesellenpriifung festgestellt wird, dass der Lehrherr seine Ausbildungs-
pilichten nicht erfiillt hat, ist es fiir den betrofienen Jugendlichen in der Regel
schon zu spit, das Verabsiumte etwa in einer anderen Lehrstelle nachzuholen.

Das Priifungswesen wird von dem Berufsausbildungsgesetz ebenfalls neu ge-
regelt. Die Berufsvertretungen sind berechtigt, fiir von ihtien vertretene Berufe
Gesellenpriiffungen zu veranstalten; sie konnen dazu auch von der obersten
Landesbehorde verpflichtet werden. Die Priifungsausschiisse bestehen aus Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern in gleicher Zahl; ein Beisitzer soll Lehter an einer
Berufs- oder Fachschule sein. In einzelnen Fillen sollen auch Personen zur
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Priifung zugelassen werden, die keine ordnungsmiissige Berufsausbildung erfahren
haben, namentlich solche, die schon lingere Zeit in dem betreffenden Beruf titig
waren, Hiermit soll der Ubergang vom ungelernten oder angelernten zum ge-
lernten Arbeiter ermoglicht werden. Wird die Priifung nicht bestanden, so be-
stimmt der Priifungsausschuss, wie lange der Priifling zuriickgestellt wird. Kommt
der Ausschuss zu der Uberzeugung, dass der Lehrherr seine Pilichten nicht erfiillt
hat, so berichtet er unter Beifiigung von Beweisstiicken an die gesetzliche Berufs-
vertretung. Diese kann die Anerkennung als Lehrbetrieb widerrufen; es ist aber
nicht vorgesehen, dass sie den Lehrherrn schadenersatzpilichtig machen kann.

Die Vorschriften iiber den Inhalt des Lehrvertrages erfahren eine Reihe von
zeitgemissen Verdnderungen; das viterliche Ziichtigungsrecht des Lehrherrn ist
verschwunden und ebenialls das Recht des Lehrherrn, einen entlaufenen Lehrling
durch die Polizei zuriickbringen zu lassen. ,Die Dauer der Lehrzeit darf vier
Jahre nicht iibersteigen. Im iibrigen wird ihre Dauer durch eine von der gesetz-
lichen Berufsvertretung getroffene Anordnung und mangels einer solchen durch
freie Vereinbarung bestimmt.” Diese Fassung muss als eine Verschlechterung des
bestehenden Zustandes angesehen werden, denn die Gewerbeordnung sagt, dass
die Lehrzeit in der Regel drei Jahre betrigt und vier Jahre nicht iibersteigen darfi.
Soll nicht der Eindruck entstehen, dass beabsichtigt ist, die vieridhrige Lehrzeit
zur Regel zu machen, so wird eine andere Formulierung erfolgen miissen.

Iv.

So sehr man anerkennen kann, dass durch das Berufsausbildungsgesetz die
fachliche Ausbildung der Lehrlinge eine starke Forderung und Sicherung erfdhrt,
so sehr vermisst man die Beriicksichtigung ihrer Interessen als Arbeitnehmer. Das
Gesetz sagt, dass der Inhalt des Lehrvertrages durch Vorschriften des Reichs-
rechts oder durch Anordnungen, die auf Grund von Reichsgesetzen erlassen sind,
bestimmt wird. Soweit eine solche Regelung nicht erfolgt ist, kénnen die Parteien
freie Vereinbarungen treffen. Unter den Anordnungen sind die Massnahmen zu
verstehen, die die gesetzlichen Beruisvertretungen (das heisst also die Hand-
werks- und Handelskammern) auf der Grundlage und im Rahmen der Beschliisse
von parititischen Ausschiissen erlassen. Beschliisse iiber Kostgeld und Urlaub
gelten nur als zustande gekommen, wenn eine Mehrheit auf der Arbeitgeber- und
auf der Arbeitnehmerseite dafiir vorhanden ist. Wenn keine Verstindigung der
beiden Parteien zustande kommt, also keine Anordnung erfolgt, so hitte nach
dem Gesetz die freie Vereinbarung zwischen dem Lehrherrn und dem gesetzlichen
Vertreter des Lehrlings in Kraft zu treten. Die tarifliche Regelung des Lehrlings-
wesens findet dagegen im Gesetz keine Erwdhnung. Diese Nichtberiicksichtigung
wird in der Begriindung des Gesetzes mit folgenden Argumenten vertreten:

»Der Tarifvertrag ist in der Regel auf Grund eines Ausgleichs der Krifte, nicht selten
nach vorgingigen Wirtschafiskimpien, zustande gekommen; dndert sich das Kriftever-
hiltnis, so kann leicht eine sachlich wohlbegriindete Lehrlingsordnung fallen. Gerade
Fragen des Lehrlingswesens knnen aber nur anf lange Sicht bearbeitet werden. Schliess-
lich ist zu bedenken, dass es nicht wiinschenswert ist, den Lehrling etwa in die wirtschaft-
lichen Kidmpfe der Erwachsenen einzubeziehen. Das Lehrverhiltnis wird auf Jahre ein-
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gegangen und kann ohne Autoritit nicht bestehen. Auch ist nicht immer als gewiss,
vorauszusetzen, dass im Widerstreit der Interessen der Frwachsenen die Interessen der
Jugendlichen gut aufgehoben sind und von beiden Seiten geniigend beriicksichtigt werden.

Die kiinftige Gesetzgebung kann demnach weder alles dem freien Willen der Beteiligten
itberlassen, noch kann sie die gesamte Berufsausbildung der Jugendlichen den Tarifgemein-
schaften und dem Tarifvertrage zuweisen. Deshalb empiahl es sich, den Gedanken der
berufsstindischenRegelung innerhalbgesetzlicher,festgefiigter Korperschaften aufzugreifen
und auf diese Weise den Versuch zu machen, eine ruhige, auf Sachkunde und sachlichen
Frwigungen beruhende Entwicklung der Berufsausbildung der Jugend in die Wege zu
leiten. Wie oben ausgefiihrt, bedingt eine solche Regelung die gleichberechtigte Mitwirkung
beider Teile des Berufsstandes, also sowohl der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer. Auch
die Verfechter des Tarifvertrages haben deshalb kaum berechtigte Veranlassung, sich
gegen die hier vorgeschlagene Losung zu wenden, da von einer Zuriicksetzung der einen
oder anderen Seite fiiglich nicht gesprochen werden kann., Es war lediglich anzustreben,
die Ordnung der Berufsausbildung von den Zufilligkeiten des Tarifvertrages und von den
wirtschaftlichen Kimpfen der Erwachsenen zu befreien und sie in ein mehr neutrales, fiir
fachliche Beratung und dauernde Losung geeignetes Fahrwasser zu bringen.”

Die Gewerkschaften koénnen unméglich darauf verzichten, die Lohn- und
Arbeitsbedingungen der Lehrlinge durch Tarifvertrige mit zu regein. Sie kénnen
es nicht aus grundsitzlichen Erwagungen. Sie konnen es auch deshalb nicht, weil
die tarifliche Regelung des Lehrlingswesens bereits einen beachtenswerten Um-
fang angenommen hat. Die Statistik der Reichsarbeitsverwaltung iiber den Be-
stand an Tarifvertrigen am 1. Januar 1925 zeigt, dass 16 v. H. der im Jahre 1924
abgeschlossenen Tarifvertridge, die fiir 24,3 v. H. der Betriebe und fiir 38 v. H. der
Beschiiftigten Geltung hatten, Bestimmungen iiber das Lehrlingswesen enthielten.
Vorwiegend werden hierbei Lohn und Ferien geregelt, doch sind auch in erheb-
lichem Umfang Lehrlingshéchstzahlen, Dauer der Lehrzeit und anderes durch
den Tarifvertrag bestimmt. In vielen Fillen liegt die tarifliche Regelung des
Lehrlingswesens fiir das ganze Reich vor, so z. B. bei dem Buchdruck- und
graphischen Gewerbe, imBaugewerbe, fiir die Buchbindereien, fiir die Schokoladen-
industrie, fiir die Schuhindustrie, fiir die Eisenbahner, Zimmerer und andere
Berufe. Schitzungsweise werden mehr als 100 000 Lehrlinge durch diese reichs-
tarifliche Regelung erfasst. Daneben bestehen aber eine grosse AnzahlBezirks- und
Ortstarife, die ebenfalls Bestimmungen fiir die Lehrlinge mit enthalten. Allein in
der Metallindustrie wurden Ende 1926 etwa 130 solcher Bezirks- und Ortstarife
gezihlt, die fiir mehr als 70 000 Lehrlinge Geltung haben. Die ferner vorhandenen
vertraglichen Abmachungen im Holzgewerbe, in der Bekleidungsindustrie, dem
Nahrungsmittelgewerbe und anderen Berufen konnen in ihrem Umfang und
Geltungsbereich hier nicht niher behandelt werden. Ihr Vorhandensein aber
sollte auch dem Gesetzgeber Veranlassung geben, Tatsachen, die im Laufe der
Jahre zu Selbstverstindlichkeiten geworden sind, nicht einfach zu ignorieren.
Oder besteht etwa die Absicht, in stirkerem Masse als bisher zu betonen, dass
der Lehrling in einem Erziehungsverhiiltnis zu dem Lehrherrn steht? Die Be-
stimmung des Gesetzes, dass der gesetzliche Vertreter des Lehrlings dem Lehr-
herrn bei der Erziehung des Lehrlings unterstiitzen soll, liesse solche Deutung zu,
wenn nicht in der Begriindung ausdriicklich gesagt wire, dass der Zweck dieses
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besonderen Erziehungsrechts die Berufsausbildung sei. ,,Es findet also dort seine
tatsichlichen und rechtlichen Grenzen, wo die Berufsausbildung nicht mehr
beriihrt wird.* Weiter stellt die Begriindung selbst fest, dass die Beschiiftigung
von Lehrlingen ,die Leistung von Arbeit zur Berufsausbildung” sei. Damit
anerkennt der Gesetzgeber den von den Gewerkschaften bisher stets ein-
genommenen Standpunkt, vergisst aber, die Folgerungen daraus zu ziehen. Da
Lehrlingsausbildung ohne die Leistung produktiver Arbeit undenkbar ist, diese
Leistung in vielen Berufen (erinnert sei nur an die Maurer) eine sehr wesentliche
Rolle spielt, muss das Gesetz die Moglichkeit geben, dass auch die Arbeitskraft
des Lehrlings durch kollektive Abmachungen gegen Ausnutzung und Ausbeutung
geschiitzt wird, Die nach dem Entwurf in der Praxis sich ergebende Begiinstigung
der freien Vereinbarung bedeutet aber naturgemaiss eine Stirkung der Position
des wirtschaftlich Stirkeren, des Lehrherrn, und eine Schiadigung des Lehrlings
bzw. dessen Eltern. Die Gewerkschaften fordern deshalb, dass durch das Gesetz
die Moglichkeit der tariflichen Regelung vorgesehen wird, die sich unter allen
Umstinden auf den privatrechtlichen Teil des Lehrverhilinisses erstrecken muss.
Wieweit auch die dffentlich-rechtlichen Teile des Lehrverhiltnisses der tariflichen
Regelung unterliegen sollen, kann offengelassen werden, denn auf diesem Gebiet
werden die neuzuschaffenden paritidtischen Organe sich zweckmissigerweise
besonders betitigen miissen. Sinngemiss fordern die Gewerkschaften deshalb,
dass die gesetzlichen Berufsvertretungen iiber Fragen des Lohnes, des Urlaubs
und dergleichen nur dann Anordnungen treffen konnen, wenn keine tarifliche
Regelung vorliegt,
V.

Wie schon erwihnt, soll die Durchfithrung des Berufsausbildungsgesetzes den
bestehenden Handwerks- und Handelskammern iibertragen werden, bei denen
besondere parititische Ausschiisse zu errichten sind. Die Begriindung des Ent-
wurfs sagt dazu:

»Neue Behorden zur Durchfiithrung des Gesetzes kdnnen schlechterdings nicht geschaffen
werden. Es war also an Bestehendes anzukniipfen. Dabei ergab sich von vornherein,
dass man nur die bestehenden gecsetzlichen Berufsvertretungen, in der Hauptsache also
Handwerks-, Handels- und Landwirtschaftskammer, zu Trigern des gesamten Verfahrens
machen konnte. Diesen Satz spricht § 69 des Entwurfs aus. Jede andere Losung hitte
neue, in der Luft hingende Korperschaften oder Behorden ohne Erfahrung, Geld und
Autoritdt geschaffen.”

Es wird also von den Arbeitnehmern verlangt, dass sie sich damit begniigen, au
der Beschlussfassung in den parititischen Ausschiissen mitzuwirken, aber die
Ausfithrung der Beschliisse und die gesamte Geschiftsfiihrung den Syndizi der
Kammern, das heisst nur von Arbeitgebern abhéngigen Personen zu iiberlassen.
Aus Griinden der Selbstachtung allein ist es den Gewerkschaften unmoglich, einer
solchen Regelung zuzustimmen.

Es sind aber auch gewichtige sachliche Griinde, die es verbieten, dem vom Ent-
wurf beschrittenen Weg zu folgen. Von den Handwerkskammern wird in der
Begriindung gesagt, dass sie iiber ein betrichtliches Mass von Erfahrung ver-
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fiigen und auch meistens den erforderlichen Apparat besitzen. Infolge der engeren
Befugnisse der Handelskammern hat sich von diesen jedoch nur ein Teil bisher
mit Lehrlingsfragen beschdftigt. Zieht man dabei ferner in Betracht, dass im
Deutschen Reich nur 69 Handwerks- und 138 Industrie- und Handelskammern
bestehen, so muss man zu der Erkenntnis kommen, dass der Apparat auf keinen
Fall den Bediirinissen geniigen wird. Es erscheint durchaus unméglich, dass die
Handwerkskammern von ihren 69 Geschiftsstellen aus z. B. die Aufgaben ord-
nungsgemdss erfiillen konnten, die sich auf die Priifung und Eintragung der Lehr-
betriebe beziehen. Es wird eine viel weiter gehende Dezentralisation notwendig
sein, um die grosse, sich ergebende Arbeit bewiltigen zu kénnen und das Ergebnis
der Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung dienstbar zu machen.

Gliicklicherweise trifft die in der Begriindung ausgesprochene Meinung, dass
jede andere Losung ,,neue, in der Luft hingende Korperschaften oder Behtrden
ohne Erfahrung, Geld oder Autoritit* schafft, nicht zu. Die Berufsberatung und
Lehrstellenvermittiung ist durch das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung den Arbeitsimtern {ibertragen. Diese Arbeitsimter (es
bestehen gegenwirtig etwa 900) sind aber auf Grund des Gesetzes, ebenso wie die
Landesarbeitsdmter und die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung, Kérperschaften
des offentlichen Rechts. Sie verfiigen infolgedessen iiber die betonte notwendige
Autoritit und sind auch finanziell gesichert. Selbst wenn die geplante Zusammen-
legung der Arbeitsdmter auf etwa 500 erfolgt, so ist immer noch der Apparat
dieser Stellen weit mehr ausgebaut als der der Handwerks- und Handelskammern,
die nach dem heutigen Stand nur etwa ein Fiinftel der Amtsstellen besitzen, iiber
die die Arbeitsbehorden verfiigen. Die Durchfithrung des Berufsausbildungs-
gesetzes durch die Arbeitsbehtrden wiirde aber auch eine sachlich ungerecht-
fertigte Trennung von Aufgabengebieten beseitigen, wie sie jetzt besteht und an-
scheinend verewigt werden soll. Es gibt keinen sachlichen Grund dafiir, dass
Berufsheratung und Lehrstellenvermittlung rdumlich und personell getrennt von
der sonstigen Regelung der Berufsaushildung erfolgen. Eine Ubersicht der Reichs-
arbeitsverwaltung zeigt, dass im Jahre 1922 schon 592 Berufsberatungsstellen
bestanden, von denen 568 mit der Lehrstellenvermittlung verbunden waren. In-
zwischen ist ein erheblicher Ausbau dieser Einrichtungen erfolgt, so dass schon
allein hierdurch die Garantie fiir die zweckmiissige Durchfithrung des Gesetzes
gegeben ist.

Der Gesetzentwurf gibt den 69 bzw. 138 Berufsvertretungen die Ermichtigung,
unabhingig voneinander alle Fragen der Berufsausbildung selbstindig zu regeln.
Nur unter besonderen Umstinden kann in Einzelfdllen die Reichsregierung eine
Vereinheitlichung herbeifiihiren. Hiér scheint uns ein weiterer grosser Mangel des
Gesetzentwurfes zu liegen, dem gleichialls abgeholfen sein wiirde, wenn die Durch-
fithrung den Arbeitsbehorden iibertragen wird. Bei diesen brauchen nur an zen-
traler wie an bezirklicher und lokaler Stelle die vorgesehenen parititischen Aus-
schiisse errichtet werden, um den Bediirfnissen der verschiedenen Berufe und
Wirtschaftsgebiete entsprechen zu konnen. Die bei den Arbeitsbehorden gesetz-
lich gesicherte Gleichberechtigung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und der
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Grundsatz der Selbstverwaltung geben die beste Biirgschaft dafiir, dass von hier
aus dem Allgemeininteresse dienende Arbeit geleistet werden kann.

Soll das Berufsausbildungsgesetz wirklich fiir eine weitere Zukunft brauchbar
und wertvoll sein, so ist unbedingt notwendig, dass nur rein sachliche Gesichts-
punkte fiir die darin getroffenen Regelungen massgebend sind. Die starke Bindung
an die Tradition des Handwerks und die Beriicksichtigung der organisatorischen
Interessen der Kammerorganisationen bilden solche sachliche Grundlage nicht.
Die gesetzliche Neuregelung der Berufsausbildung wiirde nur Flickwerk sein,
wenn die unnatiirliche Trennung der Aufgabengebiete weiterbestehen bleibt.
Beseitigen lisst sich diese Trennung aber nur durch Ubertragung des gesamten
Aufgabengebietes an die Arbeitsbehorden.

VI

Die vorstehenden Betfrachtungen zeigen, dass das Berufsausbildungsgesetz
neben einigen anerkennenswerten Fortschritten auf dem Gebiete der Lehrlings-
ausbildung doch so tiefgreifende Mingel auf arbeitsrechtlichem und organisato-
rischem Gebiete enthiilt, dass die Arbeitnehmer ihm mit grossen Bedenken gegen-
iibertreten. Diese Bedenken werden noch verstirkt, wenn man erkennen muss,
dass parteipolitische Riicksichten bei der Gestaltung des Gesetzes eine erhebliche
Rolle spielten. Der Regierungsentwurf schliesst nimlich die Landwirtschaft mit
ihren Nebenbetrieben von dem Geltungsbereich des Gesetzes aus. Wihrend der
jahrelangen Vorarbeiten galt aber bei allen in Frage kommenden Stellen als selbst-
verstindlich, dass auch die Landwirtschaft einbezogen sein muss. Da das Gesetz
von vornherein als Rahmengesetz geplant war, stehen dem auch keine sachlichen
Schwierigkeiten im Wege. Erst bei der Verabschiedung des Entwurfs durch die
jetzige Reichsregierung ist dem Dringen bestimmter Arbeitgeberkreise der Land-
wirtschaft Rechnung getragen worden. Ein besonderes Gesetz fiir die Landwirt-
schaft wird von der Regierung bereits versprochen, und schon kommen die Arbeit-
geher des Handels und wollen auch fiir die Berufsausbildung im Handelsgewerbe
eine besondere gesetzliche Regelung. Die Gewerkschaften werden sich gegen
diese die Einheitlichkeit beseitigenden Massnahmen wehren und darauf hinarbeiten,
dass nun endlich tatsichlich die Jahre hindurch versprochene umfassende Re-
gelung der Berufsausbildung kommt.

Damit in Zusammenhang muss aber auch endlich das Berufsschulwesen reichs-
gesetzlich geregelt werden. Sowohl die Unvollkommenheit des bestehenden Schui-
systems und die in den Lindern verschiedene praktische Durchfithrung wie aber
auch die Gefahr, dass bestimmte Unternehmerkreise die von ihnen bevorzugte
Werkschule zu einer Gesinnungspresse machen, lassen dies dringlich erscheinen.
Zwischen Berufsschulen und den Korperschaiten zur Ausfithrung des Berufs-
ausbildungsgesetzes wird enge Zusammenarbeit ermoglicht werden miissen, damit
die heute oft noch berechtigten Klagen, die Berufsschule sei der Praxis zu fern,
iiberwunden werden kénnen.

Die in den letzten Jahren in verschiedenen Teilen des Reiches stark auf-
getretene Arbeitslosigkeit Jugendlicher hat die ganze Unzuldnglichkeit des
heutigen Lehrlingswesens gezeigt. Fine ganze Reihe kommunaler Amter und
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Arbeitsbehorden sah sich dadurch veranlasst, den Jugendlichen praktische beruf-
liche Schulung zukommen zu lassen. Diese Massnahmen waren bisher durchaus
freiwilliger Natur und der ortlichen Initiative iiberlassen. FEin neuzeitliches
Berufsausbildungsgesetz muss unseres Erachtens die Moglichkeit vorsehen, dass
unter Umstiinden solche Massnahmen auch angeordnet werden kénnen, falls die
ortlichen Stellen versagen. Ubrigens gehort auch dieses Titigkeitsgebiet bereits
zur Zustindigkeit der Arbeitsbehdrden, da die Schulungsveranstaltungen, auch
die fiir die bei der Schulentlassung ohne Lehr- oder Arbeitsstelle gebliebenen
Jugendlichen, zum grossten Teil aus den Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge
finanziert wurden.

Mit den geforderten Massnahmen ist natiirlich noch lange keine,,Sozialisierung*
der Berufsausbildung erfolgt, denn dazu wiirde gehoren, dass nicht nur das
Berufsschul-, sondern auch das ganze hohere Fachschulwesen in Verbindung mit
dem Gesetz gebracht wird. Aber zunichst muss das Gesetz einmal ermoglichen,
dass all den Jugendlichen berufliche Ausbildung gewihrt werden kann, denen sie
von der freien Wirtschaft versagt wird. In das Gesetz gehort deshalb die Erméch-
tigung an seine ausfithrenden Organe, dass sie die dafiir notwendigen Einrich-
tungen schaffen kénnen. Es wiirde dies auch auf dem Wege der gewerkschaft-
lichen Forderung nach sogenannten Sammellehrwerkstitten liegen, in denen
Lehrlinge aus solchen Betrieben, die nur innerhalb eines gewissen engen Rahmens
die Ausbildung geben kénnen, eine erginzende Berufsausbildung erhalten.

Soll das Gesetz entsprechend seiner Begriindung tatsichlich die Berufsausbil-
dung zu einer Angelegenheit der ganzen Gesellschaft machen, so miissen die hier
gestellten Forderungen Beriicksichtigung finden.

ARBEITSTEILUNG UND ARBEITSKULTUR

Von BRUNO RAUECKER

D ie Einheit eines Objektes, das wir schaffen, wichst in dem Masse, in dem wir
unser ,,Ich* hineinlegen, es formen als Bild und Gleichnis unserer selbst, die
Vielheit seiner Zweckbestimmungen zu einer Einheit zusammenfassen, dem Werke
Reflex und Abglanz unserer Seelenhaftigkeit geben, den Zusammenhang wahren
zwischen Schaffenden und Geschaffenem. Im dussersten und stirksten Masse
besteht dieser Zusammenhang im Kunstwerk. Sein Wesen ist Unteilbarkeit, Voll-
kommenheit und Ganzheit. Es verliert bei seiner Anflosung in einzelne Teile in
dem Masse an Wert, als es vorher in sich selbst geschlossen, als es vollendet war.
Das Kunstwerk hebt die Vielgestaltigkeit und Vielbedeutung der Farben und Tone,
der Formen und Werte auf, es vernichtet sie in ihrem Eigenwert und lidsst sie nur
gelten in ihrer Beziehung zu seiner eigenen Totalitit. Insoweit also gleicht es
dem absolutistischen Staate, der seine Glieder nur mehr als ,,Werkzeuge seines
Ruhmes und seiner Herrlichkeit* wertet. Salus publica suprema lex (des Staates
Wille ist oberstes Gesetz) gilt auch fiir seine Eigengesetzlichkeit.
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Es ist kennzeichnend fiir den kulturellen Stand unserer kapitalistischen Epoche,
dass sie selbst die kiinstlerische Gestaltung, die der Aufteilung in einem solchen
Grade widerstrebt, in fortschreitendem Masse der Arbeitsteilung und damit der
Entpersonlichung, der Entseelung zugefiihrt hat. Vergleicht man die Betriebs-
grissen der Gewerbegruppe ,,Kiinstlerische Gewerbe* aus dem Jahre 1895 mit
jenen aus dem Jahre 1907 (die Ergebnisse der Gewerbezihlung vom Juni 1925
liegen noch nicht vor), so findet man, dass die Alleinbetriebe um 9,5 Prozent, die
Betriebe mit mehreren Personen oder mit Motoren dagegen um 99,75 Prozent
zugenommen haben; darunter die Gewerbeart ,,Maler und Bildhauer* um 21,7
bzw. 220 Prozent. In Miinchen haben die Alleinbetriebe der Maler und Bildhauer
in der gleichen Zeit nur um 45,4 Prozent, jene mit 2 bis 5 Personen dagegen um
480 Prozent und jene mit 11 bis 50 Personen um 200 Prozent zugenommen!

Es kann nicht wundernchmen, dass diese Entwicklung die Astheten aller
Schattierungen auf den Plan gerufen hat. Die furchtbare Gewissheit, dass die
Einheit zwischen dem Schaffenden und dem Geschaffenen auch in jenen Bezirken
angetastet werden sollte, die bisher der Teilung und damit Entseelung der Arbeit
beinahe allein noch entzogen waren, forderte sie zu lautem Protest heraus. Ruskin,
der grosse englische Kiinstler-Philosoph, ging voran. Er schrieb in einem seiner
spidten Werke ,,The Stones of Venice*: ,,Wir haben in letzter Zeit das Problem
der Arbeitsteilung studiert und sie immer weiter vervollkommnet; nur dass wir
dem Ding einen falschen Namen geben. Es handelt sich dabei nicht um eine
Teilung der Arbeit, sondern des Menschen. Er ist in blosse menschliche Segmente
zerteilt — in kleine Bruchteile und Krumen zerbrockelt. Das bisschen Intelligenz,
das ihm bleibt, geniigt nicht, um eine Stecknadel herzustellen oder einen Nagel —
es erschopft sich in einer Nadelspitze und einem Nagelkopf. Nun ist es gewiss
gut und wiinschenswert, dass téglich viele Nadeln fabriziert werden. Wenn wir
aber nur sidhen, mit welchem Glasstaub ihre Spitzen poliert werden — dem Staub
der Menschenseele, den wir unter die Lupe nehmen miissen, ehe wir ihn als das
erkennen, was er ist —, dann wiirden wir es glauben, dass auch damit einiger
Verlust verbunden sein mag. Und William Morris, der eifrigste Vorkdmpfer der
modernen kunstgewerblichen Bewegung in England, brach in laute Klagen iiber
die zunehmende Arbeitsentgeistigung aus, die aus dem Arbeiter einen Handlanger
mache. Auch in Deutschland zwang der Kampf, den der Verband deutscher
Kunstgewerbevereine gegen die kunstindustrielle Bewegung des deutschen Werk-
bundes seit dessen Griindung im Jahre 1908 fiir und wider die Arbeitsteilung
fiihrte, die deutsche Offentlichkeit, sich mit dem Problem der Arbeitsteilung unter
dsthetischen Gesichtspunkten zu befassen. Die Freunde des Handwerks beriefen
sich hierbei auf Goethe, der im , Tagebuch Leonardos® in Wilhelm Meisters
Wanderjahren eine wundervolle Schilderung der alten handwerklichen Hausarbeit
gibt. Er stellt diesem Idyll das ,,schreckhaft herannahende Maschinenwesen®, den
Fabrikbetrieb, gegeniiber. ,,Hauslicher Zustand, auf Fréommigkeit gegriindet, durch
Fleiss und Ordnung belebt und erhalten, nicht zu eng, nicht zu weit, im gliick-
lichsten Verhiltnis zu den Fihigkeiten und Kriften“, so schildert Goethe das
Handwerk. Sie beriefen sich weiterhin auf Schiller, der in dem sechsten seiner
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Briefe iiber die dsthetische Erziehung des Menschen schreibt: ,,Ewig nur an ein
einzelnes kleines Bruchstiick des Ganzen gefesselt, bildet sich der Mensch selbst
nur als Bruchstiick aus; ewig nur das eintonige Gerdusch des Rades, das er
umtreibt, im Ohre, entwickelt er nie die Harmonie seines Wesens, und anstatt
die Menschheit in seiner Natur auszuprigen, wird er bloss zu einem Abdruck
seines Geschifts, seiner Wissenschaft. Die volkswirtschaftlich Geschulten
unter ihnen aber zogen Sombart als Kronzeuge heran, der in seiner
deutschen Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert behauptet: ,Die Verrichtung
mechanischer Handgriffe unter hygienisch oder dsthetisch widerlichen Arbeits-
bedingungen* ... ,ist das Gegenteil von dem, was der lebendige Mensch zur
Betitigung seiner Gesamtpersénlichkeit bedurfte, und damit wurde es zur furcht-
baren Gewissheit, dass die technische Arbeit im Rahmen der Wirtschaft ihre
ethisch und #sthetisch segensreichen Wirkungen eingebiisst, dass die Arbeit des
Proletariers fiir ihn aufgehort hatte, das Heiligste und Kostbarste zu sein, was ein
Mensch auf Erden besitzen kann. Ich méchte es als das gewaltigste und folgen-
reichste Ergebnis aller Wirkungen der kapitalistischen Entwicklung auf die
Arbeiterschaft bezeichnen, dass sic dieser die Arbeit als hochstes Gut ge-
nommen hat. '

In dem Masse, in dem die Arbeitsteilung dann zur Mechanisierung und
Maschinisierung wurde, setzte auch der Chor der Ethiker sekundierend ein.
Schon Ferguson, der Lehrer Adam Smiths, hatte Anklage erhoben gegen die
Wirkungen der Arbeitsteilung, die den Menschen ,,parzellieren*: , Wir schaffen
eine Nation von Heloten, und es gibt keine Freien mehr unter uns.” Sogar Adam
Smith, der das Lob der Arbeitsteilung als eine der wesentlichsten Voraussetzungen
des ,,Reichtums der Volker* gerithmt und propagiert hatte, hatte trotzdem —
Professor der Ethik, der er war! — im 5. Buche seines ,,Volkswohlstandes”
(Kapitel I, § 2) iiber die abstumpfende Wirkung der Teilarbeit bekannt: ,,Ein
Mensch, der sein ganzes Leben in der Verrichtung weniger Operationen ausgibt,
hat keine Gelegenheit, den Verstand zu iiben..., er wird gewo6hnlich so stumpf
und unwissend, wie es fiir ein menschliches Wesen nur denkbar ist, .., die Ein-
formigkeit des wechsellosen Lebens lihmt natiirlich auch seine geistige Energie
iiberhaupt.... Sie zerstort selbst die Spannkraft seines Korpers und macht ihn
unfihig, seine Krifte elastisch und nachhaltig ausserhalb der Teilarbeit, zu der
er dressiert ist, zu verwenden. Seine Geschicklichkeit auf seinem besonderen
Arbeitsfelde scheint also erkauft auf Kosten seiner intellektuellen, sozialen und
schopferischen Tugenden. Nach Adam Smith aber kehren die gleichen Anklagen
gegen die den Menschen ,,vierteilende, d. h. hinrichtende, meuchelmordende
Unterteilung der Arbeit® (Urquhart), die die Teilarbeiter in ,,}iving automates®
(lebende Automaten), (Dugald Stewart, Lectures on Political Economy, 1855,
S. 318) verwandeln, immer wieder. Marx endlich legt dann dar, wie der Arbeiter,
dieser ,,Teil einer Teilmaschine*, auch 6konomisch in lnlflose Abhingigkeit vom
Fabrikganzen geriitt).

Ed *
*

1) Vgl Zimmermann, ,,Psychische Wirkung der Rationalisierung auf die Arbeiterschaft®, Reichsarbeitsblatt
1926, Nr, 44, S. 782 oben. o .
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Von derLiteratur weit weniger beachtet, deshalb jedoch nicht minder bedeutsam
ist jener Prozess der Arbeitsteilung, den man als ,,Trennung des Arbeiters von
seinem Produktionsmittel bezeichnet. Die kapitalistische Differenzierung hat die
Funktionen, die Arbeitsmittel zu erwerben, sie anzuordnen und zu verteilen, von
den Funktionen, sie zu gebrauchen, vollig gelost. Arbeitsmittel und Arbeits-
anordnung sind zu objektiven Arbeitsbedingungen geworden, deren versachlichten
Charakter der Arbeiter in dem Masse empfindet, als der Gegenstand seiner Arbeit
die freie Verfiigungsgewalt iiber die Arbeitsmittel erheischt. Am intensivsten wird
die Trennung des Arbeiters von seinen Produktionsmitteln darum wiederum in
den kiinstlerischen Gewerben fiihlbar, in denen Arbeit und Materie am stiirksten
zur restlosen Vereinigung dringen. Auch in der Wissenschaft bedeutet die un-
geheure Arbeitsteilung fiir jeden ernsthaften Forscher ein schmerzlich empfundenes
und schwer zu tragendes Ubel, das ihn nétigt, zahllose Tatsachen und Methoden
als objektive Gegebenheiten und Giiltigkeiten unkontrolliert von anderen zu iiber-
nehmen. Man beachte vergleichsweise, dass die Erfinder zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts nicht nur die Maschinen, die sie ersannen, selbst und oft ohne jede
Beihilfe anderer bauten, sondern meist auch die Werkzeuge, die sie hierzu be-
nétigten! Mit Recht bezeichnet Simmel in seiner ,,Philosophie des Geldes* (S. 515)
den heutigen Zustand in der Wissenschaft als ,,eine Trennung des Arbeiters von
seinen Arbeitsmitteln im weiteren Sinne*,

Diese technisch-soziale Tatsache der Trennung des Arbeiters von seinen
Arbeitsmitteln macht sich im Leben des Arbeiters nun in zweierlei Hinsicht
geltend: In der zunehmenden Entwicklung der Arbeitskraft zur Ware und in der
fortschreitenden Entfremdung des Arbeiters vom Konsumenten. In dem gleichen
Masse, in dem das Arbeitsmittel von den persénlichen Eigenschaften desjenigen,
der sich seiner bedient, unabhingig ist, steigert sich die Vertretbarkeit des
Arbeiters oder doch mindestens seiner subjektiven Qualititen durch andere. Und
in demselben Masse verstirkt sich auch der Warencharakter der Arbeit. Die
Arbeit, die nun ,,Charakter, Bewertungsweise, Entwicklungsschicksale mit allen
Waren iiberhaupt teilt”, ist ,,dem Arbeiter selbst gegeniiber etwas Obijektives
geworden, etwas, das er nicht nur nicht mehr ist, sondern eigentlich auch nicht
mehr hat“. (Simmel.) Nichts vermag diesen Zustand besser zu verdeutlichen als
die Tatsache, dass es einen ,Arbeitsmarkt* gibt, in manchen europiischen
Sprachen auch ,,Arbeitsbérse genannt, auf dem die Ware ,,Arbeitskraft* nach
Typen gehandelt wird wie Getreide, Kaffee oder Kautschuk auf den nach ihnen
benannten Mirkten. Die Entpersonlichung, die hierin zum Ausdruck kommt, ist
schlechthin vollkommen, die Trennung des Arbeiters von seinem Handelsobjekt
~Arbeitskraft* restlos vollzogen.

In den letzten Jahrzehnten ist diese Entwicklung nun von der konsumpolitischen
Seite her noch wesentlich verschirft worden durch die Verdringung der
Kundenarbeit durch den Fabrikbetrieb. Zwar bestand der ¢konomische Gegensatz
zwischen Produzent und Konsument seit Beginn der kapitalistischen Epoche im
Handwerk nicht minder als im Grossbetrieb — das Sprichwort ,,Handwerk hat
goldenenBoden* weist mit erfrischender Naivitiit auf die kapitalistische Gesinnung
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auch des Handwerks hin —, Charakter und Qualitit der Ware waren jedoch
mindestens nicht gusschliesslich nach Geld und Geldeswert orientiert. Denn in
der Kundenarbeit fiir einen bestimmten Konsumenten und nur fiir ihn loste die
Ware eine Wechselwirkung zwischen Produzenten und Konsumenten aus, ein
vielfdltiges Hin und Her der gegenseitigen Beziehungen, die von der Warenseite
her stets lebendig erhalten wurde. Der Charakter der Ware, ihr ,,Gesicht* so-
zusagen, von einem einzelnen oder doch von einer wenig spezialisierten Arbeits-
gemeinschaft nach den Weisungen eines einzelnen geformt, wurde ehensosehr
von den Wiinschen des Kunden wie von dem Gestaltungswillen des Produzenten
bestimmt. Als solcher blieb er der unmittelbare Ausdruck einer Person oder
einiger weniger Personen, seine objektive Marktfihigkeit war — sofern ein Ver-
kauf an Dritte iiberhaupt in Frage stand — nur ein ungewollter und beildufiger
Nebenerfolg.

Das dnderte sich erst, als die Arbeitsteilung das Produkt zu einem Sammel-
becken verschiedenartiger manueller und maschineller Kriafte machte, zu einer
Vereinigung anonymer Energien, deren Betidtigung und Bewidhrung ausschliess-
lich auf das Produkt gerichtet waren, auf seine Marktgingigkeit, auf seine ,,Kon-
junktur’ — ein in der handwerklich-wirtschaftlichen Epoche bisher unbekanntes
Wort. Man vergleiche den Kundenschuster mit dem Inhaber einer modernen
Schuhwarenfabrik und dessen Gesellen mit den Teilarbeitern der an der Ver-
fertigung eines Stiefels beteiligten Sohlen-, Schiifte- und Schuhfabriken. Man
erwige die Unzahl der Zwischeninstanzen, die sich in diesem wie in anderen
Fillen der industriellen Arbeitsteilung zwischen Verfertiger und Kaufer schieben.
Die restlose Aufhebung der unmittelbaren Gegenseitigkeit zwischen Verfertiger
und Kiufer wird hieran schlagartig klar.

Damit aber ist eines der wesentlichsten gemeinschaftsbildenden Momente der
handwerklichen Zeit in Wegfall gekommen: Der Grundcharakter konservativer
Ehrbarkeit, der selbst heute noch hier und dort die Verkehrs- und Handelssitten
auf dem flachen Lande bestimmt, und der zum grossten Teile auf dieser verloren-
gegangenen personlichen Fithlungnahme zwischen Produzent und Konsument
beruhte, auf der Berithrung zwischen Handwerker und Kiufer. Nur in den Ge-
werben des personlichstenLebensbedarfes (Metzger, Friseur, Schuster, Schneider,
Modistin, Schlosser, Schreiner u. a.) ist die persénliche Fiihlung des Herstellers
mit dem Verbraucher noch teilweise vorhanden, und auch da verschwindet sie
mehr und mehr zugunsten der unpersodnlichen Leistung im mechanisierten Gross-
betrieb. Dass diese Folge der Arbeitsteilung auch in arbeitspsychologischer Hin-
sicht ithre Wirkungen tat, ist klar. Herkner schreibt hieriiber mit Recht: ,,Jeden-
falls ist mir das grosste Mass von Arbeitsfreude in denjenigen Berufen entgegen-
getreten, welche der Individualitit des Arbeiters noch eine gewisse Entfaltung
gonnen; in denen der Arbeiter das fertige Stiick als Werk seiner Hand . . . ansehen
darf; in denen die Arbeit in ihrem entscheidenden Teil durch die Hand eines
Arbeiters ausgefiihrt wird, in denen gewissermassen noch eine persénliche Be-
ziehung zwischen Arbeiter und Produkt besteht. Diese Voraussetzungen treffen
z. B. bei der Arbeit der Former und Giesser zu. . . Die Leute kommen sich als eine
Art bildende Kiinstler vor.*
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Nicht sehr viel anders als bei der Warenherstellung steht es beim Waren-
vertrieb. In fortschreitendem Masse ist durch den Typenkauf, die Bestellung nach
Mustern oder Musterbiichern, die unmittelbare Beziehung zwischen Kiufer und
Verkdufer aufgehoben und damit die in der miindlichen Warenanpreisung liegende
Differenzierung iiberfliissig geworden. Soweit der unmittelbare Einkauf im Ge-
schiift, am Lager noch vor sich geht, ist auch er im Begriff, in zunehmendem Masse
objektiviert zu werden. Die Preisgleichheit der Warengattungen nimmt nicht nur
mit der Zahl der 20-, 30-und 50-Pf.-Basare zu, bildet nicht nur einen integrierenden
Bestandteil der hiindlerischen Ramschpropaganda, sondern biirgert sich auch in
den soliden und reellen Geschidften — voran in den Warenhiusern — zusehends
ein. Damit ist die restlose ,Kapitalisierung* des Warenangebots erreicht, die
Anlockung des Kiufers nicht mehr nach der subjektiven Eigentiimlichkeit und der
Qualitit der Ware, sondern nach ihrem Preis. Hier fallen alle Erklirungen und
Bemiihungen des Verkiufers weg, der nur noch aufsichtsfithrende und ordnende
Zwischeninstanz ist, nicht mehr Vermittler zwischen Kunden und Ware. Einen
Grad weiter noch wird die Mechanisierung des Verkaufs dann vom Waren-
automaten getrieben, bei dem die Beziehung von Person zu Person nicht nur
objektiviert, sondern vollig ausgeschaltet ist.

* *
=

Dieser allgemeinen Versachlichung des Arbeitslebens steht nun die leitende
Grundidee unserer Epoche, ilir geistiger Zentralbegriff, der Wille zum Leben um
jeden Preis, in diametraler Gegensitzlichkeit gegeniiber. Das Leben aber, ,,als die
alleinige Bestimmung seiner selbst, als die alleinige Substanz aller seiner Inhalte“
{Simmel: Der Konflikt der modernen Kultur, S. 15), sucht seinen Zweck im Leben
selbst, in der ,Steigerung, im Mehrwerden, in der Entwicklung zu Fiille und
Macht, zu Kraft und Schonheit aus sich selbst heraus, nicht an einem angeblichen
Ziele, sondern an der Entwicklung seiner selbst, dadurch, dass es mehr Leben
wird“. Hieraus erklart sich die moderne Gegnerschaft gegen das Prinzip der
Form, gegen jedwede Endgiiltigkeit und Bindung. Wihrend in der griechischen
Klassik die Idee des Seins, des Masses, der Vernunft, der ,Ratio** den natiirlichen
und gottgewollten Zentralbegriff bildete, dem der einzelne sich anzupassen und
einzufiigen hatte, wihrend im Mittelalter das gesamte Leben vom Gottesbegriff
her und nur von ihm Bedeutung, Weihe und Zielsetzung erhielt, wiihrend dic
Renaissance die ,Natur* als tragenden Leitgedanken setzte, kennt das 19. Jahr-
hundert keinen iibergeordneten Zentralbegrifi mehr. Das 20. Jahrhundert aber
erhebt wiederum ,,das Leben* schlechthin zum Zentralbegriff, von dessen Wirk-
lichkeit her die individuellen und sozialen, die dsthetischen und religiosen Werke
ihren Ausgang und ihre Zweckbestimmung erhalten.

Es ist ersichtlich, dass zwischen der Objektivierung der Werkgestaltung, zu der
die fortschreitende Arbeitsteilung zwingt, und diesem geistigen Leitmotiv ein
schroffer Gegensatz besteht, ein in sich uniiberbriickbarer Widerspruch. Hieraus
leitet sich auch die tiefste Tragik der europidischen Revolution her, dass sie diesem
Leitgedanken, dem ,,Leben* schlechthin, auch im Dasein der arbeitenden Massen
gerade in einem Augenblick zum Durchbruch zu verhelfen suchte, in dem das
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stirkste Hindernis zu seiner Verwirklichung: die Rationalisierung der Wirtschait,
zu einer Existenzirage fiir die europiische Menschheit und die Maschinisierung in
ihr zu einer unausweichlichen produktionspolitischen Notwendigkeit geworden
war, Damit hatte der grosste Feind und Gegenspieler des Lebens gesiegt: die
Mechanisierung des Seins.

Diese Sachlage wird nun fiir den nordischen Menschen noch durch folgende
Tatsachen verschirft: Wiahrend die Rationalisierung der Arbeit und des Lebens
vom Rationalismus des Siidlinders und dem von seiner Kultur weitgehend ab-
hiingigen westlichen Menschen bis zu einem erheblichen Grade aufgefangen und
in sein gesamtes Lebenssystem eingebaut werden konnte, widerstrebt sie der
Pathetik des nordischen Menschen bleibend. Dessen Ausdruckswelt ist von je die
gewaltsame Steigerung seiner Empfindungssphiren gewesen, die Auflosung seiner
inneren Disharmonie in der Gestaltung am Werk, eine ,,erhabene Hysterie*
(Worringer), ein Antirationalismus sozusagen, der nach einer Welt des Ubersinn-
lichen strebt, indem er im Sinnlichen das Uberwirkliche zu binden versucht. Dieser
Hysterie* ist die Gothik verdankt, der nordische Stil, dessen Formwille selbst
den sprodesten Stoff fiir seine seelischen Ziele zu bdndigen, zu vergewaltigen
weiss; ist die ,wirre, unendliche Melodie“ ¢ r germanischen Dichtung ent-
sprungen, die unausgeglichen und ruhelos sich durch die grossen Epen der
Deutschen und Skandinavier wie durch die Romane der grossen Russen zieht.

.Die germanische Dichtung kennt kein beschauliches Versenken in ruhende Zu-
%tande ihre Dichtung trdumt kein tafenloses Idyll; ihre Aufmerksamkeit fesselt
nur bewegtes Tun und stark flutende Empfindung . . . die Gefiihle des Pathetischen
vor allem miissen unsere Altvorderen bewegt haben, ist anders die Formgebung
dieser Dichtung der getreue Ausdruck innerer Stimmung.* (Lamprecht.)

Und so wie die Grundstimmung der &ltesten, driickt auch jene der modernsten
nordischen Kunst, des Expressionismus, wiederum diesen Unirieden aus, das
Gierige und Dringende, Sich-Steigernde und Pathetische, diesen dussersten Aui-
klang im Ausdruck des Seelischen schlechthin. Um dessentwillen haben uns die
Romanen und ihre Kulturtrabanten ,,ungebildete, formlose Barbaren* genannt, ein
Vorwurf, den wir freilich in Ruhe tragen wollen in Ansehung der Wahrheit des
Goetheschen Wortes, ,,dass die unbestimmten, sich weit ausdehnenden Gefiihle
allein zum Erhabenenen geeignet sind”.

* * *

Da, wie gesagt, die Psyche des nordischen Menschen in stirkerem Masse auf
den unmittelbaren Ausdruck, die direkte Bewiahrung des Seelischen angewiesen
ist als jene der iibrigen Volker, ist auch die Kompensations-, die Ersatzfrage fiir
ihre in der Arbeitsteilung verdringten seelischen Emanationsmoglichkeiten natur-
gemiéss fiir sie von grosserer Bedeutung, als dies anderwirts der Fall ist. Es
scheint, als ob diese Kompensation fiir die Mehrzahl der in Frage stehenden Werk-
titigen mindestens annidhernd erreicht werden kann, sobald die Einkommens-, die
Arbeitsverhiltnisse und ein angemessener Schutz gegen die psychischen und
physischen Schidigungen der Mechanisierung die Mdéglichkeiten zu seelischer
Verausgabung nach der Arbeit gewiihrleisten.



562 : - BRUNO RAUECKER

Ich habe mich iiber diese Fragen in der ,,Arbeit”, Heft 2, 1926, und Heft 1, 1927,
ausfiihrlich gedussert und mochte mich hier nicht wiederholen. Auf eine der dort
erwihnten Kompensationsmoéglichkeiten aber soll noch einmal verwiesen werden,
weil ihre Realisierung im Zuge der fortschreitenden Rationalisierung von Monat
zu Monat dringender, die Moglichkeiten zu ihrer Verwirklichung jedoch im
gleichen Masse gefdhrdeter erscheinen, auf das Problem der Wirtschaiis-
demokratie. In der Begriindung zum Betriebsritegesetz heisst es: Der Arbeiter
»Will nicht mehr nur als Arbeiter an der Arbeitsstelle mitgebunden an Arbeits-
aufgaben ohine Ausblick auf das wirtschaitliche Ganze leben und sterben, es dringt
ihn, iiber die Arbeitsstellen hinaus das wirtschaftliche Ganze zu sehen, seine Sach-
kunde und Erfahrungen dafiir fruchtbar zu machen und an der produktiven Ent-
wicklung mitzuschaffen. In diesem Satze ist der Kernpunkt der Wirtschafts-
demokratie richtig benannt: die Sehusucht des Arbeiters, ,,das Ganze zu sehen®.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass der Erlass des Betriebsriitegesetzes
die Gelegenheit hierzu in den ersten Jahren nach der Revolution wesentlich ge-
steigert hatte. Bevor jedoch seine Wirkungen sich stirker geltend machen
konnten, bevor die ,,Sachkunde und Erfahrungen® der Betriebsrite und damit der
‘Belegschaften durch eine vermehrte und versachlichte Schulung anf sozial-, volks-
und weltwirtschaftlichem Gebiete gesteigert und damit fruchtbar gemacht
wurden, hat die Konzentration der Wirtschaft in Trusts, Kartellen und Syndikaten
die massgebende Entscheidung iiber die ,produktive Entwicklung® aus dem
Einzelbetrieb in die Beratungszimmer der Konzernleitungen verlegt. Damit ist
das Mitsprache- und Mitverantwortungsrecht des Betriebsrates an der Mitfiilhrung
des Betriebes zum mindesten in produktionspolitischer Hinsicht in der Mehrzahl
der Fiille zu einer Farce geworden.

Die Gewerkschaften haben dieser Entwicklung Rechnung zu tragen versucht,
indem sie (siehe ,,Die Arbeit®, Heft 3, 1927) vom Gesetzgeber die Vertretung der
Arbeitnehmer in der Geschiftsleitung der monopolartigen Unternehmungs-
organisationen verlangt und damit die Verwirklichung der im Artikel 165 der
Reichsverfassung: ,,Die Arbeiter und Angestellten sind dazu berufen, gleich-
berechtigt in Gemeinschaft mit den Unternehmern an der Regelung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen sowie an der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der
produktiven Krdfte mitzuwirken*, verbrieften Rechte der Arbeiter auf Mit-
verantwortung und Mitbestimmung am Produktions- und Verteilungsprozess auch
innerhalb der rationalisierten Wirtschaft gefordert haben. Mit der Beriicksichti-
gung dieser Forderungen wiirden wenigstens fiir eine Auslese der Arbeiter die in
der Rationalisierung fiir die einzelnen Betriebsriite verlorengegangenen Moglich-
keiten, ,,das Ganze zu sehen® und an seiner Gestaltung mittitig zu sein, anf Um-
wegen wiederhergestellt werden. Der Zweck, fiir den die Arbeiterschaft acht und
mehr Stunden titig ist, wiirde bis zu einem gewissen Grade wieder ihr Zweck
sein. Mindestens wiirde sie wieder die moralische Verantwortung fiir den Pro-
duktionsprozess mit tragen. Uber die Bedeutung dieser Mitverantwortung sagt
Hegel: ,,Bin Zweck, fiir welchen ich titig sein soll, muss auf irgendeine Weise
auch mein Zweck sein; ich muss meinen Zweck zugleich dabei befriedigen, wenn
der Zweck, fiir welchen ich titig bin, auch noch viele andere Seiten hat, nach denen
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er mich nichts angeht. Dies ist das unendliche Recht des Subjekts, dass es sich
selbst in seiner Tatigkeit und Arbeit befriedigt findet. Wenn die Menschen sich
fiir etwas interessieren sollen, so miissen sie sich selbst darin haben und ihr
eigenes Selbstgefiihl darin befriedigt finden. (Hegel: ,,Uber das Wesen der
Philosophie®, Anrede an seine Zuhorer bei Er6finung seiner Vorlesungen in Berlin
am 22. Oktober 1818.)

Vor mehr als 100 Jahren gesprochen, sind diese Worte heute giiltiger als je.
Und weil sie es sind, erscheint es als eine der vordringlichsten Aufgaben der
Gesellschafts- und Staatspolitik, den ,.eigenen Verstand, die selbstindige Uber-
zeugung und das Dafiirhalten” (Hegel) der Arbeitnehmer als der breiten Masse
der Bevolkerung und also des Fundamentes der Staaten mit allen Mitteln und auf
jegliche Weise zu schulen. Hier wird die Bedeutung der Arbeiterbildung als Vor-
aussetzung und Basis der Wirtschaftsdemokratie klar — der Arbeiterbildung
nicht nur fiir die Fiihrer und Funktiondire, sondern fiir das Gros der Arbeiterschaft
schlechthin. Diese Bildung darf sich jedoch nicht verlieren in Z#sthetischen
»Rundgesprichen* iiber den ,,Erlebnisgehalt” der Arbeit und die Méglichkeit, ihn
unmittelbar oder mittelbar wiederherzustellen. Sie darf es auch nicht in erster
Linie mit der Vermittlung sogenannter ,,Kulturgiiter, mit der Zufuhr literarischer,
philosophischer, kiinstlerischer Vortridge, musikalischer und dramatischer Dar-
bietungen, naturwissenschaftlicher Betrachtungen usw. bewenden lassen; so
wertvoll diese Darbietungen als Inhalt der allgemeinen Volksbildung auch sind,
sowenig gehoren sie in' den Rahmen der speziellen Arbeiterbildung, die ihre
Wurzeln nur im Beruf haben kann. Goethe sagt: ,Narrenpossen sind eure all-
gemeine Bildung und alle Ansichten dazu; dass der Mensch efwas ganz ent-
schieden verstehe, vorziiglich leiste, wie nicht leicht ein anderer in der ndchsten
Umgebung, daranf kommt es an. FEins recht wissen und ausiiben gibt héhere
Bildung als Halbheit im Hundertfiltigen .. .*

Arbeit und Beruf sind der seelische, die Fabrik der drtliche Standpunkt, von
dem aus Wissen und Lehre sich fiir den Arbeiter erstrecken miissen. Vom
»Betrieb* bringt der Arbeiter den Erfahrungskomplex mit, der in wirtschaftlicher,
rechtlicher, technischer, sozialer und staatsbiirgerlicher Hinsicht erweitert
werden muss. Die Wirtschaftslehre kann ankniipfen an die unmittelbaren Pro-
duktions- und Arbeitsvorgiinge, sie wird das Sinnvolle der Einzelfunktion, der
Detailarbeit erkldren, ihre Bedeutung fiir den Gesamtprozess verdeutlichen
miissen, sie wird so die Zusammenschau der Arbeitsleistungen zu schaffen ver-
suchen, die in der industriellen Arbeitsteilung riumlich wie zeitlich verloren-
gegangen ist. Die Sozial- und Rechtslehre kann ihren Ausgangspunkt nehmen in
den tiglichen Rechtserfahrungen der Arbeiterschaft, in der Arbeits- und Fabrik-
ordnung, in der Gestaltung der Arbeitsbedingungen und des Wohlfahrtswesens,
an der die Belegschaft durch ihre Vertretung, den Betriebsrat, aktiv mitzuwirken
berufen ist. Sie wird sich weiterhin auf die Lehrgebiete des Arbeits- und Ver-
sicherungsrechts, auf die Unfallverhiitungsvorschriften wie auf die Problematik
der Wirtschaftsdemokratie erstrecken miissen. Die technische Lehre wird Werk-
zeug- und Maschinenkunde, die Entwicklung und die-Folgen der Technik umfassen
miissen, sie wird das Problem Mensch und Maschine in seinen wirtschaftlichen wie
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in seinen seelischen Zusammenhingen wiirdigen, sie wird das Unausweichliche
der Technisierung und Mechanisierung darstellen miissen. Die staatsbiirgerliche
Lehre schliesslich wird beginnen mit der Uberleitung des jugendlichen Arbeiters
in den Beruf, mit der Bedeutung der Berufswahl in personlicher wie gesellschaft-
licher Hinsicht. Sie wird dann die Verflechtungen des einzelnen in die Ordnungen
der Gesellschaft, des Staates und Volkes, seine Rechte und Pilichten in ihnen be-
schreiben, die Entwicklung zu fortschreitender Selbstverwaltung und Selbst-
verantwortung verdeutlichen, die nationale Schicksalsverbundenheit der Stinde
im allgemeinen und in der Gegenwart im besonderen behandeln miissen.

Es ist hier nicht der Ort, im einzelnen zu erdrtern, ob und inwieweit die vor-
handenen staatlichen oder privaten Lehreinrichtungen diesen F orderungen bereits
geniigen. Die hochste pidagogische Wirkung werden sie jedenfalls erst dann
erzielen konnen, wenn sie auf einen Gesamtplan abgestimmt sind und systematisch
so ineinandergreifen, dass jede Doppelarbeit vermieden wird. Das aber tun sie
heute noch nicht. Staatliche und private Bildungsbestrebungen arbeiten noch
hiufig ohne organische und organisatorische Verkniipfung nebeneinander her und
aneinander vorbei. Auch scheint es, als ob namentlich die gesetzgebenden Korper-
schaften sich der kulturpolitischen und staatspolitischen Bedeutung der Arbeiter-
bildung als eines der wenigen wirksamen Kompensationsmittel gegen die schid-
lichen -Wirkungen der Arbeitsteilung noch keineswegs bewusst sind. Die
Gleichgiiltigkeit, mit der manche Parlamente dieser Aufgabe und ihrer Erfiillung
gegeniiberstehen, die Geringfiigigkeit der Sachmittel, die hierfiir ausgeworfen
sind, zeigen, dass auch in staatspolitisch geschulten und verantwortungsfrendigen
Kreisen die ausserordentliche Bedeutung der Arbeiterbildung fiir Staat und
Gesellschaft noch selten erkannt wird. Immer wieder muss betont werden, dass
sie keine quantitée négligeable ist, sondern das Zentralproblem der modernen
Sazialpolitik schlechthin.

Was aber nun schliesslich die formale Kultur dieser Zeit anbelangt, ihren Sl
dessen wesentlichster Inhalt die Gestaltung der Form nach dem Zweck ist, so mag
die Arbeiterschaft mit ihr zufrieden sein. Denn die Rationalisierung des Stils, die
uns in Gestalt der glatten ornamentlosen Bau- und Werkformen allenthalben ent-
gegentritt, und an die wir uns als Ausdruck unserer unsentimentalen Zeit, als
Spiegel und Gegenbild unserer selbst gewdhnt haben, ist in ihrer Objektivierung
und Abstraktheit nichts anderes als das Resultat der Massengebundenheit
schlechthin. Das Abstrakte ist das Uberpersonliche, gleichviel ob es Aus-
druck des veringstigten primitiven Empfindens vor der Gottheit oder rationaler
Ausdruck einer durch Arbeitsteilung und Mechanisierung nivellierten Menschheit
ist. Freilich zeigt diese objektivierte Kultur einige Ahnlichkeit mit dem Ideenreich
Platos, in dem der abstrakte Geist der Dinge zwar in vollkommener Reinheit ver-
wirklicht ist, das jedoch leer ist an subjektiven, in ihrer Gestaltung und Formung
an die einzelne Persénlichkeit gebundenen Werten.

So mag es richtig sein, wenn behauptet wird, dass die Arbeitsteilung in gleichem
Masse den Geist gefordert wie die Seele verarmt hat. Von der Anlage und Eigen-
art des einzelnen unter uns wird es abhiingen, ob er diesem oder jenem den Vorzug
gibt und sich daher von dem Stil dieser Zeit gefordert oder benachteiligt fiihlt.
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Dr. Hans Arons-

Kampf gegen Preiserhohungen.

Im Herbst 1925 war es der damaligen Re-
gierung Luther gegliickt, drei wichtige Ge-
setze (Aufwertung, Steuern, Zolltarif) in
einem Zuge vom Reichstag annehmen zu
lassen. Sie waren innerlich durch das Be-
streben verbunden, die Neubildung von Be-
triebskapital zu fordern (vgl. ,Die Arbeit™,
1925,S.708). DieSenkung der Umsatzsteuer,
die einen Teil des Programms bildete, wurde
von der Regierung zum Anlass genommen,
um gleichzeitig eine umfassende Preis-
senkungsaktion anzukiindigen. Dass diese
Aktion misslang, ist bekannt.

Angesichts der augenblicklichen Bestre-
bungen taucht die Erinnerung an jenen Ver-
such wieder auf, wenn auch die Umstinde
recht verschieden sind. Aus einer Aktion
zur Senkung der Preise ist das bescheide-
nere Bemiihen geworden, eine Steigerung
der Preise zu verhindern. Und statt einer
offiziellen Erklarung der Gesamiregierung
ist es der stille Kampf eines einzelnen Mini-
steriums, des Reichswirtschaftsministeriums,
das sich mit mehr oder weniger Erfolg be-
miiht, die Hilfe anderer Ministerien fiir seinen
Plan zugewinnen.Daher ermangelt die neue
Aktion von vornherein der Einheitlichkeit.
Wihrend der Reichswirtschaftsminister
(auf der Hamburger Tagung des Deutschen
Industrie- und Handelstages) mit Berufung
auf den Schlussbericht der Weltwirtschafts-
konferenz einer Herabsetzung der Industrie-
zolle das Wort redet, muss er gleichzeitig
die Heraufsetzung vonAgrarzollen (Fleisch,
Mehl, Zucker, Kartoffeln) verteidigen, Wah-
rend das Verkehrsministerium die Giiter-
tarife der Reichsbahn ermissigt, erhoht der
Reichspostminister die Postgebiihren, Wih-
rend auf Dringen des Reichswirtschafts-
ministers der Schlichtungsapparat des
Reichsarbeitsministeriums die Lohnforde-
rungen der Arbeitnehmerschaft einzudim-
men trachtet, sucht die Reichsbank die Ein-
fuhr ausldndischen Kapitals einzuschrinken.

Der Ofientlichkeit bietet sich also ein recht
wenig eindrucksvolles Bild von der inneren
Geschlossenheit und. Stiarke des Biirger-
blockkabinetts.

Weltwirtschaftskonferenz und Zollpolitik.

Vom 4. bis 23. Mai tagte in Genf nach
ciner Vorbereitung von iiber einem Jahr die
Weltwirtschaftskoniferenz. Ein beispiclloses
Aufgebot von Wirtschaftskapazititen aus
aller Herren Lidnder — nur Spanien und
Argentinien fehlten — hatte die Aufgabe,
die besonderen Krisenmerkmale der welt-
wirtschaftlichen Lage festzustellen und Vor-
schlige fiir eine reibungslosere Entwicklung
der Weltwirtschaft auszuarbeiten. Prak-
tisch war die Konferenz dadurch gehemmt,
dass die Delegierten nicht als offizielle Ver-
treter ihrer Regierungen erschienen, so dass
bindende Beschliisse gar nicht in Frage
kamen. Ideell dadurch, dass es schier un-
moglich war, die Vertreter von 47 Staaten
mit meist entgegengesetzten Interessen zu
einheitlicher Stellungnahme zu bringen; um
so mehr, als selbst zwischen den Vertretern
einesund desselbenStaates selbstverstindlich
weitgehendelnteressengegensitzebestanden.
Zudem fiihiten sich die Delegierten nicht
als unvoreingenommene Wirtschaftswissen-
schafter, sondern naturgemaiss als Vertreter
ihres Landes und ihrer Organisationen, alsc
als Wirtschaftspolitiker. Von vornherein
musste daher, um eine gewisse Einheitlich-
keit der Anschauungen zu erziclen, auf die
Behandlung mancher Probleme verzichtet
werden, die gerade weltwirtschaftlich einc
besondere Bedeutung haben: so die Re-
parationslasten, die Wanderungs- und die
Kolonialfrage.

Die Vollversammlung war von er-
schreckender Schwerfilligkeit. In wohl-
vorbereiteten Ansprachen redeten die Dele-
gierten aneinander vorbei. Die Arbeit wurde
in den Kommissionen und deren Unter-
ausschiissen geleistet. Allerdings kamen die
Beschliisse der Landwirtschaftskommission
iiber Gemeinplatze nicht hinaus. Ver-
schwommen blieben auch die Empfehlungen
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der Industrieckommission; sie waren immer-
hin bemerkenswert durch das, was sie nicht
enthielten, namlich die Kontrolle der Kar-
telle und anderer monopolartiger Organi-
sationen. Bloss die Kommission fiir Handels-
politik kam zun greifbaren Ergebnissen.
Freilich hatte sie es besonders leicht. Sie
brauchte nur die verhilinismissig weit-
gehende Handelsireiheit der Vorkriegszeit
als Vorbild zu nehmen und die vielen An-
regungen aufzugreifen, die im Laufe der
Jahrzehnte entstanden waren. Kurzum, sic
hatte kein Neuland zu beackern, sondern
nur das Dornengestriipp fortzurdumen, das
im Laufe des Krieges emporgewuchert war.
Die Empfiehlungen dieser Kommission bilden
das Kernstiick der Genfer Verhandlungen,
und es ist nicht zu leugnen, dass sie tiefen
Eindruck in der Oifentlichkeit machten.
Eine moralische Mahnung, deren Bedeutung
durchaus nicht unterschitzt werden soll.
Die deutsche Regierung beeilte sich, den
Genfer Beschliissen formell zuzustimmen,
und der Reichswirtschaftsminister kiindigte
am 22. Juni auf der Versammlung des Deut-
schen Industrie- und Handelstages in Ham-
burg an: ,Die Reichsregierung wird nach
dieser Richtung (das ist Senkung von In-
dustriezollen) mit grosster Beschleunigung
die erforderlichen Vorschlige dem Reichs-
wirtschaftsrat und den gesetzgebenden
Korperschaften unterbreiten.” Bisher weiss
man nhur, dass der Wirtschaftspolitische
Ausschuss desRWR. sechsUnterausschiisse
zur Durchberatung der Zollpositionen ein-
gesetzt hat, ohne dass ndhere Angaben vor-
liegen oder die Absichten der Regierung
genauer bekannt sind., Jedenfalls ist mit
einem baldigen Ergebnis nicht zu rechnen,
da die Beratungen der Ausschiisse erst am
12. September beginnen und sich leicht
monatelang hinziehen konnen. Man wird ein
gewisses Misstrauen gegen die Absichten
der Regierung um so weniger unterdriicken,
als fast im Anschluss an die Genfer Tagung
eine neue Erhéhung der Fleisch-, Kartoffel-,
Mehl- und Zuckerzélle erfolgte, letztere in
Verbindung mit einer Ermissigung det
Zuckersteuer (RGBI. 1927 1, S. 179).
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Senkung der Giitertarife.

Erst die Zusammenfassung der Landes-
eisenbahnen zur Reichsbahn nach der Re-
volution brachte den Ubergang vom primi-
tiven Kilometertarif zum Staffeltarif und da-
mit eine wesentlicheVerbilligung fiir weitere
Entfernungen. Der jetzige Giitertarif setzt
sich zusammen aus dem Staffeltarif, der
Abfertigungsgebiihr, die bisher ungestaffelt
war und demzufolge die kurzen Ent-
fernungen verhiltnismissig mehr belastete,
und aus den 10-Tonnen-Nebenklassen-
zuschldgen, die fiir ungeniigende Ausnutzung
des Ladungsgewichts erhoben werden. Die
kiirzlich beschlossene Tarifsenkung beriick-
sichtigt alle drei Bestandteile des Gesamt-
tarifs, und zwar zugunsten der hdher-
wertigen Giiter, Von den Tarifen der
6 Wagenladungsklassen wird der héchste
um 5, die beiden folgenden um 7, der vierte
um 2 v. H. gesenkt. Gleichzeitig tritt eine
entsprechende Senkung der Ausnahmetarife
cin. Der Einnahmeausfall wird auf rund
34 Millionen. Mark geschitzt. Die Neben-
klassenzuschldige werden in den drei hoch-
sten Wagenladungsklassen um 30, in den
drei folgenden um 25, 20 und 16% v. H. er-
mdssigt. Ausfall rund 7 Millionen Mark.
Ferner wird eine Entlastung der Nah-
entfernungen dadurch herbeigefiihrt, dass
die Abfertigungsgebiihren unterhalb 100Kilo-
meter ebenfalls gestaffelt werden. Auch
hier entfidllt die Ermissigung auf die hohe-
ren Klassen, wiahrend die letzte leer aus-
geht. Der Einnahmeverlust wird auf rund
17 Millionen Mark veranschlagt. Unter Be-
riicksichtigung verschiedener kleiner Er-
leichterungen rechnet die Reichsbahn mit
einem Gesamtausfall von rund 70 Millionen
Mark, der fast ausschliesslich auf die hoher-
wertigen Waren entféllt, also der weiter-
verarbeitenden Industrie zufillt. Die Tarif-
senkung ist bereits am 1. August in Kraft
getreten. — Die Reichsbahn ist durch den
Dawesplan empfindlich vorbelastet. Ferner
wird die Beamtenbesoldungsreform ihr eine
neue Belastung von schiitzungsweise 150
Millionen Mark anferlegen. Ob sie zu wei-
teren Tariferleichterungen schreiten kann,
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wird also vom Ergebnis ihres nichsten
Jahresabschlusses abhingen.

Portoerhéhung.

Trotz der energischen Proteste der ge-
samten massgebenden Wirtschaftsverbinde
hat der Verwaltungsrat der Reichspost eine
Portoerhohung beschlossen, die die Porto-
spesen der Wirtschaft um durchschnittlich
etwa 50 v, H. erhohen diirfte. Wihrend die
Verwaltungsratsmitglieder, die den f{freien
Gewerkschaften nahestehen, im Sinne der
Proteste gegen die Erhohung stimmten,
haben die iibrigen Wirtschaftsvertreter es
fertig bekommen, die Warnungen ihrer Ver-
hdnde zu verleugnen und fiir die Vorlage des
Ministeriums einzutreten.

Die Reichspost hatte urspriinglich be-
absichtigt, eine Anleihe in Hohe von 300
Millionen Reichsmark aufzunehmen, war je-
doch durch ein Gutachten des Reichsbank-
direktoriums und einen Beschiuss des Ge-
samtkabinetts daran gehindert worden. Die
Reichsbank erkliarte, dass eine Inland-
anleihe in dieser Hohe fiir lange Sicht aus-
geschlossen sei, und wies darauf hin, dass
diejenigen Stellen, die sich aufandereWeise
als durch Anleihebegebung helfen konnten,
verpilichtet seien, dies zu tun. Gegen eine
Auslandanleihe wandte sich, unter starker
Beeinflussung des Reichsbankprisidenten,
das Reichskabinett, obwohl giinstige An-
gebote vorlagen. Die Ablehnung wurde mit
der Gefahr einer Uberfremdung oder Ein-
schaltung fremder Interessentenkreise in die
Verwaltungsaufgaben der Reichspost, be-
sonders des Telephonbetriebs, begriindet.
Diese Auffassung erscheint vollig unver-
stindlich, solange nicht ndhere Angaben
dariiber vorliegen, welche aussergewdhn-
lichen Bedingungen an die Gewdhrung der
Anleihe seitens des Auslandes gekniipft
waren,

Durch die Verweigerung der Anleihe wurde
die Post auf den Weg der Portoerhdhung
gedringt. Sie muss mit einer baldigen Er-
hohung der Beamtengehilter rechnen, die
ihr eine jihrliche Mehrbelastung .von an-
ndhernd 150 Millionen Reichsmark auf-
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erlegen diirfte, sie muss den Telephonver-
kehr ausbauen und weitere Verkehrsver-
besserungen durchfiihren. Der Fehler der
Post war, dass sie anscheinend mit der ge-
planten Anleihe laufende Ausgaben, wie Er-
hohung der Gehilter bestreiten wollte, dass
sie nachher werbende Anlagen durch Steige-
rung ihrer Betriebsiiberschiisse zu finan-
zieren beabsichtigte. Anscheinend — denn
die Angaben der Verwaltung waren unvoll-
kommen und zu undurchsichtig, als dass die
Offentlichkeit sich ein einwandfreies Urteil
hatte bilden konnen. Sie hat ihre Bilanz fiir
das Rechnungsjahr 1926/27 ferner erst ver-
offentlicht, nachdem der Verwaltungsrat der
Portoerhéhung bereits zugestimmt hatte.
Auch diese Bilanz berichtet nicht iiber die
Einnahmen der verschiedenen Betriebs-
zweige. Es ist bedauerlich, dass die offent-
lichen Betriebe haufig in der Verschleierung
itrer Finanzgebarung und in der Undurch-
sichtigkeit ihrer Bilanzen der Privatwirt-
schaft mit schlechtem Beispiel vorangehen.

DiePost veranschlagt denRiickgang ihres
Verkehrs anldsslich der Portoerh6hung auf
15 v. H., die Einnahmesteigerung auf etwas
iiber 200 Millionen Reichsmark jdhrlich. Die
Erhohung ftritt teils am 1. August, teils am
1. Oktober in Kraft, wenn nicht der Reichs-
tag in letzter Minute Einspruch erhebt. Die
Veranlassung dazu ist dadurch gegeben,
dass der Reichspostminister seine erste
Vorlage zwar auf Verlangen des Reichstags
zuriickgezogen hat, eine neue Vorlage aber
auf Anregung des Verwaltungsrats diesem
vorlegte, nachdem der Reichstag in die
Ferien gegangen war. Der Reichstag wird
bei seiner Septembertagung also allen An-
lass haben, auf diese Angelegenheit zuriick-
zukommen.

Staatliche Wirtschaftsregelung.

Uber der Ziindhotzindustrie schwebt dro-
hend der Schatten des schwedischenFinanz-
mannes Ivar Kreuger, dessen Trust bereits
iiber die Hilfte der Weltproduktion an
Ziindholzern kontrolliert. In Deutschland
entfallen auf den Schwedentrust anndhernd
70 v. H. der Jahresproduktion, fast 10 v. H.
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auf die Grosseinkaufsgesellschaft Deutscher
Konsumvereine (GEG) und der spirliche
Rest auf 20 unabhingige Kleinbetriebe. Die
(lesamtzahl der beschiftigten Arbeiter be-
fragt 4000, von denen etwa 2300 fiir die
Schwedengruppe tatig sind. Das Ubergewicht
der letzteren wird noch dadurch verstirkt,
dass sie diejenigen Maschinenfabriken inder
Hand hat, die die notwendigen Komplett-
maschinen herstellen.

Um die kiimmerliche Selbstindigkeit der
Kleinbetriebe zu retten, wurde unter Anteil-
nahme des Reichswirtschaftsministeriums
Anfang August1926 die Ziindholz-Verkaufs-
A.-G. gegriindet, der sdmtliche Ziindholz-
hersteller beigefreten sind. Die Gesellschaft
setzt sowohl die Produktionsmenge wie die
Verkaufspreise iest, letztere in der ein-
fachen Weise, dass sie den Weiterverkauf
der gesamten Erzeugung iibernimmt. Nur
die GEG unterliegt keiner Produktions-
beschriankung., Ihr Absatzgebiet ist vollig
abgetrennt, da sie nur an die ihr an-
geschlossenen Konsumvereine verkaufen
darf, was wiederumder Verkauisgesellschaft
verhoten ist. Der iibrige Absatz wird zu 65
v.H. vom Schwedentrust versorgt, der in
der Verkaufsgesellschaft jedoch nur die
Hilfte der Aktien und Stimmen hat, selbst
wenn er, was mdiglich ist, selbstindige Fa-
briken aufkauft. Die andere Hilite der
Aktien ist in die Ziindholz-Aktienverwal-
tungsgesellschaft m. b. H. eingebracht, in
der die Reichs-Kradit-A.-G. als Treuhdnderin
des Reichs die Maijoritiit besitzt. Der Ver-
trag ist auf 25 Jahre abgeschlossen und
kann nur gekiindigt werden, wenn ein er-
sinzendes Reichsgesetz nicht alsbald er-
lassen oder wieder auigehoben wird.

Der erste Kiindigungsgrund ist durch das
.Qesetz iiber die Erlaubnispflicht fiir dic
Herstellung von Ziindhdlzern (RGBL 1927 1,
S. 123) hinfillig geworden, das am 5. Juni
in Kraft trat. Das Gesetz will gleichzeitig
Unternehmer, Verbraucher und Arbeiter-
schaft schiitzen. Die Errichtung neuer Fa-
briken und die Erweiterung bestehender um
mehr als ein Drittel ist nur noch mit Er-
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laubnis des Reichswirtschaftsministers zu-
ldssig (§ 1). Ausgenommen ist wiederum die
GEG, dazu der christliche Reichsverband
deutscher Konsumvereine, soweit Bedarf fiir
den eigenen Verband besteht (§ 2). Auikauf
von Fabriken und Ubernahme von deren
Produktion ist gestattet; doch wird die
Stimmenverteilung in der Ziindholz-Ver-
kaufs-A.~G. hierdurch nicht berithrt (§ 10).
Das Gesetz nimmt hier auf einen Privat-
vertrag Bezug, ohne dass dieser oder zu-
mindest der betreffende Teil des Vertrages
als Teil oder Anhang des Gesetzes erscheint.
Anderungen dieses (iiberhaupt nicht ver-
offentlichten) Vertrages bediirfen der Ge-
nehmigung des Reichswirtschaftsministers
(§ 9). Letzterer ,kann Preise beanstanden
oder herabsetzen, die in volkswirtschaftlich
nicht gerechtiertigter Weisc gesteigert oder
hochgehalten werden® (§ 9). Dafiir wird die
Gesellschaft ausserhalb des Kartellgesetzes
gestellt (§9). Ausfiihrlich regelt § 11 die
Entschiidigung von Arbeitnehmern, die in-
folge . der Stillegung von Betrieben be-
schiiftigungslos werden oder durch eine
neue Beschaitigung Nachteile in  Kauf
nchmen mitssen. Die Entschidigungspilicht
tritt jedoch nur ein, wenn die Stillegung be-
hufs Ubernahme der Produktionsquote er-
folgt.

Das Gesetz ist unvollkommen,denn eswird
die Stillegung der Kleinbetriebe nicht hin-
dern, sondern nur die Entschidigungs-
summen {iir die bisherigenBesitzer erhthen.
Wichtig ist es jedoch wegen seiner prinzi-
picllen Bedeutung. Denn es versucht, Er-
zeugung und Verbrauch aufeinander ab-
zustimmen,indem es diebetreffende Industrie
zu einer Zwangskorperschaft mit Selbstver-
waltung, aber mit erheblichem Einfluss und
Finspruchsrecht des Staates zusammen-
schliesst. Die biirgerlichen Abgeordneten
haben dem Gesetz daher nur sehr ungern,
der Not gehorchend, zugestimmt, wihrend
die sozialdemokratische Fraktion einen
Schritt weiter gehen wollte und ein Staats-
monopol vorschlug (siehe Reichstagsdruck-
sachen 3057 und 3231 der 1II. Wahlperiode
1924/27).
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Weit weniger einschneidend ist der Ein-
griff in die Zigarettenindustrie. In dieser
Industrie, die ebenso iibersetzt ist wie die
Ziindholzindustrie, wird das Betriebskapital
aussergewdhnlich oft umgesetzt, nimlich
ein- bis zweimal monatlich. Die Zahlungen
gehen also sehr schnell bei dem Produzenten
ein, der anderseits die Tabaksteuer erstnach
einer Schonfrist von mehreren Monaten ab-
zufithren braucht. Die Zigarettenindustrie
arbeitet also gleichsam mit dem Gelde der
Steuerbehdrde. Das hat zur Folge, dass eine
Unzah! kleiner Existenzen dort ein Unter-
kommen findet. Die weitere Folge ist frei-
lich eine dusserst scharfe Konkurrenz und
hiufige Insolvenzen, unter denen wiederum
die Steuerbehoérde leidet, die die gestunde-
ten Gelder nicht hereinbekommt. Wie kiirz-
lich der Vertreter des Reichsfinanzministe-
riums dem Reichstag mitteilen musste (vgl.
,Die Arbeit®, 1927, S. 342), stehen von der
Tabaksteuer noch rund 40 Millionen Reichs-
mark aus, die als uneinbringlich anzusehen
sind. Nur aus diesem Grunde hat das
Reichsfinanzministerum — ob mit Zustim-
mung des Reichswirtschaftsministers, steht
noch dahin -— den Versuch einer Sanierung
unternommen. Da hier die Vertriebskosten
eine besondere Hohe erreichen, arbeiteten
Angehorige der Zigarettenindustrie und des
Zigarettenhandels Grundsitze iiber die
Maximalverdienstspanne des Handels, Zah-
lungsbedingungen und die Hohe des Re-
klameaufwandes aus. Das Reichsfinanz-
ministerium erklirte dann in einer Ver-
fiigung (I11b 5117 vom 18. Mai 1927, Reichs-
zollblatt, Ausgabe A, Nr. 22) ,die Zahlung
der Betrige fiir entnommene Steuerzeichen
gegeniiber jedem Zigarettenherstetlungs-
betriebe (fiir) gefihrdet, der den angefiihrten
Grundsitzen zuwiderhandelt”. Zuwiderhan-
delndenBetrieben sollen Steuerzeichen ,nur
noch gegen Barzahlung oder gegenLeistung
voller Sicherheit ausgehindigt werden.
Das wiirde nach den eingangs erwihnten
Zustinden eine Entziehung des Betriebs-
kapitals bedeuten. Es wird behauptet, dass
die Grundsitze von den Grossbetrieben
aufgestellt sind und daher diese begiinsti-
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gen, Die sozialdemokratische und die demo-
kratische Reichstagsiraktion haben bereits
Interpellationen eingebracht, deren Beratung
hoffentlich ein deutlicheres Bild von der
Lage der Industrie und den Folgen des vom
Reichsfinanzminister verfiigten Eingriffs er-
geben wird.

Aber schon jetzt darf man feststellen,
dass eine derartige Wirtschaftsregelung zu
wichtig ist, als dass sie durch eine blosse
Verfiigung des Reichsfinanzministers in
Kraft gesetzt werden darf. Es wird nicht
das letztemal sein, dass notleidende In-
dustrien nach dem Beistand des Staates
rufen, und es darf nicht weiter die Fiktion
aufrechterhalten werden, als ob eine Rege-
lung nur Angelegenheit der betreffenden In-
dustrie sei. Wir haben den Reichswirt-
schaftsrat als Vertretung der Gesamtwirt-
schaft; sein Gutachéen muss jeglichen Ein-
griff in die Wirtschaft decken.

Neue Statistiken.

Nach achtzehnjihriger Pause fand am
16. Juni 1925 eine allgemeine Volks-, Be-
rufs- und Befriebszihlung statt (Gesetz vom
13. Mirz 1925, RGBL. I, S. 19). Ihre Ergeb-
nisse werden bereits lanfend in , Wirtschaft
und Statistik” verdffentlicht. Die Gesamt-
verdifentlichung ist im Laufe dieses Winters
zu erwarten.

Das Statistische Reichsamt wiederholt
seinen Versuch aus dem Jahre 1907, einen
Uberblick iiber die Lebenshaltung an Hand
von Haushaltsbiichern zu gewinnen. Eine
Vorerhebung begann bereits am 1. Mirz
durch Verteilung wvon 1000 derartigen
Biichern. Die Haupterhebung mit 30000
Biichern soll im nidchsten Jahr stattfinden.
Die Ergebnisse konnen sehr wohl eine Ande-
rung des sogenannten Teuerungsindex ver-
anlassen, der ja zum grossen Teil auf der
Statistik von 1907 aufgebaut ist. Mit dieser
Erhebung wird einem Beschlusse Rechnung
getragen, der auf der internationalen Kon-
ferenz der Arbeitsstatistiker im April 1925
gefasst wurde.

Bereits im Jahre 1922 war ein Gesetz, be-
treffend Lohnstatistik, erlassen worden
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(RGBL. 1, S. 656), durch das der Tariflohn-
statistik laufende Erhebungen iiber die tat-
sdchlich verdienten Lohne an die Seite ge-
stellt werden sollten. Die Inflation, dann die
Umstellungen in der Wirtschaft liessen von
der Durchfiihrung des Gesetzes zunichst
Abstand nehmen. Erst 5 Jahre spiter wur-
den die dazugehorigen Ausfithrungsbestim-
-mungen fertiggestellt (RGBI. 1927 1, S. 185).
Danach sind bereits in diesem Jahre ,Er-
hebungen iiber di¢ Lohn- und Gehalts-
verhiltnisse der Arbeiter in ausgewdihlten
Gewerben, Orten, Betrieben, Arbeiter- und
Angestelltengruppen zu veranstalten. Die
Erhebungen konnen in den darauffolgenden
Jahren fortgesetzt werden® (§1). ;,DieDurch-
fithrung und Aufarbeitung der Erhebungen
wird dem Statistischen Reichsamt iiber-
tragen, das, nach Anhérung der wirtschaft-
lichen Vereinigungen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, insbesondere die zu erfassen-
den Betriebe, Arbeiter- und Angestellten-
gruppen und die Tarifpositionen auswahlt"
(8§ 2). ,Den Beginn und Umifang der Er-
hebungen und die Reihenfolge der zu er-
fassenden Gewerbe bestimmt der Reichs-
wirtschaftsminister im Benehmen mit dem
Reichsarbeitsminister” (§ 1). Es besteht die
Absicht'), die Erhebungen zunichst auf die
gleichen Industriezweige und Arbeitergrup-
pen zu erstrecken, wie sie der Tariflohn-
statistik zugrunde liegen, so dass ein Ver-
gleich zwischen Tariflohn und tatsachlichem
Lobn (also unter Beriicksichtigung von
Kurzarbeit und Uberstunden, Akkordlohnen,
Leistungszulagen usw.) moglich wird. In
Verbindung mit den oben erwihnten Er-
hebungen iiber Haushaltsfiihrung ergibt sich
ferner die Moglichkeit, brauchbarere Real-
lohnvergleiche durchzufiihren als bisher.

Durch die Wohnungsnot wurde das ,.Ge-
setz iiber die Reichswohnungszdihlung im
Jahre 1927 und die Feststellung der Zahl
der Wohnungsuchenden” (RGBL 1, S. 69)
veranlasst. Die Zidhlung wurde am 16. Mai
vorgenommen,

1) ,.Die Bedeutung der kommenden Lohnstatistik“, von

Reg.-Rat Dr, Hilde Oppenheimer. Reichsarbeitsblatt 1927,
Heft 22, 1, Teil, S. 287.

'S, 245).
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Die deutsche Produktionsstatistik erfasst
laufend nur die Montanindustrie, und zwar
ohne Beantwortungszwang (vgl. ,Die Ar-
beit* 1925, S. 602). Im iibrigen fanden der-
artige Erhebungen vor dem Kriege nur nach
Bedarf und fiir einzelne Industrien statt.
Das Statistische Reichsamt hat diese Art
unregelmissiger Statistik wieder aufgenom-
men und verdffentlicht seit Jahresbeginn in
#Wirtschaft und Statistik* Produktions-
erhebungen fiir 1925. Bisher liegen die Er-
gebnisse vor aus der Kraftfahrzeug- und
Bereifungsindustrie, der Industrie der
Kohlenwertstoffe, Erdol- und verwandter
Erzeugnisse, Lederindustrie, Wollwischerei,
Wollkimmerei und Kammgarnspinnerei,
Elektrizitdatswirtschaft.

Das Statistische Reichsamt ist ferner mit
der Verfeinerung seiner Aus- und Einfuhr-
stafistik beschiftigt. Bereits im 2. Er-
ginzungsheft 1926, Seite 6, des Konjunktur-
forschungsinstituts wies es darauf hin, dass
die Gesamteinfuhr der Jahre 1924 und 1925
um 5 v. H.,, des Jahres 1926 um 3 v. H. zu
hoch, die Ausfuhr zu niedrig bewertet sei.
Um diese Differenzen zu beseitigen, die das
Bild der Handelsbilanz erheblich umgestal-
ten, beabsichtigt es die Zentralisation aller
Anmeldungen im Statistischen Reichsamt,
die Deklaration aller Waren statt der bisher
zu zwei Dritteln iiblichen Schitzung und die
Vornahme der Deklaration ausschliesslich
durch den Importeur. Die Vergleiche der
Monatsergebnisse mit dem Jahr 1913 auf
Grund von , Vorkriegswerten* haben sich
als so ungenau herausgestellt, dass sie
durch Vergleiche des laufenden Jahres mit
dem Vorjahr ersetzt werden sollen (1. Er-
ginzungsheft 1927 des Instituts fiir Kon-
junkturforschung). Uber friihere Verbesse-
rungen ist hier (1926, S. 344) bereits be-
richtet worden.

Die hier (1926, S. 722) bereits erwihnte
Verordnung iiber Finanzstatistik ist durch
eine neue ersetzt worden (RGBIL 1927 |,
Linder und Gemeinden haben
dem Reichsfinanzministerium Aufstellungen
ihrer Gesamteinnahmen und -ausgaben fiir
1926 einzureichen. (Die Aufstellungen fiir 1913
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und 1925 liegen bereits vor.) Mit Zu-
stimmung des Reichsrats kann diese Stati-
stik auch auf die folgenden Jahre aus-
gedehnt werden. Sie dient als Material fiir
den kommenden Finanzausgleich zwischen
Reich, Lindern und Gemeinden. Laufend
haben ferner bis 1930 die Linder Monats-
iibersichten, die Gemeindeverbinde und
Gemeinden iiber 5000 Einwohner Viertel-
jahrsiibersichten, diejenigen unter 5000 Ein-
wohnern Jahresiibersichten ihrer Steuer-
einnahmen zu melden. Fiir die einmalige
Aufstellung leistet das Reich den Lindern
einen Kostenbeitrag von 450 000 Mk.

DAS GESETZ UBER ARBEITSVER-
MITTLUNG UND ARBEITSLOSEN-
VERSICHERUNG. Dr.BrunoBroecker.

Will man zu den zahlreichen sozial-
politischen Gesetzen der Nachkriegszeit vom
Standpunkt der Gewerkschaften aus Stel~
lung nehmen, so geniigt es nicht, nach-
zupriifen, inwieweit in Einzelheiten die
soziale Situation des Arbeitnehmers ver-
bessert oder verschlechtert erscheint, son-
dern entscheidender ist die Feststellung, ob
diese Gesetze typische Merkmale der von
den Gewerkschaften angebahnten und ge-
stiifzten sozialen Entwicklung tragen. Die
Tendenz dieser Entwicklung liegt in dem
Streben, die Arbeitnehmerschaft selbst zum
Herrn iiber ihr eigenesSchicksal zumachen,
ihr Einfluss und Verantwortlichkeit zu

geben in allen den Beziehungen des persitn-’

lichen und offentlichen Lebens, die aus der
Natur des Arbeitnehmerverhiltnisses ent-
stehen. Allerdings zwingt die bestehende
Form unseres Wirtschaitslebens dazu, die
Verantwortung der Arbeitnehmerschaft zu
verbinden mit der Verantwortlichkeit des
Unternehmertums als des Inhabers der Be-
triebsmittel; keine der beiden Parteien im
Wirtschaftsleben ist heute stark genug, der
andern die Bedingungen der Zusammen-
arbeit zu diktieren, sondern Ziel muss es
sein, die in den Organisationen der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber zusammengefassten
sozialen Krédftegruppen miteinander auszu-
gleichen. Dieser Ausgleich kann wiederum
nur stattfinden in dem Rahmen, der durch
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die gemeinsame Verbundenheit im Staats-
ganzen gezogen ist; der von den Gewerk-
schaften vertretene Gedanke kollektivisti-
scher Selbstverwaltung muss daher mit dem
von ihnen gleichialls vertretenen Gedanken
der Staatsautoritit in Einklang gebracht
werden. Aus diesem Gedanken der Staats-
autoritit, der von den Gewerkschaften im
demokratisch regierten Staatswesen ebenso
anerkannt wird, wievonihnenanderseitsdas
unbedingte Eintreten des Staates fiir die
Behebung aller sozialen Schidigungen des
Staatshiirgers verlangt wird, ergeben sich
Beschrinkungen fiir die Handlungen der
Parteien im Wirtschaftsleben, ergeben sich
anderseits Rechte der Gewerkschaften auf
die Ubertragung sozialrechtlicher Funk-
tionen an sie, zu deren Durchiiihrung sie
als die grossten sozialen Verbindungen im
Staat besonders berufen sind.

Diesem Grundgedanken haben einige der
wichtigsten sozialen Gesetzgebungsakte der
Nachkriegszeit, so die Tarifvertragsverord-
nung, auch die Arbeitszeitverordnung, be-
schrinkt auch das bisherige Arbeits-
nachweisgesetz und in hohem Masse das
Arbeitsgerichtsgesetz Rechnung getragen.
Dieselben Grundsdtze — dies moge voran-
gestellt werden — beherrschen auch das
neue ,,Gesetz iiber Arbeitsvermitilung und
Arbeitslosenversicherung® von 16.Juli 1927.
Dieses Gesetz enthdlt zwei massgebende
Gedanken. Es stellt zwingende Normen aui
fiir die Vermittlung von Arbeitnehmern und
fiir die Unterstiitzung von Arbeitslosen, und
zwingend biirdet es der Wirtschaft eine
besondere Steuer, namlich den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrag, zur Erfiillung der
durch das Gesetz gestellten Aufgaben auf.
Aber die Durchiithrung der Aufgabe selbst
behilt es nicht der Staatsgewalt oder einer
andern politischen Gewalt, wie der Kom-
mune, vor, sondern es iibertrigt sie einer
Selbstverwaltungsorganisation. Diese Selbst-
verwaltungsorganisation ist in doppelter
Weise mit der Staatsgewalt verbunden.
Erstens durch die direkte Einschaltung von
Vertretern politischer Verwaltungskérper-
schaften in die Organe (Verwaltungsaus-
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schiisse, Vorstand und Verwaltungsrat) der
»Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung®, und zweitens
durch die Unterste[lung der gesamten
Organisation unter die Aufsicht der zu-
stindigen Reichsbehérde, desReichsarbeits-
ministeriums. Die erstere Beteiligung der
offentlichen Gewalt erstreckt sich aller-
dings nur auf einen Teil der durch das Ge-
setz gestellten Aufgaben, ndmlich auf die
Arbeitsvermittlung, dagegen nicht auf die
Arbcitslosenversicherung; in den die letz-
tere berithrenden Fragen entscheiden die
Vertreter der Wirtschaft gemeinsam mit
dem Vorsitzenden ohne Beteiligung der Ver-
treter der dffentlichen Korperschaften, Die
Organisation ist einheitlich und zentral, das
heisst, die Arbeitsdmter und Landesarbeits-
dmter sind Teile, Filialen der Reichsanstalt,
die Organe fithren ihr Eigenleben im
Rahmen der durch Gesetz und Satzung
itbertragenen Befugnisse. Die untergeord-
nete Instanz ist an die Weisung der iiber-
geordneten gebunden. Die Vorsitzenden der
Organe, die in Zukunft gleichzeitig die
eigentlichen Geschiftsfiithrer scin werden,
ernennt fiir die Arbeitsimter der Vorstand
der Reichsanstalt, also ein Selbstverwal-
tungsorgan, fiir die Landesarbeitsamter
jedoch dieselbe Stelle, die auch den Prisi-
denten der Reichsanstalt ernennt, ndmlich
der. Reichsprisident. Selbst die letztere Be-
stimmung bedeutet kaum die Gefahr der
Einpflanzung vonFremdkorpern, wenigstens
nicht fiir lingere Dauer. Denn abgesehen
von der vorgeschriebenen AnhoOrung der
Selbstverwaltungskorperschaften vor der
Ernennung, beginnt fiir die Ernannten mit
dem Tag ihres Amtsantritts die unbedingte
Verantwortlichkeit gegeniiber der Reichs-
anstalt und die Pflicht, den Weisungen der
dort vorgesetzten Stelle zu entsprechen.
Dies wird auch nicht dadurch beeintrich-
tigt, dass Prisident und Vorsitzende der
Landesarbeitsimter Beamte scin miissen
und Vorsitzende der Arbeitsimter und Mit-
glieder der Hauptstelle Beamte sein konnen.

Die iibrigen Fachkrifte sind auf Vor-
schlag der Selbstverwaltungsorgane fiir die
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Arbeitsdmter durch den Vorsitzenden des
Landesarbeitsamts, fiir die Landesarbeits-
dmter durch den Vorstand der Reichs-
anstalt auf Privatdienstvertrag zu be-
stellen.

Im Rahmen der durch den Verwaltungs-
rat beschlossenen Satzung stellen die Ver-
waltungsausschiisse der Arbeitsdmter und
Landesarbeitsdmter Geschiftsordnungen
auf. Die einzelnen Etats miissen von dem
jeweils iibergeordneten Verwaltungsaus-
schuss des Landesarbeitsamts genehmigt
werden und laufen beim Verwaltungsrat
der Reichsanstalt zusammen.

Dic beiden grossen ineinandergreifenden
Aufgaben der Reichsanstalt sind Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversichérung.
Das bisherige Arbeitsnachweisgesetz ist
also in das neue Gesetz eingearbeitet, seine
vollige Umgestaltung wire ja ohnedies in-
folge der organisatorischen Anderungen
notwendig gewesen. An den Grundsitzen
der Arbeitsvermittlung ist Entscheidendes
nicht geédndert; neben der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung sind weiter zugelassen
sonstigenichtgewerbsmissige Einrichtungen
und gewerbsmissige Einrichtungen, letztere
jedoch nicht i{iber den 31. Dezember 1930
hinaus. Beide Einrichtungen unterstehen
der Aufsicht der Reichsanstalt. Grundsatz-
lich ist der Reichsanstalt ferner auch dic
Berufsberatung iibertragen.

Die wesentlichsten materiellen Verinde-
rungen haben sich auf dem Gebiete der
Unterstiitzung der Arbeitslosen vollzogen.
An die Stelle der Fiirsorge ist die Versiche-
rung getreten. Die Beitragsleistung wird
Voraussetzung der Unterstiitzung. In den
Kreis der Versicherungspflichtigen sind
einbezogen auch die landwirtschaftlichen
Arbeitnehmer mit Ausnahme des ldndlichen
Gesindes. Soweit sie als Kontraktarbeiter
von der Versicherungspilicht befreit sind,
erlischt die Befreiung 6 Monate vor Ablauf
des Vertrags. Die iibrigen Voraussetzungen
des Unterstiitzungsbezugs, Arbeitsfihigkeit,
Arbeitswilligkeit und unverschuldete Ar-
beitslosigkeit sind ebenso wie die nunmehr
26 Wochen betragende Anwartschaftszeit
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klarer als bisher abgegrenzt, die Bediirftig-
keitspriifung ist beseitigt, so dass von einem
wirklichen Rechtsanspruch auf die Arbeits-
losenunterstiitzung gesprochen werdenkann.
Dieser wird besonders gewéhrleistet auch
durch das Unterstiitzungsverfahren, in dem
sowohl Einspruch wieBerufung an besonders
geschaffene Spruchinstanzen méglich sind
und ein Spruchsenat in grundsitzlichen
Auslegungsfragen entscheidet. Die Ver-
bindung der hoheren Spruchinstanzen mit
den Oberversicherungsimtern bzw. mit dem
Reichsversicherungsamt erscheint im Inter-
esse der Einheitlichkeit der Sozialversiche-
rung begriissenswert, wobei allerdings die
ausserordentliche  Verschiedenheit des
Rechtsfragenkomplexes aus der Arbeits-
losenversicherung von dem aus allen sonsti-
gen Zweigen der Sozialversicherung nicht
iibersehen werden darf.

Die Verldngerung der Anwartschaft wird
zum Teil ausgeglichen durch die Aus-
dehnung derKrisenfiirsorge auch auf solche
Arbeitslose, die nur 13 Wochen in einer
versicherungspilichtigen Beschiftigung ge-
standen haben.

Die Pilicht des unterstiitzten Arbeitslosen
zur Annahme angebotener Arbeit besteht
nicht mehr in der unbeschrinkten Form
wie unter der Erwerbslosenfiirsorge, ins-
besondere kann 9 Wochen lang berufs-
ungewohnte Arbeit abgelehnt werden.
Ebenso ist der Begriif ,unverschuldete
Arbeitslosigkeit erweitert worden durch
eine Erweiterung der Griinde, die zur frei-
willigen Aufgabe der Arbeit, berechtigen.
In der schwierigen Frage der Unterstiitzung
der durch Arbeitskdmpfe arbeitslos Ge-
wordenen hat man, wie zu erwarten war,
eine klare Formel nicht gefunden, sondern
sich fiir den Fall der mittelbaren Ver-
ursachung auf eine Hirteklausel geeinigt,
deren Auswirkung vorldufig noch nicht zu
iiberblicken ist.

Eines der wichtigsten Kapitel der Arbeits-
losenversicherung, niamlich die Staffelung
der Unterstiitzungssidtze nach Lohnklassen,
hat ganz erhebliche Erweiterungen und Ver-
besserungen gegeniiber dem Regierungs-
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entwurf erfahren. Es ist bemerkenswert,
wie weit die Beschliisse des Reichstags auch
iiber das hinausgehen, wozu sich die Arbeit-
geber- und die Verbraucherabteilung des
Vorldufigen Reichswirtschaftsrats hatten
durchringen konnen. Ein typischer Beweis
dafiir, dass die Reichstagsfraktionen sich
im hellsten Licht der Offentlichkeit fiihlten,
als sie begannen, den Forderungen der
Arbeitervertreter Konzessionen zu machen.

.Die nunmehr beschlossenen Lohnklassen und

Unterstiitzungssidtze konnen als ein erheb-
licher Erfolg verbucht werden.
DieUnterstiitzungsdauer ist auf 26Wochen
begrenzt,kann jedochdurchdenVerwaltungs-
rat bis zu 39 Wochen verlingert werden. Da
die Arbeitslosenversicherung ihre Unkosten
nur aus Beitrigen deckt, wire eine weitere
Ausdehnung kanm wiinschenswert gewesen,
entscheidender Wert ist jetzt vielmehr auf
den Ausbau der im Gesetz nur durch eine
Rahmenvorschrift geregelten Krisenunter-
stiitzung zu legen, die aus Reichs- und
Gemeindemitteln (5 : 1) finanziert wird.

Das Institut der Pflichtarbeit ist erhalten
geblieben, allerdings nur fiir Arbeitslose
unter 21 Jahren und fiir Krisenunterstiitzte.
Jedoch sind die Bedingungen, unter denen
Pflichtarbeit ausgefiihrt werden darf, sehr
stark verklausuliert (zum Beispiel Zwei-
drittelmehrheit im Verwaltungsausschuss),
so dass ernsthafter Missbrauch nicht mehr
zu befiirchten ist.

Wichtiger sind die Bestimmungen iiber die
Fortfithrung der produktiven Erwerbslosen-
fiirsorge, der ,Notstandsarbeiten. Ver-
dndert haben sich sowohl die Forderungs-
bedingungen (die Grundférderung darf in
Zukunft das Einfache der ersparten Unter-
stittzungssummen nicht mehr iibersteigen)
als auch die Rechtsverhiltnisse der Not-
standsarbeiter. Hier ist endlich die Not-
wendigkeit anerkannt worden, die Not-
standsarbeiter unter den Schutz der arbeits-
rechtlichen Gesetze (Gewerbeordnung, Ar-
beitszeitverordnung, Betriebsritegesetz und
so weiter) zu stellen. Eingeschrinkt werden
kann nach wie vor die Geltung der Tarif-
vertragsverordnung, da der Verwaltungs-



574

ausschuss des Landesarbeitsamts eine ab-
weichende Entlohnung der Notstandsarbeiter
festsetzen kann.

In der Mittelanfbringung hat sich der
Grundsatz des Einheitsbeitrages und der
unbedingten  Reichsgefahrengemeinschaft
leider nicht durchsetzen konnen. Die Schei-
dung in Reichs- und Landesanteil ist bei-
behalten. Allerdings wird der Einheits-
beitrag in absehbarer Zeit praktisch ebenso
wie bisher erhoben werden miissen, da zu-
nichst der Notstock aufgefiillt werden muss,
aus dem 600 000 Arbeitslose 3 Monate lang
erhalten werden konnen. Der Reichs-
héchstsatz des Beitrages betrigt wie bisher
3 Prozent vom Einheitslohn, fiir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer je 1% Prozent.

Reicht der Hochstsatz nicht aus, um den
notwendigen Aufwand der Reichsanstalt zu
decken, so miissen Reichsdarlehen in An-
spruch genommen werden, Eine Zuschuss-
pilicht des Reichs ist nicht begriindet
worden.

Der durch die Krisenunterstiitzung ent-
stehende Aufwand wird dagegen zu vier
Fiinfteln durch das Reich und zu einem
Fiinftel durch die Gemeinden iibernommen.

Die Krankenversicherung der Arbeits-
losen und die Aufrechterhaltung ihrer An-
wartschaften in den iibrigen Zweigen der
Sozialversicherung sind durch das Gesetz
geregelf.

Die Durchfithrung der Vorschriften des
Gesetzes ist durch ein ausserhalb desUnter-
stiitzungsverfahrens vorgesehenes besonde-
res Finspruchs- und Beschwerdeverfahren
sowie durch cine Reihe von Ordnungs-,
Zwangs- und auch Gerichtsstrafen gewéhr-
leistet.

Die mit dem Inkraitireten des Gesetzes
am 1. Oktober 1927 notwendig werdende
Eingliederung der Arbeitsdimter in die
Reichsanstalt und die Einfithrung des neuen
Versicherungssystems erfordern eine Reihe
von Uberleitungsmassnahmen und Uber-
gangsbestimmungen. Allgemeine sofortige
Eingliederung ist nicht vorgesehen, doch
treten sofort die Anweisungsrechte der
Reichsanstalt in Kraft. Die Ubernahme der
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Beamten, Angestellten und Arbeiter sowie
die Entschidigung der bisherigen Arbeits-
nachweistriger fiir Ubergabe von Grund-
stiicken und beweglichem FEigentum haben
eine im allgemeinen zufriedenstellende Re-
gelung erfahren. Bei der Uberfiihrung der
bereits in der Erwerbslosenfiirsorge oder
Krisenfiirsorge befindlichen Arbeitslosen
ist noch ein halbes Jahr nach Inkraftreten
des Gesetzes die Moglichkeit gegeben, die
bisherigen Bedingungen desUnterstiitzungs-
bezugs anzuwenden, um Hirten, die fiir be-
stimmte Gruppen aus dem neuen Ver-
sicherungssystem entstehen kénnten, zu
vermeiden,

Das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung bedeutet den vor-
laufigen Abschluss einer Entwicklung von
Wirtschafts- und Rechtsauffassungen, die
fiir die soziale Situation der deutschen
Arbeitnehmerschaft von gewaltiger Trag-
weite sind. Von den ersten Anfingen einer
Arbeitslosenunterstiitzung durch Gewerk-
schaften und Gemeinden, von den ,Kampi-
arbeitsnachweisen der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinde bis zu dieser selbst-
verwalteten Reichsorganisation fithrt ein
miihevoller Weg, der sich heute zu einer
unerschiitterlichen Plattform erweitert hat.
Die Ideen von Jahrzehnten haben gerade in
der allerletzten Zeit eine fast iiberraschend
schnelle Klarung erfahren. Noch im Vor-
ldufigen Reichswirtschaftsrat standen die
freien Gewerkschaften mit jhrer Forderung
nach einer einheitlichen Selbstverwaltungs-
organisation allein. Aber ihnen zur Seite
standen die lebendigen Krifte einer not-
wendigen Entwicklung. Sich mit diesen
weiterzuverbiinden, wird gerade auf diesem
Gebiet die Zukunftsaufgabe der Gewerk-
schaften sein.

ANGESTELLTE UND SOZIALVERSICHE-
RUNG, Fritz Schrider.

I. Neuwahlen zur Angestelltenversicherung.

Durch Gesetz vom 8. April 1927 ist die
Forderung des Reichstags nach einem
gemeinsamen sozialen Wahljahr fiir alle
Triger der Sozialversicherung erfiillt wor-
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den. Bei dieser Gelegenheit solite auch das
Selbstverwaltungsrecht in der Angestellten-
versicherung ausgebaut werden. Die biirger-
lichenParteien haben jedoch dieRegierungs-
vorlage erheblich verschlechtert. Es bleibt
bei dem indirekten Wahlsystem. Dennoch
werden die entscheidenden Organe der An-
gestelltenversicherung durch die im No-
vember vor sich gehenden Neuwahlen eine
wesentlich andere Zusammensetzung er-
fahren.

Durch die Beibehaltung des indirekten
Wahlsystems fillt die Hauptentscheidung
bereits bei der Neuwahl der Vertrauens-
minner zur Angestelitenversicherung. Die
Vertrauensminner sollen das Bindeglied
zwischen Versicherten und Reichsversiche-
rungsanstalt sein. Es fehlt ihnen jedoch an
wirklich entscheidenden Befugnissen; ihre
eigentliche Bedeutung liegt nach wie vor
in der von ihnen vorzunehmenden Wahl des
Verwaltungsrats der Reichsversicherungs-
anstalt.

Die Wahl der Vertrauensminner erfolgt
nach den Grundsdtzen der Verhiltniswahl
auf Grund von Vorschlagslisten wirtschaft-
licher Vereinigungen von Arbeitgebern oder
von Arbeitnehmern oder von Verbdnden
solcher Vereinigungen. Diesen Vorschlags-
listen stehen solche Vorschlagslisten der
Arbeitgeber oder der Versicherten gleich,
welche die in der Wahlordnung bestimmte

 Zahl von Unterschriften tragen.

In dieser neuen gesetzlichen Vorschrift
anerkennt der Gesetzgeber die Bedeutung
der wirtschaftlichen Vereinigungen in der
sozialen Selbstverwaltung, indem er die
Vorschlagslisten von ihnen ausgehen ldsst.
Es wiire folgerichtiger gewesen,andere Vor-
schlagslisten iiberhaupt nicht zuzulassen.

Nur soweit eine Wahl der Vertrauens-
minner nicht zustande kommt, beruft die
untere Verwaltungsbehorde die Vertrauens-
minner aus der Zahl der Wihlbaren. Dabei
sind eingereichte Vorschlagslisten zugrunde
zu legen. Dieser Grundgedanke gilt auch,
wenn die Zahl der gewéhiten Vertrauens-
minner und Ersatzminner nicht ausreicht
und eine Vorschlagsliste erschopft ist.
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Das bisher geltende Pluralwahlrecht ist
durch die neuen gesetzlichen Bestimmungen
wesentlich abgeschwicht worden. Nach
den alten Bestimmungen konnten unter Um-
stinden 100 Versicherte im Bezirk einer
unteren Verwaltungsbehérde ebensoviel Ver-
trauensminner wihlen wie 10000Versicherte
im Bezirk einer andern unteren Verwal-
tungsbehorde. Das fiihrte zu einer skanda-
lésen Entrechtung der in den Stidten woh-
nenden Angestellien, Nach den neuen Be-
stimmungen ist das Stimmrecht der Ver-
sichertenvertreter unter den Vertrauens-
méinnern nach der Zahl der im Wahlbezirk
vorhandenen Versicherten zu bemessen. Die
untere Verwaltungsbehérde stellt diese Zahl
nach Schitzung fest. Bei einer Versicherten-
zahl bis zu 1000 entfallen auf den Wahl-
bezirk 3 Stimmen. Fiir je weitere volle 1000
erhoht sich die Zahl der Stimmen um drei.
In die sich so ergebende Stimmenzahl teilen
sich die Versichertenvertreter des Wahl-
bezirks zu gleichen Teilen. Dabei bleiben
gleiche Bruchteile von Stimmen unberiick-
sichtigt.

Man hat also die alten Vorschriften iiber
die Zahl der Vertrauensmianner unverindert
bestehen gelassen, dagegen das Stimmrecht
des einzelnen Vertrauensmannes fiir seine
wichtigste Funktion, nimlich die Wah! des
Verwaltungsrats, nach der Zahl der im
Wahlbezirk vorhandenen Versicherten ab-
gestuft. Damit ist zum Teil das Unrecht
gegen die grossstidtischen Angestellten be-
seitigt. Dennoch bleibt nach wie vor als
einzig moglicher und gerechter Ausgleich
gegeniiber dem gegenwirtig komplizierten
System der direkte Einfluss aller Versicher-
ten auf die entscheidenden Organe der
Reichsversicherungsanstalt in Form von
Urwabhlen.

Sobald die Vertrauensminner gewéhlt
sind, wihlen diese nach den Grundsitzen
der Verhiltniswahl den Verwaltungsrat.
Durch das neue Wahlgesetz ist insofern
eine wichtige Anderung eingetreten, dass
Vorschlagslisten fiir den Verwaltungsrat
nur von wirtschaftlichen Vereinigungen von
Arbeitgebern oder von Arbeitnehmern oder
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von Verbinden solcher Vereinigungen aui-
gestellt werden konnen.

Der Verwaltungsrat wihlt die ehrenamt-
lichen Direktoriumsmitglieder nach den
Grundsitzen der Verhdltniswahl; er wihlt
ausserdem die Beisitzer der Angesteliten-
versicherung fiir die Versicherungsimter,
die Oberversicherungsimter und dasReichs-
versicherungsamt. Bisher bestand fiir die
"Wahl derDirektoriumsmitglieder keine Ver-
hiltniswahl. Die Beisitzer zu den Recht-
sprechungsbehodrden sollten nach dem alten
Gesetz die Vertrauensminner wihlen; das
hat sich als praktisch undurchfiihrbar er-
wiesen.

Fiir die Durchfithrung der Neuwahlen zur
Angestelltenversicherung hat der AfA-Bund
einen gemeinsamen Reichswahlausschuss
eingesetzt, in dem die grossen freien An-
gestelltenverbdnde vertreten sind.

1. Ausbau der Angestelltenversicherung.

Der Wahlkampf wird vom AfA-Bund ge-
fithrt um den Ausbau der Angestellten-
versicherung. Dieser soll sich erstrecken:
auf den Personenkreis; auf die Leistungen
und auf die Selbstverwaltung. Der ver-
sicherte Personenkreis ist auf alle- An-
restellten ohneRiicksicht auf die Hohe ihres
Binkommens auszudehnen.

Die Rentenleistungen sollen durch eine
Steigerung des Grundbetrages von 40 Mark
monatlich auf 60 Mark monatlich erhéht
werden. Zum Grundbetrag kommen als
Steigerungsatz bisher 15 Prozent der ge-
leisteten Beitrdge; dieser Satz soll auf
20 Prozent erhoht werden. Von der Auif-
wertung der fritheren Beitrige sind gegen-
wirtig die unteren Gehaltsklassen aus-
geschlossen; dieses Unrecht soll beseitigt
werden. Das Kindergeld soll von 90 auf
180 Mark erhoht werden. Die Wartezeit fiir
den Rentenbezug soll von 10 auf 5 Jahre
herabgesetzt werden.

Das Altersruhegeld wird gegenwirtig bei
Erreichung des 65. Lebensjahres gezahlt. Es
ist aus allgemeinen sozialen wie insbeson-
dere aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
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notwendig, die Altersgrénze auf das

60. Lebensjahr herabzusetzen.

Angesichts der umfangreichen und lang
andauernden Stellenlosigkeit wird die volle
Anrechnung als beitragireie Zeit gefordert.

Bereits bei der letzien Novellierung der
Angestelltenversicherung hat die Frage der
FEinfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Ge-
wihrung des Heilverfahrens eine erhebliche
Rolle gespielt. Diese Forderung des AfA-
Bundes ist damals abgelehnt worden. Die
Eriahrungen lehren jedoch immer wieder,
dass auch hier ein Rechtsanspruch gewihr-
leistet sein muss, um die willkiirliche Ab-
lehnung von Heilverfahren zu verhindern.

Von besonderer Bedeutung bleibt fiir die
Wirksamkeit der Angestelltenversicherung
der Ausbau ihrer Selbstverwaltung. Es muss
durchgefithrt werden, was die Reichsver-
fassung verheisst und inzwischen auch in

der Knappschaftsversicherung durchgefiihrt

ist: der ausschlaggebende Einfluss derVer-
sicherten in den Organen der Selbstverwal-
tung. Jeder einzelhe Versicherte muss den
direkten Einfluss auf die Wahl dieser Selbst-
verwaltungsorgane erhalten, die auch allein
dariiber zu entscheiden haben, wer als be-
soldeteKraft die Geschifte der Angestellten-
versicherung fithren soll. Die Selbstverwal-
tung ist auch von entscheidender Bedeutung
fiir die Vermdgensverwaltung; die Ver-
sicherten miissen gegen unsoziale Anlage
ihrer Beitragsgelder geschiitzt werden.

DIE ZUKUNFT DER INDISCHEN AR-
BEITERBEWEGUNG UND DER INTER-
NATIONALE GEWERKSCHAFTSBUND.

Der Aufsatz von Franz Josef Furtwdngler,
der unter diesem Titel im letzten Heft der
wArbeit”  verdifentlicht wurde, ist mit
freundlicher Genehmigung des Vorstandes
des Deutschen Textilarbeiter-Verbandes
dem Bericht entnommen worden, den die
nach Indien entsandte Delegation dieses
Verbandes iiber die sozialen Verhiltnisse
Indiens und die indische Textilindustrie
demnichst verdifentlichen wird.



