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Von HERMANN MULLER (Lichtenberg)

A ui der letzten Internationalen Arbeitskonferenz in Genf hat die Arbeiter-
gruppe verhindert, dass einer der drei Punkte, die auf der Tagesordnung
standen, erledigt werden konnte. Das ist an sich nicht neu. Auch auf friiheren
Konferenzen hat die Arbeitergruppe schon verhindert, dass der eine oder andere
Punkt zum Abschluss gebracht werden konnte. Das ist nicht nur ihr gutes Recht,
sondern unter Umstinden sogar ihre Pflicht. Dariiber besteht kein Zweifel. Auch
was sie in diesem Jahr getan hat, war ihr gutes Recht. Das dndert aber daran
nichts, dass diesmal die Begleitumstinde derartige sind, dass das Verhalten der
Arbeitergruppe Verwunderung erregen muss.

Der Punkt betraf die Koalitionsfreiheit, die Grundlage aller gewerkschaftlichen
Titigkeit. Es wird niemals in Genf einen Punkt zu regeln geben, der von gleicher
Wichtigkeit ist; die Arbeiter hatten also alle Ursache, auf dem Posten zu sein, und
sie waren gerade hier verpflichtet, mit der griossten Gewissenhaftigkeit zu arbeiten
und riicksichtslos ihrer Meinung Geltung zu verschaffen. Hitte ein Uberein-
kommen zur Abstimmung gestanden, das die Koalitionsfreiheit gefidhrdete, hdtten
die Arbeiter gar nicht anders gekonnt, sie wiren gezwungen gewesen, es abzu-
lehnen. Aber so lag es gar nicht. Nicht ein Ubereinkommen stand zur Ab-
stimmung, sondern lediglich ein Fragebogen, der an die Regierungen der Mit-
gliedstaaten verschickt werden sollte.Durch denFragebogen solltendie Meinungen
der Regierungen ermittelt werden, und dem Internationalen Arbeitsamt fiel
dann die Pflicht zu, diese Antworten bei der Anfertigung eines Entwurfs zu einem
Ubereinkommen zu benutzen. Es ist das der iibliche Weg. Jedem Uberein-
kommensentwurf geht eine Befragung der Regierungen vermittels eines Frage-
bogens voraus. Nur hat sonst das Internationale Arbeitsamt den Fragebogen
selbst ausgearbeitet, wihrend nach der neuen Geschiftsordnung dies Sache der
Konferenz ist und als erste Lesung des Ubereinkommensentwurfs gilt.

Die Arbeitergruppe hat den Fragebogen abgelehnt, und sie hat sich dagegen
erklirt, dass die Koalitionsfreiheit im nichsten Jahre erneut zur Verhandlung auf
der Konferenz kommt. Sie hat damit den Kampf um ein Ubereinkommen ab-
gebrochen, ehe er eigentlich begonnen hatte. Das ist im Grunde genommen ein
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Misstrauensvotum gegeniiber dem Internationalen Arbeitsamt und der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz, denn in der Ablehnung des Fragebogens liegt ein-
geschlossen die Auffassung, dass weder vom Amt noch von der Konferenz etwas
fiir die Arbeiter Giinstiges zu erwarten sei. In dieser Frage wenigstens. Da es
aber eine so aussergewdshnlich wichtige Frage ist, neben der alle anderen Fragen
mehr oder weniger verschwinden, hitte die Haltung der Arbeitergruppe eigent-
lich zu der weiteren Erkldrung fiihren miissen, dass eine weitere Mitarbeit der
Arbeiter in Genf gar keinen Zweck habe. Auf diese Konsequenz ist auch hin-
gewiesen worden, nicht um sie zu ziehen, sondern um die Haltung der Gruppe zu
beeinflussen. Aber dieser Hinweis hat seine Wirkung verfehlt.

Bevor gepriift werden soll, ob es richtig war, dass die Arbeiter die Flinte ins
Korn warfen, ehe der Kampi richtig begonnen hatte, muss gesagt werden, wie es
kam, dass der Punkt auf die Tagesordnung gesetzt wurde. Es war die Arbeiter-
gruppe des Verwaltungsrates, die das verlangte und durchsetzte. In vielen Mit-
gliedstaaten wird gegen den Grundgedanken der Koalitionsfreiheit mehr oder
weniger verstossen; nicht nur in Italien, wo sie ganz beseitigt worden ist. Das
lisst sich- nicht vereinbaren mit dem Wortlaut und dem Geist des Teils 13 des
Versailler Vertrags. Ohne wirklich freie Gewerkschaften hat das ganze Kapitel
keinen Sinn. Damit fillt dem Internationalen Arbeitsamt auch die Priifung zu,
ob in den Mitgliedstaaten von Koalitionsfreiheit geredet werden kann oder nicht.
Aber so ohne weiteres geht das nicht. Das Amt kann nur auf die Durchfithrung
der Konferenzbeschliisse hinwirken, und es gibt noch kein Ubereinkommen, das
sich mit der Koalitionsfreiheit befasst. Darum fehlt ihm jede Mdoglichkeit, ein-
zugreifen. Das ist ein grosser Missstand, und das Verlangen der Arbeitergruppe
des Verwaltungsrats bedarf deshalb keiner weiteren Begriindung.

Auch darauf ist noch ein Blick zu werfen, was die Arbeiter von Genf, das heisst
von der Mitarbeit beim Internationalen Arbeitsamt iiberhaupt erwarten konnen.
Es mag sein, dass die Erwartungen zunichst ziemlich hochgespannt gewesen
sind, und dass deshalb anfangs versucht wordenaist, in die Ubereinkommen soviel
hineinzutragen, wie nur moéglich gewesen ist. Das wiirde richtig gewesen sein,
wenn die Beschliisse der Konferenzen bindende Kraft hiitten. Da das aber nicht
so ist, weil vielmehr jedes Land fiir sich priift, ob es ein Ubereinkommen ratifi-
zieren will oder nicht, ist diese Taktik fraglich. Wie die Geschichte des Washing-
toner Ubereinkommens zeigt, das wirklich noch allerlei zu wiinschen iibrig-
Jasst, bleibt es vielfach bei Ubereinkommen, die nur auf dem Papier stehen. Darum
hewegt sich die Arbeitergruppe in Genf auf der mittleren Linie. Sie verzichtet
darauf, Hochstforderungen durchdriicken zu wollen. Sie kann schon deshalb
nicht anders, weil auch sie Wert darauf zu legen hat, dass die sozialpolitisch
zuriickgeblichenen Staaten nachkommen, und dass dabei die Konferenzbeschliisse
ein Mittel sind, das ist nicht abzuleugnen. Die Arbeiter solcher Staaten haben
es viel leichter, auf die Ratifizierung hinzuwirken, wenn es sich bei den Uberein-
kommen um Mindestforderungen handelt. Darum bringen die Genier Beschliisse
den Arbeitern der fortgeschrittenen Staaten unmittelbar selten etwas. Mittelbar
dagegen allerlei. Es ist ganz wertvoll, daran mitzuarbeiten, dass die mittlere
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Linje gefunden wird, auf der die zuriickgebliebenen Staaten nachkommen kénnen.
Der moralische Druck ist viel stidrker, wenn sich die Beschliisse ohne Schwierig-
keiten in die Tat umsetzen lassen.

Die Mingel, die dem Internationalen Arbeitsamt anhaften, braucht man gar
nicht zu bestreiten, um doch gern dort mitzuarbeiten. Denn es ist doch gar nicht
zu verkennen, dass trotz der Welle der Reaktion, die durch alle Lande geht, und
die auch an der Sozialpolitik nagt, in den letzten Jahren Fortschritte zu ver-
zeichnen sind, die ohne den von Genf ausgehenden Impuls nicht zu verzeichnen
sein wiirden. Wenn auch die Zahl der Ratifikationen grisser sein sollte, so ist
doch immerhin allerlei ratifiziert worden. Es darf auch nicht vergessen werden,
dass es sich noch um Anfinge handelt, und dass das Internationale Arbeitsamt
doch etwas ganz Neues ist.

Also: die Beschliisse der Genfer Konferenz erfassen nur die Mindestforde-
rungen der Arbeiter, und auch hinter sie ist in den Lindern noch der Druck der
Arbeiterbewegung zu setzen, wenn sie in die Tat umgesetzt werden sollen. Keiner
der in Genf auf den Konferenzen titigen Vertreter, der aus fortgeschrittenen
Lindern kommt, wird die Beschliisse mit der Begriindung ablehnen, dass er damit
nicht nach Hause kommen diirfe, weil dort die Verhiltnisse besser seien und er
mit seiner Zustimmung der Reaktion nur die Tiire aufmache. Wenn so argu-
mentiert wiirde, dann kime in Genf iiberhaupt nichts mehr zustande,

Aber deshalb ist tatsichlich der Fragebogen fiir die Koalitionsfreiheit nicht
zustande gekommen, und deshalb ist dieser wichtige Punkt auf lange Zeit hinaus
auf der Tagesordnung einer Internationalen Arbeitskonferenz unmoglich.

Der Entwurf des Fragebogens, den das Internationale Arbeitsamt vorlegte, war
sehr einfach. Wenn in der Beschrinkung sich immer der Meister zeigt, dann war
er ein Meisterwerk., Vielleicht ist es gerade seine Einfachheit gewesen, die bei
vielen Arbeitervertretern den Widerstand ausgelost hat. Denn wer die vom Amt
herausgegebene rechtsvergleichende Untersuchung iiber all die mit der Koalitions-
freiheit zusammenhingenden Probleme durchliest, wird nicht nur iiberrascht
durch die Menge der aufgeworfenen Fragen, sondern auch durch die Bunt-
scheckigkeit der in den einzelnen Staaten gefundenen Losung. Es herrscht ein
ganz wiistes Durcheinander, von dem selbst der kaum eine Ahnung hat, der im
gewerkschaftlichen Leben steht. Was auf der Frde alles unter der Flagge
Koalitionsfreiheit und Koalitionsrecht segelt, ist kaum zu beschreiben. Von Recht
und Freiheit kann dabei oft gar nicht geredet werden, weil Verbote und Ein-
schrinkungen das Grundrecht so einengen, dass davon kaum etwas iibrigbleibt.
Wenn nun die Arbeiter aus aller Herren Linder mit der Mannigfaltigkeit ihrer
Beschwerden, die ganz voneinander abweichen, sich auf einen Fragebogen einigen
sollen, dann liegt der Gedanke nahe, dass jeder mit dem Wunsch schwanger geht,
dass seine besonderen Bedenken Beriicksichtigung finden miissen, und dass er in
der Einfachheit des Fragebogens neue Gefahren sieht, die hinter jeder Wendung
lauern. So ldsst sich die Atmosphiire erkldren, die in der Arbeitergruppe
herrschte, sie ging aus von einer allgemeinen Unsicherheit.
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Wenn das Amt sich auf einen ganz einfachen Fragebogen beschrinkte, so hatte
es dafiir gute Griinde. Gerade die ausserordentlich grosse Verschiedenheit der
Gesetzgebung in den Mitgliedstaaten zwang dazu, zunichst einmal die grosse
Linie zu suchen und zu verfolgen, die zur Hauptsache fiihren sollte: zur Ratifi-
zierung des Grundsatzes der Freiheit der beruflichen Vereinigung.

Das ist der Entwurf des Fragebogens:

1. Glauben Sie, dass die Konferenz den Entwurf eines Ubereinkommens iiber die Freiheit
der beruflichen Vereinigung annehmen soll?

2. Glauben Sie, dass dieser Entwurf eines Ubercinkommens die Verpflichtung enthalten

soll, die Vereinigungsfreiheit und dieHandlungsfreiheit der Berufsvereine zugewahrleisten?
i 3. Glauben Sie, dass die Vereinigungsfreiheit in geeigneter Weise durch die Formel aus-
gedriickt wiirde: ,Freiheit fiir alle arbeitenden Personen, sowohl fiir Arbeitnehmer als
auch fiir Arbeitgeber, sich zur kollektiven Verteidigung ihrer aus ihrer sozialen Stellung
fliessenden Interessen zu vereinigen?*
. 4. Glauben Sie, dass die Handlungsfreiheit der Berufsvereine in geeigneter Weise durch
die Formel ausgdriickt wiirde: ,Freiheit fiir die Berufsvereine, ihre Ziele durch alle Mittel
zu verfolgen, die nicht den zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung erlassenen
Gesetzen und Verordnungen zuwiderlaufen?*

5. Welche anderen Bestimmungen sind nach Ihrer Ansicht in geeigneter Weise in den
Entwurf eines Ubereinkommens aufzunehmen?

In den Ausschussberatungen wurden die Ziffern 3 und 4 gedndert wie folgt:

3. Glauben Sie, dass die Vereinigungsireiheit in geeigneter Weise durch die Formel aus-

gedriickt wiirde: ,Freiheit sowohl fiir die Arbeiter wie fiir die Arbeitgeber, sich unter
Beobachtung der gesetzlichen Formvorschriften ungehindert in jedem frei gewihlten Ver-
band zur kollektiven Verteidigung ihrer aus ihrer sozialen Stellung fliessenden Interessen
zu vereinigen unter Gewihrleistung der Freiheit, sich nicht zu vereinigen?“
« 4. Glauben Sie, dass die Handlungsfreiheit der Beruisvereine in geeigneter Weise durch
die Formel ausgedriickt wiirde: ,Freiheit fiir die Berufsvereine, ihre Ziele durch alle
Mittel zu verfolgen, die dem Gemeinwohl und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung nicht zuwiderlaufen?*

Was verstehen sie unter: ,,die dem Gemeinwohl nicht zuwiderlaufen*?

Was verstehen Sie unter den Worten: , Aufrechterhaltung der difentlichen Ordnung“?

Dass diese Anderungen Verbesserungen bedeuteten, wird kein Arbeiter be-
haupten wollen. Es wurde aber doch die Verschlechterung bis zu einem gewissen
Q(rade ausgeglichen durch die beiden neuen Unterfragen zu Ziffer 4, wonach die
Regierungen sich erkliren sollten, was sie unter Zielen, die dem Gemeinwohl] und
der dffentlichen Ordnung zuwiderlaufen, verstandén wissen wollten. Das waren
Fragen, die die Regierung in grosse Verlegenheit gebracht hitten.

Im Plenum wurde der Fragebogen uynter Ablehnung der von den Arbeitern
gestellten Antrige nochmals geindert, und zwar sollte die Frage 4 lauten:

4. Glauben Sie, dass die Handlungsireiheit der Berufsvereine in geeigneter Weise durch
die Formel ausgedriickt wiirde: ,,Freiheit fiir die Berufsvereine, ihre Ziele durch alle Mittel
zu verfolgen, die den zur Aufrechterhaltung der dffentlichen Ordnung erlassenen Gesetzen
nicht zuwiderlaufen?*

Die Arbeitergruppe war sich aber schon vorher einig geworden, denFragebogen
abzulehnen und auch dagegen zu stimmen, dass im nichsten Jahr die Konferenz
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sich erneut mit der Frage beschiftigen solle. Die Uberraschung, die diese
Erklarung ausloste, benutzte Albert Thomas dazu, die Zuriickverweisung an die
Gruppen und den Ausschuss zu verlangen, und in den Gruppen wirkte er dann
dahin, dass der Fragebogen so angenommen werden solle, wie ihn das Am¢t vor-
geschlagen hatte, und nun kam eine neue Uberraschung: Die Arbeitergruppe
beschloss, auch den Fragebogen in seiner urspriinglichen Fassung abzulehnen und
daran festzuhalten, dass die Sache damit erledigt sei.

Begriindend wurde dazu angefiihrt, dass auch der Fragebogen des Amts in den
vorgeschrittenen Lindern der Reaktion die Tiire 6ffne, dass die Regelung der
Koalitionsfreiheit eine politische Frage sei, die das Internationale Arbeitsamt iiber-
haupt nicht l6sen konne, die vielmehr nur durch den Klassenkampf zu l6sen sei.
Nachdem die Linder mit einer relativ guten Gesetzgebung so argumentiert
hatten, getrauten sich die Vertreter der Ldnder, in denen alles im argen liegt, auch
nicht fiir die Annahme zu sein.

Nun lisst sich allerdings gar nicht bestreiten, dass es sich hier um einepolitische
Frage handelt. Und wer das vom Internaticzalen Arbeitsamt vorgelegte Material
durchsieht, der wird, wenn er es vorher nicht gewusst hat, zu der selbstverstind-
lichen Einsicht kommen, dass dort, wo die Arbeiterbewegung stark ist, sie sich
auch das bessere Recht erkdmpft hat. Die Frage ist, wie so viele andere, eben
abhingig von der wirtschaftlichen Entwicklung, von der damit geschaffenen
Arbeiterklasse und deren Kraft. Aber was dndert das daran, dass die Arbeiter
der vorgeschrittenen denen der zuriickgebliebenen Liander auch in dieser Frage
zu Hilfe kommen konnten?

Es klingt so schon, das Wort vom Klassenkampf, es klingt sogar dann schon
und kraftig, wenn dahinter nichts anderes steht als Unklarheit und Verlegenheit.
Wer sich schon vor einem solchen Fragebogen fiirchtet, den das Internationale
Arbeitsamt vorlegte, wer annimmt, dass er damit der Reaktion die Tiire auf-
mache, der hat trotz seines Bekenntnisses zum Klassenkampf auch zu Hause nicht
die Kraft, mit der Reaktion fertig zu werden, wenn diese sich selbst die Tiire auf-
macht. Auf die Kraft, die die Arbeiter im Klassenkampf anwenden kénnen, kommt
es aber an, nicht auf die starken Worte.

Worin wurde nun aber die Begiinstigung der Reaktion erblickt? In der Frage 4.
Dort, wo diese von den Mitteln redet, die nicht den zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung erlassenen Gesetzen und Verordnungen zuwiderlaufen
sollen. Es wurden darin eine Rechtfertigung der heute vorhandenen ungiinstigen
Rechtslage und auch die Tiire erblickt, durch die die Reaktion einmarschieren
konne. So wurde die Frage 4 die Tiire, durch die die Arbeitergruppe in Gent
abmarschierte, als es sich darum handelte, ein Ubereinkommen iiber die
Koalitionsfreiheit zu schaffen, kampflos abzumarschieren bei der Formulierung
des Fragebogens, nicht bei der Formulierung des Ubereinkommens, das im
niichsten Jahre noch immer hiitte abgelehnt werden konnen, wenn es den Er-
wartungen der Arbeiter nicht entsprochen hitte.

Vielleicht ist an der Haltung so manchen Arbeitervertreters auch schuld, dass
er an langst iiberholten Auslegungen des Begriffes Freiheit noch nicht vorbei-
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gekommen ist. Dass eine Gesellschaft frei sei, wenn jeder darin tun kénne, was
er wolle, das glaubt doch heute kein verniinftiger Mensch. Was von Individuen
gilt, das gilt natiirlich auch von Gruppen. Das gesellschaftliche Zusammenleben
schafft Notwendigkeiten, um die niemand herum kann. Die Einsicht in diese Not-
wendigkeiten, das ist die Freiheit, nach der wir zu streben, und die wir zu ver-
breiten haben. Das gilt auch bei der Freiheit der Koalitionen, und wir fahren
gar nicht schlecht dabei.

Wenn jemand glaubt, dass die Koalitionsfreiheit uneingeschrinkte Handlungs-
freiheit zur Folge haben miisse, dann begeht er schon den grossen Irrtum, ausser
acht zu lassen, dass auch die Unternehmervereinigungen da sind. Soll fiir die die
uneingeschriankte Handlungsfreiheit auch gelten? Sind wir nicht vielmehr
stindig an der Arbeit, denen die Handlungsireiheit gehorig zu beschrinken?

Was ist der gesamte Atrbeiterschutz, auf dessen gesetzlichen Ausbau wir den
grossten Wert legen? Schriinkt er die Handlungsireiheit der Unternehmer und
ihrer Koalitionen nicht ganz gewaltig ein? Es ist eine gesellschaftlich bedingte
Notwendigkeit, dass der wirtschaftlich Schwache, der Arbeiter, vor dem wirt- .
schaftlich Starken geschiitzt wird, und wir fragen nicht im geringsten danach, ob
die Unternehmerverbdnde sich dadurch in ihrer Handlungsfreiheit beschrinkt
fithlen. Wir versuchen, ihnen dann die Einsicht in die Notwendigkeiten klar-
zumachen. Wir verlangen eine planmiissige Regelung der Produktion, die die Vor-
aussetzung schaffen soll fiir die Mitwirkung der Gewerkschaften und des Staates
bei der Wirtschaftsfiihrung. Zur Verwirklichung dieses Zieles ist nichts not- -
wendiger, als dass wir den Finfluss der Arbeiterverbiinde auf dem Wege der
Gesetzgebung verstirken. Die Unternehmerverbinde sind es, die klein beigeben
sollen.

Gibt es denn aber keine gesellschaftlichen Notwendigkeiten, denen sich auch
Arbeiterverbinde zu unterstellen haben, trotz der Koalitionsireiheit? Es sei nur
an das vor gar nicht allzu langer Zeit sehr oft gehtrte Wort erinnert, dass die
oder jene Arbeitergruppe die Hand an der Gurgel des«Staates habe.

Es kann nicht gesagt werden, dass es sich bei der abgelehnten Frage 4 um all
diese Dinge nicht handele, sondern um die Schikanen der Polizei und der Klassen-
justiz. Will denn die Arbeiterbewegung nicht ungeheuer Grosses erreichen? Ist
es dann nicht kleinlich, wenn sie sich nicht zutraut, mit der Polizei und der
Klassenjustiz fertig zu werden? Ja, das sind politische Fragen, aber es gilt eben,
den politischen Finfluss der Arbeiter zu verstiirken, damit schlagen wir jeder
Reaktion die Tiire vor der Nase zu und bestimmen selbst, was unter Gffentlicher
Ordnung zu verstehen ist.

Alles in allem: Die Haltung der Arbeitergruppe in Genf war falsch. Weil es
sich um eine grosse Frage handelt, ist die Kritik am Platze und zugleich anch die
Frage, wie sich solche Fehler vermeiden lassen. Die Antwort ist: Bessere Vor-
bereitung der Konferenz innerhalb der Arbeitergruppe und nicht so hiaufiger
Wechsel der Vertreter in Genf. Jeder Neuling steht zunichst hilflos vor dem
fremden Apparat, und er vergisst allzu leicht, dass cs sich bei den Beschliissen der
Arbeitskonferenzen immer um Mindestforderungen handett.
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Von ERNST BERGER (Qenf)

ie 10. Internationale Arbeitskonferenz, die in der Zeit vom 25. Mai bis zum

16. Juni dieses Jahres in Genf stattgefunden hat, war durch eine schwer-
wiegende und vielseitige Tagesordnung ausgezeichnet. Sie umfasste ausser
mehreren wichtigen Entschliessungen die internationale Regelung dreier so be-
deutsamer sozialpolitischer Fragen, wie es die Krankenversicherung, die
Koalitionsfreiheit und die Sicherung von Mindestiéhnen sind.

Dem Umfang, der Vielgestaltigkeit und Wichtigkeit der Verhandlungsgegen-
stinde entsprach der dussere Rahmen der Konferenz. Sie umfasste mehr als
140 Delegierte, von denen 33 die Arbeitgeber, 30 die Arbeitnehmer und die iibrigen
die Regierungen vertraten. Die Ziffern sind in zweierlei Richtung wichtig. Sie
zeigen einmal, dass die Praxis allmihlich dem bestimmungsméssigen Zustande
niherkommt, demzufolge jede Delegation zwei Regierungsvertreter und je einen
Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer des betrefifenden Staates um-
fassen soll. Zweitens errechnet sich aus den angegebenen Ziffern das sogenannte
,Quorum®, die Mindestzahl der Stimmen, die zur Giiltigkeit einer Abstimmung
notwendig sind. Abstimmungen der Konferenz sind nidmlich ungiiltig, wenn die
Zahl der abgegebenen Stimmen geringer ist als die Hilfte der an der Konferenz
teilnehmenden Delegierten. Das danach erforderliche ,,Quorum* stellte sich fiir
die diesjihrige Konferenz auf 71 abgegebene Stimmen.

Deutsche Regierungsdelegierte waren die Ministerialdirektoren Dr. Sitzler und
Grieser vom Reichsarbeitsministerium, die zeitweise durch den Prisidenten des
sichsischen Oberverwaltungsgerichts, von Nostitz, und durch die Ministerialréite
Dr. Feig, Gassner und Martineck vertreten wurden. Fiir die deutschen Arbeit-
nehmer war Hermann Miiller vom Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund,
fiir die deutschen Arbeitgeber Kommerzienrat Vogel (Chemnitz) erschienen.

Neben den Delegierten haben gerade an der diesjdhrigen Konferenz sehr zahl-
reiche Sachverstindige (,technische Ratgeber*) teilgenommen, teilweise, be-
sonders in den Kommissionen, an Stelle der Delegierten tretend. Insbesondere
haben auch von deutscher Seite namhafte Sachverstindige an den Beratungen
mitgewirkt und in wertvoller Weise zu den Ergebnissen beigetragen.

Die Konferenz wurde durch eine bemerkenswerte Rede des Vorsitzenden des
Verwaltungsrats, Arthur Fontaine, erdffnet, der sich mit den sozialpolitischen
Fortschritten der letzten Jahre befasste, aber auch auf das hinwies, was auf
sozialpolitischem Gebiet noch zu tun iibrigbleibt. Er schloss mit der Aufforderung,
gliubig, geduldig und ausdauernd am grossen Werke der sozialen Gerechtigkeit
und des Friedens weiterzuarbeiten.

Die Konferenz wihlte zu ihrem Prdsidenten einmiitig Sir Artul Chatterjee, einen
der beiden indischen Regierungsvertreter, damit den weltumspannenden Rahmen
ihrer Bestrebungen deutlich unterstreichend. Zu Vizeprisidenten wurden aus der
Regierungsgruppe der Vertreter Italiens, Botschafter de Michelis, aus der Arbeit-
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gebergruppe Oersted (Ddnemark), aus der Arbeitnehmergruppe Caballero
(Spanien) gewihlt.

Wie iiblich, wurden die Arbeiten der Konferenz in einer Anzahl Komrmissionen
vorbereitet. Genannt seien hier insbesondere die Vorschlagskommission, aus
24 Mitgliedern bestehend, der sozusagen die Regie der Konferenz, die Regelung
des Zeitpunktes und der Tagesordnung der einzelnen Vollsitzungen usw. obliegt,
ferner die ,,Reglementskommission®, die sich insbesondere mit Fragen der Ge-
schiftsordnung der Konferenz befasst, sowie die Fachausschiisse, deren es in
diesem Jahre, entsprechend den drei Hauptpunkten der Tagesordnung, drei gab,
einen fiir die Krankenversicherung, einen fiir die Koalitionsfreiheit und einen fiir
die Mindestléhne. Die Kommission fiir die Krankenversicherung, aus 63 Mit-
gliedern bestehend, war weitaus die grosste. Einmiitig wurde zum Prisidenten, in
Anerkennung der bahnbrechenden deutschen Sozialversicherung und seiner be-
sonderen Verdienste um diese, der Ministerialdirektor im deutschen Reichsarbeits-
ministerium Grieser gewahlt, der dann auch, infolge der bedauerlichen Ver-
hinderung des Berichterstatters, des polnischen Ministersund Gesandten Sokal, die
Berichterstattung fiir die Konferenz iibernehmen musste. Zum Présidenten der
Kommission fiir Koalitionsfreiheit wurde der niederlindische Minister Monsignore
Dr. Nolens und zum Prisidenten der Kommission fiir die Mindestlohne der Ver-
treter der englischen Regierung im Verwaltungsrat und auf der Konferenz der
assistierende Staatssekretir im Arbeitsministerium Wolfe gewé#hlt.

Abgesehen von den sehr zahlreichen Kommissionssitzungen, hat die Konferenz
© 23 Vollsitzungen abgehalten,

Um die sachlichen Ergebnisse der Konferenz richtig zu verstehien, muss auf eine
Besonderheit hingewiesen werden, die ihr Verfahren kennzeichnet. Zum ersten-
mal namlich hat das neuwe Verfahren der sogenannten ,,Doppelberatung” An-
wendung gefunden. Es wird dadurch gekennzeichnet, dass das Ziel der Konferenz,
zu internationalen Ubereinkommen oder doch zu internationalen Vorschligen
zu gelangen, sich in zwei scharf getrennte Beratungsgbschnitte teilt. Im
ersten Beratungsabschnitt wird der Beratungsgegenstand in aligemeinen Ziigen
erdrtert und die Aufstellung eines—vom Internationalen Arbeitsamt vorbereiteten
— Fragebogens angestrebt und beschlossen, ob der Gegenstand auf der
nichstiihrigen Konferenz der zweiten Beratung unterzogen werden soll oder
nicht. Bejahendenfalls versendet das Internationale Arbeitsamt den Fragebogen
an die Regierungen, deren Antworten dann die Grundlage von Entwiirfen fiir
internationale Ubereinkommen oder Vorschlige bilden. Uber diese entscheidet in
der zweiten Beratungsstufe die nichstiihrige Konferenz. Dieses neue Verfahren
sollte allerdings auf Grund besonderen Beschiusses keine Anwendung finden auf
die Beratungen iiber die Krankenversicherung. Zun diesem Gegenstande wurde
vielmehr die erste Beratung in den Erérterungen der Konferenz von 1925 iiber
Sozialversicherung erblickt und der diesjihrigen Konferenz die endgiiltige Ver-
abschiedung anvertraut. Im Bereich der Krankenversicherung also, und nur in
diesem Sachbereich, waren auf der diesiihrigen Konferenz endgiiltige Beschliisse
und geeignetenfalls internationale Ubereinkommensentwiirfe und -vorschlige zu
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erwarten, wihrend fiir die Koalitionsfreiheit und fiir die Mindestlohne nur die
Vorpriifung mit dem Ziel der Ausarbeitung eines Fragebogens zu erfolgen hatte.

Es war daher naheliegend, dass sich der Krankenversicherung auf der Konferenz
das stirkste Interesse zuwandte. Aber auch abgesehen von dem vorgeschrittenen
Stande des Verfahrens fiir diesen Verhandlungsgegenstand, kam ihm eine
gewaltige soziale Bedeutung zu, die man in Deutschland mit seiner zur Selbst-
verstindlichkeit gewordenen Sozialversicherung vielleicht nicht mehr so stark
empfindet wie in den zahlreichen Léndern, in denen sie entweder noch véllig fehit
oder iiber einen keimhaften Zustand noch nicht hinausgelangt ist. Auch die wirt-
schaftliche Bedeutung der Krankenversicherung, ihre Wichtigkeit fiir die Er-
haltung der Arbeitskraft, der Wunsch nach internationaler Angleichung der
Kosten, der vielgenannten ,,Soziallasten“, musste gerade diesen Teil der Be-
ratungen der Konferenz besonders wichtig erscheinen lassen. Das Internationale
Arbeitsamt hatte durch eingehende Vorarbeiten der Bedeutung des Gegenstandes
Rechnung getragen. Bei der Vorbereitung der auf der Konferenz anzustrebenden
internationalen Losung war es von folgenden Erwigungen ausgegangen: An sich
musste eine ernsthafte, einen moglichst weiten Personenkreis umfassende, még-
lichst wertvolle Leistungen bietende Krankenversicherung fiir die Gesamtheit der
Staaten angestrebt werden. Dabei war aber zu beachten, dass es nicht moéglich
sein wiirde, die sozialpolitischen Neuldnder sofort zu Héchstleistungen zu veran-
lassen. Fs wiire also aussichtslos gewesen, ein Ubereinkommen vorzubereiten, das
von vornherein der Gesamtheit der Staaten eine Krankenversicherung auferlegen
wollte, die etwa dem gegenwiirtigen Stande der deutschen, englischen oder oster-
reichischen entspriche. Selbst wenn ein so weitgehendes Ubereinkommen auf der
Konferenz die notwendige Zweidrittelmehrheit gefunden hitte, wiirde es gerade
von den Lindern, in denen die Sozialversicherung auszubauen oder neu zu
schaffen ist, nicht ratifiziert und nicht verwirklicht worden sein. So musste sich
also bei den zun schaffenden Verpflichtungen im allgemeinen in einer wohl-
bedachtenBeschrinkung der Meister zeigen. Imbesonderenwar nichtzuiibersehen,
dass in nicht wenigen Lindern die soziale Organisation in der Landwirtschaft im
Vergleich mit derienigen in der Industrie und im Handel noch wenig entwickelt
ist, dass hier und dort in landwirtschaftlichen Kreisen die Erkenntnis von der
Notwendigkeit sozialer Einrichtungen noch in den Anfingen liegt, und dass in
manchen diinn besiedelten landwirtschaftlichen Gebieten der Organisation des
Gesundheitsdienstes ernsthafte Schwierigkeiten im Wege stehen. Wurde also
etwa ein Industrie und Landwirtschaft zugleich umfassendes Ubereinkommen vor-
bereitet, und wurde es selbst angenommen, so war zu gewirtigen, dass eine Reihe
von Staaten es der Landwirtschait wegen nicht ratifizieren und demzufolge auch
fiir die Industrie, wo die notwendigen Voraussetzungen an sich vorldgen, wirk-
same Massnahmen nicht ergreifen wiirde. Daher hatte sich das Internationale
Arbeitsamt entschlossen, zwei Ubereinkommensentwiirle, einen fiir Industrie,
Handel usw., den zweiten fiir die Landwirtschaft, anzufertigen, die beide ein ernst-
haftes Mindestmass von Krankenversicherung enthielten und im wesentlichen
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gleichlauteten, und ihnen einen erginzenden Vorschlag anzufiigen, der die mog-
lichste Verallgemeinerung der fortgeschrittensten Erfahrungen empfahl.

Die Kommission der Konferenz schloss sich diesen Vorarbeiten im all-
gemeinen an, allerdings unter Stimmenthaltung der Arbeitgeber, die viel-
leicht darauf zuriickzufiilhren war, dass in ihrer Gruppe die Meinung iiber
Annahme oder Ablehnung geteilt war. Bedenklich wurde diese Stimm-
enthaltung allerdings in der ersten Abstimmung im Plenum der Konferenz.
Denn da sich dort neben den Arbeitgebern auch einige Regierungen — zum
Teil, wie die schweizerische, ausdriicklich nicht wegen Missbilligung der
Entwiirfe, sondern wegen zeitweiser besonderer Umstidnde in ihren Staaten
— der Abstimmung enthielten, so wurden zwar so gut wie gar keine Nein-
Stimmen abgegeben, eben deshalb aber auch das sogenannte ,,Quorum‘ nur
um wenige Stimmen iiberschritten. In der zweiten, endgiiltigen Abstimmung
gaben die Arbeitgeber dann die Abstimmung frei, viele von ihnen — auch der
deutsche — und auch mehrere bisher zuriickhaltende Regierungen stimmten zu,
und so konnte der Ubereinkommensentwurf fiir die Industrie usw. mit 97 gegen
9 Stimmen, derjenige fiir die Landwirtschaft mit 85 gegen 9 Stimmen, der Vor-
schlagsentwurf einstimmig angenommen werden.

Die Ubereinkommensentwiirfe gehen aus von der Versicherungspilicht. Sie
erstreckt sich auf Arbeiter, Angestellte und Lehrlinge in gewerblichen und
Handelsunternehmungen und in der Landwirtschaft, auf Heimarbeiter und Haus-
gehilfen. Sie erfasst nicht Seeleute und Angehorige der Seefischerei, deren Ver-
sicherung fiir den Krankheitsiall einer spéteren Konierenz vorbehalten worden ist.
Ausnahmen von der Versicherungspflicht diirfen die Mitgliedstaaten unter be-
stimmten Voraussetzungen vorsehen fiir voriibergehende, unstindige, gelegent-
liche und nebenberufliche Beschiftigungen, fiir Arbeitnehmer mit besonders
hohen Beziigen, fiir solche, die keinen Barlohn erhalten, fiir Heimarbeiter, die nicht
nach Art von Lohnempfingern beschiiftigt werden, fiir ganz junge oder ganz alte
Arbeitnehmer und fiir die Familienangehorigen des Arbeitirebers. Fiir versiche-
rungsfrei kinnen Personen erklirt werden, denen im Krankheitsfalle anderweit
der Versicherung mindestens gleichwertige Leistungen zustehen. Die demnach
versicherterr Personen erhalten Krankengeld, wenn sie infolge eines regelwidrigen
Korper- oder Geisteszustandes arbeitsunfihig sind, wenigstens wihrend der
ersten 26 Wochen der Arbeitsunfihigkeit, vom ersten Unterstiitzungstage an ge-
rechnet. Allerdings kann der Anspruch auf Krankengeld durch eine vorgingige
Mindestdauer der Mitgliedschaft bedingt, und konnen bis zu drei Wartetagen ein-
geschaltet werden. Die Hohe des Krankengeldes ist in dem Ubereinkommen nicht
bestimmt, aber in dem Vorschlag vorgesehen worden. Es soll regelmissig auf
einen wesentlichen, nach der Zahl der Familienangehorigen abgestuften Bruch-
teil des Arbeitsverdienstes bemessen werden. Bei geordneter Finanzlage des Ver-
sicherungstrigers soll eine Erhdhung des Krankengeldes, insbesondere fiir Ver-
sicherte mit Unterhaltspflichten, sowic die Verlingerung der Bezugsdauer
erfolgen konnen. Ebenfalls in dem Vorschlage ist die Gewihrung von Sterbegeld
empfohlen. Das Krankengeld kann nach den Ubereinkommensentwiirfen ruhen,
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solange und soweit der Versicherte wegen der gleichen Krankheit aus anderer
Quelle von Gesetzes wegen eine gleichwertige Leistung erhiilt, ferner, solange der
Versicherte durch die Arbeitsunfahigkeit keinen Arbeitsverdienst einbiisst oder auf
Kosten der Versicherung oder aus offentlichen Mitteln verpflegt wird, ferner bei
unbegriindeter Weigerung, drztlichen Anordnungen oder der Krankenordnung
Folge zu leisten oder sich der Kontrolle des Versicherungstragers zu unterwerfen.
Endlich kann das Krankengeld ganz oder teilweise versagt werden im Falle einer
vom Versicherten absichtlich herbeigefiihrten Krankheit. Neben dem Kranken-
geld ist Krankenpflege zu gewiithren. Sie besteht in der Behandlung durch einen
approbierten Arzt und in der Versorgung mit Arznei und Heilmitteln in aus-
reichender Menge und Beschaffenheit. Bei unbegriindeter Weigerung des Ver-
sicherten, den Anordnungen des Arztes oder der Krankenordnung nachzukommen,
kann auch die Krankenpflege ruhen. Nicht viel mehr als eine Empiehlung ist es,
wenn die Ubereinkommensentwiirfe erwihnen, dass die Landesgesetze Kranken-
pflege auch fiir die Familienangehérigen zulassen oder vorschreiben konnen. Er-
heblichen Raum nehmen die Sachleistungen der Krankenversicherung in dem Vor-
schlage ein, wo fachiirztliche Behandlung, Zahnbehandlung, Krankenhauspilege
und Gewdhrung von Hausgeld empfohlen werden und besonderer Wert auf die Be-
titigung der Krankenkasse im Sinne der Krankheitsverhiitung und Sozialhygiene
gelegt ist. In bezug auf Bestimmungen iiber die Versicherungsiriger und iiber-
haupt iiber die Organisation der Krankenversicherung iiben die Ubereinkommens-
entwiirfe eine gewisse Zuriickhaltung. Begreiflicherweise lassen sich Einzelheiten
in bezug auf diese Fragen, die mehr oder weniger eng mit der inneren Verwal-
tungsorganisation der Staaten verwachsen sind, international kaum festlegen.
Nimmt man allzuviel davon in den Entwurf einer internationalen Vereinbarung auf,
so muss man gewdartigen, dass unter Umstdnden wegen verhiltnisméssig vielleicht
nebensichlicher Bestimmungen die Ratifikation und die Durchfiihrung der Uber-
einkommen unterbleiben. Anderseits war es allerdings unerlédsslich, wenigstens
die grossen Gesichtspunkte in den Ubereinkommensentwiirfen festzulegen, die
iiberhaupt erst die Versicherung zu einer solchen werden lassen und iiber die Stufe
einer mehr oder weniger patriarchalischen Fiirsorge hinausheben. So sind denn
-— neben der Notwendigkeit staatlicher Anerkennung und dem Ausschluss von
Gewinngeschiiften — die Selbstverwaltung der Versicherungstriger, die Mitwir-
kung der Versicherten an der Verwaltung, die Beteiligung der Versicherten und
ihrer Arbeitgeber an den Kosten der Krankenversicherung sowie ein Rechtsweg
bei Leistungsstreitigkeiten ausdriicklich in den Ubereinkommensentwiirfen fest-
gelegt. Mannigfach ergédnzend greift auch hier wieder der Vorschlag ein.

Alles in allem wird die internationale Regelung der Krankenversicherung, wie
sie die 10. Internationale Arbeitskonferenz gezeitigt hat, als ein beachtlicher Fort-
schritt bezeichnet werden konnen. Wenn nicht alle Bliitentrdume gereift sind,
wenn insbesondere auch Antriige von Arbeitnehmerseite auf der Konferenz nicht
zur Annahme gelangten, wenn die international geschaffene Krankenversicherung
nicht an das heranreicht, was in den fortgeschrittensten Lindern bereits Gesetz
ist, so diirfen drei Gesichtspunkte dariiber einigermassen trosten. Einmal be-
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stimmt ja der Friedensvertrag ausdriicklich, dass die internationalen Verein-
barungen nicht dazu fithren sollen, etwa einen in einzelnen Staaten vorhandenen
weiter gehenden sozialen Schutz zu verringern. Zweitens bedeutet auch fiir die
fortgeschrittensten Linder die internationale Festlegung bei ihnen schon vorhan-
dener sozialer Einrichtungen immer einen gewissen Schutz gegen Riickschlige,
die sonst auf Grund jeweiliger politischer Entwicklungen, Wahlergebnisse, Partei-
bildungen und -verbindungen eintreten kdnnten, und die auch bei verdnderter poli-
tischer Gesamilage schwer wieder einzubringen sind. Drittens aber hat die inter-
nationale Festlegung selbst eines sozialpolitischen Minimums fiir moéglichst alle
Staaten die Bedeutung, dass sie auf eine Anniherung der sogenannten Soziallasten
hinwirkt, damit ein oft gehdrtes Argument gegeniiber dem sozialen Fortschritt
ausschaltet und so mittelbar auch den Staaten mit bereits entwickelter Sozial-
politik sichernd und fordernd zu Hilfe kommt,
Einen negativen Ausgang haben demgegeniiber die Verhandlungen der Kon-
-ferenz iiber die Kodlitionsfreiheit genommen. Dieser Punkt der Tagesordnung hatte
eine ziemlich lange Vorgeschichte. Bekanntlich nennt bereits Teil 13 des Friedens-
vertrages im Rahmen des der Obhut der Internationalen Organisation der
Arbeit unterstellten sozialen Rechts auch die Koalitionsireiheit. Klagen iiber deren
Verletzung waren der Qrganisation von den Arbeitnehmern verschiedener Léander
zugegangen, ohne dass fiir diese in Ermangelung eines ausdriicklichen inter-
nationalen Ubereinkommens die Voraussetzung zu irgendwelchem Einschreiten
bestanden hitte. Auf Vorschlag von Arbeitnehmerseite wurde dann durch Be-
schluss des Verwaltungsrats der Gegenstand auf die Tagesordnung der dies-
jahrigen Konferenz gesetzt, wo, im Sinne des Verfahrens der doppelten Beratung,
zunidchst ein das Problem umschreibender Fragebogen anzunehmen und iiber die
Ansetzung des Gegenstandes auf die Tagesordnung der niichsten Konferenz zu
befinden war. Das Internationale Arbeitsamt hatte den Fragebogen vorbereitet.
Nach sehr reiflicher Priifung war es zu dem Ergebnis gelangt, dass im Hinblick
auf die weitgehende Verflechtung des Vereinigungsrechtes mit dem Vereins-, Ver-
sammlungs- und sonstigen Verfassungs- und Verwaltungsrecht der einzelnen
Staaten eine etwaige internationale Regelung zweckmissig auf die Festlegung der
Grundgedanken gerichtet sein miisse, damit nicht unnotige Widerspriiche mit vor-
handenen Rechtsinstitutionen der einzelnen Staaten — sofern sie nur dem wirk-
lichen Inhalt der Vereinigungsireiheit nicht zuwiderlaufen —— entstinden. So
hatte der Fragebogen das eigentliche Problem in drei kurzen Fragen um-
schrieben. Die eine Frage ging dahin, ob der Entwur{ eines etwa abzuschliessenden
Ubereinkommens die Verpilichtung enthalten solle, die Vereinigungsireiheit und
die Handlungsfreiheit der Berufsvereine zu gewiihrleisten. Die zweite Frage
lautete dahin, ob die Vereinigungsireiheit in geeigneter Weise durch die Formel
ausgedriickt werde: ,,Freiheit fiir alle arbeitenden Personen, sowohi fiir Arbeit- -
nehmer als auch fiir Arbeitgeber, sich zur kollektiven Verteidigung ihrer aus ihrer
sozialen Stellung fliessenden Interessen zu vereinigen.* Die dritte Frage endlich
lautete, ob die Handlungsireiheit der Berufsvereine in geeigneter Weise durch die
Formel ausgedriickt wiirde: ,,Freiheit fiir die Berufsvereine, ihre Ziele durch alle
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Mittel zu verfolgen, die nicht den zur Aufrechterhaltung der 6ifentlichen Ordnung
erlassenen Gesetzen und Verordnungen zuwiderlaufen.* Vielleicht darf man trotz
des negativen Verlaufs der diesjdhrigen Konferenz in bezug auf diesen Gegen-
stand oder vielleicht gerade nach diesem Verlauf die Herausarbeitung der Begriffe
durch die Vorarbeit des Internationalen Arbeitsamtes als bleibend wertvoll be-
zeichnen. Allerdings haben weder die Kommissionsberatungen noch anschliessend
diejenigen der Vollkonferenz sich mit diesen drei Fragen begniigt. Vielmehr ist
in der Kommission eine Reihe zusitzlicher Fragen in den Text des Fragebogens
eingeschaltet worden. Insbesondere sind in die Frage nach dem Begriff der Ver-
einigungsireiheit das Bedingnis der Beobachtung der gesetzlichen Formilichkeiten
und der Vorbehalt des Rechtes, sich nicht zu organisieren, aufgenommen worden.
Ferner ist auf argentinischen Antrag eine neue Frage aufgenommen worden, da-
hin lautend, ob wesentliche Voraussetzung fiir die Vereinigungsfreiheit die An-
erkennung als juristische Person mit allen Rechten und Pflichten einer solchen sei.
Diese Erweiterungen — oder auch Verengungen — des Fragebogens und des
etwaigen kiinftigen Ubereinkommens erregten bei der Mehrheit der Arbeitnehmer-
gruppe lebhaftes Misstrauen. Der franzosische Arbeitnehmervertreter Jouhaux
gab ihm wiederholt Ausdruck und fasste seine Ausfithrungen abschliessend wie
folgt zusammen: ,Nicht leichten Herzens nimmt die Arbeitergruppe eine ab-
lehnende Haltung ein. Sie wird ihr aufgezwungen durch die Eigenart der
Abdnderungen, die zu dem Fragebogen des Internationalen Arbeitsamtes
vorgeschlagen sind, und durch die Erliuterungen zu diesen Vorschligen....
Meines Erachtens darf hier nur die Vorbereitung eines Ubereinkommens in
Betracht gezogen werden, getreu dem Geiste des Teils XIII des Friedens-
vertrages, der die Notwendigkeit gewerkschaftlicher Organisation und ihrer
Entwicklung und vor allem die Notwendigkeit der Vereinigungsfreiheit an-
erkennt.... Statt dessen wurden hier erst Formeln iiber die personliche
Freiheit vorgebracht, die sozusagen an die Stelle der Vereinigungsfreiheit
treten sollte, und das Recht, sich nicht zu organisieren, sollte mit der
Koalitionsfreiheit, wie sie Teil XIII des Friedensvertrages im Interesse der
Befriedung der Welt anerkennt, auf die gleiche Stufe gestellt werden. Man hat
ferner Formen hereingetragen, durch die man die Koalitionsfreiheit nicht verwirk-
lichen, sondern sie einschrinken wollte. Die beantragten Formlichkeiten wiirden
in gewissen Lindern mit Wissen und Willen der Regierungen dahin fiihren, dass
das.gewerkschaftliche Leben durch Monate und Jahre niedergehalten wiirde.” Die
Arbeitnehmergruppe stimmte demgemiss geschlossen sowohl gegen die Annahme
des Fragebogens als auch gegen die Ansetzung des gesamten Gegenstandes auf
die Tagesordnung der nichstiihrigen Konferenz. So trat denn in der Endabstim-
mung nur eine beschrinkte Zah! von Regierungsvertretern fiir die Aufrechterhal-
tung des Fragebogens ein. Dieser und auch die Befassung der nidchstjdhrigen
Konferenz mit dem Gegenstande zwecks Herbeifiihrung eines internationalen
Ubereinkommens wurden abgelehnt.

Es mag eine schwierige, im Rahmen dieses Berichts nicht zu beantwortende
Frage sein, ob die ablehnende Haltung der Arbeitnehmervertreter, die in der poli-
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tischen Gesamtlage in gewissen inner- und aussereuropiischen Lindern ihre
tiefere Grundlage haben diirfte, notwendig gewesen ist. Man muss dabei beriick-
sichtigen, dass es nicht ganz leicht sein wird, den Gegenstand schon bald wieder
auf die Tagesordnung einer internationalen Arbeitskonferenz zu bringen. Ander-
seits lisst sich gerade in diesem Zusammenhang das Argument horen, dass es
dem Sinne des Systems der doppelten Beratung entspreche, einen Gegenstand, fiir
dessen Beratung die Zeit nicht giinstig erscheine, nach der ersten Lesung abzu-
setzen und so zu einem Waffenstillstand zu gelangen, statt ihn alsbald auf einer
zweiten Beratung einer Niederlage auszusetzen. Zweifellos wird aber auch nach
den Ergebnissen der Konferenz die 6ffentliche Erdrterung dieses Gegenstandes
nicht zur Ruhe kommen, wie anderseits auch die wissenschaftliche Arbeit des
Internationalen Arbeitsamts sich von ihm nicht abwenden wird.

Der dritte Punkt der Tagesordnung, die internationale Regelung eines Ver-
fahrens zur Einfithrung von Mindestléhnen, hat unter einem giinstigeren Stern
gestanden. Auch hier handelt es sich keineswegs um eine leicht zu nehmende An-
gelegenheit. Die Lohne sind vielleicht derienige sozialpolitisch interessierende
Gegenstand, der von Land zu Land die stiirksten Verschiedenheiten und auch die
weitest gehenden Unterschiede in den wirtschaftlichen Voraussetzungen zeigt.
Der Gedanke internationaler Lohnregelung schlechthin mag daher fiir absehbare
Zeit noch wenig Aussicht auf praktische Verwirklichung haben. Finigermassen
anders verhilt es sich mit dem Gedanken internationaler Festsetzung von Mindest-
I6hnen oder doch wenigstens mit der Schaffung von Einrichtungen, die zwecks
Festsetzung solcher Lohne in den einzelnen Lindern titig zu werden haben. Das
Herabsinken der Lohne in einzelnen Lindern unter ein menschenwiirdiges Mass
muss fiir die internationale Allgemeinheit unter sozialen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Gesichtspunkten dusserst unerwiinscht erscheinen. Denn wennder Teil XIII
desFriedensvertragesungerechte, unwiirdigeArbeitsbedingungen alseineGefahren-
quelle bezeichnet, die schliesslich sogar den Weltfrieden in Gefahr setzen kann, so
gilt dies von unangemessen niedrigen Lohnen in ganz besonderem Masse. Sie
sind geeignet, die Konkurrenz auf dem Weltmarkt zum unlauteren Wettbewerb zu
verzerren, sie wirken auf diesem Wege von einem Lande ins andere hiniiber und
beeintriichtigen anch dort Lohnstand, Lebenshaltung, sozialen Frieden und poli-
tische Ruhe. Ist somit grundsitzlich der Gedanke der Einfiihrung von Mindest-
lohnen durchaus verstindlich, so herrscht freilich iiber das Ausmass, in dem es
geschehen kann, insbesondere iiber den Anwendungsbereich der etwa zu schaffen-
den Lohnfestsetzungsverfahren, erheblicher Meinungsstreit.

Der Verwaltungsrat hatte das Problem fiir die Konferenz folgendermassen um-
schrieben: ,,Einrichtungen zur Festsetzung von Mindestlohnen in Gewerbezweigen
mit ungeniigender Organisation der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und mit
aussergewOhnlich niedrigenLo6hnen, unter besonderer Beriicksichtigung der Heim-
arbeit.“ Von Anfang an hat es aber nicht an Stimmen gefehlt, die eine Einrichtung
zur Festsetzung von Mindestlshnen lediglich fiir die Heimarbeit fiir angezeigt
erkldrten, wo die Voraussetzungen ungeniigender Berufsorganisation, damit
zusammenhingend unzulinglicher Entwicklung der Tarifvertrige und der Schlich-
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tungseinrichturnigen sowie aussergewohnlich niedriger Lohne am hiufigsten vor-
zukommen pflegen; ausserhalb der Heimarbeit seien Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer meist hinreichend organisiert, um angemessene Léhne auf anderem Wege
zu sichern, und, wo das nicht der Fall sei, miisse eine ausreichende Berufsorgani-
sation eben angestrebt oder erkdmpit werden. Das Internationale Arbeitsamt war
bei seinem Vorentwurf zu seinem Fragebogen davon ausgegangen, dass man an
einen Ubereinkommensentwurf ,,zur Schaffung von Finrichtungen fiir die Lohn-
festsetzung in Erwerbszweigen mit ungeniigender Organisation der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer und aussergewohnlich niedrigenLéhnen* denken sollte, dabei
den Regierungen jedes Landes die Bestimmung der betreifenden Erwerbszweige
iiberlassend, dass man aber in einem Vorschlag diec Anwendung des Verfahrens
auf die gesamte Heimarbeit ausdriicklich empfehlen sollte. Die Frage des An-
wendungsbereichs hat dann auch weitgehend die Erdrterungen der Kommission
und der Konferenz beherrscht. Der von der Konferenz schliesslich mit 80 gegen
19 Stimmen angenommene Fragebogen, dessen Beantwortung durch die Regie-
rungen die Grundlage der nichstidhrigen Erorterungen iiber eine internationale
Regelung bilden soll, umschreibt das Problem in folgender Weise: ,,Methoden zur
Festsetzung von Mindestléhnen in der Heimarbeit und in anderen Erwerbszweigen
oder Teilen von Erwerbszweigen, in denen keine Vorkehrungen zur wirksamen
Regelung der Lohne durch Tarifvertrige oder auf andere Weise bestehen, und in
denen die Lohne aussergewdhnlich niedrig sind.* Unverkennbar ist damit eine
Anniherung zwischen den beiden Gegenmeinungen iiber den Anwendungsbereich
angebahnt worden, die vielleicht doch noch zu einer Einigung fiilhren kann. Im
iibrigen wird geiragt nach der Moglichkeit allgemeiner Begriffsbestimmungen der
Heimarbeit und der anderen in Betracht kommenden Erwerbszweige und ander-
seits danach, ob die Bestimmung der in Betracht kommenden Erwerbszweige den
einzelnen Regierungen iiberlassen bleiben soll. Weitere Fragen befassen sich mit
*den Merkmalen aussergewohnlich niedriger Léhne, der anzustrebenden Lohne,
der anzunwendenden Festsetzungsverfahren usw. Der Kommissionsbericht betont
ausdriicklich nochmals die Offenheit der Frage, ob die endgiiltige Entscheidung
sich auf die Heimarbeit und andere Erwerbszweige oder nur auf das eine oder
andere erstrecken, und ob und inwieweit die internationale Regelung inForm eines
Uberemkommensentwurfs oder in Form eines Vorschlages erfolgen soll. ,,Die
Regierungen werden also volle Freiheit haben, die Fragen nach ihrem Frmessen
zu beantworten.”

Neben den Arbeiten der Konferenz, die unmittelbar oder mittelbar auf die Her-
beifiihrung von internationalen Ubereinkommen oder Vorschligen gerichtet
waren, hat sie auch eine Reihe von ,Entschfiessungen” fiir die Zukunft hervor-
gebracht. Zu nennen ist hier in erster Linie die Annahme eines Antrages des
Schweizer Arbeitervertreters Schiirch, der den Verwaltungsrat um Erwigung
dahin ersucht, dass die internationale Regelung der Arbeitszeit der Angestellten
ausserhalb der Industrie auf die Tagesordnung einer der néichsten internationalen
Arbeitskonferenzen gesetzt werden mége. Ferner wurde in Verbindung mit An-
trigen der Regierung von Uruguay eine Entschliessung des belgischen Arbeiter-
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vertreters Mertens angenommen, die das Internationale Arbeitsamt auffordert, die
Stellung der im Auslande beschiftigten Arbeitrehmer in der Alfers-, Invaliden-
und Hinterbliebenenversicherung der verschiedenen Staaten zu priifen und zu
untersuchen, inwieweit ihre entsprechenden Anspriiche sichergestellt werden
kénnen. Die Entschliessung empfiehlt auch in bezug auf diesen Gegenstand dem
Verwaltungsrat als Verhandlungsgegenstand einer der niichsten Konferenzen, sei
es vot, sei es gleichzeitig mit der Verhandlung der allgemeinen Fragen der Alters-,
Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung.

Angenommen wurde ferner auf Antrag des italienischen Regierungsvertreters
de Michelis eine Entschliessung, derzufolge auch die Grundfragen des Arbeits-
vertrages und die Erledigung von Arbeitsstreitighkeiten als Gegenstand einer der
nichsten Konferenzen in Erwidgung gezogen werden sollen. Ferner wurde einem
Antrag des irischen Regierungsvertreters Ferguson zugestimmt, der das Inter-
nationale Arbeitsamt auffordert, die Fragen der Berufsausbildung und des Lehr-
lingswesens zu priifen und zum Gegenstand einer internationalen vergleichenden
Darstellung zu machen. Angenommen wurden schliesslich Anregungen des
indischen Arbeitervertreters Giri, die sich mit der Eingeborenenarbeit befassen
und unter anderem auch die Frage der Beteiligung von Vertretern der Ein-
geborenen an den Delegationen der Kolonialstaaten zur Internationalen Arbeits-
konferenz gepriift wissen wollen.

Die Raumverhiltnisse gestatten hier bedauerlicher-, aber begreiflicherweise
nicht ein Eingehen auf die iibrigen Einzelheiten des Verlaufs der Konferenz, weder
auf den umfangreichen, wertvolle Aufschliisse iiber die Entwicklung der inter-
nationalen Organisation der Arbeit und iiber die sozialpolitischen Fortschritte in
den verschiedenen Lindern bietenden Bericht des Direktors des Internationalen
Arbeitsamtes noch auf die ausgedehnteErorterung, die dieserBericht in mehreren
Sitzungen der Konferenz gefunden hat. Dasselbe gilt von dem zweiten Teil des
Berichtes des Direktors, der die Durchfithrung der Ubereinkommensentwiirfe und
Vorschlige in den einzelnen Lindern betrifft, und von den daran ankniipfenden
Berichten des zustindigen Sachverstindigenausschusses und der dafiir ein-
gesetzten Kommission der Konferenz. Ebenfalls nur als Tatsache sei erwihnt,
dass der Bericht des Mandatspriifungsausschusses wiederum Gelegenheit zur
Erorterung der faschistischen Organisation in Italien geboten hat.

In gleicher Weise sei vermerkt, dass die Konferenz auch eine Reihe ihr eigenes
Vertahren betreffender Beschliisse gefasst hat. Nur zwei dieser Beschliisse sollen
hier ndher erortert werden, weil sie gerade fiir die Arbeitnehmer — insbesondere
auch in Deutschland — von Bedeutung sind und auf deutschen Anregungen
beruhen. Bekanntlich sind Franzésisch und Englisch die amtlich gebrauchten
Sprachen der internationalen Organisation der Arbeit. Wiederholt ist erortert
worden, ob und inwieweit auch andere Sprachen zugelassen werden sollen, um
denienigen, denen Lebens- und Werdegang die Erlernung der franzosischen oder
englischen Sprache nicht gestattet hat, die Moglichkeit vollen Verstandnisses. fiir
die Wirksamkeit der Internationalen Arbeitsorganisation zu bieten. Allméhlich
hat man im Wege praktischer Massnahmen in dieser Richtung Fortschritte er-
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rejcht. Bekanntlich erscheint ein wesentlicher Teil der Verdffentlichungen des
Internationalen Arbeitsamtes in deutscher Sprache, und die deutsche Zweigstelle
des Amtes gibt auch eine deutsche Monatsschrift, die ,,Internationale Rundschau
der Arbeit®, heraus. In diesem Jahre ist auch-der Bericht des Direktors des Inter-
nationalen Arbeitsamtes an die Konferenz zum ersten Male in deutscher Sprache
erschienen. Zwei Beschliisse der diesidhrigen Konferenz haben nun auch Verlauf
und Ergebnisse der Konferenzen denjenigen, die nicht Franzdsisch oder Englisch
als Muttersprache sprechen, zugidnglicher gemacht. Zunidchst ist den dritten
Sprachen bei den Verhandlungen der Konferenz und ihrer Ausschiisse eine
gewisse Bewegungsfreiheit gesichert worden. Nach dem Wortlaut der Bestim-
mungen war bisher fiir die Ubersetzung von Reden, die in anderer Sprache als
Franzosisch und Englisch gehalten wurden, durch einen vom Redner bei-
zustellenden Dolmetscher Sorge zu tragen. In den letzten Jahren hat sich der
verniinftige Brauch entwickelt, dass diese Reden von den ausgezeichneten, un-
gewohnlich sprachkundigen und in der Ubertragung sozialpolitischer Gedanken-
ginge natiirlich ganz besonders geschulten Dolmetschern des Amtes iibersetzt
wurden. Voriibergehend war diese Handhabung als nicht bestimmungsgemaéss
angefochten worden, aber nunmehr hat der Beschluss der Konferenz die Bestim-
mungen entsprechend dem bestehenden Gebrauch abgedndert und damit die
Erleichterung fiir die Redner nicht franzosischer oder englischer Zunge dauernd
festgelegt. Fin weiterer Beschluss der Konferenz betrifit die Texte der Uberein-
kommensentwiirfe und Vorschlige. Ihre Abfassung ausschliesslich in den beiden
amtlich gebrauchten Sprachen hatte zur Folge, dass Ubersetzungen in dritte
Sprachen in betrdchtlicher Zahl und Verschiedenheit entstanden, was zn einer die
Ratifizierung und Durchfiihrung der internationalen Regelung von Land zu Land
erschwerenden Rechtsunsicherheit fithren konnte. Nunmehr hat die Konferenz
be§chlossen, dass von den Ubereinkommensentwiirfen und Vorschligen den
Regierungen drittsprachiger Linder auf Wunsch eine offizielle Ubersetzung
seitens des Internationalen Arbeitsamtes geliefert wird, welche innerhalb des
betrefienden Landes als allein massgebead behandelt werden kann. International
und insbesondere vor dem Stindigen Internationalen Gerichtshof gelten nach wie
vor.nur die franzdsischen und englischen Originaltexte als authentisch, natiirlich
wird man aber einem Staate, der seine Gesetzgebung und Praxis auf einer offi-
ziellen Ubersetzung des Internationalen Arbeitsamtes folgerichtig aufgebaut hat,
mindestens den guten Glauben zubilligen miissen und ihn, wenn er gleichwohl
obiektiv Fehler begangen haben sollte, entsprechend behandeln.

Alles in allem bietet die diesiihrige Arbeitskonferenz, mag man immerhin
manche Einzelheiten ihres Verlaufs kritisieren, im Endergebnis doch einen Wider-
hall des Wortes, mit dem der Direktor des Internationalen Arbeitsamtes seine
diesjdhrige, die Erorterung seines Berichtes zusammenfassende Rede schloss,
jener bedeutsamen Worte aus Goethes ,,Hermann und Dorothea*:

»Denn der Mensch, der zur schwankenden Zeit auch schwankend gesinnt ist,

Der vermehrt das Ubel und breitet es weiter und weiter,

Wer aber fest auf dem Sinne beharrt, der bildet die Welt sich.*
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WAS HEISST ,VEREINIGUNGSFREIHEIT*?

Von HEINZ POTTHOFF (Miinchen)

Die Abhandlung von Sinzheimer iiber ,Koalitionen, Koalitionsireiheit und
Koalitionsrecht im Heft 11 und 12 der ,,Arbeit* von 1926 ist wortlich in die
zweite Auflage seines Buches ,,Grundziige des Arbeitsrechtes” {ibernommen
worden. Trotzdem die ehrenvolle Widmung dieses Buches mir gewisse Zuriick-
haltung in seiner Beurteilung aunflegt, kann ich nicht umhin, es fiir eine der besten
und wichtigsten arbeitsrechtlichen Schriften zu erkliren, ihm weiteste Ver-
breitung und ernsteste Beachtung zu wiinschen. Dieser Wunsch bezieht sich auch
auf seine Darstellung des Koalitionsrechtes im allgemeinen. Aber da er seine
Ausfithrungen iilber den mangelnden verfassungsrechtlichen Schutz gewerk-
schaftlicher Betitigung ausdriicklich sowohl gegen meine Darlegungen im Heft 3,
1927, der ,, Arbeit® wie gegen die Schrift von Sfeinmann) aufrechterhilt, so
besteht die Notwendigkeit, hier noch einmal auf die Angelegenheit zuriick-
zukommen, die fiir alle Gewerkschaften von ausserordentlicher praktischer Be-
deutung ist. Denn Sinzheimer will nicht nur das ,,Vereinigungsrecht” des Art. 159,
sondern auch das aligemeine Vereinsrecht des Art. 124 und damit des Vereins-
gesetzes von 1908 jedes positiven Inhaltes entkleiden. In diesem Punkte aber (den
ich im Mirzheft nicht mit behandelt hatte) kann Sinzheimer aus der Geschichte
des Vereinsgesetzes widerlegt werden.

I. Um eine Kleinigkeit vorwegzunehmen: Wenn ich im Méirzheft wiederholt
gesagt habe, dass die Sinzheimersche Auslegung den Art. 159 zu einem ,,Schein-
recht” machen wiirde, so bezieht sich das selbstverstindlich eben nur aui den
Art. 159. Dass viele wichtize Grundlagen des Arbeitsrechts nicht durch die
Reichsverfassung, sondern nur durch einfaches Reichsgesetz gegeben und
geschiitzt sind, ist mir natiirlich bekannt und sollte nicht bestritten werden. Nur
der verfassungsrechtliche Schutz ist Schein, wenn Sinzheimer recht hat.

II. Dagegen wendet er sich®) mit dem sachlichen Hinweis, dass die Verneinung
des verfassungsrechtlichen Schutzes fiir die Kampfbetitigung keineswegs den
Standpunkt bedeute, ,,dass die Koalitionsbetitigung verfassungsrechtlich {iber-
haupt nicht geschiitzt sei“. Er meint: ,Ein Gesetz, das jede Betitigung der
Koalition zur Férderung der Lohn- und Arbeitsbedingungen verbieten wiirde,
widerspriche dem Art. 159 und kénnte nur im Wege der Verfassungsinderung
zustande kommen.” FEin solches Gesetz wird praktisch kaum je in Frage
kommen. Sondern es wird sich stets nur um Verbote bestimmter Betatigungen
handeln. Wo ist die Grenze fiir das Mass der Verbote, das ohne Anderung der
Verfassung zuldssig ist? Und wo ist in der Verfassung oder in einem andern
Gesetz auch nur eine Andeutung dafiir, dass die sogenannte Kampibetitigung
rechtlich anders zu behandeln sei als andere Betitigung? Der Ausdruck ,,Kampf-
betitigung® ist kein festumschriebener Begriff unseres Rechts. Wenn der Streik

1) Steinmann: ,,Das Koalitionsrecht im Deutschen Reich™, Staatsbiirger-Bibl.-Nr. 148/49. Miinchen-Glad-
bach 1926.
*) Qrundziige S. 87, Aam. L.
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verboten werden kann, dann konnen auch die damit verbundenen oder dazu vor-
bereitenden Massnahmen verboten werden, wie Sammlung eines Kampfionds, Be-
treibung eines Stellennachweises, bestimmte Veroffentlichungen im Verbandsblatt
usw. Dann kann unter Aufhebung der Tarifverordnung vom 23. Dezember 1918
durch einfaches Reichsgesetz auch der Abschluss von Tarifvertrigen verboten
werden. Also wo ist die Grenze? — Es gibt dafiir nur eine Richtschnur: Den von
mir im Marzheft der ,,Arbeit”, Seite 176 formulierten Satz, ,,dass mehrere gemein-
sam tun diirfen, was jeder einzelne allein auch tun diirfte”. Diese Freiheit des
gemeinsamen Handelns ist notwendiger Bestandteil der Vereinigungsireiheit.
Ohne sie ist die Vereinigungsfreiheit eine inhaltlose Form. =

III. Sinzheimer leugnet mit dem verfassungsrechtlichen Schutz gemeinsamer
Kampfhandlung nicht deren Rechtsschutz iiberhaupt. Sondern er hilt die Kampi-
freiheit fiir einen Ausfluss der allgemeinen Freiheit, die so weit besteht, als sie
nicht ausdriicklich beschriinkt ist. Da sie nach seiner Auffassung nicht durch die
Reichsverfassung gewihrleistet ist, kann sie durch einfaches Reichsgesetz
beliebig eingeschrinkt oder vollig untersagt werden. Er hilt also ein Gesetz, das
jede gemeinsame Kiindigung von Arbeitern unter Strafe stellt, fiir zuldssig und
nicht verfassungswidrig! Aber er geht noch weiter: Wo das Kampfrecht der
Arbeitnehmer nicht ausdriicklich durch Reichsgesetz gesichert ist, da kann es
auch durch Landesgesetz eingeschrinkt oder weggenommen werden. Eine aus-
driickliche Sicherung der Kampfifreiheit sieht Sinzheimer im § 152, Abs. 1 der
Gewerbeordnung, der fiir die gewerblichen Arbeiter und Angestellien im Jahre
1869 alle bestehenden Streikverbote usw. aufgehoben hat, und im Aufruf der
Volksbeauftragten vom 12. November 1918, der alles Sonderrecht gegen Gesinde
und landwirtschaftliche Arbeiter aufgehoben hat.

Alle anderen Arbeitnehmer haben keinerlei Rechtsschutz einer Kampfbetitigung
(und entsprechend natiirlich auch einer anderenBetitigung)ihrer Gewerkschaften.
Danach konnte nicht nur das Reich eine ordnungsmissige Arbeitsniederlegung
von 'Eisenbahnarbeitern unter schwere Strafe stellen (wenn im Reichstage sich
eine einfache Mehrheit dafiir finde), sondern Mecklenburg oder Bayern kénnte
jede Kampfhandlung von Bureauangestellten, die sich durchaus im Rahmen
gesetzmissiger und vertragsmaéssiger Betétigung der einzelnen hielte, fiir strai-
bar erkliren.

Es ist nicht recht einzusehen, warum Sinzheimer nicht auch den letzten Schritt
tut und eine Beschrinkung der gewerkschaftlichen Titigkeit durch Polizeiverord-
nung da fiir moéglich erklirt, wo kein ausdriicklicher gesetzlicher Schutz dieser
Betitigung besteht. Als das Reichsgericht am 4. Februar 1901 das liibeckische
Verbot des Streikpostenstehens vom 21, April 1900 fiir rechtswidrig erklidrte
(RGStr. 34, 121), da wurde es mit dem § 152 GO. begriindet. Soweit dieser Para-
graph nicht reicht, wiirde nach Sinzheimers Auffassung ein solches landesrecht-
liches Verbot also heute noch giiltig sein.

Die Gewerkschaften werden das fiir unmoglich halten. Und damit haben sie
recht. Gegen solche landesrechtlichen Eingriffe in die Vereinigungsfreiheit
schiitzt nicht nur der Art. 159 der Reichsverfassung, sondern auch der Art. 124
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und das ihn vorwegnehmende Vereinsgesetz von 1908. Danach haben ,alle
Deutschen das Recht, zu Zwecken, die den Strafgesetzen nicht zuwiderlaufen,
Vereine zu bilden und sich zu versammeln* (§ 1). Zur Sicherung ist ausdriicklich
hinzugefiigt: ,,Dieses Recht unterliegt polizeilich nur den in diesem Gesetz und
andern Reichsgesetzen enthaltenen Beschrinkungen.” Damit ist deutlich aus-
gesprochen, dass die Versammlungs- und Vereinsfreiheit weder durch Landes-
gesetz noch durch Polizeimassnahmen eingeschriankt werden darf.

Nach der Sinzheimerschen Auslegung des Art. 159 wiirde das nur bedeuten, dass
es den Deutschen nicht durch Landesgesetz und Polizei verwehrt werden kann,
einen Verein zu Milden, eine Versammlung zu halten und dabei einen Zweck zu
haben; dass es ihnen aber verwehrt werden kann, diesen Zweck zu veriolgen, das
heisst, sich in Richtung auf seine Erreichung zu betitigen. Da auch die Gewerk-
schaft ein Verein im Sinne des Vereinsgesetzes und die Beeinflussung der
Arbeitsbedingungen ein Vereinszweck ist, der den Strafgesetzen nicht zuwider-
1auft, so sind auch die Absicht des Lohnkampies und die zu ihrer Verwirklichung
gegriindete Gewerkschaft erlaubt und durch das Vereinsgesetz geschiitzt. Aber
jede Massnahme zur Durchfiihrung des Zweckes, wie gemeinsame Kiindigung,
Streikunterstiitzung, Sperrung des Arbeitsnachweises usw. kann beschriankt oder
verboten werden.

_ Mit solcher Auslegung wiirde das allgemeine Vereinsrecht genau so inhaltlos
wie das Koalitionsrecht. Zum Gliick haben wir nun ausfiihrliche Verhandlungen
des Reichstages iiber das lang umkimpfte Reichsvereinsgesetz von 1908, und in
diesen Verhandlungen ist atich das Bedenken gedussert worden, dass die Landes-
polizei auf dem Umwege der Sinzheimerschen Auslegung das vom Reichsgesetz
gewihrleistete Recht seines praktischen Wertes berauben konnte. Daraufhin hat
der damalige Staatssekretir im Reichsamt des Innern die Erklirung abgegeben?®) :

»Indem der Entwurf allen Reichsangehotrigen das Recht gewihre, zu Zwecken,

die den Strafgesetzen nicht zuwiderlaufen, Vereine zu bilden und sich zu ver-
sammeln, spreche er aus, dass eine Personenmehrheit oder einzelne Personen von
dem Gesichtspunkt aus, dass sie von ihrem Vereins- oder Versammlungsrecht Ge-
brauch machen, nur denjenigen Beschrinkungen unterworfen werden diirfen,
welche der Entwurf selbst vorsehe. Abgesehen hiervon diirften Massregeln
gegeniiber der Gefahr, die nur darin gefunden werden kann, dass eine Mehrzahl
von Personen zu Vereinen oder Versammlungen zusammentritt, nicht getroifen
werden."
_ Der Schlusssatz besagt mit aller Deutlichikeit das gleiche, was ich als not-
wendigen Inhalt auch des Art. 159 behaupte. Das Sichvereinigen oder Ver-
sammeln als solches kann nicht denTatbestand einer strafrechtlichen oderpolizei-
lichen Beschrinkung bilden. Vereinsgesetz und Art. 124 RV. verwehren nur der
Verwaltung und dem Landesgesetz eine solche Beschriankung, Art. 159 auch dem
einfachen Reichsgesetz*).

) Kommissionsrecht. Reichstagsdrucksache Nr. 819, S, 12; abgedr. bei Hieber-Bazille: Vereinsgesetz,
S. 26

4) Naheres im Mirzheft der ,,Arbeit".
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. Die Staatsbiirger sind in Vereinen und Versammlungen den gleichen gesetz-
lichen Beschriankungen unterworfen wie als einzelne. Aber es gibt keine besondere
Beschrinkung eines bestimmten Handelns nur als eines vereinsmissigen. Nécht-
liche RuhestSrung ist allgemein untersagt; also darf sie auch nicht von einem
Vereine oder in einer Versammlung ausgeiibt werden. Ein Haus kann wegen Bau-
filligkeit gesperrt werden, aber es kann nicht nur eine Versammlung verboten
werden. Wenn eine Strasse allgemein fiir den Verkehr gesperrt ist, diirfen sich
auch keine Streikposten dort aufhalten; aber ein Verbot nur fiir Streikposten ist
unzulissig. Wenn in einer Streikversammlung Arbeitswillige verpriigelt werden,
so sind die Tdter genau so strafbar, wie wenn sie die Handlung bei anderer
Gelegenheit begangen hitten. Aber keine Handlung in der Versammlung kann
nur deswegen, weil sie in einer Versammlung begangen ist, fiir strafbar erklirt
werden. Fin Reichsgesetz kann die Kiindigung in gewissen Betrieben verbieten
oder an bestimmte Voraussetzungen kniipfen. Aber ohne Verfassungsinderung
kann es nicht die gemeinsame Kiindigung mehrerer an andere Bedingungen als
die des einzelnen kniipfen, kann erst recht nicht die gemeinsame Kiindigung als
solche mit Strafe bedrohen.

Es handelt sich hier um Fragen von allergrosster praktischer Wichtigkeit. In
Miinchen haben wir bereits den Fall erlebt, dass der Ministerprisident durch eine
Notverordnung den Streik in einem Privatunternehmen bei Strafe verbot. Als er
trotzdem ausbrach, zog sich der Schlichtungsausschuss mit der unzutreffenden
Begriindung aus der Verlegenheit, dass eine gemeinsame ordnungsméssige Kiindi-
gung kein Streik sei. Wir diirfen nicht die Moglichkeit aufkommen lassen, dass
derartige landesrechtliche Polizeiverbote gewerkschaftlicher Betidtigung gesetz-
lich zulissig seien. Die Reichsverfassung schiitzt mit der Vereinigungsireiheit
auch die Freiheit des gemeinsamen Handelns in dem Sinne, dass den vielen nicht
verboten werden kann, was ihnen als einzelnen erlaubt ist.

EUROPA UND DIE KOLONIALWELT

Von E. F. RIMENSBERQER (Amsterdam)

rotz einer leichten Besserung der Lage des europiischen Arbeitsmarktes

kann auch Feute noch die Zahl der Erwerbslosen auf insgesamt 6 bis 8 Mil-
lionen geschitzt werden. Immer wieder wird deshalb die Frage erortert, wie das
grosse Ubel beseitigt werden konnte. Als Auswege werden die verschiedensten
Mittel angepriesen: Auswanderung, Siedlung, Innenkolonisation, Erwerb und
Ausbau von Kolonien, Mandats- und Protektoratsgebieten usw.

Was die Auswanderung und die Siedlung betrifft, so beginnen die iibertriebenen
Hoffnungen auf Grund praktischer Erfahrungen zu weichen. Man nimmt die Ein-
wanderungsbeschrinkungen von Lindern wie Amerika, Australien usw. als vor-
laufig unabidnderliche Tatsache hin und hort im iibrigen von zuverldssiger Seite



450 E. F. RIMENSBERGER

ans Kanada, Mexiko, Argentinien, Brasilien, Siid-Afrika usw. so viel iiber
schlechte wirtschaftliche Aussichten oder verhiltnismissig geringe Aufnahme-
moglichkeiten, dass man sich angesichts der Dringlichkeit der Arbeitslosenfrage
und der gewaltigen Zahl der Erwerbslosen die Moglichkeit einer entschiedenen
Besserung auf diesem Wege immer mehr aus dem Kopf schligt.

Um so freier ergeht sich die Phantasie vieler Kreise in kolonialen Wunsch-
triumen. Die Ausbeutung eines Landes, die eines der klassischen Merkmale einer
Kolonie ist, wird als Vorwand genommen, um alles mit dem Wort Kolonie oder
Kolonialpolitik in Verbindung zu bringen. Ernst zu nehmende Schriftsteller und
Politiker reden von einer ,.kolonialen* Freiheitsbewegung in China, wihrend z. B.
der englische Exminister Fisher die Frage stellt, ob nicht vielleicht auch China
Kolonien zugeteilt werden sollten, Man redet von ,englischer Kolonialpolitik
in Ungarn®, von der kolonialen Ausbeutung selbstidndiger Lander wie Mexiko
oder Equador, ia man bezeichnet Europa als eine ,,amerikanische Kolonie“, weil
man sich nicht die Mihe nimmt, zwischen Kapitalanlage und wirtschaitlicher,
politischer und militirischer Einmischung einen Unterschied zu machen.

Dass sich unter diesen Umstinden niemand mehr genau Rechenschaft dar-
iiber gibt, was eigentlich Kolonien und die Vorteile oder Nachteile des Besitzes
von Kolonien sind, ist nicht verwunderlich und trdgt viel dazu bei, phantasti-
schen Kombinationen Tiir und Tor zu 6ffnen. Der eine sieht in einer Kolonie
vorwiegend das Land, wo er die ihm fehlenden Rohstoffe finden kann, der
andere spricht von Absatzmoéglichkeiten fiir die unter Uberproduktion leidenden
Industrien seines Landes, der dritte kalkuliert iiber Auswanderungsmoglich-
keiten, ohne dass er auch nur ein bestimmtes Land im Auge hat, also ohne dass
er weiss, ob die klimatischen Verhiltnisse iiberhaupt eine Einwanderung in
grossem Massstabe moglich machen, der vierte spricht iiber gute Kapitalan-
lagen, ohne dass er bedenkt, dass dazu Unsummen nétig sind, die das stark ver-
schuldete Europa zurzeit kaum aufbringen kann. Biirgerliche Wirtschafis-
theoretiker, wie z. B. Prof. G. Cassel, halten das Kolonialproblem fiir so aus-
schlaggebend, dass sie glauben, der wirtschaftliche Wiederaufbau der Welt sei
,zu einem grossen Teile ein Problem der Wiederaufnahme intensivster Be-
ziehungen zwischen Europa und der Kolonialwelt",

Solche Téne werden in letzter Zeit in den meisten grosseren Léndern
Furopas angeschlagen: in Deutschland, Frankreich, England, Belgien, Holland,
Italien usw. Alles beschiftigt sich mit dem ,,Kolonialproblem®, und selbst ein
Land wie Polen, das per Quadratkilometer nur 70 Menschen z&hlt, soll nach
Ansicht Sauerweins, des Vertrauensmannes von Poincaré, Kolonien notig haben.
Nicht allein in Deutschland, sondern auch in Frankreich und England werden
die Vor- und Nachteile des Kolonialbesitzes sogar im Lager der Arbeiter-
bewegung lebhafter als sonst erortert. Ein gewisser oberflichlicher Optimismus
ist dabei nicht zu verkennen, was wahrscheinlich auf die iibertricbenen Ausfiih-
rungen zahlreicher Kolonialutopisten der Wirtschaftswelt zuriickzufiihren ist.
Besonders erstaunlich wirkt dies in Frankreich, wo sich unter der iiberlegenen
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Fiihrung von Jaurés seinerzeit in der Partei eine solide antikoloniale Tradition
herausgebildet hat und die sozialistischen Abgeordneten seit Jahren in
kolonialen Fragen Antrige unterbreiteten, in denen die Kammer aufgefordert
wird, koloniale Experimente abzulehnen, da sie fiir das Land lediglich Millionen-
ausgaben und den Tod seiner Soldaten bedeuten. Dass sich nicht nur ein soziali-
stischer Abgeordneter dazu hergab, den Posten eines Gouverneurs von Indo-
china anzunehmen, sondern sich auch noch Leute seiner Kreise fanden, die ihm
dieses Vorgehen zugute hielten, hat die Gefahren eines Abweichens von der
fritheren Politik ins richtige Licht gesetzt und die Sozialistische Partei zu Mass-
nahmen veranlasst, die die kiihle Uberlegung wieder in ihr Recht setzen.

Diese ist in der Tat nirgends so sehr am Platze wie bei der Befiirwortung
der Kolonialpolitik. Generell ldsst sich ja eigentlich iiberhaupt nicht iiber die
Vor- und Nachteile von Kolonien reden. Denn in jedem Lande ist die Pro-
blemstellung eine andere und zeigen sich andere Faktoren, die in Rechnung ge-
setzt werden miissen. Friiher, als der Erwerb von Kolonien mit einer Art
Raubzug verglichen werden konnte, der es gestattete, ohne grosse Hemmungen
und Sorgen um die spitere Entwicklung zunichst einmal leichte Beute zu
machen, konnte man vielleicht iiber den unmittelbaren Nutzen des Kolonial-
besitzes reden. Heute jedoch, wo man genau weiss, dass ohne grosse Opfer
auch aus Kolonien auf die Dauer manchmal nicht viel herauszuholen ist und es
auch in den Kolonien um systematische Arbeit geht, liegen die Dinge anders.
Bevor an einen bestimmten Fall herangetreten werden kann, miissen die ver-
schiedensten Faktoren ganz genau gepriift werden: das Klima des Landes, die
Stiarke und politische Einstellung der einheimischen Bourgeoisie, die Zusammen-
setzung und Art der einheimischen Bevolkerung sowie der eventuell bereits ein-
gewanderten fremden Rassen, die Stirke und Einstellung der bereits vor-
handenen weissen Elemente, die Rolle religiéser Momente, die territorialen
Aspirationen der einheimischen Stimme usw. Wie schwer diese Fragen zu be-
urteilen sind, zeigt der Umstand, dass die gleichen Faktoren in verschiedenen
Lindern eine verschiedene Rolle spielen kénnen. So sind z. B. religiose Mo-
mente in Britisch-Indien ein Faktor, der dem weissen Beherrscher des Landes
giinstig mitspielt, wihrend sie in Niederldndisch-Indien die Grundlage der Frei-
heitsbewegung geworden sind. Die einheimische Bourgeoisie ist in Britisch-
Indien eine Stiitze der Fremdherrschaft, in anderen Lindern bereitet sie den Be-
hoérden die grossten Schwierigkeiten, oder aber sie fehlt sogar vollstindig.

Wie sehr sich die Verhiltnisse geidndert haben, zeigt allein schon die Tat-
sache, dass es selbst auf militirischem Gebiet, auf dem die Herrschermichte
bis jetzt gegeniiber Kolonialvilkern gewdhnlich leichte Siege errangen, manch-
mal grosse Miihe kostet, die europiische Uberlegenheit zu beweisen (Marokko,
Syrien usw.). Dazu kommt eine scharfe und gefihrliche Konkurrenz um die
Stiitzpunkte einer bereits aufgeteilten Welt, die kiirzlich besonders deutlich er-
kennbar wurde, als sich die Ministerpriisidenten von Australien und Neuseeland,
nachdem sie die Sache ihrer vollstindigen Unabhingigkeit auf der britischen
Reichskonferenz mit grosstem Erfolg betrieben hatten, am energischsten fiir die

-
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Flottenbasis in Singapore einsetzten, jedoch beifiigten, dass sie finanziell vor-
laufig wenig zu dem Werke beitragen konnen. England muss gute Miene zum
bosen Spiel machen, da die beiden Linder bereits bedeutungsvolle Blicke mit
Amerika wechseln und die ganze englische Presse schreit, der erste Anstoss
zum Zusammenbruch des britischen Weltreichies sei gegeben, wenn Amerika
England in Singapore und damit im ganzen Gebiet des Stillen Ozeans vertreten
miisse. Holldndische Kolonialhelden, die in Niederlindisch-Indien alle Hiinde
voll zu tun haben, zittern sogar in den Knien wegen der politischen und wirt-
schaftlichen Durchdringung von Cuba und Porto Rico durch die Vereinigien
Staaten, wegen Amerikas bewafineten Eingriffen in San Domingo und seines An-
kaufs der dinischen Antillen. Die blosse Moglichkeit einer prinzipiellen Ande-
rung der Verwaltungsform auf den Philippinen geniigt, um Holland ,,wegen der
Nihe seiner ostindischen Kolonien Schrecken einzujagen®.

Schenkt man der Frage der Kolonialverwaltung einiges Augenmerk, so kann
man ebenfalls feststellen, dass Sorgen und Pflichten an erster Stelle kommen.
Wenn man gesehen hat, wie die Dominions auf der britischen Reichskonferenz
des letzten Jahres aufgetreten sind, wie sie nicht nur Rat und Weisung holtey,
sondern, was frilher nie vorkam, an der Reichsregierung strenge wirtschaftliche
Kritik iibten, viel forderten und ungern Zugestindnisse machten, so kann man
die wachsende Besorgnis der kolonialen Herrschermichte nachfiihlen, die fiirch-
ten, dass die immer selbstindiger werdenden Kolonialvolker spiter einmal &hn-
lich auftreten kénnten. Uberall fiihlt man sich deshalb unsicher, ja man gibt
sogar mit bittersiisser Miene zu, dass Kolonialbesitz, gleichviel ob er vom
Volkerbund kontrolliert werde oder nicht, hentzutage nicht mehr als dauerhafter
Besitz betrachtet werden konne. Um ijhre Daseinsberechtigung in den Kolonien
rechifertigen zu konnen, sprechen die Herrschermichte mehr als sonst von er-
zieherischen Aufgaben, grossen Opfern, Pilichten gegeniiber der Menschheit -
usw. Auf diese Stimmung ist es wohl zuriickzufiihren, dass kurz nach der
Reichskonferenz zum ersten Male in der Geschichte Grossbritanniens eine
Konferenz der Gouverneure und sonstiger Vertreter der Mehrzahl der britischen
Kolonien, Protektorate und Mandatsgebiete zusammentrat und sich drei
Wochen lang in sachlichster Weise mit der Frage einer besseren Zusammen-
arbeit der Kolonialregierungen in Verwaltungsproblemen, Wirtschaftsiragen,
wissenschaftlichen Forschungsarbeiten usw. befasste. Die Konferenz zog u. a.
die Bildung eines beratenden Komitees fiir den Unterricht in allen Kolonien in
Erwigung und besprach eine Unmenge der schwierigsten Massnahmen, die
keine leichten Gewinne versprechen, sondern zunichst einmal eine Rationali-
sierung des ganzen Verwaltungsapparates, der wirtschaftlichen Beziehungen
usw. notig machen.

Seit in Frankreich die Kolonialfrage von Instanzen wie dem Nationalen Wirt-
schaftsrat behandelt wird, in dem die Arbeiterschaft vertreten ist, erfdhrt man
ebenfalls allerlei Lehrreiches iiber die Leiden und Freuden der Kolonialverwal-
tung. Noch heute, nachdem z. B. Algier 100 Jahre kolonisiert wird, betrdgt die
Zahl der européischen Bevolkerung weniger als ein Sechstel der einheimischen
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Bevélkerung, in Tunis sogar nur ein Vierzigstel. Die Importe aus dem gewalti-
gen, mehr als 10 Millionen Quadratkilometer umfassenden franzosischen Kolo-
nialbereich beziffern sich auf nur 12 bis 13 Prozent der Gesamteinfuhr. Noch
heute bezieht Frankreich aus nordischen Lindern Holzer, die sich mit Leichtig-
keit durch Holzimporte aus Westafrika oder Indochina ersetzen liessen, ja es
importiert Papier aus England, das dort mit Rohstoffen aus Algier fabriziert
wird. Noch heute ist die Kolonialverwaltung in Frankreich so uneinheitlich, dass
Tunis dem Aussenministerium, Algier dem Innenministerium und wieder andere
Kolonien dem Kolonialministerium unterstehen. Zur Besserung der Verhéltnisse
wird ebenfalls die Rationalisierung der ganzen Verwaltung als noétig erachtet.
Den Kolonien sollen die notigen finanziellen Mittel zur Verfiigung gestellt
werden, um eine Verbesserung ihres wirtschaftlichen und technischen Apparates
zu ermoglichen. Sie sollen auf dem Gebiete des Zolles bevorzugt werden und
weitgehende Vergiinstigungen in der Kapitalbeschaffung erhalten. Interkoloniale
Allianzen miissen die unzulingliche lokale Produktion ausgleichen, speziell in
bezug auf die Lebensmittel. Endlich soll Frankreich sogar das Opfer bringen
und die Produkte der Kolonien mit Gold bezahlen, um sie dazu zu bewegen, ihre
Produkte Frankreich und nicht Lindern mit besserer Valuta zu verkaufen. Ein
Land wie Portugal, das sich derartige Opfer auf organisatorischem und wirt-
schaftlichem Gebiet nicht leisten kann, wiirde heute wahrscheinlich nicht ungern
seinen ganzen Kolonialbesitz loswerden.

Angesichts solcher Tatsachen klingt es ganz verniinftig, wenn ein holldn-
disches Blatt Deutschland zuruft, dass ihm besser gedient sei, wenn seine Unter-
tanen ihre Fihigkeiten iiberall dort entwickeln, wo sich giinstige Gelegenheiten
bieten, anstatt dass man sich auf den Erwerb von Kolonien versteiit, deren Be-
sitz fiir eine Losung der grossen wirtschaftlichen Fragen Deutschlands nur
- problematische Bedeutung hiitte. Zur systematischen Kolonisation sind heutzu-

tage bedeutende Summen notig. So teilt z. B. die zionistische Organisation mit,
- dass sie zur festen Niederlassung einer Familie in Paldstina, also in einer ver-
hiltnisméssig gemissigten Zone, 10 000 Gulden veranschlagt (Ubersiedlung ein-
begriffen). . ‘

Bei der im Lager der deutschen Arbeiterbewegung gefiihrten Polemik iiber
die Kolonialfrage horte man dhnliche Argumente. Gerosse Knoll tut deshalb
recht daran, dass er den Nachdruck nicht auf Kolonien, Siedlungen oder das
unsichere Mittel der Auswanderung legt, sondern energisch fiir die /nnenkoloni-
sation eintritt und damit das Problem dort angreift, wo es angepackt werden
muss, wenn sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse grundlegend bessern sollen:
die bessere und verniinftigere wirtschaftliche Organisierung und Zusammen-
arbeit zu Hause. Dies ist ein Argument, das nicht nur fiir Deutschland, sondern
fiir ganz Furopa gilt. Wenn nicht damit ein Anfang gemacht wird, wird kein
ausserhalb Buropas gelegener Faktor jene Besserungen bringen konnen, die die
gewaltigen Arbeitslosenziffern notig machen.

* * *
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Da es fiir den Arbeiter als Staatsbiirger dusserst wichtig ist, iiber die ver-
schiedenen Seiteu des Kolonialproblems, wie es sich heute als Flement der Ge-
samtpolitik eines Landes darstellt, unterrichtet zu sein, wurde in den obigen
Ausfiihrungen der Nachdruck auf die militdrische, d. h. machtpolitische, und die
verwaltungstechnische Seite der Frage gelegt und gezeigt, dass in dieser Hinsicht
kein Grund fiir besondere Kolonialbegeisterung am Platze ist. Im folgenden
soll nun gepriift werden, wie sich der Arbeiter als Mitglied der Arbeiterklasse,
die iiber die Grenzen seines Landes hinausreicht, einzustellen hat. Damit kommen
wir zur wichtigen Frage des Verhiltnisses zu jenen unzidhligen Millionen von
Einheimischen, die bis vor verhidltnismissig kurzer Zeit fiit die europiische
Arbeiterschaft eine geringe Rolle spielten, nun jedoch zu einem Fakior geworden
sind, mit dem sogar die Michtigen der herrschenden Klassen allmihlich rechnen
miissen. Ein Zitat einer kolonialfreundlichen biirgerlichen Zeitung Hollands fiihrt
uns zum Kern der Frage: ,,Trotz aller hochtrabenden Theorien iiber Kolonial- und
Mandatspolitik vergessen wir allzuoft die eingeborene Bevolkerung. Wir sagen
dies nicht aus Sentimentalitit, sondern aus Griinden, in denen sich Ethik und
Eigenbelang die Wage halten. Die grossen Gegensitze in der Politik gegeniiber
den Fingeborenen, die z. B. in dem fiir die nahe Zukunft so wichtigen Afrika
zwischen der Aufrechterhaltung der Sklaverei und der Durchfiihrung aktiver
Bildungsarbeit schwankt, lassen uns mit Sorge dem Augenblick entgegensehen,
wo Europa notgezwungen zur intensivsten Durchdringung Afrikas iibergehen
muss. Europa muss bedenken, dass es seine Friichte letzten Endes ‘aus der wohl-
wollenden Hand der Eingeborenen zu pfliicken hat.* Mit Leichtigkeit konnten
zahlreiche andere Zitate imperialistischer Blitter angefiihrt werden, aus denen,
wie aus obigen Ausfithrungen, Furcht und ein gewisser Respekt vor jenen Massen
spricht, die man bis jetzt als gefahrloses,,farbiges Menschenmaterial* betrachtete.
Wenn die Herrschermiichte trotzdem in neuester Zeit besonders scharf gegen die
EBingeborenen vorgehen, so sind dies letzte Versuche, sich iiber diese Tatsache
hinwegzusetzen. Um so mehr haben deshalb die Arbeiter die Pilicht, den Zug
der Zeit zu begreifen und einzusehen, dass diesen Menschenmassen, deren Selbst-
bewusstsein, wenn es sich einmal ganz entfaltet, eine ungeheure Kraft ist, letzten
Endes mehr Gewicht beigemessen werden muss, als der Tatsache, dass die ,,fiinf
weissen (Gemeinschaften des britischen Reiches fest entschlossen sind, sich unter
allen Umstinden gegen die Einwanderung farbiger Rassen zu widersetzen®.

Die Frage, ob ,,die Solidaritit mit den eingeborenen Arbeitern nur eine ethische
Forderung aus Himmelshdhen oder ein wirkliches Gebot proletarischen Interesses
ist*, ist heute national und international dahin entschieden, dass sie sowohl eine
ethische Forderung als auch ein proletarisches Interesse ist. Letzteres besonders
deshalb, weil die immer engere Einbeziehung der Koloniallinder in das Wirt-
schaftsleben der Welt sich nicht so vollziehen darf, wie sich das Prof. Cassel
wahrscheinlich vorstellte, als er in seiner grossen Rede im Plenum der Weltwirt-
schaftskonferenz dariiber klagte, dass die koloniale Welt heute im Austausch fiir
ihre Produkte wegen der hohen Preise der europdischen Waren betrdchtlich
weniger erhalte als vor dem Kriege, was fiir ihn, soweit man seine Einstellung auf
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- diesem Gebiete kennt, u. a. wohl heisst, dass die Lohne der europdischen Arbeiter
in der Richtung der Hungerlohne der farbigen Arbeiter korrigiert werden sollten.

Die Solidaritit mit den farbigen Arbeitern ist auch deshalb hochstes Gebot der
Stunde, weil es gilt, die farbigen Rassen vor taktischen Kinderkrankheiten zu
bewahren, welche den der schlimmsten militdrischen Kolonialbrutalitit aus-
gelieferten, juristisch wehrlosen Kolonialvélkern besonders hoch zu stehen
kommen konnen und schon grossen Schaden angerichtet haben. Man denke nur
an die in verschiedenen Weltteilen durchgefiithrten und meistens blutig unter-
driickten Aufstandsbewegungen, die allerdings wenigstens das Gute hatten, dass
sie die weissen Arbeiter in Europa und in den Kolonien aufriittelten, sie auf das
Symptom der unaufhaltsam wachsenden organisatorischen Bewegung unter den
Eingeborenen aufmerksam machten und sie an ihre Pflichten gegeniiber diesen
Volkern erinnerten.

Dass sich diese Entwicklung fast iiberall unter den gleichen Umstinden voll-
zieht, kann an Hand einiger Beispiele deutlich gezeigt werden: Auf einer Pro-
pagandareise in Algier und Tunis stellte Jouhaux, derSekretier des franziosischen
Gewerkschaftsbundes (CQGT.), iiberall, auch in abgelegeneren Orten, ein lebhaftes
Interesse der Eingeborenen fiir gewerkschaftliche Organisation fest, wie sich
anderseits auch iiberall die Folgen einer durch Unwissenheit und Naivitit hervor-
gerufenen Gefahr dissidenter Bewegungen und der sie férdernden Politik
niedriger Lohne (Europder verdienen 20 bis 30 Franken per Tag, Eingeborene
9 bis 12 Franken) sowie der Vorenthaltung der gewerkschaftlichen Freiheit
geltend machten. Schon die kurze Propagandareise hat die ganze Bewegung der
Eingeborenen fiir die Erfassung des freigewerkschaftlichen Gedankens reifer
gemacht. Dazu tragen vor allem auch die verniinfticen Forderungen bei, die die
CGT. zugunsten der eingeborenen Arbeiter gegeniiber ihrer Regierung vertritt.
Sie verlangt z. B. fiir Westafrika die Einhaltung der bereits in Kraft stehenden .
Dekrete, betreffend die Regelung der Arbeitsbedingungen und die Einfithrung der
- QGewerbeinspektion. Auf Vorschlag eines Delegierten der CGT. sprach sich kiirz-
lich der Nationale Wirtschaftsrat zugunsten der Durchfiihirung einer umfassenden
Erhebung im ganzen Kolonialreich iiber die Lage der Arbeitskrifte unter
besonderer Beriicksichtigung des Prinzips der Gewerkschaftsfreiheit, der freien
Arbeitskontrakte, der Art der Arbeit, der Lohne usw. aus, ferner setzte er sich
fiir bessere hygienische Dienste, den Schutz der eingeborenen Kleinbauern, den
Kampf gegen den Alkoholismus usw. ein. Pndlich fordert die CGT. in eindeutiger
Weise die Zusammenfassung der europdischen und der eingeborenen Arbeiter in
gemeinsamen Gewerkschaften, In Agypten, wo es erst im Jahre 1924 zur
QGriindung einer Gewerkschaftszentrale gekommen ist, macht die Arbeiter-
bewegung seit dem Wahlsieg der Zaghlulpartei, zu deren linkem Fliigel sie gehort,
schone Fortschritte. Kiirzlich machte eine Reihe von Zeitungen den Zustand der
Arbeiterbehausungen, die elenden Lohne der Arbeiter und ihre Unterdriickung
durch die Unternehmer zum Gegenstand ausfiihrlicher Behandlung und forderte
die Regierung auf, rasch einzugreifen, wenn nicht der Kommunismus ,,durch die
okonomische Not geziichtet werden solle”. Im Parlament ist eine Kommission
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zur Ausarbeitung eines Arbeiterschutz- und -versicherungsgesetzes eingesetzt
worden, dem sich auch ein Gesetz iiber das Koalitionsrecht der Arbeiter (das bis-
her gesetzlich nicht existierte) anschliessen soll. In Paldsting ist der 23000
Mitglieder zéhlende Gewerkschaftsbund seit langem bestrebt, trotz der schwie-
rigen Umstinde auch die arabischen Arbeiter zu erfassen. So sind z. B. schon
jetzt 50 Prozent der Mitglieder des Eisenbahnerverbandes Araber. Die Landes-
zentrale gibt eine Wochenschrift in arabischer Sprache heraus, Wie in anderen
Lindern, so versuchen auch hier die Kommunisten, durch eine sogenannte ,,.Ein-
heitsbewegung* die regulire Organisationstitigkeit zu untergraben, wihrend sie
daneben mit den arabischen Effendis, das heisst den Grossgrundbesitzern und
Fithrern der reaktiondren arabischen Nationalistenpartei, Beziehungen unter-
halten. In Indien, wo man eigentlich erst seit dem Jahre 1918 Gewerkschaften im
wahren Sinne des Wortes kennt, gibt es heute eine festgefiigte Landeszentrale,
der Organisationen aus allen Berufen angehdren. Die Klagen lauten gleich wie
in den vorerwédhnten Lindern. Die Lohne sind schlecht (ungelernte Arbeiter ver-
dienen einen Hungerlohn von 12 bis 14 Schilling pro Monat), gleichen Lohn fiir
gleiche Arbeit kennt man nicht, ebenso weiss man wenig von Gewerkschaftsfrei-
heit. Trotz aller Bestimmungen gegen Streiks und Gewerkschaftsireiheit gibt es
heute auch in Niederlindisch-Indien neben der Bewegung der europiischen
Arbeiter eine ziemlich starke Bewegung unter den einheimischen, deren Stoss-
kraft ailein schon aus der Tatsache ermessen werden kann, dass die Kolonial-
behorden im Zusammenhang mit den kiirzlichen Aufstandsbewegungen nicht
weniger als 1000 Personen zur Internierung vormerkten. Obwoh! das Verhiiltnis
zwischen weissen und einheimischen Arbeitern noch viel zu wiinschen iibriglisst
— wiire es sonst zu so ungliicklichen und leichtsinnig beschlossenen Zusammen-
stossen gekommen? —, sind doch erste Anfinge einer verniinftigeren Politik auch
hier vorhanden. So hat der Verband der Eisenbahnbeamten schon seit einiger
Zeit den einheimischen Berufsgenossen die Reihen gedfinet.

Dass auch von Europa aus alles getan wird, um die Dinge in dieser Richtung
zu treiben, zeigt eine Rede des Vorsitzenden des Niederlindischen Gewerk-
schaftsbundes, Stenhuis, der im Zusammenhang mit den Aufstandsbewegungen
in Niederlindisch-Indien kiirzlich der Regierung vorwarf, dass sie fiir die von
den Unternehmern zum Hussersten getriebene indische Bevolkerung, ,die An-
spruch auf Organisations- und Pressefreiheit sowie eine anstindige Sozialgesetz-
gebung erheben kann, nichts als die Knute iibrig hat“. Stenhuis bedauerte bei
dieser Gelegenheit auch den mangelnden Kontakt zwischen der sozialistischen
Bewegung und jener der Eingeborenen. Den von den Regierungen gern an-
gefiithrten Vorwand, die Eingeborenen kdnnten grijssere Freihieiten noch gar nicht
ertragen, widerlegte Jouhaux kiirzlich im Zusammenhang mit der Anprangerung
der Misswirtschaft in Indochina mit den Worten: ,,Man verschone mich mit dem
Argument, dass die Eingeborenen fiir den Genuss der gewerkschaftlichen Freiheit
noch nicht reif seien und es gefihrlich sei, die Bildung von Gruppen zuzulassen,
die morgen fiir politische Zwecke ausgenutzt werden kénnten. Solche Argumente
sind nicht stichhaltig. Esist der Mange! an Rechten, der Unzuiriedenheit erzeugt
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und Unregelmissigkeiten zur Folge hat. Es ist besser, die Freiheit aus freien
Stitcken und in vollerKenntnis des Sachverhaltes zuzubilligen, anstatt zuzuwarten,
bis durch willkiirliche Akte eine so schwierige Lage entsteht, dass Hals iiber Kopf
ein Nachgeben notwendig wird, bei dem der mit freiwilligen Reformen ver-
bundene moralische Gewinn verlorengeht. In der Ausiibung der ihnen erteilten
Rechte werden die Eingeborenen geistig wachsen und den Sinn ihrer sozialen
Verantwortung erfassen. Auch der britische Gewerkschaftsbund hat sich kiirz-
lich in einem Manifest fiir die Aufhebung der Unterschiede in der Behandlung der
weissen und farbigen Arbeiter eingesetzt.

Wie sich die Politik der europiischen Gewerkschaftsbewegung gegeniiber den
farbigen Rassen gestalten muss, zeigt vielleicht am besten dasBeispiel Siidafrikas,
wo es nicht nur eine starke weisse Gewerkschaftshewegung gibt, sondern wo
sogar verschiedene farbige Rassen im gleichen Lande wohnen. Der IGB. hat
international einen erfreulichen Prizedenzfall geschaffen, indem er den Verband
der Industrie- und Handelsarbeiter Afrikas (JCU.) aufnahm, der alle Berufe aller
farbigen Rassen organisiert und seinen Wirkungskreis, der sich zurzeit auf Siid-
afrika sowie die angrenzenden Protektoratsgebiete von Siidrhodesia und portu-
giesisch Ost-Afrika erstreckt, iiber ganz Afrika auszudehnen beabsichtigt. Wenn
der IGB. an die Aufnahme dieser Organisation die Bedingung gekniipft hat, dass
sie sich bereit erkliaren muss, bei der eventuellen Griindung einer Gewerkschafts-
zentrale, die weisse und farbige Arbeiter aufnimmt, dieser beizutreten, so gab er
damit der Hofinung Ausdruck, dass diese Zusammenarbeit bald kommen werde.
Der Lauf der Ereignisse hat bereits die Richtigkeit der Politik des IGB. bestitigt.
Die ICU. hat bewiesen, dass sie ein praktisches Programm aufzustellen imstande
ist und die notige ideologische und taktische Selbstindigkeit besitzt, um gegen die
Einmengung unverantwortlicher hetzerischer Elemente Stellung zu nehmen. Als
die siidafrikanische Regierung, die natiirlich die neue Bewegung mit allen Mitteln
zu unterdriicken versucht, zu diesem Zwecke kiirzlich ein Gesetz unterbreitete,
das die Bewegungsireiheit der Fithrer der ICU.sozusagen aufheben sollte, brachte
sie auch noch das zustande, was vielleicht eine jahrelange Entwicklung erheischt
hitte: eine Anndherung zwischen der Bewegung der weissen und jener der

_farbigen Arbeiter. Auch die Arbeiterbewegung der Weissen fiihlt sich durch das
scharfe Vorgehen der Regierung bedroht. Eine Delegation der Arbeiterpartei
setzte sich mit dem Ministerprisidenten in Verbindung und liess ihn wissen, dass
solche Gesetze dazu angetan seien, rechtmiissig gewihlte Vertreter von Gewerk-
schaften zur geheimen Wiihlarbeit zu veranlassen, was im Interesse der Weissen
und der Schwarzen vermieden werden sollte.

In einer heftigen Kampirede brandmarkte ein Arbeiterabgeordneter im Par-
lament die neue Politik der Regierung. In kriftigen Worten verteidigte er.die
ICU. gegeniiber den von den Nationalisten wie der Opposition erhobenen An-
griffen. Keine Regierung, fiihrte er aus, diirfte die ICU. weiterhin wegen ihrer
Zugehorigkeit zum IGB. verfolgen. Anderseits werde die Gewerkschaftsinter-
nationale ihrerseits nicht dulden, dass eine ihr angeschlossene Organisation von
irgendeiner kapitalistischen Regierung Unterdriickungen ausgesetzt wird.
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Schliesslich erklirte der Abgeordnete, dass die siidafrikanische Arbeiterpartei
ihrem Beschluss gemiss die ICU. auch in Zukunft unterstiitzen werde, solange
diese gewerkschaftliche Methoden propagiert. Seither hat sich zweifellos eine
rapide Wandlung vollzogen. Uberall im Lande macht sich die Tatsache der Zu-
gehorigkeit der ICU. zum IGB. fiihlbar, und es ist zu hoffen, dass auch der siid-
afrikanische Gewerkschaftsbund der weissen Arbeiter frither oder spiter ein-
lenken wird. Die Arbeiterbewegung darf nicht den Fehler der Kolonialregierungen
und Herrschermiichte nachahmen, die sich — zum Teil gegen ihre bessere Ein-
sicht — immer wieder von den starrkopfigen Unternehmern von einer verniini-
tigen Zusammenarbeit abhalten lassen und so ihr eigenes Grab graben. Im wohl-
verstandenen Interesse einer besseren Organisation der Welt miissen sich die
Arbeiter auf den Boden der vom letzten Kongress der ICU. angenommenen Reso-
lution stellen, in der es heisst, dass die Zeit gekommen ist, wo weisse und farbige
Arbeiter sich zusammenfinden miissen, um gegeniiber dem gemeinsamen Gegner
eine einheitliche Front zu bilden.

Diesen Weg muss und wird die Entwicklung des Verhéltnisses zwischen
weissen und farbigen Arbeitern nehmen. Dann kann die immer grosser werdende
Furcht aller Imperialisten vor der zunehmenden Verschirfung der Beziehungen
zwischen der weissen und der farbigen Welt fiir die Arbeiterbewegung nur ein
Grund zur Genugtuung und guten Zuversicht sein. .

DIE ZUKUNFT
DER INDISCHEN ARBEITERBEWEGUNG UND
DER INTERNATIONALE GEWERKSCHAFTSBUND

Von FRANZ JOSEF FURTWANGLER

Viel Sympathie und Willen zum Verstidndnis gegeniiber dem Andersartigen
ist notwendig, um einer so neuen und zuweilen fremdartig erscheinenden
Sache gerecht zu werden, wie der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung des
Orients, die man ausserdem bei uns im allgemeinen heute noch erst sehr fliichtig
kennt. Dies trifft auch zu auf die Arbeiterbewegung Indiens, von der hier die
Rede ist. : .

Seit der Weltkrieg zu Ende ist, flammen iiberall in den grossen Lindern
Asiens die nationalen Freiheitsbewegungen auf, welche sich gegen die Unter-
driickung durch den europdischen Imperialismus richten. Aber diese Flammen
sind nicht der glutschwache Brand eines Strohfeuers, das aufflackert, um rasch
und fiir immer zu verloschen, vielmehr rithren sie von einer starken und tiefen
Glut, die fortgesetzt wichst.

Wiissten wir nicht, wie die Not des Krieges in Indien wie in China und in
Agypten mit unglaublicher Schnelle Eigenindustrien entstehen liess, und wie
wiederum das Selbstbewusstsein und der Aufruhrgeist der Proletarier der krieg-
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fiihrenden Linder wie Sturmwind iiber die ganze Welt brausten, so stiinden wir
vor einem Ritsel, wenn wir immer wieder von der hervorragenden Rolle des
gewerkschaftlich organisierten Proletariats in den nationalen Freiheitskimpfen
jener asiatischen Linder héren, in denen bis zur Kriegszeit von ,,Gewerkschaften*
kaum je die Rede war.

In all den genannten asiatischen Lindern ist der weitaus grosste Teil der Be-
vélkerung in der Landwirtschaft und erst ein sehr geringer Prozentsatz in der
Industrie. So stehen z. B. in Indien den 230 Millionen Menschen, die gemiss der
letzten Zahlung von 1921 insgesamt von der Landwirtschaft leben, nur 33 Mil-
lionen gewerbliche Arbeiter einschliesslich der Familienangehorigen gegeniiber.
Die eigentlichen Grossindustrien Indiens (Textilindustrie, Eisenindustrie, Berg-
bau, Eisenbahnbau usw. sowie die Teeplantagen) beschiftigen dagegen knapp
3 Millionen Arbeiter, von denen wiederum kaum 10 Prozent bis jetzt gewerk-
schaftlich organisiert sind. Weil aber diese 3 Millionen indischer Industrie-
arbeiter ebenso wie diejenigen in China in den wenigen Grossstidten des Landes,
in denen das &ffentliche Leben seinen Ausdruck findet, die grossen Volks-
bewegungen sich abspielen und die politischen und sozialen Kidmpfe sich
entscheiden, zusammengeballt sind, so darf man bei der Bewertung ihrer Be-
deutung ihre Zahl nicht mit der Gesamtzahl der Bevilkerung vergleichen, was
besonders im Orient absolut irrefithrend wire, sondern muss ihre Stirke in den
Brennpunkten des politischen und nationalen Lebens in Betracht zichen. Deshalb
ist es lohnend und fiir die Arbeiterbewegung Europas notwendig, zu erwigen,
welche Bedeutung gerade die industrielle Arbeiterbewegung Indiens fiir die inter-
nationale proletarische Bewegung hat, und welches ihre kiinftigen Entwicklungs-
aussichten sind. Dafiir ist in erster Linie erforderlich, zu betrachten, welches die
Besonderheiten der indischen gegeniiber der europdischen Arbeiterbewegung
sind, und inwiefern diese Eigenheiten aus den besonderen Verhiltnissen des
Landes und den Entstehungsursachen der Bewegung entsprungen sind.

*

Die Bewohner det indischen Nordwestprovinz, des Pandschab, die ihrer
physischen Vorziige wegen seit einem Jahrhundert massenweise in den englischen
Heeresdienst gepresst wurden, erwachten am Ende des grossen Krieges aus der
dumpfen Ergebenheit, die die Folge der vom Unterdriicker bewusst erhaltenen
volligen tiefen Unwissenheit war, zu der Erkenntnis ihres Rechtes auf nationale
Freiheit, fiir dessen Erlangung sie angeblich im Kriege kimpfen sollten. Die
spontane, aber friedliche Volksbewegung der Pandschabbewohner im Jahre 1921
wurde durch die blutige Massenschlichterei des englischen Generals Dyer unter-
driickt unter dem begeisterten Beifall des gesamten in Indien wohnenden Eng-
ldndertums, das den Blutgeneral mit einer hohen Geldsumme belohnte, die sich
aus einer allgemeinen Sammlung unter den Englindern in Indien ergab.

Indiens Antwort auf die Abschlachtung einer wehrlosen Menschenmasse samt
Frauen und Kindern war die Non-Cooperation-Bewegung des Mahatma Gandhi,
welche, gleichzeitig eine politische wie ©konomische Freiheitsbewegung, auf
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Charakter und Gesinnung der teils kurz zuvor, teils unmittelbar danach ent-
standenen indischen Arbeiterorganisationen entscheidend eingewirkt hat. Die
Non-Cooperation (wortlich: Nichtbeteiligung) forderte vom indischen Volke die
Enthaltung von allen Staats- und Verwaltungsimtern, die besonders in ihren
niederen Graden von der englischen Regierung an die Eingeborenen vergeben
werden, sowie die Meidung der englischen hdheren Schulen durch die indische
Intellektuellenschicht wie auch den Boykott aller anderenbritischenEinrichfungen
im Lande. Das nichste Stadium seines Kampfes, die ,,Civil disobedience®, sollte
die Verweigerung aller staatsbiirgerlichen Leistungspilichten, insbeondere der
Steuern und Tribute, gegen die britische Regierung bewirken. Welchen Einfluss
Gandhi selbst auf die Gewerkschaftshewegung ausiibte, geht daraus hervor, dass
die beiden weitaus besten indischen Arbeiterorganisationen, die der Textilarbeiter
von Ahmedabad und Indore mit ihrer konstanten Mitgliederzahl von 24000
Leuten, unter seinem Protektorate entstanden und von ihm dauernd
inspiriert sind.

Wohl war die Gandhi-Bewegung in ihrem ersten Anhiebe mit dem passiven
Widerstand und der staatsbiirgerlichen Leistungsverweigerung in ihrem dusseren
Resultat ein Misserfolg. Sie musste scheitern, weil der Mahatma es ablehnte, die
von der Polizei provozierten Zusammenstosse mit seinen Anhingern zu einem
blutizen Volksaufstand auswachsen zu lassen und selbst sich in die historische
Rolle Cromwells, Robespierres oder Lenins zu begeben, Denn ohne den schroffen
Haltbefeh!l an seine Anhidnger hatte der Lauf der Dinge ilin zu einer solchen Rolle
unweigerlich gedringt, entgegen seinen sozialen und religiosen Auffassungen,
aus denen er den Kampf des Volkes mit den imperialistischen Truppen ablehnt.
So legte er selbst die dussere Aktion seiner Bewegung lahm, um von neuem zu
organisieren und vorzubereiten. Weder diese Handlung noch die Gewalt-
ablehnung des Mahatma iiberhaupt soll hier kritisiert werden. Worauf es in
diesem Zusammenhange ankommt, sind die allgemeine geistige Grundstimmung
und der dauernde Kampiwille, den dieser erste Vorstoss der Gandhi-Bewegung
beim Landvolk wie bei den Industriearbeitern in ganz Indien geschaffen hat.

Zum erstenmal in den anderthalb Jahrhunderten, in denen der fremde Eroberer
durch abwechselnde Begiinstiguing der einen oder der anderen Religion, der einen
oder der anderen Kaste das Prinzip des Teilens und Herrschens praktiziert, sah
die Welt das ganze indische Volk von Birma bis zum Indus, von der Madras-
provinz bis zum Himalaya geeint in dem Willen zur Freiheit, die beste Wider-
legung des weitverbreiteten Humbug, dass die Inder keine Nation, sondern nur ein
buntes Rudel von Vélkern und Stimmen ohne inneren Zusammenhang, ohne
kulturelle oder geistize Verbundenheit seien, eine Widerlegung, deren der Kenner
der indischen Geschichte lingst nicht mehr bedarf, Das Selbstbewusstsein und
Zusammengehorigkeitsgefithl, das die von Gandhi gefithrte Bewegung 300 Mil-
lionen Indern tief in die Herzen pflanzte, ist nicht mehr zuriickzudringen; in dem
Unabhingigkeitskampf des bedriickten Indervolkes, das ein ganzes Fiinitel der
Menschheit umfasst, gibt es fortan kein Halten mehr. Wiirde auch Gandhi, den
das ganze Volk wegen seiner Uneigenniitzigkeit und seines erprobten Opfermuts
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hoch verehrt, und der noch immer zu neuem Kampf die Krifte sammelt und die
Geister organisiert, den Weg aller Sterblichen gehen: der Mut und der Wille zur
Freiheit leben weiter. Das sieht und merkt der Besucher in Indien, wohin er auch
kommt. Noch kann die Herrenkaste der Eroberer sich nicht damit abfinden, dass
das Volk in den Stidten sich nicht mehr wie seit alters her von den Biirgersteigen
herunterjagen lassen will, wenn einer von dem weissen Herrenvolk sich nihert,
und sie klagt iiber die Aufsidssigkeit der ,natives®, die auch auf dem Dorf auf-

-

begehren, weil der Kollektor von ihnen schwere Abgaben erpresst, die fast aus- -

schliesslich fiir Militarismus und die Besoldung und Pensionierung einer weissen
Bureaukratenherrschaft verwendet werden. Denn gerade auf dem Lande hat
die volkstiimliche Gandhi-Bewegung eine Organisations- und Werbearbeit voll-
bracht, die sonst sich erst spit und sehr langsam von der gewerkschaftlichen
Industriearbeiterschaft aus dorthin ausgedehnt hitte, und hat damit der all-
gemeinen proletarischen, politischen und sozialen Bewegung eine breite Gasse
gebahnt, Da der Nachschub an Industriearbeitern vom Dorf kommt, so be-
schleunigt die Erziehung zum Freiheitsgeist unter dem Landvolk auch den Fort-
schritt der Industriearbeiterorganisationen.

Fiir die Industriearbeiter wie fiir das arme Bauerntum fillt der 6konomische
Kampf mit dem Kampf um die nationale Freiheit zu grossen Stiicken zusammen.
Fiihit das letztere den Druck der Fremdherrschaft vor allem durch die
schweren Tributabgaben, welche als Militir- und Beamtenpensionen in grossen
Summen in ein fremdes Land abfliessen, so haben die Industriearbeiter (abgesehen
von denen der Baumwollindustrie, deren Unternehmer in der Mehrheit Inder
sind) zum weitaus grossten Teil die fremden Herren oder deren Regierung selbst
zu unmittelbaren Brotherren. Da stellen sich fiir die Arbeiter neben der all-
gemeinen kapitalistischen Ausbeufung alle jene Leiden, Misshandlungen und Er-
niedrigungen ein, welche aus der traditionellen Verachtung der weissen Kolonial-
kaste gegen alle farbigen Menschenwesen entspringen. Und von dieser Verachtung
sind auch die Hiiter der englischen Rechtsprechung in Indien nicht frei, so dass
jede gerichtliche Apsweitung eines Beschwerde- oder Misshandlungsfalles aus
englisch geleiteten Betrieben zu einer politischen Angelegenheit wird. Am
schlimmsten sind diese Verhiltnisse in den grossen englischen Teeplantagen von
Darijeeling und Assam mit ihrer Million Kulis, wo heute noch die vollkommene
Sklaverei herrscht, ohne den Namen zu tragen, wo die einmal zusammen-
getriebenen Menschen, mit Waffengewalt auf Lebenszeit festgehalten, sich jeder
Arbeits- und Lebensbedingung und den drgsten Misshandlungen unterwerfen
miissen. Der einzige Ausweg aus ihrem lebenslinglichen Elend sind gelegent-
liche, aus der Verzweiflung geborene Massenanfstiinde, in denen sie in Haufen
ums Leben kommen. Bis dorthin ist natiirlich auch heute noch kein Organisations-
versuch gelangt.

Schon diese Beispiele zeigen auf die denkbar krasseste Art die enge Verbunden-
heit des sozialen und nationalen Befreiungskampies fiir die Arbeiter dieses
Kolonialvolkes. Aber auch diejenigen Arbeiter, deren Brotgeber indische
Kapitalisten sind, und die, von der demonstrativen Verachtung des ,,schwarzen®
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Menschenlebens abgesehen, an Unterdriickung und Ausbeutung kaum hinter den
Weissen zuriickbleiben, haben begreifen gelernt, dass mit ihrem sozialen Ringen
gleichzeitig der nationale Freiheitskampf gefiihrt werden muss. . Sie wissen, dass
zwei Ausbeuter eine driickendere Last bedenten als einer, sie kennen die Riesen-
lasten, welche die Fremdherrschaft ihrem Lande an Geld- und Naturalabgaben
auferlegt, und die von ihnen nebst den Landarbeitern und Kleinbauern getragen
werden miissen, wie sie auch das Furchtbare und Entwiirdigende empfinden, dass
aus einem Volke, welches selbst in Unterdriickung lebt, Hunderttausende seiner
Sohne fiir imperialistischen Militarismus in die Kasernen getrieben und in Er-
-oberungskriegen abgeschlachtet, ia selbst gegen andere unterdriickte Volker, wie
die Chinesen, ins Feld gefithrt werden; sie wissen ferner, dass im letzten Ende die
fremde Regierung der schidrfste Gegner wirklich zielbewusster Arbeiterorgani-
sationen ist (wie sehr sie dies auch durch Wohlwollen gegen selbstgeschaffene,
allzeit gefiigige Organisationskreaturen vor der Welt verhiillen mag), wie sie
iiberhaupt jeden Zusammenschluss, ja, jede Einigkeit des Volkes zu hintertreiben
sucht, da sie durch Uneinigkeit regiert und herrscht; sie wissen auch, dass diese
Regierung das Volk trotz der hohen Abgaben, die sie aus ihm herauszieht, in
einer vertierenden Unbildung erhilt, um es so besser regieren und sogar fiir den
Militdrdienst und den Kampf gegen die eigenen Volksgenossen gewinnen zu
konnen, wihrend selbst eine Reihe von Eingeborenenstaaten heute eine beacht-
liche Volksbildung aufzuweisen hat; und sie wissen ausserdem, dass dieselbe
Regierung den Alkcholkonsum monopolisiert hat, den Trunk im Volk begiinstigt
und die Abschaffung der Trunkstitten in der Fabrikndhe mit, der ausdriicklichen
Begriindung verweigert, dass sie dadurch einer betrichilichen Einnahmequelle
verlustig ginge. Vor dem Kriege hatten die indischen Volksmassen von all diesen
Dingen kaum eine Ahnung, wussten nur, dass der ,Kollektor® der Regierung
ihnen einen Teil ihres Arbeitsertrages wegnimmt, und nahmen diese Tatsache als
Schicksal hin, ohne im allgemeinen nach Ursache und Zweck zu fragen. Jetzt
aber gehen die Reden und Kernworte des Mahatma von Mund zu Mund und
dringen bis in Dorfer, in denen kein Eingeborener lesen kann. Und da der grosse
Volksfithrer in der kraftvollsten und klarsten Sprache ausdriickt, was die in
Ergebung stumme Masse empfindet, so verfehlen sie nicht die Wirkung. Dies
alles sind politische und zugleich soziale Fragen, und da eine parlamentarische
Arbeiterpartei in Indien nicht vorhanden ist und 98 Prozent des Volkes iiberhaupt
kein Stimmrecht haben, so wire es widersinnig, von der gewerkschaftlichen
Arbeiterbewegung zu verlangen, dass sie sich der Geltendmachung solcher poli-
tischen Forderungen enthalte.

Nach alledem kann nur abermals betont werden, wie verschieden der ,Natio-
nalismus® der indischen Arbeiter, das heisst ihr Kampf um die Befreiung von der
Fremdherrschaft, ist von dem, was in Europa unter dem Namen Nationalismus oft-
genug imperiale Eroberungsgeliiste nach aussen mit reaktiondren Bestrebungen
im eigenen Lande verkorpert. Tatséichlich zeigt sich in Indien iiberall, dass die-
jenigen Gewerkschaften, die am entschiedensten fiir die sozialen Forderungen der
Arbeiter eintreten, zugleich auch eifrig und mutig fitr die nationale Freiheit
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kimpfen. Das trifit zu auf die beiden grossen Textilarbeiterverbinde des
Mahatma in Ahmedabad und Indore wie auch auf die grosse, 7000 Mitglieder
starke Textilarbeiterunion von Madras oder die Organisation von Cawnpur und
ebenso auf gar zahlreiche kleinere Gewerkschaften.

FY

Die ersten Versuche zu Arbeiterbewegung und Organisationen wurden in den
letzten zwei Jahrzehnten der Vorkriegszeit gemacht und beschriankten sich auf
die Baumwollindustrie, die zum Unterschied von der britischen Juteindustrie
Bengalens von eingeborenen indischen Kapitalisten begriindet wurde. Das be-
stimmte die zum Teil recht wohlwollende Haltung der fremden Regierung gegen-
iiber diesen ersten Versuchen, Die Bewegung richtete sich gegen eine indische
Industrie, die ihren Konkurrenten in England in der Baumwollindustrie von Lan-
cashire hatte, und so konnten die einflussreichen englischen Kreise samt ihrer
iiber Indien etablierten Regierung den Kampf des jungen Proletariats um einige
Erleichterungen seines Loses als eine Ergéinzung ansehen zu dem Kampfe, den
sie selbst gegen die Begriindung einer indischen Eigenindustrie anf dem Gebiete
der Baumwollverarbeitung durch Auferlegung von Sonderakzisen und allerhand
schikandse Bestimmungen und Praktiken fiihrten. Da ausserdem jene erste
Arbeiterbewegung der Vorkriegszeit sich auf die Eingabe von Petitionen und Bitt-
schriften beschrinkte, so war auch politisch betrachtet im allgemeinen kein An-
lass gegeben, sie zu bedriicken und zu verfolgen, zumal die gesamten iibrigen
Unternehmen und Industrien, die sich in den Hinden der britischen Regierung
oder britischer Kapitalisten befanden, von der Gewerkschaftsbewegung so gut
wie vollig verschont blieben.

Alle diese Verhiltnisse haben sich durch den Krieg griindlich veridndert. Die
wichtigste dieser Verdnderungen ist okonomischer Art und kénnte als ,,der
indische Bourgeoisfrieden mit Manchester* bezeichnet werden. Die Baumwoll-
industrie des indischen Kapitals, die vor dem Kriege sich gegen die englischen
Schikanen und Belastungen nur durch die riicksichtslose Ausbeutung der un-
glaublich billigen Arbeitshinde des grossen Landes erhalten konnte, wurde unter
den Verhiltnissen des Krieges plétzlich eine imperatorische Notwendigkeit, von
der alle Fesseln fallen mussten. Das brachte der bisher mit allen Mitteln unter-
driickten Industrie einen nie erhofiten, rasend schnellen Aufschwung.

Als aber der Krieg zu Ende war, zeigte sich eine wirtschaftliche Weltsituation,
die es den englischen Kapitalisten nicht ratsam erscheinen liess, ihren fritheren
Kampf gegen den indischen Wettbewerb wiederaufzunehmen, auch wenn dieser
Kampf gegen die so gewaltig gewachsene Industrie noch Erfolg verheissen hitte,
was durchaus unwahrscheinlich ist. Ausser Indien sind ndmlich auch andere
Linder Asiens im Kriege zur Industrialisierung iibergegangen, und namentlich hat
Japan die Kriegszeit geniitzt, um seine Textilindustrie ebenfalls mit billigen
Arbeitskriften zum gefiihrlichsten Konkurrenten Lancashires auf den asiatischen
Mirkten zu gestalten. Da aber die japanische Industrie, ungleich der indischen,
von England nicht durch politische Machtmittel gelihmt werden kann, so hitte
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fortan jede Anwendung solcher Mittel gegen Indien eine Starkung des japani-
schen Wettbewerbes bedeutet. So war es nun fiir Englang das zweckmissigste,
sich mit den indischen Kapitalisten in die Beute des indischen Marktes zu teilen.
Dies ist im Laufe der Nachkriegsjahre auf eine doppelte Weise durchgefiihrt
worden.

Zunichst wurde einer natiirlichen Arbeitsteilung stattgegeben, indem man sich
in England allméhlich und unter Widerstinden dazu bereit fand, der indischen
Baumwollindustrie das Gebiet der billigeren Massenware ein ganzes Stiick weit
zu iiberlassen, wihrend Lancashire noch mehr als bisher sich auf die Erzeugung
hoherer Qualitiiten konzentriertee. Um aber auch an dem indischen Massen-
konsum billiger Ware und an der Ausbeutung der billigen indischen Arbeitskrifte
teilzuhaben, drang das englische Kapital in immer grosserem Umfange auch in die
indischen Baumwollfabriken ein. — Damit wurde zudem noch der Zweck ver-
folgt, durch diese Interessenverkettung die indische Bourgeoisie fiir die Wirt-
schaftspolitik des Weltreiches und den Ausbau der imperialen Vorzugszélle zu
gewinnen und die politische Opposition der jetzt recht machtvoll gewordenen
indischen Grosshourgeoisie zu brechen oder doch zu mildern, eine Politik, die
schon heute als gegliickt bezeichnet werden kann. Der nationale Freiheitskampf
ist zur Sache der Arbeiter, Bauern und Intellektuellen geworden, denen die
kleine, doch méchtige Gruppe der britischen und indischen Kapitalisten und
Grossgrundbesitzer nebst der britischen Regierung gegeniibersteht.

Die Arbeiterbewegung ihrerseits hat seit Kriegsende ihre Ziele weiter gesteckt.
Sie bleibt nicht mehr bei Petitionen stehen, hat sich die betriebs- und sozialpoli-
tischen Forderungen der europdischen Gewerkschaften zu eigen gemacht, fiihrt,
wenn nétig, Streiks zu ihrer Erlangung und setzt sich ausserdem fiir die Befreiung
des Landes von der Fremdherrschaft ein. Uberdies haben die Arbeiterorganisa-
tionen sich seit dem Kriege auch auf die Betriebe der englischen Regierung und
der englischen Kapitalisten: die Jutefabriken, die Eisenbahnen, den Post- und
Telegraphenbetrieb, die Schiffahrt, den Maschinenbau usw., ausgedehnt.

Es bedarf keiner weiteren Erliuterung, um zu begreifen, dass die neue englisch-
indische Kapitalistenfront samt der Regierung zu der neuen Arbeiterbewegung
mit ihren weiter gesteckten Zielen und ihrer allgemeinen Verbreitung iiber die
verschiedensten Berufe und Landesteile in scharfem Gegensatz stehen, und nur
wenige indische Unternehmer lassen ihr kapitalistisches Profitinteresse etwas
zuriicktreten hinter dem nationalen Freiheitswillen, manche von ihnen nur des-
halb, weil die teilweise immer noch bestehenden Rivalititen zwischen ,,weissem*
und ,farbigem* Kapital ihnen einige politische Opposition lohnend erscheinen
lassen. .

Interessant ist indessen die Art, in der sich diese Bourgeoisgegnerschaft
gegen die Gewerkschaften dussert. Wer glaubt, dass gegen sie ein offener und
allgemeiner Vernichtungskampf gefithrt werde, irrt sehr. Die Unternehmer und
insbesondere die Regierung wissen recht wohl, dass sie mit einem so offenen
Feldzuge im ganzen Weltproletariat eine Stimmung gegen sich erzeugen wiirden,
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dhnlich wie sie in der Welt gegen das faschistische Italien besteht, was auch fiir
dessen Aussenpolitik einen steten Nachteil bedeutet. So sehen wir in Indien statt
eines Kampies gegen die Gewerkschaften einen Wettlauf um den Einfluss auf die-
selben. Um die entscheidende Beeinflussung ringen die Unternehmer und die
Regierung auf der einen Seite und die nationalistische (und in ihrer weit iiber-
wiegenden Mehrzahl gleichzeitig proletarische) Intelligenz und Bildungsschicht
auf der anderen.

Der Kampf der Intelligenz und Bildung um die Gewerkschaften vollzieht sich
in der sehr einfachen Weise, dass die Angehorigen dieser Schicht sich an die
Spitze der Bewegung stellen, sie fithren. Das ist ebenso leicht fiir sie, wie es
notwendig fiir die Arbeiter ist, in einem Lande wie Indien, wo die Arbeiterschaft
selbst so vollig der Schulbildung ermangelt, wie es in den schlimmsten Zeiten des
europiischen Frithkapitalismus nicht der Fall war; fanden wir doch in den
meisten Betrieben, dass nicht ein halbes Prozent der Arbeiter auch nur in ihrer
indischen Landessprache eine kiimmerliche Kenntnis des Lesens oder gar Schrei-
bens besassen, wihrend der Verkehr mit der Betriebsleitung meistens, mit den
Behorden immer in englischer Sprache vor sich geht. So sind die wenigen des
Lesens und Schreibens der Landessprache kundigen Leute, die sich unter einer
Belegschaft von 5000 Arbeitern finden, fast immer die Vertrauens- und Verbin-
dungsleute der Organisation, wihrend deren Fiihrer aus der Bildungsschicht sein
miissen.

Weniger einfach und geradlinig ist der Kampf vonRegierung undUnternehmern
um die Gewerkschaften, dem eine sehr geschickte Taktik zugrunde liegt. Sie
suchen eine Scheidung durchzufiihren zwischen ,,loyalen” oder ,,bona fide“-Ge-
werkschaften, die ,,lediglich 6konomische Ziele verfolgen* und nach Méglichkeit
nicht von ,,Aussenssitern® (wie sie die Intellektuellen nennen) gefiihrt sind. Was
sie in Wirklichkeit darunter verstehen, sind lahme und kraftlose Scheingebilde
von Arbeitervereinen, die ihnen gefiigig sind, von den Unternehmern im Betriebe
selbst Riume zur Abhaltung von Zusammenkiinften und Unterhaltungen zur Ver-
fiigung gestellt bekommen und im {ibrigen weder auf dem ,,0konomischen‘ noch
auf politischem Gebiete irgend etwas tun. Findet sich fiir die Leitung einer
solchen Vereinskarikatur ein der Regierung gefiigiger indischer Intellektueller,
einer der beriichtigten ,,Government men*, so ist der ,,Aussenseiter fiir den
Zweck durchaus willkommen. Ist ein solcher nicht zur Hand, so suchen die Unter-
nehmer einige unterwiirfige Arbeiter im Betriebe, die sie dann von einer von
ihnen zusammengetriebenen Versammlung zum , Exekutivkomitee* der zu griin-
denden Organisation wihlen lassen, in welche nun die Arbeiter nach und nach
hineingelockt oder terrorisiert werden. Sie nennen diese Gebilde ,,Gewerkschaften
nach dem westlichen Muster* und suchten auch unsere Delegation mit dieser
Parallele zu begeistern, weil, wie sie sagten, dieselben ,rein von Arbeitern selbst
verwaltet werden”, wie sie umgekehrt die wirklichen Kampfiverbinde der
,Aussenseiter dem Lande und den europdischen Besuchern als politisierte Ver-
eine ohne ,,0konomische* Ziele und deren Fiihrer als ,,Bolschewisten” und ,,Agita-
toren* denunzieren. *
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In diesem Zusammenhange sei einiges iiber den indischen ,,Bolschewismus* ge-
sagt. Dies diirfte um so zweckmissiger sein, als gerade in neuester Zeit sich die
Pressenachrichten von der Riihrigkeit ,,bolschewistischer Agitatoren® in Indien
haufen. In der Hoffnung, damit die nichtkommunistische Arbeiterschaft Europas
und deren Fiihrer gegen die junge Bewegung in Indien von vornherein zu Ubel-
wollen oder Misstrauen zu verleiten, ist die kapitalistische Weltpresse mit der
einfachen Bezeichnung ,,bolschewistisch® im Hinblick auf Gruppen und Personen
in Indien ausserordentlich freigebig. Die einseitige, grobschlichtige Darstellung
oder gar Entstellung der Tatsachen fillt ihr um so leichter, als ausser den in
Indien ansissigen Englindern nur wenige Menschen einige Kenntnis von den
dortigen Verhiltnissen haben. So wird in der angloindischen Presse so ziemlich
jeder Fiihrer als Bolschewist betitelt, der mit der erforderlichen Entschiedenheit
fiir die Arbeiter eintritt. Priift man jedoch unbeeinflusst von solchen Redensarten
die Tatsachen, so ergibt sich folgendes:

Die intellektuelle, in der Mehrzahl vollig besitzlose Jugend Indiens ist ihrer
Gesinnung nach sozialistisch und studiert Marx eifriger als irgendeine andere
Studentenschaft der Welt. Das ,Kapital“ von Marx ist in alle bedeutenden
indischen Sprachen iibersetzt, und es ist bezeichnend genug, dass Marx ebenso wie
Gandhi zum Zeichen der Verehrung den Namen des ,,Mahatma®, des Heiligen oder
Heros trigt. Fiir die besondere Denkart der proletarischen und revolutiondren
Bewegung Indiens gibt es kein treffenderes Symbol als diese Ehrung des grossen
Sozialisten. Alles Grosse, Selbstlose und Weliweite nimmt der Inder in seine
religibse Gedankenweit auf, die weniger intolerant ist als irgendeine andere der
Welt. In keiner Weise hindert dies, dass die indische Arbeiterbewegung, soweit
sie diesen Namen verdient, radikaler ist als die Bewegungen des Westens. Wie
konnte dies auch anders moglich sein! Die Schiirfe der Taktik und Gesinnung
einer Bewegung gestaltet sich — auch bei sonst gleichen theoretischen Grund-
lagen — je nach dem Drucke, welcher in sozialer und politischer Hinsicht von der
Gegenseite kommt. Im zaristischen Russland musste der Nihilismus entstehen,
weil im Lande die Willkiir mit Gefingnis und Verbannung regierte. In der Pro-
vinz Bengalen, die in gleicher Weise regiert wird, und wo durch die seit 1924 be-
stehende Verbannungsverordnung jeder unliebsame Politiker beseitigt wird, exi-
stierén Gruppen junger begeisterter Ménner, die sich ebenfalls zum Terrorismus
und bewafifneten Aufstande bekennen. Inwieweit diese Strémung sich kiinftig
auch auf die Arbeiterbewegung ausdehnen sollte, ist noch nicht vorauszusehen.
Auf die Moglichkeit aber kann nicht scharf genug hingewiesen werden. Eine Fort-
fithrung der jetzigen Herrschaftsmethoden lisst das Ubergreifen der terrori-
stischen Bewegung auf dieselbe als wahrscheinlich erwarten. In den iibrigen
Provinzen Indiens bestehen weder unter den Intellektuellen noch in der Arbeiter-
schaft terroristische Neigungen. Kleine kommunistische Gruppen mit viel Riihr-
samkeit und Opfermut, die als Anhinger des in der Verbannung lebenden M.N.Roy
zu betrachten sind, bestehen in allen grosseren Stidten des Landes, doch hat
dieser ausgesprochene Kommunismus bisher gleichfails wenig Einfluss auf die
gewerkschaitliche Bewegung erlangt. Roy selbst geniesst als Mann von grossem
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Wissen, hoher Freiheitsgesinnung und erprobtem Opfermut iiberall in Indien,
auch ausserhalb seines Anhiingerkreises, viel Achtung und Ansehen. Daneben ist,
weit iiber die kleine kommunistische Gruppe hinaus, iiberall in der politischen und
gewerkschaftlichen Bewegung des Landes eine warme und starke Sympathie fiir
Sowjetrussland zu verzeichnen. Hierbei fillt es dem fremden Beobachter schwer,
zu unterscheiden, inwieweit diese Sympathien dem staatlichen Russland als dem
weltpolitischen Gegenspieler des britischen Unterdriickers gelten und in welchem
Umfange der russischen radikalen Proletarierrevolution. Natiirlich beschrianken °
sich die russischen Sympathien der biirgerlichen Unabhingigkeitsleute (Swara-
jisten) auf die erste Art. In der proletarischen Bewegung sind sie beide gemischt,
wobei die revolutioniire Sympathie wohl weniger dem Ziele der Diktatur und des
Staatskapitalismus selbst gilt, als vielmehr der Energie und Kiihnheit, mit der es
in die Tat gesetzt wurde. Radikale Ungeduld ist das Merkmal junger Bewegungen,
und diese Ungeduld muss sich bei einem von Fremdherrschaft bedriickten
Volke naturgemiss noch verdoppeln.

Ist also der indische ,,Bolschewismus* sehr bedingungsweise zu verstehen, so
dient das stets wiederholte Schlagwort immerhin mit dazu, die Scheidung
zwischen ,loyalen* und den politischen, von Aussenseitern gefithrten Gewerk-
schaften in die Praxis umzusetzen.

Auf eine derartige Teilung zielt auch das schon im Juni 1924 entworfene, aber
erst kiirzlich in Kraft gesetzte ,,Gewerkschaftsgesetz* (Trade Unions Act) ab.
Dieses Gesetz, welches der Rechtlosigkeit der indischen Gewerkschaften ein
Ende machen sollte, etabliert ein System von Bedingungen und Vorschriften, bei
deren Erfiillung eine Gewerkschaft zur Eintragung in das behordliche Register
der ,eingetragenen Gewerkschaften* berechtigt sein soll. Die Eintragung soll sie
von der zivilrechtlichen Haftbarkeit fiir Handlungen von Einzelmitgliedern oder
Funktioniren, ,,sofern diese in Verfolg einer Arbeitsstreitigkeit ohne Kenntnis der
Verbandsleitung oder gegen deren Instruktion gehandelt haben®, entheben. Auch
soll ein Mitglied oder Funktioniir einer ,registrierten” Gewerkschaft wegen Ver-
einbarungen in Verfolgung der in dem Gesetz definierten gewerkschaftlichen
Ziele nur dann noch gerichtlich verfolgt werden konnen, wenn diese Vereinbarung
auf eine rechtswidrige Handlung abzielt. Gegeniiber der bisherigen rechtlosen
Situation der indischen Gewerkschaften bedeuten solche, wenn auch noch so
vage Immunititen schon einen gewissen Fortschritt, der aber unter Umstinden
mit der Erfiillung der Eintragungsbedingungen recht teuer erkauft sein kann. Die
Verbiinde, die oft mit den armseligsten finanziellen Mitteln durch eine moglichst
geringe Zahl von Personen verwaltet werden, miissen nach den Bedingungen des
Registriergesetzes regelmissige Berichte in genau vorgeschriebener Form iiber
Finanzen, Mitgliederstand und Personalwechsel an den Registrationsbeamten
der Provinz einsenden und werden im Nichterfiillungsfalle innerhalb bestimmter
Fristen mit Geldstrafen verfolgt. Auch miissen sie dem Registrar jede geforderte
Information iibermitteln. Mdgen solche Bestimmungen dem europdischen Ge-
werkschafter noch beinahe harmlos klingen, so kénnen sie bei der Primitivitit der
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indischen Organisationen und der Unerfahrenheit ihrer Fiihrer in strategischen
Dingen verhdngnisvoll werden, zumal wenn man bedenkt, wie willkiirlich in
Indien nicht nur solche Gesetze, sondern sogar das Strafrecht und die grund-
legenden Staatsbiirgerrechte gehandhabt werden. Beziiglich der Finanzen einer
registrierten Gewerkschaft enthiilt das Gesetz eine genaue Aufstellung der er-
laubten Ausgaben, die nur einen streng begrenzten Teil der Gesamteinnahmen
betragen diirfen und sich fast ausschliesslich auf die Deckung der Verwaltungs-
kosten und Mitgliederunterstiitzungen beschrianken. Dariiber hinaus ist ,,zur Dis-
kussion der die Arbeitgeber und Arbeitnehmer als solche betreffenden Fragen“
die Herausgabe einer Zeitschrift erlaubt, was deutlich erraten lisst, dass dem
Kampf der organisierten Arbeiter um politische Rechte damit Fesseln angelegt
werden sollen. Zwar erweckt eine andere Bestimmung den Anschein des Gegen-
teils: Das Gesetz erlaubt die Errichtung eines besonderen Fonds fiir politische
Zwecke, hauptsichlich fiir Kandidatenaufstellung und Wahlbeteiligung. Da die
Aufstellung eigener Kandidaten der Arbeiterschait ausser fiir lokale Wahlen
in Indien heute und auf absehbare Zeit nicht in Frage kommen kann, so stehen auch
hierdurch der Verfolgung wegen ,,politischer Umtriebe® Tiir und Tor offen, sofern
eine indische Gewerkschaft iiberhaupt imstande sein sollte, neben der Kassierung
von Mitgliederbeitrdgen ,separate Fonds“ zu bilden. Durch Ausfithrungs-
bestimmungen, zn denen die Provinzialregierungen ermichtigt sind, kann das
Gesetz fiir die Praxis verschlimmert werden; ebenso durch die Art der Hand-
habung, die in Indien viel riicksichtsloser erfolgt als die eines etwa dhnlichen Ge-
setzes in England, wo Richter und Verwaltungsbehorden sich immerhin von einer
michtigen 6ifentlichen Meinung kontrolliert wissen, wihrend das indische Voik
auf diese Organe kaum irgendeinen Einfluss hat.

Trotz der Fallen und Gefahren, die in dem Gesetz fiir die weitere Entwicklung
der indischen Arbeiterorganisationen enthalten sind, steht ein Teil der indischen
Arbeiterfithrer anf dem Standpunkt, dass die darin enthaltenen und schon er-
wihnten Immunititen auch um diesen Preis akzeptiert werden miissen, wihrend
ein anderer Teil die Gefahren des Gesetzes fiir grisser erachtet als den noch
recht fraglichen Nutzen.

Die grosste Gefahr jedenfalls bringt das Gesetz fiir dieienigen Organisationen,
die nicht registriert werden, sei es, weil sie aus irgendeinem Grunde ausserstande
sind, die zahlreichen gesetzlichen Vorbedingungen zu erfiillen, sei es, weil sie als
missliebig von den Verwaltungsorganen in diese Lage gebracht werden, indem
diese ihnen die Registrierung unter irgendeinem Vorwand verweigern. Fiir
solche Verbinde tritt dann, dhnlich wie durch das Gewerkschaitsgesetz im faschi-
stischen Italien fiir die dortigen freien Gewerkschaften, der Zustand ein, dass sie
zwar ,nicht de facto zu existieren aufhoren®, jedoch unter die rigorosesten Be-
stimmungen des Strafgesetzes fallen, wodurch ihre Unterdriickung nach aussen
legitimiert wird. Schon heute gibt es eine Reihe guter Organisationen in Indien,
welche die ihnen durch das Gesetz zugedachte, fast kriminalistische Kontrolle
durch Organe der fremden Regierung ablehnen und sich nicht registrieren lassen.
Die Zukunft wird zeigen, ob es diesen fortan ,wilden” Gewerkschaften moglich
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sein wird, dem indischen Gewerkschaftsbund (TUC.) angeschlossen zu bleiben,
oder ob dieser durch Regierungs- und Verwaltungsdruck im Laufe der Zeit dazu
gedringt werden wird, die Registrierung einer Einzelorganisation zur Bedingung
fiir deren Anschluss an den Bund zu machen. Dies konnte ergeben, dass kiinftig
eine noch grossere Anzahl indischer Gewerkschaften ausserhalb ihrer nationalen
Landesorganisation ein separates Figenleben fiihrt, als dies heute schon der
Fall ist.

Daher ist diese Frage ausserordentlich wichtig im Hinblick auf die kiinftig zu
erhoffenden und zu erstrebenden Beziehungen der neuen indischen Arbeiter-
bewegung zu der internationalen Organisation von Amsterdam. Zurzeit schon
befindet sich eine Reihe grosser und gut geleiteter Organisationen aus verschieden-
artigen Griinden ausserhalb des nationalen Zusammenschlusses durch den
Indian Trade Union Congress. Die zwei grossen Textilarbeiterverbinde des
Mahatma Gandhi zu Ahmedabad und Indore vor allem haben ihren Weg zur
Landesorganijsation (zu der sie im iibrigen in einem freundschaftlichen Verhaltnis
stehen) offiziell noch nicht gefunden, was um so bedauerlicher ist, als die Leiter
dieser beiden Organisationen unter den indischen Gewerkschaftsfithrern unbe-
stritten die organisatorisch Befihigtsten und wirtschaftlich und wissenschaftlich
Bestinformierten sind.In keinem anderenGewerkschaftsbureauIndiens werden, wie
bei den jungen Gandhi-Leuten von Ahmedabad, neben denWerkenvonMarx,Engels
und den anderen Bahnbrechern des westlichen Sozialismus die Berichte euro-
piischer Gewerkschaften samt den Publikationen des Internationalen Gewerk-
schaftsbundes mit gleichem Eifer und brennendem Interesse studiert. Es wire ein
grosser Gewinn fiir die internationale Arbeiterbewegung, wenn die Gandhi-Organi-
sationen den Weg iiber ihre Landesfoderation zum IGB. finden. Wiederum
stehen die grossen Fisenbahnergewerkschaften Indiens sowie die Organisationen
der Postangestellten ausserhalb des indischen Bundes, diese beiden jedoch, weil
es ihnen als Organisationen von Staatsarbeitern von der britischen Regierung
verboten wurde, sich dem TUC. anzuschliessen. Ob dies Verbot gegen jede €in-
zelne dieser Organisationen gerichtet wurde, konnten wir nicht feststellen, doch
betraf es ausdriicklich eine ganze Anzahl von Verbinden der beiden Berufe, und
diese haben sich nun zu einer Eisenbahner- und einer Postleuteféderation zu-
sammengeschlossen. Daneben gibt es noch provinziale Foderationen von Ar-
beiterverbidnden, die aus irgendeinem Grunde ebenfalls ausserhalb der nationalen
Foderation stehen, so z. B. in Bengalen. Alle diese Gewerkschaftsbiinde stehen
untereinander in durchaus freundschaftlichen Beziehungen.

So gibi es also heute in Indien neben dem Gewerkschaftsbund, der seinerseits
aus iiher hundert lokalen Berufsverbinden in allen Teilen des Landes besteht,
noch sechs andere Foderationen, deren Verschmelzung mit dem Bunde zurzeit
Hindernisse entgegenstehen, die recht woh! durch entsprechende Anstrengungen
im Laufe der Zeit beseitigt werden konnen. Dies wiirde den Weg bahnen zum
internationalen Anschluss der indischen Gewerkschaften an den Internationalen
Gewerkschaftsbund, wie ja die genannte Eisenbahnerfoderation heute bereits
ihrer Berufsinternationale angeschlossen ist.
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In dieser Situation, die an sich durchaus zu der Hoffnung auf einen baldigen
straffen Zusammenschluss aller indischen Organisationen berechtigt, entstand
eine neue Moglichkeit der Separation lokaler Einheiten infolge des Fintragungs-
gesetzes. Dadurch kénnte sich die Lage ergeben, dass zwar ein Gewerkschafts-
bund Indiens dem IGB. angeschlossen wire, eine Reihe unregistrierter Organi-
sationen aber draussen stiinde, die internationale Organisation also mit ihren
Sympathien und eventuellen Hilfeleistungen an die eine Stelle gebunden wire und
aussenstehende Verbdnde unbeachtet lassen miisste, obgleich diese ebensosehr
unserer Hilfe wiirdig wiren. Ob diese Gefahr sich verwirklicht, moge vorerst
dahingestellt bleiben. Sicher aber hat der Internationale Gewerkschaftsbund
allen Anlass, die Entwicklung der die Arbeiterbewegung betreffenden Verhilt-
nisse in Indien ebenso aufmerksam zu verfolgen und nach Kriften giinstig zu be-
einflussen. wie diejenigen in China. In diesen zwei asiatischen Rieseniindern mit
alter Kultur, in denen iiber die Hilite der ganzen Menschheit wohnt, die jetzt eben
wieder aus ihrer bisherigen Passivitit erwachen, fallen grosse Entscheidungen
auch fiir die kiinftige Gestalt und Gesinnung der Arbeiterbewegung der Welt.
Durch die rjumliche Ndhe begiinstigt, sucht der russische Bolschewismus 3ich
dieser orientalischen Bewegungen zu bemichtigen. Seine Rivalitit mit dem
Hauptunterdriicker der beiden grossen Vélker, England, gibt ihm dabei ein Mass
von moralischem Kredit, welcher sein Bestreben ebenfalls begiinstigt. Doch alle
unsere Erfahrungen lehren uns, dass keine nationale Bewegung, auch nicht die
bolschewistische, in einem anderen Lande kopiert werden kann, dass vielmehr
die Gesetze und Wesensziige jeder Bewegung sich in ihrem eigenen Heimatlande
formen, wie wichtig auch die Einfliisse von aussen dabei sein mogen. Dies aber
istes,wasdiein Amsterdam vereinigten internationalen Gewerkschaften ermutigen
und es ihnen zur Pflicht machen muss, ihrerseits sich jener Proletariermassen
anzunehmen und deren Organisationen auch ihre Gedanken zu iibermitteln. Dass
in Indien zurzeit noch keine einheitliche nationale Organisation existiert, wire
niemals eine Rechtfertigung fiir Indifferenz oder wartendes Abseitsstehen. Man
muss es erlebt haben, wie die jungen indischen Organisatoren europiische Ar-
beiterfiihrer, die ihr Land besuchten, mit Fragen bestiirmen, um Ratschlége bitten,
jeden Vorschlag begierig aufnehmen und diskutieren, um zu wissen, welch grosse
Aufgaben in jenem Lande der internationalen Gewerkschaftsbewegung harren.
Und als bei dem grossen Streik der Textilarbeiter in Bombay, 1925, Hilfe aus
Europa kam, wurde diese Hilfe, so bescheiden sie war, als etwas ungeheuer
Grosses empfunden — materiell wie moralisch. Der Anschluss der indischen Ge-
werkschaften als Gesamtorganisation ist zur Stunde noch nicht moglich, weil statt
einer organisatorischen Einheit eine Reihe von Gruppen dort vorhanden ist.
Aber die Fiihlungnahme mit diesen Gruppen (die sich gliicklicherweise nicht
untereinander bekdmpfen), die Raterteilung, Vermittlungsarbeit, Instruktion und
Hilfeleistung an alle von ihnen sind weder verfriiht noch iiberfliissig. Es wird der
Arbeiterschaft Europas nicht gelingen, ihre eigene Situation dauernd zu ver-
bessern, solange es dem europiischen wie dem indischen Kapital moglich ist, die
Produktion grosser Industrien in immer héherem Masse von Furopa wegzuziehen,
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um sie in Indien von den billigen Arbeitern, von denen knapp zehn Prozent organi-
siert sind, ausfiihren zu lassen, und solange nicht die indischen Organisationen so
gross sind und die Kraft haben, bestimmend auf die Lohngestaltung und die Ar-
beitsverhiltnisse in ihrem Lande einzuwirken. Und muss es nicht den Solidari-
titssinn, das Kraft- und Ehrgefiihl der europédischen organisierten Arbeiter mobil
machen, wenn den Besten unter den jungen indischen Arbeiterfiihrern, die die
moderne gewerkschaftliche Arbeiterbewegung Europas hierzulande studieren
wollen, von der Regierung die Ausreiseerlaubnis dafiir verweigert wird, wie es
sich regelmissig ereignet? Die Organisation von Amsterdam, die in den Institu-
tionen des Volkerbundes mitwirkt, darf die Moglichkeiten ihres Einflusses zur
Abschaffung solcher Zustinde nicht ungeniitzt lassen, solange die Organisationen
iener Linder nicht aus eigener Kraft die Rechte und Freiheiten erkimpfen kénnen,
die dem Europier bei sich zur Selbstverstindlichkeit geworden sind. Wir alle
wissen, wie sehr im Zeitalter der Weltwirtschaft das Los des Arbeiters in
Deutschland, England, Frankreich abhingig ist von dem Lose des Arbeiters in
Agypten, China oder Indien. Die Sache des kolonialen Proletatiats ist lingst zur
Angelegenheit der Arbeiterschaft unserer eigenen Linder geworden. Die junge
Arbeiterbewegung des Orients braucht Hilfe. Vor ihr liegt ein Feld reicher Zu-
kunftsméglichkeiten. Niemand, der die Entwicklung der Weltwirtschaft begreift
und das Erwachen grosser Volkerschaften mit erlebt, braucht davon erst iiber-
zeugt zu werden. Den Fithrenden aber muss es Pilichtsache sein, dem geschicht-
lichen Ereignis die Wege zu ebnen.

DIE RUSSISCHE ARBEITERSCHAFT
UND DIE RUSSISCHE VOLKSWIRTSCHAFT

Von ELIAS HURWICZ

iese Uberschrift soll Doppeltes besagen: erstens den tatsidchlichen Zusammen-
hang, der zwischen der Lage der russischen Arbeiterschaft und der der ge-
samten Sowietwirtschaft — in ersterLinie der Sowjetindustrie—sichumsostirker
herausbildet, je mehr die Sowjetwirtschait sich von dem urspriinglichen kom-
munistischen Regime entfernt; zweitens die methodologische Notwendigkeit, die
Lage der russischen Arbeiterschaft unter Ausschaltung aller politischen und
sonstigen Gefiihlsmomente, vorwiegend oder gar ausschliesslich als organisches
Glied in der Kette der gesamten heutigen russischen Volkswirtschaft zubetrachten.
Diese beiden Erwigungen werden uns durch ein neues Buch des bekannten russi-
schen Nationalékonomen S. Sagorski ,,Zum Sozialismus oder zum Kapitalismus?*
(bisher nur russisch erschienen) nahegelegt, dessen Vorzug gerade in der Klar-
stellung der inneren Zusammenhinge der gegenwirtigen russischen Volkswirt-
schaft besteht, und dessen Darlegungen wir im wesentlichen folgen, weil sie auch
von den Resultaten der anderen Forscher (S. Monossohn-Schwarz, Hans von
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Eckardt u. a.) vollauf bestitigt werden; vor allem aber, weil sie durch die Angaben
der Sowietquellen selbst, wie wir reichlich sehen werden, fundiert sind, —

In der neueren Gesamtentwicklung der russischen Volkswirtschaft kann man
zwei Wendepunkte unterscheiden: wihrend der Friihling 1921 die ,,NEP.“, die
..Neue Okonomische Politik*, brachte, deren Hauptresultate die Ausrangierung der
Bauernschaft, der Kleinindustrie und des Kleinhandels aus dem System kommu-
nistischer Zwangswirtschait ist, wurde die schwere Absatzkrise im Herbst des
Jahres 1923 fiir die staatliche Grossindustrie bedeutungsvoll. Zeigte doch diese
Krisis, angesichts des bestehenden Warenhungers im Lande, dass die Methoden
der Grossindustrie sie ungeeignet machten, sich in den Bedarf des Voikes und da-
mit in die Volkswirtschaft iiberhaupt harmonisch einzugliedern. Seit dem Herbst
1923 setzte daher eine Reihe von Bemiihungen ein, dieses so notwendige Ziel zu
erreichen. Schon das Dekret vom 10. April 1923 hatte die staatlichen Sowiet-
betriebe von dem bisherigen unwirtschaftlichen Gebaren auf das Prinzip ,.kapitali-
stischer Kalkulation* iibergefiihrt. Nun aber wandte man sich dem Produktions-
prozess selbst zu. Um die Selbstkosten der Produktion zu senken, wurde auf
bessere Ausnutzung der Rohstoffe, des Heizungsmaterials, der Maschinen ge-
sehen, Der Erfolg dieser Bemithungen war glinzend: ein Sinken der Produktions-
kosten im Wirtschaftsiahr 1923/24 im Durchschnitt um 25 Prozent! Nach einer
solchen Senkung musste jedoch das Tempo natiirlicherweise sich von selbst ver-
langsamen: die Ersparnis im Jahre 1924/25 bildete nur noch 5,6 Prozent. Dazu
fand diese ganze Aktion ihre Grenzen auch in der Teuerung der Rohstofie, der
Feuerung usw. im Vergleich mit dem Friedensstand. So wandte man sich — etwa
um die Mitte des Jahres 1924 — konsequenterweise und in der Verfolgung des
einmal eingeschlagenen Weges dem anderen grossen Faktor der Produktion zu:
der menschlichen Arbeit, und setzte sich zum Ziel die Steigerung ihrer Produk-
tivitdt.

In der Tat: die Lockerung der Arbeitsdisziplin, die wiahrend der Periode des
reinen Kommunismus eingerissen war, konnte auch jahrelang nachher nicht iiber-
wunden werden. Gewiss, der Veriall der Arbeitsdisziplin erklidrte sich auch durch
die allgemeinen schweren Existenzbedingungen, die den Arbeiter zwangen, die Ar-
beit zu vernachlissigen und auf die Suche nach Lebensmitteln oder auf den Markt
zum Verkauf seiner Habseligkeiten und dergleichen zu gehen. Allein daneben
wurzelte sich auch eine wirkliche Indolenz ein, die freilich ebenfalls noch jener
Periode entstammte, da die Fabrikkomitees, denen ja von Rechts wegen die Wah-
rung der Arbeitsdisziplin oblag, aber auch die Arbeiterschaft selbst durch Politik,
Biirgerkrieg, allgemeine Staatsiragen absorbiert waren. Das Resultat all dieser
Ursachen war, dass die Zahl der Arbeitstage, die im Jahre 1913 264 betrug, im
Jahre 1921 auf 212 sank, wonach sie dann allerdings wieder im Jahre 1922 auf 236,
im Jahre 1923 auf 249 stieg, immer aber noch nicht unerheblich unter demFriedens-
stand blieb. Das Sinken der Arbeitsproduktivitit Ausserte sich in doppelter Ge-
stalt: im Schwinzen der Arbeit, d. h. Ausbleiben von der Fabrik, sowie in der un-
geniigenden Ausnutzung der Arbeitszeit in der Fabrik. Einige Zahlen zur Itlustra-
tion: In manchen Textilfabriken Moskaus wurde der Arbeitstag nur zu 44 Prozent
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ausgenutzt, In der beriihmten Putilowschen Fabrik betrug der Arbeitstag de facto
nur 4% Stunden. In Sormowo wurde die gesetzliche Arbeitszeit tatsichlich nur
zu 38 bis 53 Prozent ausgenutzt. In der Fabrik ,,Sichel und Hammer* durchschnitt-
lich zu 50 Prozent (ausfiihrlich iiber diese Frage siche Rabinowitsch, Der Arbeits-
lohn und die Arbeitsproduktivitit, Moskau 1925).

Wie ist aber ein solches faktisches Zusammenschrumpfen des Arbeitstages zu
erkliren? D. h. wie verlduft hie%ei tatsdchlich die Arbeitszeit? Zur Veranschau-
lichung wollen wir die konkrete Schilderung eines Arbeitstages bringen, die sich
auf die Koltschuginsche Fabrik bezieht: ,, Trat eine neue Schicht an, so wurde zu-
niichst 20 Minuten nicht gearbeitet. Nach 1 Stunde Arbeit wurde dann eine Rauch-
pause von 10 Minuten eingelegt; hierauf arbeitete das Walzwerk jedoch nur
20 Minuten und musste dann wihrend 10 Minuten remontiert werden. Nach aber-
maliger Arbeit von 10 Minuten horte diese wieder auf, da Material zugefiihrt
werden musste und geraucht wurde. Dies dauerte 10 Minuten, worauf die Maschine
85 Minuten funktionierte, dann aber wieder 45 Minuten lang repariert werden
musste” usw. usw. Das Endresultat: von 6 Stunden Arbeit wurde tatsdchlich an
der Maschine nur 2 Stunden 40 Minuten gearbeitet.

An diesem Beispiele sehen wir deutlich die Wirkung zweier Ursachen: des Nach-
lassens der Arbeitsintensitit, aber auch des Zustands der Maschinen, der Repara-
turnotwendigkeit, die die Arbeit immer wieder unterbricht und unproduktive Zeit-~
liicken hervorruft.

Neben diesen Ursachen, die natiirlicherweise die Selbstkosten der Herstellung
verteuern, wirken jedoch noch andere Griinde fort. Vor allem die starke Erweite-
rung des administrativen Fabrikapparats sowie die Vermehrung der Belegschaft,
die in der kommunistischen Periode stattgefunden hat. In den ersten drei Jahren
der NEP. ist freilich in der Staatsindustrie wiederholt ein Personalabbau vor-
genommen worden. Dennoch ist jene Personalitberwucherung nicht in dem Grade
iiberwunden worden, wie es, vom Standpunkt der Rationalisierung der Produktion
aus gesehen, notwendig wire. Hat die Zahl der Fabrikangestellten im Jahre 1913
etwa 8 bis 10 Prozent der gesamten Arbeiterschaft betragen, so bildete sie in den
Jahren 1923/24 15 bis 17 Prozent! Wichtig ist ferner, dass das Zahlenverhiltnis
der Hilfsarbeiter zu den eigentlichen Produktionsarbeitern sich zuungunsten der
letzteren verschoben hat. So betrug beispielsweise in der Steinkohlenindustrie die
Zahl der Stampfer im Jahre 1913 21 Prozent der Gesamtarbeiterschaft dieser Indu-
strie, im Wirtschaftsjahr 1923/24 aber 14,4 Prozent, im Jahre 1924/25 15 Prozent.

Die Uberwucherung des Hilfspersonals und der geringe Prozentsatz qualifizier-
ter Arbeiter erklirten sich durch zweiUrsachen allgemeiner Natur : Die Notwendig-
keit einer grossen Zahl von Hilisarbeitern ist durch die schlechte Beschaffenheit
des maschinellen Apparats bedingt. Die hiufigen Reparaturen, die Notwendigkeit,
im eigenen Betrieb einige Maschinenteile herzustellen, die man in Friedenszeiten
fertig kaufte, zwingt, eine ganze Armee von Arbeitern zu unterhalten, deren Be-
stimmung die ist, nicht Industriewaren herzustellen, sondern die Produktionsmittel
einigermassen instand zu halten. Ausserdem hat sich ja das Qualifikationsniveau
der Arbeiterschaft infolge der allgemeinen Ursachen gesenkt. Viele Arbeiter wan-
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derten aifs flache Land aus, es fehlte an geeignetem Nachwuchs usw. So ergab
sich eine Situation, in der die Fabrikbetriebe vielfach in die Notwendigkeit kamen,
statt der qualifizierten Arbeiter ungelernte einzustellen.

All diese Griinde bewirkten einerseits eine ungeniigende Arbeitsintensitit,
anderseits eine ilbermissige Teuerung der Arbeitskraft und infolgedessen auch
der Industrieerzeugnisse, die die Staatsindustrie zu schweren Absatzstockungen
fiihrten. Einige Zahlen, die seinerzeit von Dserschinski mitgeteilt wurden
(,,Prawda“ vom 19. Juni 1924), seien angefiihrt, um das Sinken der Arbeitsproduk-
tivitdt gegen die Mitte des Jahres 1924 zu veranschaulichen:

Kolomenski-Fabrik Sormowo Brianski-Fabrik Donetz-Gebiet
Durchschnittliche Arbeiterzahl im Monat:

1913 10 382 10786 12 527 171 579
1924 (3.Quartal) 6222 9543 6 764 99 778
Durchschuittliche Monatsproduktion pro Arbeiter in Friedensrubeln:
1913 1190 1238 101,0 2063,0
1924 (3. Quartal) 454 46,5 34,0 1100,0

Noch genauere Zahlen fiir 1923/24 itber die Kosten der Arbeitskraft gibt das so-
genannte Konjunkturinstitut (s. ,,Ekonomitscheskij-Bulletin“, 1924, Nr. 9—10) an:

Prozentuales Verhiltnis des Arbeits- Erarbeitung auf 1 Rubel
lohns zu den Herstellungskosten des Arbeitslohns
1922/23  1923/24 1922/23  1923/24
Oktober 11,7 9,5 8,52 10,53
Januar 14,6 14,6 6,80 6,86
April 11,4 17,3 8,80 5,79
Juli 13,2 20,1 7,80 4,98
September 9,2 — 10,81 —

Nach der Durchfiihrung der Wihrungsreform und bei dem Bestreben, eine
Preissenkung auf industriellem Gebiet zu erzielen, wurden die hohen Herstellungs-
kosten, unter denen die Kosten der Arbeitskraft eine befriichtliche Rolle spielten,
von den sogenannten ,,Chosjajstwenniki“, das heisst Wirtschaftspolitikern (im
Gegensatz zu den orthodoxenKommunisten), als untragbar empiunden. Von allen
Seiten ertonte die Forderung nach einer Steigerung der Arbeitsproduktivitit.

Allein zu diesem Ziele fiihrten zwei Wege: die Verbesserung der Produktions-
bedingungen und die Erhéhung der Arbeitsintensitdt. Der erste Weg wiire gang-
bar gewesen, wenn eine grossziigige Erneuerung der technischen Fabrikaus-
riistung, vor allem durch deren Einfuhr aus dem Auslande, ferner eine vermehrte
Rohstofigewinnung und Verbesserung der Rohstoffqualitit und schliesslich eine
Rationalisierung der ganzen Organisation der Industrie moglich wiren. Keine
dieser Bedingungen war indessen gegeben. Herstellung und Einfuhr von Pro-
duktionsmitteln und Rohstoffen standen auf dusserst tiefemn Niveau, die Nationali-
" sierung der Industrie und das Festhalten am Aussenhandelsmonopol aber ver-
wiesen die auf dem technischen, administrativen und kommerziellen Gebiete
moglichen Verbesserungen in einen sehr begrenzten Rahmen. Sollte dieser
Rahmen betrichtlich erweitert werden, miisste die ganze Wirtschaftspolitik der



DIE RUSSISCHE ARBEITERSCHAFT UND DIE RUSSISCHE VOLKSWIRTSCHAFT 47 o}

Sowijets sich dndern. So blieb in der Hauptsache der zweite Weg iibrig: die Er-
héhung der Arbeitsintensitiit. Dies war die Stelle des geringsten Widerstands. Die
Notwendigkeit, eben diesen zweiten Weg einzuschlagen, wurde von dem Kom-
missar der sogenannten Arbeiter- und Bauerninspektion offen anerkannt. Seiner
Ansicht nach wiirde die Organisation der Fabrikbetriebe auf einem hohen tech-
nischen Niveau einen ungeheuren Aufwand an Zeit und Arbeit erfordern. Die
Armut des Landes, das heisst die Knappheit der Mittel, erlaubten indessen keine
Hoffnungen auf die nichste Zukunft in dieser Beziehung. Daher erstand, wie der
Bericht der Inspektion ausfiihrte, vor der Sowjetmacht eine andere Aufgabe:
der Kampf gegen Desorganisation, Arbeitsindolenz, unproduktive Kosten und
Lockerung der Arbeitsdisziplin. Wie Holzmann gesteht, muss die Sowjetmacht
auf zwei Rossen reiten: der Verbesserung'der Produktion und der Intensivierung
der Arbeit. Die Staatsindustrie befinde sich zwischen dem Hammer des An-
gebots ausldndischer Waren und’'dem Amboss der biuerlichen Nachirage. Man
miisse die Losung so schnell wie moglich finden, bevor der Schlag geschehen ist.
Unter solchen Bedingungen sei ein Streit dariiber, ob die Erhéhung der Arbeits-
produktivitit durch die Organisation der Produktion oder aber durch die Inten-
sivierung der Arbeitskraft zu erreichen sei, unangebracht. Beide Mittel seien
zweckmissig, wenn sie am richtigen Orte und zur richtigen Zeit angewandt
werden. Allein ,infolge der Armut des Landes miissen wir wohl in vielen Fallen
den grosseren Nachdruck auf die Intensivierung der Arbeit als auf die teuer
kOSten%e Mechanisierung der Produktion und iiberhaupt deren neue Organisation
legen‘*).

Zwischen den ,,Wirtschaftern* und den Gewerkschaftlern bestanden indessen
weitgehende Meinungsverschiedenheiten dariiber, welche Ursachen vor allem das
Steigen der Selbstkosten in der Industrie bewirken und demgemiiss, welche Mass-
nahmen vor allem zu ihrer Senkung ergriffen werden miissen. Die Vertreter der
Wirtschafter, mit den Leitern des Obersten Volkswirtschaftsrates an der Spitze,
bestanden auf der Ansicht, dass der Hohe des Arbeitslohnes und dessen fort-
wihrendem Steigen eine ungeniigende Arbeitsproduktivitit gegeniiberstehe, als
deren Resultat sich eine iiberméssige Teuerung der Arbeitskraft ergebe. Die
Vertreter der Gewerkschaften hingegen stellten zwar nicht die Anormalititen
der Produktion in Abrede, die dem Arbeiter zur Last fielen, betonten jedoch
gleichzeitig, dass der Arbeitslohn (im Jahre 1924) immer noch nicht den Friedens-
stand erreichte, sowie dass — und das war ein in der Tat schwerwiegendes Argu-
ment — der mangelhafte Zustand der Fabriktechnik einer Erhohung der Pro-
duktivitit hindernd im Wege liegt; hieraus folgerten die Gewerkschaftler, dass.
vor allem die technische Ausriistung der Betriebe erneuert werden miisste.

‘War nun aber dieser Standpunkt der Gewerkschaftsvertreter theoretisch un-
anfechtbar, so lag die Macht der Praxis auf seiten der ,,Wirtschafter. Denn auf
der Tagesordnung stand die konkrete Frage: Wie konnte, bei dem gegebenen
niederen Stand der Fabriktechnik, eine Senkung der Kosten der Arbeitskraft im

1) Zitiert bei Sagorski, S. 84,
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Rahmen der Produktion erzielt werden? Die Ansicht der Wirtschafter musste
unter diesen Umstéinden die Oberhand behalten. Am 19. August 1924 fasste das
Zentralkomitee der Kommunistischen Partei einen Beschluss (siehe ,,Prawda“
vom 5. September 1924) dahinlautend, dass die Hebung der individuellen und der
allgemeinen Arbeitsproduktivitit als die dringendste Aufgabe der Wirtschafts-
politik zu betrachten sei. Dass und wie die Gewerkschaften jetzt nachgeben, ergibt
sich daraus, dass dieser Beschluss schon einige Tage spiter, am 23. August 1924,
durch ein Informationsschreiben des Zentralrates der Gewerkschaften sowie
ferner, am 30. Dezember 1924, nach einem diesbeziiglichen Beschluss der sechsten
Tagung der Gewerkschaften, durch ein vom Obersten Volkswirtschafisrat, dem
Zentralrat der Gewerkschaften und dem Arbeitskommissariat gemeinsam er-
lassenes Rundschreiben unterstiitzt wurde.

Dieses Sendschreiben schrieb vor: ,,Alle vorhandenen Méoglichkeiten der Ver-
besserung der technischen Ausriistung der Unternehmen in weitestgehendem
Masse auszunutzen® und Massnahmen zur ,,Mechanisierung der Produktions-
prozesse® zu ergreifen. Was aber die Organisation der Betriebe und der Arbeit
anbetrifft, so verlangte das gleiche Zirkular: ,,In kiirzester Frist alle Massregeln
zu einer maximalen Ausnutzung des Arbeitstages durch entsprechende Ausfiillung
der Arbeitszeit* zu treffen und im Zusammbhang damit: 1. die geltenden Betriebs-
regeln einer Revision zu unterziehen; 2. den Kampf gegen das Arbeitschwinzen
und Krankheitsimulation zu verschirfen; 3. die Anzahl der Arbeiter, fiir die in-
folge der gesundheitlichen Schiidlichkeit der Produktion ein verkiirzter Arbeitstag
festgesetzt ist, zu begrenzen.

Was nun die Normierung des Arbeitslohns anbelangt, so wurde gefordert ,,zum
Zwecke der Stimulierung der Arbeitsintensitit iiberall dort, wo eine Normung der
Arbeit méglich ist, zum System des uneingeschrinkten Akkordlohns iiberzugehen,
wobei die durch Kollektivvertriige fiir bestimmte Fristen festgesetzten Normen der
Erarbeitung periodisch revidiert werden sollien, nach Massgabe der erzielten
technischen und organisatorischen Erfolge und im Einverstindnis mit den Ge-
werkschaften. (,Jswestja* vom 4. Januar 1925.) Im ganzen Lande setzte hierauf
eine energische Aktion zur Hebung der Arbeitsproduktivitit ein, wobei im Mittel-
punkt die Propaganda fiir uneingeschrinkte Akkordarbeit stand. Hierzu ist zu
bemerken, dass der Akkordlohn in Sowjetrussland ja schon im Jahre 1919 wieder
eingefiihrt wurde. Allein bis zum Jahre 1924 gab der Akkordlohn keinen geniigen-
den Ansporn zur Arbeitsintensitit, weil fiir ihn sowie fiir Uberstunden gewisse
Grenzen galten. Jetzt aber, im Jahre 1924, wurde der Nachdruck eben auf die
Unbegrenztheit der Akkordarbeit gelegt. Dies bedeutete natiirlich auch die Un-
begrenztheit der Uberstundenarbeit. Anderseits jedoch drohte unter diesen
Umstinden nicht eine Senkung, sondern ein Steigen des Arbeitslohns in der Ge-
samtheit der Herstellungskosten, falls die Akkordlohne einen hohen Stand im
Laufe einer lingeren Zeit behaupten wiirden. Die weitere natiirliche Folge dieser
ganzen Wirtschaftspolitik war daher eine hiaufige Revision der Lohnungsnormen
mit der Tendenz zur Hebung der Erzeugungsnormen und Senkung der Lohnungs-
normen.
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Der Erfolg der Kampagne blieb dann auch nicht aus. Die Zah! der Arbeiter in
den vom Obersten Volkswirtschaftsrat kontrollierten Betrieben stieg von 1 236 872
im QOktober 1923 auf 1 498 589 im Oktober 1924, dann auf 1 698 325 im September
1925. Im Durchschnitt hob sich die Zahl der beschiftigten Arbeiter 1924/25 im
Vergleich mit 1923/24 um 18 Prozent, die Produktion der betrefienden Betriebe
aber in der gleichen Zeit von 1621 auf 2616 Millionen Rubel, d. h. um 62 Prozent!

Ein noch klareres und genaueres Bild bieten die folgenden Zahlen dar:

Erzeugung pro Arbeiter und Tag Erzeugung pro Arbeiter und Tag
1923/24  in Goldrubeln Proz. 1924/25 in Goldrubeln Proz.

1. Quartal 3,71 100 1. Quartal 4,95 133

2. Quartal 3,92 106 2. Quartal 5,79 156

3. Quartal 4,25 114 3. Quartal 6,03 162

4, Quartal 4,37 117 4. Quartal 5,81 156

Welche Folgen hatte jedoch dieses Wachstum der Arbeitsintensitit fiir die Ar-
beiterschaft?

Die Anwendung des Akkordsystems fand rasch eine grosse Verbreitung. Die
Zahl der Akkordstunden, die im Oktober 1924 45,3 Prozent im Durchschnitt in der
gesamten Industrie betrug, erreichte gegen Ende 1925 das Verhéltnis von 56 Pro-
zent im Durchschnitt, in vereinzelten Industrien ging sie sogar bis auf 70 bis 80
Prozent hinauf?). Parallel damit stieg auch der Verdienst der Arbeiter, jedoch
nicht in dem Masse, in dem die Produktivitit der Arbeit wuchs.

Monatsverdienst Erzeugung pro Mann und Tag
in Rubeln Prozent in Rubeln Prozent
Oktober 1924 ........ 25,00 100 4,61 100
September 1925 ...... 29,14 116 5,97 129,5

,»Das Steigen des Arbeiterverdienstes,” sagt Owsjannikow (,,Ekon. Obosrenje*,
Miirz 1926, S. 115), ,,ist die Folge der Verbreitung der Akkordarbeit, aber auch der
Uberstunden. Noch in htherem Masse stieg die Arbeitsproduktivitit.“ ,,Eine auf-
merksame Untersuchung dessen, in welchem Grade jeder der drei Faktoren: die
Arbeitsintensitit, die Erweiterung der Produktion, organisatorische und technische
Verbesserungen, das Wachstum der Produktivitit bedingte, zeigt, dass dieses vor
allem der Erhohung der Arbeitsintensitit zu verdanken ist“, bekennt auch ein
anderer Verfasser in den von Dserschinski redigierten Sammelschriften (s. Tol-
stopjatow in dem Sammelbuch ,,Zum Problem der Arbeitsproduktivitidt®, Heit IV,
1925, S. 27). ,,Da wir die ungeniigend rationelle Ausnutzung der Produktionsmittel
trotz weitgehender Méglichkeiten, die inneren technischen und organisatorischen
Unstimmigkeiten der Produktionsprozesse zu beseitigen, wohl kennen, so komtinen
wir zu dem Schlusse, dass die staatlichen Wirtschaftsorgane, zum Teil aber auch
die niederen Organe der Gewerkschaften zwar einen Druck auf die Intensivierung
der Arbeit ausiibten, jedoch nicht denselben Eifer bei der Rationalisierung der
Produktion zeigten“, sagt derselbe Verfasser. ,,Indem die Fabrikadministration ihr
Hauptaugenmerk auf die Erhéhung der Arbeitsintensitiit richtete, nahm sie oft in

?) Siehe ,,Die Industrie der Sowjetunion im Jahre 1925*, herausgegeben vom Obersten Volkswirtschaftsrat,
Seite 105.
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Bausch und Bogen eine Erhohung der Erzeugungsnormen vor und setzte diese zu-
weilen nicht auf Grund von Erfahrungstatsachen, sondern aufs Geratewohl fest. Es
kam vor, dass die neuen Normen dem Arbeiter seinen Grundverdienst nicht sicher-
ten und zum Sinken des Nominallohns fithrten ... Die in einigen Unternehmungen
hiufig vorgenommene Revision der Lohnungs- und Arbeitsnormen rief unter den
Arbeitern eine nervose Stimmung und Misstrauen gegen die ganze Aktion hervor.”
Anfang 1926 zog ferner auch der bekannte Sowjet-Nationalékonom Ginzburg
(,,Westnik Truda®, Nr. 3, 1926, S. 40) das Fazit der Aktion und gelangte zu dem
gleichen Resultat.

Das Ubereinstimmende all dieser Betrachtungen besteht auch darin, dass die
erreichte Arbeitsintensitit iiberall auf das grosse Hindernis der technischen Riick-
stindigkeit stosst. Der Zustand der Fabriktechnik, der Rohstofie und der Betriebs-
organisation behindert das Wachstum der Arbeitsproduktivitiit. Der zeifweilige
Stillstand ganzer Unternehmungen infolge technischer Havarien, ungeniigender
Rohstoff- und Heizungszufuhr, fortwihrender Reparaturen ist keine Seltenheit.
In der ,,Jugostal® z. B. bildete das Defizit im Produktionsprogramm wihrend des
letzten Quartals 1925 infolge von Havarien nicht weniger als 2 Millionen Pud. In
der Fabrik Petrowski standen in der ersten Hilfte des Wirtschaftsjahres 1925/26
zwei Walzwerke lediglich infolge des Mangels an Strom bzw. Dampf 184 bzw. 445
Stunden still. In der Dneprowski-Fabrik betrug in der Gussstahlabteilung der
Stillstand der Produktion infolge verschiedener Ursachen im Februar 1926
140 Stunden. ,,Zuweilen ist es so: eine Stunde arbeiten die Maschinen, eine halbe
Stunde stehen sie still, zwei Stunden lang arbeiten sie wieder, dann eine Stunde
stehen sie still”, schreibt die ,,Prawda* am 25. Mai 1926. Im grossen ganzen hat
sich auch im Jahre 1926 an der technischen Ausriistung der Fabriken und der Or-
ganisation des Betriebes nicht viel im Vergleich mit den vorangehenden Jahren
gebessert.

Das Wachstum der Industrieproduktion in den Jahren 1925 und 1926 war aber
nicht nur durch die Intensivierung der Arbeit, d. h. bessere, ,,dichtere®* Ausfiillung
der Arbeitszeit, sondern auch durch eine klar zutage tretende Ausdehnung der Ar-
beitszeit bedingt, durch die der Arbeiter die hinter den hohen Erzeugungsnormen
zuriickbleibenden Lohnungsnormen zu kompensieren suchtie. Die Zahl der ver-
sdumten Arbeitstage, die 1923/24 41,7 pro Arbeiter betrug, sank auf 40,1 im Wirt-
schaftsjahr 1924/25. Hiervon betrug die Zahl der ,,aus nicht stichhaltigen Griinden*
geschwiinzten Arbeitstage: 1923/24 = 9,3, 1924/25 = 7,3. Gleichzeitig erweiterte
sich in ausserordentlichem Masse die Anwendung der Uberstunden. Nach
der Angabe des bekannten Lepse auf der Metallistentagung (,,Trud* vom
19. Oktober 1925) stellt diese Erweiterung die Folge der Erhohung des Arbeits-
pensumsum 12Prozent dar. Manchenorts fehlenErsatzschichten und wird auch die
Sonntagsruhe nicht beobachtet. Die Zahl der Arbeitstage stieg de fakto von 26
auf 31, Auf der gleichen Tagung wurde darauf hingewiesen, dass 30 bis 40 Pro-
zent des Arbeitsverdienstes der Uberstunden- und der Sonntagsarbeit ent-
stammen. Nach den Angaben von Riasanow entfallen durchschnittlich 20 Prozent
der Arbeitszeit auf Uberstunden. Viele Arbeiter bemiihen sich, die Arbeit vor der
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festgesetzten Stunde zu beginnen und sie so spit wie méglich zu beenden (,, Trud®
vom 20. November 1925). Bei den Bauarbeitern erreicht der Arbeitstag 10 Stunden
(, Trud*“ vom 28. Januar 1926). Die Uberstundenarbeit ist so verbreitet, dass sie in
manchen Fillen, kraft eines Ubereinkommens zwischen den Arbeitern und der
Fabrikadministration, nicht mehr nach erhchtem Tarif entlohnt wird und dadurch
einen illegalen Geheimcharakter angenommen hat. Nach dem Zeugnis des ,, Trud“
sind die Fille nicht selten, indenen ein Akkordarbeiter 10, 12, 14 Stunden arbeitet
und dabei nach dem gewohnlichen Tarife entlohnt wird. Eine solche Ordnung ist
fiir alle Parteien vorteilhaft: fiir den Arbeiter, der auf diese Weise unbeanstandet
seinen Verdienst steigert, fiir die Fabrikadministration, die dabei doch an Arbeits-
lohn spart, und fiir die lokale Abteilung des Arbeitskommissariats, die um Er-
laubnis nicht angegangen zu werden braucht (,,Trud” vom 6. Mai 1926). Ubrigens
mit der Zeit wird eine solche Erlaubnis zur Uberstundenarbeit immer freigebiger
erteilt. Nach dem neuen Entwurf des Arbeitskodexes betrigt die Héchstzahl von
Uberstunden pro Jahr und Arbeiter 120. Allein die Verschiedenartigkeit der At-
beitsbedingungen in den einzelnen Staatsbetrieben, die Entfernung von der Haupt-
stadt und das Fehlen qualifizierter Arbeitskraft notigen, das Gesetz zu umgehen.
Ubrigens ging die Forderung der ,,Wirtschafter* dahin, die Zahl der Uberstunden
nicht zu begrenzen bzw. die Hochstgrenze auf 36 pro Monat oder 432 Stunden pro
Jahr heraufzusetzen (s. den Aufsatz ,Arbeitsproduktivitit und Arbeitsgesetz-
gebung* in der Sammelschrift ,,Zum Problem der Arbeitsproduktivitit®, Heft IV,
1925, herausgegeben vom Obersten Volkswirtschaftsrat, wobei der vom Verfasser
eingenommene Standpunkt, nach einer Anmerkung der Redaktion, ,,die Ansichten
des Rates des Industrie-, Handels- und Transporttages widerspiegelt). Den
Forderungen der Wirtschafter kommen bereits auch die Arbeitsinspektoren ent-
gegen, die ,trotz aller strengen Vorschriften des Arbeitskommissariats® frei-
gebig vom Gesetz dispensieren, —

Die unvermeidliche Folge der geschilderten Arbeitsanstrengung, bei den ge-
gebenen Produktionsbedingungen, war eine héaufiger auftretende Ubermiidung der
Arbeiter, Zunahme der Erkrankungen und der Unfille.

Die Zahl der Betriebsunfille iiberhaupt und solcher mit Verlust der Arbeits-
fahigkeit von iiber drei Tagen insbesondere sowie der Unfille mit todlichem Aus-
gang ist heute bedeutend grosser als vor dem Kriege (,,Problem der Arbeit*, 1926,
Nr. 4). In der Leningrader Industrie z. B. stieg die Zahl der Betriebsunfille von
982 im Januar 1925 auf 1986 im Oktober desselben Jahres. In der Erdslindustrie
stieg die Zahl der Betriebsunfille pro 1000 Arbeiter von 58 auf 166. In der Textil-
industrie betrigt sie 33,3, d.h. 2,3mal mehr als in Friedenszeiten. Der bereits oben
erwihnte Berichterstaiter auf der Metallistentagung, Lepse, betonte das zahl-
reiche Vorkommen von Betriebsunfillen in den Unternehmungen des Donez-
kohlenbeckens und des Uralgebiets. Der ,,Trud“ (vom 17. Dezember 1925) aber
stellte offen den hier obwaltenden Zusammenhang fest: ,,Die in unbegrenztem
Masse angewandte Akkordarbeit, die die Aufrechterhaltung des Arbeitslohnes auf
bestimmter Hohe ermoglichte, rief zugleich eine ausserordentliche Zunahme des
Traumatismus hervor." —
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Wir haben bereits kurz erwihnt, dass der Arbeitslohn dauernd hinter der ge-
stiegenen Produktivitit zuriickblieb. Dies weckte Unzufriedenheit in der Arbeiter-
schaft, ja fithrte im Sommer 1925 zu einer Reihe von Streiks im Metall-, im Textil-
gewerbe und in anderen Industriezweigen. Die Regierung gab diesem Druck
nach, die Revision der Kollektivvertriage erfolgte vielfach im Zeichen der Lohn-
erh6hung, und der Arbeitslohn stieg in der Tat, wie die folgenden Zahlen beweisen:

) . Monatslohn Erarbeitung in Friedens-
Wirtschaftsjahr 1924/25 in sog. Moskauer Rubeln  rubelnpro Arheiter u. Tag
Oktober .................. 25— = 100 Prozent 4,61 = 100 Prozent
November ................ 22,07 = 88 " 4,97 = 108 »
Dezember ................ 22,83 = 81 ' 5,31 =115 ’
Januar ......... .. L 2287 = 91 ' 5,52 =119 '
Februar .................. 21,75 = 87 5,87 = 127 '
Mirz ... 22,14 = 88 " 597 =129 ’
April ... ... . 21,57 — 86 . 5,93 = 128 ”
Maj .......... e 2250 = 90 . 6,15 =133 '
Juni ... 24,11 = 96 » 6,01 = 130 .
Juli oo 32,68 = 110 " 573 =124 ’
August ....iiiiiiiiian... 2786 = 111 ' 5,69 = 123 "
September  ......... ..., 29,14=116 ,, 597 = 1295 ,,

Allein damit war auch, trotzdem der Lohn immer noch hinter dem Steigen der
Arbeitsproduktivitiit zuriickblieb (das Steigen des Lohnes in der angefiihrten Zeit
kann, wie die vorstelienden Zahlen zeigen, durch das Verhiltnis 100 : 116, das der
Arbeitsproduktivitit aber durch 100 : 129,5 ausgedriickt werden), die Grenze
dessen, was die verstaatlichte Industrie hergeben konnte, so ziemlich erreicht.
,Wir haben ein solches Niveau des Arbeitsiohnes erreicht,* schrieb der Arbeits-
kommissar Schmidt (,Prawda” vom 20. Oktober 1925), ,, dass wir im nichsten
Jahr kaum noch weitere Erh6hungen vornehmen konnen.* ,Konnen wir die
Parole ausgeben, dass der Arbeitslohn gesteigert werden miisse?* frug auch
Dserschinski auf der 12. Moskauer Parteikonferenz und antwortete: ,,Ich muss,
Genossen, euch gegeniiber offen sagen: nein. Wir, die Partei, wir, die Avantgarde
der Arbeiterklasse, miissen diese rechtzeitig davon in Kenntnis setzen, dass wir
eine solche Parole nicht ausgeben konnen. Warnm nicht? Weil vor uns die
Grundfrage unserer Existenz — das Problem der Akkumulation des Grundkapitals
steht.” (,,Ekon. Schisn“ vom 16. Dezember 1925,) Solche Erklirungen bilden das
Leitmotiv am Schluss des Jahres 1925. 1926 tritt auch der Zentralrat der Gewerk-
schaften mit einer kategorischen Erklirung iiber die Unmoglichkeit der Lohn-
erhohung hervor. ,,Wir arbeiten mit einer alten Technik®, heisst es in dem Rund-
schreiben. ,.Die Ausriistung unserer Industrie ist abgenutzt, irgendwelche Hofi-
nungen aber darauf, dass in kurzer Zeit hier eine Besserung eintritt, diirfen wir
nicht hegen. Zumal eine solche Besserung nur kraft einer Kapitalakkumulation
mit eigenen Mitteln erzielt werden kann. Dementsprechend kénnen wir fortan
bei der Revision der Kollektivvertrige uns zum Ziel setzen, den Arbeitslohn ledig-
lich in den Zweigen der Volkswirtschaft zu erhéhen, in denen der Arbeitslohn am
meisten zuriickgeblieben ist, und in denen seine Heraufsetzung sich als dringende
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Notwendigkeit darstellt, wobei die Erhohung im Rahmen des fiir unseren Staat
Moglichen zu geschehen hat.”* Als solche Wirtschaftszweige wurden die Stein-
kohlenindustrie des Donetzkohlenbeckens und das Eisenbahnwesen bezeichnet.
»Was die iibrigen Zweige der Volkswirtschaft anbetrifft, so hilt es der Zentralrat
der Gewerkschaften nicht fiir moglich, die Frage der Lohnerhohung aufzuwerfen,
und er empfiehlt auch allen Gewerkschaftsorganisationen, sich an die gleiche
Richtlinie zu halten.* (,,Trud* vom 25. Mirz 1926.)

Unmittelbar nach diesem Rundschreiben erliess der ,,Rat fiir Arbeit und Ver»
teidigung* (sog. ,,STO%) eine Instruktion, nach der Massnahmen zur Steigerung
der Arbeitsproduktivitit um weitere 10 Prozent wihrend der zweiten Hilfte des
Wirtschaftsjahres 1925/26 getroffen werden soliten.

Allein es zeigte sich, dass ein weiteres Wachstum der Arbeitsproduktivitiit auf
schwere Hindernisse stosst, wenn es nicht gar unmoglich ist. Des einen Hinder-
nisses haben wir wiederholt gedacht: die Produktionsbedingungen, die maschi-
nelle Technik vor allem, haben sich kaum gebessert. Das zweite Hindernis aber
lag in derselben grossen Arbeitsanstrengung, die, wie unsere vorangehende Dar-
stellung zeigt, ein Kennzeichen der bisherigen Produktionsperiode bildet. Nach
einer solchen Anstrengung, nach einer iiberaus starken Zunahmie der Uberstunden-
arbeit sehen wir jetzt vielfach nicht nur keine weitere Erh6hung der Arbeitsinten-
sitdt, sondern im Gegenteil eine Zunahme des Arbeitsschwinzens! Sie erklirt
sich, nach der Behauptung Sagorskis, durch starke Verbreitung des Alkohol-
genusses, der ja in der Tat heute wieder zu einer wichtigen Quelle der Staatsein-
nahmen geworden ist. Im iibrigen erblickt Sagorski selbst in ihr eine unvermeid-
liche Reaktion auf die Verbreitung der Akkord- und Uberstundenarbeit. ,Diese
beiden Systeme®, sagt er, ,,rufen stets und iiberall eine Lockerung der Arbeits-
disziplin hervor. Dort, wo die Arbeiter den wihrend der geschwiinzten Tage ver-
lorenen Verdienst durch gesteigerte Arbeit und Uberstunden nach Wiederaufnahme
der Arbeit wieder einholen kdénnen, erleidet die Arbeitsdisziplin stets Abbruch.*
Einige Beispiele: In der ,,Jugostal® hiufte sich das Ausbleiben von der Arbeit
infolge Krankheit vom Oktober 1925 bis Mirz 1926 von 5,9 Prozent bis 8,3 Prozent,
»aus nicht stichhaltigen Griinden* von 4,4 Prozent bis 6,5 Prozent. In der Fabrik
der 1. Leinverwaltung betragen die in der ersten Hilfte des Wirtschaftsjahres
1925/26 geschwinzten Arbeitstage 70000, in Budjonnowka sind in der gleichen
Zeit 120000 Tage verlorengegangen. Welchen Ausfall an Produktion dies be-
deutet, wie 1ihmend namentlich der Ausfall an Kohle auch auf andere Wirtschafts-
zweige wirkt, kann man sich leicht vorstellen. Gehinft hat sich in neuerer Zeit
insbesondere das Schwiinzen wihrend der alten kirchlichen Feiertage (bis zu
30 Prozent der Arbeiter! — siehe ,,Prawda* vom 25. Mai 1926) sowie an Tagen
nach der Lohnauszahlung. Nicht selten sind Fille, da die Fabrikverwaltung, in-
folge des Fehlens zahlreicher Arbeiter, schnell bei den Arbeitsbirsen neue Leute
anfordern muss, um das Stillegen der Fabrik zu vermeiden. (,,Torg.-Prom. Gaseta*
vom 19. Februar 1926.) ,,Man muss leider feststellen®, sagt das Blatt, ,,dass die in
der Arbeitsdisziplin bereits errungenen Erfolge sich nicht beibehalten lassen.*
Zugleich beweist aber eine ganze Anzahl von Berichten der Sowjetpresse, dass
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Uberstundenarbeit und Arbeitsschwiinzen eng zusammenhingen und letzteres
dort besonders verbreitet ist, wo auch die Uberstundenarbeit stark angewandt
wird, und dass einem lingeren Fortbleiben von der Arbeit iibermissige Uber-
stundenarbeit folgt. ,,Die physische, die Muskelarbeit der Arbeiterklasse hat
offenbar das Maximum ihrer Intensitit erreicht und kann kaum mehr hergeben, als
sie bereits hergegeben hat“ — das ist die Schlussfolgerung, die Sagorski aus der
geschilderten Entwicklung zieht.

- Das letzte Wirtschaftsjahr 1925/26 zeigt freilich immer noch ein Steigen:

Tagelohn Erarbeitung pro Mann u.
(in sog. Moskauer Kopeken) Tag (in Friedensrubeln)
181470):7-) 124,6 = 100 Prozent 5,79 = 100 Prozent
November ......... e 128,9 = 103 . 5,91 = 102 .
Dezember ................ 125,0 = 100 . 6,05 = 104 »
Januar ................L. 1247 =100 |, 6,06 = 104 »
Februar ..........coeen... 1239 = 99 " 6,31 = 108 "
Midrz ...........ciiun. 122,5 = 98 . 6,37 = 110 "
April ... e, 1187 = 95 » 6,46 = 111 '
Mai ... ... 121,7 = 97 ’ 6,54 = 112 .
Juni .. 123,3 = 98 " 6,58 = 113 "

Wir sehen jedoch, namentlich wenn wir das prozentuale Verhidltnis ins Auge
fassen und einen Vergleich mit der Entwicklung in den neun Monaten des voran-
gehenden Wirtschaftsiahres (siche die Zahlen oben S. 480) ziehen, dass das
Tempo derIntensivierung der Arbeit sich in der Tat dentlich verlangsamt. Dennoch
bleibt auch jetzt der Arbeitsloln hinter der gestiegenen Produktivitit der Arbeit
zuriick.

In dem gleichen Wirtschaftsjahr 1925/26 trat jedoch in bedenklicher Weise ein
abermaliges Steigen der Herstellungskosten der Produktion ein. Dieses Steigen
betrdgt im Vergleich mit 1924/25:

In der Metallindustrie ...... 5—8 Prozent In der Gummischuhindustrie 24 Prozent
» o+ Zementindustrie...... 6 . » 1 Produkt. von Sonnen- :

» o Qlasindustrie ........ 8 blumend! ............ 21 "

. . Papierindustrie ...... 5 » » Produki. v. Schwefel-

» » Holzindustrie ........ 34 SAUrE..cvvvvvnvnnun-. 3 .,

» w» Tabakindustrie ...... 5

»In einer ganzen Anzahl von Wirtschaftszweigen*, sagt Kujbyschdw in seiner
Erklarung vom 18. September 1926, , macht sich ein Steigen der Selbstkosten
bemerkbar. Dieses Steigen, das immer neue Arten von Industriewaren erfasst,
nimmt einen die ganze Volkswirtschaft bedrohenden Charakter an. Damit hdangt
es zusammen, dass die im Laufe von zwei Jahren unentwegt durchgefiihrte Preis-
senkung zum Stillstand gekommen ist.“ (,,Iswestja* vom 18, September 1926.)

So ist die Sowjetindustrie und mit ihr zusammen die Sowjetwirtschaft wieder
bei demselben Standpunkt angelangt, von dem die im obigen geschilderte Ent-
wicklung ausging. Das Problem der Preissenkung bildet bis auf den heutigen Tag
das zentrale Problem der russischen Volkswirtschaft und fiillt heute nicht weniger
stark denn je die Diskussion der Sowjetpresse.



DIE RUSSISCHE ARBEITERSCHAFT UND DIE RUSSISCHE VOLKSWIRTSCHAFT 485

Ein circulus vitiosus? Wer oder was ist an ihm schuld? ,,Der hohe Anteil des
Arbeitslohns am Preis des Produkts ist das Grundhindernis fiir die Senkung der
Selbstkosten unserer Industrie und folglich fiir die Akkumulation in unserer
Staatswirtschait®, antwortet hierauf ein Verfasser (Grusman in dem ,,Westnik
Finansow* Nr. 7, 1926). Und weiter: ,Man muss bekennen, dass unter den
heutigen Bedingungen, bei dem Mange! an materiellen Hilfsquellen, der Teil des
Mehrwerts, der der Arbeiterschaft zugewiesen wird, dem Staat keine geniigenden
Finanzreserven iiir die Weiterentwicklung iibriglasst.”

Die oben angefiihrten Zahlen (S. 474, 477, 480 und 482) zeigen uns den Wert
dieser Behauptung. Ihnen sei noch zum Schluss die folgende, von Moltschanow
(zitiert bei Sagorski, Seite 114) gegebene Berechnung der Kosten der Arbeits-
kraft pro Wareneinheit angefiigt:

Vor dem Kriege  1924/25 1925/26
Steinkohle ............ 1,43 2,03 1,58
Rohmetall ........ ... 0,58 0,39 0,68
Baumwollgewebe ...... 0,32 0,45 40
Holzmaterial .......... 35,40 38,00 37,40
Leinengewebe .......... 20,00 21,50 19,70
Zement .....ooeiieeinn 47,60 50,00 47,60

Wir sehen: die Kosten der Arbeitskraft sind zwar immer noch héher als im
Frieden, sie zeigen aber beim Vergleich der beiden hier betrachteten neueren Ent-
wicklungsperioden entschieden ein Sinken.

Qo diirfte sich wohl aus allem Vorangehenden der Schluss ergeben: Die
russische Arbeiterschaft hat nach Kraften zur Wiederherstellung der russischen
Industrie beigetragen. Ihre Entiohnung aber trigt an der neuerdings sich wieder
einstellenden Preiskrise keine Schuld. Der Grund dieser Krise liegt nicht mehr in
der menschlichen Arbeitskraft, sondern in den anderen Komponenten der In-
dustrie — vor allem in ihrer veralteten Technik — sowie in der Organisation des
Handels, der den in der Volkswirtschait bestehenden Warenhunger durch iiber-
missige Preise ausnutzt — und dadurch fortbestehen ldsst. In letztem Grunde
rithrt die Krise an die Grundlagen des bestehenden Wirtschaftssystems selbst,
ganz besonders, sofern die Sowietindustrie sich aus eigenen Kréften nicht helfen
kann und auf den Aussenhande! und auf Auslandanleihen angewiesen ist. Doch
dies weiterzuerrtern, wiirde den Rahmen der gegenwirtigen Abhandlung
sprengen.

PROBLEME DER ARBEITSZEITPOLITIK')

Von SALOMON SCHWARZ
H. Normalarbeitszeit und Mehrarbeit.

as Washingtoner Arbeitszeitiibereinkommen unterscheidet scharf zwischen
der Uberschreitung des Achtstundentages respektive der 48-Stunden-Waoche,
die durch entsprechende Kiirzung der Arbeitszeit an andern Tagen oder in andern

1) \fgl, den ersten Teil dieses Aufsatzes mit dem Untertitel ,,Normalarbeitstag oder Normalarbeitswoche*
in der ,,Arbeit" 1927, Heft 6.
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Wochen ausgeglichen wird, und der eigentlichen Mehrarbeit. Das erstere — die
anormale Verteilung der Arbeitszeit auf eine lingere Zeitperiode unter W aiirung
der durchschnittlichen 48stiindigen W ochenarbeitszeit —ist vor allem allgemein bei
der Schichtarbeit zugelassen; die Zeitperiode, innerhalb deren die durchschnitt-
liche 48stiindige Wochenarbeitszeit gewahrt werden muss, darf drei Wochen nicht
iibersteigen (Artikel 2¢). Eine dhnliche allgemeine Regelung der Arbeitszeit, aber
nicht einmal auf der Grundlage einer durchschnittlichen 48stiindigen, sondern aunf
der Grundlage einer durchschnittlichen 56stiindigen Wochenarbeitszeit ist fiir die
Arbeiten vorgesehen, ,,die ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Fortgang mit
Schichtwechsel erfordern (Artikel 4). Hier ist die Zeitperiode, wihrend der die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit zu berechnen ist, nicht besonders beschrinkt,
sie darf aber, nach dem Sinn der Bestimmung, nicht linger dauern, als es not-
wendig ist, um die ordnungsgemissen Schichtwechsel zu sichern, also wohl — wie
oben im Artikel 2¢— ,,ein Zeitraum von drei Wochen oder weniger.

Man pflegt hiufig zu behaupten, dass eine solche Durchbrechung der durch-
schrittlichen 48stiindigen Wochenarbeitszeit, wie sie in der angefiihrien Bestim-
mung zugelassen ist, eine nnumgingliche Notwendigkeit ist, solange man nicht zu
einem Vierschichtensystem iibergehen kann. Demgegeniiber sei hier nebenbei
erwihnt, dass in einer Reihe von Lindern selbst bei Arbeiten, ,,die ihrer Natur
nach einen ununterbrochenen Fortgang mit Schichtwechsel erfordern”, die Wah-
rung des Prinzips der durchschnittlichen 48-Stunden-Woche vorgeschrieben ist,
sei es in der Art, dass die Arbeitszeit innerhalb drei Wochen 144 (so in Norwegen)
resp. innerhalb vier Wochen 192 Stunden nicht iiberschreiten darf (so in den
Niederlanden), sei es so, dass die ldngere Arbeitszeit (bis zu 56 Stunden wochent-
lich) durch eine Ersatzruhe (Ausgleichsurlaub) ausgeglichen wird (so in Belgien),
sei es schliesslich so, dass die Arbeif iiber die durchschnittliche 48stiindige
Wochenarbeitszeit als Mehrarbeit betrachtet und entsprechend mit einem Uber-
stundenzuschlag belastet wird (so in der Tschechoslowakei).

Eine weitere Moglichkeit der Verteilung der durchschnittlichen 48stiindigen
Wochenarbeitszeit auf eine lingere Periode ist im Artikel 5 des Washingtoner
Ubereinkommens vorgesehen. FEine solche anormale Verteilung der Arbeitszeit
wird zugelassen, sofern 1. die normale Arbeitszeitverteilung sich ,,ausnahmsweise
als undurchfiithrbar® erweist (,aber nur in diesem Falle!“), sofern weiter 2. die
anormale Arbeitszeitverteilung ,,auf der Grundlage eines fiir einen lingeren Zeit-
raum aufgestellten Arbeitsplanes™ geregelt wird, 3. beziiglich einer solchen
anormalen Arbeitszeitverteilung eine Vereinbarung zwischen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbinden erreicht ist und 4. die Regierung einer solchen Vereinbarung
die Kraft von Verordnungen verliehen hat. Alle diese Voraussetzungen miissen
nebeneinander (also kumulativ) gegeben sein, was fiir die letzten zwei Voraus-
setzungen einen Gegensatz zum Artikel 2b des Ubereinkommens bildet, wo die
Verlingerung der Arbeitszeit auf neun Stunden tiglich an fiinf Wochentagen bei
einer entsprechenden Kiirzung der Arbeitszeit an dem sechsten Wochentage durch
Verfiigung der zustindigen Behorde oder durch Vereinbarung der Parteien
legalisiert wird.
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Es liegt die Gefahr nahe, dass die Bestimmungen des Artikels 5 dazu miss-
braucht werden, bei den Saisonarbeiten eine lingere Arbeitszeit zu rechtiertigen
mit der Begriindung, dass die Saisonarbeiter kein volles Jahr beschiftigt werden.
Dies widerspricht aber dem klaren Sinn des Artikels: es handelt sich um die Ver-
teilung der durchschnittlichen 48stiindigen Wochenarbeitszeit ,,auf eine Zahl der
im Plan (das heisst in dem ,fiir einen lingeren Zeitraum aufgestellten Arbeits-
plan‘) festgesetzten Wochen*, offenbar nur der Wochen, wihrend deren die Arbeit-
nehmer im Lohnverhidltniss stehen. Bei der Besprechung des Artikels auf der
Washingtoner Konferenz hat der kanadische Arbeitgebervertreter die Frage iiber
die Anwendbarkeit des Artikels auf die Saisonarbeiten aufgeworfen. Sie wurde
aber von dem Berichterstatter Fontaine ausdriicklich verneint mit dem Hinweis,
dass die eventuelle Verldngerung der Arbeitszeit bei den Saisonarbeiten nicht
durch Artikel 5, sondern durch Artikel 6b, der von der eigentlichen Mehrarbeit
spricht, geregelt wird (Seite 124 des stenographischen Konferenzberichtes).

Diese Feststellung ist heute um so mehr von Bedeutung als die Londoner Kon-
ferenz der Arbeitsminister sich dahin gefussert hat, ,,dass die Bestimmungen des
Artikels 5 auf das Baugewerbe angewendet werden kénnen®. Dem steht allerdings
nichts im Wege, sofern die Arbeitsverteilung auf der Grundlage der durchschnitt-
lichen 48stiindigen Wochenarbeitszeit wihrend der Beschdftigungsperiode erfolgt
(und die vier Voraussetzungen des Artikels 5 gegeben sind); sollte aber versucht
werden, auch die Wochen, wihrend deren das Arbeitsverhiltnis nicht mehr besteht,
bei der Berechnung der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit zu beriicksichtigen,
um eine lingere als eine 48stiindige Wochenarbeitszeit wihrend der Beschafti-
gungsperiode zu rechtfertigen, so hiesse es, dem Artikel 5 des Ubereinkommens
Gewalt antun. v

Von Bedeutung ist ferner, festzustellen, dass der Artikel 5 nicht einfach eine
eventuelle oder unvoraussehbare 1ingere Arbeitszeit zuldsst, sofern diese durch
eine spitere oder friihere kiirzere Arbeitszeit ausgeglichen wird, sondern dass es
sich um einen im voraus festzusetzenden Arbeitsplan handeln muss. In dem
Bericht der Kommission auf der Washingtoner Konferenz wurde ausdriicklich auf
das Beispiel der.Fisenbahnen hingewiesen, bei denen in manchen Lindern die
Arbeitszeit nicht nach Wochen, sondern nach Dekaden geregelt wird und zusitz-
liche Ruhetage jeden Monat oder alle drei Monate gewidhrt werden (Seite 221 des
stenographischen Berichtes). Ist aber infolge von unvorhergesehenen Ereignissen
die Arbeit in einem Betriebe ausgefallen, so kann die ausgefallene Arbeitszeit nicht
durch eine spitere Verlingerung der Arbeitszeit ausgeglichen werden, eine solche
eventuelle Verldngerung der Arbeitszeit miisste vielmehr unter die Bestimmungen
iiber die Leistung von Uberstunden fallen.

Erwidhnt sei noch, dass die T'schechoslowakei, das erste bedeutende Land,
welches das Washingtoner Ubereinkommen ratifiziert hat, bald zehn Jahre mit
einer strengeren Regelung der Materie auskommt, als es im Artikel 5 des Uber-
einkommens vorgesehen ist. Nach dem Artikel 1, Absatz 5 des tschecho-
slowakischen Achtstundentaggesetzes (vom 19. Dezember 1918) — in der
Tschechoslowakei gilt diese Bestimmung als dem Artikel 5 des Ubereinkommens
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entsprechend — wird (unter bestimmten Voraussetzungen) ,in bestimmten
Gruppen von Unternehmungen® eine von der normalen abweichende Arbeitszeit-
verteilung zugelassen, sofern die Arbeitszeit 7192 Stunden innerhalb vier Wochen
nicht iibersteigt. Das heute noch geltende Rundschreiben des Ministers fiir soziale
Fiirsorge vom 21. Midrz 1919 definiert genauer, dass diese Regelung fiir solche
Unternehmungen gelten soll, welche ,nach der Natur der Betriebe™, ,regel-
mdssig”, ,,zu bestimmten Perioden eine anormale Arbeitszeitverteilung er-
fordern. Es ist auch eine Liste von Betriebsgruppen veréffentlicht, fiir die eine
solche Regelung in Frage kommt. Die Nachholung ausgefallener Arbeitszeit
(zumal nur wenn der Arbeitsausfall durch Naturereignisse oder Unfille hervor-
gerufen ist) kann dagegen sonst in der Tschechoslowakei nur im Wege der
Leistung von Uberstunden erfolgen, unter Wahrung aller gegen den Missbrauch
von Uberstunden festgesetzten Garantien.

Wir blieben bisher bei der Analyse der anormalen Arbeitszeitverteilung unter
Wahrung der durchschnittlichen 48stiindigen (in einem Falle 56stiindigen)
Wochenarbeitszeit. Dies ist bisweilen lediglich eine anormale Verteilung der
normalen Arbeitszeit. In dieser Frage zeichnet sich das Washingtoner Uberein-
kommen, wie wir gesehen haben, durch eine weitgehende Elastizitit aus und bleibt
oft hinsichtlich der Strenge der Arbeitszeitregelung hinter der Gesetzgebung
mancher fortgeschrittenen Staaten zuriick, was allerdings die Gegner des Acht-
stundentages in allen Lindern nicht hindert, das Ubereinkommen auch in dieser
Frage auszuhohlen. Viel strenger — und dies entspricht der allgemeinen eng-
lischen Auifassung, die gegeniiber den Uberstunden eine grosse Zuriickhaltung
aufweist — ist die Regelung der eigentlichen Mehrarbeit in dem Ubereinkommen.

Diese ist vor allem allgemein zugelassen ,,soweit es erforderiich ist, um eine
ernstliche Storung des regelmiissigen Betriebes zu verhiiten”, und zwar ,,wenn
ein Ungliicksfall eintritt oder droht, wenn dringende Arbeiten an den Maschinen
oder an den Betriebseinrichtungen vorzunehmen sind, oder wenn hohere Gewalt
vorliegt* (Artikel 3). Der Schwerpunkt liegt hier in der Betonung der Zwangs-
lage, in der sich der Betrieb befindet; daher ist der Ausdruck ,hohere Gewalt®
(,,force majeure*) absichtlich in seiner franzdsischen Fassung auch in den offi-
ziellen englischen Text des Ubereinkommens iibernommen, um den Charakter
der zu leistenden Mehrarbeit als einer Notarbeit zu unterstreichen (Seite 220 des
stenographischen Berichts). Eine genaue Regelung dieser Fille ist in dem Uber-
einkommen nicht gegeben, insbesondere lisst der Text des Ubereinkommens die
Frage offen, ob die nach Artike! 3 zu leistenden Uberstunden mit einem Uber-
stundenzuschlag zu belasten sind. Bei der Besprechung des Artikels 3 auf der
Konferenz hat sich allerdings der Verfasser des urspriinglichen Ubereinkommens-
entwurfes, Barnes, fiir eine solche Entlohnung dieser Uberstundenausgesprochen:
,»Obgleich es nicht formell in dem Ubereinkommen vorgeschrieben ist, scheint
es mir zweifellos, dass man dariiber einig ist, in diesen Fillen hohere Lohnsédtze
fiir die Uberstunden zu zahlen* (Seite 31 des stenographischen Berichtes). Ein
solcher Uberstundenzuschlag fiir die in den Fillen der héheren Gewalt und dhn-
lichem zu leistende Mehrarbeit ist in einer Reihie von Lindern ausdriicklich gesetz-
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_lich vorgeschrieben (so in Belgien, Usterreich, Tschechoslowakei und anderen).
Eine interessante Bestimmung enthilt das bulgarische Gesetz; hier wird den
Arbeitnehmern, die solche Uberstunden geleistet haben, das Recht auf Ersatzruhe-
stunden gewdhrt — eine Art Nachholung ausgefallener Ruhezeit als ein Gegen-
stiick zu der Nachholung ausgefallener Arbeitszeit.

Eine solche Mehrarbeit, wie sie im Artikel 3 des Ubereinkommens vorgesehen
ist, bildet eine relativ seltene Ausnahmeerscheinung; handelt es sich hier doch um
Verhiitung einer ernstlichen Storung des regelmdssigen Betriebes. Die Zulassung
einer solchen Mehrarbeit bildet daher an sich (soweit nicht von einem moglichen
Missbrauch dieser Bestimmung die Rede ist) keine ernstliche Gefahr fiir die Siche-
rung des Achtstundentages. Viel ernster ist aber die Frage iiber die Zulassung
von Mehrarbeit beim ungestirten Gang des Betriebes.

Das Ubereinkommen lisst Mehirarbeit beim ungestorten Gang des Betriebes in
drei Fillen zu:

1. ,fiir Vorbereitungs- und Hilfsarbeiten, die notwendigerweise ausserhalb der fiir den
Betrieb allgemein festgesetzten Arbeitszeit vorgenommen werden® (Artikel 6a);

2. ,fiir gewisse Gruppen von Arbeitern, deren Arbeit ihrem Wesen nach Unterbrechungen
erfiahrt (Artikel 6a; das sind die Fille der sogenannten Arbeitsbereitschaft);

3. ,,bei aussergewdhnlicher Haufung der Arbeit* (Artikel 6b).

In den ersten zwei Fillen handelt es sich um ,,davernde Ausnahmen®, das heisst
um Festsetzung fiir bestimmte Gruppen von Arbeitern einer lingeren regel-
méssigen Arbeitszeit, als sie sonst in dem Ubereinkommen vorgesehen ist. In dem
letzten Fall handelt es sich dagegen um eigentliche Uberstunden. Die franzésische
Terminologie unterscheidet entsprechend zwischen ,,heures complémentaires® im
Artikel 6a und ,,heures supplémentaires* im Artikel 6b (Seite 221 des stenographi-
schen Berichtes). Der deutsche offizielle Text der Beschliisse der Londoner
Konferenz der Arbeitsminister iibersetzt ,,heures supplémentaires® , Ergéinzungs-
stunden”. Eine wenig gegliickte Ubersetzung. Dieser Ausdruck passt eher fiir
»heures complémentaires”, wogegen man fiir die ,heures supplémentaires® den
Ausdruck Uberstunden im eigentlichen Sinne reservieren konnte.

Wie fiir die Erginzungsstunden, so ist auch fiir die eigentlichen Uberstunden
nach dem Ubereinkommen eine behordliche Zulassung erforderlich, die in Form
von Verordnungen erfolgt. Diese ,diirfen erst nach Anhérung der beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeiterverbiinde, falls solche bestehen, erlassen werden*. Be-
achtenswert ist, dass die Zustimmung der Verbinde nicht erforderlich ist; es ge-
niigt die an sich unverbindliche ,,Anhérung” (im franzésischen Text ,,consulta-
tion*). Dies steht zwar in einem schroffen — wenn auch unerklirlichen und an-
scheinend sogar unbemerkten — Widerspruch wie zu dem Bericht der Kommis-
sion, so auch zu den Ausfiithrungen des Berichterstatters auf der Konferenz?), aber

*) ,La Commission a fait confiance aux organisations patronales et ouvritres pour conclure des accords
au sujet du nombre légitime des heures pour travaux preparatoires et complémentaires, du nombre admissible
des heures supplémentaires, et pour définir par industries, par professions, en méme temps que ces nombres
maxima, les cas ol les heures peuvent éire employées — accords conclus d'ailleures sous le contrdle nécessaire
des gouvernements, gardiens des lois.' (S, 220 bis 221 des stenographischen Berichts.) In seiner miindlichen
Begriindung des Artikels 6 betonte der Berichterstatter Fontaine wiederum: ,,des accords entre patrons et
ouvriers, et des derogations, aprés leur avis, interviennent dans tous les cas o c’est nécessaire.” (S, 125 des
stenographischen Berichts.)
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es ist nun einmal so, und damit muss man sich schon abfinden. Wir werden noch
auf diese Frage weiter unten zuriickkommen miissen.

Die soziale Gesetzgebung aller Linder, soweit sie das Uberstundenwesen regelt,
sucht die Zahl der Uberstunden zu beschrinken. Die Verfasser des Ubercin-
kommens haben sich zu einer konkreten internationalen Regelung dieser Frage
nicht entschliessen kdnnen, sie haben sich vielmehr damit begniigt, den nationalen
Behorden, die die Verordnungen iiber die Zulassung von Mehrarbeit zu erlassen
haben, die Pflicht aufzuerlegen, ,.fiir jeden einzelnen Fall die Hochstzahl der zu-
lassigen Uberstunden® vorzuschreiben.

Um so mehr gewinnt an Bedeutung die Bestimmung des Ubereinkommens, dass
die Uberstunden ,,mindestens mit 25 v.H. hoher bezahlt werden miissen* (Artikel 6,
Absatz 2)®). Es muss mit aller Schirfe betont werden, dass es hier um keine lohn-
politische, sondern um eine arbeitszeitpolitische Massnahme handelt; es ist eine
Massnahme, die dem Streben der Arbeitgeber, Uberstunden leisten zu lassen, ent-
gegenwirken soll. Es muss dabei beachtet werden, dass jeder Uberstunden-
zuschlag die Abneigung der Arbeitnehmer gegen die Uberstunden schwicht und
somit dieses wesentliche Hindernis aus dem Wege der Entwicklung des Uber-
stundenwesens (vielleicht wire es richtiger, zu sagen: Uberstundenunwesens) oft
nahezu beseitigt. Soll aber der Uberstundenzuschlag die Entwicklung des Uber-
stundenwesens nicht férdern, sondern im Gegenteil hemmen, so muss der Zu-
schlag so hoch bemessen werden, dass er den Arbeitgebern als eine empfindliche
Belastung erscheint. Die Kommission hat daher den Antrag der Arbeitgeberver-
treter, fiir den Uberstundenzuschlag keinen Mindestsatz in dem Ubereinkommen
festzusetzen, abgelehnt und die obige Regelung der Konferenz vorgeschlagen
(Seite 221 des stenographischen Berichtes). In der Konferenz selbst hat sich fiir
die Streichung der 25prozentigen Mindestgrenze fiir den Uberstundenzuschlag
keine Stimme mehr erhoben®).

Diese Bestimmung iiber die Belastung der Uberstunden_ mit einem Lohnzuschlag
von mindestens 25v.H. ist eine zwingende Vorschrift des Ubereinkommens, und sie
hildet hier vielleicht die wichtigste Sicherung gegen die iibermissige Ausbreitung
von Uberzeitarbeit. Es dari allerdings nicht unbeachtet bleiben, dass in einem
Lande, welches bereits seit lingerer Zeit das Ubereinkommen ratifiziert hat, diese
Bestimmung formell nicht befolgt wird. Es ist die T'schechoslowakei, wo das Acht-

3) Wir lassen hier ausser acht die Kontroverse, ob der Uberstundenzuschlag nur filir die Uberstunden im
cigentlichen Sinne, d. h. fir die Mehrarbeit des Artikels 6b, wie es die Londoner Konferenz der Arbeitsminister
beschlossen hat, oder aber auch fiir die Mehrarbeit des Artikels 6a zu zahlen ist. Der Versuch, eine engerc
Auslegung mit Hinweis daranf zu begriinden, dass der offizielle franzosische Text des Ubereinkommens (offiziell
sind bekanntlich nur der franzoésische und der englische Text der Washingtoner Beschliisse) vom Uberstunden-
suschiag fiir ,hieures supplémentaires'* spricht, kann nicht ernst genommen werden: spricht doch der Artikel
auch hinsichtlich Festsetzung der Hichstzahl der zuldssigen Ubertundea tediglich von , heures supplémentaires’,
obgleich es kaum bezweifclt werden kann, dass in diesem Falle auch an die Mehrarbeit des Artikels 6a gedacht
ist. Das Ubereinkommen ist eben in seiner Terminologie nicht so konsequent, dass man auf dessen Wort-
interpretation einen grésseren Wert legen darf.

4) Der norwegische Regierungsvertreter Castberg hat in der allgemeinen Debatte auf der Konferenz einen
wesentlich hoheren Uberstundenzuschlag befiirwortet: 50 v, H, fiir die ersten 5 Wochentage und 100 v, H. fiir
Sonnabende und Sonntage. (S. 53 des stenographischen Berichts,) Bei der Besprechung der einzelnen Artikel
hat Castberg vom Finbringen eines solchen formellen Antrages abgesehem, um die Annahme des in der
Kommission erzielten Kompromisses nicht zu storen,
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stundentaggesetz (Artikel 6, Absatz 3) lediglich eine ,besondere®, das heisst
erhohte Entlohnung der Uberstunden vorschreibt, ohne niher auf die Frage einzu-
gehen. Dies wurde schon lingst als eine Ubertretung des Ubereinkommens emp-
funden; solange aber — ausser der Tschechoslowakei — kein einziger bedeuten-
der europdischer Staat das Ubereinkommen ratifiziert hat, konnte gegen die
Tschechoslowakei kaum ein Vorwurf ob dieses Mangels ihrer sonst sehr bedeuten-
den Arbeitszeitregelung erhoben werden. Dies um so mehr, als die tschechoslowa-
kische Praxis der Tarifvertrige einen geringeren als 25prozentigen Uberstunden-
zuschlag gar nicht zu kennen scheint®) und die Uberstunden in der Tschechoslowa-
kei keine grosse Verbreitung haben: nach den Angaben der tschechoslowakischen
Arbeitsstatistik®) haben sich in dem Jahre 1924 14,96 v.H., 1925 16,3 v.H., 1926
13,73 v.H. aller Arbeiter an den Uberstunden beteiligt (in den fritheren Jahren noch
weniger, bis auf 2,73 v.H. im Jahre 1922), wobel auf jeden an den Uberstunden be-
teiligten Arbeiter entsprechend 45,5, 58,2 und 51,9 Uberstunden im Jahre entfielen.
Sollte aber die Ratifikation des Uberemkommens wesentliche Fortschritte machen,
so kann diese formelle Nichibefolgung durch die Tschechoslowakei einer wesent-
lichen Bestimmung des von ihr ratifizierten Ubereinkommens zu einer schweren
Belastungsprobe fiir die internationale Arbeitszeitregelung werden.

In Deutschland ist die Frage des Uberstundenzuschlages in den letzten Jahren
stark umstritten, und dieser Zuschlag ist im wahren Sinne des Wortes zu einem
Kampfobjekt geworden. Die neueste Arbeitszeitregelung sucht hier eine Konzes-
sion an die Arbeiterschaft zu markieren, indem sie fiir die Mehrarbeit grundsitz-
lich — jedoch mit sehr wesentlichen Einschriankungen — ,,eine angemessene Ver-
giitung iiber den Lohn fiir die regelmiissige Arbeitszeit hinaus* vorschreibt. Als
angemessen gilt dabei der Zuschlag von 25 v.H.,, ,,sofern die Beteiligten nicht eine
andere Regelung vereinbaren oder besondere Umstinde eine solche recht-
fertigen (1). Dass diese Regelung weit hinter dem Washingtoner Ubereinkommen
zuriickbleibt, bedarf nach dem oben Gesagten keiner Erlduterung. Bei der Bedeu-
tung, die die Frage in den Lohnkimpfen der nichsten Zeit spielen wird, ist nicht
ohne Wert, festzustellen, dass in vielen Lindern bereits eine wesentlich strengere
gesetzliche Regelung des Uberstundenzuschlages getroffen ist, als es das Uber-
einkommen vorschreibt?’). So ist in Oesterreich (Achtstundentaggesetz vom

“) In der vom Internationalen Arbeitsamt im Jahre 1924 herausgegebenen Monographie iiber die Arbeitszeit
in der Tschechoslowakei sind eingehende Angaben iiber die Regelung des Uberstundenwesens in den Tarif-
vertridgen enthalten; es ist aber hier kein einziger Fall verzeichnet, wo der Uberstundenzuschlag 25 v.H.
nicht erreicht.

8) Siehe den Bericht des Direktors des Internationalen Arbeitsamts fiir die 10.Internationale Arbeitskonferenz
(1927), Teil 2, S, 15.

7} Im Januar d, 1. hat ein besonderer, im Herbst 1926 vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts
cingesetzter Ausschuss einen ausfiihriichen Bericht iiber die Arbeitszeitregelung in der europdischen Industrie
fertiggestellt. Unsere Angaben (im Text) iiber die gesetzliche Regelung des Uberstundenzuschlages in ver-
schiedenen Landern sind mit Hilfe einer in diesem Bericht enthaltenen Tabelle zusammengestellt. Die Angaben
der Tabelle (mit Ausnahme derjenigen fiir Finpland) sind an Hand der einschligigen Gesetze von uns gepriift
und zum Teil erginzt worden.

Der erwiihnte Bericht ist (in franzosischer und englischer Sprache) lediglich mit Hilfe eines Bureau-
apparates vervielfiltigt und nicht verbffentlicht worden. Wir haben das Internationale Arbeitsamt um Zu-
sendung des Berichtes ersucht und benutzen die Gelegenheit, um an dieser Stelle dem Amt fiir das liebens-
wiirdige Entgegenkommen zu danken. Deutsch wird ein Teil des Berichtes in einer etwas zusammengedringten
Form in der ,,Internationalen Rundschaun der Arbeit** (April- und Maiheft) verdifentlicht.
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17. Dezember 1919, § 8) und ebenso in Jugoslawien (Arbeiterschutzgesetz vom
28. Februar 1922, § 10) fiir die Uberstunden allgemein ein Zuschlag von 50 v.H.
festgesetzt worden. In Belgien miissen die ersten zwei Uberstunden um minde-
stens 25 v.H., die weiteren um 50 v.H., die Uberzeitarbeit an Sonntagen um 100 v.H.
hoher bezahlt werden (Achtstundentaggesetz vom 14. Juni 1921, Artikel 13). In
Russland (Kodex der Arbeit vom 30. Oktober 1922, Artikel 60), Polen (Achtstun-
dentaggesetz vom 18. Dezember 1919, Artikel 16) und Finnland ist fiir die ersten
zwei Uberstunden ein 50prozentiger, fiir die weiteren Uberstunden sowie fiir die
Uberzeitarbeit an Sonn- und Ruhetagen (in Polen auch fiir die nichtliche Uber-
zeitarbeit) ein 100prozentiger Zuschlag vorgesehen, Ahnliche Bestimmungen hat
auch die lettische Gesetzgebung getroffen: hier werden die ersten zwei Uber-
stunden mit einem 50prozentigen, die weiteren mit einem 100prozentigen, die
Uberzeitarbeit an Sonntagen mit einem 75prozentigen Zuschlag belastet (Arbeits-
zeitgesetz vom 24, Mirz 1922, Artikel 17). Abseits stehen nur zwei Linder, die
die Hohe des Uberstundenzuschlages gesetzlich regeln, dabei aber hinter dem
Washingtoner Ubereinkommen zuriickbleiben; dies sind Italien, wo ein Mindest-
zuschlag fiir die Uberstunden in Hoéhe von 10 v.H. festgesetzt ist (Arbeitszeit-
gesetz vom 15. Mirz 1923, Artikel 5), und Spanien, wo der Uberstundenzuschlag
fiir die ersten zwei Uberstunden 20 v.I., fiir die weiteren Uberstunden allerdings
sowie fiir die aussergewdhnliche Arbeit nachts und an Sonntagen 40 v.H. betrigt;
das spanische Arbeitszeitrecht zeichnet sich hier iibrigens durch eine weitere
interessante Besonderheit aus: die obigen Siitze gelten nur fiir die Uberzeitarbeit
der Minner; den Franen muss allgemein ein Uberstundenzuschlag von 50 v.H. ge-
zahlt werden (Koniglicher Erlass vom 15. Januar 1920, Artikel 6); damit wird die
arbeitszeitpolitische nicht die lohnpolitische Bedeutung des Uberstunden-
zuschlages besonders scharf unterstrichen.

Soweit eine gesetzliche Regelung der Materie fehlt, wird in den meisten Lin-
dern die Frage tariflich geregelt. Das Internationale Arbeitsamt hat neulich fiir
eine Reihe von Lindern (England, Deutschland, Schweiz, Ddnemark, Ruménien)
Tabellen iiber die Hohe des Uberstundenzuschlages nach den Tarifvertrigen auf-
gestellt®) Sitze unter 25 v.H. sind hier nur fiir einzelne deutsche Tarifvertrige
angegeben; sonst ist der Uberstundenzuschlag nirgends geringer als 25 v.H.
Interessant sind fiir England der vorherrschende 50prozentige Zuschlag fiir Mehr-
arbeit an Sonnabenden und der 100prozentige an Sonntagen (dhnlich in der
Schweiz), die in allen Lindern iibliche hohere Bezahlung der dritten und weiterer
Uberstunden sowie die Abstufung des Uberstundenzuschlages von Stunde zu
Stunde in Déinemark: die erste Stunde 25 v.H., die zweite 33%, die dritte 50, die
vierte (oder fiinfte) 100 v.H.

Noch bedeutender, ja nahezu verhdngnisvoll fiir die deutsche Arbeitszeitrege-
lung ist eine weitere Besonderheit des deutschen Arbeitszeitrechtes: der disposi-
five, abdingbare Charakter der gesetzlichen Arbeitszeitregelung. Die weitest
gehende Moglichkeit, durch Tarifvertrag die Arbeitszeit zu verlingern, driickt
die gesetzliche Festsetzung des Achtstundentages zu einer subsididren Arbeits-

8) Siehe den in der vorangehenden Note zitierten Bericht.
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zeitregelung herab. Diese Neigung der deutschen Gesetzgebung, dem Tarifver-
trag (und seinen obrigkeitlichen Surrogaten!) auf dem Gebiete der Arbeitszeit-
regelung eine weitgehende Bedeutung neben und vor dem Gesetz zu gewihren,
bringt das deutsche Arbeitszeitrecht in einen scharfen Gegensatz zum Washing-
toner Ubereinkommen.

Der Gedanke, dass durch Vereinbarungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gewissen allgemeinen Bestimmungen des Arbeitszeitrechtes eine grissere Elasti-
zitit gewihrt werden darf, ist auch dem Washingtoner Ubereinkommen nicht
ganz fremd. Nach Artikel 2b des Ubereinkommens darf durch Vereinbarungen der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde oder — in Ermangelung solcher Ver-
binde — durch Vereinbarungen der Vertreter der Beteiligten die 48stiindige
Wochenarbeitszeit, abweichend vom Grundsatz des Achtstundentages, auf die
einzelnen Wochentage so verteilt werden, dass an einem (oder mehreren) Tage
weniger als acht Stunden, an den iibrigen dagegen entsprechend mehr, aber nicht
iiber neun Stunden hinaus gearbeitet wird (gedacht ist hier an die ,.englische
Woche*). Dies ist aber eigentlich die einzige Ausnahme, die hier vom Uberein-
kommen zugelassen ist. Die ,,ausnahmsweise Verteilung der durchschnittlichen
48stiindigen Wochenarbeitszeit auf eine lingere Zeitperiode, wie sie im Artikel 5
vorgesehen ist, setzt zwar eine Vereinbarung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbidnde voraus, diese Vereinbarung geniigt aber nicht, um eine solche anormale
Arbeitszeitregelung zu legalisieren, sie bildet vielmehr nur eine der Voraussetzun-
gen filr eine entsprechende Verordnung der Regierung.

Wie im Falle des Artikels 2b, so auch in dem des Artikels 5 handelt es sich aber
nur um e¢ine anormale Verteilung der normalen Arbeitszeit, nicht aber um eigent-
liche Mehrarbeit. Die Zulassung der Mehrarbeit durch Vereinbarung der Parteien
widerspricht entschieden dem Geist des Washingtoner Ubereinkommens. Wenn
im Artikel 6 vorgesehen ist, dass die Verordnungen iiber die Mehrarbeit erst nach
Anhorung der beteiligten Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinde (oder, wie es
geplant wurde: unter Zustimmung der Verbinde) erlassen werden kdnnen, so ist
der Sinn dieser Bestimmung nicht der, durch Heranziehung der Verbidnde der
Interessierten die Zulassung der Mehrarbeit zu erleichtern, sondern — im Gegen-
teil — der, die Zulassung der Mehrarbeit zu erschweren, die Bestimmungen iiber
die Normalarbeitszeit nicht ,elastischer*, sondern ,,starrer* zu gestalten. Es ist
bezeichnend, dass selbst der Gedanke, durch Vereinbarungen der Parteien die
Héohe des Uberstundenzuschlages frei — ohne Bindung an ein gesetzliches Mini-
mum — bestimmen zu lassen, von der Konferenz abgelehnt wurde (Seite 221 des
stenographischen Berichtes).

In dieser Frage entfernt sich das deutsche Arbeitszeitrecht von dem Washing-
toner Ubereinkommen besonders weit und steht auch in der Arbeitszeitgesetz-
gebung der ganzen Welt fast ginzlich isoliert. Die geltende deutsche Arbeitszeit-
regelung beriihrt sich hier vielleicht mit der dlteren englischen gewerkschaft-
lichen Auffassung, die die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit (der er-
wachsenen Ménner) ablehnfe und die tarifliche Regelung fiir geniigend erachtete,
Aber in den englischen Gewerkschaftskreisen ist diese Auffassung seit mehr als
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drei Jahrzehnten ilberwunden. Dem modernen auslindischen Arbeitszeitrecht ist
der Gedanke, der gesetzlichen Arbeitszeitregelung gegeniiber der vertraglichen
Regelung in einem weiteren Rahmen lediglich einen subsididren Charakter beizu-
messen, fast vollig fremd. Wir kénnen hier nur das ifalienische Gesetz erwidhnen,
welches bereits unter der faschistischen Herrschaft herausgegeben wurde und
eine Verlingerung der normalen Arbeitszeit um zwei Stunden tiglich durch eine
Vereinbarung zwischen den Parteien ohne weiteres zuldsst (Arbeitszeitgesetz
vom 15. Mirz 1923, Artikel 5)°). Ausser diesem italienischen Gesetz kann man
nur noch zwei Gesetzgebungen nennen, die gewissermassen an die weitgehende
deutsche Vertragsfreiheit auf dem Gebiete der Arbeitszeitregelung erinnern: in
Lettland darf die normale Arbeitszeit um zwei Stunden tiglich auf Grund einer
Vereinbarung zwischen den Parteien verldngert werden, dies bedarf jedoch einer
Genehmigung der Arbeitsinspektion (Arbeitszeitgesetz vom 24. Mirz 1922,
Artikel 6); in Jugoslawien, ,,wenn die Arbeiter von Industrie- und Bergbauunter-
nehmungen freiwillig ihre Zustimmung erteilen, kann die Arbeitszeit in Form von
Uberzeitarbeit verlingert werden, und zwar in Bergbauunternehmungen um eine,
in den iibrigen Unternehmungen um hochstens zwei Stunden; diese Verlingerung
tritt in Kraft, wenn vier Fiinitel der Arbeiter einer Unternehmung in geheimer
Abstimmung sie beschliessen; der Beschluss iiber die Verlidngerung der Arbeits-
zeit gilt fiir hochstens drei Monate; nach Ablauf dieser Frist kann er erneuert
werden* (Arbeiterschutzgesetz vom 28. Februar 1922, § 6).

*

Der Widerstand gegen die Ratifizierung des Washingtoner Ubereinkommens
scheint in den bedeutenden Staaten wesentlich nachzulassen: Die Tschechoslowa-
kei und Belgien haben vorbehaltlos, Frankreich, Italien, Osterreich bedingt ratifi-
ziert, in England sind die Aussichten der Ratifikation — wenn auch nur einer be-
dingten — nicht ungiinstig. Dieses ganze System der Ratifikationen und somit
das ganze Washingtoner Werk wird aber auf das dusserste gefihrdet, wenn
Deutschland in seiner ablehnenden Haltung gegeniiber dem Washingtoner Uber-
einkommen beharrt. In den obigen Zeilen haben wir die wichtigsten Arbeitszeit-
probleme, soweit sie in dem Washingtoner Ubereinkommen geregelt sind, erdrtert
und auf einige bedeutende Widerspriiche zwischen der deutschen und der
Washingtoner Arbeitszeitregelung hingewiesen. Das deutsche Arbeitszeitrecht
bedarf einer tiefgehenden Reform, um mit dem Washingtoner Ubereinkommen in
Einklang gebracht werden zu kénnen. Der Kampf der deutschen Arbeiterschaft
um die Neugestaltung des deutschen Arbeitszeitrechtes ist im wahren Sinne des
Wortes zu einem Kampf nicht nur um den nationalen, sondern auch um den inter-
nationalen sozialen Fortschritt geworden.

#) Die beriichtigte italienische Verordnung vom 30. Juni 1926 iiber den Neunstundentag, die seinerzeit
grosses Aufsehen erregt hat, ist durch eine Ausfilirungsverordnung vom 11. Januar 1927 insoweit eingeschrénkt
worden, als die neunte Arbeitsstunde nur auf (irund eines Abkommens zwischen den Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberorganisationen eingefiihrt werden darf und mit einem Uberstundenzuschlag belastet wird. Dies bedeutet
insoweit keine Anderung des Gesetzes vom Jahre 1923,
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ERGEBNISSE DER ARBEITSWISSEN-
SCHAFT"), zusammengestellt im Institut
fiir angewandte Psychologie in Berlin.

Dr. Otto Lipmann.

Das Institut fiir angewandte Psychologie in Berlin
SW 68, Schiitzenstrasse 26, bittet, ihm zur Vervoll-
stindigung der Ubersicht ,,Ergebnisse der Arbeits-
wissenschaft'® sowohl bereits verdffentlichte als auch
unverdffentlichte Ergebnisse von Betriebsstatistiken
u. dgl. zur Verfligung zu stellen.

119. 120. 121. Beziehungen zwischen
Tageszeit, Wocheneinteilung und Tag der
Lohnzahlung (A1 1b, 2a, b) und Unfall-
hdufigkeit (B1V 3).

Unfille in einer Grube des Ruhrgebietes,
Mai bis Dezember 1926.

Tageszeit | Unfalle*) || Tageszeit | Unialle®)
6 18
bis 2 bis 8
7 19 -
bis 2 bis 9
8 20 -
bis 9 bis 5
9 21
bis 22 bis 0
10 = 22
bis 20 I
11 - Die meisten Unfille er-
bis 11 eignen sich in der Mitte
—_— der Schicht; dies hingt
! 12 aber weder mit dem
bis 6 %chiessen noch mit der
esperpause zusammen,
11)3 0 sondern kommt daher,
15 dass Stein- und Kohlen-
14 fall nur dann entsteht,
bi 0 wenn ein grésserer Raum
lISS ausgeholt oder h“iifge-
macht ist. Am Anfang
i und am Ende der Schicht
bis 3 Ende d hich
16 ist der Betriebspunkt aus-
h gebaut und dadurch die
bis 5 Unfaligefahr vermindert,
17
bis 7
18 -
*) Hervorgerufen durch Stein- u. Kohlenfall; die Haufig-
keit der ibrigen Unfalle zeigt keine deutliche Beziehung
& ur Tageszeif,
zur Tageszeif.

An Unfillen entfallen durchschnittlich auf
_jeden Arbeitstag 1,12, auf jeden auf einen

1) Vgl. den Aufsatz ,,Arbeitsgemeinschaft’* in I
(2) der ,,Arbeit'* und die Zusammenstellungen von
,.Ergebnissen* in I (3, 5), I (1, 5, 7, 10), 11l (4, 6 10)
und 1V (1, 4).

Lohntag folgenden Arbeitstag 0,96. Eine
Nachwirkung einer etwaigen Vermehrung
des Alkoholgenusses ist somit nicht erkenn-
bar.

Wochentag } Unfille '

Die relativ 7 hohe Untall-

Montag .. 44 iffer des Montags kommt
s ziffer des Mo m
Dlenstag s 35 daher, dass am Montag der

Mittwoch . | 44 | Ausbau in den Abbau-
Donnerstag 28 bett:'ieben iiber den Sonntag

: unbeobachtet gestanden
Freitag. . . | 36 hat.

Sonnabend 29

Quelle: Halbfell. Die Verteilung der Unfille, be-
sonders der durch Stein- und Kohlenfall, auf die
Schichtstunden ciner Zeche des Ruhrgebietes. Gruben-
sicherheit 2 (1), 8 bis 9. 1927, 1V,

121. Beziehung zwischen Alter (All 1 a)
und Berufsstindigkeit (B i1l 2).

Angestellte der AetnaLife InsuranceCom-
pany in Hartfort (Vereinigte Staaten).

Alter
bei der Einstellung | Anzahl
(1920 bis 1923)

Davon im Dezember 1926
noch im Dienste
der Gesellschaft

Unter 25 Jahren | 539
Ueber 25 Jahre | 77

249/,
43 %

Quelle: Bills. Stahility of office workers and age
at employment. Journal of Personnel Research. 5 (12),
475 to 477. 1927. IV.

122. Beziehung zwischen Berufseignung
(Al '1g) und Berufsstabilitit (B 111 2).

811 Bewerber um Chauffeurstellungen bei
der Yellow Cab Company in Chicago wur-
den einer Intelligenzpriifung unterworfen,
aber sidmtlich eingestellt, unabhingig vom
Ergcbnis der Priifung. Von denjenigen 649,
die den Anforderungen der Priifung ge-
wachsen waren, waren nach einem Monat
noch 72 Prozent im Dienste der Gesellschaft,
von denjenigen 162, die sich bei der Prii-
fung als untauglich erwiesen hatten, nur

noch 18 Prozent.

Quelle: A, J. Snow. Intelligence in labor turnover
in the taxicab industry. Industrial Psychology 3 (4),
194/95. 1927. 1V.

123. Beziehung zwischen Arbeitsdauer
(A 11l 3b) und Produktionsmenge (B I 1).
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Ergebnisse einer Erhebung des Vorstandes
des Deutschen Holzarbeiter-Verbandes im
Sommer 1926.

Verbesserungen im Betriebe und Ande-
rungen des Musters sind, wo iiberhaupt vor-
liegend, unwesentlich und haben an der
Steigerung der Arbeitsintensitit nur einen
bescheidenen Anteil. Solche Anderungen
liegen sicher nicht vor bei den Hand-
einpechern und Handeinziehern der sidchsi-
schen Biirstenfabrik, der Arbeitsvorgang ist
1926 genau der gleiche wie 1914; nur die
Léhne sind erhdht, und die Arbeitszeit ist
verkiirzt, und dadurch sind Arbeitsireude
und Interesse am Betrieb gewachsen. —
In einigen Betrieben sind die Verhiltnisse
1926 sogar ungiinstiger als 1914, weil die
Maschinen veraltet und abgenutzt sind.

Quelle: Arbeitszeit und Arbeitsleistung in der Holz-
industrie. Holzarbeiter-Zeitung 35 (22), 171. 1927,
V 28,

ARBEITSMARKT UND ARBEITSLOSEN-
SCHUTLZ. A. Liittich.
Der Arbeitsmarkt hat sich in den letzten

Monaten, soweit die Erwerbslosenzifiern

hieriiber Auskunft geben, recht giinstig ent-

wickelf. Seit Januar, wo noch mit der un-

verhiltnismissig hohen Zahl von 1827200

Hauptunterstiitzungsempfingern zu rechnen

war, ist bis Mitte Juni eine Verminderung

auf 598331 eingetreten. Bei den minnlichen

Arbeitslosen ist der Riickgang stirker (69,2

Prozent) als bei den weiblichen (55,7 Pro-

zent). Unter den Mitgliedern der Gewerk-

schaften ist in den ersten fiinf Monaten des

Jahres die Zahl der Arbeitslosen von 16,5

Prozent auf 7,0 Prozent und die der Kurz-

arbeiter von 6,6 Prozent auf 2,9 Prozent ge-

fallen. Es ist kein Zweifel, dass diese Ver-
schiebung zum Teil, keineswegs aber aus-
schliesslich auf eine giinstigere Konjunktur
zuriickzufiihren ist. Der Riickgang ist nach
den Millionenziffern, die das Jahr 1926 auf
dem Gebiete der Erwerbslosigkeit aufzu-
weisen hatte, immerhin erfreulich, und wenn
man das wellenartige Auf und Nieder der

Erwerbslosenzifiern der letzten Jahre ver-

gleicht, mochte es scheinen, als ob diesmal

eine besonders kriftige Welle von der Hohe
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auf einen ertriiglichen Stand herabfiihre.
Wie stark der Wellengang auf dem Arbeits-
markt in den letzten Jahren gewesen ist,
ldsst sich u. a. an den nachfolgenden Zahlen
feststellen. Im Dezember 1923 wurden
1533495  Hauptunterstiitzungsempfinger
geziahlt. Seitdem hat sich die Zahl der
Hauptunterstiitzungsempfinger  vermehrt
(+) bzw. vermindert (—) bis

1924 auf 426 420 um 72,1 v.H.
Januar 1925 anf 593024 um 39,0 v.H.
Juli 1925 auf 197 248 um 66,7 v.H.
Februar 1926 auf 2055928 um 942,2 v.H.
Oktober 1926 auf 1308 293 um 36,3 v.H.
Januar 1927 auf 1827200 um 32,0 v.H.
Juni 1927 auf 598 331 um 69,2 v.H.

Bs wire aber eine grosse Tauschung,
wenn man aus diesen Zahlen den Schluss
ziehen wollte, dass eine besonders giinstige
Arbeitsmarktlage eingetreten oder dem-
nichst sicher zu erwarten sei. Von einer
solchen Gestaltung des Arbeitsmarktes sind
wir leider noch sehr weit entfernt, weshalb
auch vor einer allzu optimistischen Auf-
fassung dringend gewarnt werden muss. Die
gegenwiirtige scheinbar giinstige Arbeits-
losenziffer ist immer noch weit hdher als in
der gleichen Zeit der Vorjahre, soweit man
dabei zunichst von dem besonderen Krisen-
jahr 1926 absieht. Es ist ferner zu beriick-
sichtigen, dass in den fritheren Jahren in der
Zahl der Hauptunterstiitzungsempfiinger die
Zahl der Notstandsarbeiter mit enthalten
war, wihrend sie seit Anfang 1926 ausser-
halb derselben gefiihrt wird. Ausserdem
werden neuerdings neben den aus der Er-
werbslosenfiirsorge Unterstiitzten beson-
dere Krisenunterstiitzungsempfinger ge-
zahlt, die sich im Januar 1927 auf 138 164
bezifferten und Mitte Juni immer noch die
Zahl wvon 208619 aufwiesen. Demnach
kommen nach den letzten amtlichen Zahlun-
gen inBetracht 598 331 Hauptunterstiitzungs-
empiinger und 114434 Notstandsarbeiter in
der Erwerbslosenfiirsorge, dazu 208 619
Unterstiitzte und 32 543 Notstandsarbeiter
in der Krisenfiirsorge, das sind zusammen
im Juni

Juni

L+] 41 +1



1927 ........ 953 927 Erwerbslose
1926 ........ 1910163 "
1925 ........ 195 099 »
1924 ........ 426 420 »

Um den Stand der fritheren Jahre zu er-
reichen, ist also noch ein sehr erheblicher
Riickgang der Erwerbslosenziifer erforder-
lich, und es ist gar nicht anzunehmen, dass
dieser Stand in abschbarer Zeit erreicht
wird, sclbst wenn die Erwerbslosenziffer in
dem gleichen Tempo wie in den letzten
Monaten weiter zuriickgehen solite.

Die Besserung auf dem Arbeitsmarkt, die
sich, je nach der Art der Industrie, in dem
einen Bezirk mehr, in dem anderen weniger
bemerkbar macht, hat bereits die Meinung
autkommen lassen, dass die Zeit gckommen
sei, um die Beitrdge fiir die Erwerbslosen-
fiirsorge herabzusetzen, um somehr, alsman
in allerlctzter Zeit in einigen Bezirken
scheinbar ohne direkte Reichszuschiisse
ausgekommen ist. Dass eine voreilige Bei-
tragsherabsetzung zum mindesten ein Wag-
nis ist, diirfte aus den angefiihrten Arbeits-
losenziffern klar hervorgehen. Sie ist es im
gegenwirtigen Zeitpunkt auch deshalb, weil
der kommenden Arbeitslosenversicherung
nicht von vornherein eine feste finanzielle
Grundlage entzogen werden darf. Schliess-
lich ist aber die Herabsetzung der Beitriige
aus gesetzlichen Griinden zurzeit unmog-
lich, weil das Gesetz iiber die Krisenfiir-
sorge wahrend der Dauer scines Bestehens
die Aufrechterhaltung des jetzigen Bei-
trags ausdriicklich vorsieht und dasGesetz
selbst bis zum Eintritt der Arbeitslosen-
versicherung verldngert worden ist. Bis zu
diesem Zeitpunkte besteht demnach keine
Maoglichkeit, die DBeitrige zur Erwerbs-
losenfiirsorge herabzusetzen.

Viellcicht ist es auch auf die kommendcen
gesctzgeberischen Ereignisse zuriickzufiih-
ren, wenn in den letzten Monaten die Er-
werbslosenfiirsorge weniger mit neuen Ge-
setzen und Verordnungen belastet worden
ist. Nur soweit die Wirtschaftslage es er-
forderte, sind noch gewisse Anderungen an-
geordnet worden. So wurde am 20. Januar

RUNDSCHAU DER ARBEIT

und am 17. Mirz die Geltungsdauer der
Hochstdauer der Erwerbslosenfiirsorge ver-
langert und den Vorsitzenden der Arbeits-
nachweise nahegelegt, von der Moglichkeit
des § 8, Abs. 3 der Fiirsorgeverordnung
wolilwollend und in weiterem Umfange Ge-
brauch zu machen. Weniger angenehm
wurde die Verordnung vom 22. April 1927
empfunden, die Beschrdnkung der Hochst-
dauer in der Erwerbslosenfiirsorge vorsieht
bei einigen Berufen, bei denen von einer be-
sonders ungiinstigen Arbeitsmarktlage nicht
mehr gesprochen werden kann. Die viel-
umstrittene Frage der Bediirftigkeitspriifung
hat durch Verordnung vom 22. Januar eine
cinheitlichere Regelung erfahren, wobei der
Ortslohn der Berechnung zugrunde gelegt
wurde. Eine Verordnung vom 28. Dezember
versucht, Ungerechtigkeiten im Bezuge der
Erwerbslosenunterstiitzung so weit zu be-
seitigen, als bei Annahme kurzfristiger Ar-
beit fiir spiteren Weiterbezug der Unter-
stiitzung die gesefzlichen Voraussetzungen
als noch vorhanden angesehen werden
sollen. Mehrere Verordnungen beziehen
sich auf Notstandsarbeiten. Zunichst eine
solche vom 9. Februar, derzufolge danach
gestrebt werden soll, dass das Beschifti-
gungsverhdlinis der Notstandsarbeiter von
dem regelmissigen Arbeitsverhiltnis nicht
weiter abweicht, als nach den besonderen
Eigenarten der Noistandsarbeit unbedingt
notwendig ist. Ferner eine Verordnung
vom 23. April, die drztliche Untersuchung
solcher Notstandsarbeiter empfiehlt, bei
denen sich begriindete Zweifel an ihrer Eig-
nung ergeben. Und schliesslich bringt eine
Verordnung vom 16. Mai Erleichterungen
fiir offentliche Notstandsarbeiten in bezug
auf die Gewidhrung hoherer Zuschiisse und
Darlichen, Verbilligung der Zinssétze und die
Aufgabe derUnterscheidung nach Notstands-
bezirken, Fiir Bildungsmassnahmen fiir
stellenlose Angestellte sind durch Verord-
nung vom 23. Dezember 400000 Mk.
bereitgestellt worden. Landwirtschaftliche
‘Wanderarbeiter polnischer Staatsangehfrig-
keit wurden durch Verordnung vom 24, Miirz
fiir ihre Person von der Beitragspflicht be-
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freit. Bemerkenswert ist auch eine An-
weisung an die Lédnderregierungen vom
7. Januar, bei Vergebung offentlicher Ar-
beiten und Auftrige Uberstundenarbeit und
kurze Liefcrungsiristen zu vermeiden. Eine
Reihe anderer Verfiigungen zielt auf die
kommende Arbeitslosenversicherung hin.
Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes iiber
Arbeitslosenversicherung wurden ndmlich
verldngert die Verordnung iiber die Gel-
tungsdauer der Hochstsdtze in der Erwerbs-
losenfiirsorge, das Gesetz iiber Krisenfiir-
sorge und die Bestimmungen iiber Kurz-
arbeiterfiirsorge. — Inzwischen ist die so
lange erwartete Arbeitslosenversicherung
Gesetz geworden. Der Reichstag hat am
7. Juli das Arbeitslosenversicherungsgesetz
mit 356 gegen 47 Stimmen angenommen;
es tritt am 1. Oktober 1927 in Kraft.
Mit dem gleichen Tage werden ausser
Kraft gesetzt: das Arbeitsnachweisgesetz,
die Verordnung iiber Erwerbslosenfiirsorge,
das QGesetz iiber Krisenfiirsorge und die
meisten mit diesen Gesetzen und Verord-
nungen in Verbindung stehenden Vor-
schriften. Einzelne Bestimmungen iiber die
Organisation der Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung konnen schon vor
dem 1. Oktober in Kraft gesetzt werden.
Trdager der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenfiirsorge ist eine Reichs-
anstalt. Die bestehenden Arbeitsnachweis-
amter werden der Reichsanstalt ein-
gegliedert; das Reichsamt fiir Arbeitsver-
mittlung wird die Hauptstelle, die Landes-
arbeitsimter werden die Landesstellen, die
offentlichen Arbeitsnachweise die Orts-
stellen der Reichsanstalt. Besondere Be-
achtung verdienen zunichst die Ubergangs-
vorschriften, wonach die bestehenden
Einrichtungen bis zur Eingliederung in die
Reichsanstalt ihre Aufgaben weiter durch-
fithren und die Uberleitung der Unter-
stiitzungsempidnger  vorbereiten. Von
Wichtigkeit sind auch dieUbergangsbestim-
mungen hinsichtlich der Ubernahme von
Gebiauden, Riaumen wund Einrichtungs-
gegenstinden der bisherigen Arbeitsdmter
und hinsichtlich der Ubernahme der Be-
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amten und Angestellten. Von den insgesamt
neun Abschnitten des Gesetzes sind be-
sonders diejenigen iiber Arbeitsvermittlung
und Berufsberatung, Arbeitslosenversiche-
rung, Unterstiitzungsverfahren, Mass-
nahmen zur Verhiitung und Beendigung der
Arbeitslosigkeit und iiber die Aufbringung
der Mittel zu nennen. Jedenfalls beginnt mit
der Schaffung des Arbeitslosenversiche-~
rungsgesetzes ein neuer bedeutsamer Ab-
schnitt auf dem Gebiet des Arbeitsnachweis-
wesens und des Arbeitslosenschutzes.

WELTWIRTSCHAFTLICHEUBERSICHT.
Die Entwicklung des Welthandels im Jahre
1926. { Dr. Rupp.

Gegeniiber der Vorkriegszeit sind inner-
halb des Welthandels betrichtliche Ver-
schiebungen vor sich gegangen. Die auf-
fallendste Erscheinung ist die, dass der An-
teil der europiischen Linder am Welt-
handel ganz erheblich zuriickgegangen ist.
Eine langsame Abnahme des europiischen
Anteils ist allerdings schon lange vor dem
Kriege zu beobachten gewesen. Die Nach-
kriegsentwicklung unterscheidet sich hier-
von aber wesentlich durch das Ausmass
und die Schnelligkeit, mit der die Bedeu-
tung Europas fiir den Welthandel und da-
mit fiir die Weltwirtschaft gesunken ist.
Dabei muss noch beriicksichtigt werden,
dass der europdische Ausenhandel heute
gegeniiber der Vorkriegszeit deswegen
noch etwas zu gross erscheint, weil inner-
halb Europas infolge der neuen Grenz-
ziehungen ein Teil des friiheren Binnen-
handels zum Aussenhandel geworden ist.
Der Abnahme der Bedeutung Europas fiir
den Welthandel entspricht auf der anderen
Seite eine Zunahme der Anteile der iibrigen
Erdteile; besonders Nordamerika, Asien
und Ozeanien haben wihrend des Krieges
und in den darauffolgenden Jahren ihren
Aussenhandel ganz bedeutend ausdehnen
konnen. Ganz besonders stark kommt in
den Aussenhandelsergebnissen der Vereinig-
ten Staaten zum Ausdruck, in welchem
Masse aussereuropiische Linder an wirt-
schaftlicher Bedeutung gegeniiber Europa
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gewonnen haben. DasZuriicktreten Europas
zeigt sich auch darin, dass die Verbindun-
gen der aussercuropdischen Linder mit
Europa erheblich lockerer geworden sind.
Anderseits sind die wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen denLindernderiibrigen
Erdteile sehr viel fester geworden. Das
gilt in hohem Masse fiir das Verhiltnis
zwischen Nordamerika und Asien.

Wenige Zahlen zeigen deutlich die Stirke
der Verdnderungen. Nach dem bekannten
Memorandum des Volkerbundes?) ist Euro-
pas Anteil am Welthandel von 58 Prozent
im Jahre 1913 auf 50 Prozent im Jahre
1925 gesunken. In der Verteilung des
Aussenhandels der Vereinigten Staaten
zeigt sich besonders auffillig, dass die Be-
ziehungen zwischen Amerika und Asien an
Stdrke sehr gewonnen haben, wihrend der

Zusammenhang mit Europa viel loser ge-

worden ist. Wihrend 1913 60 Prozent der
Ausfubr aus den Vereinigten Staaten auf
Europa entfielen, waren es 1925 nur noch
~ 53 Prozent. Noch bedeutend stirker ist der
Riickgang auf der Einfuhrseite. 1913 lieferte
Europa 48 Prozent der Einfuhr, 1925 nur
29 Prozent. Die Handelsbezichungen zu
Asien stellen sich folgendermassen dar:
Vom Export der Vereinigten Staaten
gingen im Jahre 1913 erst 6 Prozent nach
Asien, 1925 dagegen schon 10Prozent. Auch
hier wird die Verschiebung bei der Einfuhr
deutlicher. 1913 kamen 17 Prozent der Ein-
fuhr der Vereinigten Staaten aus Asien; bis
1925 war eine Steigerung auf 31 Prozent zu
verzeichnen,
1.

Die Entwicklung des Welthandcls im
Jahre 1926 hat das Bild, das die Welt-
handelsbeziehungen in den letzten Jahren
boten, nur wenig veridndert. DasStatistische
Reichsamt hat schon vor einiger Zeit einen
Uberblick iiber die Qestaltung des inter-
nationalen Handels im Jahre 1926 veréffent-
licht®). Einige Hinweise finden sich auch in

) Mémorandum sur les Balances des Paiements
et sur les Balances du commerce extéricur 1911—1925,

?) ,Wirtschaft und Statistik™, VII, Nr, 5, S. 234;
Nr. 7, S. 327.

Aussenhandel
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dem letzten Vierteljahresheft des Instituts
fiir Konjunkturforschung®). Nach diesen
beiden Ubersichten hat sich der Welthandel
im Jahre 1926 folgendermassen entwickelt.

Die Umsitze im Welthandel zeigen
gegenitber 1925 wertmissig eine geringe
Senkung. Es ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass im Jahre 1926 die Preise im all-
gemeinen eine sinkende Tendenz aufwiesen.
Wird diese Senkung desPreisniveaus, deren
Ausmass sich aus den Verinderungen der
Grosshandelsindizes erkennen ldsst, beriick-
sichtigt, so ergibt sich, dass das Volumen
des Welthandels im Jahre 1926 dem von
1925 etwa gleich ist, es wahrscheinlich so-
gar etwas iibertrifit. Innerhalb des im
ganzen ziemlich unverinderten Welthandels
haben sich jedoch einige Verschiebungen
ergeben. Diese liegen ganz in der Linie der
gesamten Nachkriegsentwicklung., Einmal
wird festgestellt, dass der Anteil der euro-
paischen Linder am Welthandel weiterhin
einen Riickgang erfahren hat. Wihrend
die aussereuropiischen Linder eine Ver-
grosserung jhres Aussenhandelsumfanges
gegeniiber 1925 zu verzeichnen haben, die
sich auf etwa 5 Prozent beliduft, ist es den
europdischen Lindern nicht gelungen, die
Beziehungen untereinander und zu den
anderenLindern auszubauen. Wie stark die
Verschiebungen zwischen den Linder-
gruppen jetzt geworden sind, geht daraus

‘hervor, dass die europdischen Linder um

volle 15 Prozent hinter den im Jahre 1913
erreichten Umsitzen zurtickbleiben, wah-
rend die aussereuropiischen Linder ins-
gesamt im Jahre 1926 30 Prozent mehr um-
gesetzt haben,

Eine Einzelbetrachtung lisst erkennen,
dass es besonders nordamerikanische und
asiatische Lénder sind, die im Jahre 1926
weiterhin eine Vergrosserung ihres Aussen-
handels aufzuweisen haben. In Kanada ist
entsprechend der ausserordentlich raschen
wirtschaftlichen Entwicklung auch der
im letzten Jahr weiterhin

3) ,,Vierteljahrshefte zur Konjunkturforschung,
I1, Heft 1, S. 76.
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stark angewachsen. Ebenso hat der Aussen-
handel der Vereinigten Staaten im Berichts-
iahr noch an Umfang gewonnen. Dieser
Gewinn ist so gross, dass im Jahre 1926
die Spezialhandelszahlen der Vereinigten
Staaten zum erstenmal die von Gross-
britannien ithertrofien haben. Bei Benutzung
der Spezialhandelszahlen, das heisst also
bei Ausschaltung des Durchfuhrverkehrs,
wird allerdings die Bedeutung Gross-
britanniens nicht ganz richtig erfasst. Denn
gerade fiir Grossbritannien spielt die Durch-
fuhr eine ganz besondere Rolle. Eine Be-
trachtung der Aussenhandelszahlen der
Vereinigten Staaten ldsst auch besonders
deutlich erkennen, inwelchem Masse Europa
auch im vergangenen Jahre wieder an Be-
deutung innerhalb der Weltwirtschaft ver-
loren hat. Die Einfuhr nach den Vereinigten
Staaten aus Europa ist wertmissig aller-
dings etwas gestiegen; da der Aussen-
handel der Vereinigten Staaten aber im
Jahre 1926 eine ziemlich betrichtliche Ver-
grosserung erfahren hat, ist prozentual ein
geringer Riickgang zu verzeichnen. Die
Ausfuhr nach Europa zeigt sogar schon
wertmissig ein Nachlassen, das so stark
ist, dass der Anteil Europas weiterhin von
53 auf 48 Prozent gesunken ist. Damit ist
die Aktivitdt der Vereinigten Staaten im
Verkehr mit Europa ganz erheblich zuriick-
gegangen.. Anderseits hat der Verkehr mit
Asien weiterhin an Intensitit gewonnen,
vor allem auf der Ausfuhrseite. Eine auf-
fallende Vergrosserung des Aussenhandels
hat auch Japan zu verzeichnen. Diese Ent-
wicklung ist um so erstaunlicher, als die
wichtigsten Exportartikel Japans im Ver-
lanf des Jahres 1926 ausserordentlich stark
im Preise gesunken sind. Der Aussenhandel
einiger anderer aussereuropaischer Lander,
in deren Ausfuhr bestimmte Waren eine
ausschlaggebende Rolle spielen, stand teil-
weise stark unter den Einwirkungen von
Preisriickgdngen. Das Sinken der Preise fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse hatte einen
Riickgang der argentinischen Ausfuhr zur
Folge. Die Ausfuhr Brasiliens stand unter
dem Einfluss der Preisriickginge fiir Kaffee,
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Baumwolle und Kautschuk. Auch in den
Ausfubrzahten Britisch-Indiens kommt zum
Ausdruck, dass wichtige Ausfuhrwaren, ins-
besondere Baumwolle, Preissenkungen er-
litten.

Unter den europidischen Lindern hat vor
allem Grossbritannien eine Verringerung
des Aussenhandelsumfanges zu verzeich-
nen. Hier sind die Einwirkungen des Berg-
arbeiterstreiks ausserordentlich stark ge-
wesen, die zur Folge hatten, dass die
englische Ausfuhr ganz betrichtlich zuriick-
gegangen ist. Besonders gross ist ausser-
dem noch der Riickgang im Aussenhandel
Belgiens und der Tschechoslowakei. Eine
besondere FEntwicklung hat der Aussen-
handel Polens genommen. Wdihrend die
Ausfuhr sich gegeniiber 1925 kaum ver-
dndert hat, ist die Einfuhr um etwa 40 Pro~-
zent zuriickgegangen. Diese auffallende Er-
scheinung findet ihre Erkldarung in der Han-
delspolitik der polnischenRegierung, die mit
allen Mitteln eine Verbesserung der Handels-
bilanz herbeizufiihren sich bemiihte. Der
deutsche Ausenhandel wies im Jahre 1926
eine leichte Senkung auf. Einigen kleineren
europdischen Lindern ist es gelungen, ihre
Aussenhandelsumsitze im Jahre 1926 zu
steigern.

Ausserordentlich interessant ist es, die
Entwicklung der Handelsbilanzen im Laufe
des Jahres 1926 zu betrachten. Unter den
wichtigen europiischen Lindern ist es vor
allem Deutschland, dessen Handelsbilanz
sich im Jahre 1926 ganz anders gestaltet
hat als im Vorjahr. Wihrend Deutschland
im Jahre 1925 noch eine starke Passivitit
aufzuweisen hatte, ist im Berichtsjahr die
Handelsbilanz fast ausgeglichen gewesen,
Am stirksten ist infolge der obenerwihnten
handelspolitischen Eingriffe die Verdnde-
rung der polnischen Handelsbilanz. Gross-
britannien hatte infolge des Bergarbeiter-
streiks eine noch stirkere Passivitit als im
Vorjahre. Unter den aussereuropiischen
Lindern ist besonders bemerkenswert die
Entwicklung der Vereinigten Staaten. Der
Aussenhandel der Vereinigten Staaten war
vor dem Kriege ausserordentlich stark
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aktiv. Im Laufé der Nachkriegsjahre ist
die Ausfuhr erheblich weniger rasch ge-
wachsen als die Einfuhr. Infolgedessen hat
sich das Verhiltnis zwischen Ausfuhr und
Einfuhr betrdchtlich verschoben. Auch von
1925 auf 1926 ist die Aktivitit wiederum
stark zuriickgegangen. Diese Einfuhrsteige-
rung vollzog sich trotz hoher Schutzzélle.
Diese Entwicklung ist ja auch durchans
nicht iiberraschend. Es muss im Gegenteil
ohne weiteres einc Abnahme der Aktivitit
erwartet werden. Die Zinsverpflichtungen
des Auslandes an die Vereinigten Staaten
sind schon dermassen stark, dass mit Not-
wendigkeit im Laufe der Jahre eine Passivi-
rierung der Handelsbilanz der Vereinigten
Staaten eintreten muss. Es ist ganz un-
denkbar, dass die starke Verschuldung des
Auslandes an die Vercinigten Staaten nicht
in den Aussenhandelszahlen zum Ausdruck
gelangen solite.

Dass die Entwicklung des Welthandels
im Jahre 1926 sitch ganz in der Entwick-
lungslinie der letzten Jahre hilt, ist ein
deutliches Zcichen dafiir, dass sich in der
Struktur der Weltwirtschaft einschueidende
und dauernde Verdnderungen vollzogen
haben. Es ist unmoglich, das Zuriicktreten
EBuropas in der Weliwirtschaft etwa als
blosse Kriegsfolge anzusehen, die im Laufe
der Zeit itberwunden werden konnte, Ge-
wiss hat der Krieg zu der Entwicklung sehr
viel beigetragen, er hat aber im wesent-
lichen nur zur Folge gehabt, dass die Ent-
wicklung sich schneller vollzog, als es sonst
der Fall gewesen wire. Die Stellung der
einzelnen Wirtschaftsgebiete zueinander hat
sich derart verschoben, dass eine Riickkehr
der wirtschaftlichen Verhiltnisse der Vor-
kricgszeit nicht mehr erwartet werden
kann. Europa ist, wenigstens auf absehbare
Zeit, nicht mehr in dem Masse bestimmend
in der Weltwirtschaft wie frither. Dieses
Ergebnis, zu dem auch der Vélkerbund in
dem erwihnten Memorandum auf Grund
sciner cingehenden Untersuchungen kommt,
wird von ihm in dem einen kurzen Satz zu-
sammengefasst: ,Le commerce se déplace
de 'Atlantique vers le Pacifique.”

RUNDSCHAU DER ARBEIT

AUS DER ARBEITERBEWEQUNG CHINAS

Die Ereignisse in China weichen nicht von
der Tagesordnung der Weltpalitik und des
allgemeinen Interesses. Allein die Kenntnis
der Allgemeinheit von den chinesischen Din-
gen bleibt nach wie vor im hochsten Grade
mangelhaft. Wohl weiss man, dass ein be-
sondercs Kennizeichen der Volkserhebung in
China ein Zusammenwirken nationaler und
sozialer Motive ist; sowie ferner, dass diese
Motive neuerdings in einen inneren Gegen-
satz zueinander geraten sind, wie die Spal-
tung der Kuomintang-Partei bezeugt. Allein
damit ist die allgemeine Kenntnis im wesent-
lichen auch erschopft. Wir miissen daher
jeden Anlass begriissen, der uns in das
tiefere Verstéindnis der chinesischen Dinge
cinfithrt. Im folgenden ist namentlich Mate-
rial verwertet, das die soziale Seite des
chinesischen Problems, und zwar die chine-
sische Arbeiterbewegung betrifit.

Um das Resultat gleich vorwegzunehmen:
Das Kennzeichnende der chinesischen Ar-
beiterbewegung scheint mir darin zu be-
stehen, dass hier, trotz der unleugbaren
Entwicklung der letzten Jahre, Altes und
Neues noch bunt durcheinanderliegt, und
zwar Altes und Neues sowohl in der tech-
nischen Grundlage der Arbeit selbst als in
der Organisation der Arbeiterschaft.

Wie sich das ganze Aussehen der Fabri-
ken in China und demgemass auch der Geist
der darin beschiftigten Arbeiter im Ver-
gleich mit der Vorkriegszeit von Grund aus
inderte, schildert in plastischer Weise der
bekannte italienische Politiker Sforza, ein
alter Kenner Chinas, im ,,Journal des Dé-
bats”, wobei es wohl nicht ohne Interesse
ist, dass er secine ,,Bricfe aus China — Neue
Personlichkeiten auf der Biihne* eben mit
dem Industriearbeiter eréifnct. Nicht ldnger
als vor etwa 12 Jahren, sagt Sforza, be-
ruhte die chinesische Industrie, ebenso wie
das iibrige soziale Leben in China, auf dem
Familienprinzip. Seclbst die (damals noch
seltenen) grosscn Fabrikbeiriebe in Shang-
hai und Tsingtau, in denen Hunderte von
Arbeitern titig waren, bildeten hiervon
keine Ausnahme. Der Chinese, der eine
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Fabrik griindete, war durch die Sitten ver-~
pflichtet, darin seine nihere und weitere
Verwandtschaft oder, wenn eine solche
fehlte, seine Dorf- oder ehemaligen Berufs-
genossen zu beschiitigen. Besuchte man
eine solche Fabrik, so war es unméglich,
den Arbeitgeber von den Arbeitnehmern zu
unterscheiden. Zwischen denbeiden herrschte
vielmehr dasselbe patriarchalische Verhilt-
nis, wie Europa es im 16. Jahrhundert in den
Tuchwebercien Flanderns oder den floren-
tinischen Leinewebereien kannte.... Was
fiir eine Kluft aber zwischen diesem Gestern
und der Gegenwart in China! Die heutigen
Arbeiter in China sind keine Verwandten
oder Pseudoverwandten oder Nachbarn
mehr; sie sind nichts weiter als eine unbe-
stindige Masse von Individuen, die der Hun-
ger in Hankau oder Shanghai oder anderen
Industrieorten aus den Nachbarprovinzen
zusammengetrieben hat, und die einander
nicht kennen und verschiedene Dialekte
sprechen. Dalfiir kennen sie sehr wohl den
Oberaufseher, der sie angeworben hat. Er
ist die Mittelsperson zwischen ihnen und
dem Besitzer; er zahlt ihnen den Lohn aus,
behilt aber fiir seine Vermittlung einen Pro-
zentsatz, wodurch die ohnehin elenden
Lohne vollends zu Hungerlohnen werden. ...
Finige Jahre vergingen so in Resignation.
Dann aber begannen Streiks und Aufstdnde.
Die Fabrik hatte eben aufgehort, eine Art
grosser lirmender Familie zu sein. Man be-
gann sie als ein Gefingnis zu empfinden.
Fille von Toétung des Aufsichtspersonals
begannen vorzukommen. Die Streiks von
Shanghai verwandelten sich in Legenden,
die selbst die Arbeiter der einheimischen
Kleinbetriebe ansteckten; daher die Bewe-
gung unter den Schneidern, Barbieren,
Schweineschlichtern, den sogenannten
Luochi (Ladenangestellten) — wir sind mit-
ten im neuen China,

Es ist selbstverstindlich, dass das Neu-
zeitliche sich aber vor allem in den Haupt-
stidten geltend macht. Darum eben war der
Jubel der Sowijctpresse bei der Eroberung
Shanghais so besonders gross, weil es ,,Das
industrielle Shanghai® ist, wie die ,,Prawda”
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(vom 22, Mérz 1927) hervorhob: eine Stadt
mit iiber 250 Fabriken und 450000 Arbeitern.
An erster Stelle stehen 58 Baumwollfabriken
(die hauptsiichlich in japanischen Hinden
sind) mit 2 Millionen Spindeln; dann folgen
80 Scidenwebereien und 70 Strickfabriken.
Gearbeitet wird in zwei Schichten je 11%
Stunden. Der Lohn betrigt durchschnittlich
etwa 21 bis 32 Mark monatlich! (,,Prawda“
a.a.0.). Bekanntlich ist aber in Shanghai
jener Streik in einer japanischen Fabrik im
Mai 1924 ausgebrochen, der zum Ausgangs-
punkt der weiteren Unruhen und so der gan-
zen heutigen Bewegung wurde. Im Jahre
1925 allein fanden dort, nach der ,,Prawda“,
iiber 300 Streiks mit 375 Millionen ver-
lorener Arbeitsstunden, ,,Die Ideen, Erfah-
rungen und Methoden des Klassenkampfes
dringen dort in steigendem Masse ein.”

Bei kritischer Betrachtung darf man in-
dessen folgendes nicht vergessen: Shanghai
ist in der Tat eine moderne, internationale
Stadt (ihr Hafen hat bereits 1924 den Ham-
burger iiberfliigelt) und der soziale Kampf
hat hier auch einen nationalen Stachel. So
wichtig daher der Platz ist, den sie in dem
Ringen Chinas einnimmt, in die eigentlich
chinesischen Verhiltnisse des Klassen-
kampfes und ihr Verstindnis vermag sie
uns nicht einzufiihren. Dies gibt auch die
,Prawda* in einer spiteren Nummer (vom
3. April 1927) offen zu: ,Nicht Shanghai,
sondern Kanton ist typisch fiir die chine-
sische Arbeiterbewegung. Was wir aber
aus diesem Artikel ,,Das arbeitende Kanton*
erfahren, das gibt uns nicht nur eine Er-
klarung fiir die soziale Spaltung der Kuo-
mintang, sondern fiihrt uns in die merkwiir-
digen Dinge ein, die wir vielleicht nicht ge-
glaubt hitten, stinden sie nicht in einer
Zeitung, die, wenn sie nur ,,politisch® sein
wollte, allen Grund hiitte, sie zu verheim-
lichen, deren Offenheit daher um so an-
erkennenswerter ist.

Das arbeitende Kanton steht freilich heute
auch im Zeichen eines erbitterten Lohn-
kampies. Die Gewerkschaften umfassen
200 000 Arbeiter. Seit 1917 wichst die Teue-
rung, nicht aber der Lohn. Vom flachen
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Lande stromen tausende Arbeitsloser her-
bei, die namentlich denLohn der ungelernten
Arbeiter herabdriicken. Dieser schwankt
zwischen 12 und 40 Mark monatlich. Der
Lohnkampf nun, der sich zwischen den Ge-
werkschaften und den Fabrikbesitzern in
einem chinesischen Miliex abspielt, hat
nachgerade die schirfsten Formen ange-
nommen, besonders bei den zahlreichen
Streiks. Die Fabrikbesitzer schiitzen mit
bewaffneter Hand die Streikbrecher, die Ar-
beiter ebenso die Streikposten. Vom Juli
1925 bis Juli 1926 kam es daher zu zahl-
reichen bewaffneten Zusammenstossen in
den Strassen Kantons; kaum eine Woche
verging ohne Kampf. Am 6. August 1926
erliess der Oberbefehlshaber der Kanton-
Armee einen Befehl zur Entwaffnung der
Arbeiter und zur Aburteilung Schuldiger
durch die Kriegsgerichte. Im Oktober 1926
erreichte der Lohnkampf seinen Gipfelpunkt,
und die Gewerkschaftsvertreter kamen zu
einer Tagung zusammen. Das Blatt der
Kuomintang-Partei »Kuo-Min-Sin-Wen*
vom 19. Oktober 1926 gibt hieriiber den fol-
genden Bericht: ,Die Gewerkschaftsdele-
gierten erklirten, dass die Arbeiter infolge
der Zunahme der Teuerung gezwungen
waren, Lohnerhbhung zu verlangen, zu
streiken usw. Sehr hiufig haben die Unter-
nehmer die Arbeiter hinausgeworfen und
gelyncht. In solchen Fillen waren die Ar-
beiter gezwungen, die Unternehmungen zu
blockieren. Allerdings, in einem Biirgerkrieg
crscheint die Pilicht zur Aufrechterhaltung
der Ordnung als die dringendste. Daher
ging der Wunsch der Arbeiter dahin, dass
bei jedem ausbrechenden Konflikt die Kon-
trollbehérden sich damit befassen und
schlichten. Allein obwohl die Streiks sich
monatelang hinziehen, beachten dic Behér-
den sie nicht.” Der Appell an die Behérden
blieb wirkungslos. Im Dezember 1926 er-
folgte die faktische Entwaffnung der Ar-
beiter. Hierauf richtete der Gewerkschafts-
rat an die Provinzialregierung das folgende
Schreiben: ,,Die zahlreichen Konflikte schei-
nen zu zeigen, dass die Arbeiter leichtsinnig
seien. Betrachtet man jedoch die Forde-

RUNDSCHAU DER ARBEIT

rungen der Arbeiter aufmerksam, so sieht
man, dass sie ein Minimum auf dem Wege
zur Verbesserung ihrer elenden Lage dar-
stellen. Was tun jedoch die Unternehmer?
Sie geben das falsche Versprechen, die
Forderungen zu untersuchen. Selbst auf die
geringste Bitte geben sie kaum Antwort. Sie
schliessen die Fabriken oder kiindigen den
Arbeitern, Sie dingen Banditen zur Terrori-
sierung der Streikenden und werben Streik-
brecher. In Ausnahmefillen waren daher
die Arbeiter gezwungen, die Streikbrecher
zu verhaften, Fabriken und Liden zu boy-
kottieren, Waren zu beschlagnahmen, die
aber nach Beendigung des Konflikts zuriick-
gegeben wurden. Sie taten es nicht zum
Vergniigen. Der zustindige Regierungsver-
treter 16ste aber die Konilikte nicht mit der
erwiinschten Schnelligkeit. Der {riihere
Vertreter der Arbeits- und Landwirtschafts-
abteilung hinterliess beim Verlassen seines
Amtes 1700 ungeloste  Konfliktsfille
zwischen Arbeitgebern und Unternehmern®.

Allein nicht nur steht die Arbeiterschaft
einer Unternehmerschaft von anscheinend
primitiven Anschauungen gegeniiber und
trigt demgemiss auch der ganze Lohn-
kampi einen primitiven, wilden Charakter,
sondern die Arbeiterschaft selbst ist viel-
fach noch primitiver und in sich gespalten.
»Die alten, mittelalterlichen Ziinfte, die bis
vor kurzem noch Arbeiter und Unternehmer
eines Faches vereinigten, geben zwar dem
Druck des Klassenkampfes nach. Allein die
Ziinfte besitzen eine Jahrhunderte alte Tra-
dition, Jahrhunderte alte Methoden, die Ar-
beiter an sich zu binden, eigenen Religions-
kultus, und entschliesst sich ein Arbeiter, aus
der Zunft auszutreten, so muss er auch mit
diesem Kultus brechen.“ Eine charakteri-
stische Begebenheit spielte sich auf diesem
Boden in der Provinz Kiangsi bei der Griin-
dung der crsten Bauarbeitergewerkschaft
ab. Der #lteste Bauarbeiter warf die Frage
auf, wie denn der Gott der Bauzunft sich zu
einer solchen Griindung verhalten werde,
worauf eine lebhafte Diskussion einsetzte,
die ihr Ende dadurch fand, dass der Fach-
gott zum ersten Mitglied der neuen Gewerk-
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schaft erannt wurde. (,,Das arbeitende Kan-
ton", a.a.Q.) Soweit aber Gewerkschaften
entstanden sind, bewirkt das Zunftprinzip
immer noch eine weitgehende Zersplitte-
rung derselben: so sind Friseure, die nach
europdischer Art, und solche, die nach alter
chinesischer Tracht arbeiten, in zwei ver-
schiedenen Verbianden organisiert. Aus un-
durchsichtigen Griinden sind aber auch z. B.
die 39 000 Transportarbeiter in nicht weni-
ger als 22 Gewerkschaften organisiert.
Sehr wichtig ist ferner, dass esdenUnter-
nehmern immer noch gelungen ist, die Ar-
beiteraristokratic — die besser bezahlten
Arbeiter — unter ihren Einfluss zu bringen.
Neben der oben erwidhnten Masse der Ge-
ringbezahlten mit 40 Mark Monatslohn gibt
es nimlich Qualifizierte, die von 60 bis 150
Mark monatlich erhalten. Diese Arbeiter-
aristokratie bildet 26 Verbidnde mit 28 000
Mitgliedern. Der mit den Unternehmern zu-
sammengehende ,Allgemeine Arbeiterver-
band von Kwantung“ verlangt aber von der
Kuomintang-Partei, ihn als die einzige Ver-
tretung der Arbeiterschaft anzuerkennen.

Und schliesslich muss neben all den oben
geschilderten Griinden, die in China das
Aufkommen einer straff und modern organi-
sierten Arbeiter- und Gewerkschaftsbewe-
gung hindern, die immer noch ausserordent-
lich starke Verbreitung des Handwerks und
der Heimarbeit erwdhnt werden. Die Hand-
arbeit iiberwiegt auch in der Fabrik oft die
Maschinenarbeit. Man schitzt die Gesamt-
zahl der gewerblichen Arbeiter Chinas auf
4,8 Millionen Menschen; hiervon in der
eigentlichen Industrie aber nur 1,9 Millionen.
Und daneben gibt es 8 Millionen Hand-
werker und Heimarbeiter. Dr. E.H.

SCHRIFTENUBERSICHT.

Robert Liefmann: ,,Kartelle, Konzerne und
Trusts.” 7. Auflage. Verlag Ernst Moritz,
Stuttgart 1927. 423 Seiten.

Nachdem diese Schrift bereits 1918 in
einer dritten Auflage von 11 bis 14000
Exemplaren erschienen war, liegt sie nun-
mehr in siebenter Auflage von 26 bis 28 000

505

Exemplaren vor. Das ist ein Bucherfolg,
wie er wissenschaftlichen Werken nur ganz
ausnahmsweise zuteil wird. Der Grund
dieser grossen Verbreitung der Arbeit Lief-
manns iiber Kartelle und Trusts liegt wohl
vor allem darin, dass sie ein Thema be-
handelt, welches infolge der wirtschaftlichen
Entwicklung der letzten Jahrzehnte zu den
aktuellsten gehort. Ausserdem kann Lief-
mann fiir sich in Anspruch nehmen, dass er
mit als erster dieses Thema in einer Weise
zur Darstellung gebracht hat, durch die wirt-
schaftsorganisatorische Fragen dem Ver-
stdndnis eines grosseren Leserkreises zu-
ginglich gemacht worden sind. Es liegt auf
der Hand, dass eine Schrift, die mit Recht
sich so grosser Beliebtheit erfreut, keiner
weiteren Empfehlung bedarf, wenngleich die
populdrwissenschaftliche Darstellung vom
Standpunkt hoher Wissenschaftlichkeit nicht
unbedingt begriisst werden diirfte und man
Liefmann vielleicht den Vorwuri machen
konnte, dass eine wissenschaftliche Ver-
tiefung einzelner Fragen zu vermissen ist.
Wir méchten uns einem solchen Tadel nicht
anschliessen, weil wir vermuten, dass es
gerade in der Absicht des Verfassers ge-
legen hat, die Dinge allgemeinverstindlich
zu behandeln.

Abgesehen von dem Bucherfolg, kann
Liefmann als Ergebnis seiner Schrift u. a.
die Tatsache verzeichnen, dass die von ihm
gegebene Definition des Kartells, wonach die
Kartelle ,Verbdnde zwischen selbstindig
bleibenden Unternehmern derselben Art zum
Zweck monopolistischer Beherrschung des
Marktes* sind (S. 11), recht allgemeine Zu-
stimmung erfahren hat. Trotzdem leidet
m. E. diese Definition an einem Fehler, der
bei der weiteren Behandlung des Themas
auch bei Liefmann selbst in Erscheinung
tritt. Ist tatsdchlich die monopolistische
Beherrschung des Marktes schlechthin als
Zweck eines Kartells zu bezeichnen? Ist die
Herbeifiihrung eines Monopols nicht eher
als Mittel anzusehen, wihrend als Zweck
des Kartells, d.h. einer Vereinigung selb-
stindiger Unternehmer, die Gewdhrieistung
einer gewinnbringendenmarktmdssigen Ver-
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wertung der Erzeugnisse zu bezeichnen ist?
Allerdings kann man gegen letztere De-
finition einwenden, dass der nichstliegende
Zweck, den die Produzenten oder Hindler
bei Begriindung eines Kartells im Auge
haben, doch die Herbeifiihrung cines Mono-
pols, die Beseitigung der freicn Konkurrenz
sel. Gewiss lassen sich auch in diesem Fall,
wie in jeder anderen menschlichen Titig-
keit, nichste und entferntere Zwecke unter-
scheiden, wobei bei dieser Staffelung von
Zwecken ein Zweck als Mittel dem anderen
untergeordnet ist. Uns erscheint es aber
unerldsslich, in einer Definition des Kartells
vor allem den Endzweck hervorzuheben und
zugleich darauf hinzuweisen, was, im Hin-
blick auf denEndzweck, als untergeordneter
Zweck, d.h. als Mittel, zu betrachten ist.
Eine Definition der Kartelle muss, be-
sonders in Anbetracht der wirtschafts-
organisatorischen Bedeutung des Kartells,
unbedingt einen Hinweis darauf enthalten,
dass durch sie eine gewinnbringende Ver-
wertung der Erzeugnisse gewihrleistet
werden soll.

Dass die Kartelle nur ein Mittel in den
Hénden der Unternehmer sind, kommt auch
bei Liefmann wiederholt zum Ausdruck. So
heisst es z. B. auf S. 86: ,,Die Kartelle er-
moglichen nun eine grissere Sicherung,
geben den Unternehmern ein Miffel, vereint
den Schwierigkeiten entgegenzutreten®, und
auf S. 88 lesen wir: ,,Da es aber Zweck des
Kartells ist, dic Preise hochzuhalten...”
Die Hochhaltung der Preise ist aber gleich-
bedeutend mit dem Streben nach gewinn-
bringender Verwertung der Ware, wobei
doch deutlich in Erscheinung tritt, dass das
Monopol sich lediglich als Mittel erweist,
vermittels dessen die Preishochhaltung er-
reicht werden soll. Schliesslich heisst ¢s auf
S.129: ,,Auch dic Wirkung der Kartelle auf
die Abnehmer kann man, ganz im all-
gemeinen wenigstens, nach den beiden
Zwecken unterscheiden, die die Unter-
nehmer mit den Verbinden veriolgen: Er-
hohung der Gewinne und Verminderung des
Kapitalrisikos.* Wo ist nun der Monopol-
zweck des Kartells geblieben?
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Ferner scheint uns die Meinung Lief-
manns, dass man Vereinbarungen iiber die
sogenannten Konditionen nicht zu den Kar-
tellen rechuen sollte, weil sic keinen
monopolistischen Zweck verfolgen (S.47),
unbegriindet. Diese Ansicht ist von L. selbst,
wic uns scheint, auch nicht durchgehalten
worden, denn er sagt u a. auf S. 40/41,
dass Vereinbarungen der Leistungsgewerbe
(Hotels usw.) iiber die Konditionen, wie
z. B. Pensionsgewihrung nicht unter vier
Tagen, Berechnung des ersten Tages usw.,
durchaus ,,als Kartelle zu bezeichnen sind".
Ich glaube, dass sich zwischen den Kou-
ditionsverbdnden, wie L. diese Art von
Kartellen zu nennen empfiehlt, und den Kar-
tellen im Sinne Liefmanns eine Grenze
praktisch nicht ziehen ldsst und man daher
dem Wesen der Dinge viel niher kommt,
wenn man Verbinde, die lediglich die Kon-
ditionen festlegen, auch zu den Kartellen
zahlt.

Uberzeugend scheinen mir auch die Aus-
fithrungen Liefmanns iiber die Mittel, die
ein Kartell zur Erlangung seines Zweckes in
Anwendung bringt, in dem Punkt nicht, der
sich auf die kiinstliche Einschrankung des
Angebots bezieht (S. 65/66). L. ist der An-
sicht, dass die Kartelle monopolistische
Wirkungen nicht durch kiinstliche Fin-
schrinkung des Angebots, durch Herbei-
fiihrung einer Warenknappheit bewirken
und meint, dass sie lediglich ein Uberangebot
und ein damit verbundenes Unterbieten ver-
hindern wollen. Wo liegt nun aber die
Grenze zwischen Warenknappheit und Uber-
angebot? Der Standpunkt des Konsumenten
und des Produzenten wird hier wohl ein
diametral entgegengesetzter sein. Jedenfalls
ist es doch Tatsache, dass die ganze Kon-
tingenticrungspolitik der Kartelle darauf
hinauslauft, das Angebot einzuschrinken,
um steigende Preise herbeizufithren oder
zum mindesten einen bestimmten Preisstand

* aufrechtzuerhalten, Natiirlich gibt es auch

vom Standpunkt der Produzenten ein
Optimum der Einschriankung des Angebots,
das zu finden gerade die Aufgabe des
Kartells ist, eine Aufgabe, die darauf hinaus-
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lauft, denPreis auf demNiveau festzuhalten,
bei dem der grosste Gewinn erzielt wird.
Das Streben nach héchstem Gewinn ist aber,
privatwirtschaftlich betrachtet, durchaus
nicht gleichbedeutend mit dem Grundsatz:
LOrosser Umsatz — kleiner Nutzen.“ Der
hochste Gewinn kann, zumal bei Waren des
tdglichen Bedarfs, sehr woh!l leichter und
einfacher durch kiinstliche Einschriankung
der Produktion, des Warenangebots, erzielt
werder.

In den Kapiteln iiber die amerikanischen
Trusts und die Konzerne und Fusionen ist
viel Aufschlussreiches auch iiber die neueste
Entwicklung auf diesem Gebiet enthalten.
Fiir uns ist aber von besonderem Interesse,
was L. in dem Schlusskapitel: ,.Die staat-
liche Regelung des Kartellwesens®, iiber die
Weiterbildung der wirtschaftlichen Organi-
sation darlegt. Man muss bei Betrachtung
dieses Kapitels im Auge behalten, dass L.
sich als ein ausgesprochener Gegner des
Sozialismus gezeigt hat. Aber auch er ist
der Meinung, dass an Stelle der ,hauswirt-
schaftlichen* Produktionsordnung ein mehr
offentlich-wirtschaftlicher Aufbau der Wirt-
schaft treten muss, ,dem die Zukunft ge-
hdren wird, weil er denFortschritt darstellt*
(S.75). Was empfiehlt nun L. fiir Mass-
nahmen, um diesen Zustand herbeizufithren?
Er erklidrt u.a., dass der Staat eventuell
verlangenmiisse, dass ihmvonden Monopol-
verbdnden ,,Beschliisse, Preisfestsetzungen,
Produktionsbeschrinkungen, Exportbonifi-
kationen u. dgl. bekanntgegeben werden"
(S.363). Mir scheint jedoch, dass das Be-
kanntgeben allein nicht ausreichen wird, um
die Missstinde der privatmonopolistischen
Wirtschaftsordnung zu beseitigen. Jeder,
der Einblick hat in die Berichterstattung
industrieller Firmen oder industrieller Ver-
binde an offentliche oder halbéffentliche
Organe, weiss, dass die Unternehmerschaft
sich kein Gewissen daraus macht, die Dinge
einscitig darzustellen, und kurzerhand alles
verschweigt, was zu irgendwelchen Be-
anstandungen oder unerwiinschten Schluss-
folgerungen fiihren konnte. Und man muss
doch wohl auch zugestehen, dass, solange

505

der Grundsatz des Geschiftsgeheimnisses
unbedingt gilt, man sehr verschiedener
Meinung dariiber sein kann, wieweit eine
Privatfirma oder eine Vereinigung solcher
Firmen verpflichtet ist, iiber ihre Geschiifts-
gebarung und deren Ergebnisse Auskunft
zu erteilen. Um in dieser Beziehung Wandel
zu schaffen, scheint es mir unerlisslich, mit
der Geheimnistuerei in wirtschaftlichen
Dingen in zweckmissiger Weise auf-
zurdumen. Zu diesem Zweck miissen aber
Wege gefunden werden, dic einer zu-
stindigen Stelle die Moglichkeit bieten, Ein-
blick zu gewinnen in die gesamte Abwicklung
der Gsechifte, in die jeweilige Lage der
Produktions- und Absatzverhiltnisse. Das
ist aber nur moglich, wenn eine Organisation
der Industrie geschaffen wird, bei der alle,
die am produktionswirtschaftlichen Erfolg
der Industrie interessiert sind — und das
sind selbstverstindlich nicht nur die ,,In-
dustriellen”, sondern die Arbeiterschaft, die
Verbraucher, ja schlechthin die Gesamtheit
der volkswirtschaftlich verbundenen Indivi-
duen —, die Moglichkeit haben, auf die Ent-
schliisse der industriellen Leitung Einfluss
auszuiiben. Dann wird die gesamte T#tigkeit
der Industrie sich in breiterer Offentlichkeit
abspielen und der Zustand, bei dem erst
post festum an Beschliissen und Taten der
Industrie kritisiert wird, beseitigt sein. Ver-
gegenwirtigt man sich den bisherigen Ent-
wicklungsgang der industriellen Organi-
sationsformen in Deutschland, so liegt doch
wohl auf der Hand, dass eine solche Einfluss-
nahme der organisierten Gesamtheit, des
Staates, auf die Industrie nur erreichbar ist,
wenn die einzelnen Industriezweige von
einer Zentralstelle aus planmissig geleitet
werden, wenn sidmtliche Betricbe eines
Industriezweiges zu einer organisatorischen
Finheit, zu einer Industriegemeinschaft zu-
sammengefasst werden, wie das durchaus
im Zuge der Entwicklung liegt. Erst auf
dieser Basis kann es gelingen, die Industrie-
wirtschaft zu rationalisieren, d. h. eine
Priifung der Produktionskostendes einzelnen
Betriebes, eine Auslese der technisch und
betriebswirtschaftlich besten Werke, eine
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Spezialisierung nach Betrieben usw. durch-
zufithren. Nur dann kann man iiber die Hohe
der Preise ein zutreffendes Urteil gewinnen
und der Zustand, bei dem in diesem ent-
scheidenden Punkt vollstindig im Dunkeln
getappt wird, beseitigt werden. Solange die
Kalkulationen und Preisfestsetzungen nicht
vollstindig durchsichtig gemacht sind,
werden alle Beanstandungen, dievon aussen-
stehenden Priifungsorganen gemacht werden,
stets mehr oder weniger platonischen Cha-
rakter haben, weil es den Kritikern an
beweiskriftigen Unterlagen mangelt.

Schliesslich befiirwortet Liefmann denGe-
danken eines ,Industrieamts” (S. 366 if.),
dasBerichte, ,,vor allemPreis-, Produktions-
und Kostenangaben®, zu sammeln hitte,
auf Grund deren zusammenfassende Dar-
stellungen zwecks Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage gegeben werden sollen,
die fiir die Allgemeinheit nutzbar zu machen
sind. Zweifellos wiirde auf diese Weise
allerhand Material zusammenkommen, das
aber vermutlich nicht viel Neues und iiber-
haupt nicht viel mehr enthalten wiirde, als
in den Berichten, die bereits heute z. B. an
die Handelskammern gegeben werden, zu
finden ist. Ob man auf diese Weise auch
nur einen Schritt vorwirts kdme, erscheint
mir sehr zweifelhaft. L. selbst erwahnt
wiederholt (S. 369), dass man die Wirksam-
keit derartiger Kontrollvorschriften und
-massregeln nicht iiberschitzen diirfte, und
die Eriolge der Trustgesetzgebung im Aus-
lande stimmen doch in dieser Beziehung
sehr skeptisch. Ungern-Sternberg.

Edgar Atzler: Kérper und Arbeit, Hand-
buch der Arbeitsphysiologie. Leipzig, Georg
Thieme. Preis geh. 42,50 Mk., geb. 45 Mk.

In diesem Handbuch der Arbeitswissen-
schaft ist von einer Reihe namhafter Fach-
vertreter die biologische Seite des Arbeits-
problems behandelt. Es soll die Briicke
schlagen zwischen den verschiedenen Ver-
tretern in Wissenschait und Wirtschaft, die
heute dem Problem einer wissenschaft-
lichen Erforschung der Arbeif ihr Interesse
zuwenden, also dem Wirtschafter und
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Techniker, dem Psychologen, dem Ge-
werbehygieniker und Sozialpolitiker die er-
forderlichen Kenntnisse auf dem Gebiet der
Arbeitsphysiologie vermitteln. Dement-
sprechend wurden auch einige Gebiete, die
dem Arzt schon geliufig sind oder aus
anderenQuellenwerken zur Verfiigung stehen,
so behandelt, dass auch der Nichtmediziner
daraus Nutzen zu schopfen vermag. Aus
dem inhaltreichen Werk mdégen hier die
wichtigsten Abschnitte genannt werden.
Es zerfillt in einen theoretischen und in
einen praktischen Teil. Im ersteren behan-
delt Karl Peter (Greifswald) die anatomi-
schen Grundlagen in einem Kapitel iiber
funktionelle Anatomie, Offo Riesser (Greifs-~
wald) die Physiologie der Muskeln, Gunther
Lehmann (Berlin) Sinnesorgane und Ner-
vensystem, René du Bois-Reymond (Berlin)
schliesst sich mit einem Kapitel iiber phy-
siologisch-mechanische Betrachtungen iiber
Haltung und Bewegung des menschlichen
Korpers, Ernst Mangold (Berlin) mit einem
weiteren tiber Kreislauf und Atmung und
der Herausgeber Edgar Atzler (Berlin) mit
einem solchen iiber die theoretischen Grund-
lagen des Stoff- und Kraftwechsels an.
Im Schlusskapitel des theoretischen Teils
behandelt Arnold Durig (Wien) erschépiend
und mit reicher Beriicksichtigung der
Literatur die Theorie der Ermidung. Im
nun folgenden praktischen Teil werden die
eigentlichen Probleme der Arbeitsphysio-
logie behandelt, die ja von Afzler mit neu-
artiger und exakter Methodik in den Mittel-
punkt der heutigen Arbeitshygiene geriickt
sind. Zunichst behandelt Ganéher Lehmann
die physische Arbeitseighung und geht hier-
bei auf die Methoden der physiologischen
Eignungspriifung unter Bezugnahme auf
die Erfordernisse der praktischen Berufs-
beratung ein, wobei auch Begriff und
Grenzen der psychologischen FEignungs-
priifung (Psychotechnik) kurz beriihrt wer-
den. Rassenbiologie und Arbeitseignung be-
handelt nach ihm in einem gedringten
Abschnitt Heinrich Reichel (Wien); Edgar
Atzler (Berlin) berichtet iiber physiologische
Rationalisierung. In diesem Bericht sind die
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wichtigsten Ergebnisse seiner Versuche iiber
die Rationalisierung der Arbeit beimKurbel-
drehen, beim Heben und Tragen von Lasten,
beim Ziehen und Schieben von Wagen und
einige andere Arbeitselemente an Hand
zahlreicher Tabellen mit genauer Angabe
des Energieverbrauches unter verschie-
denen Bedingungen zusammengestellt.
Dieses Kapitel und das folgende, in dem
Arnold Durig die Ermiidung im praktischen
Betrieb behandelt und auf zahlreiche Einzel-
heiten der gewerblichen Arbeit, die mit
dem Ermiidungsproblem im Zusammenhang
stehen (Ermiidung und Arbeitszeit, Nacht-
arbeit, Frauen- und Kinderarbeit, Unfille
und Ermiidung usw.), eingeht, diirfen als das
Kernstiick des Werkes betrachtet werden.
Die ausfiihrliche Bearbeitung Durigs ist da-
durch noch besonders beachtenswert, dass
sie als einzige auf die Grenzgebiete der
Arbeitsphysiologie aus dem Lager der Be-
triebs- und Sozialwissenschaften an Hand
zahlreicher Literaturquellen Bedacht nimmt
und dadurch eine Liicke ausfiillt, die bei den
rein biologisch orientierten Abschnitten
offen bleibt. So auch in den letzten Ab-
schnitten des Buches, in denen Gunther Leh-
mann die Erndhrung des Arbeiters, Robert
Herbst (Berlin) die Kleidung des Arbeiters,
ferner Sport und Arbeit und Georg Joachi-
moglu (Berlin) Arbeit und Pharmaka be-
handelt. Eine Ergénzung des hochst ver-
dienstvollen Werkes nach der berufskund-
lichen Seite schiene dem Referenten sehr
erwiinscht, d. h. eine sachlich-empirische
Beschreibung der wichtigsten Arbeitsver-
richtungen in den einzelnen Berufen. Eine
solche Berufskunde ist fiir das Verstindnis
von Arbeitsphysiologie und -hygiene nicht
ohne Belang, findet sich aber in der medi-
zinischen Literatur kaum, wohingegen
manche der hier behandelten Fragen auch
sonst nicht ganz selten in medizinischen
Handbiichern zu finden sind. Vielleicht darf
diese Anregung dazu dienen, durch eine
solche Erweiterung und durch die Ein-
beziehung der praktisch wichtigen Psycho-
technik die Arbeitsphysiologie Atzlers zu
jenem Standardwerk der Arbeitswissen-
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schaft zu machen, das es seiner ganzen An-
lage nach zu werden verdient. Als Nach-
schlagewerk kann es allen Stellen, Biblio-
theken usw., empfohlen werden, die den
Arbeitsproblemen ihr Interesse zuwenden.
G. Wolif (Berlin).

Arno Lamprecht: Das Prinzip der Kausa-
litiit des seelischen und sozialen Geschehens,
insbesondere des Wirtschaftslebens. Eine
positive Untersuchung iiber die Grundlage
der Sozialwissenschaften. (Abhandlungen
aus dem Staatswissenschaftlichen Seminar
der Universitit Halle-Wittenberg, heraus-
gegeben von G. Aubin, G. Jahn, H. Waentig.
Nr.3.) Halberstadt 1925. Verlag H. Meyer.
140 Seiten.

So wissenschaftstheoretisch und begriif-
lich diese Arbeit eingestellt ist, so bewusst
hilt sie sich an das Lebendige der Kultur,
an die Erfahrungen, die an ihr gemacht sind,
und die auch wieder zu ihrer Forderung
verwendet werden sollen. Im Mittelpunkt
der wertvollen Untersuchung, auf deren rein
philosophische Grundiagen hier nicht niher
eingegangen werden kann, steht dasProblem
der psychischen Kausalitdt: Uber Kant hin-
aus ist das seelische Geschehen in seinen
sozialen Beziehungen zu einem so aus-
gedehnten Erfahrungsgebiet geworden, dass
seine systematische Einordnung in das
Ganze der Erfahrung zur Notwendigkeit
wird. Da das seelische Geschehen eine Ein-
heit darstellt und diese Einheit in allen
seinen Beziehungen wahrt, muss das oberste
Prinzipein allgemeines Prinzip des seelischen
Geschehens sein, dem sich alle spezielle
Zergliederung des seelischen Geschehens
unter- und einordnet. Als ein so umfassendes
Prinzip gilt das der psychischen Kausalitit.

Von grossem Werte ist hier besonders
der dritte Teil des Werkes, der die Sozial-
dynamikbehandelt. Auch die soziale Dynamik
geht von der psychischen Energie aus und
ist nur von der psychischen Kausalitit zu
begreifen. In der Sozialwissenschaft spielt
der Begriff des Bediirfnisses eine fithrende
Rolle; die Sozialdynamik erstreckt sich
nach der Seite der Bediirfnisbefriedigung
und nach der Seite der Vergesellschaftung,
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die beide Hand in Hand miteinander gehen.
Comte lchnte die Auffassung ab, dass der
Nutzen einer vollkommenen Bediirfnis-
befriedigung die Menschen zusammenfiihre,
und bechauptet einen spontanen Vergesell-
schaftungstrieb der Menschen. Er findet,
dass der Nutzen der Vergesellschaftung oft
erst nach langer Zeit hervortrete, mithin
nicht als Motiv wirksam gewesen sein
konnte. Dieses Argument wird hinfillig,
wenn der Begriif des Nutzens durch Lust-
Unlust als Gefiihlsverhiltnis ersetzt wird.
Denn nun stellt sich das Verhalten der
Individuen nicht mehr als ein bewusstes
Suchen nach einem konkreten Vorteil dar,
sondern die Vergesellschaftung ist das un-
bewusst herbeigefithrte Begleitprodukt des
Strebens nach Erhéhung der Bediirfnis-
befriedigung. Denn nur so kommt die Ver-
gesellschaftung zustande, dassdieIndividuen
das relative Optimum des Verhiltnisses von
Lust und Unlust im Zusammenwirken zu er-
hohen imstande sind und darum, ohne sich
dieses Grundes bewusst zu sein, in Ver-
folgung sachlicher Ziele die Gemeinschafts-
beziehungen immer enger gestalten.

Die Arbeitsteilung hat dic erwerbswirt-
schaftlichen Titigkeiten so differenziert und
spezialisiert, dass die Tatigkeit des einzelnen
zwecklos wire, wenn sie nicht in einem
vergesellschafteten Verbande von Menschen
vorgenommen und die Leistung des einzelnen
in den Mechanismus der Gesamtbediirfnis-
befriedigung eingerciht wiirde. So bildet
jeder einzelne in doppelter Beziehung ein
Glied der Gescllschaft, als einer, der zur
Bereitstellung der Mittel zur Bediirfnis-
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befriedigung der Gesellschaft beitrigt, und
zweitens als einer, der an sie den Anspruch
auf Lieferung der Mittel zu seiner Bediirfnis-
befriedigung stellt. Durch diese Doppel-
stellung ist der soziale Verband zu einem
besonderen Organismus entwickelt, derleicht
Storungen ausgesetzt ist, wenn die einzelnen
Glieder ihre doppelte Funktion ausser acht
lassen.

Im vierten Teil spricht der Verfasser von
derWirtschaftsdynamik. Wirtschaften ist ein
besonderes Wollen, in dessen Kausalitit die
Dynamik des sozialen Geschehens zu er-
kennen ist. Diese Kausalitit des Wirt-
schaftens bewegt sich innerhalb der Grenzen
des Vergleichens von Miiheaufwendung und
Bediirfnisbefriedigung. Das relativeOptimum
des Verhiltnisses von Lust und Unlust inner-
halb dieser Grenzen bezeichnet die Kausa-
litit des Wirtschaftens, Was Reformen
zum Problem des Kapitalismus betrifft, so
betont der Verfasser: Der Plan, das Privat-
eigentum zu beseitigen, ist keine sozial-
wirtschaftliche Massnahme, sondern be-
deutet die gewaltsame Nivellierung der
erwerbswirtschaftlichen Ertrige und der
Bediirfnisbefriedigung auf Grund eines aus
lingst abgestorbenen Anschauungen stam-
menden und als falsch erkannten Gleich-
heitsideals. Der Plan, den Staat zu be-
seitigen, beruht auf volliger Verkennung der
kausalen Verkettung freier und kollektiver
Bediirfnisbefriedigung und der Notwendig-
keiten, welche ein hoher Stand der Be-
diirfnisbefriedigung mit sich bringt.

Dr. Paul Plaut (Berlin).




