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DERANGRIFF AUF DIE ENGLISCHE
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNGY

Von W. MILNE-BAILEY
Geschichtlicher Uberblick.

D er Angriff, den die englische Regierung jetzt auf dem Wege der Gesetz-
gebung gegen die Gewerkschaftsbewegung richtet, ist wichtig genug, einen
geschichtlichen Uberblick zu rechtfertigen, da die rechtliche Lage der englischen
Gewerkschaften sehr verschieden ist von der der Gewerkschaften in den meisten
anderen Lindern. Im Beginn des 19. Jahrhunderts waren Gewerkschaften bzw.
die Vereinigungen vonr Arbeitern, die als ihre Vorlidufer zu betrachten sind, gesetz-
lich verboten. Wer eine Gewerkschaft organisierte oder Mitglied einer Gewerk-
schaft wurde, machte sich stratbar. In den Vereinsgesetzen von 1799 und 1800
wurde diese brutale Unterdriickungspolitik kodifiziert.

Im Jahre 1824 wurden diese Gesetze aufgehoben, aber schon im nichsten Jahr
brachte ein weiteres Gesetz neue Beschrinkungen, wenn auch die Gewerkschaften
nicht fiir ungesetzlich erklirt wurden. In England wird bekanntlich ein grosser
Teil des Rechtes nicht von Gesetzesbestimmungen hergeleitet, sondern von
richterlichen Entscheidungen, die wihrend eines grisseren Zeitraumes gefallt
wurden, Dieses ,,vom Richter geschaffene Recht* trug nach 1825 wesentlich dazu
bei, die Gewerkschaften zu unterdriicken und zu schikanieren, trotzdem ein
Gesetz sie ausdriicklich von dem Makel der Gesetzwidrigkeit befreit hatte.

Im Jahre 1859 gestattete ein neues Gesetz die ,,friedliche Uberredung* in wirt-
schaftlichen Streitfillen; im Jahre 1871 wurde ein Gesetz angenommen, das
hiufig die ,,Magna Charta* der englischen Gewerkschaften genannt wird, denn
es beseitigte viele Hindernisse, die bisher den Arbeitern bei ihren Versuchen,
Organisationen aufzubauen, im Wege waren. Jedoch ein anderes Gesetz aus
dem gleichen Jahr gab Anlass zu entschiedenem Protest, da es streikende Arbeiter
unter gewissen Umstinden der Verfolgung wegen strafbarer Verschworung
preisgab. Dieser Mangel wurde durch ein Gesetz behoben, das im Jahre 1875 zur
Annahme gelangte.

1) Ubersetzt von L, Erdmann.
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Die Wirkung dieser gesamten Gesetzgebung war, dass die Gewerkschaften in
eine sehr ungewdhnliche Lage gerieten, trotzdem man ihnen die Freiheit liess,
ihre normale Tdtigkeit auszuiiben und auch vom Streik als Waffe bei ihren Be-
strebungen Gebrauch zu machen. Das englische Recht kennt nur zwei Klassen
von Personen, ndmlich Individuen und juristische Personen, die unter dem
Vereinsgesetz oder anderen Sondergesetzen eingetragen sind. Freiwillige, nicht
eingetragene Vereinigungen haben keine juristische Persontichkeit, obwohl sie in
grosser Zahl existieren, alle méglichen Arten von Téatigkeit ausiiben und sogar
nach bestimmten gesetzlichen Bestimmungen Eigentum besitzen konnen. Die
Sphére der nicht eingetragenen Korperschaften ist zum grossen Teil ein gesetz-
geberisch unbearbeitetes Gebiet, und es ist sogar eine Streitfrage, ob eine solche
Korperschaft in ihrer Eigenschaft als Kollektivvertretung vor Gericht gezogen
werden kann oder nicht. Auf diese interessanten Fragen kénnen wir uns in
diesem Zusammenhang nicht einlassen, obwohl sie fiir die gewerkschaftliche
Organisation von grosser Bedeutung sind. Genug, dass das Gesetz von 1871 die
Gewerkschatten behandelte, als ob sie Rechtspersonlichkeit besissen, wenigstens
dann, wenn sie entsprechend den Bestimmungen des Gesetzes eingetragen
wurden. Die Gewerkschaften wurden ermichtigt, die Rechte von eingetragenen
Korperschaften auszuiiben in allen Angelegenheiten, die ihr Eigentum betrafen,
aber anderseits waren interne Abmachungen zwischen den Mitgliedern iiber Bei-
trige, Vergiinstigungen usw. nicht zwingendes Recht, obwohl sie nicht ungesetz-
lich waren. Ein Gewerkschaftsmitglied konnte keinen Rechtsanspruch geltend
machen auf Zahlung irgendeiner Vergiinstigung von seiten seiner Organisation,
noch konnte eine Gewerkschaft einen rechtsverbindlichen Tarifvertrag mit den
Unternehmern abschliessen. Gleichzeitiz konnte sie aber einen Beamten ver-
klagen, wenn er sich Veruntrenungen zuschulden kommen liess, und sie konnte
vom Gericht verpilichtet werden, ein Mitglied wiederaufzunehmen, das im
Widerspruch mit den Statuten ausgeschlossen worden war. Im Jahre 1906 wurde
das Gesetz iiber Arbeitsstreitigkeiten angenommen, das die Haftbarkeit der Ge-
werkschaften einschriankte, sie insbesondere von jeder Haftbarkeit fiir die Auf-
forderung zum Bruch von Arbeitsvertrigen wihrend eines Arbeitskonfliktes
entband, und das Recht der Gewerkschaften erweiterte, Arbeitnehmer mit ,,fried-
lichen Mitteln* zum Streik zu ,,iiberreden*.

Im Jahre 1913 erlaubte das Gewerkschaftsgesetz, das eine beriichtigte richter-
liche Entscheidung zum Teil umstiess, den Gewerkschaften, von ihren Mitgliedern
Beitrige zu erheben, um gewisse politische Ziele zu verfolgen, vorausgesetzt, dass
eine Abstimmung zugunsten derselben stattgefunden hatte. Um Kandidaten ins
Parlament zu bringen, konnten diese Beitrige nur von Mitgliedern erhoben
werden, die nicht ausdriicklich erklirt hatten, dass sie keine Beitrige leisten
wollten. Jedem Mitgliede stand es frei, den Beitrag zu verweigern, indem es von
seiner Ablehnung Mitteilung machte; es durfte in keiner Weise um dessentwillen
zu einer Strafe herangezogen werden. Andere politische Ziele als die hier ge-
kennzeichneten und andere gesetzlich zuldssige Ziele jeder Art konnten von den
Gewerkschaften kiinftig ohne weiteres verfolgt werden.
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Wesentliche Merkmale.

All dies scheint verwickelt und verworren, und ist es auch in der Tat. Im
Augenblick muss man folgende entscheidende Tatsachen im Auge behalten:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

Zurzeit sind Streiks, auch Sympathiestreiks, in jeder Industrie gesetzlich zuldssig.
Der Bruch des Arbeitsvertrages ist nur strafbar, wenn durch ihn Menschenleben
oder die Sicherheit oder die Zufuhr von Wasser, Gas und Elektrizitiat gefdhrdet
sind.

Eine Gewerkschait kann nicht haftbar gemacht werden fiir Schdden, die durch einen
Streik verursacht sind, noch fiir eine Aufforderung zum Bruch des Arbeitsvertrages,
noch fiir irgendein Vergehen, das angeblich von der Gewerkschaft oder ihren Ver-
tretern begangen worden ist.

Keine Gewerkschaft kann die Zahlung von Mitgliederbeitrigen rechtlich erzwingen,
ebensowenig konnen Mitglieder einen Rechtsanspruch auf Zahlung von Ver-
giinstigungen geltend machen.

Volle Freiheit besteht, vor einer Fabrik oder einer Werkstatt oder vor irgend
jemandes Haus Posten aufzustellen in der Absicht, ihn iriedlich zu iiberreden, sich
einem Streik anzuschliessen usw.

Fine Gewerkschaft kann politische Kampagnen, Kandidaturen usw. finanzieren,
wenn sie sich fiir diese Unternehmen eine Majoritit gesichert hat, indem sie unter
ihren Mitgliedern dariiber abstimmen liess. Jedes Mitglied, das ablehnte, den Bei-
trag zu diesem Zweck zu zahlen, kann von ihm befreit und darf nicht bestraft
werden. Die Arbeiterpartei wird auf diesem Wege von den Gewerkschaften in
grossem Umfange finanziert.

Die Arbeitnehmer der Staats- und Selbstverwaltung haben das Recht, sich gewerk-
schaftlich zu organisieren und zu streiken, ebenso wie andere Arbeiter.

Behorden der Selbstverwaltung (Gemeindeverwaltungen) haben das Recht, nach
jhrem Belieben nur gewerkschaftlich Organisierte oder Nichtorganisierte zu be-
schiftigen. Finige von diesen gewihlten Korperschaften, in denen die Arbeiter-
partei die Mehrheit hat, haben neuerlich die Mitgliedschait bei einer Gewerkschaft
zu einer Bedingung der Anstellung gemacht.

Es ist ein Grundsatz des englischen Rechtes, dass eine richterliche Verfiigung,
um eine Organisation zu verhindern, von ihrem Vermogen in einer bestimmten
Weise Gebrauch zu machen, nur von jemand herbeigefilhrt werden kann, der an
dieses Vermogen Eigentumsanspriiche besitzt.

Die Regierung greift diese Grundsdtze an.

Diese Punkte sind deshalb hervorgehoben worden, weil sich das Gesetz der
konservativen Regierung gegen diese Rechte wendet. Seit dem Kriege sind
dauernd von den reaktionidren Elementen Angriffe gegen die Gewerkschafts-
bewegung unternommen worden. Die wachsende Macht der Arbeiterbewegung
sowohl auf wirtschaftlichem wie auf politischem Gebiet hat diese Angriffe, die
von Jahr zu Jahr erbitterter wurden, hervorgerufen. Seit dem Jahre 1919 sind
elf Gesetze im Parlament eingebracht worden, um die Befugnisse der Gewerk-
schaften zu beschneiden, aber keines von ihnen wurde angenommen. Der jetzige
Angriff ist bei weitem der ernsteste, denn die Regierung unternimmt ihn selbst,
entsprechend einer sehr hartnidckigen Propaganda von seiten der reaktiondren
Presse und vieler Unternehmerverbinde.
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Ungesetzlichkeit gewisser Streiks.

Die Vertreter der Regierung behaupten, dass der erste Artikel des Gesetzes nur
den Zweck hat, Generalstreiks unméglich zu machen. Tatsichlich hat dieser
Artikel aber eine viel grossere Tragweite, denn er kann so ausgelegt werden, dass
ein grosser Teil aller Streiks, auch der Sympathiestreiks, ungesetzlich wird.
Die Gerichte werden dariiber zu entscheiden haben, ob ein Streik gesetzlich ist
oder nicht. In vielen Féallen die Friedensrichter, die der Natur der Sache nach
juristisch unerfahren sind und hiufig unter dem Einfluss von Vorurteilen stehen.
Sie brauchen weder Riicksicht zu nehmen auf die Absichten und frommen
Wiinsche der Regierungsvertreter, noch werden sie es tun. Die Behauptung der
Regierungsvertreter, dass der erste Artikel sich nur gegen Generalstreiks richtet,
ist daher praktisch bedeutungslos.

Der Artikel erklirt, dass jeder Streik ungesetzlich ist, wenn die beiden folgen-
den Bedingungen erfiillt sind:

a) dass das Ziel oder cines der Ziele des Streiks ein anderes ist, als innerhalb eines

Industriezweiges wirtschaftliche Forderungen in einem Arbeitskampfe durch-
zusetzen,

b) dass der Streik in der Absicht gefithrt wird, die Regierung zu zwingen oder einen
wesentlichen Teil der Gesellschaft einzuschiichtern, oder dass er wahrscheinlich
diese Wirkung haben wird. .

Das ist nicht so einfach, wie es scheint. Auf den ersten Blick scheint sich
diese Bestimmung nur gegen einen Sympathiestreik zu richten, und auch nur
dann, wenn er seiner Absicht oder seiner wahrscheinlichen Wirkung nach
gefiithrt wird, um die Gesellschaft oder die Regierung einzuschiichtern. Tatséiich-
lich ist das aber nicht der Fall. Fin gewdhnlicher Streik kann irgendein anderes
Ziel haben als die Durchfiihrung eines gewthnlichen Arbeitskampfes — oder die
Gerichte konnen behaupten, er hitte andere Ziele. Fin gewohnlicher Streik ist
daher ebenso bedroht wie ein Sympathiestreik. Der wirklich entscheidende
Faktor wird die zweite Bedingung sein, dass der Streik nach Ansicht des Gerichts
seiner Absicht oder seiner wahrscheinlichen Wirkung nach einen Zwang auf die
Regierung ausiiben will oder einen wesentlichen Teil der Gesellschaft ein-
zuschiichtern bezweckt.
- Angenommen, das Gericht erklirt, dass ein bestimmter Streik, gleichgiiltig, ob

es sich um einen gewohnlichen Streik oder einen Sympathiestreik handelt, seiner
Absicht nach oder als wahrscheinliche Folge eine solche Wirkung haben wird, Ist
dann nicht mit ziemlicher Sicherheit anzunehmen, dass das Gericht erkldren wird,
die Streikenden oder ihre Fiihrer miissten sich dieser wahrscheinlichen Wirkung
notwendigerweise bewusst sein, und der Streik habe deswegen ein anderes Ziel
ausser dem offensichtlichen eines gewdhnlichen Arbeitskampfes? Wenn die
Hafenarbeiter streiken, um die Bergarbeiter zu unterstiitzen, wenn die Eisen-
bahner streiken, um den Arbeitern der Stahlwerke zu Hilfe zu kommen, wenn die
Setzer durch einen Streik den Arbeitern in der papierverarbeitenden Industrie
helfen wollen, so liegt der Fall klar: alle diese Streiks sind ungesetzlich, wenn
das Gericht erklirt, ihr Zweck oder ihre wahrscheinliche Wirkung sei die Ein-
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schiichterung eines grossen Teils der Gesellschait. Aber das ist nicht alles. Die
Hafenarbeiter konnen gleicherweise gefihrdet sein, wenn sie zur Verteidigung
ihres eigenen Lohnstandards streiken, ebenso die Eisenbahner und die Setzer.
Wenn das Gericht der Ansicht ist, ein Streik der Hafenarbeiter sei im Begriff,
einen wesentlichen Teil der Gesellschaft einzuschiichtern — und das Gericht wird
dariiber entscheiden, was das bedeutet —, so wird das Gericht so vorgehen, als
ob die Fiihrer der Hafenarbeiter von dieser Tatsache wiissten, und wird erklaren,
dass sie dieses Ziel vor Augen gehabt hitten, als sie den Streik begannen. Des-
wegen haben sie also ausser der Verteidigung ihres Lohnstandards ein weiteres
Ziel gehabt, und deshalb, da beide Bedingungen des ersten Artikels erfiillt sind,
ist der Streik ungesetzlich. Ahnlich liegt es fiir andere Arbeiterorganisationen,
die in einen Arbeitskampf verwickelt werden, der bisher als ein vollkommen
normaler Kampf angesehen wurde.

Die Wirkungen des ersten Artikels lassen sich daher in folgender Weise zu-
sammenfassen:

1. Jeder Sympathiestreik, der nach Auffassung eines Kollegiums der Friedensrichter
oder des Geschworenengerichtes seiner Absicht oder seiner wahrscheinlichen Folge
nach zu dem fiihrt, was sie fiir eine Einschiichterung eines wesentlichen Teils der
Gesellschaft halten, wird bestimmt ungesetzlich sein.

2. Jeder gewdhnliche Stretk, der nach der Auffassung des Gerichtshofes politisch ist
oder nicht wirtschaftliche Ziele hat (z. B. Nationalisierung einer bestimmten
Industrie) und nach Ansicht des Gerichtes, wie im vorhergehenden Falle, seiner
Absicht oder seiner wahrscheinlichen Folge nach einschiichternd wirkt, wird
bestimmt ungesetzlich sein.

3. Jeder gewohnliche Streik fiir gewodhnliche wirtschaftliche Ziele, der aber seiner
Absicht oder seiner wahrscheinlichen Folge nach gemiss der Uberzeugung des
Gerichtes einschiichternde Wirkung wie im vorhergehenden Falle haben wird,
kann fiir ungesetzlich erklirt werden.

Soviel iiber den ersten Absatz des ersten Artikels.

Der zweite Absatz bestimmt die Strafen fiir jeden, der einen ungesetzlichen
Streik erklirt, dazu auffordert, ihn fordert oder an ihm teilnimmt. Das ist ein
Urwald von Zweideutigkeiten und unloyalen Bestimmungen.

Erstens wird der Unternehmer es sein, der gegen die Streikenden oder die
Gewerkschaftsbeamten als Kliger auftritt. Er kann withlen, ob er sich an ein
Zivilgericht wenden will, oder ob er den Fall vor den Strafgerichten verhandeln
will. Im ersteren Fall wird das Kollegium der Friedensrichter iiber die Legalitit
des Streiks entscheiden, und die Strafe kann entweder in einer Geldstrafe bis zu
10 £ oder Gefdngnis bis zu drei Monaten bestehen. Im letzteren Fall wird das
Geschworenengericht zustindig sein, und die Strafe kann auf Gefingnis bis zu
zwei Jahren lauten,

Wohlgemerkt, der Unfernehmer wird éntscheiden, ob der Streikende oder der
Gewerkschaftsbeamte vor ein Geschworenengericht kommen wird oder nicht; der
Unternehmer wird entscheiden, ob der Streikende oder der Gewerkschaftsbeamte
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dem Risiko einer Maximalstrafe von 10 £ (oder drei Monaten Gefingnis) oder
van zwei Jahren Gefidngnis ausgesetzt wird.

Ferner: Kein Gewerkschaftsbeamter, kein Streikender oder irgendeine andere
Person kann im voraus wissen, ob eine Aktion, an der er beteiligt ist, ungesetzlich
ist oder nicht. Keiner weiss etwas davon, bis die endgiiltige Entscheidung der
Gerichte gefillt ist. Er kann vollkommen unschuldig sein und spéterhin als Ver-
brecher gebrandmarkt und ins Gefingnis geworfen werden, ein anderer kann sich
vorsichtig an einer Aktion nicht beteiligen, die sich spiiter als gesetzlich einwand-
frei herausstellt. Schlimmer noch: Ein Kollegium von Friedensrichtern kann
irgendeinen Streik fiir gesetzlich erkliren, wiihrend ein anderes zu dem Schluss
kommt, eben dieser Streik sei ungesetzlich, denn die Friedensrichter sind nicht ge-
bunden an die Entscheidung ihrer Kollegen. So kOnnen John Smith und Henry
Brown genau dasselbe tun, und der eine bleibt straffrei, wihrend der andere ins
Gefingnis kommt, denn sie konnen in verschiedenen Bezirken oder im gleichen
Bezirk an verschiedenen Tagen vor Gericht kommen.

Ferner: Fin Streik kann von den Friedensrichtern als gesetzlich erklédrt werden,
spiterhin aber konnen ein Richter und das Geschworenengericht oder im Be-
rufungsfalle ein héheres Gericht den Streik fiir ungesetzlich erkldren. Tausende
von Menschen mogen kraft der ersten Entscheidung an dem Streik teilgenommen
haben und spiter wie Verbrecher zu Gefingnis verurteilt werden anf Grund der
Entscheidung der niichsten Instanz.

Anderseits kann ein Streik auf Grund der Entscheidung von unwissenden
Friedensrichtern abgewiirgt, spiter aber im Berufungswege fiir gesetzlich zu-
iassig erklirt werden — dann aber ist es zu spiit. Die Strafen bedrohen jeden, der
den gesetzlich nicht zulissigen Streik erkliart, dazu auffordert, ihn begiinstigt
oder an ihm teilnimmt. Diese Bestimmungen bedrohen die Gewerkschaits-
beamten, die Streikenden selbst, alle, die Artikel schreiben, in denen sie zum
Streik raten, alle, die Beitrige zum Streikfonds leisten, Streikposten, Redner,
die fiir den Streik eintreten usw.

Der dritte Absatz beseitigt den Schutz, den das Gesetz iiber Arbeitsstreitig-
keiten von 1906 verleiht, und den Vorbehalt zum ersten Abschnitt des zweiten
Kapitels des Notstandsgesetzes von 1920. Das bedeutet u. a., dass, wenn ein
Streik fiir ungesetzlich erklirt wird, gegen die Gewerkschait selbst wegen etwa
entstehender Schiden vorgegangen werden kann. FEine Gewetkschaft wird nie
wissen, wenn sie einen Streik beginnt, ob er fiir ungesetzlich erklirt werden wird
oder nicht, sie wird daher niemals wissen, ob sie nicht ihr ganzes Vermdogen, ihr
Zinseinkommen und ihren iibrigen Besitz riskiert.

Mit anderen Worten: Schon der erste Artikel des neuen Gesetzes gefidhrdet
nahezu jeden grossen Streik und viele kleine, gleichgiiltig, ob es sich um gewdhn-
liche Streiks oder Sympathiestreiks handelt, um Streiks mit wirtschaftlichen oder
tichtwirtschaftlichen Zielsetzungen. Die Gewerkschaften kinnen jederzeit, wenn
ein solcher Streik gefiihrt wird, ihr ganzes Vermogen verlieren. Beamte,
Streikende und andere Personen, die in Frage kommen, kénnen zu schweren Geld-
strafen oder Gefingnis verurteilt werden. Der erste Artikel macht ein wirksames
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Vorgehen auf dem Wege von Streiks praktisch unmoéglich. In all diesen Be-
stimmungen ist mit keinem Worte von Aussperrungen die Rede, die ebensogut die
Tendenz haben konnen, auf die Regierung cinen Zwang auszuitben oder die Ge-
sellschaft einzuschiichtern.

Die Unternehmer haben volle Freiheit, zu tun, was ihnen gefillt. Diese geradezu
unglaubwiirdig parteiische Bestimmung hat selbst unter den Konservativen soviel
Opposition heraufbeschworen, dass die Regierung zu dem Versprechen ge-
zwungen war, den ersten Artikel dahin zu verbessern, dass er sowohl Aus-
sperrungen als auch Streiks umfasst.

Bemerkenswert ist auch, dass Streiks selbstdann fiir ungesetzlich erklirt werden
konnen, wenn kein Arbeitsvertrag gebrochen worden ist. In solchen Fillen
ist es den Arbeitern verboten, seibst unter Innehaltung der gesetzlichen Kiindi-
gungsirist, ihre Arbeit einzustellen. Das ist Wiedereinfiihrung der Sklavenarbeit
unter dem Zwang des Gesetzes.

Schutz fiir Verriter.

Der zweite Artikel des Gesetzes schiitzt die Streikbrecher vor dem Ausschluss
aus ihrer Gewerkschaft (wenn sie Mitglieder sind) und vor jeder Geldstrafe oder
einer anderen Strafe, wenn der Streik spiter fiir ungesetzlich erklirt wird.
Wihrend diejenigen, die an einem ,,ungesetzlichen Streik teilnehmen, mit Geld-
oder Gefidngnisstrafe belegt werden, diirfen diejenigen, die die Teilnahme ver-
weigern, nicht bestraft oder aus ihrer Organisation ausgeschlossen werden, selbst
wenn die Statuten es bestimmen. Jedem, der ausgeschlossen oder bestraft wird,
konnen Entschidigungen zugesprochen werden, die aus den Kassen der Gewerk-
schaften zu zahlen sind, ohne dass eine Grenze fiir derartige Zahlungen in dem
Gesetz erwidhnt wird; diese Bestimmung hat riickwirkende Kraft. Sie ist auf
jeden fritheren Streik anwendbar, der etwa jetzt fiir ungesetzlich erklirt wird.
Eine Gesetzgebung dieser Art mit riickwirkender Kraft ist in der Geschichte des
englischen Rechtes praktisch unbekannt. Selbst in Amerika wiirden die Gerichte
sie fiir ungiiltig erkliren, da sie durch die Verfassung der Vereinigten Staaten
ausdriicklich verboten ist.

Friedliche Uberredung.

Durch den dritten Artikel wird das Streikpostenstehen oder das Recht, Arbeiter
mit friedlichen Mitteln zur Einstellung ihrer Arbeit zu iiberreden, nahezu unmog-
lich, obwohl es schon im Jahre 1859 ausdriicklich legalisiert wurde. Keiner darf
vor dem Hause eines Arbeiters oder in seiner Nihe warten oder sich einem Hause
zu diesem Zweck nihern. Selbst das Streikpostenstehen vor der Fabrik oder in
den Werkstitten ist verboten, wenn die Form, in der es geschieht, oder die Zahl
der Streikposten geeignet ist, den Betreffenden einzuschiichtern. Gewalt und
was die meisten Menschen unter Einschiichterung verstehen, sind schon unter den
bestehenden Gesetzen verboten, aber dieses Gesetz fasst den Begriff der Ein-
schiichterung so weit, dass Beschimpfungen, Bovkott oder Verluste jeder Art
ebenso einbegriffen sind wie die Preisgabe eines Menschen an Hass, Léicherlich-
keit und Verachtung. Ein grisserer Wahnsinn lisst sich nicht gut denken. Wenn
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ein Streikbrecher glaubt, dass er ldcherlich gemacht oder der Verachtung durch
einen Gewerkschaftsbeamten oder durch einen Streikposten preisgegeben werden
soll, so begeht der Gewerkschaftsbeamte oder das Gewerkschaftsmitglied ein
Verbrechen, das mit Geldstrafe oder Gefiingnis bestraft wird. Das Gesetz wird
zum Unsinn. Es bedeutet praktisch, dass Streikpostensiehen nur erlaubt ist,
wenn die Person, gegen die es sich richtet, ihre Finwilligung gegeben hat.

Vernichtung der Arbeiterpartei.

Der vierte Artikel bestimmt, dass selbst, nachdem eine Gewerkschaft durch
Abstimmung beschlossen hat, einen politischen Fonds zu errichten, z. B. um
Kandidaturen fiir das Parlament zu finanzieren, jedes Mitglied, das zu den Bei-
trigen fiir diesenFonds herangezogen wird, zuerst seine schriftliche Binwilligung
geben muss. Die Beitragserhebung fiir diesen Zweck muss scharf geschieden
werden von der gewdhnlichen Beitragserhebung fiir den allgemeinen Fonds der
Gewerkschaften. Mit anderen Worten: Man erschwert es dem Mitglied so sehr
wie moglich, Beitrige zu dem politischen Fonds zu leisten, und hofft, auf diese
Weise die finanziellen Grundlagen der Arbeiterpartei zu untergraben, die in der
Hauptsache auf den Beitrdgen der Gewerkschaften beruhen. Gegenwirtig hat
jedes Gewerkschaftsmitglied das gesetzliche Recht auf Befreiung vom Beitrag,
ohne dass es sich deswegen in irgendeiner Weise der Bestrafung aussetzt, aber
das ist nach Uberzeugung der arbeiterfeindlichen Parteien nicht genug. Sie sind
beunruhigt iiber das schnelle Wachstum der Arbeiterpartei, die ihre Mitgliedschaft
von 376 000 im Jahre 1900/01 anf 3 374 000 im Jahre 1925, ihre Wihlerschaft von
63 000 im Jahre 1900 auf 5 488 000 im Jahre 1924 und ihre Abgeordnetenzahl von 2
im Jahre 1900 auf 15! im Jahre 1924 erhht hat. Die Konservativen haben einen
todlichen Schrecken bekommen — und das 'mit Recht —, dass sie aus dem Felde
geschlagen werden konnten. Infolgedessen interessieren sie sich angelegentlich
fitr die ,,Tyrannei* der Gewerkschaften, die ihren Mitgliedern Beitrige aui-
zwingen, ihren Mitgliedern, die nicht die Energie aufbringen, ihren Anspruch auf
Befreiung geltend zn machen, auch wenn sie keine Neigung haben, Beitrige zu
leisten. Die Konservativen selbst beschaffen sich ihren Fonds durch den Verkauf
von Titeln und Auszeichnungen, durch Beitriige ihrer wohlhabenden Anhinger.

Der Angriff auf die Beamten.

Der fiinfte Artikel verbietet den Staatsbeamten, Mitglied irgendeiner Gewerk-
schaft zu werden, die
a) auch Mitglieder hat, die nicht im Staatsdienst stehen, oder
b) die an irgendeine Organisation angeschlossen ist, deren Mitglieder nicht im Staats~
dienst stehen, oder
¢) politische Ziele verfolgt oder
d) mit irgendeiner politischen Partei organisatorisch verbunden ist.

Eine Beamtengewerkschaft darf nichts dergleichen unternehmen. Sie darf sich
nicht dem Gewerkschaftskongress oder der Arbeiterpartei anschliessen, wie die
grossten unter ihnen es zurzeit getan haben, noch darf sie Parlamentskandldaturen
finanzieren.
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Ein Beamter, der in eine Gewerkschaft, die gegen die oben erwihnten Be-
stimmungen verstisst, eintritt oder in ihr verbleibt, ist zu entlassen und verliert
alle seine Pensionsanspriiche. Die einzige Ausnahme ist in folgender Bestimmung
umschrieben: Wenn jemand mindestens 6 Monate vor Annahme des Gesetzes
Mitglied einer solchen Gewerkschaft gewesen ist und infolgedessen Anspruch auf
Vergiinstigungen erworben hat, so darf er in der Organisation bleiben.

Angestellte der Selbstverwaltung.

Der sechste Artikel verbieteteiner Gemeindeverwaltung oder einer anderen éifent-
lichen Behorde, die Mitgliedschaft oder Nichtmitgliedschaft in einer Gewerkschaft
zu einer Bedingung der Anstellung oder zu einem Kriterium unterschiedlicher
Behandlung irgendwelcher Art zu machen. Diese Bestimmung richtet sich gegen

_ das Vorgehen gewisser Gemeindeverwaltungen, in denen die Arbeiterpartei die
Mehrheit hat, die kiirzlich versuchten, die Mitgliedschaft in irgendeiner Gewerk-
schaft zur obligatorischen Bedingung fiir die Angesteliten zu machen. Es ist auch
vorgesehen, dass jeder Angestellte einer Gemeindeverwaltung oder einer anderen
offentlichen Behorde, der seinen Arbeitsvertrag bricht und weiss, dass die wahr-
scheinliche Folge seines Verhaltens eine Behinderung der behordlichen Tatigkeit
sein wird, sich eines strafbaren Vergehens schuldig macht. Diese Bestimmung
richtet sich nicht nur gegen kollektives Vorgehen beim Bruch von Arbeits-
vertragen, sondern ebenso gegen das Vorgehen eines einzelnen; sie macht
Streiks von Angestellten der Selbstverwaltungskoérper praktisch unméglich, indem
sie die Beteiligung an ihnen mit einer Geldstrafe oder mit drei Monaten Gefiingnis
fiir die, deren Anstellungsvertrag noch nicht abgelaufen ist, bedroht.

Richterliche Verfiigungen.

Es ist ein Grundsatz des englischen Rechtes, dass richterliche Verfiigungen,
um eine Organisation zu verhindern, von ihrem Vermoégen in einer bestimmten
Weise Gebrauch zu machen, nur von Personen herbeigefiihrt werden konnen, die
an dieses Vermdgen Eigentumsanspriiche besitzen. Der siebente Artikel bestimmt
nun, dass der hochste richterliche Beamte des Kénigs, der Kronanwalt, auch eine
richterliche Verfiigung herbeifiihren kann, um eine Gewerkschaft daran zu
hindern, ihr Vermoégen zur Forderung irgendeines Zieles zu verwenden, das von
diesem Gesetz fiir unzulidssig erkliart wird. Wenn daher ein Streik ausbricht, der
der Regierung nicht passt, so kann der Kronanwalt zu einem Richter gehien und
eine Verfiigung fordern, die der Gewerkschaft verbietet, Geld dafiir aus-
zugeben, mit der Begriindung, dass es sich um einen gesetzlich unzuldssigen Streik
" handelt. Ohne angemessene Untersuchung des strittigen Vorgehens darf der
Richter bloss auf die schriftliche eidliche Erkliarung der Parteien hin entscheiden,
dass es sich um einen unmittelbar evidenten Fall handelt, und eine vorliufige
Verfiigung treffen und den Streik auf diese Weise abwiirgen. Es mag Monate
dauern, die strittige Aktion griindlich zu untersuchen. Die endgiiltige Entscheidung
mag den Streik fiir gesetzlich zulidssig erkliren — aber dann ist es zu spit, der
Streik ist im Keim erstickt worden. Im Hinblick auf die bekannten Erfahrungen,
die die amerikanischen Gewerkschaften mit diesen richterlichen Verfiigungen
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gemacht haben, lisst sich nur der Schluss ziehen, dass dieser verhingnisvolle
Artikel den Versuch macht, die gleiche todliche Waffe zur Abwiirgung von Streiks
auch in England anzuwenden.

Die Zukunftsaussichten.

Das sind in kurzen Worten die Geschichte und die Bestimmungen dieses un-
gewdohnlichen Gesetzes?). In dem Augenblick, wo dieser Artikel geschrieben wird,
befindet sich England in dem intensivsten und bittersten politischen Kampfe, der
seit Jahren gefiihrt worden ist, denn die Arbeiter sind absolut solidarisch gegen
dieses Gesetz, in dem sie einen iiberaus ungerechten, parteiischen und boswilligen
Versuch sehen, die Rechte der Gewerkschaften mit einem Federstrich zu be-
seitigen, die in einem hartnickigen Kampf von nahezu einem Jahrhundert erobert
worden sind. Im Lauf von wenigen Wochen kann das Gesetz in Kraft treten, denn
Baldwin hat eine geniigend starke konservative Mehrheit im Unterhaus, um es
gegen jede Opposition zur Annahme zu bringen. Kommt es dazu, so haben wir
das feierliche Versprechen der Fiihrer der Fraktion der Arbeiterpartei, Macdonald
und Clynes, dass die erste Massnahme der niichsten Arbeiterregierung der Wider-
ruf dieses Gesetzes sein wird. Bis dahin wird ein heftiger Kampf sich entwickeln,
denn die Arbeiter sind keineswegs gesonnen, ein so ungerechtes Knebelgesetz
gelassen und unterwiirfig hinzunehmen. Es gehort nicht viel Menschenkenntnis
_zu der Voraussage, dass man vielfach versuchen wird, es zu umgehen oder ihm
“Trotz zu bieten. Wihrend des Krieges versuchte Lloyd George, Streiks in ge-
wissen Industrien zu verhindern, indem er sie fiir unzulissig erklirte. Trotz der
schweren Strafen, die verhiingt werden konnten, brach fast unmittelbar ein Streik
von mehreren hunderttausend Bergarbeitern in Sitdwales aus. Das Gesetz wurde
mit einem Schlage zur Farce., Es wird nicht genug Gefiingnisse geben, um all die
»Verbrecher® aufzunehmen, die zu Strafen verurteilt werden, wenn dieses Gesetz

in seiner jetzigen Form zur Aunahme gelangt.

Die Abwehr.

Ein grosses Ergebnis hat der Angriff der Regierung bisher gezeitigt: Die gesamte
Arbeiterbewegung war nie so geschlossen und einheitlich, wie sie heute ist.
Organisatorische Streitigkeiten und andere Gegensitze sind fiir den Augenblick
verschwunden, der Gewerkschaftskongress, die Arbeiterpartei und die Genossen-
schaften stehen Schulter an Schulter. Kommunistische Versuche, die Lage partei-
politisch auszumiinzen, wurden mit Verachiung abgetan. Ein sehr energischer
Werbefeldzug wird unternommen, um durch Broschiiren, Versammlungen, Auf-

2) Die Anderungen. die in den letzten Wochen an dem Geseizentwurf vorgenommen wurden, sind im allgemeinen
von geringer Bedeutung,

Eine gewisse Verbesserung bedeutet die Anderung der Bestimmung iiber die Strafbarkeit der Arbeiter im Fall eines
ungesetzlichen Streiks. Urspriinglich sah das Gesetz Sfrafen fiir alle Arbeiter vor, die an einem fiir ungesetzlich erklirten
Streik teilnehmen; jetzt machen sich nur diejenigen strafbar, die solch einen Streik erklaren, zu iim aufreizen oder ihn
fordern, Die blosse Beteiligung am Streik ist nicht strafbar,

Dagegen ist der Entwurf durch andere Anderungen eher verschiechtert worden. So ist die Bestimmung, die einer
Gemeindeverwaltung verbietet, die Mitgliedschalt bei einer Gewerkschaft zu einer Bedingung der Anstellung zu machen,
auf bereits abgeschlossene Vertrige der Gemeindeverwaltungen ausgedehnt worden, Ebenso wurde dic Begriffs-
bestimmung eines ungesetzlichen Streiks eher weiter gefasst als genau prazisiert,
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sitze in der Presse usw. die 6ffentliche Meinung iiber die Tragweite des Streitfalles
aufzukliren. Insoweit sind auch grosse Erfolge zu verzeichnen, denn die Regierung
begegnet unzweifelhaft selbst von seiten ihrer Anhdnger bei weitem mehr Kritik,
als sie schon im voraus erwartete. Die fiihrenden Unternehmer stehen dem Gesetz
keineswegs freundlich gegeniiber, denn sie fiihlen deutlich, dass ihre Hoffnungen
auf eine friedliche und versohnliche Atmosphire im wirtschaitlichen Leben
zerstdrt worden sind.

Die kapitalistische Presse unterstiitzt die Regierung keineswegs mit Be-
geisterung, und verschiedene bedeutende Zeitungen, die nicht zur Arbeiterpresse
gehoren, bekimpfen es offentlich. Die liberale Partei bekdmpft das Gesetz in
seinen wesentlichen Teilen und hat die Anregung gewisser Kreise aufgenommen,
dass man es aufschieben solle, bis eine konigliche Kommission die gesamte Frage
des Gewerkschaftsrechtes einer eingehenden und unparteiischen Untersuchung
unterzogen habe.

Der Regierung ist also nicht allzu wohl bei der ganzen Angelegenheit, obwohl
sie zu weit gegangen ist, um noch einen Riickzug antreten zu kdnnen.

Internationale Bedeutung.

Der Angriff der britischen Regierung ist, genau gesehen, ein Teil der allgemeinen
europiischen Reaktion gegen die Lehren von den Rechten der einzelnen und der
Gruppen, die uns in den letzten Jahren gelidufig geworden sind. Man versucht
zuriickzukehren zu der Theorie von der Staatssouverinitiit, die so vielen scharfen
Angriffen ausgesetzt gewesen ist. Diese Theorie ist in Sowietrussland ebenso wie
in dem faschistischen Italien, in Spanien wie in Ungarn in ihrer rohesten und
zynischsten Form wieder zur Geltung gelangt. Die Anerkennung des kollektiven
Rechtes hat sich aber, ungefihr seit dem Jahre 1912, in betrichtlichem Umfang
in Pngland durchgesetzt, und die Gewerkschaftsbewegung im besonderen hat
unbewusst sich zu der ,pluralistischen” Philosophie bekehrt. Die gewaltigste
autonome Gruppe, in England wie in Deutschland, sind die Gewerkschaiten. Es
hat sich erwiesen, dass die Gewerkschaften durchaus in der Lage waren, dem
Staat in allen Angelegenheiten, welche die Interessen der Arbeiter als Produzenten
angehen, entgegenzutreten. Von einer Mitgliedschaft von nicht ganz 2 Millionen
im Jahre 1905 haben sich die englischen Gewerkschaften zu einer Mitgliedschaft
von iiber 4 Millionen im Jahre 1913, 8 Millionen im Jahre 1920 und 5} Millionen
im Jahre 1925 entwickelt. Der Riickgang seit 1920 ist eine Folge der wirtschaft-
lichen Depression und, wie wir hoffen, nur voriibergehend.

Als die Gewerkschaften gesetzlich anerkannt wurden, kannte man in den
leitenden Industriestaaten keinen Anspruch des Staates auf Allmacht, wie er spéiter
erhoben wurde. Als die Bewegung wuchs, als der Unglaube an die Staats-
souverdnitit weitere Kreise zog, als in den Jahren nach dem Kriege in vielen
Lindern neue Wege beschritten wurden, waren die Regierungen besorgt, dass
diese Rivalen ihre eigene Autoritit in ihrer eigenen Sphire erfolgreich in Geltung
bringen konnten. Daher die Reaktion in Italien, Ungarn und Spanien und anderen
Liandern, daher die erbarmungslose Unterdriickung konkurrierender Gruppen von
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seiten der russischen Kommunisten, daher der verstecktere, weniger offensichtlich
brutale Angriff der englischen Regierung auf die Gewerkschaftsbewegung. Alle
diese Versuche sind ein Teil des allgemeinen Bestrebens der Regierungen, ihre
Zentralgewalt wieder zu festigen. Gelidnge es in England, wo die Leute von Natur
ziemlich eingenommen sind gegen Unterwerfung unter den Staat, so wiirden die
anderen Regierungen diesen Sieg als ein giinstiges Vorzeichen begriissen, und
iiberall wiare die Koalitionsfreiheit in Gefahr. Aber es kann in England nicht
gelingen, nicht einmal fiir eine kurze Zeit. Der Geist der Gewerkschaftsbewegung
hat tiefe Wurzeln geschlagen, tiefere, als der Staat sich eingesteht. Kein Gesetz
kann diese Wurzeln herausreissen, denn sie sind in der Natur und in den Be-
diirfnissen der Menschen selbst begriindet.

Der gesetzliche Standpunkt steht im Widerspruch zu der Auffassung des
Realisten, der aus dem Leben selbst schiopft. Die Gewerkschaftsbewegung
schuldet ihr Leben und ihre Kraft keinem Gesetz und keiner Verordnung irgend-
einer Regierung. Ihre Lebenskraft, ihr Geist und die Quellen ihrer Titigkeit
brechen unmittelbar aus ihrer Natur hervor. Sie sind ihr nicht von aussen her
iibertragen worden. Was der Staat in der Vergangenheit vergebens zu vernichten
versucht hat, kann er auch jetzt nicht unterdriicken, noch kann irgendein Gesetz
oder eine Verordnung diese lebendige und wachsende Vereinigung hindern, mit
sicherer Gelassenheit ihrem letzten Ziele zuzusteuern.

DIE LAGE DER LANDARBEITER
IN SOWJETRUSSLAND

Von PAUL OLBERG
L

U nmittelbar nach dem bolschewistischen Umsturz dekretierte die Sowiet-
regierung die Sozialisierung der Landwirtschaft. Aus wirtschaftlichen,
sozialen und volkerpolitischen Griinden war jedoch das Sozialisierungsprogramm
von vornherein zum Misserfolg verurteilt. Die ziemliche Nivellierung der Bauern-
wirtschaften, die in den Jahren 1922 und 1923 erzielt wurde, war ganz voriiber-
gehender Natur, Es folgte darauf ein Prozess der sozialen Umschichtung der
Bauernschaft. Trotz der Hemmnisse der Staatspolitik verankern sich auf dem
flachen Lande immer mehr privatkapitalistische Verhéltnisse. Die wirtschaftlichen
Grundelemente der Landwirtschaft — das Land und das Inventar — sowie die
Arbeitskrifte sind sehr ungleichmissig verteilt. Geld- und Warenwirtschaft,
Pacht, Lohnarbeit und Bereicherungsstreben sind fiir die jiingste Entwicklung der
russischen Landwirtschait in hohem Masse bestimmend. Ganz naturgemiss
entstehen im Dorfe Klassen- und Gruppengegensiitze. Charakteristisch fiir diesen
Prozess ist, dass breite Bauernschichten nicht in ausreichendem Masse Inventar
und iiberhaupt Betriebskapital besitzen. Um ihr Land bestellen und ihre Existenz
bestreiten zu konnen, sind sie auf Pacht des Inventars beim wohlhabenden oder
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reichen Bauern gegen Arbeit angewiesen. Zugleich kann man feststellen, wie das
Land der Inventarlosen durch Pacht an die wirtschaftlich starken Bauern tiber-
geht. Dazu kommt eine nicht geringe Bauernschicht, die an Landmangel leidet.
Schliesslich sei auf den Uberschuss an Arbeitskriiften der mittleren Bauern-
familien hingewiesen. So kann man veriolgen, wie die Anzahl der Landarbeiter
in den letzten vier bis fiinf Jahren bedeutend zunimmt. Aus der nachstehenden
Tabelle bekommen wir eine Vorstellung von der Zusammensetzung der Land- und
Forstarbeiter nach den einzelnen Kategorien zu Anfang 1926.
Anzahl der Land- und Forstarbeiter').

1. Anzahl der Landarbeiter in den Bauernwirtschaften ....... P 1 600 000
2, » . Landarbeiter in den Sowjetwirtschaften .............. 250 000
3. " , Hirten in den Sowjet- und Bauernwirtschaften ........ 600 000
4 " ,» Forstarbeiter verschiedener Kategorien .............. 700 000
5 " ,» Arbeiter in den landwirtschaftlichen Genossenschaften,

in den Hausindustrieunternehmungen, im Fischerei-
ZEWETDE USW. .o ittte i ittt 200 000

Insgesamt 3 350 000

Es ist anzunehmen, dass die Masse der Lohnarbeiter noch grésser ist, zumal
die diesbeziigliche Sowjetstatistik nicht erschépfend sein kann, weil die Bauern-
wirtschaften Lohnarbeit zum Teil illegal in Anspruch nehmen. Denn der Bauern-
arbeitgeber wird in der Regel politisch entrechtet und ausserordentlich hoch
besteuert. Er gilt als Kulak (Wucherer, grausamer Ausbeuter), gegen den alle
moglichen Schikanen gerichtet werden konnen. Rechnet man auch die Familien-
mitglieder der Land- und Forstarbeiter usw. mit, so erreicht die Zahl der
Personen, fiir die die Lohnarbeit in der Landwirtschaft die Existenzquelle bildet,
10 Millionen oder etwa 10 Prozent der lindlichen Bevolkerung. Daraus ist zu
ersehen, dass die Landarbeiterfrage in Sowjetrussland von grosser sozialer und
wirtschaftlicher Tragweite ist.

Wie aus der angefiihrten Tabelle zu entnehmen ist, stehen die Bauernwirt-
schaften in bezug auf Inanspruchnahme von Lohnarbeit an erster Stelle. Wir
wollen daher die Lage der Arbeiter dieser Wirtschaften untersuchen.

Laut des russischen Arbeitsgesetzbuches ist die Regelung der Lohnarbeit durch
einen Arbeitsvertrag obligatorisch. Diese Forderung wird in bezug auf die
Arbeitsverhiltnisse der Landarbeiter nur zum Teil durchgefithrt. Nicht einmal
.die Hilfte der Landarbeiter hat fest abgeschlossene schriftliche Vertrige; die
Arbeitsbedingungen der Mehrheit werden ,,frei* festgesetzt, und zwar tatsichlich
meistens nach einseitigem Ermessen des Arbeitgebers, da die Landarbeiter
schwach organisiert sind und die biduerliche Reservearmee sehr gross ist. Es sei
darauf hingewiesen, dass die Arbeitsverhiltnisse der Arbeitergruppen, denen es
gelungen ist, einen Vertrag abzuschliessen, im grossen und ganzen besser sind als
die der vertraglosen Arbeiterschaft.  Dieser wichtige Umstand tritt klar zutage,
wenn man die Lage der Landarbeiter untersucht.

1) D. Baturinsky: ,,Das Problem der Lohnarbeit in der Landwirtschaft. ,,An der Agrarfront', Nr. 5/6,
S.48. Moskau 1926. (Russisch.)
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Auf Grund der Arbeitsvertrige hat der russische Reichsverband der Land- und
Forstarbeiter im Jahre 1924 eine Erhebung iiber die Lage der Landarbeiter durch-
gefithrt. Sie umfasste 5131 Vertrige mit 5527 Landarbeitern aus verschiedenen
Gouvernements der Union. Sie kann daher als charakteristisch fiir die Lage eines
grossen Teiles der lindlichen Arbeitnehmerschaft betrachtet werden. Nach den
Frgebnissen der Erhebung waren 4290 oder 83,6 Prozent der Vertrige mit
4495 oder 81,3 Prozent der Arbeiter individuell mit Bauernwirtschaften
abgeschlossen, 841 Vertrige mit 1032 Arbeitern (18,7 Prozent) mit Bauern-
gemeinden. Davon betreffen 1755 Vertrige mit 1815 Arbeitern Ménner, 1684 Ver-
trige mit 1773 Personen Frauen?). Somit ist die vorherrschende Form der
Anstellung der Landarbeiter individuell; genau so vollzieht sich die Arbeit der
Mehrheit der Landarbeiter. Wihrend die Manner fiir rein landwirtschaftliche
Arbeiten eingestellt werden, haben die Frauen sowohl solche Arbeit als auch
Arbeiten fiir den Bauernhaushalt zu verrichten oder, wie es in den Vertrigen
heisst, sie sind ,fiir jegliche Arbeit* eingestellt. Sehr verbreitet ist die Arbeit
Minderjitriger beider Geschlechter. In sidmtlichen Rayons der Erhebung um-
fassen sie 29,5 Prozent der erwachsenen Arbeiter. In einzelnen Gouvernements
erreichen die minderjihrigen Arbeitskrifte erschreckend grosse Zahlen; so z. B.
im Gouvernement Jekaterinoslaw 36,8 Prozent jugendliche Frauen und 35,3 Pro-
zent jugendliche Minner. Im Kreis Kupiansk, Gouvernement Charkow (Ukraine),
bilden die minderiihrigen Arbeiter im Alter von 14 bis 16 Jahren 53,4 Prozent der
Frwachsenen, die minderjihrigen Frauen desselben Alters 27,5 Prozent und im
Alter von 16 bis 18 Jahren 23,1 Prozent.

1I.

Nach der Dienstdauer sind die Arbeitnehmer in Saison- und Jahresarbeiter zu
unterscheiden. Uberwiegzend ist die Einstellung auf eine Saison von drei bis fiini
oder von fiinf bis zwolf Monaten. Diese beiden Gruppen bilden, laut der er-
wihnten Erhebung des Verbandes der Land- und Forstarbeiter, 61,3 Prozent der
Vertrige und 60,8 Prozent der Arbeiter, das heisst iiber drei Fiinftel der Gesamt-
zahl. Jahresarbeiter umfassen 13,3 Prozent der Vertrige und 12,9 Prozent der
Arbeiter. 17,5 Prozent der Vertrige und 7,8 Prozent der Arbeiter betretfen eine
Dauer von ein bis drei Monaten; die Einstellung auf einen Monat ist bei
4,9 Prozent der Vertriage mit 5,3 Prozent der Arbeiter vorgesehen. Diese sidmt-
lichen Fristen beziehen sich aunf die eigentlichen Landarbeiter. FEine besondere
Gruppe bilden die Hirten, die meistens als Saisonarbeiter eingesteilt werden.
Diese Frist wird in den Vertrigen oft eigenartig wie folgt formuliert: ,,Er wird
eingestellt auf die Zeit vom Friihling bis zum ersten Schnee.” Zwei Drittel dieser
Arbeitergruppe haben ihre Vertrige auf die Dauver von drei bis fiinf Monaten. Zur
Illustration der Fristen der Einstellung seien hier einige Angaben beziiglich der
Ukraine gemacht, wo die Lohnarbeit eine relativ grosse Verbreitung hat®):

2) ,,An der Agrarironi®, Nr. 4, S, 67. Moskau 1925. (Russisch.)
3) ,,An der Agrariront", Nr.5/6, S, 96. Moskau 1925, (Russisch.)
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Gouvernement Odessa. Die Gesamtzahl der Vertrige:

AUE T JaNE e e 17 Prozent
Von 7 bis 10 Monaten ... 29 "
, 4, 6 s e 36 ”
Gouvernement Kiew. Von 1766 Vertriigen aus drei Kreisen wurden abgeschlossen:
Auf 1 Jahr ... 799 oder 45 Prozent
, 6 bis 9 Monate .................. 552 ,, 31 "
w 3 Monate ......... ... Ll 145 ,, 8 v
Gouvernement Donetzk. Von 574 Vertragen wurden abgeschlossen:
Auf 1 Jahr ... 39 oder 7 Prozent
, eine Saison ....... ..ot 535 ,, 39 "
Gouvernement Poltava, Von 9200 Vertrigen wurden abgeschlossen:
Auf 1 Jalr o e 24 Prozent
e BIME SAISOM « .o it 76 .

In den meisten Arbeitsvertrigen ist der Achtstundentag festgesetzt. Dieser
Punkt des Vertrages ist jedoch rein formaler Natur. In Wirklichkeit ist die
Arbeitszeit viel linger. Laut den Erhebungen von Professor Strumilin dauerte
der Arbeitstag der Landarbeiter und Landarbeiterinnen im Jahre 1922/23
11 Stunden®). Der sowietrussische Publizist N. Schestakoff, der in den letzten
Jahren die Landarbeiterirage in Russland eingehend studiert, kommt zu dem
Ergebnis, dass der Arbeitstag der Landarbeiter im Sommer durchschnittlich
nicht kiirzer als 13 bis 14 Stunden ist, wie es auch die Erhebungen des Verbandes
der Land- und Forstarbeiter von 1923 ergeben haben®). In einzelnen, und zwar
grossen Rayons Russlands iiberschreitet der Arbeitstag sogar diese Zeit. Darauf
wiurde in der sowijetistischen Tagespresse wiederholt hingewiesen. So z. B.
berichtete dasBlatt,,Krasni Oktiabr* (,,Roter Oktober*), Sysran, vom 26.November
1924, dass die Landarbeiter ,,von 3 Uhr morgens bis 8 Uhr abends arbeiten“;
»Wliast Truda® (,Die Macht der Arbeit”), Ufa, vom 28. November 1924 meldete:
,, 14 bis 16 Arbeitsstunden ist die Norm fiir den Landarbeiter®; ,,.Swesda* (,Der
Stern*), Minsk, vom 3. August 1924 stellte fest: ,Der normale Arbeitstag ist
12 Stunden, es kommt aber vor, dass die Landarbeiter 16 bis 18 Stunden arbeiten,
ohne Entschiidigung fiir die Uberstunden zu erhalten. Es ist interessant, dass in
vielen Arbeitsvertrigen die Arbeitszeit iiberhaupt nicht bestimmt ist. Von 3463
Arbeitsvertrigen waren volle 33,4 Prozent ,,blinde“ Vertrige, die die Arbeitszeit
stillschweigend iibergingen®).

I11.

Die Entlohnung der Landarbeiter in den Bauernwirtschaiten wird in den
Arbeitsvertrdgen in Naturalien, Geld oder 6fters in gemischter Form festgesetzt.
Sehr verbreitet ist die Bekostigung des Arbeiters beim Arbeitgeber. Laut den
Ergebnissen der erwihnten Erhebung, 3455 Arbeitsvertrige betreifend, sehen
nur 3,8 Prozent der Vertrige eigene Bekostigung vor, wihrend volle 96,2 Prozent

‘) Prof. S. Strumilin: ,,Das Budget der Zeit des russischen Arbeiters und Bauern 1922 bis 1923", S, 57,
Moskau 1924, (Russnsch)

) ,,An der Agrarfront*, Nr,5/6, S.99. 1925,

%) Ebenda, S.97.
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der Vertrige die Bekéstigung beim Arbeitgeber festsetzen. Die Entlohnung
wausschliesslich in Geldform® ist bei 1,4 Prozent der Vertrige vorgesehen, in
Naturalien bei 42,9 Prozent, in gemischter Form bei 55,7 Prozent der Vertrige.
Von 155 Arbeitsvertrigen auf eigene Bekostigung sind nur 60 oder 38,6 Prozent,
die die Entschidigung ,,ausschliesslich in Geldform* vereinbaren. Mit anderen
Worten: nur 1,7 Prozent der Vertrdge (von 3455) bestimmen die Entschidigung
in Form der Entlohnung der Industriearbeiter. Ungefihr ebenso gross ist die
Anzahl der Vertrige (38,1 Prozent) mit eigener Bekostigung des Landarbeiters
und mit der Entlohnung in Form von Naturalien; die gemischte Form der Ent-
lohnung ist in 39 Vertrdgen oder 23,2 Prozent der 155 Vertrige angegeben.

Es eriibrigt sich natiirlich hinzuzufiigen, dass die Entlohnung in Naturalien in
hiochstem Masse die Lebenshaltung der Landarbeiter beeintriachtigt, namentlich
unter den heutigen ungiinstigen Verhiltnissen des russischen Dorfes und der
Wirtschaft des Landes.

Die Entlohnungssitze der Landarbeiter sind sowohl nach den einzelnen
Gouvernements als auch nach den Arbeitergruppen ausserordentlich ver-
schieden?): im Gouvernement Rjasan ist ,,der durchschnittliche monatliche Satz
10 bis 15 Rubel, Bekostigung und — in einzelnen Fiallen — Arbeitskleidung®
(1 Rubel gleich 2,16 Mk.). Der hochste Arbeitslohn, der fiir Hirten, die als
qualifizierte Gruppe gelten, in Betracht kam, war 45 Rubel monatlich. Im
Gouvernement Twer ist auf Grund von 2487 Arbeitsvertrigen durch den Verband
der Land- und Forstarbeiter festgestellt worden, dass der Monatsiohn der Land-
arbeiter, ,entsprechend dem Wohlstande der Arbeitgeber”, zwischen 3 und
10Rubel schwankt bej freier Bekostigung. Im Gouvernement Kostroma stand laut
Angaben vom 1. Okteber 1924 der monatliche Arbeitslohn zwischen 5 und
20 Rubel bei freier Bekostigung und Arbeitskleidung; der Tageslohn im Sommer
zwischen 50 bis 80 Kopeken. In Uralsk betrug der monatliche Arbeitslohn 6 Rubel
50 Kopeken. In der Krim war der Arbeitslohn, laut Bericht vom 1. Oktober 1924,
17 Rube! mit Bekostigung oder 26 Rubel ohne Bekostigung. Von Interesse ist
die nachstehende Tabelle iiber die Arbeitslohne in der Ukraine im Jahre 1924 nach

einzelnen Gouvernements®): Der durchschnittliche Arbeitslohn in Tscherwonezrubel.
Gouvernements Minderjihrige Erwachsene
Wolyn vviiiii i iieninn 5 7— 8
Dongebiet ................ 10—15 20
Jekaterinoslaw ............ 6 912
Kiew ....oovvviiviineaan.. 5 7—10
Odessa  ....ovviiininnnn 10—12 15—-20
Podol ............ e 6 8—14
Charkow ......ccovveennn.. 4—30 8
Tschernigow .............. 3—50 6—20

Anmerkung: Der Realwert eines Tscherwonezrubels betrug im Jahre 1924 etwa 50 Prozent eines Goldrubels,
wihrend er jetzt ungefihr 30 Prozent betrdgt,

7) Die nachstehenden Angaben iiber die Lohne entnehmen wir der sowijetrussischen Zeitschrift ,,An der
Agrarfront, Nr.5/6, S, 105/06. 1925. (Russisch.) Andere Quellen iiber die Entlohnung werden besonders
angegeben werden,

8) Ebenda, S. 108.
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In der Folgezeit sind die Lohne in diesen Gouvernements nicht unbedeutend
zuriickgegangen. Nach der Form der Entlohnung stehen hier an erster Stelle
Naturalien, darauf gemischte Entlohnung in Naturalien und Geld und zuletzt die
reine Geldentlohnung. Es ist von Interesse, einen Vergleich zwischen den
Arbeitsléhnen im Jahre 1924 bei den Bauernwirtschaften und im Jahre 1910 bei
den Gutsbesitzern zu ziehen®):

Saisonarbeiter auf freie Bekdstigung im Sommer.

1910 1924
Landarbeiter ............ 10 Rubel 43 Kopeken 9 Rubel 57 Kopeken
Landarbeiterinnen ........ 6 Rubel 66 Kopeken (In Tscherwonezrubel)

Daraus geht hervor, dass der reale Arbeitslohn in den Bauernwirtschaften
niedriger ist als in den Vorkriegsjahren bei den Gutsbesitzern. Und sogar Anfang
1926 haben die Lohne der Landarbeiter den Vorkriegsstand noch nicht erreicht.
Es ist bezeichnend, dass die Erhohung der Getreidepreise in den letzten Jahren,
ndmlich im Jahre 1924 um das Zweifache gegen die Preise 1923, keine ent-
sprechende Wirkung auf den Stand der Arbeitslohne hatte. Wie oben bereits
angedeutet wurde, handelt es sich in unserer Darstellung um Arbeitergruppen,
die schriftliche Vertrage haben und daher relativ besser gestellt sind als die
Arbeiter ohne solche Vereinbarungen, die schonungslos ausgebeutet werden.

Laut den Arbeitsvertrigen hat der Landarbeiter ein Anrecht auf eine ,,Woh-
nung®. Auch dieser Punkt des Vertrages ist eine reine Fiktion: im besten Falle
wird ihm ein Raum in der Wohnung des Arbeitgebers zugewiesen. Meistens aber
muss der Arbeiter im Stall oder &dhnlichen Gebduden oder gar im Felde
quartieren, namentlich die Saisonarbeiter, die nur fiir die Sommermonate ein-
gestellt werden. Ein Bett, Bettwéische usw. ist in den Arbeitsvertrigen nicht
vorgesehen. ,,Wenn in den Sowijetwirtschaften, lesen wir in einer sowjet-
amtlichen Publikation, ,,50 Prozent der Wohnungsbedingungen unbefriedigend
sind, so erfordert die Million der Landarbeiter der Bauernwirtschaften unbedingt,
dass diese Frage auf die Tagesordnung gestellt und beleuchtet werden soll; es
miissen Massnahmen getroffen werden, um den Arbeitern eine einigermassen
ertrigliche Existenz zu sichern.*®)* Ganz unnormal sind die Wohnungsverhilt-
nisse der Hirten, die ihre Bekostigung und ihre Wohnung fiir je ein bis zwei Tage
bei einem ihrer verschiedenen Herren bekommen®!). Besonders schidlich ist
dieser Zustand in sanitir-hygienischer Hinsicht: bei einer Erkrankung infiziert
der Hirt eine Bauernfamilie des Dorfes nach der anderen.

Die Kleidung der Landarbeiter, fiir die laut den Arbeitsvertriigen der Arbeit-
geber zu sorgen hat, ist unter aller Kritik. Das kommunistische Blatt ,,Krasnaja
Tataria* (,,Der rote Tatarenstaat“), Kasan, vom 22. Oktober 1924. fiihrt folgendes
Beispiel an: ,,Grobe Bauernleinwandhose, ein Hemd aus Sackleinewand, eine
Fiille von Flicken, zerrissene Bastschuhe, eine Kopfbedeckung, die mehr einem

?) Ebenda, S.110.
10) ,,An der Agrarfront'’, Nr,7/8, S.84. 1925, (Russisch.)
11) | Woprosi Truda" (,,Arbeitsfragen*), Nr. 1, S.42, 1926. (Russisch.)
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Rabennest als einer Miitze dhnlich ist, das ist die Kleidung des Landarbeiters.
Von Stiefeln trdumt der Landarbeiter wie von einem unerfiillbaren Traum. ...

Die Behandlung der Landarbeiter erinnert oft an die Zeiten der Leibeigen-
schaft. Der von uns schon zitierte sowjetrussische Schriftsteller Schestakoff
fithrt in seinen Erhebungen iiber die Lage der Landarbeiter wie folgt aus: »ldt-
lichkeiten, Schimpfereien dem Landarbeiter gegeniiber, die zwangsweise
geforderte Hingabe der Landarbeiterinnen an den Herrn sind Erscheinungen, die
bis heute noch nicht iiberwunden sind®?).“ In den diistersten Farben schildert der
bekannte bolschewistische Publizist Larin die Lebensverhiltnisse der Land-
arbeiter: ,Dort,” fithrt Larin aus, ,,wo keine Gewerkschaftsarbeit betrieben wird,
sind die Landarbeiter den Wandlungen des Schicksals iiberlassen. . .. Keiner
interessiert sich dafiir, wieviel Stunden der Landarbeiter arbeitet, wie er entlohnt
wird, und unter welchen Bedingungen er arbeitet. Einen Arbeitsschutz gibt es
nicht, die Arbeit des Landarbeiters wird von keinem geregelt .. L, und weiter:
»Im grossen und ganzen ist zurzeit die iiberwiegende Mehrheit der Landarbeiter-
schaft ausserhalb des Schutzes des Gesetzes und der Organisation. Die Gesetze
sind ihr unbekannt, Organisationen zustande zu bringen, fehlen die Mittel, die
Hilfe des Staates in Form von landwirtschaftlichen Arbeitsinspektoren bleibt aus;
denn tatsidchlich gibt es keine Arbeitsinspektion®®).*

Obgleich diese Charakteristik die Zustinde des Jahres 1924 im Auge hatte,
behilt sie bis heute noch ihre furchtbare Aktualitit. Denn die Lage der Land-
arbeiter hat sich seitdem fast nicht gebessert; cinige Massnahmen, die inzwischen
durchgefithrt worden sind, haben die trostlosen Zustinde unberiihrt gelassen. So
z. B. berichtete kiirzlich das Zentralorgan der Kommunistischen Partei der
Sowjetunion wie folgt: ,,Im Jahre 1925 bestand die landwirtschaftliche Inspektion
aus 50 Personen (im ganzen Riesenreich! P. 0.); zurzeit erreicht sie 250 Mann.
Diese Ausdehnung erfolgte aber im Bereiche der RSFSR. (die asiatischen und
einige Sowjetrepubliken). In den sonstigen Republiken vollzieht sich die Zunahme
der landwirtschaftlichen Inspektionen sehr langsam und ist ihren Aufgaben nicht
gewachsen. In der Mehrheit der Republiken, wo die Lohnarbeit in den Bauern-
wirtschaften eine weite Verbreitung hat (Transkaukasien, Usbekistan, Ukraine),
sind erst in der allerletzten Zeit Massnahmen getroffen worden, um den Bestand
der landwirtschaftlichen Arbeitsinspektoren zu vergrossern!?).«

Mit verschwindend geringen Ausnahmen kommen die Errungenschaften der
modernen Sozialpolitik fiir die Landarbeiter gar nicht in Frage. Man kann ohne
Vorbehalt sagen, dass die Lage der Landarbeiter viel schlechter ist als die der
niedrigsten russischen Arbeitergruppe der Stadt. '

IV.
Die geschilderten Arbeits- und Lebensverhiltnisse sind zum grossen Teil auf
die ausserordentlich schwache Organisation der Landarbeiter, auf ihre politische
und kulturelle Riickstindigkeit sowie auf die eigenartige Arbeiterpolitik des

) 12} ,,An der Agrarfront*, Nr.7/8, S, 85,
3} J. Larin: ,,Kampfiragen der Landarbeiterschaft.”" ,,An der Agrarfront”, Nr. 1, S.36. Moskau 1925.
14) ,,Prawda* vom 25, Pebruar 1927,
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Sowietstaates zuriickzufiihren. Es ist merkwiirdig, dass die Kommunistische
Partei, die einzige legale Partei der Sowjetunion, die zugleich die ,,Regierung der
Arbeiter und Bauern* darstellt, bis zuletzt kein Interesse an der Organisation der
Landarbeiter als einer Gruppe von Arbeitnehmern bekundete. FExistierte doch
fiir den Sowietkommunismus bis 1924 das Landarbeiterproblem iiberhaupt nicht;
er war vollkommen von der Hlusion beeinflusst, dass durch die Agrarrevolution
die Grundlage fiir Lohnarbeit auf dem flachen Lande fiir immer und ewig aus der
Welt geschaift sei. Entsprechend dieser verkehrten Auffassung hat die Sowjet-
gesetzgebung Lohnarbeit auf dem Lande de facto bis April 1925 weder geregelt
noch in Schutz genommen. Indes nahm die Anzahl der Landarbeiter Jahr fiir
Jahr zu. Erst unter dem gewaltigen Druck der gesamten Entwicklung, als Lohn-
arbeit eine akute, soziale und wirtschaftliche Notwendigkeit und die Lage der
Landarbeiter ganz unertriglich wurde, entschloss sich die Sowjetregierung, die
Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmerschaft auf dem flachen Lande dem Schutze
der Gesetze zu unterstellen. Durch die ,Provisorischen Bestimmungen vom
18. April 1925 ist die Lohnarbeit im Dorfe in weitgehendem Masse geregelt
worden. Gemiss diesen Bestimmungen sind die Arbeitsbedingungen des Land-
arbeiters durch einen schriftlichen Vertrag festzusetzen mit genauer Angabe der
Art der Arbeit, der Frist der Einstellung, der Arbeitszeit, des Satzes und der
Form des Arbeitslohnes usw. Die schriftliche Vereinbarung muss im Dorfsowijet
registriert werden. Ferner ist grundsiitzlich der Achtstundentag verankert. Aber
nach Einvernehmen der Parteien kann auch mehr als acht Stunden gearbeitet
werden. Ebenfalls wird die Entlohnung nach Vereinbarung bestimmt. Der
Arbeitgeber ist verpflichtet, dem Landarbeiter eine Wohnung zur Verfiigung zu
stellen. In gewissen Fillen ist die Sozialversicherung der Arbeiter vorgesehen.
Noch viele andere wichtige Regeln enthiilt das Gesetz, wie z.B. iiber Schlich-
tungsverfahren, Frauenarbeit, Arbeit von Minderjdhrigen usw. In der Praxis
haben die ,,Bestimmungen vom 18. April 1925* zahlreiche Mingel zuungunsten
der Arbeitnehmerschaft offenbart. Aber trotzdem wiren sie von nicht unwesent-
licher Bedeutung gewesen, wenn man sie wirklich und konsequent durchgefiihrt
hdtte. Leider ist das nicht der Fall. Nur zum Teil und oft in entstellter Form
finden sie Anwendung. Denn die Interessen der Landarbeiter vermissen, wie
schon ausgefiihrt wurde, eine michtige organisatorische und gewerkschafthche
Vertretung. Selbst das Zentralkomitee der Kommunistischen Partei der Sowiet-
unjon verwies kiirzlich darauf in einer besonderen Resolution iiber ,die Arbeit
unter den Land- und Forstarbeitern® (vgl. die ,,Prawda* vom 3. Mirz 1927).
Auf dem 13.kommunistischen Parteitag (1924) stellte Stalin fest, dass der
Prozentsatz der organisierten Landarbeiter verschwindend gering ist. Um diese
Zeit zéihlte der Allrussische Verband der Land- und Forstarbeiter 400 000 Mit-
glieder; davon waren nur 100000 Landarbeiter. Anfang 1925 hatte der Verband
in 57 Gouvernements der Sowjetunion insgesamt 6755 Organe, das heisst Orts-
vereine, Sekretariate usw.'®). Laut des Berichts, der dem fiinften Landarbeiter-
kongress im Jahre 1925 unterbreitet wurde, zihlte der Landarbelterverband am
15) N. Anzelowitsch: ,,An der Agrarfront*, Nr. 4, S.59. 1925.
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1. Oktober 1925 22723 Ortsgruppen mit 771 526 Mitgliedern. Zugegeben, dass
diese Zahlen nicht iibertrieben sind, sind sie im Verhiltnis zu der grossen Masse
der Landarbeiter gering. Ubrigens ist die enorme Mitgliedschaft einer russischen
Gewerkschaft noch kein Beweis dafiir, dass sie die wirtschaftlichen und
kulturellen Interessen der Arbeitnehmerschaft wirklich vertritt und schiitzt. Man
vermisst das wichtigste Element, die Seele der Gewerkschaften, nimlich die
Selbsttitigkeit der Mitglieder. In dem Verband der Land- und Forstarbeiter ist
das noch mehr als in anderen Gewerkschaften der Fall. Daher, wie gesagt, ist
die Lage der Landarbeiter so trostlos. Fine rationelle Regelung des kritischen
Landarbeiterproblems ist eine dringende soziale Notwendigkeit.

PROBLEME DER ARBEITSZEITPOLITIK

Von SALOMON SCHWARZ (Berlin)
I

Is im Spitherbst 1919 die Internationale Konferenz in Washington den Ent-

wurf eines internationalen Ubereinkommens iiber den Achtstundentag nach
langwierigen und oft scharfen Debatten fast einstimmig (mit 64 gegen 1 Stimme)
angenommen hatte, wurde allgemein erwartet, dass die Ratifikation des Uber-
einkommens durch die meisten der der Internationalen Arbeitsorganisation an-
gehorenden Staaten in kurzer Zeit vorgenommen wiirde. Die Verhéltnisse haben
sich aber anders gestaltet. Das Ubereinkommen wurde vorerst nur durch drei
Balkanstaaten, Griechenland (1920), Rumdnien (1921) und Bulgarien (1922), durch
Indien (1921), dem eine Sonderstellung (60-Stunden-Woche) durch das Uber-
einkommen eingerdumt wurde, sowie durch die Tschechoslowakei (1921) ratifiziert.
Wenn man den fast rein deklaratorischen Charakter der Ratifikationen in den
Balkanlindern beriicksichtigt, so ist von allen diesen Ratifikationen einzig die-
jenige durch die Tschechoslowakei von grosserer Bedeutung, Die industriell
massgebenden Staaten Furopas — Deutschland, England, Frankreich, Belgien,
Italien — haben sich vorerst der Ratifikation des Ubereinkommens widersetzt.
Diese Haltung der Industriestaaten hat das gesamte internationale Unternehmen
im hochsten Grade gefihrdet. Erst in den Jahren 1924 und 1925 kamen drei weitere
Ratifikationen in Europa hinzu, die aber nur bedingt vorgenommen wurden'):
Osterreich ratifizierte das Ubereinkommen im Jahre 1924 unter der Bedingung,
dass es auch von Deutschland, England, Frankreich, Belgien, Italien und von
simtlichen Nachbarstaaten Osterreichs (also ausser der Tschechoslowakei von
Ungarn, Jugoslawien und der Schweiz) ratifiziert werde. Ihm folgte im gleichen
Jahre Italien; es ratifizierte das Ubereinkommen unter der Bedingung, dass auch
in Deutschland, England, Frankreich, Belgien und in der Schweiz das Uberein-
kommen in Geltung gesetzt werde. Schliesslich kam im niichsten Jahre noch
Lettland hinzu, das die Ratifikation des Ubereinkommens von dessen Ratifizierung

!} Ferner wurde das Ubereinkommen im Jahre 1925 von Chile vorbehaltlos ratifiziert.
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durch Deutschland, England, Frankreich, Belgien und ferner durch Estland,
Finnland und Litauen abhiingig gemacht hat. Die Uberwindung des Widerstandes
der Viermidchtegruppe (Deutschland, England, Frankreich, Belgien) gegen das
Washingtoner Ubereinkommen wurde sichtlich zu einer notwendigen Voraus-
setzung fiir den Fortschritt der internationalen Aktion auf diesem wichtigsten
Gebiete der Sozialpolitik.

Im Mirz 1926 wurde in London eine Konferenz der Arbeitsminister von England,
Deutschiand, Frankreich, Belgien und Italien abgehalten mit dem Zweck, ,,die
Schwierigkeiten, welche bisher die Ratifikation des Washingtoner Arbeitszeit-
abkommens verhindert hatten, einer Priiffung zu unterziehen*. Die Konferenz hat
sich iiber die ,,Auslegung* des Ubereinkommens geeinigt, die die Ratifikation nun
sichern sollte. Die ,,Auslegung* bedeutete aber in Wirklichkeit in vielen Punkten
nichts anderes als eine Revision und eine Verschlechterung des Ubereinkommens.
Und trotzdem — selbst nach der Londoner Konferenz scheinen noch nicht alle
Hindernisse iiberwunden zu sein. Von den vier Staaten, die jetzt ratifizieren
sollten, hat nur Belgien diese Verpflichtung bereits 1926 erfiillt und das Uber-
einkommen vorbehaltlos ratifiziert. Bei der Erdrterung der Frage im belgischen
Senat (am 28. Juli 1926) wurde auch hier der Antrag gestellt, das Ubereinkommen
nur bedingt zu ratifizieren; dieser Antrag wurde aber mit 82 gegen 42 Stimmen
bei 5 Stimmenthaltungen abgelehnt. Frankreich hat erst eben — Anfang Juni
1927 — eine bedingte Ratifikation des Ubereinkommens vorgenommen (unter der
Bedingung, dass auch Deutschland und England das Ubereinkommen ratifizieren
werden). In England wurde die Frage in der Sitzung desParlaments am 28.Februar
1927 bei der Priifung des Etats des Arbeitsministeriums zur Sprache gebracht und
eingehend erdrtert?). Die meisten Redner — nicht nur aus den Reihen der Arbeiter-
partei, sondern auch aus den Reihen der Liberalen und der Konservativen — haben
sich entschieden zugunsten der Ratifikation ausgesprochen; auch die Moglichkeit
einer bedingten Ratifikation wurde erdrtert. Am 6. Mérz haben dann die ,, Times*
die Mitteilung gebracht, dass die Regierung eine Kommission unter Vorsitz von
Lord Cecil eingesetzt hat, die die Frage der Ratifikation priifen soll; ,,der all-
gemeine Eindruck unter den Parlamentsmitgliedern®, schrieb dieses halboffizielle
Blatt der englischen Regierung, ,,ist der, dass nach denDebatten der letzten Woche
die Regierung sich sicherlich zugunsten einer schleunigen Ratifikation aussprechen
wird, sobald man manche technische Schwierigkeiten wird iiberwinden k6énnen.“
Es ist daher moglich, dass auch in England das Washingtoner Arbeitszeit-
iibereinkommen in diesem Jahre bedingt ratifiziert wird, um so mehr, als die bereits
bestehenden Arbeitszeitverhiltnisse in England im grossen ganzen dem Uberein-
kommen, wie es auf der Londoner Konferenz der Arbeitsminister ,,ausgelegt
wurde, nicht widersprechen.

Um so grossere Bedeutung gewinnt die Frage der Ratifikation des Washingtoner
Ubereinkommens durch Deutschland. Gelingt es, das Washingtoner Uberein-
kommen in Deutschland in Geltung zu setzen, so ist dessen Durchfithrung in den

2) Vgl ,,Die Arbeit*, 1927, Heft 3, S. 200 1.
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meisten Industriestaaten der Weg geebnet. Wird dies aber der deutschen
Arbeiterschaft nicht gelingen, so ist das gesamte Washingtoner Werk auf das
ernsthafteste gefihrdet. Mag es noch so bitter sein, dies auszusprechen: Man
muss sich dessen bewusst sein, dass Deutschland auf dem Gebiete der Arbeitszeit-
regelung heute zu einem Hort der sozialpolitischen Reaktion in Europa zu
werden droht?).

Das Arbeitszeitnotgesetz hat den Kampf um die Ratifikation des Washingtoner
Arbeitszeitabkommens wesentlich erschwert. Das Bestreben der deutschen
Arbeiterschaft, den Achtstundentag wiederzuerringen, wird aber durch dieses
Gesetz erst recht angespornt, um so mehr, als auch die rasch fortschreitende
Rationalisierung der Produktion den Kampf um Verkiirzung der Arbeitszeit der
deutschen Arbeiterschaft direkt aufzwingt. In diesem Kampfe wird die Frage der
Ratifikation des Washingtoner Ubereinkommens immer wieder in den Mittelpunkt
des offentlichen Interesses geriickt.

In den weiteren Ausfithrungen mochten wir einige grundlegende Probleme der
Arbeitszeitpolitik, wie sie in dem Washingtoner Ubereinkommen aufgerollt sind,
nidher erdrtern.

1. Normalarbeitstag oder Normalarbeitswoche?

Die auf die Beschriankung der Arbeitszeit gerichtete Bewegung stellte sich vor
dem Kriege das Ziel, eine Grenze fiir die tdgliche Arbeitszeit festzusetzen. Das
Problem der Festsetzung der Wochenarbeitszeit wurde nur relativ selten be-
handelt und dabei fast niemals selbstindig aufgerolit. Die Beschrinkung der
wochentlichen Arbeitszeit galt dann in der Regel neben und ergiinzend zu der
Beschrinkung der Tagesarbeitszeit. Durch die Festsetzung der Wochenarbeits-
zeit wurde die Zahl der Arbeitstage in der Woche stillschweigend auf sechs
beschrinkt (die Wochenarbeitszeit gleich sechsmal Tagesarbeitszeit) und unter
Umstinden die Arbeitszeit an dem sechsten Wochentage unter die tdgliche Arbeits-
zeit herabgedriickt (die Wochenarbeitszeitgeringer als sechsmal Tagesarbeitszeit).
Oft war die Beschrinkung der Arbeitstage auf sechs in der Woche und daneben
eine kiirzere Arbeitszeit am Sonnabend auch ausdriicklich ausgesprochen, so ins-
besondere in der Gesetzgebung iiber die Arbeitszeit der Frauen. Fiir diese wurde
der Normalarbeitstag in der Industrie fast iiberall noch vor dem Kriege gesetzlich
beschrinkt, wobei die Zahl der Arbeitstage sechs in der Woche nicht iiberschreiten
durfte und in einer Reihe von Lindern — in Deutschland, England, Griechenland,
den Niederlanden, Norwegen, Russland, der Schweiz, in vielen von den Vereinigten
Staaten Amerikas und in Australien.— eine verkiirzte Arbeitszeit am Sonnabend
vorgesehen war®)., Die Gesetzgebung iiber die Beschrinkung der Arbeitszeit der
erwachsenen Midnner war wesentlich ditrftiger. Auch hier bildete die selbstindige
Regelung der Wochenarbeitszeit eine grosse Seltenheit (nur ab und zu in den

#) Vgl, Franz Splicdt: ,,Arbeitsmarktpolitik und Verkiirzung der Arbeitszeit.'* — ,,Die Arbeit*’, 1927, Heft 2,
S. 90 if,

*) Siche Prof. Walter Schiff: ,luternationale Studien iiber den Stand des Arbeiterschutzes bei Beginn des
Weltkricges.'* 2. Heft, Berlin 1918, S. 30/31, 36, 38/39.
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aussereuropdischen angelsichsischen Lindern mit kurzer Arbeitszeit). Grund-
sdtzlich stellte sich der Gesetzgeber zur Aufgabe (soweit die Arbeitszeit der
erwachsenen Méinner iiberhaupt gesetzlich geregelt wurde), den Arbeitstag, nicht
die Arbeitswoche zu beschrinken, wobei auch hier in mehreren Lindern die
Wochenarbeitszeit, dank der verkiirzten Sonnabendarbeit, geringer war als die
sechsmalige Tagesarbeit®).

Der Kampf um den Achtstundentag, wie er seit Jahrzehnten von der Arbeiter-
schaft gefiihrt wurde, war daher dem Kampf um die 48-Stunden-Woche nicht
gleichzustellen; man war vielmehr bestrebt, den Achtstundentag als solchen zu
erreichen, wobei die Arbeitszeit am Sonnabend, wie es besonders in den angel-
sdchsischen Lindern iiblich ist, kiirzer bemessen werden musste, so dass die
normale Wochenarbeitszeit 44 bis 46 Stunden nicht iiberschreiten durfte.

Erst in der Nachkriegszeit, als das Problem der Einfithrung des Achtstunden-
tages iiberall aktuell wurde, fing der Gedanke der Beschriankung nicht des Arbeits-
tages, sondern der Arbeitswoche an, immer mehr in den Vordergrund zu riicken.
In den Kreisen der biirgerlichen Sozialpolitiker suchte man durch die Parole der
48-Stunden-Woche dem Verlangen der Arbeiterschaft nach dem Achtstundentag
entgegenzukommen, aber auch gleichzeitig entgegenzuwirken: Durch die An-
erkennung der 48-Stunden-Woche sollte die Forderung des Achtstundentages,
trotz einer lingeren Arbeitszeit an fiinf Wochentagen, erfiillt scheinen. Dort, wo
bis dahin wesentlich lingere Arbeitszeiten bestanden, haben sich allerdings die
Arbeiter mit der 48-Stunden-Woche als mit einem Kompromiss vorliufig ab-
gefunden. Man ist sich aber des kompromissartigen Charakters dieser Lisung
des Arbeitszeitproblems bewusst, wenn auch die Forderung nach der gesetzlichen
Beschrinkung der normalen Arbeitszeit auf strikte acht Stunden pro Tag, also der
Beschrinkung der Wochenarbeitszeit auf weniger als 48 Stunden, vorldufig als
nicht aktuell zu betrachten ist, solange nicht einmal die 48-Stunden-Woche
gesichert ist.

Das Problem, ob Achtstundentag, ob 48-Stunden-Woche, hat auch bei der Aus-
arbeitung des Washingtoner Arbeitszeitiibereinkommens eine grosse Rolle gespielt.
Bereits in dem Ausschuss fiir die internationale Arbeitsgesetzgebung auf der
Friedenskonferenz, der im Februar und Mirz 1919 in Paris tagte®), wurde dae
Problem der Normalarbeitszeit lebhaft erértert. Der englische ,Entwurf eines
Ubereinkommens iiber die Schaffung einer stindigen Organisation fiir die Zwecke
der internationalen Regelung der Arbeitsbedingungen* (d. i. der Urtext des
heutigen XIII Teiles des Versailler Friedensvertrages) suchte. allerdings, das

%) In Buropa: In der Schweiz wurde bereits durch das Fabrikgesetz 1877 die Arbeitszeit der erwachsenen
minnlichen Fabrikarbeiter allgemein beschrinkt auf 11 Stunden in den Wochentagen und 10 Stunden am
Samstag, die Samstagnovelle 1902 kiirzte die Samstagarbeit auf 9 Stunden, das Fabrikgesetz 1914 die
Normalarbeitszeit an 5 Wochentagen auf 10 resp. 10% Stunden bei einer Samstagarbeit von entsprechend

9 resp. 6% Stunden; in Russland (1897) wurde die gesctzliche Normalarbeitszeit in den Fabriken auf 11%, am
Sonnabend auf 10 Stunden festgesetzt; in Norwegen (1915) auf 10 Stunden pro Tag und 58 Stunden in der Woche.

%) Siehe ,,Conférence de Ia Paix. Procés-verbaux, rapport et documents de la Commission de la Législation
Internationale du Travail. Paris 1919“, herausgegeben von Ufficio di Segreteria per I'Italia della Organizza-
zione Permanente del Lavoro nella Societd delle Nazioni, Roma 1921.
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Gebiet des materiellen Arbeitsrechtes iiberbaupt nicht zu betreten und sich auf
die Schaffung des Verfassungs- und Prozessrechtes der zukiinftigen Internationalen
Arbeitsorganisation zu beschrinken. Dies hat aber in dem Ausschuss selbst einen
lebhaften Widerspruch hervorgerufen. Die Delegierten von Italien, den Vereinigten
Staaten Amerikas, Belgien u.a. haben die Aufnahme einer Reihe von grund-
legenden Prinzipien des materiellen Arbeitsrechtes in den Entwurf gefordert,
insbesondere den Grundsatz einer bestimmt begrenzten Arbeitszeit. Dabei wurde
vorerst nur die Frage des Achistundentages, nicht aber die der 48-Stunden-Woche
aufgeworfen: so von den Amerikanern (S. 14, 34, 151/52), Italienern (S. 13, 29,
154), Tschechen (S. 149), Belgiern (S. 150, 153). Dariiber hinaus wurde bald das
Problem der Regelung ,.des Arbeitstages und der Arbeitswoche” aufgeworfen
(S. 154), ohne dass anscheinend die Erweiterung des Rahmens der Frage bemerkt
wurde, Bei der Festsetzung der Tagesordnung fiir die erste Internationale Arbeits-
konferenz (in Washington) wurde dann von dem englischen Delegierten Barnes
der Antrag gestellt, als ersten Punkt der Tagesordnung der Konferenz ,,die An-
wendung des Prinzips des Achtstundentages oder der 48-Stunden-Woche* zu
setzen (S.178). Dieser Antrag hat eine lebhafte Debatte hervorgerufen. Alle
Redner, mit Ausnahme der Engliander, haben sich zugunsten des Achtstundentages
oder des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche ausgesprochen, und der
Pole Patek hat den Antrag gestellt, die Worte: ,,oder der 48-Stunden-Woche*, in
der englischen Fassung der Tagesordnung der zukiinftigen Konferenz zu streichen
(S. 181). Es gelang aber Barnes, den Ausschuss zu iiberreden, dass durch die von
den Englindern vorgeschlagene Fassung einer weiter gehenden Regelung der
Arbeitszeit nicht vorgegriffen werde ; der englische Vorschlag wurde angenommen,
ohne dass iiber den Antrag Patek abgestimmt wurde (S. 184).

Bei der Besprechung des Entwurfes der ,clauses ouvriéres"”) wurde das
Problem im Ausschuss wieder aufgerolit. Der franzosische Vertreter Fontaine
warf die Frage auf, ,,ob die verkiindeten Grundsitze des Achtstundentages und
der 48-Stunden-Woche kumulativ oder gesondert (soll woh! heissen: alternativ.
S.S.) gelten sollen. In der Beantwortung dieser Frage hat sich Barnes aus-
driicklich gegen die kumulative Geltung der beideh Prinzipien ausgesprochen.
Merkwiirdigerweise haben sich aber Fontaine und nach ihm mehrere weitere
Redner mit der Auffassung, dass die beiden Prinzipien ,alternativ und nicht
kumulativ* gelten sollen, einverstanden erklirt, und der betreffende Punkt der
,clauses ouvriéres* wurde einstimmig angenommen (S.214 und 215). Aus der
kurzen Wiedergabe der Debatten ist aber klar ersichtlich, dass die Einigung hier
nur eine scheinbare war, wenn auch die Mitglieder des Ausschusses sich dessen
vielleicht nicht bewusst waren: die alternative Geltung der beiden Prinzipien
bedeutete namlich fiir Barnes, dass die Innehaltung allein des Prinzips der
48-Stunden-Woche ausreiche, um den Forderungen der ,clauses ouvriéres® zu
geniigen; fiir Fontaine und die iibrigen Delegierten galt es dagegen, bei Unmog-
lichkeit der Innehaltung der beiden Prinzipien, insbesondere bei einer Notwendig-

?) In dem urspriinglichen englischen Entwurf haben diese ,.clauses ouvriéres* ginzlich gefehlt; sie wurden
erst spiter entworfen und bilden heute den wesentlichen Inhalt des Artikels 427 des Friedensvertrages.
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keit, die 48-Stunden-Woche zu iiberschreiten (wie es spiter im Artikel 4 des
Washingtoner Arbeitszeitiibereinkommens vorgesehen wurde), die Innehaltung
wenigstens des Achtstundentages zu sichern. Die Frage wurde somit in dem
Ausschuss, trotz des einstimmigen Beschlusses, nicht nur nicht geklirt, sondern
erst recht verworren®).

So musste das Problem auf der Washingtoner Konferenz unvermeidlich wieder
aufgerollt werden. Der Bericht fiir die Konferenz, verfasst unter massgebendem
Einfluss des englischen Arbeitsministeriums, hat das Prinzip des Achtstundentages
vollig aufgegeben und sich entschieden fiir die Annahme lediglich des Prinzips der
48-Stunden-Woche ausgesprochen. Der Artikel 2 des Entwurfes lautete wie folgt:
,Die Arbeitszeit der beschiftigten Personen darf 48 Stunden wochentlich nicht
itbersteigen. . ..* Auch in der Bezeichnung des Entwurfes waren die Worte ,,Acht-
stundentag* vermieden, wie auch in dem ganzen Entwurf kein Wort iiber den
Achtstundentag enthalten war. Diese auf der Konferenz selbst von Barnes be-
fiirwortete Regelung 16ste eine grosse Unruhe und nahezu einen Sturm der Ent-
riistung unter den Arbeiterdelegierten aus. In Anbetracht dieser energischen
Opposition im Schosse der Konferenz selbst haben bald auch die Vertreter der
Arbeitgeber den Gedanken aufgegeben, sich an den Entwurf des Organisations-
komitees zu klammern, und haben ihrerseits einen Entwurf vorgelegt?), der formell
den Gedanken ,,des Achtstundentages oder der 48-Stunden-Woche* annimmt, in
Wirklichkeit aber nichts anderes bedeutet als einen Versuch, die ganze Reform
mitHilfe einesParagraphennetzes zu villiger Bedeutungslosigkeitherabzudriicken.

Bereits in der Generaldebatte wurde auf der Konferenz der Vorschlag gemacht,
beide Prinzipien — das des Achtstundentages und das der 48-Stunden-Woche —
zu vereinigen und sie nebeneinander gelten zu lassen: ,,Das schwedische Gesetz*,
sagte hier der schwedische Regierungsvertreter v. Koch, ,erkennt die 48-Stunden-
Woche ebenso wie den Achtstundeniag an. Es ist aber erlaubt, 8% Stunden
wihrend der ersten fiinf Tage der Woche zu arbeiten, wodurch der sechste Tag

8) In der Fassung der ,,clauses ouvriéres”, wie sie von dem Ausschuss angenommen wurde, war noch eine
weitere Abschwiichung des Prinzips des Achtstundentages enthalten. Hier hiess es nidmlich: ,,Beschrinkung
der Arbeitsstunden auf der Grundlage (sur la base) von 8 Stunden pro Tag oder 48 Stunden in der Woche .. ."
(S. 326.) Der endgiiltige Text des Versailler Vertrages spricht aber von der ,,Annahme des Achtstundentages
oder der 48-Stunden-Woche ... (Artikel 427, Nr. 4). — In dem Ausschuss, soweit man nach dem Bericht
urteilen kann, wurde diese ,,sur la base**-Klausel fiberhaupt nicht beachtet. Erst nachdem diese Klausel weg-
gefallen war, zeigte sich in dem Bericht fiir die Washingtoner Konferenz, wie gefihrlich sie war:

,.Die durch den Friedensvertrag vorgesehene Schranke von 8 Stunden Arbeit pro Tag oder 48 Stunden in
der Woche soll in die nationalen Gesetze aufgenommen werden. Der Q(esetzgeber wird daher eine Be-
schriinkung der Arbeitsstunden festsetzen, deren Anwendung durch die vollziehende Gewalt gesichert wird.
Dies wird nicht lediglich eine ,.typische’* Woche oder eine ,,Grundlage (,,base*’) sein, auf der man den
normalen Lohn kalkulieren und den Zeitpunkt bestimmen wird, von dem an man die Uberstunden nach
einem erhdhten Tarif wird bezahlen milssen. Diese Regelung (das heisst die Regelung ,,auf der Qrundlage*
usw. — S. S.) bedeutet keine Beschrinkung der Arbeitszeit, es sei denn, dass eine solche durch Verein-
barungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorgesehen wird, oder dass die Erhdhung des Arbeitslohnes, zu
der der Arbeitgeber verpflichtet wird, diesen verhindert, lingere Arbeitszeiten arbeiten zu lassen.* (,,Rapport
sur la journée de 8 heures ou la semaine de 48 heures, préparé par le Comité d’'Organisation de la Conférence
Internationale du Travail, Washington 1919*, London 1919, S. 2/3.)

9) Siche ,.Conférence Internationale du Travail, Premiére Session annuelle, 29 Octobre — 29 Novembre
1919, Washington 1920, S. 37/38.
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zu einem halben Arbeitstag wird. Ich méchie anregen, diese Regelung als eine
Art Kompromiss zwischen zwei Prinzipien — der 48-Stunden-Woche und des
Achtstundentages — anzunehmen® (S.52). Diese Gedankenginge wurden von
dem norwegischen Regierungsvertreter Castberg energisch unterstiitzt (S.53).
Als die ganze Frage dann in eine Kommission verwiesen wurde, hat diese den
Entwurf des Organisationskomitees wesentlich umgestaltet und ihm die beiden
Prinzipien — des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche — im Sinne der
v. Koch-Castbergschen Anregung zugrunde gelegt.

Die grundsitzliche Anderung des Entwurfes, die u. a. dazu gefiihrt hat, dass
nicht Barnes, sondern Fontaine zum Berichterstatter fiir dasPlenum derKonferenz
von der Kommission bestimmt wurde, hat dem Washingtoner Ubereinkommen,
»betreffend Festsetzung der Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben auf acht Stunden
tdglich und 48 Stunden wdchentlich®, sein heutiges Gesicht gegeben: beide
Prinzipien — das des Normalarbeitstages und das der Normalarbeitswoche —
gelten grundsiitzlich zusammen (also kumulativ!) und ergiinzen sich gegenseitig;
es kann allerdings nicht unbeachtet bleiben, dass nicht nur das Prinzip des Normal-
arbeitstages hier oft hinter dasjenige der Normalarbeitswoche zuriicktritt!®),
sondern dass selbst das Prinzip der 48-Stunden-Woche mitunter durch dasjenige
der ,,durchschrittlichen Arbeitszeit von 48 (resp. gar im Falle des Artikels 4
von 56) Stunden wochentlich ersetzt wird, und zwar bei der Schichtarbeit
(Artikel2c und4) und bei der ,,ausnahmsweisen Undurchfiihrbarkeit* der normalen
Arbeitszeitregelung (Artikel 5). Auf die Einzelheiten dieser Regelung kann hier
nicht eingegangen werden. Um so mehr aber ist die Bedeutung desjenigen Artikels
des Ubereinkommens zu betonen, der das gegenseitige Verhiltnis der Prinzipien
des Normalarbeitstages und der Normalarbeitswoche generell regelt. Dies ist
der Artikel 2b:

~Betrigt nach Gesetz, Gewohnheit oder Vereinbarung zwischen Arbeitgeber- und
Arbeiterverbidnden (oder, in Ermangelung solcher Verbinde, zwischen Vertretern der
Arbeitgeber und Arbeiter) die Arbeitszeit an einem oder mehreren Tagen der Woche
weniger als acht Stunden, so kann durch Verfiigung der zustidndigen Behorde oder durch
Vereinbarung zwischen den genannten Verbinden oder Vertretern der Beteiligten eine
Uberschreitung der achtstiindigen Arbeitszeit an den iibrigen Tagen der Woche gestattet
werden. Diese Uberschreitung darf indessen nie mehr als eine Stunde tdglich betragen.”

Abgesehen von den Fillen der Schichtarbeit (Artikel 2¢c und 4), der ,,ausnahms-
weisen Undurchfiihrbarkeit” der normalen Arbeitszeitregelung (Artikel 5) und der
nur unter bestimmten Voraussetzungen und in bestimmten Grenzen erlaubten
Uberstunden (Artikel 3 und 6) darf somit die tigliche Arbeitszeit acht Stunden, bei
entsprechender Verkiirzung der Arbeitszeit ,,an einem oder mehreren Tagen der
Woche* neun Stunden an den iibrigen Wochentagen nicht iibersteigen. Ins-

19) Fiir Japan (Artikel 9) und Britisch-Indien (Artikel 10) ist hier der Qedanke des Normalarbeitstages zu-
gunsten desjenigen der Normalarbeitswoche ginzlich aufgegeben; aber selbst die normale wochentliche
Arbeitszeit ist hier auf 57 resp, 60 Stunden fiir Japan und auf 60 Stunden fiir Britisch-Indien heraufgesetzt
worden,
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besondere darf eine lingere normale tigliche Arbeitszeit auch nicht durch einen
Tarifvertrag festgesetzt werden.

Dass die in dem Washingtoner Ubereinkomrmen getroffene Arbeitszeitregelung
einen Kompromiss bedeutet, dass die konsequente Durchfiihrung des Prinzips des
Achtstundentages eine weiter gehende Beschrinkung der Arbeitszeit erfordert,
waren sich die Arbeitervertreter auf der Washingtoner Konferenz wohl bewusst.
Der Schweizer Arbeitervertreter /lg hat daher beantragt, auf die Tagesordnung
der ndchsten Konferenz die Frage iiber die Beschrinkung der Arbeitszeit auf acht
Stunden wihrend der ersten fiinf Wochentage und auf eine geringere Zahl von
Stunden am sechsten Tage zu stellen (S. 120). Dieser Antrag hat aber auf der
Konferenz keine Mehrheit gefunden®?).

An Versuchen, die an sich bereits sehr vorsichtige Washingtoner Arbeitszeit-
regelung abzuschwiichen, hat es seit der Washingtoner Konferenz nicht gefehlt.
Es sei hier nur an die Beschliisse der Londoner Konferenz der Arbeitsminister im
Mirz 1926 erinnert. Die Arbeitsminister von fiinf Lindern haben sich hier hin-
sichtlich der Auslegung des Washingtoner Arbeitszeitiibereinkommens dahin
geeinigt, dass, ,,um die Arbeitszeit in einer Woche auf fiinf Tage oder in zwei
Wochen auf elf Tage verteilen zu kdnnen, es zulidssig ist, einen Plan aufzustellen,
wie dies im Artikel 5 vorgesehen ist. Dabei wird vorausgesetzt, dass die durch-
schnittliche Arbeitszeit 48 Stunden in der Woche nicht iiberschreitet.

Dass diese Auslegung des Washingtoner Ubereinkommens in einem schroffen
Gegensatz zu dem klaren Sinn des Artikels 2 b des Ubereinkommens steht, liegt
auf der Hand: diirfte doch nach dem zitierten Artikel die Arbeitszeit in der
5-Tage-Woche héchstens 45 Stunden betragen. Die 5-Tage-Woche mit 48-stiin-
diger Arbeitszeit durch den Artikel 5 direkt zu begriinden, der von den Fillen der
sausnahmsweisen Undurchfiithrbarkeit” der normalen Arbeitszeitregelung spricht
(und eine anderweitige Regelung der durchschnittlichen 48stiindigen Wochen-
arbeitszeit durch behordlich zu bestiftigende Vereinbarungen der Arbeiter- und
Arbeitgeberverbinde zulisst), haben anscheinend auch die fiinf Arbeitsminister
nicht fiir moglich gehalten. Ihr Beschluss, den Artikel 5 nur analog anzuwenden,
entbehrt jedes rechtlichen Grundes. Aber auch abgesehen von diesen rechtlichen
Hindernissen ist die 5-Tage-Woche bei Innehaltung der 48stiindigen wéchentlichen
Arbeitszeit ein sozialpolitisch bedenkliches Experiment: bedeutet sie doch eine
durchschnittliche Arbeitszeit von iiber 9% Stunden pro Arbeitstag. Bei einer
notwendigen Bemessung der Arbeitspausen von 1% bis 2 Stunden tiglich und bei
Beriicksichtigung der Zeitverluste fiir den Weg zur und von der Arbeitsstiitte

11) Es sei hier erwiihnt, dass das geltende polnische (Arbeitszeitgesetz 1919, Artike! 1) und das leffische
(Arbeitszeitgesetz 1922, Artikel 1 und 2) Arbeitsrecht den Normalarbeitstag von 8 Stunden, am Sonnabend von
6 Stunden festsetzt, so dass die normale Wochenarbeitszeit 46 Stunden betrigt. Das russische Arbeitsrecht
bestimmt zwar nicht ausdriicklich, dass die Arbeitszeit am sechsten Wochentage kiirzer bemessen werden soll,
schreibt aber eine wochentliche ununterbrochene Ruhezeit von 42 Stunden vor (Kodex der Arbeit 1922,
Artikel 109), was einer Verkiirzung der Arbeitszeit am Sonnabend auf 6 Stunden und der normalen Wochen-
arbeitszeit auf 46 Stunden gleichkommt. Das hollindische Gesetz 1919 (Artikel 24) hatte die normale Wochen-
arbeitszeit von 45 Stunden festgesetzt; durch die Novelle 1922 wurde aber die Wochenarbeitszeit anf 48 Stunden
erhoht,
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wird auf diese Weise die Freizgit des Arbeiters (von den relativ seltenen Fillen
besonders giinstiger Siedlungsverhiltnisse abgesehen) wesentlich unter zwéli
Stunden herabgedriickt*?).

Aber selbst diese Regelung schriinkt das Geltungsgebiet des Prinzips des Acht-
stundentages zugunsten desjenigen der 48-Stunden-Woche nur insoweit ein, als
es sich um die Einfithrung einer 5-Tage-Woche respektive einer 11-Tage-Doppel-
woche handelt. Von einer unumschrinkten Verdringung des Prinzips des Acht-
stundentages durch dasjenige der 48-Stunden-Woche kann selbst hier nicht die
Rede sein.

Anders verhilt es sich mit dem geltenden deutschen Arbeitszeitrecht. Diesem
(der Arbeitszeitverordnung vom 21. Dezember 1923 in der Fassung vom April
1927) liegt anscheinend allein das Prinzip des Achtstundentages zugrunde: ,,Die
regelméssige werktigige Arbeitszeit ... darf die Dauer von acht Stunden tiglich
nicht iiberschreiten. (§ 1, Satz 2.) Dies ist jedoch nur ein redaktioneller Trick:
Bereits in dem folgenden Satz desselben Paragraphen wird es dem Arbeitgeber
freigestellt, die Arbeitszeit ,,nach Anhdrung der gesetzlichen Betriebsvertretung*
anderweitig zu verteilen und an einzelnen Tagen ,,Mehrarbeit* ohne besondere
Vergiitung (§ 6a) anzuordnen, soweit der durchschnittliche achtstiindige Arbeits-
tag fiir eine Periode von einer respektive von zwei Wochen eingehalten wird;
unter dem Deckmantel des Achtstundentages wird hier also in Wirklichkeit das
Prinzip der 48-Stunden-Woche respektive der 96-Stunden-Doppelwoche fest-
gesetzt, Aber selbst diese Regelung wird zu einem Sthein, indem die Verordnung
die ,,Mehrarbeit* in weitestem Masse zuldsst (wir kommen in anderem Zu-
sammenhange darauf zuriick) und eine anderweitige Regelung der Arbeitszeit
durch Tarifvertrag (und somit auch durch , Zwangstarif*) zulidsst, wodurch die
zesamte grundsitzliche Arbeitszeitregelung, wie sie in dem § 1 der Verordnung
getroffen ist, eines zwingenden Charakters beraubt und zu einer subsidiiren
Regelung abgeschwiicht wird.

Diese ,,Elastizitit der deutschen Arbeitszeitregelung muss erst iiberwunden
werden, ehe die Ratifikation des Washingtoner Arbeitszeitiibereinkommens durch
Deutschland moglich wird. .

12) Otto Lipmann (,.Die sozialhygienische Seite des Arbeitszeitproblems*, ,,Archiv fiir soziale Hygiene
und Demographie**, Band II, Heit 2, Januar 1927, S. 199) bringt Angaben der osterreichischen und sichsischen
Forschungen iiber die Zeitverluste der Arbeiter fiir die Wege zwischen Wohnort und Arbeitsstatte. In Oster-
reich verlieren die Arbeiter fiir die Wege téglich durchschnittlich 1% Stunden; die sidchsischen Ergebnisse
sind noch ungiinstiger: der Durchschnittsverlust fiir die Wege zur und von der Arbeitsstéitte betrigt hier (nach
der Erhebung der Qewerbeaufsichtsbeamten, die sich auf 22 000 Arbeiter in 23 Orten erstreckt hat) 1%/4 Stunden.
Dies sind jedoch nur Durchschnittszahlen, die fiir bedeutende Arbeitergruppen noch wesentlich @berschritten
werden.
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Von QEORQ BERQER (Bochum)

er Wirtschaftsfortschritt bewegt sich nicht in Sensationen. Wenn nach jahre-

langer, miihiseliger Forscherarbeit neue Entwicklungsmoglichkeiten in wissen-
schaftlicher, technischer und volkswirtschaftlicher Hinsicht, die die grossten
Aussichten fiir die Zukunft bieten, in der Offentlichkeit zur Behandlung gelangen,
so wird hdufig nach der ersten begeisterten Zustimmung oder zweifelnden Ab-
lehnung das Interesse fiir eine Neuerung abflauen, deren Verwirklichung und
allgemeine Durchsetzung aus der Natur der Sache heraus auf einen lingeren Zeit-
raum abgestellt ist. Auch auf dem Gebiete der Kohlenveredlung ist diese
Beobachtung zu machen, wiewohl die ungeheure Tragweite der damit zusammen-
hingenden Probleme eine bestindigere Aufmerksamkeit, nicht nur der Fachleute,
verdient.

Unter Kohlenveredlung versteht man die physikalische und chemische Auf-
bereitung der im bergbaulichen Produktionsprozess anfallenden Rohkohle. Die
physikalische Aufbereitung der Steinkohle, die Wische und Siebung, die in neu-
zeitlichen ausgedehnten Anlagen vor sich geht, befreit die Rohkohle von den
anhaftenden Gesteinsbeimengungen, den ,Bergen“, und trennt sie nach Korn-
grossen bzw. Stiickgehalt, um so die Lieferung einer reinen und daher markt-
fdhigeren Kohle zu gewéahrleisten. Die dabei ausgesonderte Feinkohle findet, sofern
es sich um Fettkohle handelt, zumeist in der Kokerei, soweit es sich um magere
Sorten handelt, in der Brikettierung Verwendung.

Ahnlich geschieht die mechanische Aufbereitung der Braunkohle, die entweder
als Férderkohle unmittelbar zum Versand gelangt oder durch Siebvorrichtungen
in Klar- und Stiickkohle sortiert wird. Wihrend die Stiickkohle, in verschiedenen
Korngriossen, wie die Forderkohle verladen wird — wobei infolge des hohen
Wassergehaltes (etwa 50 Prozent) nur ein begrenzter, etwa 50 Kilometer be-
tragender Absatzradius in Betracht kommt —, dient die Klarkohle zur Herstellung
von Nasspresssteinen, deren Versandradius wegen ihrer geringen Festigkeit eben-
falls verhdltnisméssig klein ist. Von weitaus grosster Bedeutung hingegen ist die
Verpressung der Braunkohle zu Briketts nach vorheriger Siebung und Trocknung.
Erst durch die Brikettierung ist iiberhaupt die Maglichkeit der gewaltigen
Steigerung des Braunkohlenabsatzes fiir Hausbrand und Industriezwecke ge-
schaffen worden.

Die sich zurzeit in regster Weiterentwicklung befindliche Feuerungstechnik hat
iiber die bereits im Gebrauch befindlichen mechanischen Aufbereitungsmethoden
hinaus Verfahren entwickelt, die die Verwertung bisher als minderwertig
angesehener Brennstoffe gestatten. So er6finen die Fortschritte der Kohlenstaub-
technik dem Braunkohlenbergbau Wege zur Schaffung eines neuen veredelten
Brennstoffes und dem Steinkohlenbergbau bessere Absatzmaglichikeiten fiir fein-
kornige Kohlen- und Abfallsorten, wie auf der iiingsten Tagung des Sach-
verstandigenausschusses des Reichskohlenrates fiir Brennstofiverwendung her-
vorgehoben wurde. Im Jahre 1926 ist der Verbrauch von Kohlenstaub von rund
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2% Millionen auf rund 4 Millionen Tonnen gestiegen; der augenblickliche Ver-
brauch wird auf etwa 12 Prozent der verstaubbaren Kohle, also desjenigen Teils
der Forderung an Stein- und Braunkohle, fiir welche die Umwandlung in Kohlen-
staub als wirtschaftlich zu bezeichnen ist, geschitzt. Die Moglichkeiten der
Kohlenstaubverwendung sind also noch Mingst nicht ausgeschopft. Man erwartet
in diesem Zusammenhange die Losung des Problems der Kohlenstaublokomotive
und des Kohlenstaubdieselmotors, wie weiterhin im Schwelverfahren die Uber-
fiihrung des geringwertigen Steinkohlenstaubes in hochwertige, rauchfreie,
stiickige Brennstoffe mit Eigenschaften, die denen des Anthrazits dihnlich sind,
erstrebt wird.

Schliesslich bietet die Anwendung der Fernheizung Raum fiir die wirtschaftliche
Verwendung sonst schwer unterbringbarer Kohlensorten und des iiberschiissigen
Kokses. Die Fortleitung der Wirme in Form von Dampf oder Warmwasser auf
weitere Entfernungen, etwa zur Versorgung einzelner Gebidudegruppen oder gar
ganzer Stadtteile, ist durchaus keine amerikanische Utopie. Fs handelt sich hierbei
um nichts anderes als um die Ausdehnung des Zentralheizungsprinzips auf
grissere Entfernungen, deren Hochstgrenze nach dem heutigen Stand der Technik
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlich tragbaren Verluste (etwa bis 5 Prozent
bei Temperaturen von 60 bis 150 Grad) von Sachverstindigen mit etwa 2800 Meter
angegeben wird. In Amerika hat dieser Gedanke schon vor mehr als 50 Jahren
Verwirklichung gefunden; in Deutschland wurde das erste Fernheizwerk vor etwa
25 Jahren in Dresden erbaut. Inzwischen ist eine ganze Reihe von weiteren Fern-
heizwerken in Betrieb genommen worden, deren Wirtschaftlichkeit auf der Aus-
nutzung von Abwirme, sei es als Abdampf aus Maschinenbetrieb (in Elektrizitiits-
werken), als Abhitze aus den Abgasen von Verbrennungséfen (zum Beispiel von
(Gaswerken) und Verbrennungsmotoren beruhtt. Doch auch Frischdampiheizwerke
sollen, wie amerikanische Erfahrungen dartun, einen durchaus wirtschaftlichen
Betrieb ermdoglichen, ja unter Umstidnden, der geringeren Anlagekosten wegen,
sogar Vorteile gegeniiber Abdampfheizwerken bieten. . Vermutlich wird die Fern-
heizung vorerst auf die nihere Umgegend der Kohlengewinnungsstittenbeschrinkt
bleiben. Ihre erweiterte Durchfithrung, sei es als Stidteheizung oder zur An-
wendung in industriellen Anlagen zur Heizung bzw. fiir technische Zwecke, will
sich unter anderem auch die neue A.-G. fiir Kohlenverwertung in Essen angelegen
sein lassen, und zwar durch Errichtung oder Betrieb entsprechender Zentral-
heizungsanlagen.

Neben der physikalischen Aufbereitung der Kohle, die die Kohlensubstanz
unverdndert lisst, steht die chemische Veredlung der Kohle, wobei ihre Substanz
eine tiefgreifende chemische Verdnderung erfihrt. Die Alteste Veredlungsart
chemischer Natur ist die Enigasung der Steinkohle im Wege der trockenen
Destillation, das ist die Erhitzung derselben unter Luftabschluss bei hohen
Temperaturen (zwischen 800 bis 1000 Grad). Sinn und Zweck der Kohlenverkokung
bestand urspriinglich lediglich in der Gewinnung des Hiittenkokses zur Eisen-
erzeugung. Die Nebenproduktengewinnung wurde erst spiter aufgenommen. Eine
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andere Art der Kokerei entstand zu Anfang des 19. Jahrhunderts, die Leuchtgas-
fabrikation, bei der im Gegensatz zur Hiitten- bzw. Zechenkokerei Gas als Haupt-
und Koks als Nebenprodukt erzeugt wurde. Wiewohl beide Arten der Kokerei,
eben wegen der Verschiedenheit der Zielsetzung, sichgetrenntentwickelten,besteht
heute kein strenger Unterschied mehr zwischen modernen Gaswerken und
Zechenkokereien. Die Entgasung der Kohle liefert ausser Gas und Koks als
wichtigste Wertstoffe: Teer, Ammoniak, das meist gleich auf der Anlage zu
schwefelsaurem Ammoniak (Ammoniumsulfat), einem sehr wichtigen Stickstofi-
diinger) oder sonstigen Stickstoffverbindungen weiterverarbeitet wird, sowie das
Benzol, Toluol, Xylol, auch Naphthalin, und schliesslich noch die als Riickstand
gewonnenen Cumaronharze, wihrend die Aufarbeitung des Teers neben einer
Reihe von Olen (Leicht-und Schwerdle) wichtige Ausgangsprodukte der modernen
Chemie (fiir Farbstoffe, Arzneien, Desinfektionsmittel usw.) ergibt. Fiir die
Wirtschaitlichkeit des Bergbaues, aber auch fiir die modernen Gasanstalten ist
jene Nebenproduktion heute von der allergréssten Bedeutung. Infolge der engen
Verkniipfung der Kohlenproduktion mit der Kohlenveredlung lassen sich auch die
bergbaulichen Gewinnungskosten iiberhaupt nicht mehr als eine unabhiingig fur
sich zu beurteilende oder zu regelnde Angelegenheit betrachten.

Was die chemische Veredlung der Braunkohle anbelangt, so erstreckt sie sich
im Gegensatz zu der der Steinkohle auf ein nur kleines Gebiet der Industrie. Die
QGrundlage fiir die chemische Aufarbeitung der Braunkohle bildet das Bitumen, ein
wachsartiger Stoff (Montanwachs), der in lohnenden Mengen nur in der mittel-
deutschen Braunkohle (Schwelkohle) vorkommt. In den grossen Braunkohlen-
bezirken Niederlausitz und Rheinland sind daher zurzeit keine Gewinnungsanlagen
fiir das Bitumen in Betrieb. Die Aufarbeitung der bitumenreichen Schwelkohle
Mitteldeutschlands geschieht auf zwei Arten, entweder durch Schwelen (trockene
Destillation bei Temperaturen unterhalb Rotglut), wobei man als Hauptstoff den
Braunkohlenteer erhiilt, oder durch Auswaschen des Bitumens mit Benzol bzw.
Benzolgemischen. Das so ausgezogene dunkelbraune Montanwachs ist Roh-
material fiir die Herstellung von Schuhkreme, Phonographenwalzen, Bohner-
masse, wird aber auch zum Leimen von Papier und zu Schmierzwecken verwendet.
Von den Schwelerzeugnissen — Braunkohlenteer, Grudekoks, Schwelgas — wird
der Teer in den Mineralol- und Paraffinfabriken, mit denen meistens auch eine
Kerzenfabrik verbunden ist, weiterverarbeitet. Das Paraffin ist das wertvollste
Verkaufsprodukt fiir die mannigfachsten Verwendungsarten, hauptsdchlich fiir
den Kerzenguss.. Die Braunkohlenteerile dienen als Automobilbetriebsstoife, als
Putzole, zur Herstellung von Olgas, das Paraffindl wird besonders als Treibdl fiir
den Dieselmotor benutzt, kurzum fiir den mannigfaltigsten technischen und
chemischen Gebrauch. Das Schwelgas geht nach der Benzinentziehung als Heiz-
gas in die Schwelerei zuriick, seine Uberleitung in die Gasfernversorgung zu-
sammen mit dem Braunkohlengeneratorgas, das neben dem Generatorteer bei der
Vergasung der Braunkohle entsteht, gehoért mit zu den noch offenen Ferngas-
fragen. Ubrigens steht der allgemeinen Einfiithrung von Braunkohlengeneratoren
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im Grossbetrieb, worauf man in der Zeit des Olmangels im Kriege grosse
Hofinungen setzte, vor allem der Umstand entigegen, dass die dauernde Ver-
arbeitung von Rohbraunkohle, wie sie im Bergwerk {illt, noch nicht gewihr-
leistet ist.

So grossziigig hiernach das bereits erschlossene Arbeitsgebiet des Bergbaues in
bezug auf die Kohlenveredlung erscheint, so ist doch zu bemerken, dass in der
letzten chemischen Auswertung der Montanprodukte die chemische Grossindustrie
dem Bergbau mit erheblichem Erfolge das Feld streitig gemacht und die Fiihrung
auf ehedem vom Bergbau beherrschten Gebieten an sich gebracht hat. So ist sie
beispielsweise durch die Einfilhrung des Haber-Bosch-Verfahrens (synthetische
Herstellung von Stickstoffdiingemitteln aus Luft und Kohle als Rohstoffe) zu einer
Monopolstellung aui dem Stickstofimarkt gelangt, wodurch die Ammoniak-
erzeugung der Kokereien ganz betriichtlich an Bedeutung verlor. Wihrend friiher
der Kohlenstickstoff die griosste Stickstoffquelle Deutschlands darstelite, steht er
heute mit rund 12 Prozent der deutschen Erzeugung fast an letzter Stelle. Dazu
kommt, dass die Herstellungskosten des synthetischen Stickstoffes erheblich
niedriger liegen als die des Zechenammoniaks (etwa ein Drittel), so dass die
dauernde Rentabilitit der Kokereistickstofferzeugung, die teilweise heute schon
bestritten wird, zum mindesten in Frage gestellt ist. Anderseits kann auf die
Ammoniakentfernung aus dem Rohgase aus technischen Griinden nicht verzichtet
werden. Bis zum Jahre 1930 gehort allerdings der Bergbau mit dem Farben-
konzern dem Stickstofisyndikat an, das dem Zechenammoniak bis dahin einen
ausreichenden Preis sichert.

Die Befiirchtungen wegen der fiir spiter zu erwartenden Preiskimpfe haben nun
zur Anstellung von Versuchen gefiihrt, die Wettbewerbsfihigkeit der bergbaulichen
Stickstoffprodukton wiederherzustellen bzw. zu verbessern, um moglicherweise
selbst zur Herstellung von synthetischem Ammoniak im Anschluss an die bergbau-
liche Nebengewinnung iiberzugehen. Das von der Gewerkschaft Mont Cenis in
Sodingen (Westfalen) entwickelte Verfahren, das in letzter Zeit viel erwihnte
Mont-Cenis-Verlahren, hat bereits giinstige Resultate in dieser Richtung ergeben.
Es arbeitet mit Anwendung hochaktiver Kontaktsubstanzen, sogenannter
Katalysatoren, worunter Stoffe verstanden werden, z. B. Nickel, Kobalt, Eisen, bei
deren Anwesenheit im Prozess bestimmte chemische Reaktionen herbeigefiihrt
bzw. beschleunigt werden, und gelangt bei Drucken, die unterhalb der durch die
Stickstofipatente des Farbenkonzerns (deren wichtigste {ibrigens in diesem Jahre
ablaufen) bestimmten Grenzen, das heisst unter 100 Atmosphiiren Reaktionsdruck
liegen, zu einer rentablen Ausnutzung der Kokereigase fiir die Stickstoffsynthese.
Inzwischen lduft eine vom Farbentrust gegen Mont Cenis erhobene Patentklage,
deren Entscheidung noch aussteht., Die Kosfen des Mont-Cenis-Verfahrens,
berechnet auf das Kilogramm Stickstoff, sollen noch niedriger sein als die der
I. G. Farbenindustrie. Die vom Rochling-Konzern in Gemeinschaft mit der im
preussischen Staatsbesitz befindlichen ,,Hibernia* betriebene Versuchsanlage auf
der Zeche Mont Cenis wird gegenwiirtig in grossem Massstabe erweitert. Freilich
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diirfte die aus Kreisen des Bergbaues gedusserte Ansicht, dass jede normale Zeche
mit Kokerei schon ein Stickstoffwerk von recht bedeutender Leistung sich
angliedern konne, vorldufig noch mit einiger Zuriickhaltung aufzunehmen sein,
um so melir, da die kiinftigen Wettbewerbchancen nach dem erstrebten Ubergange
des Farbenkonzerns vom bisher fiir die Ammoniaksynthese verwendeten Wasser-
gas aus Steinkohlenkoks auf Braunkohlenwassergas sich noch nicht iibersehen
lassen. Durch diese Abwanderung von der Steinkohle auf eigene Braunkohle
wiirde dem Steinkohlenbergbau ausserdem ein ausserordentlich wichtiger Gross-
abnehmer fiir die entsprechenden Koks- bzw. Kohlenmengen verlorengehen.
Immerhin gewihrt die weitere Ausgestaltung der Stickstoffsynthese aus Kokerei-
gas dem Steinkohlenbergbau beachtliche Méglichkeiten, die in Verbindung mit der
Fernleitung der verbleibenden Kokereirestgase zur Grossgasversorgung wahr-
scheinlich noch steigerungsidhig wiirden.

Ebenso wie bei der Stickstofferzeugung stosst die Erweiterung des bergbau-
lichen Produktionsprogramms zur Umwandlung der Kohlen in Ole — Kohlen-
veriliissigung — auf das schon durch eine Anzahl von Schutzrechten abgesteckte
Interessengebiet der Grosschemie. Dennoch diirfte in Anbetracht der noch aus-
stehendenBewihrung der einzelnen Verfliissigungsverfahren im grossindustriellen
Massstabe der Vorsprung der 1.G. noch durchaus nicht so weit festgelegt sein,
dass dem Bergbau dadurch die Entwicklung dieser Verfahren, von der eigenen
Kohle ausgehend, unterbunden oder wesentlich behindert wiire,

Das Ziel der Kohlenverfliissigungsbestrebungen ist die Gewinnung von kiinst-
lichen Mineraldlen (Kohlenwasserstoffen) aus Kohle durch Anlagerung von
Wasserstoff. Der wirtschaftliche Antrieb zur moglichst volligen Umwandlung
von Kohlen in fliissige Betriebsstoife ist einmal in dem gesteigerten und weiter
zunehmenden Bedarf an Motortreibslen bei abnehmenden natiirlichen OI-
vorkommen — iiber die ausserdem Deutschland nur sehr spirlich verfiigt — zu
suchen, zum andern in dem Bediirfnis des Bergbaues, den bislang nicht aus-
reichend unterbringbaren Destillationsriickstinden (Koks) oder anderen weniger
marktfihigen Sorten neue Absatzmoglichkeiten zu erschliessen. Bei dem letzt-
angefiihrten QGrunde ist zu beachten, dass, welches der empfohlenen Ver-
fliissigungsverfahren sich auch schliesslich durchsetzen moge, lediglich eine
sortenmdssige, nicht mengenmissige Marktverbesserung zu erwarten ist.
Dr. Bergius, einer der hervorragendsten Forscher auf diesem Gebiete, hat kiirzlich
nach Mitteilung des Geschiftsfiithrers des Brennstoffverwendungsausschusses des
Reichskohlenrates selbst zum Ausdruck gebracht, dass der Ersatz unserer
gesamten jetzigen Oleinfubr im Jahreswert von etwa 175 Millionen Mark durch
einheimische kiinstliche Ole denKohlenmarkt nur um rund 3 bis 4 Millionen Tonnen
entlasten wiirde (der Braunkohlenanteil dabei ebenfallsin Steinkohle umgerechnet),
um eine also nur verhiltnismissig geringfiigizge Menge unserer Gesamtkohlen-
produktion, wihrend anderseits dazu die Investierung von Betriebs- und
Anlagekapitalien in der Gréssenordnung von etwa 300 Millionen Mark erforder-
lich wire. :
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Da eine Steigerung der Olausbeute, namentlich an leichtsiedenden Betriebs-
stoffen im Kokereibetrieb der Steinkohle oder im Schwelbetrieb der Braunkohle
nur in dem Masse wirtschaftlich durchfiihrbar ist, wie Absatz fiir Koks bzw.
Grudekoks vorhanden ist, hat man sich nach anderen Verfahren zur Steigerung
des heimischen Olvorrats umgesehen. Bisher sind dafiir drei verschiedene Wege
beschritten worden: 1. Die Schwelung der Steinkohle, 2. die Hydrierung der Kohle
nach Bergius und 3. die Herstellung fliissiger Brennstoffe aus vergaster Kohle.

Das erstgenannte Verfahren, die Schwelung, ist, wie oben erwihnt, in der Braun-
kohlenindustrie seit langem bekannt und in Anwendung. Neu ist vielleicht, dass
sich jetzt auch die Elektrizitétsindustrie (AEG.) auf diesem Gebiete betiitigen will.
Die Ubertragung der Schwelerei auf den Steinkohlenbergbau wurde bisher nur in
begrenztem Masse vorgenommen. Die Steinkohlenschwelerei — auch Tiei-
temperaturverkokung genannt, da die Destillation bei wesentlich niedrigeren
Temperaturen (etwa 500 Grad) als in Koksofen vor sich geht — gestattet die
Gewinnung einer grosseren Menge Teeres und damit der Teersle. Man rechnét
dabei etwa mit der doppeltenTeerausbeute (Urteer), die durch weitere Behandlung
zu leichten und schweren Betriebsstoffen und zn Schmiermitteln aufgearbeitet
werden kann. Der riickstindige Schwelkoks gilt als Anthrazitersatz und ist
iiber der Verwandlung in Wassergas die Basis fiir das Fischersche Synthol-
verfahren, das leichtsiedende Motortreibdle ergibt, wihrend die sehr heizkriftigen
Schwelgase sich zur Anreicherung heizwertschwacher Gase eignen. Um die Er-
forschung der Kohlenverschwelung hat sich besonders der Geh. Rat Fischer vom
Kohlenforschungsinstitut Miilheim (Ruhr) verdient gemacht, dessen Synthol-
verfahren, das beziiglich der erforderlichen Drucke und Temperaturen und
sonstigen Umstinde (Katalysatoren) dem Haber-Bosch-Verfahren fiir Ammoniak-
synthese dhnelt. Allerdings ist die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit dieser Ver-
fliissigungsmethode im Grossbetrieb noch nicht entschieden.

Das Hydrierungsveriahren nach Dr. Bergius beruht auf der Behandlung der
Kohle in Mischung mit Teer oder Urteer bei erhdhter Temperatur und erhéhten
Drucken mit Wasserstoff. Dieses schon seit mehr als zehn Jahren bekannte Ver-
fahren, das inzwischen unter grossen Miithen urid Opfern — deren Triger ein
»Konsortium fiir Kohlenchemie*, bestehend aus R. Friedlinder, Henckel-Donners-
marck und Th. Goldschmidt A.-G. war — von der Deutschen Bergin A.-G. fiir
Kohle- und Erddlchemie in Mannheim-Rheinau unter Dr. Bergius fiir den Gross-
betrieb entwickelt wurde, liefert eine Olausbeute aus Ruhrsteinkohle von 44 bis
55 Prozent. Um 1 Kilogramm Ol herzustellen, verbraucht man etwa 3 Kilogramm
Kohle, davon 1 Kilogramm fiir Kraft und Wéarme. Die gewonnenen Ole — Benzin,
Dieseltl, Schmierol, Heizol — sind Handelsware, die nach Ansicht des Erfinders
begriindete Aussicht auf wirtschaftliche Verwertung haben. Besonders hervor-
zuheben ist, dass man fiir das Berginverfahren — wie auch fiir das Fischersche
Syntholverfahren — ohne weiteres Staubkohlen und Abfallkohlen der Steinkohlen,
aber auch Braunkohlen verwenden kann. Freilich wird iiber die durchgehende
Anwendbarkeit des Berginverfahrens nur der Grossbetrieb entscheiden; der Bau
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der ersten derartigen Grossanlage wird nunmehr von der G.m. b. H. fiir Teer-
verwertung, Duisburg-Meiderich, durchgefiihrt werden. Die Anteile dieser
G.m.b. H. haben der Stahltrust (iiber Thyssen, Deutsch-Luxemburg, Gelsen-
kirchen und Phonix) und die I. G. Farbenindustrie gemeinsam im Besitz. Durch
diese iiber den im Ruhrkohlensyndikat massgeblich beteiligten Stahltrust her-
gestellte Kuppelung der Bestrebungen der Ruhrkohlenverwertungs-A.-G. mit den
entsprechenden Arbeiten des Farbentrustes wird hoffentlich eine Forderung des
Veriliissigungsproblems erreicht werden. Die I G. Farbenindustrie hat iiberdies
durch den An- bzw. Riickkauf der Berginpatente, die maglicherweise die Aus-
nutzung ihrer eigenen Hydrierungsverfahren hitten stéren konnen, die Zer-
splitterung der notwendigen Grossversuche fiir diese Kohlenveredlungsmethoden
unterbunden, obschon sie selbst sich iiber die Erfolgsmoglichkeiten des Bergin-
verfahrens bisher nur. zweifelnd, zuletzt sogar absprechend geiiussert hat.

Die I. G. Farbenindustrie bzw. die Badische Anilin- und Sodafabrik hat nimlich,
und das ist die dritte und, soweit ersichtlich, am weitesten fortgeschrittene
Methode der Kohlenverfliissigung, die Hersfellung fliissiger Brennstoffe aus
vergaster Kohle unternommen. Bei diesem Verfahren wird die Kohle bzw. der
Koks zunéchst zu Wassergas vergast, worauf mit Hilfe geeigneter Verbindungs-
stoffe (Katalysatoren) unter hohen Drucken und Hitzegraden das darin enthaltene
Kohlenoxyd und Wasserstoff zu Kohlenwasserstoffen verbunden werden. Hierbei
bildet sich zuniichst ein gebrauchsfihiger Motorbetriebsstoff, das sogenannte
Metanol, ein kiinstlicher Methylalkohol, dessen motorischer Effekt im Vergleich
zum heizkréftigeren Benzin allerdings wesentlich geringer ist. Die weitere Ver-
besserung des Verfahrens soll jetzt auch élartige Reaktionisprodukte, Benzine und
hohere Kohlenwasserstoffe, wie Dieseléle usw., ergeben. Die Arbeitsbedingungen
des Verfliissigungsverfahirens der ,,Badischen* sind etwa dieselben, unter denen,
unabhiingig hiervon, der Professor Fischer und seine Mitarbeiter im Miilheimer
Kohlenforschungsinstitut ihre Syntholverfahren ausgearbeitet haben. Auch das
Synthol eignet sich, wie Fahrversuche ergeben haben, als Treibmittel fiir Motoren
und kann durch nochmalige Behandlung in das benzin- bzw. petroleumihnliche
Synthin iibergefithrt werden. Von besonderer Wichtigkeit scheinen die
Laboratoriumsversuche des Geheimrats Fischer zu sein, die Olsynthese auch bei
gewdhnlichem Luftdruck vorzunehmen.

Mag auch in diesen Projekten noch manches allzu Zukiinftige enthalten sein,
das gegenwirtig noch kein hinldnglich begriindetes Urteil erlaubt, so ist doch die-
erfrischende Tatkraft, mit der an die Losung all dieser technisch wie wirtschaft-
lich gleich bedeutsamen Fragen herangegangen wird, fiir die Zukunft recht ver-
heissungsvoll. Was den dabei aufzuwendenden wirtschaftlichen Wagemut betrifft,
hat die chemische Grossindustrie dem Bergbau manches voraus. Die Badische
Anilin- und Sodafabrik hat nicht nur das grosste Stickstoffwerk, das Leunawerk
in Mitteldeutschland, auf Braunkohle errichtet, sondern neuerdings auch durch die
Angliederung der A. Riebeckschen Montanwerke sich eine ergiebige Rohstoffbasis
fiir weitere Kohlenverfliissigungsanlagen geschaffen. Jetzt sind auf dem Leuna-
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werk Erweiterungsbauten grossten Umfanges im Gange, die der Herstellung einer
Kohlenverfliissigungsanlage, die teilweise bereits Mitte 1927 in Betrieb genommen
werden soll, dienen. Weiter werden grosse Siloanlagen gebaut zur Aufnahme der
vom Leunawerk neuerdings hergestellten Diingesalze, vor allem der neuen Misch-
diinger, wie endlich auch an einer Vergrosserung der Ammoniakfabrik gearbeitet
wird, um die Ammoniakerzeugungsfihigkeit des Leunawerkes um 50 Prozent zu
steigern.

Diese Ausweitung des Fabrikationsprogramms der I. G. Farben hat eine Anzahl
weiterer wirtschaftsorganisatorischen Fragen aufgeworfen. Der neue Misch-
diinger, der unter dem Namen Nitrophoska auf den Markt gebracht wird, stellt
eine Verbindung der drei Grundstoffe Kali, Stickstoff und Phosphor dar. Das
praktische Ziel dieser Neuerung ist die Vereinfachung der kiinstlichen Diingung
durch Lieferung eines chemisch gebundenen Mischdiingers an Stelle der bereits
eingefiihrten technischen Mischungen. Fiir die Farbenindustrie wire zur Durch-
fiihrung ihrer Diingerprojekte danach noch ein sehr enges Zusammenarbeiten mit
der Kaliindustrie notwendig, dessen praktische Verwirklichung allerdings heute
noch nicht ersichtlich ist. Vielmehr hat die Kaliindustrie durch den General-
direktor Rosterg mit Kldckner und anderen Ruhrkohlenindustriellen Fithlung
genommen, um die Méglichkeiten eines niheren Zusammengehens mit der Zechen-
ammoniakerzeugung zu erdrtern. Soviel bekannt, will der Klocknerkonzern in
Rauxel (Westfalen) die Mischdiingerfabrikation in neuen Anlagen aufnehmen,
wobei die Ammoniakgewinnung nach dhnlichen Methoden wie bei der 1. G., deren
Patente ja jetzt zum Erloschen kommen, geschehen soll.

Die Interessenlage, die sich aus den Mischdiingerproiekten ergibt, ist also sehr
kompliziert. Mag auch die Kaliindustrie in der Lage sein, durch die Preisgestaltung
oder gar durch Verkaufsbehinderungen fiir Rohkali Widerstand gegen eine
eventuelle Verdringung des Einzeldiingers durch den dreifachen Mischdiinger der
1. G. Farbenindustrie zu leisten, so ist doch fiir spatere Kombinationen allein die
Frage ausschlaggebend, ob sich der Mischdiinger wirklich als iiberlegen erweist.
Wenn dieses der Fall ist, so wird vermutlich auch eine entsprechende Ver-
stindigung der I. G. Farben mit der Kaliindustrie, schliesslich auch mit den Zechen-
stickstoffproduzenten, mit denen schon heute wichtige Verbindungen vorhanden
sind (Stickstoffsyndikat, Duisburg-Meiderich, Rheinstahl usw.) erfolgen.

Es muss wiederholt werden, dass die Auswirkungen all jener grossziigigen
wirtschaftspolitischen Grundsteinlegungen mnicht kurziristig erwartet werden
konnen. Sie stellen vielmehr ermutigende Lichtpunkte fiir die Zukunft dar und
sollten namentlich in ihren Zusammenhingen und wechselseitigen Bedingtheiten
betrachtet werden. Die damit verbundenen Aussichten auf verbesserte und
schliesslich wohl auch auf verbilligte Energiebelieferung 19sen wiederum weiter
fordernde Wirtschaftsantriebe aus. Nicht zu vergessen ist anch, dass fiir unsere
gesamte Fisen erzeugende und verarbeitende Industrie wie auch fiir das Bau-
gewerbe aus der Durchiithrung all dieser Planungen umiangreiche rentierliche
Auftrige sich ergeben werden.
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Die gemeinwirtschaitliche Steuerung und einheitliche Zusammeniassung jener
weitschauenden Vorhabenzu einem echten volkswirtschaftlichen Rationalisierungs-
programm aber ist geboten, um damit im Sinne des von Walter Rathenau auf-
gestellten Rohstoffimperativs: ,,Nichts vergeuden, alle Quellen erschliessen!* dem
erstrebten nachhaltigen und allgemeinen Wirtschaftsaufstieg” unseres Volkes und
Landes die Bahn zu bereiten.

WISSENSCHAFT, GEWERKSCHAFTEN
UND ARBEITSRECHT

Von CLEMENS NORPEL

Seit einiger Zeit befassen sich Wissenschafter und Unternehmer sehr ausfiihr-
lich mit dem sogenannten ,,Gewerkschaftsmonopol®, Es handelt sich um
folgende Tatsache: Seit Beendigung des Weltkrieges kommen in Deutschland
fiir die Besetzung derjenigen Korperschaften, in denen Arbeitnehmer mitzuwirken
haben, allein die vier ,,anerkannten‘* Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer in
Betracht. Die Spitzenorganisationen, die dieses Gewerkschaftsmonopol besitzen,
sind: 1. der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund, 2. der Allgemeine freie
Angestelltenbund, 3. der Deutsche Gewerkschaftsbund und 4. der Gewerk-
schaftsring. ) .

Unternehmer im Verein mit Wissenschaftern erheben gegeniiber diesem Ge-
werkschaftsmonopol den Einwand, dass dadurch die vielen Millionen Arbeit-
nehmer, die keiner Gewerkschaft angehéren, entrechtet wiirden. Dem Reiche,
den Lindern und iiberhaupt sdmtlichen Behorden sowie ausserdem den
Parlamenten wird vorgeworien, dass sie eine Politik betreiben, die den Interessen
weiter Volkskreise — ndmlich der Unorganisierten — zuwiderlduft und die in den
anerkannten Gewerkschaftsrichtungen zusammengeschlossenen Arbeitnehmer
einseitig begiinstigt.

Die Unternehmer waren seit Ende 1918 nicht immer dieser Auffassung, sondern
sie haben im Gegenteil durch ihre massgebenden Arbeitgeberverbinde am
15. November 1918 die bekannte Vereinbarung mit eben diesen Spitzenorgani-
sationen getroffen, in der sie sich verpflichteten, die Vereinigungsfreiheit
anzuerkennen, die Arbeitsbedingungen durch Tarifvertrige zu regeln, den Acht-
stundentag zu gewihrleisten und den gelben Werkvereinen jede Unterstiitzung
zu versagen sowie die Bildung derartiger gelber Werkvereine zu unterlassen.

Infolge der fiir Deutschland durch den Weltkrieg geschaffenen Schwierigkeiten,
nicht zum wenigsten aber auch infolge der Zersplitterung der deutschen Arbeiter-
klasse und der Interesselosigkeit von Millionen Arbeitnehmern war es den Unter-
nehmern sehr bald méglich, ihre Macht wieder zu- festigen. Sobald ihnen dies
gelungen war, haben die Unternehmer nicht nur den Kampf gegen die Tarif-
vertrige aufgenommen und den Achtstundentag wieder beseitigt, sondern sie
gehen nunmehr auch unmittelbar zur Bekidmpfung der Gewerkschaften selbst
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iiber. Hierbei miissen dann innerlich unwahre Argumente, wie die Sorge um die .
Unorganisierten, herhalten, um diesen Zwecken und Zielen zu dienen.

Auch fiir die gelben Werkvereine haben die Unternehmer jetzt wieder eine
grosse Vorliebe. Die Forderung der gelben Werkvereine steht daher auf der Tages-
ordnung. Neben einer Reihe weniger bedeutender Einrichtungen haben die Unter-
nehmer fiir diesen Zweck das Deutsche Institut fiir technische Arbeitsschulung
(Dinta) geschaffen, dem die Aufgabe iibertragen worden ist, Krifte auszubilden,
die in den Betrieben Leiter der Lehrlingsschulen, der sozialen Einrichtungen und
der Werkzeitungen werden sollen. In erster Linie wollen sich die Unternehmer
der Jugend der Arbeiterklasse bemiichtigen, die in gut ausgestatteten Lehrlings-
werkstitten und Lehrlingsschulen im Sinne der Unternehmer herangebildet
wird, wobei gar nicht verschwiegen werden soll, dass die zu diesem Zwecke
geschaffenen Einrichtungen vielfach durchaus hochwertig sind und, wenn sie
sachlichen Zielen dienen wiirden, als Fortschritt zu begriissen wiren.

Immerhin sind die Erfolge, welche die Unternehmer auf diese Weise bisher
erzielt haben, an sich gering. Schlimmer und bedauerlicher ist auch heute noch
die Tatsache, dass Millionen Arbeitnehmer keinerlei Interesse fiir ihre Klassenlage
haben und infolgedessen nicht Mitglieder der Gewerkschaften sind, so dass die
Macht der Arbeiterklasse auf diese Weise geschwiicht wird. Letztere Tatsache
ist es in erster Linie, welche die Unternehmer fiir ihre Zwecke ausnutzen wollen.
Wenn die Unternehmer dariiber hinaus noch durch Schaffung gelber Werkvereine
und durch den Kampf gegen das Gewerkschaftsmonopol ihre Lage zu verstirken
suchen, so konnen sie nur im Zusammenhang mit der geschilderten Interesse-
losigkeit eines Teiles der Arbeiterklasse tatséichliche Erfolge buchen.

Allerdings befinden sich die Unternehmer in ihrem Kampie gegen das Gewerk-
schaftsmonopol in einer nicht ganz einfachen Situation. Es ist fiir sie sehr
schwierig, gegen dieses Monopol mit iiberzeugenden Griinden anzukdmpfien. Die
Unternehmer sind heute gezwungen, in derselben Form nach aussen in Er-
scheinung zu treten wie die Arbeiterklasse. Die Arbeitnehmer kénnen nicht mehr
einzeln im Kampfe ums Dasein auftreten, sondern sie miissen als Arbeiterklasse
durch ihre Gewerkschaften ihre Interessen vertreten. Auch die Unternehmer
konnen nicht mehr als einzelne kimpfen, sondérn miissen innerhalb der Unter-
nehmerklasse durch die Arbeitgeberverbidnde ihre Interessen nach aussen ver-
treten lassen. Dieser Grundsatz, der fiir die Unternehmer richtig ist, kann fiir
die Arbeitnehmer nicht falsch sein. It Verhiiltnis zwischen Kapital und Arbeit
regeln sich alle Angelegenheiten nicht mehr individualistisch, sondern kollekti-
vistisch. Das individuelle Arbeitsrecht der Vorkriegszeit hat seine Bedeutung
wesentlich verloren. An seine Stelle ist das kollektive Arbeitsrecht der Nach-
kriegszeit getreten.

Daher ist es fiir die Unternehmer sehr wichtig, wennihnendie Argumente fiirihren
Kampf von anderer Seite geliefert werden, besonders wenn sie diese Argumente
von der Wissenschaft erhalten kénnen, weil sie sich dadurch scheinbar eigener
Meinungsiusserungen enthalten konnen und in der Lage sind, die objektiven °
Forschungen der Wissenschaft fiir sich sprechen zu lassen. Tatséchlich haben
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sich in neuerer Zeit auch Wissenschafter gefunden, die den Unternehmern die
Begriindung fiir ihren Kampf gegen das Gewerkschaftsmonopol geliefert haben.
Genannt seien nur die Professoren Dunkmann, Oertmann, Stier-Somlo, Worner
und Brauer. Was diese Wissenschafter bewogen hat, den Kampf gegen das
Gewerkschaftsmonopol aufzunehmen, mag ganz dahingestellt bleiben: jedenfalls
haben sie es fiir notwendig gehalten, einseitig gegen die Arbeiterklasse Stellung
zu nehment).

Bei der Verwendung der Griinde dieser Wissenschafter kommt den Unter-
nehmern der in Deutschland allgemein vorhandene Respekt vor der Wissen-
schaft zugute. Der Durchschnittsmensch verbindet mit dem Begriff ,,Wissen-
schaft” gleichzeitig den Begriff Wahrheit. Eine kritische Einstellung auch
gegeniiber der Wissenschaft hat sich noch lange nicht allgemein durchgesetzt.
Es ist jedoch eine nicht zu leugnende Tatsache, dass vor allem die noch junge
Wissenschaft der Soziologie besonders kritisch beurteilt werden muss. Auf dem
Gebiete der Soziologie ist die Grundeinstellung des Wissenschafters, der sie
betreibt, von ausschlaggebender Bedeutung. Viele von ihnen stehen nach Her-
kunft oder nach Tradition der Arbeiterbewegung fern. Fiir Menschen einer
anderen Lebenssphire ist es aber schwer, sich in die Triebkrifte der Arbeiter-
klasse hineinzudenken.

Diese noch allgemein vorhandene unkritische Einstellung zur Wissenschaft
spielt auch zuungunsten der Arbeiterklasse und zugunsten der Unternehmer noch
in anderer Beziehung eine unheilvolle Rolle. Der Unterschied zwischen eigent-
lichen Wissenschaftern und zwischen Akademikern wird von der Masse der
Menschen ebenfalls noch nicht geniigend auseinandergehalten. Wenn eine
Ausserung aus dem Munde oder aus der Feder einer Person kommt, die ihrem
Namen den Doktortitel voranstellen kann, so wird auch hier vielfach objektive
Wissenschaft angenommen, wo es sich in Wirklichkeit tatsichlich nur um aus-
gesprochene Unternehmerinteressenvertretung handelt. Die Unternehmer haben
in kluger Erkenntnis dieser Verhiltnisse tausende solcher Doktoren als Syndizi
in ihren Dienst geéstellt, die sich alle in Wort und Schrift bemiihen, die Interessen
der Unternehmer wissenschaftlich zu vertreten.

Wir haben in Deutschland rund 20 Millionen Arbeitnehmer; davon sind aller-
dings fiir unsere Betrachtung die Millionen Arbeitnehmer abzurechren, die schwer
organisierbar sind, also z. B. die leitenden Angestellten, die Landarbeiter, die
Hausangestellten und einige weitere Arbeitnehmerschichten. Von den ver-
bleibenden Arbeitnehmerschichten sind eine ganze Anzah! Berufe sehr gut
organisiert. Immerhin wird man auch diese Schichten auf rund 12 Millionen
beziffern diirfen, von denen nur rund 6 Millionen den vier anerkannten Spitzen-
organisationen als Mitglieder angehdren. Trotzdem kann nicht von einer Be-
vorzugung der Organisierten gegeniiber den Unorganisierten gesprochen werden.
Alle Grundrechte der Arbeitnehmer in der Reichsverfassung, alle Rechte der

1) Siehe hierzn auch Norpel: ,,Die Durchsetzung des Arbeitsrechts*, im ,,Gewerkschafts-Archiv*’, April
1927, Leitartikel.
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Arbeitnehmer in den einzelnen arbeitsrechtlichen Gesetzen, also alle Arbeiter-
rechte ithberhaupt, sind nur auf die Vorarbeit und die nie erlahmte Energie des
organisierten Teiles der Arbeiterklasse zuriickzufiihren. Wenn dieser organisierte
Teil der Arbeiterklasse selbstverstindlich dafiir eintritt, dass der unorganisierte
Teil der Arbeiterklasse dieser Rechte ebenfalls teithaftig wird, so ist es
doch ebenso natiirtich, dass bei der Mitwirkung an der Durchfithrung dieser
Arbeiterrechte diejenigen keine Beriicksichtigung finden koénnen, die nicht das
geringste dazu getan haben, dass derartige Rechte errungen worden sind. Dieser
Grundsatz ist fiir die Unternehmerklasse eine Selbstverstindlichkeit; er ist es
aber auch fiir die Arbeiterklasse.

Als Gewerkschaften konnen nur solche Vereinigungen angesehen werden, die
in den Unternehmern ihren sozialen Gegenspieler sehen, so dass sich noch nicht
einmal auf alle Vereinigungen auf Arbeitnehmerseite die Mitwirkung bei der
Durchfithrung der Arbeitnehmerrechte erstrecken kann. Ganz und gar fallen
dabei alle Unorganisierten aus. Innerhalb des Kollektivismus ist fiir die Un-
organisierten kein Raum zur aktiven Betitigung. Die Voraussetzung einer solchen
Betatigung ist vielmehr allein der Anschluss an eine Gewerkschaft. Fiir Ver-
einigungen der Arbeitnehmer, die sich im Schlepptau der Unternehmer befinden,
gibt es bei der Durchfiihrung der Arbeitnehmerrechte ebenfalls keine aktive Be-
tatigungsmoglichkeit. Wire es anders, dann wiirde die Mitwirkung der Arbeiter-
klasse bei der Durchfithrung des Arbeitsrechtes zu einer Farce. Weder von
Kollektivismus noch von Paritit kénnte mehr gesprochen werden, wenn dabei
Volkskreise mitwirken wiirden, die auf Arbeitnehmerseite tatsidchlich infolge
ihrer Betitigung ausserhalb der Arbeiterklasse stehen und sich im Unternehmer-
interesse bemiihen. Es kann daher auch von keinem Gewerkschaftsmonopol
gesprochen werden, sondern es handelt sich nur darum, dass im Kollektivismus
Rechte nur diejenigen erringen, die zu diesem Zwecke starke Gewerkschaften
geschaffen haben. Die Stellungnahme zu dem sogenannten Gewerkschaftsmonopol
ldsst sich nicht juristisch begriinden, sondern nur soziologisch erfassen. Man
muss erkennen, dass es sich auf seiten der Arbeiterklasse um die Schaffung und
die Sicherung der Arbeitnehmerrechte handelt, genau so wie ja auch nicht be-
stritten wird, dass es fiir die Unternehmer ebenfalls um die Schaffung und die
Sicherung der Unternehmerrechte geht. Auf beiden Seiten liegt die Durchfiihrung
dieser Aufgaben bei den wirklichen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden.
Diese beiderseitigen Vereinigungen stehen sich im Kampfe um den Ausgleich der
Interessen gegeniiber,

Wenn so dargelegt worden ist, dass die wissenschaftlichen Ergebnisse auf
soziologischem Gebiet durchaus kritisch betrachtet werden miissen, und dass die
Ausserungen der Syndizi als reine Unternehmerinteressenvertretungen zu werten
sind, so ist damit der Ubergang von der Soziologie zum eigentlichen Arbeitsrecht
bereits geschaffen worden, und es ist nun notwendig, sich mit den Verhiltnissen
zu befassen, die sich durch die Mitarbeit der Wissenschafter und der Syndizi auf
dem Gebiet des Arbeitsrechtes herausgebildet haben. Auch hier machen sich
dieselben Erscheinungen bemerkbar, denn auch auf diesem Gebiet, das ganz
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unmittelbar mit dem praktischen Leben zusammenhingt, ist es sehr schwer, sich
in andere Verhiltnisse vollkommen hineinzudenken.

Als hervorragende Vertreter des Arbeitsrechts seien nur Sinzheimer, Kaskel,
Nipperdey, Hueck, Groh, Joerges, Erdel, Flatow und Potthoff neben vielen andern
genannt. Es soll durchaus nicht bestritten werden, dass sich diese Wissen-
schafter objektiv bemiihen, die Wahrheit zu erforschen. Trotzdem kommen auch
sie ununterbrochen zu den widersprechendsten Ergebnissen, wobei vielfach die
von den Gewerkschaften als Vertretung der Arbeiterklasse bei der Schaffung von
Gesetzen verfolgten und die in diesen Gesetzen anerkannten Zwecke und Ziele
durchaus zuungunsten der Arbeiterklasse missverstanden werden. Fine Reihe
von Beispielen soll die hier vertretene Auffassung belegen.

Es besteht innerhalb der Wissenschaft Streit, ob die im Artikel 159 der Reichs-
verfassung gewihrleistete Vereinigungsfreiheit ,positiven* oder ,negativen*
Charakter hat. Das bedeutet, ob die Reichsverfassung das Recht, sich zu ver-
einigen, oder das ,,Recht®, sich nicht zu vereinigen, besonders schiitzen will. Jeder
Gewerkschafter kann nur der Meinung sein, dass das Recht, Gewerkschafts-
mitglied zu sein, den Verfassungsschutz geniesst, denn das Recht, keiner Ge-
werkschaft anzugehoren, ist niemals bestritten worden. Die Wissenschaft 16st
diese Frage iiberwiegend im negativen Sinne, weil sie nicht die Gewerkschafts-
mitglieder, sondern die Unorganisierten ihren Untersuchungen zugrunde legt. Die
Sorgen der Wissenschaft bestehen vorwiegend nicht darin, wie man die Organi-
sierten schiitzen kann, sondern darin, wie man die Unorganisierten vor den
Organisierten schiitzt.

Weiter besteht Streit dariiber, ob der Artikel 159 der Reichsverfassung in der
Vereinigungsireiheit auch die Streikfreiheit gewihrleistet. Jeder Gewerkschafter
muss das bejahen. Aber selbst Sinzheimer und Potthoff?) kommen hier zu Er-
gebnissen, die der Unternehmerpresse Gelegenheit geben, beide fiir sich zu
reklamieren. Dabei ist die Losung aus der Reichsverfassung heraus einfach zu
finden, die Streikfreiheit darf strafrechtlich nicht eingeengt werden, weil andern-
falls die Vereinigungsfreiheit inhaltlos wiire. Die zivilrechtlichen Beschrinkungen
aus dem Arbeitsvertrage, dem Tarifvertrage und dem gesamten Arbeitsschutz-
recht haben dagegen einen ganz anderen Charakter. Hier geht nun Potthofi®)
wieder viel weiter, als es den Interessen der Arbeiterklasse entspricht, weil das
von ihm formulierte Streikrecht ohne Einhaltung des Arbeitsvertrages, das nicht
mit der Streikfreiheit in rechtlichem Sinne zu verwechseln ist, praktisch fiir die
Arbeitnehmer nur sdmtliche Kiindigungsschutzbestimmungen aufheben wiirde,

Ahnlich liegt es mit dem durch das Reichsgericht berithmt gewordenen Lohn-
anspruch Arbeitswilliger bei Teilstreik, der mit der Konstruktion der zwischen
Unternehmer und Belegschaft bestehenden Betriebsgemeinschaft abgelehnt wird.
Fiir diese Ansicht tritt auch Potthoff*) €in, trotzdem eine solche ,,Gemeinschaft*

) ,,Die Arbeit*, 1926, Seite 669, 744; 1927, Seite 171,

) ,,Arbeitsrecht", 1924, Spalte 858; 1926, Spalte 45 und 105; dagegen Nérpel, Spalte 97,

4) Potthoff, AfA- Bundeszeltung 1926, Seite 13; dagegen Norpel ,,Die Arbeit'’, 1925, Seite 221; AfA-Bundes-
zeitung 1926, Seite 13; ,,Deutsche Werkmeisterzeitung** Nr, 16/1926.
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gar nicht besteht; die Anerkennung der Auffassung des Reichsgerichts wiirde
hochstens eine reine Verlustgemeinschaft der Belegschaften zur Folge haben.

Die Grundlage des Tarifrechts ist die Unabdingbarkeit. Daraus hat die
Wissenschaft fast das Gegenteil gemacht. Denn die iiberwiegende Meinung der
Wissenschaft geht dahin, dass der nachtrigliche Verzicht auf die Tarifrechte auf
Grund von § 397 des Biirgerlichen Gesetzbuches zulissig sei. Dabei haben die
Schopfer der Tarifvertragsverordnung noch nicht einmal ahnen kénnen, dass eine
derartige Entwicklung auch nur ausdenkbar ist. Diese Verzichtslehre wird
sogar von Arbeitsrechtlern von der Bedeutung Kaskels®) ebenfalls anerkannt.
Warum Arbeitnehmer auf ihire Rechte ,,verzichten®, ist fiir den reinen Juristen
nicht fassbar. Dass viele Arbeitnehmer, wenn sie ihre Tarifrechte fordern, mit
der Entlassung unter Vorschiebung anderer Entlassungsgriinde rechnen miissen,
lasst sich in kein juristisches Dogma bringen.

Die Nachwirkung abgelaufener Tarifvertrige hat bei den Wissenschaftern zu
den verschiedensten Auslegungen gefithrt. Nipperdey z. B. hat die Nachwirkung
zuerst anerkannt. Nach Kenntnis von der Broschiire des Arbeitgebersyndikus
Erdmann hat Nipperdey seine Auffassung gefindert. Zum Schluss hat das Reichs-
gericht die Nachwirkung anerkannt und diesem Streit damit ein Ende bereitet.

Bei der sogenannten Wiedereinstellungsklausel ist es allerdings herrschende
Meinung der Wissenschaft, dass ihr nur obligatorische Bedeutung zukommt.
Wenn ein Streik mit einer Vereinbarung zwischen Gewerkschaft und Arbeitgeber-
verband, dass alle Arbeitnehmer wieder einzustellén sind, beendet wird, dann sind
die Arbeitnehmer, deren Wiedereinstellung der Arbeitgeber verweigert, sehr
erstaunt, dass sie keinen Rechtsanspruch auf die Wiedereinstellung gegeniiber
dem Arbeitgeber haben. -Die Hemmungen der Wissenschaft bestehen hier
in der Konstruktion des Vertrages zu Lasten Dritter, den das geltende
Recht nicht kennt. Das ,,geltende* Recht ist in solchen Fillen immer das alte
Individualrecht des Biirgerlichen Gesetzbuches, wonach allerdings Vertriige zu
Lasten Dritter unmoglich sind. Fiir den Kollektivismus bestehen solche Grund-
satze aber nicht. Der Kollektivismus hat seiner ganzen Natur nach Wirkungen
zugunsten und zu Lasten Dritter. Dass der Tarifvertrag bereits gegenwiirtig
solche Wirkungen hat, konnen die Juristen nur deshalb nicht einsehen, weil dieser
Erkenntnis ihre weitere Konstruktion entgegensteht, dass der Tarifvertrag nur den
Inhalt bestehender oder neu abzuschliessender Arbeitsvertrige bildet, dagegen
keine Arbeitsvertrige schafit.

Grosse Meinungsverschiedenheiten bestehen weiter {iber die Bedeutung der
Tariffdhigkeit, Ist die gewollte Tarifunféhigkeit zuldssig oder nicht? Dariiber kann
sich die Wissenschaft nicht klar werden. Hunderttausende Arbeitnehmer koénnen
wegen dieses Streites monatelang auf die Neuregelung ihrer Arbeitsbedingungen
warten oder sich in andernfalls vermeidbaren Streiks erschopfen. Die Unter-
nehmer, die sonst nicht laut genug iiber die ,,untragbaren* Léhne klagen konnen,
ertragen diese so entstehenden unndtigen gewaltigen Verluste nicht nur in aller

®) In seinem Buche , Arbeitsrecht'’, Seite 18, Anmerkung 2.
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Rubhe, sondern sie fordern diese Bestrebungen noch. Das Schlichtungswesen steht
und fillt mit der unverzichtbaren Tariffihigkeit. Wenn ein Arbeitgeberverband
sich nur durch eine einfache Satzungsbestimmung dem Schlichtungsverfahren
entziehen kann, dann kann das Schlichtungswesen seine Aufgabe, den Wirt-
schaftsirieden zu wahren, nur noch gegen die Arbeiter und Angestellten erfiillen.
Die Unternehmer konnen dann mit den Interessen der Allgemeinheit spielen, und
das Schlichtungswesen wird zur Farce. Trotz alledem kann sich die Wissenschaft
zu keiner Klarheit durchringen.

Verhiltnismissig am giinstigsten liegen die Verhiltnisse noch bei dem Be-
triebsritegesetz, wo teilweise vollkommen neue Rechtsgrundsiitze geschaffen
worden sind, die sich nicht in das ,,geltende” Recht einschachteln lassen. Die
Versuche hierzu sind allerdings zahllos, aber fast regelmissig gescheitert, weil
iitber den Wortlaut des Betriebsritegesetzes nun einmal objektiv nicht hinweg-
zukommen war. Und dieser Wortlaut ist eben anders als das ,,geltende Individual-
recht. Neuerdings unternimmt auf diesem Gebiet Schulz-Schaeffer®) Versuche, das
Betriebsriitegesetz in das ,,alte Recht* einzubauen. Schwierigkeiten stehen weiter
bevor mit dem Titigwerden der neuen Arbeitsgerichtsbehdrden, weil hier die
Juristen die Stellung der Betriebsvertretungen imUrteilsverfahren wegen der ver-
schiedenartigen Bedeutung der §§ 10 gegeniiber 63 bzw. 71 des Arbeitsgerichts-
gesetzes einfach nicht begreifen konnen. Zu diesem Absatz sei hervorgehoben,
damit keine Missverstindnisse aufkommen, dass die vielen traurigen Erfahrungen
der Arbeitnehmer mit dem Betriebsriategesetz weniger auf das Konto der Wissen-
schaft kommen, sondern vorwiegend auf die nicht weit genug gehenden Rechte
aus dem Betriebsritegesetz zuriickzufiihren sind.

Fine Sonderstellung unter den Wissenschaftern nimmt Flatow ein, der in seinem
neuesten Kommentar’) zum Betriebsritegesetz eine gewaltige rechtschopferische
Leistung vollbracht hat. Flatow nimmt nicht das ,geltende** Recht des Biirger-
lichen Gesetzbuches, sondern die Betriebsverfassung und damit die Motive seiner
Schopfer, also der Arbeiterklasse zur Grundlage und entwickelt daraus ein Ge-
samtbild des heutigen Mitbestimmungsrechtes. Mit dieser Art der Darstellung
konnen sich die Gewerkschaften einverstanden erkliren, weil sie hier das Be-
streben feststellen konnen, den Erfordernissen des Lebens gerecht zu werden.
Dass durch diese Zustimmung Flatow nicht zum Vertreter der Arbeiterinteressen
gestempelt werden soll, ergibt sich schon daraus, dass die Gewerkschaften eine
Reihe seiner wissenschaftlichen Ergebnisse ebenfalls ablehnen miissen. Z. B. seine
Stellungnahme zur Absperrklausel, desgleichen zur nochmaligen Wahl wihrend
der Wahlperiode, wenn bei Ablauf der Wahlzeit des vorangegangenen Betriebs-
rats keine Neuwah! zustande gekommen war oder zur Riickwirkung der Zu-
stimmung zur Kiindigung eines Betriebsvertretungsmitgliedes usw., wo die
Gewerkschaften die Meinung von Flatow keineswegs teilen konnen. Gemein-
verstindlich und sozial geschrieben sind auch alle Kommentare, an denen Sitzler®)

8) ,Das Schlichtungswesen"’, 1926, Seite 211; dagegen Norpel ebenda, 1927, Seite 91.

7) 12. Auflage, Verlag Springer, Berlin; siehe auch die Besprechung in der ,,Gewerkschafts-Zeitung** Nr. 19/1927,
8) Z. B. Feig-Sitzler: ,,Betriebsritegesetz*’, und Sitzler-Qassner: ,,Schlichtungsverordnung"'.
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mitgearbeitet hat. Man vergleiche dagegen aber die Darstellungen iiber das
Arbeitsvertragsrecht von Silberschmidt®) und Nikisch'®), wo bereits erhebliche
Zweifel auftauchen, ob die Verfasser wirklich nur noch wissenschaftliche Zwecke
verfolgen. Ebenso den Kommentar zum Arbeitsgerichtsgesetz von Dersch/
Volkmar"), der das menschenmogliche an formaljuristischer und rechts-
dogmatischer Auffassung darstellt, und in dem die Abneigung gegen die ,,Laien“
immer erneut zum Ausbruch kommt. Hier darf vielleicht noch ein Artikel von
Metzler'?) Erwihnung finden, der eine Reihe fritherer Stellungnahmen von mir
zur Grundlage nimmt, um das Problem ,Richter und Laien* zu untersuchen,
mit dem Ergebnis, die Parteien moglichst durch Vergleiche zu einigen. Hier-
gegen muss ich mich entschieden wenden, denn dadurch wiirde die Durchsetzung
des Arbeitsrechtes iiberhaupt unméglich, die Arbeiterklasse wiirde vom Regen in
die Traufe kommen.

Die friiher bereits erwihnten akademischen Interessenvertreter unterscheiden
sich von den Wissenschaftern noch ganz wesentlich. Was hier in der Verneinung
der Arbeiterrechte geleistet wird, kann jeder an Auslassungen von Stritzke'?),
Biergans®) und Mundry*®) studieren, drei herausgegriffenen Beispielen aus der
letzten Zeit.

Die akademischen Vertreter der Unternehmerinteressen, die sogenannten
Syndizi, liefern die geistigen Argumente fiir die Erhaltung der Machtstellung der
Unternehmerklasse. Es befinden sich darunter sehr kluge Leute. Diese
Syndizi schreiben in den neutralen arbeitsrechtlichen Zeitschriften unzihlige
Artikel. Ihr Doktottitel verleiht ithren Ausfiihrungen den Anschein streng wissen-
schaftlicher Objektivitat. Ihre wissenschaftlichen Argumente sind aber in vielen
Fillen zweckbestimmt, das heisst sie sind eine mehr oder minder scharfe
Walffe im Kampf um die Verteidigung eines bestimmten Interessenstandpunktes.
Diese Grenzen ihrer Objektivitit miissen fiir jedermann sichtbar zutage treten.
Aus diesem Grunde ist unbedingt zu fordern, dass die Mitarbeit an den wissen-
schaftlichen Zeitschriften nur unter Angabe des Berufes erfolgt, weil dadurch
wertvolle Grundlagen fiir die Bewertung der Arbeiten gegeben sind. Jeder soll
erkennen, was der Unternehmersyndikus oder der Gewerkschaftssekretir zu
sagen hat. Niemand soll sich hinter seinem Doktortitel verstecken kénnen.

Gegeniiber den eigentlichen Wissenschaftern ist stets zu beachten, von welcher
Grundlage sie ausgehen. Hier ist der folgenden, in der Gewerkschafts-Zeitung'®)
vertretenen Auffassung voll und ganz zuzustimmen: ,,Fiir das Arbeitsverhiltnis
sind die in der Weimarer Verfassung niedergelegte Auffassung und seine

?} ,.Das deutsche Arbeitsrecht im weiteren Sinne."

19) ,,Grundformen des Arbeitsvertrages und der Anstellungsvertrag.” (Zu ® und !° siehe die Be-
sprechungen in der ,,Gewerkschafts-Zeitung*, 1926, Seite 672 und 696.)

1) Verlag Bensheimer (Mannheim), siehe Besprechung in der .Qewerkschafts-Zeitung*’, Nr, 21/1927.

12) | Das Schlichtungswesen*, 1927, Seite 121,

13) . Arbeitsrecht*, 1927, Seite 97.

14) ,.Arbeitsrecht", 1927, Seite 81.

1%) ,Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht", 1927, Spalte 79 und 139.

%) Nr. 18/1927, Seite 247,
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Fundierung in den kollektiven Organen der Betriebe und der Berufe durch
Betriebsvertretung und Gewerkschaften massgebend. Wer keine positive Ein-
stellung zu diesem sozialen Programm hat, taugt nicht zum Arbeitsrichter (und
ebensowenig zum arbeitsrechtlichen Wissenschafter. D. Veri.), mag er auch ein
noch so guter Jurist auf dem Gebiete des kapitalistischen Vermogensrechts, der
Mobilien oder Immobilien, des Geldes oder der Waren sein.*

Aber auch dann, wenn die hier verlangten Voraussetzungen vorhanden sind,
ist immer noch zu beriicksichtigen, dass fast jedem Wissenschafter auf dem
Gebiete des Arbeitsrechts die unmittelbare Kenntnis von dem Denken und Fiihlen
der Arbeiterklasse abgeht, und dass auch das Verstindnis fiir die Ziele und
Forderungen der Arbeiterklasse fehlen muss, wenn die dafiir notwendige geistige
Einstellung nicht vorhanden ist. Denn es ist doch selbstverstindlich, dass fiir
die soziale und wirtschaftliche Auffassung vom Arbeitsrecht der Sozialismus, der
Solidarismus, der Liberalismus usw. von sehr grossem Einfluss sind.

Wenn von Potthoff vorgeschlagen wird, dass sich die Gewerkschaften Juristen
einstellen sollen, damit Fehler bei der Schaffung von Gesetzen vermieden werden,
so ist auch hiergegen einzuwenden, dass gerade die juristischen ,,Fehler* oft das
gewollte Ergebnis von Kompromissen sind. Die Gewerkschaften sind wohl
imstande, einwandfrei zu formulieren, was sie wollen. Sie kénnen jedoch vielfach
derartige einwandireie Formulierungen nicht durchsetzen, weil die Gegner der
Arbeiterklasse es verhindern. Wenn Juristen in den Gewerkschaften titig sein
sollen, was durchaus zu erstreben ist, so kann das doch niemals in der Hoffhung
geschehen, dass allein damit Fehler bei der Schafiung von Gesetzen vermieden
werden konnen. Ebensowenig wird man Juristen die Aufgaben iibertragen konnen,
die jetzt auf dem Gebiete des Arbeitsrechts innerhalb der Gewerkschaften die aus
der Arbeiterbewegung hervorgegangenen Gewerkschaftssekretire zu erfiillen
haben. Nur eine Zusammenarbeit wird hier moglich und niitzlich sein.

Die Gewerkschaften miissen sich bei der Durchsetzung des Arbeitsrechts?) selbst
entscheidend betitigen. Sie diirfen sich nicht vorwiegend darauf beschrinken, an
der Schaffung der arbeitsrechtlichen Gesetze an erster Stelle mitzuwirken, um
dann bei der Durchsetzung errungener gesetzlichen Rechte das Opfer juristischer
Dogmen zu werden. Es kann auch nicht eindringlich genug darauf verwiesen
werden, dass das kollektive Arbeitsrecht, das Millionen Arbeiter und Angestellte
unmittelbar und stindig beriihrt, so klar und verstindlich wie moglich sein muss.
Darauf miissen die Gewerkschaften ununterbrochen dringen, selbst auf die Gefahr,
dass dabei Opfer gebracht werden miissen, indem bei der Nichtanerkennung
juristischer Dogmen durch die Gewerkschaften Rechtsanspriiche verlorengehen,
Bei dem jetzigen System sind die Opfer noch grisser.

Seit Jahren fordere ich, dass das Arbeitsrecht und die Arbeitsgerichtsbarkeit
vollkommen von dem Biirgerlichen Gesetzbuch und der Zivilprozessordnung
gelost werden sollen. Diese Forderung findet allenthalben, auch in den Reihen der
Gewerkschaften, Widerstand, sie wird als unmoglich bezeichnet. Man verkennt,

7) Siche hierzu auch Norpel im ,,Qewerkschafts-Archiv*, 1927, Seite 145.
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von wie grundlegender Bedeutung der Kollektivismus ist. Fr baut sich nach
ganz anderen Grundsitzen auf als das iibrige Recht. Im Kollektivismus sind
andere Triebkriifte wirksam als im Individualismus. Solange daher die Trennung
nicht vollzogen ist, wird infolge der Uberschneidungen immer der Kollektivismus
die Nachteile davontragen.

Die Meinung der Gewerkschaften muss sich auch bei der Durchfiihrung des
Arbeitsrechts durchsetzen. Das erfordert, dass die Gewerkschaften hierzu alle
Krifte mobil machen. Dies kann und muss geschehen durch die Heranziehung
von Kriften aus den eigenen Reihen, die als Beisitzer und als Prozess-
bevollméichtigte in den Arbeitsgerichtsbehorden, aber auch literarisch titig sein
und iiberall die Grundsitze der Gewerkschaften und des Kollektivismus vertreten
miissen. Dabei ist der entscheidende Wert nicht auf den Formalismus und das
Verfahren, sondern auf das materielle Recht und die Grundsitze zu legen. Unter
allen Umstidnden ist zu beachten, dass bei den Vertretern aus den Reihen der
Gewerkschaften einfache und gemeinverstindliche Darstellung des Arbeitsrechts
wichtigster Grundsatz werden muss. Wer in juristische Spitzfindigkeiten verfillt,
ist ebenso abzulehnen wie diejenigen aus den anderen Lagern, die wir wegen
dieser Figenschaften ablehnen miissen.

Der bisherige Zustand, dass die Erlduterung der arbeitsrechtlichen Gesetze
nur in den Hénden der Juristen liegt, ist auf die Dauer unhaltbar und unméoglich.
Die juristischen Kommentare kionnen nur neben den gewerkschaftlichen Kom-
mentaren bestehén.

Ebenso konnen dje juristischen arbeitsrechtlichen Zeitschriften auch nur neben
einem grossen eigenen arbeitsrechtlichen Organ der Gewerkschaften wertvolle
Dienste fiir die Entwicklung und Auslegung des Arbeitsrechts leisten. Fin solches
eigenes arbeitsrechtliches Organ haben die Gewerkschaften heute noch nicht.
Dass damit aber Erfolge zu erzielen sind, das wird durch die kleine Beilage der
Gewerkschafts-Zeitung: ,Arbeiterrecht und Arbeiterversicherung®, bewiesen,
die sich auch in den Kreisen der Wissenschaft und der Richter Anerkennung ver-
schafft und Beachtung erzwungen hat, weil das in ihr enthaltene Material iiber-
wiegend anderweitig gar nicht zur Verfiigung steht. Wiirden die einzelnen
Gewerkschaften ihre Rechtsbeilagen, die iiber den Kreis der Mitglieder hinaus
doch wenig beachtet werden, eingehen lassen, dann wiren die Mittel und
schliesslich auch die Krifte frei, jetzt schon ein eigenes grosses selbstindiges
arbeitsrechtliches Organ des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes zu
schafien.

Die Gewerkschaften sind die Triger des Kollektivismus, der von ihnen allein
zur gesetzlichen Anerkennung gebracht worden ist, und den sie gegen den Wider-
stand der Gegner aus allen Lagern ununterbrochen weiter auszubauen versuchen.
Die Gewerkschaften diirfen den Kollektivismus aber nicht nur ausbauen, sie
miissen ilin auch unterbauen. Dazu gehdren die Schulung der Geister in den eigenen
Reihen und die Aufkliirung der Richter und der Wissenschaft. Wenn die Gewerk-
schaften hierzu alle Krifte einsetzen und alle Einrichtungen schaffen, dann werden
die Wissenschafter auch endlich die Grundlage haben, auf der sie weiterbauen
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konnen. Die heute unausbleiblichen Missverstindnisse auf allen Gebieten des
Arbeitsrechts, die fiir die Gewerkschaften von so weittragender Bedeutung sind,
werden dann nach und nach verschwinden. Es wiirde moglich werden, das
Arbeitsrecht in dem Ausmasse durchzusetzen, wie es gestaltet worden ist. Die
errungenen Rechte wiirden nicht mehr, wie ietzt so oft, auf dem Wege iiber rechts-
dogmatische Formeln und formaljuristische Auffassung verlorengehen.

Die Gewerkschaften miissen sich bei der Durchsetzung des Arbeitsrechts die
Anerkennung erringen, die ihnen als der Vertretung der Arbeiterklasse zukommt.
Die Wissenschaft muss die Ziele und Forderungen, Grundsétze und Auffassungen
der Gewerkschaften als der Schopfer des Arbeitsrechts als Grundlage fiir ihre
eigene Arbeit erkennen. Nicht das Recht schafft das Leben, sondern das Leben
schafft das Recht.

DIE SOZIALEUND STEUERLICHE BELASTUNG DER
DEUTSCHEN ARBEITERSCHAFT SEIT 1924

Von BRUNO GLEITZE (BERLIN)

er in den Jahren 1924 und 1925 besonders laute Streit um die Hohe der auf

der deutschen Wirtschaft ruhenden Soziallast ist auch heute noch nicht ver-
stummt. Nach wie vor fehlt es an exaktenZahlen. Erst allméahlich, unter 6fteren Ver-
dnderungen von Leistung und Kostendeckung hat die deutsche Sozialversicherung
sich nach dem Wahrungszusammenbruch festigen konnen. Die Folge ist, dass
iiber die tatsdchliche Hohe der aus der Sozialversicherung entfallenden Gesamt-
kosten und iiber die Hohe der Belastung im einzelnen iiberaus widerspruchsvolle
Zahlen genannt werden. Der Reichsverband der deutschen Industrie sagt in seinem
am 18.Mai 1927 an den deutschenReichswirtschaftsminister gerichteten Schreiben:

,Die Offentlichen Ausgaben jeder Art sind weiter gestiegen, trotzdem von nahezu
allen verantwortlichen Stellen seit Jahren anerkannt ist, dass die deutsche Wirt-
schaft mit Steuern und sozialen Aufwendungen weit iiberbiirdet ist. Die Aui-
wendungen fiir soziale Zwecke sind einschliesslich der Erwerbslosenfiirsorge auf
4! Milliarden angewachsen, von denen etwa 3,7 Milliarden allein von Arbeit-~
gebern und Arbeitnehmern aufzubringen sind.*

Solche summarischen Angaben und der Vergleich mit entsprechenden Zahlen
der Vorkriegszeit miissen zu Missdeutungen fiihren, weil sie die seither vollig ver-
dnderten Grundlagen der deutschen Wirtschaft ausser Betracht lassen. Nicht die
Gesamtsumme an sich ist vergleichbar, sondern nur die Einzelaufwendungen und
ihr Verhdltnis zu der sich verschiebenden Produktivitit der Wirtschaft. Gewertet
werden miissen daher ausser der steigenden Zahl der in der Wirtschaft T#tigen die
steigende Ergiebigkeit der Arbeit, die verinderte Schichtung von Industrie, Handel
und Landwirtschaft und nicht zuletzt auch die Geldentwerung! Erst die Resultate
solcher sehr schwierigen Untersuchungen ermoglichen Vergleich und Wertung
der ,,sozialen Belastung®.
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Friihere Untersuchungen des Vorstandes des ADGB. gingen daher nicht von der
Gesamtbelastung in der deutschen Sozialversicherung aus, sondern suchten die
Frage zu kliren, wie stark der einzelne Arbeiter durch die notwendige Kosten-
deckung belastet wird. Die statistische Grundlage dieser von den Fachleuten viel
beachteten Untersuchungen®) bildeten Originallohntiiten aus Betrieben neun ver-
schiedener Industrien: dem Baugewerbe, der Holzindustrie, dem Handels-, Ver-
kehrs- und Speditionsgewerbe, dem Buchdruckgewerbe, der chemischen, Metall-,
Schuh- und Textilindustrie, den Gemeindebetrieben.

Diese erste Erhebung wurde im November 1924 durchgefiihrt. Fine im November
des Jahres 1925 wieder mit Hilfe von Lohntiiten durchgefiihrte Erhebung iiber die
tatsidchliche Lohnhohe?) liess den Gedanken reifen, dieses statistische Material
zugleich zu weiteren Untersuchungen iiber die Hohe der sozialen Belastung zu
benutzen. Seit dem November 1924 hatten sich sowohl Leistung und Kosten-
deckung der Sozialversicherung als auch der Lohnsteuer erheblich verindert.
Z.B. hatte die Erwerbslosenunterstiitzung im November 1924 nur geringe Auf-
wendungen verlangt, dagegen im November 1925 erheblich hohere, die sich im
Jahre 1926 noch steigerten. Die Ungunst des Arbeitsmarktes belastete nicht nur
die Erwerbslosenfiirsorge, sondern indirekt auch die Krankenversicherung. So
entstand der Wunsch, die Untersuchung iiber die Hohe der Sozialbeitrige auch auf
den Monat November 1926 auszudehnen, und zwar wieder an Hand von Original-
lohntiiten, weil diese das einwandfreieste statistische Material boten. Leider
mussten aus Zeitmangel die Untersuchungen auf-einen engeren Bezirk beschrinkt
werden. _Gewihlit wurde Berlin.

Zu den Erhebungsergebnissen:

Zur Verfitgung standen: fiir 1924 747, fiir 1925 6180 und fiir 1926 23 952 Lohntiiten. Dieses
Material ist getrennt fiir Ménner und Frauen in je sieben Lohnklassen aufgearbeitet. Ob-
wohl nur Angaben aus Berlin verarbeitet wurden, gestattet die Aufgliederung der Er-
hebungsergebnisse nach Lohnklassen, wie sie fiir das gesamte Tabellenwerk ab Tabelle 3
durchgefiihrt ist, eine Feststellung der Auswirkung der in den Jahren 1924 bis 1926 erfolgten
Beitrags- und Steuerreformen auf die einzelnen deutschen Orts- und Landesgebiete, aber
auch auf die in der Lohngestaltung so ausserordentlich differenzierten Berufe. Fiir alle
Zweige der Sozialversicherung, die einen reichsgesetzlich geregelten Beitragsabzug haben,
konnen wir durch Einsetzen der auf die einzelnen Lohngruppen entfallenden Versicherungs-
angehdrigen die soziale Belastung dieser betreffenden Arbeitergruppe ermitteln.

Nur die Beitragsleistung zur Krankenversicherung ist ortlich, beruflich, betrieblich und
sogar in der Art des Beitragsystems verschieden. Es wurde daher die satzungsmaissige
Beitragshohe der deutschen Ortskrankenkassen festgestellt, wie sie am Schlusse der Jahre
1924 bis 1926 festgesetzt war. Die Beantwortung durch dic Ortsausschiisse erfolgte fiir
alle drei Jahre nicht etwa nachtriglich auf eine Rundfrage, eine bekannte Fehlerquelle bei
statistischen Erhebungen, sondern jeweils am Schlusse des Jahres. Das Ergebnis dieser
Erhebung, die nach Tabelle 1 iiber 8 Millionen Krankenkassenmitglieder erfasst, zeigt, dass
sowohl im Reichsdurchschnitt wie im Durchschnitt fiir einzelne Linder der satzungs-
miissige Beitragssatz der Ortskrankenkassen etwas iiber 6 v.H. liegt und trotz dauernder
Leistungssteigerung durch Familienhilfe und Wochenhilfe usw., trotz dauernder Wirt-

') ,.Die Arbeit”, 1925, Heft 3, S. 143. Spliedt: ,,Die soziale Belastung der deutschen Wirtschaft."
%) Jahrbuch 1925 des ADGB.
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Die Ortskrankenkassen- und Erwerbslosenfiirsorge-Beitrdge
nach den Berichten der Ortsausschisse des ADGB.

Tabelle 1 (Gewogene Durchschnitte der fesigesetzten Beitragssitze.,)
Zahlder|| Zahtder || Gesamtbeitrige (Arbeiteru,Unternehmer)
berich- || erfassten fiir die

Bezitk Der Bezirk l{mfﬁssf tenden Dglefrgl[l\%tr Ortskrankenkasse || Erwerbslosenfiirs.
Landesteile: Orts- Orts- Ende des Jahres Ende des Jahres
aus- || kranken- || 1924 | 1925 | 1926 || 1924 | 1925 | 1926

schiisse)) kassen | In Prozent vom Lohn
1. Stuttgart .|{Baden,Wiirttemberg,Pfalz)| 47 633637 65169 |67 08|17 30
2. Niirnberg . Bayern 74 86895711 6,51 6,5 {651 1,4 {23! 30
3. Diisseldorf || Rheinland, Westfalen 70 ||1301665( 6,0} 6,4 |65 1,7 23| 3,0
4, Frankf.a.M.|| Hessen, Hessen-Nassau 18 4286741 6,6 | 7,2 | 7,2 | 2,1 | 2,8 | 3,0
5.Jena, . . .|Thiringenu.Rg.-Bz Erfurt] 40 39915411 6,0 1 6,0 | 6,2 )| 1,6 | 2,8} 3,0
6. Halle . . .|| Provinz Sachsen, Anhalt 32 384280/ 6,565 |66( 1,6 24| 3,0
7. Dresden. . Freistaat Sachsen 72 11265482| 56 | 6,2 | 6,21 06 | 2,1 | 3,0
8. Berlin . . .|} Brandenburg mit Berlin 36 1152306/ 68} 5858 0718] 30
9, Breslau . Schlesien 42 309148 6,1 | 6,7 | 6,7 || 1,4 | 2,4 | 3,0
10. Hannover . || Hannover, Braunschweig} 26 225358( 5,6 5,8 581 1,4 28| 3,0
11. Hamburg . || Hamb., Liibeck, Bremen, 65 858938| 6,1 | 6,1 | 6,6 || 0,8 12,0 | 3,0

Mecklenburg, Oldenburg,
Schleswig-Holstein,
Ostiriesland
12, Stettin Pommern, Grenzmark 21 125448) 56 ! 55 | 551 1,4 | 2,2 | 3,0
13. Konigsberg Ostpreussen 13 1009101 6,0 | 6,0 | 6,0 || 1,8 | 2,6 | 3,0
Deutsches Reich

(ohne Saargebiet) | 556 ||8053957| 6,2 | 6,3 | 6,4 | 1,2 | 2,2 | 3,0

schaftsnot mit einer lang andauernden Mehrbelastung, auch ausserhalb Berlins von einer
allgemeinen Steigerung der Beitragslast bei den Krankenkassen keine Rede sein kann.

Tabelle 2 stellt die Tendenz der von den deutschen Ortskrankenkassen im Laufe der
Erhebungszeit vorgenommenen Beitragsdnderung an Hand der absoluten Zahlen dar. Auch
hier ist die Feststellung wohl erlaubt, dass die iibergrosse Zah! der Beitragsregelungen so-
wohl in der Aufwirts- wie in der Abwirtsbewegung auf eine Festlegung der Beitrige
zwischen 6 und 6%, hochstens aber 7 v.H. hinzielt.

Der in Tabelle 1 fiir Berlin-Brandenburg errechnete Durchschnittsbeitragssatz von 5,8
vom Hundert beruht auf den in der Provinz Brandenburg geringeren Beitrigen. Berlin mit
dem Beitragssatz von 6 v.H. liegt fiir 1925 und 1926 dicht beim Durchschnitisbeitragssatz
fiir das Reich. Nur die sicher im Reichsdurchschnitt bedeutend niedrigere Lohnhéhe
erschwert die statistisch mogliche Konstruierung einer ,,wahrscheinlichen® durchschnitt-
lichen Beitragsleistung im Reich.

Die Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der Sozial- und Steuerabziige, die in den Tabellen 4a
bis 4¢c unter Beifiigung der absoluten Hohe der Abziige spezialisiert werden, fiir die Jahre
1924, 1925 und 1926. Diese Tabellen und die graphische Darstellung geben ein Bild
der eingetretenen starken Verschiebung im Sozial- und Steuerabzug in den einzelnen
Lohnklassen. Die gleichmissige Belastung aller Versicherten, wenngleich auch sie
schon unsozial ist, durch einen einheitlich prozentualen Beitragsabzug, wie ihn die
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Tabelle 2a,
Die Anderung der Ortskrankenkassen-Beitrage von 1925 bis 1926.

Bej‘;:g;::t’ B e e B on on Allgomeinen Ostokrankenkhocen auf oo ¢ 192¢
Veranderung 4 | 4 | 5 | stp [ 6 1 6 [ 6 | 7 | T | 8
% Prozent des Lohnes
4 IIIIIIIIIIHIIIIIII lsoss| — | — | - |- | -1 -1 -
a1y Illllllllllllllllll 3es0| — faomo — | — | — | — | —
5 — | 27so Il 47 186] 75031| 2100 — | 10800] — —
ste | — | — | — [Mfossson | 78000] — | — |1s867] —
6 — — 39758] 79957 JlNIMl 74 173] 78 200 499 993 27578| 3915
o | — | = | — | — | 7ol 26 441| 22246 —
6 | — | — | — | — | 400 s4zos I - | -
7 — | — | = | — [436o0f1sr231] — \l|||||I|||lll||||| 16 200
7y | — - — | s5865] s5432| 20000] — |302518 |||||||||||||||]|||l 8700
8 — = =1 = lew] — | — [1s520s] — [l
Zusammen: 2 155 586 Mitglieder im Bereich von 122 Ortsausschiissen.
Anmerkung: 1) Darunter 307459 Mitglieder mit einer ErhShung von 514 auf 69.

Berliner Allgemeine Ortskrankenkasse eingefiihrt hat, und wie er auch in der Erwerbs-
losenfiirsorge iiblich ist, ist gegen die Beitragsmethoden der Invalidenversicherung und der
Krankenkassen, die das Beitragstufensystem mit starker Belastung der niedrigen Lohn-
klassen und erheblicher Begiinstigung der Mehrverdiener eingefiihrt haben, doch noch im
Interesse der Minderverdiener vorzuziehen. Fiir alle drei Erhebungsjahre ist festzustellen:
Mit steigendem Lohn fallen die Sozialbeitrdge, dagegen steigen mit dem Lohn die Steuer-
lasten! Fine Entlastung der Arbeiterschaft mit einem geringen Wocheneinkommen, wie
das Reich sie durch fast vollige Lohnsteuerfreiheit bis zu 30 Mark schon durchgefiihrt hat,
miisste in der Sozialversicherung wenigstens so weit moglich sein, dass sie, ohne ihren
finanziellen Unterbau zu zerstdren, die unteren Klassen nicht mehr belastet als die oberen.

Die Lohnsteuerreformen haben unbestreitbar fiir die Arbeiterschaft grosse Erleichte-
rungen gebracht. Von einem zehnprozentigen Lohnsteuerabzug kann einfach nicht mehr
die Rede sein. In Reichsgebieten mit Lohnen, die niedriger als die in Berlin sind, wird im
Durchschnitt die Steuerbelastung noch geringer sein. Vor allem sind es die Arbeiterinnen,
die mit ihren geringen Lohneinkommen zum grossten Teil in den Genuss der Steuerfreiheit
kommen.

Dagegen hat die Arbeitsmarktkrise, vor allem durch die starke Steigerung der Beitrige
zur Arbeitslosenfiirsorge, die sonst im Durchschnitt sowohl bei den Arbeitern wie bei den
Arbeiterinnen eingetretene Senkung der Sozialbeitragslasten gegen 1924 verhindert. Die
Steigerung der Erwerbslosenbeitrage um das sieben- bis achtfache hat auch die Lohn-
steuersenkung nicht voll zur Auswirkung kommen lassen.

Der ausgezahlte Lohnbetrag betrug im Durchschnitt v.H. des Bruttolohnes:

1924 1925 1926
bei den Arbeitern 88,2 89,2 88,9
bei den Arbeiterinnen 88,7 90,1 90,6
Eine leichte Besserung, aber keine befriedigende!
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Tabelle 2b.
Die Anderung der Ortskrankenkassen-Beitrige von 1926 bis 1927.

Beitragssatz | FOF - Kramke e e Al gemeinen Oiskrankenkassen auf & 122
Vertnderang] 41 #h ] 5 | o [T T oA & [ 7 [ 7h [ s
o) Prozentdes Lohnes
« [ — Fasof — | — | = = | = | = | -
T e e I B B e
s | — | zarefllN — Joso0| — f — ) — | — | -
sy | — | taoof zz2efflll} — | — f — ) — | — | -
6 | — | — | sl 2sco NN Hflﬁﬁlﬁlﬁﬁ - =] = -
6 | — — — — | 6300 H — - — —
o | — | — | — = b= = [ o - —
1| = | = | — | — [osoolssszzf — N~ i —
me | — | — | — | — ssous a0o0f — ascoolllllll] -
s | —t—-1-l-01-1-1=1=-1= lllIIIIIIIIIIIIIINJ
Zusammen: 664 535 Mitglieder im Bereich von 25 Ortsausschfissen. )
Anmerkung: 1) Darunter 13600 Mitglieder mit einer ErhShung von 6 auf 6/:%.

1. Die Krankenversicherung.

Die Krankenkassen mussten notgedrungen oft hohe Beitriige in den ersten Monaten des
Jahres 1924 festsetzen. In der Ubergangszeit war ja die grosse Aufgabe der Erhaltung der
Sozialversicherung zu l6sen mit dem selbstverstindlichen Ziele, mit der eingetretenen
Festigung die Belastung der Versicherungstriger zu vermindern. Wo gewerkschaftlicher
Einfluss geltend gemacht werden konnte, ist das Ziel der Beitragsminderung gerade im
Interesse der diirftig entlohnten Arbeiterschaft stets vertreten worden, aber in grundsétz-
licher Bejahung der Sozialversicherung und nur bis zu dem Grade, wo eine leistungsfdhige
Versicherung noch erhalten bleibt.

Verantwortungsvolle und leistungsidhige Krankenkassen setzten auch in den ersten
Monaten der Stabilisierung ihre Beitrige herab. Die Allgemeine Ortskrankenkasse fiir
Berlin mit % Million Versicherten erhob fiir Februar-Mirz 8 v.I., ab April 1924 7 v.H.,
dann ab 1. Januar 1925 6 v.H. vom Bruttolohn, und zwar 4 v.H. vom Arbeiter und 2 v.H.
vom Unternehmer. Mit dem 1. Juli 1924 fiihrte die Allgemeine Ortskrankenkasse Berlin
schon die Familienversicherung als neuen Zweig der Krankenversicherung ein und ge-
wihrte ohne Sonderbeitrag Beihilfe fiir nichtversicherte Familienmitglieder. Dazu kamen
Kinder- und Wochenhilfe als Einrichtungen, die die Krankenkassen seit der Stabilisierung
iiber die Leistungen aus der Vorkriegszeit hinaus den Mitgliedern boten. Rund 15 Millionen
Angehdrige der Versicherten aller deutschen Krankenkassen hatten schon Ende 1924 einen
satzungsmissigen Anspruch auf Krankenpflege, den sie vor dem Kriege nicht hatten.

Die Tabelle 3 weist nach, dass in allen drei Jahren die Arbeitnehmerbeitrige der
niedrigen Lohnstufen hoher, die der hohen Lohnstufen niedriger lagen als der statutarisch
fiir die Ortskrankenkasse festgesetzte Beitragssatz von 4,7 bzw. 4 v.H. Das erklirt sich
eben daraus, dass die Mehrheit der besonderen, der Betriebs-, Innungs- und der Ersatz-
krankenkassen von der von der Reichsversicherungsordnung zugelassenen Beitrags-
erhebung vom Grundlohn Gebrauch macht. Die Klasseneinteilung ldsst da eine sehr
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Die soziale und steuerliche Belastung
der Berliner Arbeiterschaft

Abziige im Durchschnitt { 1924 —-l— 11,8%
bei den Arbeitern 1925 [ |10‘8%
(v. H. des Lohnes) {1926 [T D11,1%
Krankenkassen v"s‘ E;;’:;' Steuern
Avziige im Durchschnitt | 1924 NN MU R 11,3
bei den Arbeiterinnen { 1925 [ l 1 _J9,9%
(v- H. des Lohmes) | 9 [T ITANID 9,6

Inval.. Erwbl Steuern

Krankenkassen Vers.  Fiirs

Die sozialen Abziige in den verschiedenen Lohnklassen

fiir Erwerbslosen-Fiirsorge:
2_ 1926 1926 1926 1926 1926

; 1926 1926
1 19241925 19241925 19241925 1924 ?z\i% 19241925 19241925 E 1924, 15 E
- OH . M IS

fiir Invaliden-Versicherung:

a0 R 01 0B w2 w08 m

v.H

fiir Krankenkassen:

= = = i?]

bis 15  115.01 bis 2012001 bis 3013001 bis 40 40,01 bis 50 150,01 bis 75 Gber 75 |
Mark Wochenlohn eines Arbeiters
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Die Auswirkungen der Steuerreformen und
Beitragsregelungen in den Lohnklassen

B/924 1925 81926

v.H,

6| Die Steuer-Abziige ]
5. v. H. des Lohnes ]

4] i :
3

: r

__I {18 17l

is15 1150 bis 201 2001 bis 3013001 bis 401 40,01 bis 5015001 bis 751 iiver 75 |
Mark Wochenlohn eines Arbeiters

12l

1

2]

3_

4] L

5. L

6__ s

7 _ bsed L‘ —

8] Die Sozial-Abziige
v.H. (Krankenkasse — Erwerbslosenfilrsorge ~ lnvalidenvers.)

v. H. des Lohnes

unterschiedliche Hohe der Abziige im Verhiltnis zum Lohne zu. Seit Februar 1924 ist der
Wochenverdienst bis zu mindestens 35 Mk. beitragspflichtig, die Kassen brauchen nicht
dariiber hinauszugehen. Selbst bei einem Satz von 5 v.H. vom Grundlohn (von 35 Mk.)
zahlt dann ein Versicherter mit einem Wochenverdienst von 70 Mk. nur 2% v.H. Dagegen
der Arbeiter mit einem Lohn von 25 Mk., der noch gerade in der Lohnklasse, die einem
Grundlohn von 30 Mk. entspricht, eingegliedert ist, zahlt 6 v.H. So stehen sich dann in
derselben.Kasse die unterschiedlichsten Beitrige, von 2% und 6 v.H., bei einem Grundlohn-
abzug fiir den Arbeitnehmer von 5 v.H. gegeniiber.

Verstirkt wird die ungiinstige, beitragssteigernde Abweichung vom satzungsmissigen
Beitragssatz durch die gerade fiir das Rationalisierungsjahr 1926 typische Kurzarbeit. Bei
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Die Auswirkungen der Beitrags- und Lohnsteuer-Reformen
Tabelle 3 in Berlin 1924, 1925, 1926.

Die Arbeiter zahlten v. H. des Bruttolohnes an

Ausgezahlter

Lohnstut Sozial-Beitrigen Lohnbetrag
ohnstufen
Krankenkasse || «, lnvaliden- Ewerbslosen- || Sozial-Abziige || Steuern v. H.
rankenkasse || yersicherung fiirsorge zusammen

1924[1925| 1926]| 1924] 1925] 1926 1924] 1925 1926 |} 1924] 1925 1926] 19241 925]1926]| 1924 [ 1925 [ 1926
Arbeiter
bisi5,-Mk.(!5,3{4,7({4,2]|1,1{2,4}{2,5 0,3,0,4 1,5116,7 7,5,8,2 2,0/ 010 (91,3/92,5/91,8
15,01, 20,- , |52]4,1]4,91,5/2,4]2,4/0,310,31,7(7,0/6,8/9,0113,4| 0 | 0 {|89,6/93,2|91,0
20,01, 30,- , 114,914,3/14,9|/1,8/2,1}2,2110,210,3/1,7|16,9|6,7|8,814,7/2,2/0,5//88,4|91,1{90,7
30,01, 40,- , ||4,6|4,414,7]1,4/1,9]2,0(0,2/0,3(1,6({6,2]6,6|8,3|/5,4!3,9/2,3|/88,4/89,5(89,4
40,01 ,,50,- ,, |{4,5/4,1|4,5({1,1{1,5/1,5{/0,2/0,3|1,6]/5,8/5,9]{7,6|6,2|4,6/3,6/88,0/89,5/88,8
50,01, 75,- , (14,4{3,9/4,2/10,9/1,2/1,210,2:0,3}1,51/5,5/5,4/6,9(16,5/5,6/4,7|/88,0/89,0)88,4
Ober75,- , || —12,9|2,7{ — 108|081 —10,2|1,1|| —13,9|4,6||—|6,6/59|| — |89,5/89,5
3,943]1,3]1,3 14]0,2[0,3]1,5] 6,1 5,517,2 l5,7]5,3[3,9
Arbeiterinnen

bis15,- Mk.||6,0}4,4|5,3/1,3]2,5{2,5|{0,2/0,4!1,9|7,5|7,3|9,7/10,8] 0 | 0 |91,7 92,7'90,3
15,01, 20,- , 1/5,8|4,5(51(/1,7|2,3/2,4|/0,2|0,4|1,8(7,7(7,2/9,3(13,1] 0 | 0 {{89,2/92,8(90,7
20,01, 30,- , 1/5,2/4,5/4,5|(1,8/2,2{2,3|(0,2{0,4|1,6({7,2(7,18,44,9:2,4|0,4/87,9/90,5/91,2
30,01, 40,- , |14,6]4,0/4,1]1,52,0/2,1/0,310,4/1,5/6,4/5,4]7,716,0/4,1/2,6/87,6/89,5/89,7

Insgesamt:|| 4,6

88,2}89,2

88,9

4001,50,- , || —[39(3,7) —|1,6/1,7| — |04|1,4] — |59|68[ —|53/4,2| — |88,8/89,0
50,01, 75, , || —(3913.2|| — 13|14 —|0,3|1,3] — 55|59/~ 6,4 /53] — |88,1/88,8
Ober75,- . [[—|—|—[—|—|=l—=|=I—=l—l=|—|—=i1—|=l—={—=|—
Insgesamt:[ 5,4[4,3[4,5]1,6]2,2|2,2[|0,2[0,4[1,6]7.2] 69]8,3][4,1]3,0[1,1 [88,7]90,1]90,6

den nach Lohnklassen beitragzahlenden Versicherten hat oft der Ausfall eines Lohntages
(Kurzarbeit oder Feiertag) oder ein schlechter Akkordverdienst usw. die Versetzung in
eine tiefere Beitragsklasse zur Folge, die bei einigen Krankenkassen auch eine sofortige
Leistungsminderung der Krankenkassen fiir einen Krankheitsfall nach sich zieht. Ver-
meidet der Arbeitgeber oder Arbeiter lieber die Zuriickversetzung, und hilt die Ursache
des Minderverdienstes an, z. B. in Form der Kurzarbeit, schlechter Konjunktur und schlech-
ten Akkordverhiltnissen, so zahlt der Arbeiter ldngere Zeit einen bedeutend hoheren Bei-
trag, als er satzungsgemaiss zu zahlen hitte. Bei der Allgemeinen Ortskrankenkasse kann
dieser Fall nicht eintreten, bei den anderen Kassen ist er aber, nach dem Prozentunter-
schied zwischen 1924 und 1925 zu urteilen, nicht selten.

2. Die Erwerbslosenfiirsorge.

Die Beitrige zur Erwerbslosenfiirsorge sind bisher von den Krankenkassen mit erhoben
worden. Aus Einfachheit wurden die Erwerbslosenbeitrdge als Zuschlige in bestimmtem
Verhiltnis zum Krankenkassenbeitragssatz meist mit eingezogen. Dadurch ergibt es sich,
dass im Gegensatz zum Willen des Gesetzgebers, der einen Einheitssatz von 1% v.H. fiir

den Arbeitnehmer vorsah, der geleistete Beitrag fiir 1926 zwischen 1,1 und 1,9 v.H.
schwankt!
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Die sozialen und Steuer-Abziige vom Wochenlohn des Arbeiters

Tabelle 4a Berlin, November 1924.
dg:haln Davon insgesamt Abziige vom Bruttolohn
Lg;;- (!iver- t Ausgezahlter
Lohnatufen :g:::; . dienst || Krankenkasse V:?:izlliggsx;g Emflg:?g}_zien- Steuern Lohnbetrag
lung B«;— in Mark
keiligten Mk, (9] Mk (ooll Mk, | 9%l Mk, |96l Mk | 9%
Arbeiter
Bis 15,-Mk. 4 45 2,3915,3 0,50/1,1 0,11/0,24 0,90)2, 4191,3
15,01 , 20,- , 33 599 31,36/5,2, 9,20|1,5i 1,63/0,27 20,31|3,4 537/89,6
20,01 ,, 30,- ,, 174)| 4484, 220,—|4,9 80,10{1,8! 11,05/0,25/ 208,49\4,7| 3964/88,4
30,01 ,, 40,- 204 7 135) 328,034,6 99,401,4;| 16,350,23! 388,61|5, 6303/88,4
40,01 ,, 50,- 172l 7905{ 358,234,5 85,50(1,1|f 18,06/0,23|| 485,17/6,2] 6958/88,0
50,01 , 75, ,, 93 5191 226,71 4,41 46,—0,9 14,38\0,27] 339,17/6,5 4565/88,0
Ober7s,- , . — — = == == == ==
Insgesamt | 680] 25 359] 1166,724,6] 320,70[1,3] 61,58/0,24] 1442,65[5,7]] 22368[88,2
Arbeiterinnen

Bis 15,-Mk. 18 199 11,92/6,0) 2,60/1,3] 0,43/0,22| 1,65]0,8 18391,7
15,01 , 20,- , 18| 323 18,755,8 5,40(1,7 0,78[0,24 9,95|3,1 288(89,2
20,01 , 30,- , 24 622 32,48(5,2 11,—|1,8 1,44/0,23 30,554, 547/87,9
30,01 , 40, , 7 231 10,74(4,6 3,50(1,5 0,62(0,27 13,90(6, 202:87,6
40,01 ,, 50,- ,, -— _ — - —_—— —_— = e _——
50,01 ,, 75,- — - — | = —_ = — — —_— - —] —
Uber 75, ,, — -_ — |- —_— = —_ —] e el
Insgesamt||  67] 1375 738054 22501, 327 0,24  56,05/4,1] 1220)88,7

Bis zur endgiiltigen Reichsregelung des Erwerbslosenbeitrags ab 1. Januar 1926 mit
3 v.H. jagten sich die 6rtlichen Beitragsiestsetzungen formlich. 1925 wurden die Beitrige
in Berlin z. B. wie folgt erhoben:

Bis April ¥ v.H.
2g ll.llgllg\lrember 14 :1; = Ortliche Regelung des Beitrages
ab 1. Dezember 1% v.H.

ab 1. Januar 1926 3 v.H. = Reichsregelung

Nunmehr sollen einer Arbeitslosenversicherung die Aufbringung der Mittel wie die Unter-
stiitzungsregelung der Versicherten iibertragen werden. Die Krankenkassen werden auch
fernerhin bei einem wahrscheinlich 3 v.H. betragenden Beitragssatz (Arbeiter und Arbeit-
geber) die Beitrige mit den eigenen zusammen erheben, so dass sich ini der bisherigen Bei-
tragsbelastung nichts dndern wird. Eine Verbesserung des Abzugssystems wire aber nach
den Ergebnissen der vorliegenden Erhebung dringend geboten: denn wenn die theoretisch
errechneten Unterstiitzungssitze von einem allgemeinen dreiprozentigen Beitrag ausgehen,
so zahlt praktisch der Wenigverdiener fast das Doppelte, im Verhiltnis zu den Leistungen
der Versicherung, als der Hoherentiohnte.
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Die sozialen und Steuer-Abziige vom Wochenlohn des Arbeiters

Tabelle 4b Berlin, November 1925,

d%;“;'n Davon insgesamt Abziige vom Brutfolohn
L%?Il;t- Ge:::xt- Ausgezahlter
Lohnstuten titen- || dienst Krankenkasse Vglr:?&deiﬁ;xg Emfrg;[;g}%ien- Steuern Lohnbetrag

i;;éngle- in Mark
teiligten Mk, (%1 Mk ol Mk. 9%l Mk |opll Mk | %
Arbeiter

Bis 15,-Mk. 9} 1 191 5,55(4,7 2,91(2,4 0,49(0,4] 0 0 110‘92,5
15,01 , 20,- , 38 726 29,62(4,1 17,64'2 4 2,030,3 0 0 67793,2

20,01 , 30,- , 141 3640; 156,57|4,3 76,——'2,1 12,24(0, 78,162,2) 3317/91,1
30,01 ,, 40,- , 646! 23508) 1038,61(4,4 434,7011,9 80,21/0,3 915,27(3,9 21039/89,5
40,01 ,, 50,- , 132 6056% 2528,85/4,1 887,24‘1,5 171,75/0,3) 2782,22/4,6] 54195/89,5
50,01 , 75,- ,, 23591139281|} 5427,95/3,9 1647,8()'1,2 418,14(0,31 7879,32|5,6112390889,0

Ober 75,- 32§|| 28471y 821,73 2’9l 227,50'0,&[ 66,830,281 1872,01 6,6| 2548389,5

Insgesamt]] 4844256310[10008,88{3,9] 3293,79 1,3] 751,60/0,3]13526,98 5,3228729/89,2

Arbeiterinnen

Bis15,-Mk.| 32| 384] 16,774, 9,70{2,5] 1,57 0,41 0 |0l 356927
4

15,01 , 20,- , 501 866| 38,994, 20,05/2,3 3,780, 0 0 803/92,8
20,0t , 30,- , 884/l 22931 1021,30/4,5!] 518,05/2,2] 85,070 562,24|2,4 20744/90,5

30,01 ,, 40,- , || 326 10903] 432,78/4,0 226,2012,0/ . 39,92/0,4] 449,744,1 975489,5
40,01 , 50,- 41 1769) 69,87(3,90 28,70[1, 6,34 94,37/5,3| 157088,8
50,01 ,, 75,- ,, 3l 165 64039 2,1011,3] 0,51 10,55/6,4]  146/88,1

Uber75,- , | — || — — i~ - 1 = - |- - |-

Insgesamt|| 1336] 37018] 1586,11]4,3] 804,80[2.2] 17,1904 1116,90[3,0] 33373]0,1

3. Die Invalidenversicherung.

Die Invaliden- und die Angestelltenversicherung haben die gleiche Auigabe zu erfiillen:
das Alter zu schiitzen und bei Invaliditdt durch Renten den invaliden Menschen zu unter-
stiitzen. Als typische Erscheinung unserer Sozialversicherung sind sie getrennt als Ver-
sicherung fiir die Arbeiter und fiir die Angestellten.

Die finanzielle Lage der Invalidenversicherung ist eine dusserst ungiinstige, die Zahl der
Rentner ist im dauernden Steigen begriffen. Am Schlusse des Jahres bestanden an Renten
in der Invalidenversicherung:

1913 1924 1925 1926
Invalidenrente ...... 1102 200 1532 600 1 648 000 1761 400
Witwenrente........ 12000 193 600 236 800 280 500
Waisenrente ........ 37 800 563 900 597 700 549 100

Ungefihr % der Rentenlast triagt das Reich durch Reichiszuschuss. Werden die Renten
gesteigert, wie sozialdemokratische Antrige im Reichstag immer wieder verlangen, werden
auch die, iibrigens reichsgesetzlich fiir das ganze Reich einheitlich geregelten Beitrige ge-
steigert werden miissen. In den vorliegenden Erhebungsergebnissen wirken sich zwei Bei-
tragsregelungen aus, die vom 1. Januar 1924 und die vom 1. Sept. 1925. Die Erhebungsergeb-
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Die sozialen und Steuer-Abziige vom Wochenlohn des Arbeiters

Tabelle 4¢ Berlin, November 1926.
d%,:haln Davon insgesamt Abziige vom Bruttolohn
_ Lglex; ) G:IS;*_‘“' o o tu;gezahlter
ohnstufen ;g‘t::‘-_ i::i;\t:-; Krankenkasse Ver:icllxe:'{:ng Nflg;sg:g?n Steuern ohnbetrag
lung Be-
teiligten Mk, [onll Mk Topll Mk (ol Mk Jopl Mk | 9
Arbeiter
Bis 15,- Mk, 12] 150] 6,304 38025 22501,5 O |oO| 138018
15,01 , 20, . 113] 1957] 96,16/4,9] 46,602,4] 32,46/1,7] 0 | 0] 178291,0
20,01 , 30, , || 1545 40335 1998,58/4,9| 885,582,2 658,64/1,7| 218,11|0,5 36574/90,7
30,01 , 40,- . | 4206)150425] 7094,80/4,7| 2905,22|2,0) 2433,98/1,6! 3498,65|2,3134492/89,4
40,01 , 50, , || 6347/288258/12885,15(4,5/ 4398,60(1,5| 4469,47|1,6//10427,85/3,6(256077/88,8
5001 , 75, , || 6742(389465/16304,43|4,2) 4673,92/1,2 5729,29|1,5/18201,9014,734455688,4
Uber 75,- . 573 52317) 1420,32[2,7) 396,2000,8] 558,06|1,1 3099,30/5,9)| 4683489,5
Insgesamt 19538[[922907{{39814,74{4,3 13309,92| 1,4“13884,15 1,5[35445,81 [3,9 {320453]88,9
Arbeiterinnen
Bis1s,-Mk.| 20| 2587 137,99)53| 657525 4826/L,9) O | O| 233500,3
15,01 , 20, . 703|) 12766 653,565,111 312,39(2,4] 226491.8] o0 | 0| 1157390,7
20,01 , 30,- , || 2470l 59986| 2731,18/4,5 1367,6012,3| 946,511,6/ 218,15 0,4| 54723l01,2
30,01 ,, 40,- ,, 987|| 33064] 1365,21/4,1l 687,54(2,1]] 499,69(1,5| 858,40(2,6] 29653/89,7
40,01 ,, 50, ,, 45l 1896 70,5737 31,50(1,7| 27.43{1,4] 79,3042 1687i89,0
50,01 , 75, , 3 158  5,—|32  2,10(1,4] 1,971, 8,255,3| 138l88,8
Insgesamt“ 4414]110454] 4963,514,5] 2466,8§L2,2fu750,351,6” 1164,10]1,1]/100109/90,6

nisse fiir 1925 und 1926 zeigen die erwartete Ubereinstimmung der unterschiedlichen Hohe
prozentualer Abziige in den Lohnklassen, wie sie die Beitragsabstufung nach sich zieht.

Danach zahlt ein Arbeiter mit einem Lohn bis zu 20 Mk, im Verhiltnis zu seinem Lohn
dreimal soviel Beitrige wie der Arbeiter mit einem Lohn von iiber 75 Mk.

Auch die Neuregelung der Beitrdge zur Invalidenversicherung, die ab 1. Juli 1927 ein-
treten soll, sicht wieder nur eine Beitragsstaffelung bis zu 36 Mk. als Grundlohn vor. Ein
sozialdemokratischer Antrag, der die Grenze bis auf 60 Mk. festgesetzt wissen wollte,
wurde abgelehnt. Das alte Ubel bleibt! Dagegen werden die Beitrige allgemein hoher
gesetzt, und zwar ist folgende Steigerung vorgesehen:

Wochenlohn:

6

bis 6 Mk.
» 12 Mk.

. 12 ,, 18 Mk.

24 ,, 30 Mk.
. 30 ,, 36 Mk.
. iiber 36 Mk.

1
2
3
4. 18 ,, 24 Mk.
5.
6
7

25
50
70
100
120
140

Wochenbeitrag in Pfennigen:
ab 1.9.25

ab 1.7.27

30
60
90
120
150
180
200
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Der prozentuale Abzug in den einzelnen Lohnklassen diirfte sich dann im Vergleich zu
dem Erhebungsergebnis fiir 1925/26 wie folgt gestalten:

Wochenlohn 1925/26 1927
bis 15 Mk. 2,5 v.H. 3,0 v.H. des Bruttolohnes
15,01 ,, 20 Mk, 24 v.H. 3,0 v.H. ,, "
20,01 ,, 30 Mk. 2,2 v.H. 2,7 vH. ,, ,
30,01 ,, 40 Mk. - 2,0 v.H. 2,7 v.H. ,, ’
40,01 ,, 50 Mk. 1,5 v.H. 2,1 vH. ,, ,
50,01 ,, 75 Mk. 1,2 v.H. 1,7 vH. s
iiber 75 Mk. 0,8 v.H. 1,1 v.H.

4. Die Lohnsteuerabziige.

Die Lohnsteuerabziige waren 1924 noch ausserordentlich hoch. Eine Milderung der
Steuerlast fiir Kinderreiche und fiir Minderverdiener war durch die steuerfreie FEin-
kommengrenze bis 12 Mk. und die Ermissigung von 1 v.H. fiir jedes Kind erreicht. Die
Gewerkschaiten kimpften von Anfang an fiir eine Erhohung der steuerfreien Finkommen-
grenze und fiir die sogenannte Stenerriickvergiitung. Am 10. Januar 1925 reichte die SPD.
im Reichstag den Antrag ein:

Einen Gesetzentwurf vorzulegen, der die Vorschriften iiber den Steuerabzug vom

Arbeitslohn in der Weise abindert, dass

1. der steuerfreie Lohnbetrag auf 100 Reichsmark monatlich (24 Reichsmark wéchent-
lich) erhoht wird;

2. auch in den Fillen von Lohnausfall infolge Arbeitslosigkeit, Krankheit, Kurzarbeit,
Streik, Aussperrung usw. sowie bei den Saisongewerben der volle jihrliche steuer-
freie Lohnbetrag im Wege des Lohnsteuerabzugs gutgebracht wird.

Das Verlangen auf Erhthung des steuerireien Lohnbetrages auf 100 Mk. fand weder in
der Steuerregelung vom 1. Juni noch in der vom 1. Oktober 1925 Verwirklichung, sondern
erst in der Steuerreform ab 1. Januar 1926, Der zweite Teil des Antrags wurde durch die Fin-
fithrung der Lohnsteuererstattung Wirklichkeit, so dass schon 1925 fast 4 Millionen Lohn-
steuererstattungsantrige gestellt wurden, auf die 53,6 Millionen Mark Lohnsteuer zur
Riickzahlung gelangten. cenn

Die Auswirkungen der Lohnsteuerreformen in Berlin seit 1924 zeigen die Tabellen 3 und 4.

Es zahlten im Durchschnitt: 1924 1925 1926
die Arbeiter ............ 57 5,3 3,9
die Arbeiterinnen ...... 4,1 3,0 1,1

vom Hundert ihres Lohnes.

5. Die soziale und steuerliche Belastung in den Berufen.

Das Ergebnis der vorliegenden Erhebung zeigt analog dem starken Schwanken der
sozialen und stenerlichen Belastung in den einzelnen Lohnklassen ebensolche starke
Schwankungen bei der durchschnittlichen Belastung in den einzelnen Industrien bzw. Be-
rufen. (Sieche Tabelle 5.) Die unterschiedliche Lohnhohe, verbunden mit der sozialen Zu-
sammensetzung der Berufsangehorigen, aber auch das Uberwiegen der einen oder anderen
Kassenform in der Krankenversicherung sind der Grund dieser verschiedenartigen Aus-
wirkungen der Beitrags- und Steuerregelungen in den Berufen. Die Belastung des einzelnen
Arbeiters wie der Arbeiterschaft iiberhaupt ist das Resultat einer kombinierenden Wir-
kung sozialer, lohnpolitischer und steuer- bzw. versicherungstechnischer Ursachen, die in

dauernder Veriinderung in den letzten Jahren waren und zum Teil auch heute noch sind!
Daraus folgt:
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Tabelle 5  Die soziale und steuerliche Belastung in den Berufen. Berlin.
Zahl Die Arbeiter zahlten v. H. des Bruttolohnes an
der an der - . Ausgezahiter
Industrien Lohntiiten-~ Sozialbeitragen Lohnbetrag
timll,!(t:}u?quo Kranken- Invaliden- |[Erwerbslosen- Stenern v. H.
Beteili'gten kasse Versicherung|| Fiirsorge
1924/19251926l]1924)1925]19261[1924}1925]1926][1924] 1925]1926]| 1924 | 1925 | 1926
Arbeiter
Baugewerbe. . . . 1941 |4,2/3,2)4,7]1,1] 1,1} 1,4)0,2/ 0,2 1,6} 6,2) 5,5| 4,0 88,3| 90,0/88,3
Holzindustrie . . 3838 || —|4,2| 4,4 — 1,3/ 1,3 —|0,3 1,?1 —~—1 5,3/ 4,4 — |88,9/88,4
Handel, Verkehr,

Spedition . 1560 {4,5{4,1|3,8(1,4] 1,7 1,510,2 0,3| 1,4 5,6 4,4] 3,5/ 88,3} 89,5/89,8
Buchc}ruckgew. . 1524 || —| 3,432 —|1,1| 1,0/ —|0,2| ,3l| —|5,9 5,3 — |89,4/89,2
Chemische Ind. . 1145 |[4,7|4,2| 4,3]1,1| 1,6] 1,7/0,2| 0,3 1,5 6,3| 4,4| 2,8] 87,7| 89,5/89,7
Metallindustrie . 6875 |14,5)4,214,711,21,3[ 1,6/0,2| 0,3] 1,6 6,0 5,3| 3,2|| 88,1| 88,9/88,9
Schuhindustrie . 582 |{4,8!3,7 4,00 1,3] 1,4] 1,4]0,3] 0,3! 1,5( 5,4{ 5,3| 4,1)/ 88,2 89,3:89,0
Textilindustrie . . 175 || —] 4,114,2) — 1,4{1,7| —{0,2| 1,5 —|5,0| 3,1| — |89,3/89,5
Gemeinde-Betr. 1) 1898 |{4,7] —|4,1//1,7| —|1,4]0,3] —|1,5}4,6] —|3,688,7 — 189,4

Insgesamt|| 19538 ||4,6]3,9] 4,3 1,3] 1,3] 1,4[0,2[0,3] 1,5 5,7] 5,3] 3,9]] 88,2] 89,2]88,9

rbeiterinnen

Buchdruckgew. . . 522 || —| 3,9/ 3,8 — 2,121} —{0,3 1,5} —13,7]2,2| — 190,0{90,4
Chemische Ind. . . 886 |l —|4,7]4,6| —! 2,3/ 2,4| —|0,4] 1,6/ —| 2,3/ 0,4 — | 90,391,0
Metallindustrie . .|| 1626 || —|4,2{5,00 —|2,2/2,3 —|0,4|1,7| —| 3,1{0,5| — [90,1/90,5
Schubindustrie . . 681 |l4,9]4,0] 4,11 1,6/ 2,1 2,2(0,2| 0,4] 1,5 4,2| 3,4{ 1,5/ 89,1} 90,1(90,7
Textilindustrie . . 381 || —| 4,4 4,6] —|2,2(2,3| —|0,4] 1,6/ —|2,7/0,5] — {90,3[91,0
Gemeinde-Betr. 1 318 §j —| —| 4,00 —] —[2,1)] —| =] 1,8 =~} —{2,}] ~ | — 90,3

Insgesamt]] 4414 || 5,4] 4,3 4,5 1,6]2,2] 2,2[0,2] 0,4] 1,6 4,11 3,0] 1,1][88,7] 90,1]00,6
1) Kammerei, Wohlfahrtspflege (Krankenhiuser usw.), Gas-, Wasser-, Elektrizititswerke.

So unbestreitbar richtig, wie die festgestellten prozentualen Abziige fiir die einzelnen
Lohnklassen sind und zur Verallgemeinerung auf andere Berufe und Orte, unter Beriick-
sichtigung des vorher Gesagten, verwendet werden konnen, sowenig iibertragbar auf andere
Berufe und Orte sind diese ,,beruilichen Durchschnitte® der Tabelle 5. Sozialpolitisch sind
die Ergebnisse allerdings von grosster Wichtigkeit. Sie beweisen, dass nur eine gross-
ziigige Vereinheitlichung unserer Sozialversicherung die (angeblich auch vom Gesetzgeber
erstrebte) Erleichterung und gerechtere Verteilung der auf dem Arbeitslohn ruhenden
Sozialbeitrige herbeifiihren kann, Gewiss nivellieren die Steuerabziige die Lasten im all-
gemeinen, so dass bei den Arbeitern der ausgezahlte Lohnbetrag um 89 v.H. des Brutto-
lohnes, bei den Arbeiterinnen um 91 v.H. schwankt. Die Soziallasten aber allein betrachtet
ergeben Unterschiede wie folgt:

Soziallasten im Jahre 1926 zusammen

fiir Arbeiter

Baugewerbe .......... 7,7 v.H. —
Holzindustrie .......... 7,2 v.H. —
Handel, Verkehr ...... 6,7 v.H. —
Buchdruck ............ 5,5 v.H. 7.4 v.H.
Chemische Industrie 7,5 v.H. 8,6 v.H.
Metallindustrie ........ 7.9 v.H. 9.0 v.H.
Schuhindustrie ........ 6,9 v.H 7.8 v.H.
Textilindustrie ........ 74 v.H 8,5 v.H.
Gemeindebetriebe ...... 7,0 v.H 7,6 v.H.

fiir Arbeiterinnen
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Die hohe Belastung der Metallindustrie ist auffallend. Es wirken sich hier die hohen
Beitragssiitze der Sonderkrankenkassen aus. Wir sind in der Lage, diese Behauptung mit
ein paar interessanten Feststellungen aus dem Bereich der Betriebs- und Ersatzkassen zu
belegen. Aus dem Betriebe des Herrn von Borsig und aus zwei weiteren Betrieben liegen
uns nidhere Angaben vor iiber die in diesen Betrieben iiblichen Sozialabziige. Die Zahlen
sind auf Grund sdmtlicher von den Arbeitern zur Verfiigung gestellten, nicht aber etwa
ausgesuchten Lohntiiten errechnet.

Fiir die Arbeiter, ohne den Unternchmeranteil, betrugen die Beitragsabziige fiir Kran-
kenkasse und Erwerbslosenfiirsorge in den drei Betrieben, die in der Erhebungswoche im
November 1926 nur fiir fiinf Tage (ein Feiertag) die Lohne auszahlten:

Vom Hundert des Bruttowochenlohnes

. . Berliner
A Borsig, Schitte& Dr. Max :
Lohnklassen Bln.-Tegsl Deichen Levy Metallarb. Gemeindearb.

im Durchschnitt
15,01 bis 20 Mk. — — — 68 —
20,01 ,, 30 Mk. 94 — 13,1 7,0 5,6
30,01 ,, 40 Mk. 9,1 10,7 11,5 6,7 55

40,01 ,, 50 Mk. 88 9,8 11,3 6,3 5,6

50,01 ,, 75 Mk. 8,2 7.2 — 5.8 56
iiber 75 Mk, — — — 53 50
Insgesamt: 8,9 9.6 11,8 6.3 5,6

Bei der Firma Borsig (451 Lohntiiten) besteht eine Betriebskrankenkasse. Die Firmen
Schiitte & Deichen (40) und Elektrische Maschinen und Apparate Dr. Max Levy (125) haben
ihre Arbeiter in der Ersatzkasse: Allgemeine Krankenkasse fiir das Deutsche Reich
(Lichterfelder Kasse), versichert. Wir haben die Ergebnisse der anderen Berliner Metall-
betriebe mit 6875 Metallarbeitern danebengesetzt, ebenfalls die Ergebnisse der in der All-
gemeinen Berliner Ortskrankenkasse versicherten Arbeiter der Berliner Gemeindebetriebe.
Besonders auifillig sind die Ergebnisse im Borsigschen Betrieb. Herr von Borsig, Vor-
sitzender der Vereinigung deutscher Arbeitgeberverbinde, hat erst kiirzlich wieder in
einer viel beachteten Rede eine engere Begrenzung der Sozialpolitik gefordert unter Hin-
weis auf die angeblich fiir die Industrie unertriigliche Soziallast, wihrend im eigenen
Betrieb die Belastung durch die Krankenversicherung bald doppelt so hoch ist wie in den
der Allgemeinen Ortskrankenkasse angeschlossenen Betrieben.

Deutlicher kann nicht die Sozialpolitik unserer industriellen Scharfmacher illustriert
werden. Der riicksichtslose Kampf gegen jede wirksame Sozialpolitik, die allerdings die
organisatorische Zusammenfassung der Arbeitenden in grosse selbstverwaltende Ver-
sicherungskorper voraussetzt, wird mit grossen Kosten durchgefiikrt. Die fiir den Unter-
nehmer sowohl wie fiir die Arbeiter entstehenden ,unertriglichen Soziallasten* sind hier
tatséchlich ein freiwilliges Opfer einer leistungsfihigen Industrie, die sich ihr Prinzip,
mdglichst keine ausserbetrieblichen Versicherungskorper zu dulden, etwas kosten lisst.
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SOZIALPOLITISCHE RUNDSCHAU.
Franz Spliedt.

Arbeitsnachweistagung in Dresden.

Vom 2.bis 4. Juni fand in Dresden eine
von den Landesarbeitsimtern einberufene
grosse Arbeitsnachweistagung statt, an der
neben den Vertretern der Behorden und der
Arbeitsimter auch zahlreiche Vertreter der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer teilnahmen.
Die Tagung sollte sich nicht mit den zurzeit
schwebenden Streitiragen iiber die kiinftige
Organisationsform der 6ffentlichen Arbeits-
nachweise beschiftigen, sondern mit den
Fragen, wieBerufsberatung, Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung bestens
in den Dienst der Wirtschaft gestellt werden
konnen. Eine Reihe teils glinzend:rReferate
bot die Grundlage zu eingehenden Debatten.
Vermisst wurde, dass die Spitzenorganisa-
tionen der Unternehmer sich nicht an den
Erorterungen beteiligten. Dies war ein er-
heblicher Mangel, der hoffentlich mehr auf
cinenZufall als auf eine absichtliche Zuriick-
haltung zuriickzufiihren ist. Auch die Unter-
nehmerorganisationen werden nicht ver-
kennen kénnen, dass der deutsche Arbeits-
markt eine systematischere Bewirtschaftung
der Arbeitskraft verlangt. Heute erfasst die
organisierte Arbeitsvermittlung nur einen
Bruchteil der Verschiebung auf dem Ar-
beitsmarkt. Daneben vollzieht sich noch
immer der Ausgleich von Angebot und Nach-.
frage in der rohesten Form, die nur bei

starkem Arbeiterandrang fiir die Unter-
nehmung ertriglich ist. InZeiten angespann-
terer Konjunktur wird der Verzicht auf den
systematischen Ausbau der Arbeitsvermitt-
lung, der zugleich auch die elementarste
Vorbedingung fiir eine notwendige sach-
liche Verfeinerung der Arbeitsvermittlung
ist, auch den Unternehmungen sehr stérend
sein. Ein gleiches trifft zu fiir den Ausbau
der Berufsberatung, die im Interesse der
Gesamtwirtschaft ausgebaut, verbreitert
und verbessert werden muss. Hier liegen
Probleme, an deren Lésung wirklich mit-
zuarbeiten Aufgabe der Spitzenorganisatio-
nen der Unternehmer mehr als bisher sein
sollte. — Der Schluss der Tagung brachte
noch einen unprogrammissigen Vorstoss
einiger Kommunalvertreter gegen die Ab-
trennung der offentlichen Arbeitsnachweise
von den Kommunen,

Arbeitszeitstatistik.

Der Vorstand des ADGB. verbffentlicht in
der ,,Gewerkschaftszeitung* 1927, Nr. 23 die
Ergebnisse einer Ende April 1927 durch-
gefithrten Erhebung iiber den Umfang der
Arbeitszeit. Angaben liegen vor aus 562
Orten mit 57 895 Betrieben und 2533 147
Arbeitern. Die Erhebung umfasst die
gleichen Industriegruppen wie die Erhebun-
gen im Mai und November 1924 (,,Gewerk-
schufts-Zeitung* 1924, Seite 200, und 1925,
Seit 5) und bietet wertvolle Vergleichsmog-
lichkeiten.

E Auf je 100 Beschaftigte kommen:
rfasste
Personen Kurz- Vollarbeiter mit
arbeiter | bis 48 Std. |iib.48-54 Std.| fiber 54 Std.

Baugewerbe . . . .......... 300 837 0,2 87,2 9,7 2,9
Buchdruckgewerbe . . . . ... .. 83967 1,5 89,0 7,5 2,0
Chemische Industrie . . . ... .. 176 013 3,0 51,5 38,7 6,8
Holzgewerbe' . . .. ... .. 189 911 4,8 82,6 10,3 2,3
Metallindustrie . .......... 1255 250 7.1 35,5 36,1 21,3
Schuhindustrie . . . ........ 778177 5,4 86,2 7,9 0,5
Textilindustrie . .......... 449 292 1,9 22,9 71,3 3,9

Insgesamt 2533 147 4,6 47,4 35,7 12,3
Erhebung November 1924 . . . .|l 2362820 9,3 45,3 34,7 10,7
Erhebung Mai 1924 . ... .. .. 2453 523 — 45,3 41,7 13,0
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Bine normale Arbeitszeit von weniger als
48 Stunden hatten 159 166 Beschiitigte,
gleich 6,3 v.H. — Nach Bezirken gegliedert
weist Rheinland-Westfalen die lingste Ar-
beitszeit auf: 79,2 v.H. der Beschiftigten
iiber 48 Stunden, davon 37,4 v.H. iiber
54 Stunden. — Im Spitherbst soll eine er-
neute Erhebung durchgefiihrt werden, um
die Auswirkung des Arbeitszeitnotgesetzes
festzustellen,

Arbeitszeitgesetz.

Wie bei der Zusammensetzung der der-
zeitigen Regierung zu erwarten war, hat der
Reichstag am 9. April das Arbeitszeitnot-
gesetz in einer Fassung verabschiedet, die
die von den Gewerkschaften auigestellten
Forderungen in keinem Punkte erfiillt. Den
Verhandlungen™ des Reichstages gingen
langwierige, mit grosster Heimlichkeit ge-
fiihrte Verhandlungen zwischen den Regie-
rungsparteien voraus, die zeitweilig zu einer
Erschiitterung der Regierung zu fiithren
drohten., In diesen Verhandlungen setzicn
sich die Rechtsparteien durch. Sie erzwan-
gen eine Fassung des Gesetzes, die die nach
der bisherigen Arbeitszeitregelung mogliche
Mehrarbeit nicht nur nicht einschrinkt,
sondern zum Teil noch erweitert. An die
Stelle des hartumkiimpiten Absatzes 3 des
§ 11, der freiwillig angebotene Mehrarbeit
iiber tidglich 10 Stunden hinaus straffrei
liess, trat cine Neufassung des § 10, der eine
sehr weit gehende Uberschreitung des Zehn-
stundentages nahezu unkontrollierbar zu-
tisst, weil bei Notiillen und aussergewdhn-
lichen Fallen, ,,die unabhingig vom Willen
des Betroffenen eintreten, und deren Folgen
nicht auf andere Weise zu beseitigen sind*,
unbegrenzt gearbeitet werden darf. Des-
gleichen darf kiinftig unbegrenztbeschaftigt
werden ,.cine geringe Zahl von Arbeitneh-
mern iiber 16 Jahre an einzelnen Tagen
mit Arbeiten . ... deren Nichterledigung
das Ergebnis der Arbeit gefihrden oder
einen unverhiltnismissigen wirtschaitlichen
Schaden zur Folge haben wiirde®. Die Mog-
lichkeit, die Arbeitszeit bis zu 10 Stunden
auszudehnen, ist gegeniiber dem bisherigen
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Zustand nicht eingeschrinkt, die Moglich-
keit, diese Grenze zu iiberschreiten, sogar
noch erweitert worden. Neu ist nur, dass
zum ersten Male die deutsche Arbeitszeit-
gesetzgebung die gesetzliche Verpflichtung
einfithrt, die iiber tdglich 8 Stunden hinaus-
gehende Mehrarbeit mit einem besonderen
Zuschlag auf den fiir die regelméissige Ar-
beitszeit vereinbarten Lohn ,,angemessen”
zu vergiiten. Dieses auch im Entwurf des
Arbeitsschutzgesetzes vorgesehene Prinzip
entstammt dem Washingtoner Abkommen.
Aber wihrend in diesem die Verpflichtung
zur Zahlung eines Zuschlages sehr viel all-
gemeiner ausgesprochen und eine unfere
Grenze der Zuschlagshohe (mindestens
25v.H. des Lohnes) festgelegt wird, ver-
sucht das deutsche Gesetz die Zuschlags-
verpflichtung moglichst weitgehend ein-
zuschrinken, indem es bei Mehrarbeit,
veranlasst durch Notfall, Vor- und Ab-
schlussarbeiten, Arbeitsbereitschaft usw., die
Verpflichtung ausschliesst. Die Héhe des
Zuschlages (grundsiitzlich 25 v.H. des
Lohnes) kann durch Vereinbarung oder
bindende Entscheidung des Schlichters bis
zur Wesenlosigkeit herabgesetzt werden,
ebenso kann an die Stelle des besonderen
Zuschlages eine ,,andere Regelung* treten.
— Das QGesetz ist technisch unglaublich
unklar und widerspruchsvoll gefasst. Nach
Abschluss der Verhandlungen zwischen den
Regierungsparteien liessen diese dem
Parlament selbst keine Gelegenheit zu
Verbesserungen oder auch nur zur gesetzes-
technischen Anderung des iiberaus wider-
spruchsvollen und jeder Auslegung zugidng-
lichen Textes. An dem politischen Kom-
promissenentsprungenen und von Dilettanten
gefassten QGesetzestext durfte kein Jota
verindert werden aus Furcht, dass die
mithsam und unter schweren Konflikien
herbeigefiihrtc Einigung wieder verloren-
ging. — In der Praxis zeigt sich bereits,
dass die Fassung des Gesetzes die Durch-
fithrung, besonders der Bestimmungen iiber
den Uberstundenzuschlag, fast unmdglich
macht.
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Arbeitslosenversicherung.

Der sozialpolitische Ausschuss des Reichs-
tages beendete am 11. Juni die erste Lesung
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes, das
im Verlaufe dieser ersten Lesung gegeniiber
dem Regierungsentwurf wesentlich verin-
dert wurde. Die Organisation ist ent-
sprechend dem bereits in der,,Arbeit",S.200
skizzierten neuen Entwurf beschlossen. Eine
zentral, bezirklich und ortlich gegliederte
selbstindige Reichsanstalt wird Triager der
Versicherung, Arbeitsvermittlung und Be-
rufsberatung. Die kommunalen Organisa-
tionen (Stiddtetag und Landkreistag) haben
gegen die hierdurch bedingte Losung der
bffentlichen Arbeitsnachweise von der Ge-
meindeverwaltung Einspruch erhoben. Sie
sind aber seither von ihrer urspriinglichen
Forderung, wonach die offentlichen Arbeits-
nachweise QGlied der Gemeindeverwaltung
bleiben miissen, erheblich zuriickgegangen
und beschrinken sich auf eine Kompromiss-
forderung, wonach unter grundsitzlicher
Anerkennung desneuenOrganisationsplanes
der Vorsitzende des drtlichen Arbeitsamtes
nur im Einvernehmen mit der Gemeinde-
verwaltung bestimmt werden soll. — Fiirdie
etwa am 20. Juni beginnende zweite Lesung
des Gesetzentwurfes liegt noch eine Reihe
schwer zu ldsender Streitfragen vor: Hohe
der Unterstiitzung, Einheitsbeitrag oder be-
zirklich variierender Beitrag, Verfassungs-
fragen und der sogenannte Streikparagraph.
Die biirgerlichen Angestelltenverbinde er-
heben den Anspruch auf Zulassung vou
Ersatzkassen fiir die Arbeitslosenversiche-
rung. Diese Forderung wird von den freien
Gewerkschaftenentschiedenabgelehnt. Dass
die biirgerlichen Angestelltenverbinde mit
ihrer Forderung durchdringen (die erste
Lesung brachte keine klare Entscheidung),
ist unwahrscheinlich. Maoglich ist jedoch,
dass sie fiir die Angestellten Ausnahmen
nach anderer Richtung zu erlangen suchen
werden. — Von der Erledigung dieser
Streitfrager hingt ab, ob das Gesetz, wie
beabsichtigt, noch vor Eintritt der grossen
Parlamentsferien vomPlenumverabschiedet
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werden kann, In diesem Fall soll es am
1. Oktober in Kraft treten. Fiir die Uber-
filhrung der jetzigen Arbeitsimter und
Landesdmter in die neue Reichsanstalt sind
besondere Ubergangshestimmungen vor-
gesehen. Die Uberfiihrung selbst soll nach
und nach, spétestens aber innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes er-
folgen.
Preussisches Sozialministerium.

InPreussen sind ressortmissig fiir sozial-
politische Fragen zustidndig teils das
Handels-, teils das Wohlfahrtsministerium.
Wihrend letzterem Gesundheits-, Woh-
nungs- und Siedlungswesen sowie Jugend-
pilege und allgemeine Fiirsorge zugewiesen
sind, ressortieren Arbeiterschutz, Arbeits-
vermittlung, Berufsberatung, Heimarbeit,
Schlichtungswesen usw. beim Handelsmini-
sterium. Es ist wiederholt eine Vereinheit-
lichung gefordert. Neuerdings hat der
Landtag einem Antrag zugestimmt, der das
Staatsministerium auffordert: ,baldmog-
lichst die Zustindigkeit der Ministerien
anderweitizg zu regeln mit dem Ziele, dass
kiinftig alle sozialen Angelegenheiten, fiir
die im Reich das Arbeitsministerium zu-
stindig ist, mit Ausnahme der lindlichen
Siedlungsfragen, in Preussen ebenfalls in
einem Ministerium — Ministerium fiir so-
ziale Angelegenheiten —bearbeitet werden®.
Die Gewerkschaften konnen dieser Forde-
rung zustimmen, allerdings unter einem
Vorbehalt, nimlich dass sich das derzeitige
Wohlfahrtsministerium, dessen weiterer
Ausbau gedacht ist, kiinftig weniger mi-
mosenhaft gegen die Beriihrung mit den
freien Gewerkschaften wehrt.

Krankenversicherung.

Nach den jetzt abgeschlossenvorliegenden
Berichten fiir das Jahr 1924 umfassten 1924
7897 Krankenkassen im  Jahresdurch-
schnitt 19121795 Versicherte. Nach dem
vorlaufigen Bericht fiir das Jahr 1925 ist die
Zahl der mannlichen Versicherten im
Jahresdurchschnitt 1925 um 5,1 v.H,, die
der weiblichen Versicherten um 6,4 v.H. ge-
stiegen, Im Jahre 1924 entfielen wvon
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8797 Kassen mit 19121795 Versicherten
7777 Kassen mit 17 287 841 Versicherten auf
die reichsgesetzlichen Kassen, der Rest auf
die Ersatzkassen. Bei den reichsgesetz-
lichen Kassen entfielen 67,1 v.H. der Ver-
sicherten auf die Ortskassen. Im einzelnen
ergibt sich folgende Verteilung:

ZJal;ll dergim
ahre 1924
s Zahl der
Reichsgesetzliche tatigen Kassen Mitglieder
Kassenarten im im Jahres-
fiber- \Jahress| qyrehschnitt
‘haupt | durch-
|schnitt
Ortskrankenkassen || 2251 | 2225 11 607 741
Landkrankenkassen|| 449 | 447! 2014 603
Betriebskranken-
kassen . ... .. 4315|4281 3297 134
Innungskranken-
kassen . .. .. .|| 762] 755 368 363
Summa || 7777 | 7708 ]! 17 287 841
Dagegen 1923 . .|{8143 | 8080| 18 112 022
" 1922 , ,}8251 822518 361 930
” 19141) .[/9854 | 9798 || 15 609 586

1) Altes Reichsgebiet, seit 1922 neues Reichsgebiet
ohne Saargebiet.

Beitragseinnahmen wurden erzielt:

Beitragseinnahmen

1924
§ pro [Zusatz-
Kassenarten U} Mit- | bei-

ganzen| olied |ftrage

in
Mill, Mill,
RM. | RM. | RM.

Ortskrankenkassen . Ty 624,8| 53,81 0,7

Landkrankenkassen. . 51,8/ 25,71 0,0
Betriebskrankenkassen {1248,1 75,3] 2,6
Innungskrankenkassen . || 23,6{ 63,9| 0,1
Samtliche Kranken- :

kassen. ........ 948,3 54,9 3.4
Dagegen 1914. ... .. 521,5! 334! 2,3

Die Reineinnahmen aller Krankenkassen
betrugen 1924 971,2 Millionen Mark. Fiir
1925 wird cine Reineinnahme von 1264,5 Mil-
lionen Mark angegeben.
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AUS DER INTERNATIONALEN
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG.
E. F. Rimensberger.
Der vom 1. bis 6. August in Paris zusam-
mentretende internationale Gewerkschafts-
kongress kann ohne Zweifel die wichtigste
Tagung seit dem im Jahre1919 abgehaltenen
Griindungskongress des IGB. genannt wer-
den. Wenn auch vielen der zu fassenden
Beschliissen vorwiegend interner Charakter
zukommen wird, diirften sie doch nach
aussen hin direkt fithlbar werden, ja, in
einigen Fillen werden sie Ausdruck bereits
eingetretener Anderungen inder allgemeinen
Wirksamkeit des IGB. sein.

Gerade deshalb soll nicht nur auf die
Neuorganisierung des Apparates, sondern
vor allem auch auf die Ursachen der ge-
planten Umstellungen hingewiesen werden.
Ausfiithrungen, die von solchen Gesichts-
punkten ausgehen, findet man jedoch in den
zahlreichen, in letzter Zeit erschienenen
Artikeln iiber den IGB. selten. Neben kom-
munistischen Blittern und Zeitschriften, die
in unsachlichster Weise nach den Gepflogen-
heiten in ihren eigenen Reihen in allem nur
Intrigenspiel einer abseits der Bewegung
stehenden Leitung sehen und im Tone
schadenfroher Spekulantenvon einer,,Pleite*
Amsterdams reden, ja, dem Sekretariat des
IGB. vorwerfen, dass es dem Vorstand
»keinen reinen Wein einschenke”, gibt es
leider auch bona fide Arbejterblitter, die in
geheimtuerischer Weise um diese Dinge
herumreden, anstatt den wahrenSachverhalt
darzulegen und damit einer ernsthaften Dis-
kussion den Boden zu bereiten.

Jedermann kann ohne Zuhilfenahme ver-
traulicher, durch einen sogenannten ,.giin-
stigen Wind* nach Moskau getragener Pro-
tokolle des IGB. auf Grund offizieller Be-
richte und Mitteilungen wissen, dass bereits
auf dem letzten internationalen Kongress die
Finanzlage des IGB. erdrtert wurde und
sich seither so ziemlich jede Vorstands-
sitzung mit diesem Problem befasst hat. Be-
reits in Wien sind Vorschlidge, betr. einen
freiwilligenBeitrag oder einenExtrabeitrag,



AUS DER INTERNATIONALEN GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

fiir zwei Jahre gemacht worden. Wenn sie
nicht angenommen worden sind, so deshalb,
weil die Lage der Gewerkschaften vieler
Linder dusserst schwierig ist und es man-
cher Landeszentrale schwerfdllt, auch nur
den ordentlichen Beitrag zu zahlen. In den
meisten Lindern musstendie Gewerkschafts-
zentralen abbauen, und so muss auch der
1GB. abbauen. Er hat sich nach den Mit-
gliederzahlen zu richten und kann sich nicht
wie die kommunistische Internationale auf
die gute Hand einer befreundeten Regierung
verlassen. Urspriinglich baute der IGB.
seinen Apparat auf Grund einer Mitglied-
schaft von 20 Millionen auf (1923 gehorten
dem IGB. 23 Millionen Mitglieder an), wih-
rend die Mitgliederzahl heute 13% Millionen
betrigt. Seit 1923 wurde das Personal von
48 auf 20 Personen abgebaut, wovon nun,
trotzdem die Zahl der angeschlossenen Lin-
der und damit die Ubersetzungs- und sonsti-
gen Arbeiten zugenommen haben, 9 Per-
sonen die ganze geistige Arbeit leisten miis-
sen. Da die Zahl der Sekretdre die gleiche
geblieben ist, so besteht, wie der Titigkeits-
bericht des 1GB. offen sagt, ,,zurzeit ein
Missverhiiitnis zwischen der Anzahl der
Sekretdre und der Zahl des Personals. Ent-
weder gibt es unter den gegenwirtigen
finanziellen Verhiltnissen zuviel Sekretire,
oder das Personal ist zu klein." Aus diesem
Grunde wurde die Herabsetzung der Zahl
der Sekretire ins Auge gefasst. Die vom
Vorstand dem Kongress vorgeschlagene
Wahl eines Generalsekretidrs an Stelle der
gleichberechtigten Sekretire erfolgt auf
Grund der seit dem Jahre 1919 gemachten
technischen Erfahrungen und im Hinblick auf
die finanziellen Notwendigkeiten. Der Be-
schluss bedeutet nicht, dass eventuell zu er-
nennenden Hilfssekretiren die Autoritit be-
schnitten werden soll. Hingegen wird, wie
dies ja national in den meisten Landeszen-
tralen auch iiblich ist, einem Sekretir, ohne
dass damit der Wirksamkeit eventueller
Hilfssekretidre auf ihren speziellen Arbeits-
gebieten Abbruch getan werden soll, eine Art
Gesamtverantwortung iibertragen werden.
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Was die sonstige Stellung der eventuell
noch zu ernennenden weiteren Sekretire
respektive Hilissekretiire betrifit, so hatdar-
iiber der Kongress zu entscheiden, und zwar
in dem Sinne, ob sie vom Kongress gewihit
oder aber vom Ausschuss angewiesen wer-
den sollen. Die Losung dieser Frage wird
vor allem auch von der Vertretung der Lin-
der im Sekretariat und im Vorstand ab-
hingen. Der Kongress wird sich vor allem
dariiber klar zu werden haben, wie diebeiden
grissten Lander, d. h. Deutschland und Eng-
land, in der Besetzung der Exekutivorgane
angemessen beriicksichtigt werden konnen.
Da in Wien der Kongress einen Tag friiher
als beabsichtigt geschiossen wurde und die
zustindige Kommission sozusagen noch
wihrend der Schlusssitzung tagte, musste
sie ihre Arbeiten iibereilt abschliessen, wobei
lediglich protokollarisch festgelegt wurde,
dass dadurch, ,dass in Wien wieder ein
Englinder an die Stelle des ausgeschiedenen
Prisidenten Thomas trat, keine #hnlichen
Anspriiche der Engliander fiir die Zukunft
abgeleitet werden konnen®. Die Kommission
fiir Personal- und Finanziragen, deren Mit-
glieder fiir diesen Kongress ausnahmsweise
bereits vor der Tagung angewiesen werden,
wird zu ihrer Orientierung schon der un-
mittelbar vor dem Kongress tagenden Aus-
schusssitzung beiwohnen und dann, wenn
notig, wihrend des ganzen Kongresses
weiterarbeiten kénnen, so dass Gelegenheit
besteht, diese wichtigen Fragen griindlich zu
behandeln. Dies wird schon deshalb notig
sein, weil auch eine andere Zusammen-
setzung des Vorstandes angeregt wird, wo-
bei zu bemerken ist, dass z. B. die skandina-
vischen Linder, die eine der Hauptstiitzen
des IGB. sind, iiberhaupt keine Vertretung
im Vorstand haben. (Dieser setzt sich zur-
zeit ausser den Sekretidren aus je einem
Vertreter Deutschlands, Belgiens, Frank-
reichs und Englands zusammen.)

Die Beschliisse der Finanz- und Personal-
kommission sind fiir die zukiinftige Politik
des 1GB. von grosster Wichtigkeit, und es
wird deshalb notig sein, dass. die verschie-
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denen Delegationen in voller Kenntnis des
genauen Sachverhaltes am Kongress teil-
nehmen.

Dies gilt nicht weniger fiir einige andere
Punkte der Tagesordnung, wie z. B, die Or-
ganisierung der Angestellten, Beamten und
freien Berufe, ferner fiir die Frage der
internationalen Hilfe bei Lohnkdmpien und
den organisatorischen Aufbau des 1GB.resp.
das Verhiltnis zu den Beruissekretariaten.

Die Tatsache, dass der Abbau des auf
Grund iibertriebener Hofinungen errich-
teten Apparates des IGB. mit soviel Schwie-
rigkeiten gepaart ging, darf sicherlich zum
Teil mit der vollig unerwarteten Entwick-
lung der letzten Jahre entschuldigt werden.
Deshalb ist aber auch in Zukunit doppelte
Vorsicht am Platze. Wenn heute, nach
Jahrzehnten des Aufstiegs, plotzlich wieder
elementarste Errungenschaften wie die Ge-
werkschaftsireiheit ernsthait in Gefahr ge-
raten, soll nicht vergessen werden, dass wir
in mancher Hinsicht, und vor allem inter-
national, noch in der ersten Etappe des Vor-
marsches stehen und die Hauptaufgabe vor-
ldufig die Erfassung und dauernde Eingliede-
rung der Arbeiter in die gewerkschaftlichen
Organisationen bleibt, Wir stehen heute
mitten in einem Zeitalter, wo es vor allem
noch um Nationales geht und politisch wie
organisatorisch nafional noch die letzten
Formen gefunden werden miissen. Wie wahr
dies ist, beweist allein schon die Tatsache,
dass es heute infolge der Zerstiickelung
Europas 10000 Kilometer mehr Grenzen gibt
als vor dem Kriege. Der Entwicklungspro-
zess vom aggressiven zum gelduterten Na-
tionalen und damit zum Ubernationalen lisst
sich nicht iiberspringen. Inzwischen miissen
die Formen und Organisationen geschaffen

und ausgebaut werden, in die spiter einmal

die Energien geleitet werden konnen. Wenn
diese Aufgabe richtig erfiillt wird, so braucht
sich keine Internationale des Bekenntnisses
zu schdmen, dass es heisst, sich vorldufig in
mancher Hinsicht zu bescheiden und ein-
fache Organisationsarbeit zu leisten. Was
in den ersten Zeiten der Organisierung der
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Arbeiter national galt, gilt vielfach heute
international. Wie sich national zuerst die
Berufe zusammenfanden und sich die Be-
rufsinteressen — was nahezu eine Voraus-
setzung der Entwicklung zu starken Organi-
sationen ist—zu Berufsegoismen entwickel-
ten, so wird vielleicht auch international die
Entwicklung diesen Weg gehen. Das heisst,
dass die eigentliche Zeit des 1GB. noch gar
nicht gekommen ist, wie es auch bedeutet,
dass beim Aufblithen der Berufssekretariate,
das eigentlich erst beginnt, vielfach Gliick
ist, was gerne als Tugend gebucht wird. Die
Tatsache, dass die Beitriige an die inter-
nationalen Berufssekretariate fast in allen
Fillen viel hoher sind als jene an den IGB.,
und dass im gleichen Lande die Arbeiter zu-
gunsten jhrer Berufsinternationale betricht-
liche Beitragserhohungen vorschlagen oder
ganz bedeutende Extrabeitrige bewilligen,
wihrend die 2 Pfennig fiir den IGB. manch-
mal nur mit Miihe beschafft werden kounnen,
muss auch von diesem Gesichtspunkt ausbe-
grifien werden. Dass der Berufsegoismus
schon international zu spukenbeginnt, zeigte
sich zur Zeijt des Generalstreiks in England,
indem z. B. die Transportarbeiter-Inter-
nationale anregte, einen Tejl der zu beschai-
fenden Gelder speziell fiir die Transport-
arbeiter zur Verfiigung zu stellen. Dass sich
die internationalen Beruissekretariate gerne
aufeinander ausreden und - um irgendein
Beispiel zu nennen — die Transportarbeiter
sagen, eine Transportsperre werde iiber-
fliissig, wenn in den im Kampf stehen-
den Fabriken'nicht produziert wird usw., ge-
hort ebenfalls in dieses Kapitel. Geradediese
Dinge beweisen aber, dass, wenn einmal die
Hauptberufe in starken und von kriftigen
Berufsimpulsen getragenen internationalen
Organisationen zusammengefasst sind, eine
Instanz, die iiber ihnen steht und diese Im-
pulse neutralisiert, eine grosse Rolle zu er-
filllen hat. Dann wird der 1GB., den jetzt
viele fiir itberfliissig halten und in eine Art
internationale Vereinigung von Berufssekre-
tariaten umwandeln mbchten, seinen Platz
auszufiillen und seine grosse internationale
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Rolle zu spielen haben. Dass trotzdem be-
reits jetzt eine Zentralisierung und Zusam-
menfassung der internationalen Berufs-
sekretariate angestrebt werden soll, ist
selbstverstindlich. Auch hier lisst sich je-
doch international nichts iiberstiirzen, da
nicht einmalnational dieFragederIndustrie-
organisationen gelost ist.

Diese wenigen Andeutungen, die keines-
wegs Endgiiltiges sagen, sondern nur auf
einige Seiten der zur Behandlung stehenden
Fragen hinweisen wollen, sollen hauptsich-
lich dazu beitragen, jene Punkte in den Vor-
dergrund zu riicken, die neben den Haupt-
punkten, wie z. B. der Frage des Achtstun-

dentages, der Lage der Weltwirtschaft, der’

Abriistung usw., vielleicht weniger wichtig
scheinen, in Wirklichkeit
Probleme beriihren.

ARBEITSLOHNE IN DEUTSCHLAND

UND GROSSBRITANNIEN.

H. Fehlinger.

Das Statistische Reichsamt verdffentlicht
seit Januar 1924 Angaben iiber die durch-
schnittlichen Tarifldhne in wichtigen In-
dustriegruppen und bei der Reichsbahn. In
zehn Industriegruppen werden die Tarif-
[ohne erwachsener minnlicher Vollarbeiter
der hochsten tarifmissigen Altersklasse in
Betracht gezogen, in der Textil- und der
Kartonnagenindustrie auch die Tariflohne
erwachsener Vollarbeiterinnen., Soziall6hne
sindinden Wirtschaftszweigen eingerechnet,
wo sie vonBedeutung sind, Dietatsdchlichen
wochentlichen Arbeitsverdienste wiirden,
wegen der umfangreichen Kurzarbeit,
niedriger sein als die Tariflohnsitze voll
beschiftigter Arbeiter.

In allen Wirtschaftszweigen, welche die
Statistik erfasst, entwickelten sich die Lohne
gelernter und ungelernter Arbeiter, wie die
Tabelle zeigt. Die Zahlen stellen den ge-
wogenen Durchschnitt aus den im jeweiligen
Berichtsmonat giiltigen Tariflohnsitzen dar,
die in den Haupisitzen der einzelnen Ge-
werbe gezahlt wurden.

Die Stunden- und Wochenlhne stiegen
seit Beginn der Berichierstattung bis zum
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Gelernte Ungelernte
Stunden-|{Wochen- | Stunden.{Wochen-

lohn lohn lohn lohn

Pt Mk. Pf. Mk,
1924 Januar j 59,1 | 28,45 || 44,8 | 23,18
April . 64,9 | 31,66 || 45,4 | 23,55
Juli . 72,8 | 35,71 | 50,8 | 26,41
Septbr 73,3 | 3595 | 51,2 | 26,57
1925 Januar || 79,2 | 38,78 || 55,7 | 28,93
April .|| 84,4 | 41,26 | 59,1 | 30,64
Juli . 89,8 | 43,90 || 62,8 | 32,37
Septbr 91,9 | 44,90 || 64,4 | 33,17
1926 Januar || 94,1 | 45,98 || 65,8 | 33,92
April .|| 94,1 | 46,02 || 65,7 | 33,95
Juli . 94,0 | 4592 || 65,7 | 33,91
Septbr. 94,9 | 46,37 || 66,2 | 34,20
Dezbr. || 94,9 | 46,36 || 66,7 | 34,44

jedoch ernste

Ende des Jahres 1925; dann blieben sie iiber
ein Jahr hindurch im wesentlichen unver-
dndert. Erst die Erhohung der Wohnungs-
mieten am 1. April 1927 gab wieder zu um-
fangreichen Lohnerh6hungen Anlass.

Die Durchschnittslohne in den einzelnen
Wirtschaftszweigen im Februar 1927 ver-
anschaulicht die nachstehende Tabelle:

Durchschnittliche
Wochenishne
Qelernte |Ungelernte

Mk. Mk,

Bergbau ... ...... 51,18 36,30

Metallindustrie .. ... 45,64 31,09

Chemische Industrie . .|| 41,09 34,75

Baugewerbe. . . . ... 55,03 44,62

Holzgewerbe . . . ... 46,49 40,44

Papiererzeugung . . 32,74 29,42

Textilindustrie: Manner 31,87 26,69

Frauen {| 24,72 19,78

Brauindustrie ...... 50,32 44,27
Siiss-, Back- und Teig-

warenindustrie . . 40,75 35,18

Buchdruckgewerbe . . .|| 46,05 40,16

Kartonnagenindustrie:

Méanner ...,..... 37,15 31,58

Frauven, . .. ... .. 24,43 20,16

Reichsbahn ., ... .. 44,39 35,05

Durchschnitt (gewogen) “ 46,43 34,52

DieArbeitswoche wihrt zumeist 48 Stunden,
in den Baugewerben von Hamburg, Dresden
und Chemnitz 47,5 Stunden, von Leipzig
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46,5 Stunden, im Holzgewerbe von Berlin
46 Stunden, in der Metallindustrie von Ham-
burg und Koln je 54, in finf Stidten der
nordwestlichen Gruppe je 56, bei der Reichs-
bahn 54 und im Steinkohlenbergbau fiir
Ubertagarbeiter 60 Stunden.

In den angegebenen Durchschnitten
kommen zwar die ortlichen und die arbeits-
teiligen Verschiedenheiten der Entlohnung
nicht zum Ausdruck, im allgemeinen aber
geben sie doch ein gutes Bild der Lohn-
verhiltnisse im Deutschen Reich.

Das britische Arbeitsministerium ver-
offentlichte Lohnangaben fiir die wichtigsten
weiterverarbeitenden Industrien, die unfer
Vorbehalt zum Vergleich herangezogen
werden koénnen. Auf Grund der von den
Betriebsinhabern gemachten Angaben der
Arbeiterzahl und der ausgezahlten Lohn-
summen in vier ausgewihlten Wochen des
Jahres 1924 wurde der durchschnittliche tat-
sichliche Wochenverdienst errechnet, doch
wurden gelernte und ungelernte Arbeiter
nicht auseinandergehalten und auch die
Jugendlichen Personen nicht ausgeschieden.
Nachdem in Grossbritannien ebenfalls viele
Arbeiter verkiirzte Zeit arbeiten, bleiben die
durchschnittlichen Arbeitsverdienste hinter
den durchschnittlichen Lohnen fiir normale
Arbeitszeit — wie sie die deutsche Statistik
angibt — zuriick. Fiir einen grossen Teil
der Arbeiter wurde auch die Dauer der
Arbeitszeit berichtet, so dass es méglich
war, die durchschnittlichen Stundenlohne zu
ermitteln; bedauerlicherweise aber werden
diese nur filr die Gesamtzahl der Arbeiter
iedes Gewerbes ohne Unterscheidung der
Geschlechter mitgeteilt, so dass sie sich
noch weniger als die Wochenldhne zum Ver-
gleich mit den deutschen Zahlen eignen.

Im Gesamtdurchschnitt der vier Wochen,
die mit dem 19, Januar, 12. April, 12. Juli und
18. Oktober endeten, ergaben sich in den
einzelnenlndustriegruppen folgendeWochen-
verdienste (siehe nachstehende Tabelle).

Der Durchschnittslohn aller Manner war
in der Textilindustrie am niedrigsten; zu-
nichst folgen dann die Bekleidungs- und die
Holzindustrie. Der durchschnittiiche Frauen-
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Minner| Frauen
Schilling | Schilling
Metallindustrie . . . . 543/, 251/,
Textilindustrie . . . . 511/, 28
Holzindustrie . . . . . . . 531/y 261/,
Keram-, Glas- und
chemische Industrie . || 56'/; | 249
Papier- u. Druckindustrie || 70 271,
Bekleidungsindustrie . . 543/, 27
Betriebe des gemeinen
Wohlest) .. ... .. 59tfs | 29Y/,
Baugewerbe . ., .. .. 581/, 251/
Nahrungs- und Genuss-
mittelindustrie. . ., || 571/, 278/4
Andere Industrien. . . .|| 54 261/o

lohn ist in der Keram-, Glas- und chemischen
Industrie, in der Metallindustrie und in den
Baugewerben am niedrigsten.

Zwischen den Wochenléhnen in Gross-
britannien und Deutschland bestand im Jahre
1924, als noch die Nachwirkungen der Geld-
entwertung die deutsche Wirtschaft stark
beeinflussten, ein sehr bedeutender Unter-
schied; in Deutschland waren die Léhne in
allen Gewerbegruppen, fiir die aus beiden
Lindern Angaben vorliegen, wesentlich
niedriger. Der Unterschied wurde bis Ende
1925 zu einem grossen Teil verringert.
Der durchschnittliche Mannerlohn in der
britischen Metallindustrie z. B., welcher die
Lohne gelernter und ungelernter, er-
wachsener und jugendlicher Arbeiter ein-
begreift, betrug im Jahre 1924 543 Schilling.
In der deutschen Metallindustrie war der
durchschnittliche Wochenlohn der gelernten
Arbeiter im September 1926 46,08 Mk. und
jener der ungelernten Arbeiter 31,12 Mk.
Im Februar 1927 waren die entsprechenden
Sitze 45,64 und 31,09 Mk. Dem Stundenlohn
von 91,4 Pf. fiir gelernte und 62,3 Pi. fiir
ungelernte Metallarbeiter in Deutschland
(Februar 1927) steht eirn Durchschnitts-
stundenlohn von 13’ d. (etwa 1,15 Mk.)
aller Metallarbeiter und Metallarbeiterinnen
in Grossbritannien gegeniiber.

1) Qas-, Wasser~ und Elektrizititswerke, nicht
wirtschaftliche  Dienstzweige der  Ortsbehirden,
Strassenbahnen usw,
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Ahnlich verhilt es sich in den iibrigen
Industriegruppen, fiir welche aus beiden
Lindern Zahlen verfiighar sind. In der
britischen Textilindustrie stellten sich die
durchschnittlichen Wochenverdienste der
Minner auf 51% Schilling. In Deutschland
betrugen die Minnerlohne im Februar 1927
31,87 Mk. fiir Gelernte und 26,69 Mk. fiir
Ungelernte, die Differenz ist also noch viel
grosser als in der Metallindustrie. Der
durchschnittliche Wochenlohn der Textil-
arbeiterinnen war in  Grossbritannien
28 Schilling, in Deutschland im Februar 1927
24,72 und 19,78 Mk.

Die Entlohnung in der Holzindustrie
weicht in den beiden Lindern weniger
stark ab (Minner in Grossbritannien
53% Schilling, in Deutschland 46,14 bzw.
40,44 Mk.). In der Buchdruckerei ist da-
gegen wieder ein starker Unterschied
vorhanden (Méinner in Grossbritannien
75% Schilling, in Deutschland 46,05  und
40,16 Mk.).

Es fillt auf, dass die Spannung zwischen
Minner- und Frauenidhnen in Gross-
britannien groésser ist als in Deutschland.
Dasselbe trifft auch hinsichtlich der Lohne
gelernter und ungelernter Arbeiter zu, doch
enthilt die in Rede stehende britische
Statistik, wie bemerkt, diesbeziigliche An-
gaben nicht.

In Grossbritannien iiberwogen im Jahre
1924die Lohnerhohungen die Lohnkiirzungen,
1925 wurden die Lohne von 873000 Arbeitern
erhoht und von 851 000 Arbeitern verkiirzt,
doch war der Betrag der Lohnkiirzungen
etwas grosser als der Betrag der Lohn-
erhdhungen. Im Jahre 1926 waren an Lohn-
erhdhungen 420 000, an Lohnkiirzungen aber
740 000 Arbeiter beteiligt; das Reinergebnis
der Lohnénderungen war eine Erhohung der
Wochenlohnsumme um etwa 49 300 Pfund
Sterling. Diese Lohnidnderungen, die seit
der Erhebung von 1924 vorkamen, sind nicht
so bedeutend, dass sie den allgemeinen
Lohnunterschied zwischen Grossbritannien
und Deutschland wesentlich beeinflusst
hitten.
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Auf die Ursachen des Unterschieds ein-
geheni zu wollen, wiirde zu weit fiilhren. Ge-
wiss hat Deutschland unter denKriegsfolgen
mehr gelitten als Grossbritannien, aber die
Briten zihlen sich in wirtschaftlicher Hin-
sicht selbst gern zu den Kriegsverlierern,
denn ihre Wirtschaft hat eine schwere Krise
durchzumachen. Ende Mérz 1927 gab es
unter den gegen Arbeitslosigkeit ver-
sicherten Personen noch 7,9 Prozent Voll-
arbeitslose und 2 Prozent Kurzarbeiter;
1925 waren durchschnittlich 10,5 Prozent
und 1924 10,7 Prozent Vollarbeitslose vor-
handen.

Eine schwere Biirde fiir die deutsche
Industrie bilden zweifellos die Reparations-
leistungen, die auch auf die Lohne driicken.
Ob sie den Unterschied im beiderseitigen
Lohnniveau grosstenteils erkliren konnen,
kann hier nicht untersucht werden, da die
erforderlichen Unterlagen nicht vorhanden
sind. Anderseits werden produktionsver-
billigende Arbeitsverfahren in Deutschland
sicher in grosserem Umfang angewendet als
in Grossbritannien, wo man in dieser Hin-
sicht wie in anderen Beziehungen mehr
konservativ ist. Das ist ein Umstand,
welcher der deutschen Industrie wieder zum
Vorteil gereicht.

Interessant wire die Feststellung, wie sich
der Unterschied der Arbeitskosten hier und
dort im Preise von ungefihr gleichartigen
Erzeugnissen auswirkt. Es ist bekannt, dass
Waren aus Grossbritannien im allgemeinen
etwas teurer sind, doch wird der Unter-
schied von britischer Seite gewohnlich mit
dem Hinweis auf bessere Qualitdt der
eigenen Waren erklirt.

SCHRIFTENUBERSICHT.

Die Staatsausgaben von Grossbritannien,
Frankreich, Belgien und Italien in der Vor-
und Nachkriegszeit. Unterlagen zum inter-
nationalen Finanzvergleich. Bearbeitet im
Statistischen Reichsamt. Einzelschriften zur
Statistik des Deutschen Reiches, Nr. 2. Ver-
lag von Reimar Hobbing, Berlin 1927. 574
Seiten. Ladenpreis 25 Mk,
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Mit diesem Band legt uns das Statistische
Reichsamt ein schier unerschépfliches
Quellenwerk vor. Davon zeugt schon das
Sachregister, das nicht weniger als 36 Sei-
tenumfasst. Die Inhaltsiibersichtbeansprucht
10, das Literaturverzeichnis 12 Seiten. Bei
derartigen Ausmassen ist natiirlich eine
eingehendere Besprechung ausgeschlossen.
Da aber bei wachsendem Umfang eines
Werkes die Zahl der Leser entsprechend
abnimmt, so wird an dieser Stelle eine Er-
orterung der prinzipiellen Gesichtspunkte
ausreichend sein.

Das Problem des infernationalen Finanz-
vergleichs hat die Statistiker schon lange
gereizt. Im Vertrag von Versailles (Art. 233,
Anl 1, §12) wird der Reparationskommis-
sion zur Pilicht gemacht, ,,in gewissen Zeit-
abschnitten Deutschlands Leistungsidhigkeit
abzuschidtzen und das deutsche Steuer-
system zu priifen, ...um die Gewissheit zu
erlangen, dass das deutsche Steuersystem
verhiltnismissig genau so driickend ist wie
das irgendeiner andern in der Kommission
vertretenen Macht”. Das Dawes-Gutachten
bezieht sich ausdriicklich auf diesen ,ge-
rechten und grundlegenden Grundsatz®.
Damit wurde das alte Problem des Finanz-
vergleichs wiederum angeregt, allerdings in
stark einseitiger Richtung als Steuer-
belastungsvergleich, der als Massstab fiir
die Leistungsfdhigkeit gelten sollte. ,Bei
der Untersuchung der Moglichkeiten eines
wissenschaftlich  einwandfreien Steuer-
belastungsvergleichs wurde das Statistische
Reichsamt aber dazu gedridngt, sich ein
Bild von der gesamten Finanzstruktur der
betreffenden Linder zu machen, da die Be-
deutung der Steuern nur im Zusammenhang
des ganzenFinanz- und Staatssystems rich-
tig erkannt werden kann. Denn wie schon
im Sachverstindigengutachten ausgefiihrt
wird, leidet der Steuerbelastungsvergleick
daran, dass die volkswirtschaftliche Be-
deutung der Steuern je nach ihrer Verwen-
dung, das heisst je nach den Ausgaben, die
aus jhnen Dbestritten werden, verschieden
ist.... Bs ergab sich deswegen die Not-
wendigkeit, den Finanzvergleich vorzu-
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bereiten durch eine Untersuchung iiber die
verschiedene staatliche und finanzielle
Struktur der Linder, die fiir den Finanz-
vergleich inFrage kommen. Dadurch kehrtc
die Arbeit von ihrem Ausgangspunkt des
Belastungsvergleichs zu dem urspriinglichen
Ausgangspunkt der Finanzstatistik, zur ver-
gleichenden Staatenkunde, wie sie dieKame-
ralisten betrieben haben, wieder zuriick.”
Diese Riickkehr zu bescheidenerem Anfang
vertieft das Problem und schafit somit erst
die notwendige Grundlage fiir den ge-
wiinschten Vergleich. In dieser mutigen
Selbstbescheidung scheint mir das erste
Verdienst der vorliegenden Arbeit zu be-
stehen.

Damit war der Rahmen fiir die Unter-
suchung gesteckt und im Titel des Werkes
festgehalten: eine vergleichende Ubersicht
der ,Staatsausgaben® als ,,Unterlagen zum
internationalen Finanzvergleich®. Die Kom-
munglfinanzen der vier Vergleichslinder
konnten nur anhangweise gestreift werden,
da die Quellen allzu spirlich flossen. Die
Staatseinnahmen finden nur eine kurze Dar-
stellung in dem vorbereitenden, historischen
Abschnitt iiber ,,die neuere Finanzentwick-
lung der Vergleichslinder”. Die Haupt-
abschnitte begniigen sich, wie schon hervor-
gehoben, mit den Staafsausgaben, einmal in
ihrer Gliederung mnach Ausgabezwecken,
dann in ihrer Gliederung nach Ausgabearten.

Ein weiteres Verdienst der Arbeit besteht
in einem methodischen Ausbau der bis-
herigen Finanzstatistiken: die Ausgabearten
werden .namlich in ,Einkommensbean-
spruchung* und,,Einkommensverschiebung*
geteilt. Bei der Einkommensbeanspruchung
»werden der privaten Verwendung in glei-
chem Ausmass Produktionsmoglichkeiten
entzogen, wic der Staat und die anderen
offentlichen Koérperschaften Produktivkrifte
in ihren Dienst stellen, d. h. Einkommen
(selbst) verwenden”. Bei der Einkommens-
verschiebung ,entzieht der Staat der Pri-
vatwirtschaft Mittel, aber nicht, um nun mit
diesen Mitteln selber Produktivkrifte in
ofientlichen Dienst zu stellen, sondern um
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die Kaufkraft auf andere Staatsbiirger zu
iibertragen“. Beide Arten der Ausgaben
brauchen aber — und es ist erfreulich, dass
diese Tatsache mehrfach betont wird —
durchaus noch keine ,Belastung” der Pri-
vatwirtschaft darzustellen. Denn es muss
beriicksichtigt werden, ,,dass ein Teil dieser
Staatstiitigkeit mittelbar oder unmittelbar
der Privatwirtschaft forderlich ist, und dass
insofern eine ,Belastung* vielfach nur an-
fanglich und scheinbar vorliegt”. Da aber
die offentlichen Korperschaften derartige
Titigkeit in ganz verschiedenem Umfange
iibernehmen, so ,,st ein Vergleich der Ge-
samtausgaben (der einzelnen Staaten) oder
— was das gleiche ist — der Gesamtein-
nahmen oder der Steuern als Massstab der
finanziellen Belastung unmdglich, wenn die
Struktur der offentlichen Ausgaben unter
diesen Gesichtspunkten betrdchtliche Unter-
schiede aufweist®. Damit sind die Grenzen
eines Steuerbelastungsvergleichs einfiir alle-
mal festgelegt. Das ist ein weiteres Ver-
dienst dieser miihseligen und fleissigen
Arbeit.

Auf die mehr technische Umrechnung auf
einen einheitlichen Wertausdruck vermittels
Indexzahlen und auf die rein theoretischen
Ausfiihrungen iiber das Volkseinkommen
und ein (nicht vorhandenes) Existenz-
minimum als Vergleichsgrundlagen sei hier
nicht eingegangen. Es ist anzunehmen, dass
sie in einer demniichst erscheinenden Schrift
des Sachbearbeiters (Dr. G. Colm) ein-
gehend behandelt werden. Auf zwei ein-
zelne Abschnitte des Riesenwerkes sei in-
dessen abschliessend hingewiesen: Die Form
der Durchberatung des Haushalts in den
Vergleichsldandern (Teil I, Kap. 1I), die viel
zuwenlg bekannt ist, und die Sozialen Aui-
gaben (Teil 11I, Kap. X), die gerade bei den
Lesern dieser Zeitschrift besondere Beach-
tung finden diirften.

Die deutschen Staatsausgaben konnten
leider in diecsen Band nicht einbezogen
werden, da die umfangreiche Finanz-
statistik, die als Grundlage dienen soll, noch

nicht vorliegt. Dr. Hans Arons.

427

Schaeffer-Scheerbarth: Arbeitsrecht. Ver-
lag C. L. Hirschield, Leipzig, 1927. 156 S.

Dievon Oberlandesgerichtsrat C.Schaeifer
herausgegebenen Grundrisse erfrenen sich
mit Recht grosser Beliebtheit. Thr Haupt-
vorzug, in kurzen und verstindlichenStich~
worten nicht nur die Grundlagen, sondern
auch die wichtigsten FEinzelheiten einer
Rechtsmaterie zusammenzufassen, ist auch
dem 19. Band ,,Arbeitsrecht” eigen. Dass
eine klare und einwandfreie Darstellung
auch bei diesem neuen, komplizierten und
in vielen Sondergesetzen verstreuten Rechts-
gebiet gelang, ist besonders anerkennens-
wert. Am unanfechtbarsten ist die Darstel-
lung natiirlich auf den Gebijeten, auf denen
die verhiltnismissig klarsten Gesetzes-
normen bestehen, ndmlich im Arbeitsver-
tragsrecht, im Arbeiterschutzrecht und in
den Arbeitsstreitigkeiten. Etwas schwicher
und unsicherer gestaltet sind die Abschnitte:
Beeinflussung des Arbeitsmarktes und Ar-
beitsverfassung. Trotzdem kann dies Buch
als der beste bisher herausgegebene Grund-
riss des Arbeitsrechts bezeichnet werden,
zumal die sprachliche Abfassung so einfach
und gut erfolgt ist, dass auch der Nicht-
jurist sich mit Leichtigkeit orientieren kann.

Dr. Bruno Broecker,

Wilhelm Brunnekow: ,Arbeitszeit, Ar-
beitslohn und Arbeitsleistung in der Suhler
Luxuswaffenindusirie vor, wdhrend und
nach dem Kriege.” Dissertation der Fakultit
fiir allgemeine Wissenschaften der Tech-
nischen Hochschule Berlin. O. J. (1926).
119 Seiten.

Die Arbeit schildert in sehr instruktiver
Weise und, wie man woh! sagen darf, mit
grosstmoglicher Vollstindigkeit die Ent-
wicklung der Arbeitszeit- und der Lohnver-
hiltnisse in der Luxuswaffenindustrie der
Stadt Suhl. Fiir eine Untersuchung der Be-
ziehungen zwischen Arbeitszeit und Arbeits-
lohn einerseits und Arbeitsleistung ander-
seits ist diese Industrie insofern giinstig, als
in ihr die Handarbeit noch eine sehr grosse
Rolle spielt; dies erweist sich an dem Anteil
der Lohne an den Gestehungskosten: An den
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Fabrikationskosten einer einfachen Selbst-
spannerdoppelilinte, System Quson und
Deeley, ist das Material einschliesslich der
verwendeten Halbfabrikate mit etwa 20 Mk,,
der Lohn fiir Maschinenarbeiter mit etwa
4,50 Mk. und der Lohn fiir Handarbeiter mit
30 Mk. beteiligt. Automatische Maschinen,
die nur eine Aufsicht und Nachfithrung des
Arbeitsstiickes durch den Arbeiter erfor-
dern, werden nicht verwendet. Anderseits
ist eine Untersuchung der genannten Art, die
sich ilber lingere Zeitabschnitte (1913 bis
Mai 1925) erstreckt, dadurch erschwert,
dass es an ,jeglicher einigermassen zuver-
lissigen und damit brauchbaren Statistik
iiber die Leistung sowohl einzelner Arbeiter
wie einer ganzen Belegschaft einer Abtei-
Jung oder eines Werkes fehit* und eine
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artiger Stiicke, wenigstens in grosserem
Umfange, nicht vorkommt. Die Arbeits-
leistungen sind demnach nur an den Akkord-
verdiensten zu messen; aber auch dies ist
schwierig, weil erstens jeder Betrieb seine
eigenen Akkorde hat, die meist dem Fabrik-
geheimnis unterliegen, und weijl zweitens auch
die Akkordsitze hiufig gedindert wurden.
So stand fiir eine Untersuchung der
Frage, welche Wirkung die Einfithrung des
Achtstundentages auf die Arbeitsleistung
hatte, ein nur sehr kleines Material zur Ver-
fiilgung, namlich die Akkordverdienste von
18 Arbeitern der verschiedenen Branchen
in den zweiten Halbjahren der Jahre 1913
und 1924; und auch von diesem Material er-
wiesen sich nur die Feststellungen fiir zwei
Rohrmacher als brauchbar fiir exakte Be-

Massen- oder Serienfabrikation gleich-  rechnungen.
. i Dur. hschnitt-
’ Rol;lr- Jahr Asbeitszeit Durchschnittlicher Verdienst Akkord- lic‘;:e If:istt?mg
macher pro Tag | pro Stunde satz (oo Std. | pro Tag
2 1913 10 Std. 5,32 Mk. (100) 0,532 Mk. (100) || (100) || (100) | (100)
1924 8 , 571 , (107,3) | 0,713 , (134) |/ (130) || (104) | (83)
b 1913} 10 Std. 5,78 Mk. (100) 0,578 Mk. (100) || (100) || (100) | (100)
1914 8 ., 6,39 , (110,6) | 0,799 , (138) | (130) || (106) | ~(86)
Die Tagesverdienste zweier Systemmacher  Prozent erhohten, bei denen aber die

haben sich um 8,6 Prozent und 51,6 Prozent,
die Stundenverdienste um 35,7 Prozent und
89,8 Prozent erhoht; da aber gleichzeitig die
in Betracht kommenden Akkordsidtze in
nicht genauer feststellbarer Weise um 22
Prozent bis 151 Prozent erhdht wurden,
lasst sich Genaueres iiber die Leistungsver-
inderung nicht aussagen; doch kdnnen auch
hier eine Steigerung der Stunden- und eine
Verminderung der Tagesleistung angenom-
men werden.

Ebenso bei den fiinf Schiftern, bei denen
die Tagesverdienste sich — trotz Ver-
schlechterung der Akkordsitze — um 81,6,
36, 18,6, 88,3 und 43,5 Prozent, die Stunden-
verdienste um 27, 69,8, 48,2, 135,3, und 79,4

Leistungsstgigerungen grosstenteils durch
die Einfithrung von Vorbearbeitungsmaschi-
nen bewirkt wurden.

Fiir drei Zusammensteller, zwei Werk-
zeugmacher und zwei Fabrik- und Hof-
arbeiter ergeben sich gleichfalls Mehrver-
dienste,aus denen jedoch itber Verdnderungen
der Arbeitsleistung nichts entnommen wer-
den kann, weil jede Moglichkeit eines Ver-
gleichs der Akkordsétze fehlt.

Die Realverdienste der Zeitarbeiter sind
im Jahre 1924 um etwa 20 Prozent geringer
als im Jahre 1923, also etwa um denselben
Betrag, um den die Arbeitszeit verkiirzt

wurde. Lipmann.




