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GRUNDLINIEN DER VERWALTUNGSREFORM

Von HUGO LINDEMANN

A uch in den Reichstagsverhandlungen der letzten Tage hat die Verwaltungs-
. reform eine sehr bedeutsame Rolle gespielt. * Wieder und wieder wurde der

enge Zusammenhang zwischen ihr und Finanzausgleich von den Rednern der
verschiedenen Fraktionen betont. Es scheint die allgemeine Auffassung zu
herrschen, dass der Finanzausgleich zu seiner Ergidnzung dringend einer Ver-
waltungsreform bediirfe, da die mehr oder weniger gliickliche Losung der Auf-
gaben desFinanzausgleichs doch niemals die Summe der zur Verfiigung stehenden
Geldmittel vergrossern konne, der ganze Streit aber iiber den Finanzausgleich
von der Magerkeit des Knochens herriihre, um den sich die hungrigen Hunde
beissen. Das war ja auch das Ziel der Unternehmerverbinde, wie wir bereits
gesehen haben: Die Steuersumme ldsst sich nicht mehr erhéhen, die Lasten sind
bereits zu gross, als dass sie von der ,,Wirtschaft* auf die Dauer getragen werden
kénnten. Daher Abstrich von 20 Prozent an der Steuersumme, und dadurch
Zwang, und zwar unausweichlicher Zwang fiir die 6ffentlichen Korperschaften,
sich nach der Decke zu strecken und ihre Aufgaben und Ausgaben entsprechend
zu reduzieren. Man kann hier beinahe von einem Dogma reden, das man gliubig
hinnimmt, und an dem man nicht zu zweifeln wagt. Auf der Fiihrertagung des
republikanischen Reichsbundes im September vorigen Jahres sagte Oberbiirger-
meister Boess, Berlin: ,,Eine Republik, die an den Kosten ihres Verwaltungs-
apparates zugrunde geht, verneint sich selbst. Und in seinem Schlusswort fasste
Oberbiirgermeister Luppe als Vorsitzender das Ergebnis der Verhandlung dahin
zusammen, ,,die geschichtlich gewordene Uberorganisation in Reich, Lindern
und Gemeinden ist finanziell untragbar. Der einzige Ausweg ist die Entwicklung
itber Parteiunterschiede und Linderinteressen zum Finheitsstaat. Dieser allein
vermag durch Ausbau der Selbstverwaltung in Gemeinden und Gemeinde-
verbinden die kulturelle und soziale Figenart der deutschen Stimme in Stadt und
Land zu erhalten. Dle finanzielle Entwicklung fiihrt untentrinnbar zum FEinheits-
staat.”

Wie steht es mit diesen Behauptungen? Ohne Zweifel ist der offentliche Ver-
waltungsapparat in Deutschland grosser als vor dem Kriege, betrichtlich grosser,
vor allem, wie die Denkschrift des Deutschen Stidtetages zeigt, im Reich und in
Preussen und entsprechend wohl auch in den anderen Lindern. Die Ursache
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dieser Erscheinung liegt auf der Hand. Es sind zum einen Teil Reste der Kriegs-
wirtschaft und der Revolutionszeit, zu einem anderen Teil ist dafiir die Durch-
fithrung des Versailler Friedensvertrages verantwortlich zu machen, zu einem
dritten Teil ist aber eine Reihe neuer Aufgaben entstanden, die sich aus der wirt-
schaftlichen Entwicklung fiir die oOffentlichen Korperschaften ergeben. Ein-
richtungen von Beamtenstellen, die auf Ursachen der ersten Gruppe zuriick-
zufithren sind, konnen in den meisten Fillen riicksichtslos abgebaut werden. Hier
ist noch mancherlei zu tun. Man gebe sich aber nicht der Illusion hin, als ob die
Ersparnisse wirklich entscheidend zu Buch schlagen wiirden. Die zweite Gruppe
von Ursachen wird noch lange wirken, der grésste Teil der Lasten geht auf sie
zuriick. Wie steht es aber mit der dritten? Hier finden wir neben notwendigen
Erscheinungen auch manche, die ein an Betriebsmitteln verarmtes Volk wie das
deutsche sich nicht gestatten kann. Es wire aber im grossen und ganzen durchaus
falsch, zu glauben, dass die Aufgaben der 6ffentlichen Koérperschaften und ihre
Tatigkeit sich wieder zuriickbilden liessen, ohne vollstindig grundlegende
Anderungen in der wirtschaftlichen und der sich darauf aufbauenden gesell-
schaftlichen Struktur der auf engem Raum zusammen hausenden europidischen
Volker. Solange die Bevolkerung wichst, solange die kapitalistische Produktion
ihrem innersten Wesen nach sich ausdehnende Produktion auf grosserer Stufen-
leiter bedeutet, miissen immer neue Bediirfnisse entstehen und im engeren
Bewegungsraum befriedigt werden. Je enger aber dieser Raum ist, desto mehr
muss das Leben beschrinkenden Regeln unterworfen werden, um es iiberhaupt
moglich zu machen, desto mehr muss die Zahl der Vorschriften wachsen, und
desto tiefer werden die Eingriffe in die ganze Sphire des Handelns der Individuen
und ihrer Verbiande in Wirtschaft und Gesellschaft werden. In dem Masse aber,
wie die Aufgaben wachsen, muss es auch der Apparat tun. Es wire daher ein
torichter Versuch, wollte man den Glauben aufrichten, als ob wir jemals wieder
zu den Zeiten grosserer Fessellosigkeit, Bewegungsireiheit der Individuen, zu
den Zeiten geringerer Offentlicher Tatigkeit zuriickkehren konnten. Im Gegenteil,
wir sehen diese Bildung stets grisserer, die Menschen immer enger einschniirender
Apparate auch ausserhalb des Gebietes der o6ffentlichen Verwaltung; Bureau-
kratie und Bureaukratisierung, Knechtung und Unterdriickung der menschlichen
Personlichkeit durch den immer grosser werdenden Apparat gibt es nicht nur im
Staats- und Kommunaldienst. Das private Leben, mag es dem Erwerb oder der
Wohltitigkeit oder der Gemeinniitzigkeit dienen, zeigt die gleiche Bureau-
kratisierung. Wenn es ein wahres Schicksal gibt, so ist es hier. Die Tatsachen
liegen offen vor jedermanns Auge: Die Riesenunternehmungen der modernen
Industrie und die zentralisierten Bureaukratien der Zentralverbiinde, der so-
genannten freien Organisationen aller Art. Wir nehmen also die wachsende Ent-
wicklung offentlicher Tatigkeit und 6ffentlicher Apparatur als Schicksal hin.
Aus dieser Einsicht ergibt sich eine Reihe von Folgerungen. Der Apparat der
offentlichen Verwaltung wichst. Neue Glieder setzen sich immer von neuem-
an den alten Korper an. Daraus ergibt sich Inkongruenz zwischen Altem und
Neuem. Bureaukratische Einrichtungen werden weitergeschleppt, nachdem sie
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jeden Inhalt verloren. Einrichtungen aus den Zeiten des Feudalismus, des
absoluten Staates, der konstitutionellen Monarchie stehen neben denen der
vollendeten Demokratie unserer Tage. Statt aber, wie jeder verstindige Unter-
nehmer es machen wiirde, die alten Maschinen zum Eisen zu werfen, werden sie
sorgfiltig konserviert, um mit ihnen ebenso alte und veraltete Herrschafts- oder
Ausbeutungsverhiltnisse aufrechtzuerhalten. Wir haben eben niemals inDeutsch-
land ein so griindliches Aufriumen mit veralteten Staats- und Gesellschafts-
einrichtungen erlebt, wie es die Franzosen in ihrer grossenRevolution vornahmen.
Auch die sogenannte Revolution von 1918 hat hier vollstindig versagt. Diese
Ausmerzung alter Maschinen und Maschinenteile der Verwaltung setzt aber eine
Ausschaltung alles iiberfliissig gewordenen alten Gesetzstoifes voraus. Man
glaube nicht, dass es sich hierbei um eine formale Aufgabe handelt, wie sie das
bekannte Reichsgesetz zu 16sen sucht. Hier soll nur obsolet gewordener Rechts-
stoff ausgeschieden werden, der durch andere schon vorhandene Gesetze iiber-
fliissig geworden ist. Bei der Sichtung des Gesetzesmaterials aber, die die Bahn
fiir die neue Arbeit der Verwaltung frei machen soll, handelt es sich um wesentlich
mehr als um diese immerhin subalternen Geschifte. Will man z. B. die Selbst-
verwaltung von den Auswiichsen der bureaukratischen Aufsichtsmanie befreien,
so kann man das nur von neuen Gesichtspunkten aus tun, die das Verhéltnis von
Staat und Gemeinde eben wesentlich anders ansehen, als es die Gesetzgebung
bisher getan hat. Die Anderung des Apparats setzt also die Anderung der
Gesetzesmaterie und ihre Anderung die Herrschaft anderer sozialer und poli-
tischer Auffassungen voraus. Die klare Erkenntnis dieser Zusammenhinge wird
davor bewahren, von den formalen Anderungen in dem Aunfbau der Bureaukratie,
in Verschiebungen der Zustindigkeiten von einem Gliede zum anderen wesent-
liche Verbesserungen — und das heisst Vereinfachungen — zu erwarten. Oder sind
die politischen Kridfte heute so verteilt, dass das Neue sich ohne Kompromisse
durchsetzen kénnte?

Wenn wir uns also iiber diese beiden Tatsachen klar sind, dass der Apparat
und sein Wachsen gegeben sind, und dass die Anderung des Apparates neue soziale
und politische Auffassungen und gesetzgeberische Titigkeit im Materiellen vor-
aussetzt, so gilt doch nicht minder die Forderung, dass der neue Apparat nicht
das Lebendige ersticken oder zertreten darf. Auch hier gilt die 6konomische
Forderung, den grossten Nutzeffekt mit geringstem Reibungsverlust zu erreichen.
Aus diesem Prinzip aber fliessen mit Notwendigkeit zwei andere Sitze, die auch
fiir die 6ffentliche Verwaltung gelten: 1. Die wirkende Kraft muss méglichst dicht
an den Punkt herangetrieben werden, wenn sie wirken soll, und 2. die Krifte
miissen den Aufgaben adiquat sein. Gegen diese Sdtze wird immer und immer
wieder gefehlt, und wenn man auch vielleicht anfinglich nicht gegen sie gefehlt
hat, so verstosst man doch gegen sie, weil man Verwaltungsapparate aufrecht-
erhalten hat, die nicht mehr zu den sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnissen
passen. Offentliche Korperschaften sind mit Aufgaben belastet, die sie mit dem
besten Willen nicht leisten kénnen, weil ihnen die Krifte dazu fehlen. Kleine
Gemeinden gehen an Armenlasten, Strassen- und Wegebaukosten zugrunde, weil
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sie zur Leistung unfihig sind. Die kleinen Linder vermogen ihre eigene Existenz
nicht mehr zu behaupten, weil sie eben zu klein sind.

Wenden wir nun diese beiden Sitze auf die innere Verwaltung an, so ktnnen
wir auch fiir die Entscheidung der Frage, ob Zentralisation oder Dezentralisation,
einige Richtlinien aufstellen. Alles, was 6rtlich geleistet werden kann, soll 6rtlichen
Korperschaften iibertragen werden. Als die staatliche Allmacht des absoluten
Polizeistaats, die alle Gemeindetétigkeit restlos verschlungen hatte, an dieser
Mageniiberfiillung kldglich zugrunde gegangen war, hatte die Steinsche Stidte-
ordnung die freie Gemeinde zur Trégerin der 6rtlichen Selbstverwaltung gemacht.
Dieses andere Extrem war sachlich begriindet, da der zentralisierte absolute Staat
den Beweis seiner Unfihigkeit geliefert hatte, den Anspriichen der neuen, sich
entwickelnden biirgerlichen Wirtschaft und Gesellschaft zu geniigen. Damit war
das generelle Prinzip der ortlichen Zustidndigkeit proklamiert. Aber wie jedes
Extrem, war auch dieses Ubertreibung. Jede Gemeinde, auch die kleinste, hatte
die ganze Fiille der Auigaben. Im Laufe der Zeit aber versagten die Leistungen
der kleinen Gemeinden und ebenso auch der anderen kleinen Einheiten auf allen
Stufen territorialer Gliederung bis zu den Lidndern und, wenn wir iiber Deutsch-
land hinausgehen, bis zu den Staaten. So fiihrte die Ubertreibung des Prinzips
der ortlichen Zustindigkeit der Gemeinde wie jede Ubertreibung zu Unsinn., Auf
der anderen Seite aber war dieses Prinzip nicht bis in alle Zweige und Einzelheiten
durchgefiihrt. Immer wieder hatte die Staatsbureaukratie versucht, die alte
Herrschaft des absoluten Polizeistaates wieder aufzurichten und hineinzuregieren,
wo immer sie es konnte. Die Geschichte der Gemeinde- und Stddteordnungen hat
zum grossen Teile keinen anderen Inhalt als diesen Kampf der Staatsbureaukratie
um die Unterdriickung des Rechtes der Gemeinde auf ihre Verwaltung. Aus diesen
Uberlegungen konnen wir den weiteren wichtigen Leitsatz aufstellen; Fiir die
Aufgaben gelten die Prinzipien der Zentralisation und Dezentralisation gleich-
zeitig, und fiir ihre Verteilung auf den Apparat miissen die geeigneten Gréssen
der Korperschaften nach dem Verhiiltnis ihrer Krédfte zu den Aufgaben ausgewihlt
werden. Die bessere Leistung entscheidet iiber die Verteilung. Nun kann aber
eine Dezentralisation von Aufgaben zur Erledigung in voller Selbstindigkeit nur
mittels der Selbstverwaltung erfolgen, also nur durch solche Koérperschaften,
die nicht in die Hierarchie der staatlichen Behorden eingegliedert sind. In der
Demokratie kann es eben nicht Unverantwortlichkeit geben. Der Beamte der
Selbstverwaltung ist der Vertretung des Verwaltungsgebiets und diese ihrexn
Wihlern verantwortlich, wie in der zentralisierten Bureaukratie der Minister dem
Landtag fiir das Handeln seiner Untergebenen verantwortlich bleibt und daher
auch nicht darauf verzichten kann, sie zu kontrollieren, zu korrigieren und ihnen
zu befehlen. Selbstverwaltung aber bedeutet in ihrer reinen Gestaltung eine
ausserordentliche Verkiirzung aller Instanzenziige, die schnellste Erledigung der
laufenden Geschiifte, die sich unter der stindigen unmittelbaren Kontrolle der
Offentlichkeit, im besonderen der Wihlerschaft, abspielt. So fiihrt uns diese
Uberlegung zu der Forderung, alle 6ffentlichen Geschifte, soweit irgend moglith,
den Selbstverwaltungskorpern zu iibertragen, und zwar dorthin zu {ibertragen,
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wo sie relativ noch am wenigsten durch den eigenen Apparat in ihrer Bewegungs-
freiheit beschrinkt sind, wo also noch am weitesten die Tétigkeit der gewdhlten
Vertreter im Gegensatz zu der kommunalen Bureaukratie sich durchsetzt, d.h.
den Gemeinden. Denn je grosser das Gebiet, desto stirker notwendigerweise der
Finfluss der Bureaukratie. Selbstverwaltung im Kreise, in den Provinzen ist im
Grunde nicht viel anderes als Herrschaft der Kreis- und der Provinzbureaukratie:
Sie tragen zwar mit grossem Stolz den Namen Selbstverwaltungskorper, ein
schones Aushiingeschild, hinter dem sich nunmehr ihre mit der staatlichen
konkurrierende Bureaukratie versteckt. Daher ist es von besonderer Wichtigkeit,
gerade in dem engsten Kreise solche Kérper zu schaffen, die leistungsfihig sind.
Zwerggemeinden und Zwergbezirke haben nur insoweit Existenzberechtigung, als
ihre Leistungsfihigkeit reicht. Auch in der kleinsten Gemeinde gibt es solche
Aufgaben engen Nachbarschaftslebens, fiir die ihre Krifte ausreichen, und die sie
besser und sparsamer als irgendeine andere Kérperschaft erledigen kénnen. Hier-
auf gibt die Zweckmissigkeit ihnen ein Recht. Um gréssere Aufgabén zu erfiillen,
die iiber ihre Krifte hinausgehen, bedarf es umfassenderer Organisationen, die
aber doch noch die Verbindung mit der Ortlichkeit und ihren Bediirfnissen soweif
als moglich bewahren miissen. Solche sind zu einem Teile die grésseren Stidte
als die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zentralpunkte ihrer Einzugsgebiete,
zum anderen Teil aber die Landbiirgermeistereien des Rheinlands, die Amter
Westfalens. Eine grosse Zahl schwieriger Probleme liess sich ohne weiteres durch
eine derartige Organisation l6sen, besser 16sen auf jeden Fall als durch Uber-
tragung oOrtlicher Aufgaben an die Kreise, wie sie in neuerer Zeit Mode geworden
ist. Niemand wird die Organisation des Fiirsorgewesens, wie sie sich auf Grund
derReichsfiirsorgeverordnung und der dazu erlassenen Ausfiihrungsverordnungen
der Linder entwickelt hat, als zweckmissig und sparsam bezeichnen. Das
Problem der Raumiiberwindung ist hier nicht gelést. Da die kleinen Gemeinden
nicht allen Aufgaben der 6ffentlichen Fiirsorge, die sich im Laufe namentlich der
letzten Jahrzehnte so ausserordentlich nach den verschiedensten Richtungen hin
entwickelt hatte, ausreichend Geniige leisten konnten, iibertrug man die gesamte
Fiirsorge an Bezirksfiirsorgeverbinde und verstand unter diesen grossere
Kommunalverbinde, wie z.B. die Kreise, Oberimter, Amtshauptmannschaften
sie darstellen. Das war nicht Dezentralisation, sondern Zentralisation. Sachlich
war diese aber von vornherein unmoglich, und so wurden denn die Aufgaben
wieder an die Gemeinden delegiert. Und zwar war es gerade die Armenfiirsorge,
itber deren schlechte und unzulingliche Behandlung namentlich in den lindlichen
Gemeinden die Klagen nie aufgehort, sondern sich immer verstirkt hatten.
Muss mit dem Wachsen der Gebiete und der damit zusammenhingenden
Zentralisation des Verwaltungsapparats an einer oder wenigen Stellen eine Ver-
dinderung im Wesen der Selbstverwaltung, gewissermassen eine Verfidlschung
oder Verschlechterung eintreten, so kommt zu diesen aus der rdumlichen Aus-
dehnung der Verwaltungsgebiete sich ergebenden Missstinden in Deutschland
noch der andere hinzu, dass in der Kreisinstanz der staatliche Verwaltungsbeamte,
der Landrat, Oberamtmann, Amtshauptmann oder wie er heissen mag,. zugleich
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auch der Vorsitzende der Vertretungsorgane der Selbstverwaltungskorper und
die oberste Spitze ihrer Bureaukratie ist. Nicht nur decken sich die Gebiete der
kommunalen Selbstverwaltungskdrper mit den untersten staatlichen Verwaltungs-
bezirken, sondern es iiberschneiden sich auch Staats- und Kommunalverwaltung
auf Schritt und Tritt. Die Gegensitze zwischen den beiden lassen sich nicht durch
‘Deklamationen aus der Welt schaffen. Sie sind ohne Zweifel auch im demo-
kratischen Staate vorhanden und miissen iiberall da vorhanden sein, wo die
Machtbediirfnisse verschiedener Bureaukratien sich beriihren. Nicht durch
Synthese von Staats- und Selbstverwaltung kann dieser Gegensatz aus der Welt
geschafft werden, sondern nur durch Ziehung klarer Grenzlinien sowohl im Sach-
lichen der Verwaltung wie in ihrem Personal. Wenn man in der Verbindung von
Kommunal- und Staatsverwaltung in der Kreisinstanz wie in der Person ihrer
Leiter den Vorzug der preussisch-deutschen Verfassungsorganisation sieht, so
fallt man dieses Urteil vom Standpunkte der Staatsverwaltung aus. Da aber der
Staat als der grossere Korper stets auch der stirkere ist, muss diese Gemeinschaft
der beiden zu einer societas leonina fithren. Kommunalisierung der offentlichen
Verwaltung, soweit sie 6rtlich geleistet werden kann und muss, und Kommunali-
sierung ihres Personals, saubere Trennung von Staats- und Selbstverwaltung in
Zustindigkeiten und Beamten sind die Voraussetzungen fiir ein ungehindertes
Arbeiten beider und eine Vereinfachung des Apparats. Nur auf diesem Wege
lassen sich alle die iiberfliissigen Kompetenzstreitigkeiten und Reibungen ein fiir
allemal aus dem Wege schaffen. Entsprechen nun die preussischen Entwiirfe
der Stddte- und Landgemeindeordnung, die Verwaltungsgesetze und die anderen
neueren Gesetze der Linder dieser fundamentalen Forderung? Davon ist keine
Rede. Die preussischen Entwiirfe halten an dem Gegensatz von eigenen und
iibertragenen Aufgaben der Gemeinden fest und verewigen damit die Quelle aller
Gegensiitze und Streitigkeiten. Der Landrat wird auch wie frither von der
Regierung ernannt, und gegen das Vorschlagsrecht der Selbstverwaltungskorper,
das sich der staatlichen Personalpolitik oft hinderlich erweist, werden die Griinde
der hohen Staatspolitik mobil gemacht. Es sind dieselben, die man auch fiir die
Aufrechterhaltung des staatlichen Bestitigungsrechtes fiir die Biirgermeister und
Stadtrite anfiihrt.

- Zum Wesen der Selbstverwaltung gehort ohne Zweifel Bewegungsfreiheit auf
dem Gebiete des sich selbst verwaltenden Gemeinwesens innerhalb des vom
Gesetze gezogenen Rahmens. Dieser Rahmen ist in Deutschland ausserordentlich
weit gezogen. Die Gemeinden haben so gut wie keine Schranken ihrer Tétigkeit,
soweit nicht das Gesetz ausdriickliche Schranken zieht. Sie konnen, um die
Wohlfahrt ihrer Einwohner zu férdern, alle Einrichtungen 6rtlicher Natur treffen,
soweit sie nicht fiir die Durchfiithrung dieser Aufgaben Mittel brauchen, die nicht
auf dem Wege der ordentlichen Mittelbeschaffung, sondern nur durch Arleihen
beschafft werden kionnen. Soweit es sich aber um die durch Gesetz geregelten
Gebiete handelt, hat die staatliche Bureaukratie die Notwendigkeit staatlicher
Aufsicht iiber das Handeln der Selbstverwaltungskorper ausgenutzt, um ihre
Herrschaft iiber diese bis in die kleinsten Einzelheiten auszubauen. Selbst-
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verstindlich kann kein Staat darauf verzichten, die kommunale Selbstverwaltung
auf ihre Gesetzmissigkeit, auf ihren geordneten Gang, auf ihre Lauterkeit zu
priifen und einzugreifen, wo ihre Grundsitze verletzt sind. Das erfordert bereits
der Schutz der Minorititen, die bei der in Deutschland iiblichen riicksichtslosen
und kurzsichtigen Austibung der Macht, die die Mehrheit gibt, gegen Partei-
fanatismus und gegen extreme Durchfithrung politischer und wirtschaftlicher
Theorien und Prinzipien geschiitzt werden miissen. Das fordert aber ebensosehr
das Interesse des Gemeinwesens, das nicht die Hinde in den Schoss legen und
zusehen kann, wenn z.B. in der einen Gemeinde die Schule volistindig verfillt
und die Schulkinder wie das liebe Vieh aufwachsen, in der anderen die einfachsten
volksgesundheitlichen Einrichtungen fehlen und die Gemeinden zu gefdhrlichen
Seuchenherden sich ausbilden. Die Frage ist nur, wie weit soll diese Staataufsicht
gehen, und wie weit ist sie notwendig. Will man auch hier den Schutz der
Schwicheren gegen den Stirkeren, der Selbstverwaltung gegeniiber der Staats-
bureaukratie sichern, so muss man den allgemeinen Satz aufstellen, dass die
Staatsaufsicht auf das notwendige Minimum beschrinkt werden muss. Gesetz-
méssigkeit und das Erhalten der Verwaltung in geordnetem Gange, Schutz gegen
Korruption und Ausbeutung des kommunalen Korpers durch die herrschenden
Klassen, also Lauterkeit der kommunalen Verwaltung, wie man es genannt hat,
wiren die Ziele dieser Aufsicht. Dariiber geht aber das Gemeinderecht weit
hinaus. Die Fiille der Aufsichtsrechte ist von der Bureaukratie durch Vollzugs-
verordnungen, durch Auslegung der Gesetze, durch gewagte und willkiirliche
Konstruktionen schrankenlos ausgedehnt worden. Man sehe sich daraufhin nur
die verschiedenen Stidteverordnungen und die dazu ergangenen Vollzugs-
verordnungen an. Auch hier wieder schleppen wir in Deutschland alle die Hinder-
nisse des alten Obrigkeitsstaates mit uns weiter und vergessen ganz, dass sich im
Laufe der mehr als 100 Jahre seit der Wiedergeburt der Selbstverwaltung die
Offentlichkeit als ein Organ politischen Lebens entwickelt hat, und dass diese
einen grossen Teil staatlicher Aufsicht iibernommen hat und viel besser und
griindlicher durchfiihren kann, da sie den Dingen so viel niher steht als die staat-
lichen Organe. Der Zar ist weit, und wenn es auch nur ein kleiner Landrat ist.
Der Gemeindebiirger weiss immer mehr als er von dem, was in der Gemeinde
vorgeht. Man vergesse also nicht, dass es eine Kontrolle durch die Offentlichkeit
und durch die Wahl gibt.

Um Aufsicht iiben zu kénnen, muss das Aufsichtsorgan orientiert sein. Woher
gewinnt es seine Kenntnisse? Der iibliche Weg ist der Bericht der untergeordneten
Stellen. Es ist ungeheuerlich, was in Deutschland an Berichten eingefordert und
geschrieben werden muss, um Makulatur zu werden. Und diese Berichtswut
beherrscht die einzelnen Bureaukratien und das Verhiltnis der Staatsbureaukratie
zu der Selbstverwaltung. Will man Arbeit und Geld sparen, so kann hier ohne
Zweifel mehr erreicht werden als durch mancherlei andere Vorschlige, die
allerdings den Vorzug haben, dass sie an das ,,Organisationstalent der Deutschen
appellieren. Dazu gehdrt allerdings auch, dass die geistige Haltung der Aufsichts-
organe zu den Selbstverwaltungskorpern eine ganz andere wird, als sie ist.
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Solange aber allein aus der Tatsache der Aufsicht oder innerhalb der Bureaukratie
aus der Tatsache der Superordination eine unbegrenzte Herrschgewalt und
erossere Sachverstindigkeit abgeleitet wird, statt dass wirklich vorhandene
Sachverstindigkeit durch die Uberzeugungskraft ihrer Kenntnisse und Griinde
wirkt, wird sich in Deutschland wenig dndern.

Man hat in Deutschland seit der Revolution sehr viel organisiert. Die Organi-
sationswut, die im Kriege weiss Gott ein reiches Feld der Tatigkeit gefunden
hatte, hatte sich in diesen Jahren noch nicht vollstindig ausgetobt. Man lebte
geradezu in einem Rausche. Das grosste, vielleicht das einzige Gliick, das das
dentsche Volk aus der Inflationszeit fiir sich gewonnen hat, ist, dass die grosse
Mehrzahl der Proiekte auf dem Papier stehengeblieben ist und die zahllosen
Organisationsvorschlige in den Bibliotheken vermodern. Wo man im Reiche
organisiert hat, wo ein Organismus gegliedert werden sollte, hat man sich in dem
bequemen Schematismus Reich, Land und Gemeinde bewegt. So ist eine Anzahl
iiberfliissiger Behérden in der mittleren Instanz geschaffen worden, die man dem
verarmten Deutschland unbedingt hitte ersparen miissen. Man ist auch jetzt
wieder bei der Arbeitslosenversicherung dabei, auf dem gleichen Piade weiter-
zugehen. Neue Gegensitze zwischen den Bureaukratien der Stéidte und Linder,
zwischen der staatlichen Bureaukratie und der Selbstverwaltung mussten auf
diese Weise entstehen. In diesen Mittelstellen ist aber das Problem am
schwierigsten, sie vor Erstarrung im Bureaukratischen zu bewahren, Initiative
und Verantwortungsgefiihl in ihnen zu erhalten. Sie sind keine Selbstverwaltungs-
korper, auch wenn man ihnen Laienmitglieder und Beirite beigibt, sondern
bleiben Glieder der staatlichen Hierarchie. In Preussen wird nun diese Stufenleiter
noch durch ein weiteres Glied verlingert, und ein lebhafter Kampf hat sich darum
entsponnen, welches Stiick aus dieser Leiter am besten herausgenommen werden
konne. Soll der Oberprisident oder der Regierungsprisident verschwinden? Soll
dann in der verbleibenden Instanz ein Selbstverwaltungskorper neben der staat-
lichen Bureaukratie bestehen bleiben, also der Landeshauptmann neben dem
Oberpriasidenten, oder, wie in der Instanz des Kreises, eine Personalunion statt-
finden? Es lassen sich fiir beide Anderungen Griinde der Verwaltung anfiihren. Das
Problem kann nur vom staatspolitischen Gesichtspunkte aus, nicht von dem rein
zweckmissiger Verwaltung gelost werden. Die preussische Provinzeinteilung ist
ohne Zweifel ein historisches Rudiment. Frankreich hat die seinige bereits 1789
iiberwunden. Wir sind nach fast anderthalb Jahrhunderten noch nicht so weit.
Im Gegenteil, man hat nach der Staatsumwiilzung die Selbstindigkeit der Pro-
vinzen gestidrkt, und nur mit der grossten Miihe konnte verhindert werden, dass
sich aus ihnen nicht ebenso viele neue Linder entwickelten. Die Stellen der Ober-
priasidenten waren von jeher Sinekuren fiir pensionierte Minister mit der an-
genehmen Aufgabe, Konig und Staat zu reprisentieren. Und es ist auch jetzt nicht
viel anders geworden. Auch der Aufgabenkreis der Provinzialverwaltung ist
beschriankt und wird es immer bleiben miissen. lhn vergréssern heisst nur, Tatig-
keiten von einer Bureaukratie, namlich der staatlichen, auf eine andere, die eines
Selbstverwaltungskorpers, iibertragen. Reprisentative Behorden konnen wir nicht
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mehr bezahlen. Viel wichtiger aber als die Kosten ist die Finheit des Reiches.
Die Gefahren fiir sie liegen nicht nur in dem Féderalismus der Linder, sondern
ebensosehr auch in dem Foéderalismus der preussischen Provinzen, die ebenso-
wenig wie die Lander fiir ihre Existenz Griinde rationeller Verwaltungsgliederung
anfithren konnen. Aus dieser staatspolitischen Uberlegung heraus muss die Ent-
scheidung gegen den Oberprisidenten gefillt werden. Beildufig ist es auch
wesentlich leichter, 12 Oberprisidenten, die nichts zu tun haben, zu beseitigen als
35 Regierungsprisidenten, die mehr zu tun haben. Ubrigens hat man auch in den
zwei Splitterprovinzen, der Grenzmark und Oberschlesien, darauf verzichtet, den
besonderen Apparat eines Oberprisidenten einzurichten, und hat die Geschifte
dem Regierungsprisidenten iibertragen. Dieser Vorgang liesse sich ohne Zweifel
fortfithren, und es kénnten auf diese Weise schmerzlos die Oberpriisidenten ver-
schwinden. Wie aber wird es mit der Provinzialverwaltung? In den Zeiten nach
dem Kriege ist die Abgrenzung der Provinzen, insbesondere der Rheinprovinz
und Westfalens gegeneinander, deren Grenzlinie mitten durch den Ruhrkohlen-
bezirk lduft, namentlich von den grossen Industrieverbinden und ihren Wort-
fiithrern aus angegriffen und die Errichtung neuer Wirtschaftsprovinzen, wie das
Schlagwort lautete, gefordert worden. Von diesen neuen Gebietskérpern ist es
allméhlich still geworden, da es in der Tat nur in ganz seltenen Fillen moglich
ist, zusammenhingende Wirtschaftsgebiete herauszuschilen. Das kann bis zu
einem gewissen Grade da geschehen, wo eine einheitliche Rohstoffbasis vorhanden
ist, wie z.B. in den Kohlenbezirken. Aber auch die Abgrenzung einer neuenProvinz
auf Grund des Kohlenvorkommens wiirde nur eine Seite des wirtschaftlichen
Prozesses beriicksichtigen, die Kohlenbasis, wihrend alle anderen wirtschaft-
lichen Momente ausser Betracht bleiben miissten. Dazu kommt noch, dass selbst
die wirtschaftlichen Wirkungen, die von der Kohlenbasis ausgehen, gar nicht auf
das Gebiet des Kohlenvorkommens beschrinkt sind, sondern weit dariiber hinaus-
gehen. Man denke nur an die Gas- und Elektrizititsversorgung. Der friihere
Minister Heine hat ganz recht mit seinen Worten: ,Es gibt keine drtlichen
Wirtschaftsprovinzen, es gibt nur sachliche Wirtschaftsverbindungen.* Und nicht
minder recht hat er mit dem anderen Satz, dass der Weg zur Einheit nicht die
Auflosung bestehender, sondern die Schaffung neuer Zusammenhinge sei. Vor
der Autonomie der Wirtschaftsprovinzen sind wir gliicklich bewahrt geblieben.
Vor der Autonomie der Provinzialverwaltungen und ihrer Entwicklung zu Lindern
oder Quasilindern kann nur ihre strengste Beschrinkung auf einen gewisser-
massen subsidiiren Wirkungskreis schiitzen. Die Finheit des Reiches kann so-
wenig die Landeshauptleute wie die Oberprisidenten als zukiinftige Minister-
priasidenten ebenso vieler Linder vertragen. Auch hier entscheiden wieder die
gleichen staatspolitischen Uberlegungen. Und so stehen wir am Ende unserer
Untersuchung vor dem Satz, dass bei aller Anerkennung rationeller Gestaltung
der Verwaltung letzten Endes entscheidend die Politik ist. Ob Reich oder Linder,
ob Preussen oder 12 Provinzen, ob vollstindige Kommunalisierung der Kreis-
verwaltung oder staatliche Einwirkung, letzten Endes entscheiden die Interessen
und Ideologien der Parteien und der Klassen, die sie vertreten.
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AUFGABEN UND ERFOLGSMOGLICHKEITEN
DER WELTWIRTSCHAFTSKONFERENZ

Von WILHELM EGGERT

I

Seit der letzten internationalen Wirtschaftskonferenz von Genua 1922 hat der
wirtschaftliche Wiederaufbau, besonders in Europa, auf einigen Gebieten
eine besorgniserregende Entwicklung genommen. Sie ist so deutlich sichtbar,
dass Meinungsverschiedenheiten iiber ihre Gefahren nirgends bestehen. Infolge-
dessen bietet sich der Weltwirtschaftskonferenz von Genf ein weit klareres Bild
als der von Genua vor fiinf Jahren. Zwar sind die Linder, deren Wahrungen
erschiittert oder zusammengebrochen waren, aus eigener Kraft oder durch inter-
nationale Hilfsmassnahmen zur QGoldbasis zuriickgekehrt. Aber seit die
unberechenbaren Schwankungen der Inflation abgeebbt sind, tritt der charakte-
ristische Zug der neueren wirtschaftlichen Entwicklung noch klarer hervor: das
Wiederaufleben des Merkantilismus. Deutlich erkennbar sind nunmehr die Wir-
kungen der Bestrebungen aller Linder nach wirtschaftlicher Selbstindigkeit und
Selbstgeniigsamkeit, ndmlich iiberschnelle Industrialisierung, offener und heim-
licher Protektionismus, hohes Preisniveau, gesunkene Kaufkraft und demzufolge
verminderter Umsatz auf allen Mirkten. Klar ist inzwischen auch das Zuriick-
bleiben Europas gegeniiber den Vereinigten Staaten Nordamerikas geworden in
Erzeugung, Verbrauch und Welthandelsanteil. Zu alledem gesellt sich ein bei-
spiellos grosses Heer von Arbeitslosen in den Lindern Europas, das zusammen
mit den seiner Fiirsorge unterstellten Angehorigen auf 20 Millionen Menschen
geschitzt wird?). Sie sind lebendige Zeugen der im Gefiige der Weltwirtschaft
eingetretenen Verschiebungen. Sie sind eine Mahnung, Nachforschungen iiber die
Ursachen dieser gefahrvollen Erscheinung anzustellen. Liegen sie in der Ver-
armung der Volker Europas, in der Uberproduktion oder im Unterkonsum, in der
Zollpolitik oder in der Abriegelung aufnahmefihiger Linder gegen die Fin-
wanderung? Wirken diese Tatsachen in ihrer Gesamtheit, und welchen Antéil hat
jede einzelne an dieser Wirkung? Wo ist der Ausweg aus diesem Wirrsal?

Als die sechste Vélkerbundsversammilung der FEinberufung der Genfer
Konferenz zustimmte, setzte sie ihr zwei Ziele: ,,Die wirtschaftlichen Schwierig-
keiten, die sich der Wiederherstellung der allgemeinen Prosperitit entgegen-
stellen, zu untersuchen und die besten Mittel aufzuzeigen, um diese Schwierig-
keiten zu iiberwinden und Konflikte zu vermeiden.“ Prosperitit und Weltfrieden!
Zwei hochgesteckte Ziele, ,soweit sie durch internationale Erorterung und
Zusammenarbeit gefordert werden kénnen®,

Der Arbeitsplan der Konferenz will diesen Zielen dienen. -Er will in seinem
ersten Teil eine allgemeine Aussprache iiber die Hauptcharakterziige der welt-
wirtschaftlichen Lage und in seinem zweiten Teil ,,eine tiefergehende Erdrterung
der speziellen internationalen Fragen, in denen man praktische Ergebnisse
erhotfen darf, ermoglichen®.

') Siehe Franz Spliedt: »nArbeitsmarktpolitik und Verklirzung der Arbeitszeit®, in der ,,Arbeit'* 1927, Secite 90.
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Die Weltwirtschaftskonferenz kann daher zunichst gar nichts anderes sein als
eine Tribiine der Aussprache, eine Vermittlerin der Verstindigung, vielleicht auch
die Stitte der Bildung einer wirtschaftlichen Welimeinung. Sie ist zwar aus-
geriistet mit der Autoritiit des Volkerbundes, hat aber keine Machtbefugnisse, die
Léander zu zwingen, empfohlene Mittel in Anwendung zu bringen und gewiesene
Wege zu gehen. Sie kann die Probleme aufzeigen, nicht 16sen, kann praktische
Vorschldge machen, aber keine bindenden Beschliisse fassen. Ausserdem wird
die bevorstehende Tagung kein liickenloses Bild der Wirtschaftsmichte dar-
stellen. Man wird die Vertreter Russlands vermissen, das Unstimmigkeiten mit
der Schweiz zum Vorwand nimmt, der Konferenz fernzubleiben. Auch die
spanische Regierung lehnt die Teilnahme ab, wie sie iiberhaupt die Mitarbeit am
Vélkerbunde verweigert. Die Vereinigten Staaten von Nordamerika stehen,
obwohl sie Vertreter zur Konferenz entsenden, dem Vélkerbunde ablehnend
gegeniiber. Unvertreten ist ferner eine Anzahl der jungen, michtig aufstrebenden
Republiken Siidamerikas.

Aber auch in anderer Hinsicht befriedigt die Zusammensetzung der Konferenz
nicht. Ist doch eine der massgebendsten Wirtschaftsgruppen, die Gewerkschaften
und Genossenschaften, gegeniiber dem privatkapitalistischen Unternehmertum
hochst unzulinglich vertreten. Manche Regierungen haben iiberhaupt keinen
Vertreter dieser Wirtschaftsgruppen ernannt, so dass die Delegiertenzahl aus
gewerkschaftlichen und genossenschaftlichen Kreisen nur je ein Sechstel betrigt.

Schon angesichts dieser Unvollkommenheiten darf man an diese Konferenz
keine hochgespannten Erwartungen stellen.

Oberhaupt wird das Werk von Weltwirtschaftskonferenzen — heute und
kiinftig — von den Auffassungen abhingen, die in den einzelnen Lindern iiber
die Notwendigkeit weltwirtschaftlicher Zusammenarbeit zur Geltung kommen.
Nicht laut und deutlich genug kann daher gesagt werden, dass zunichst in jedem
einzelnen Lande um die weltwirtschaftliche Verstindigung gekimpft werden
muss. Der Sieg des Verstindigungsgedankens in den einzelnen Lindern ist die
Voraussetzung fiir fruchtbare Konferenzarbeiten heute und in der Zukunfit. In
den Lindern fallen vorweg die Entscheidungen, wihrend die Konferenzen nur
das Bild vom Geiste der Linder widerspiegeln.

1L

Will man der Weltwirtschaft, unbekiimmert zunichst um alle sonstigen Ubel-
stinde, eine ruhige Aufwirtsentwicklung sichern, so muss ihr Fundamentvor wirt-
schaftlich spiirbaren Erschiitterungen bewahrt bleiben. Ihr Fundament sind die
Finanzen der Lénder. Sie haben im allgemeinen in den letzten Monaten und Jahren
eine ausserordentliche Besserung erfahren. Die Zeit der Wihrungskatastrophen
scheint voriiber. Wirtschaftskredite an die bediirftigen Linder sind im Umlauf.
Das Reparationsproblem ist vorldufig geregelt. Die Tilgung der Kriegsschulden
ist im Fluss. Verschlechterte sich diese Finanzlage nicht, wiirde sie vielmehr
weitere Fortschritte machen, dann wire auf dem Finanzmarkt alles leidlich
bestellt. Aber es ist durchaus nicht sicher, ob alle Linder aus eigener Kraft ihre
Wihrungen zu halten vermdgen, ob sie zu deren Befestigung ihren Staatshaushalt
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nach den Beschliissen der Briisseler Konferenz in Einnahmen und Ausgaben aus-
zugleichen bemiiht sind, und ob endlich alle Staaten Europas auf die Inflation als
Mittel der Finanzierung des Staatsbedarfs ein fiir allemal verzichten wollen und
verzichten werden.

Angesichts dieser Ungewissheit bleibt trotz der Anstrengungen und Besserungen
auf dem Gebiete des Finanzwesens die Frage offen, inwieweit nicht zur absoluten
Sicherung einer ruhigen Entwicklung der Weltwirtschaft eine planméissige und
methodische Zusammenarbeit der Zentralnotenbanken der Linder zu erfolgen
hitte, um wirtschaftsstorende Schwankungen und Zusammenbriiche von
Wihrungen zu verhindern. Ohne Garantie fiir die Festigkeit der Wahrungen
besteht in der Weltwirtschaft ein Moment der Unsicherheit, das die ruhige Auf-
wirtsentwicklung stort und erschwert. Wihrungserschiitterungen bedeuten
Einsturz von Pfeilern im Bau der Weltwirtschaft, bedeuten dariiber hinaus aber
auch Einbruch mittels Dumping in die auswirtigen Mirkte. Die Konferenz wird
daher priifen miissen, in welcher Weise den Erschiitterungen und Zusammen-
briichen von Wihrungen zum Wohle der weltwirtschaftlichen Entwicklung zu
begegnen ist. %

Einen der Hauptpunkte in den Verhandlungen der Konferenz wird die Handels-
und Zollpolitk bilden. Sie ist gewissermassen das europiische Problem. Als
Instrument, mit dem die Lander untereinander ihre wirtschaftlichen Beziehungen
regeln, wird sie in ihrer jetzigen Art und Handhabung als das allgemeine Hindernis
einer Steigerung des Aussenhandels in Europa betrachtet. Es wiire aber sicherlich
abwegig, wollte sich dieserhalb die Konferenz oder eine mit der Behandlung
dieser Frage betraute Kommission in Auseinandersetzungen iiber Wert und Not-
wendigkeit von Schutzzoll oder Freihandel ergehen. Das wire miissig. Sind
doch die Zollmassnahmen der Linder, besonders die Hohe der Zollsdtze, im
Grunde genommen nichts anderes als der Ausdruck der Verschiedenheit des
Standes der Industrieentwicklung. Was konnte demnach bei einer solchen
Unterhaltung iiber Schutzzoll oder Freihandel herauskommen? Wir meinen
vielmehr, es miissten statt der Handels- und Zollpolitik zweckmiissiger die Mittel
und Wege erortert werden, die zu Erleichterungen und spiter zum Abbau der
Zille fithren.

An welchiem Punkte hier zuerst anzufassen wire, hat die ¢ffentliche Diskussion
bis ietzt nicht geklirt. Wir mdichten glauben, dass die Weltwirtschaft nicht so
sehr in grossen 6ffentlichen Kundgebungen internationaler Konferenzen, vielmehr
in der schrittweisen Klidrung und Losung des Problems von unten her, wo es noch
am einfachsten liegt, ihre Erneuerung findet.

Von unten her stosst man zuerst auf das Zolltarifschema. Seine Verschiedenheit
ist so gross, dass in den Landern Europas kaum ein Zolltarif in Aufbau und
Gliederung dem andern gleicht. Hier miisste der Anfang gemacht, miisste der
erste Schritt getan werden. Die Konferenz sollte gemeinsam mit dem Volkerbund
die Schaffung eines einheitlichen internationalen Zolltarifschemas empfehlen und
einen Ausschuss, zusammengesetzt aus Mitgliedern aller Lander, mit seiner Aus-
arbeitung betrauen.
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Zum einheitlichen Zolltarifschema gehoren einheitliche Verzollungsvorschriften.
Sie miissten moglichst einfach sein und darauf abzielen, den sogenannten ,,kalten*
Protektionismus, der oftmals stérender wirkt als der offene Schutzzoll, griindlich
zu beseitigen. Durch Erledigung zuerst dieser beiden Fragen wiirden einer Neu-
ordnung der internationalen Handelspolitik die Wege geebnet.

Ein weiterer Schritt miisste in einer, unter Fiihrung der Konferenz und des
Volkerbundes erfolgenden Verstindigung der Lidnder bestehen, wonach alle
Erzeugnisse der Wirtschaft, die zurzeit zollfrei sind, zollfrei bleiben.

Ferner miisste eine Verstindigung dariiber erfolgen, in welcher Art das einheit-
liche Zolltarifschema einzufiihren sei, und in welcher Weise die heute bestehenden
Zollsitze bei Uberfiihrung in dies Schema ,,gebunden* werden sollen.

Maximalzollsitze, gemessen am Wert oder Gewicht des Erzeugnisses, miissten
vereinbart und festgelegt werden.

Und endlich wire eine Vereinbarung zu treffen, wonach in zweckméssig
bemessenen Fristen — um der Wirtschaft jedes Landes Ubergangs- und Schon-
zeit zu gewidhren — die Zollsitze Zug um Zug abgebaut werden sollten.

In dieser Ubergangszeit miisste schon bei den Handelsvertragsverhandlungen
die Niederlegung der internationalen Zollschranken in Angriff genommen werden.
Dabei wire auch besonders dem Niederlassungsrecht Aufmerksamkeit zu-
zuwenden. Das kleinliche Feilschen muss aufhdren. Ein neuer Geist sollte
kiinftig alle weltwirtschaftlichen Erorterungen beherrschen.

*

Nicht minder wichtig als die Handels- und Zollpolitik ist die Frage der inter-
nationalen Unternehmungsorganisationen, der Kartelle und trustihnlichen Gebilde.
Auf diesem Gebiete haben die Gewerkschaften erst vor kurzer Zeit von neuem
Forderungen erhoben, die in dhnlicher Form auch der Weltwirtschaftskonferenz
unterbreitet werden diirften. Die Frage braucht jedoch hier nicht weiter erdrtert
zu werden, da sie erst kiirzlich in dieser Zeitschrift eingehend behandelt wurde?).

Zuletzt und entscheidend wird die internationale Erwerbslosigkeit die Ver-
handlungen der Konferenz beherrschen. So grosse Massen Erwerbsloser werden
auf die Dauer fiir Staat und Gesellschaft, fiir die Weltwirtschaft und den inter-
nationalen Frieden eine nicht zu unterschitzende Gefahr. Selbst wenn sie hin-
reichend und dauernd finanziell unterstiitzt wiirden, blieben sie doch, zum Dauer-
zustand geworden, ein bedenklicher Faktor fiir die weltwirtschaftlichen und die
weltpolitischen Verhéltnisse.

Aber auch rein wirtschaitliche Erwiigungen miissten die Konferenz bewegen,
den Ursachen der Erwerbslosigkeit nachzugehen und mit Entschiedenheit ihre
Beseitigung anzustreben.

Zunichst ist die Erwerbslosigkeit allerdings eine Frage des einzelnen Landes,
Sie hdngt zusammen mit der Konsumfihigkeit des Binnenmarktes und diese
wiederum mit der Zollpolitik des Landes. Gelinge es, die internationalen

%) Siehe Fritz Naphtali: ,,Monopolistische Unternehmungsorganisationen und Arbeiterschaft.” ,,Die Arbeit',
3. Heft, 1927, Seite 158,
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Zollwille niederzulegen, das allgemeine Preisniveau zu senken, die Kaufkraft
der grossen Verbrauchermassen und damit die Konsumfihigkeit des inlindischen
Marktes zu steigern — dann wire sicherlich in gewissem Grade das Problem
der Erwerbslosigkeit bereits gelost. Eine andere Moglichkeit, seiner Losung
néiherzukommen -— etwa im Wege des Auswanderungs- und Niederlassungs-
rechtes, der Freiziigigkeit —, ist nur in beschrinktem Umfange gegeben. Im
eigenen Lande muss zuerst der Hebel angesetzt werden. Die Weltwirtschafts-
konferenz miisste daher alle jene Mittel aufzeichnen, die zur Steigerung der
Kaufkraft der breiten Volksmassen und dadurch zur Verminderung der Erwerbs-
losigkeit fithren, und alle jene Mittel brandmarken und verwerfen, die zur
Schwiichung der Kaufkraft der breiten Bevélkerungsmassen und daher zur Bei-
behaltung der Erwerbslosigkeit beitragen. Lange Arbeitszeit und niedere Lohne
auf der einen Seite, Erwerbslosigkeit und hohe Preise auf der anderen, das sind
in der Tat Missverhdltnisse, deren Beseitigung die Konferenz erstreben muss.
Freilich gilt auch hier, was vorher gesagt worden ist: Die Entscheidung iiber diese
Fragen: Lohne und Preise, Arbeitszeit und Erwerbslosigkeit, muss jeweils in
den einzelnen Lindern ausgekimpft werden.

Etwas anders liegen die Verhiltnisse auf dem Gebiete der Wanderung, der
Freiziigigkeit. Es ist nur folgerichtig, wenn mit dem Niederlegen der internatio-
nalen Zollschranken die Freiziigigkeit einhergeht. Will man den Erzeugnissen
der Wirtschaft freien Lauf lassen, dann muss auch der Arbeitskraft Freiziigigkeit
gewdhrleistet sein. Sie muss geregelt, durch internationale Verstindigung zu dem
gemacht werden, was sie sein soll: ein Ausgleich der Arbeitskraft zwischen den
tiberbevolkerten und unterbevolkerten Lindern. Zu einer solchen hoheren Ord-
nung der Vermittlung von Arbeitskriften gehoért eine internationale Arbeits-
vermittlungszentrale, die mit den Arbeitsnachweiszentralen der einzelnen Linder
zusammenarbeiten miisste.

Voraussetzungen der Freiziigigkeit sind das uneingeschrinkte Koalitionsrecht,
die Ratifizierung und Durchfithrung des Washingtoner Abkommens und eine
moglichste Gleichheit der sozialen Gesetzgebung in allen Lindern.

IIL

Wie die voraufgegangene kurze Betrachtung nur weniger Fragen zeigt, sind
die Aufgaben der Konferenz vielgestaltig und schwierig. Sie kénnen daher un-
moglich in einem ersten und einmaligen Treffen von Vertretern der Wirtschafts-
michte gelost werden. Selbst dann nicht, wenn es gelidnge, sich iiber die Viel-
heit der Ursachen der weltwirtschaftlichen Verstricktheit und iiber ein Programm
fiir ihre Beseitigung zu verstiandigen. Soll daher das Werk der Konferenz nicht
spurlos an der Wirtschaft der Welt voriibergehen, dann muss sie die Frage 16sen,
in welcher Weise nach ihr die begonnenen Arbeiten fortgefiithrt werden sollen.
Denn die Mittel zur Beseitigung der aus den Kriegs- und Nachkriegswirkungen
Stiick um Stiick Jahre hindurch herangewachsenen Schwierigkeiten, besonders in
Europa, kénnen nur in dauernder solidarischer Zusammenarbeit der Volker
errungen werden,



AUFGABEN UND ERFOLGSMOGLICHKEITEN DER WELTWIRTSCHAFTSKONFERENZ 225

Der vorbereitende Ausschuss war sich iiber diese wichtigste Aufgabe der
Konferenz vollig einig. Sein Vorsitzender, Theunis (Belgien), sagt hieriiber in
seinem kurzen Bericht an den Rat des Vélkerbundes:

»Der Ausschuss hat sich stets vor Augen gehalten, dass die Weltwirtschafts-
konferenz nicht als ein isoliertes Ereignis, sondern als eine Etappe der fort-
gesetzten Arbeit internationalen Zusammenwirkens auf wirtschaftlichem Gebiete
zu betrachten sei, die bereits begonnen hatte, bevor eine allgemeine Konferenz
vorgeschlagen wurde, und die auch nach Beendigung der Konferenz fortgefiihrt
werden wird.”

Diese Fortfiilhrung internationalen Zusammenwirkens auf wirtschaftlichem
Gebiete wire am zweckmiissigsten durch die Schaffung eines internationalen
Wirtschaftsamtes als Organ des Volkerbundes gewihrleistet. Ohne Schaffung
eines solchen Organs, das die weltwirtschaftlichen Fragen dauernd bearbeitet,
ihre methodische Erorterung und Verstindigung iiber sie unter den Volkern ver-
anlasst, wiirden die Miihen der Konferenz — das fiirchten wir — so gut wie nutz-
los sein.

In diesem internationalen Wirtschaftsamt, dessen vornehmste Aufgabe also
die Pflege des Verstindigungsgedankens auf wirtschaftlichem Gebiete sein muss,
diirfen aber nicht, wie bei der jetzigen Weltwirtschaftskonferenz die Vertreter des
Unternehmertums iiberwiegen. Es bedarf grundsiatzlich der parititischen Zu-
sammensetzung. Wir wollen schon heute diese paritdtische Zusammensetzung
laut und eindringlich fordern, eine Forderung, die alle Gewerkschaften aller
Lander mit uns erheben.

Wiirde auf Beschluss der Weltwirtschaftskonferenz vom Vélkerbund ein
solches internationales Wirtschaftsamt ins Leben gerufen, dann bliebe die Be-
handlung der weltwirtschaftlichen Zeit- und Streitfragen im Fluss. Den Gewerk-
schaften erofinete sich dadurch ein neues weites Gebiet weltwirtschaftlichen
Wirkens.

WELTWIRTSCHAFTSKONFERENZ UND
INTERNATIONALER WARENAUSTAUSCH

Von HANS ARONS

enDelegierten zur Weltwirtschaftskonferenz am 4.Mai d.J. wird vom Volker-
bundssekretariat ein reichhaltiges Studienmaterial unterbreitet. Rund ein
Fiinftel davon ist allein den Handelshindernissen gewidmet. Das ist eine niitzliche
‘Tat. Denn wer sich nicht eingehender mit diesen Dingen zu beschéiftigen hat,
kann sich wirklich keinen Begriff von dem Aufwand an Scharfsinn und Kliigelei
machen, mit dem die Staaten den auswirtigen Handel zu erschweren oder ganz
zu unterbinden trachten.
Bemerkenswert ist, dass die meisten Denkschriften sich mit der grundsétz-
lichen Frage der Berechtigung von Zollen oder der Moglichkeit ihrer Abschaffung
kaum befassen. Es erscheint eben vorderhand ausgeschlossen, auch nur eine
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Minderheit von Staaten auf ein gemeinsames Programm in dieser Hinsicht fest-
zulegen. Selbst das Meistbegiinstigungsprinzip wird zwar theoretisch gern
anerkannt, in der Praxis aber immer wieder durch Vorzugsbehandlung einzelner
Linder durchbrochen. Ebensowenig wird man sich auf das Wertzollsystem oder
sein Gegenstiick: das System spezifischer Zo6lle einigen konnen. Es ist immerhin
schon ein Fortschritt, dass wenigstens in Deutschland séimtliche wirtschaftlichen
Spitzenverbinde bzw. ihre massgebenden Vertreter sich auf eine gemeinsame
Erklirung geeinigt haben. Die geringsten Hemmungen und die grosste Moglich-
keit der Annahme durch eine immer grossere Zahl von Staaten erwarten sie vom
System der spezifischen Zolle (gegeniiber dem Wertzollsystem), vom Einheits-
tarif mit vertraglicher Zollbindung (gegeniiber dem beweglichen Einheitstarif
oder dem Doppeltarif) und von der Meistbegiinstigungsklausel. Von anderer Seite
wird dagegen ein Wertzollsystem mit moglichst wenigen, grossen Gruppen vor-
geschlagen. Die Zollgebiihren sollen allerdings derart als spezifische Zolle
erhoben werden, dass die Regierungen von vornherein fiir jede Ware einen Wert
festsetzen. Erwihnt sei noch der bekannte Vorschlag, die Zolle in bestimmten
Zeitraumen um einen gewissen Prozentsatz abzubauen, um so allmihlich iiber-
haupt zur Zollfreiheit zu gelangen.

Leider wird das Zollproblem mit der fortschreitenden Industrialisierung immer
schwieriger zu 16sen sein. Denn mit der Zunahme der Industrien und der Mannig-
faltigkeit der hergestellten Giiter werden auch die schiitzenden Zollpositionen
immer mannigfaltiger. In Deutschland z. B. stieg die Gesamtzahl der autonomen
und vertraglichen Positionen von rund 490 (1883) auf 1800 (1902) und 2300 (1926).
Und dhnlich sieht es in den anderen Lindern aus. Als Absonderlichkeit sei der
Zolltarif von Haiti mit 13 300 Positionen genannt. Damit wird den Zollbeamten
ein Mass von Warenkunde zugemutet, das sie schliesslich nicht mehr bewiltigen
konnen. Kostspielige Verschleppung der Zollformalititen ist die Folge.

Die Losung dieser Fragen wird noch schwerer dadurch, dass die Langfristigkeit
der Handelsvertrige (Deutschland war hier mit gutem Beispiel vorangegangen,
vgl. ,,Die Arbeit” 1927, Seite 111) der inneren Unruhe und Unsicherheit der Nach-
kriegszeit zum Opfer gefallen ist. Von mehr als 180 Vertrigen, die zwischen
Januar 1920 und August 1926 abgeschlossen waren, zidhlt Professor Grossmann
4 Vertrige mit einer Mindestdauer von ein bis zwei Jahren, 9 mit drei-, 2 mit vier-,
6 mit fiinf- und 6 mit zehnidhriger Dauer. Also bloss 27 Vertrige mit mehr als
einjahriger Mindestlaufzeit, wobei noch beriicksichtigt werden muss, dass die
Mehrzahl der Vertrige nur einen recht diirftigen Inhalt hat, also eine schwer-
wiegende Bindung keinesfalls bedeutet. Und gar auf eine Bindung ihrer Zoll-
sitze will sich eine grosse Zahl von Staaten nicht einlassen, so dass die
exportierende Industrie jederzeit durch plotzliche Zollerhohungen unangenehm
iiberrascht werden kann.

In all diese Dinge wird auch wohl die Weltwirtschaftskonferenz nicht wirksam
eingreifen konnen. Eingehendere Vorschlige wiirden zu viel’ Widerspruch her-
vorrufen, und eine allgemein gehaltene Erklirung miisste so allgemein gehalten
sein, dass selbst ilir moralischer Erfolg recht zweifelhaft wire. Ein warnendes
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Beispiel ist das ,,Wirtschaftsmanifest der Geschiftsleute aus 16 Lindern* vom
Oktober 1926, dessen Unterschriften zum Teil durch nachtrigliche Erkidrungen
entwertet wurden.

Dagegen ist es wohl der Miihe wert, die Aufmerksamkeit der Welt auf andere
Dinge zu lenken: das ist insbesondere das Kapitel der Verwaltungsmassnahmen.
Durch die Presse ging kiirzlich die Nachricht, dass die Steuerriickstinde in
Deutschland am 1. Oktober 1926 etwas iiber 620 Millionen Mark betrugen, von
denen fast 338 Millionen Mark durch die Finanzbehorden gestundet worden
waren. Wieviel die Behorden kraft der ihnen gegebenen Erméchtigung an
Steuern véllig erlassen haben, wurde vorsichtigerweise nicht angegeben. Diese
Macht der Verwaltung, nach eigenem Gutdiinken ,,zu binden und zu l6sen®, also
Wittschaftspolitik auf eigene Faust zu treiben, ist um so gefdhrlicher, als sie sich
unterirdisch, oline die Kontrolle der Offentlichkeit, vollzieht. Gegen die gleichen
Michte muss der internationale Warenhandel ankdmpfen. Man darf bald ohne
Ubertreibung behaupten, dass man die Zolle abschaffen und doch durch blosse
Verwaltungsmassnahmen jeder gewiinschten Ware den Qrenziibergang ver-
wehren kann. Man stelle sich z. B. ein Veterinidrgesetz, vor, das die Fleischeinfuhr
nur dann gestattet, wenn die leicht verderblichen Eingeweide noch mit dem Tier-
kérper verbunden sind. Man braucht den Transportwagen nur wenige Tage auf
einem Nebengleis in der Sonne stehen zu lassen und kann sicher sein, das Fleisch
bei der verspiteten Untersuchung tatsidchlich vollig untauglich zu finden. Aber
abgesehen von derartigen offensichtlich boswilligen Eingriffen: die Verwaltungs-
beh6érden haben geniigend Freiheit, um nach eigenem Ermessen planméissig
Schwierigkeiten zu bereiten. Nach dem tschechoslowakischen Zolltarif kann
z. B. Spielzeug nach 25 Tarifnummern verzollt werden — je nach dem Material.
Und was das Material bedeutet, daritber mag folgender Vorfall aufkliren: Seit
nahezu 40 Jahren werden Hartpapierspulen nach Nr. 849 des italienischen Zoll-
tarifs verzollt, bis jiingst ein findiger Beamter entdeckte, dass diese Spulen am
unteren Ende einen schmalen Metallring haben, der es erlaubt, die Verzollung
nach der weit ungiinstigeren Position 854 b vorzunehmen und damit die deutsche
Einfuhr zu drosseln. In Deutschland werden Teesiebe als Siebe (Position 600)
verzollt. Da man diese Gegenstinde in Siiddeutschland auch Teeseiher nennt,
ist es oft vorgekommen, dass sie in der Position der Kleineisenwaren verzollt
wurden. In manchen Lindern gibt es gegen derartige Entscheidungen keine
Berufungsmoglichkeit, in anderen besteht sie zwar, doch muss der Exporteur die
entstandenen Lagerkosten zahlen, selbst wenn die Entscheidung zu seinen
Gunsten ausfillt (z. B. in Frankreich). Diese Kosten wirken selbstverstindlich
wie ein Zollzuschlag.

Als zusitzliche Zolle kann man ferner die zahlreichen Arten von Verwaltungs-
gebiihren ansehen. Sie sind um so gefihrlicher, als sie nicht offen als Zoll-
erhdhungen auftreten, sondern eben unter der Maske der Zahlung von Ver-
waltungskosten, als sie weiterhin ein beliebtes Mittel zur Auffiillung des
Staatssickels sind und demzufolge gern erhoht werden. Als besonders listig
werden die Konsulatsgebiihren (droits consulaires) empfunden, die frither um
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1 Prozent des Warenwertes schwankten, jetzt aber steigende Tendenz aufweisen.
Dazu treten Ursprungszeugnisse, Gesundheitsatteste, Analysenbescheinigungen
usw. In gleichem Sinne wirken auch die manchmal sehr hohen Passvisa und
Sondergebiihren fiir Handelsreisende.

Besonders schwer werden die Bestimmungen {iber die Ursprungsbezeichnung
(marque d’origine) empfunden, da sie in jedem Land verschieden sind. Die gleiche
Ware muss also von vornherein mit verschiedenen Zeichen versehen werden, je
nach dem Lande, fiir das sie bestimmt ist, und kann spiterhin nicht mehr um-
dirigiert werden. Sie muss ferner von einer Unzahl Konossementen, Rechnungen
(bis zu 7 Exemplaren), Erkldrungen usw. begleitet sein, die auch wieder je nach
dem Bestimmungsland verschieden ausgefiillt sein miissen.

Kurz gestreift sei nur eine Reihe weiterer Massnahmen: So (in Frankreich)
die Zwischenlagerungszuschlige fiir aussereuropidische Erzeugnisse, die den
Umweg iiber einen europidischen Umladehafen gemacht haben, die Ursprungs-
zuschlage fiir europiische Waren, die nicht direkt aus dem Erzeugungslande
eingefilhrt werden, die Vorzugsbehandlung der eigenen Handelsflotte, die Aus-
fuhrzolle (die vor dem Kriege in Furopa eine Ausnahme gebildet hatten), die
vielseitigen Ein- und Ausfuhrverbote, die Ausfuhrscheine, die direkten Sub-
ventionen usw.

Man darf annehmen, dass mit der Zeit wieder eine Anndherung an den Vor-
kriegszustand eintreten wird, dass also eine Reihe von Bestimmungen aus
eigenem Antrieb der Staaten fallen oder gemildert wird. Trotzdem wire
es eine dankbare Aufgabe der Weltwirtschaftskonferenz, diese Entwicklung
nachdriicklich zu férdern, indem sie auf Vereinfachung und Vereinheitlichung
von Verwaltungsmassnahmen dringt. Sie braucht dazu nicht einmal neue Wege
zu gehen. Es wird als Anfang vollig geniigen, wenn sie auf die verschiedenen,
teilweise Jahrzehnte alten Ansitze hinweist und diesen dadurch ein neues Gewicht
verleiht. Ist man doch frither sogar so weit gekommen, durch die Briisseler
Zuckerkonvention die Ausfuhrpramien fiir Zucker zu unterbinden. Die Versuche
zur Vereinheitlichung der Bestimmungen iiber Ursprungsbezeichnungen fangen
mit der Pariser Verbandsiibereinkunft von 1883 und dem Madrider Abkommen
von 1891 an. Bisher hat man sich allerdings nur iiber die Behandlung von Waren
cinigen konnen, die falsche Herkunftsbezeichnung tragen. Die Versuche zur Ver-
einheitlichung des Zolltarifschemas gehen gar auf den internationalen Kongress
fiir Statistik in Briissel (1853) zuriick und haben im Laufe der Zeit zur Aufstellung
eines noch rohen Schemas von 186 Positionen (Briissel 1910) und zur Griindung
des Internationalen Bureaus fiir Statistik (1913) gefiihrt. Erw#hnenswert ist
ferner die kiirzlich erfolgte Ausarbeitung eines Zolltarifschemas fiir Seide und
Seidenwaren durch die interessierten Wirtschaftsverbinde. Einen Mittelpunkt
haben diese DBestrebungen im Internationalen Bureau zur Veroffentlichung der
Zolltarife in Briissel gefunden, das der Unsicherheit auf diesem Gebiet ein Ende
machen soll. Durch Ratifizierung des Genfer Abkommens zur Vereinfachung der
Zolliérmlichkeiten (1923) haben sich bisher 25 Staaten verpflichtet, jegliche
Anderung sofort diesem Institute mitzuteilen (Niheres iiber dieses Abkommen
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in der ,,Arbeit®, 1926, S. 123). Vor dem Kriege hatten sich ferner die Vertreter
von 27 Staaten iiber die Vereinheitlichung des Wechselrechts geeinigt. Die
Ratifizierung der bereits unterzeichneten Konvention wurde durch den Krieg
verhindert. Leider ist der Volkerbund auf Abneigung verschiedener Regierungen
gestossen, als er 1923 die Konvention wieder aufnahm. Die Konvention von
Barcelona (1921) leitete die Erleichterung des internationalen Transitverkehrs
in die Wege. An eine prinzipielle Frage wagte sich kiirzlich das Volkswirt-
schaftliche Komitee des Volkerbundes, als es den Staaten einen Entwurf zur
Abschaffung der EFin- und Ausfuhrverbote und -beschrinkungen unterbreitete.

Es sind demnach geniigend Ansatzpunkte fiir praktische Betitigung der Welt-
wirtschaftskonferenz auf dem Gebiete der Aussenhandelsfragen gegeben. Wenn
die Delegierten sich in weiser Selbstbeschrinkung mit der Foérderung dieser
Keime begniigen, so haben sie fruchtbarere Arbeit getan, als wenn sie klingende,
aber nutzlose Kundgebungen abfassen.

Zwei Wiinsche seien den Delegierten noch mit auf den Weg gegeben: Mogen
sie den Geist internationaler Zusammenarbeit, der sie in Genf sicherlich erfiillen
wird, sich auch bewahren, wenn sie ihre Ansichten spiterhin im eigenen Lande
zu vertreten haben. Mogen sie ferner versuchen, in kleinerem Kreise, ndmlich in
einer europdischen Wirtschaftskonferenz, an der wirkungsvollen Durchbildung
der in Genf gegebenen Anregungen zu arbeiten. Lieber in kleinerer Einheit durch-
gefiihrt, als in grosserer Einheit beschlossen. Damit wird auch der grosseren
Einheit der beste Dienst erwiesen.

DIE LANDWIRTSCHAFT
AUF DERWELTWIRTSCHAFTSKONFERENZ

Von FRITZ BAADE

m 4. Mai wird in Genf die Weltwirtschaftskonferenz zusammentreten, deren
Arbeitsplan durch zwei Tagungen eines vorbereitenden Ausschusses im
Friihjahir und im Herbst 1926 festgesetzt worden ist.

Auf landwirtschaftlichem Gebiet fillt der Zusammentritt dieser Konferenz, die
sich nach dem ausgearbeiteten Arbeitsplan zu einem sehr grossen Teil auch mit
Agrarfragen beschiftigen soll, mit einem zweiten Ereignis von grundlegender
internationaler Bedeutung zusammen, nidmlich mit dem Eintritt der deutschen
landwirtschaftlichen Organisationen in die ,,Griine Internationale®. Beide
Ereignisse laufen nicht zufillig nebeneinander her, sie sind in bewusster
Wechselwirkung planméssig vorbereitet und geférdert worden, vor allem auch
durch die Tétigkeit des deutschen landwirtschaftlichen Delegierten zur Welt-
wirtschaftskonferenz, Dr. Hermes, der an dem Anschluss der Deutschen an die
,»Qriine Internationale* ein unbestrittenes Verdienst fiir sich in Anspruch nehmen
kann. So ist es kein Zufall, wenn bei den Verhandlungen iiber den Beitritt der
deutschen Organisationen zu der internationalen landwirtschaftlichen Organi-
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sation. auch die Frage der Weltwirtschaftskonferenz und des Ausbaues der
Volkerbundsarbeit auf landwirtschaftlichem Gebiet beriihrt worden ist, und wenn
hier die gleichen Forderungen aufgestellt worden sind, die bereits in der Herbst-
tagung des vorbereitenden Komitees der Weltwirtschaftskonferenz sich heraus-
bildeten, namlich der Landwirtschaft neben Industrie und Handel aui der inter-
nationalen Konferenz einen ebenbiirtigen Platz zu sichern und in allen bereits
geschafienen oder noch zu schaifenden wirtschaftlichen Organisationen des
Vélkerbundes fiir die Landwirtschaft einen ihrer Bedeutung entsprechenden selb-
stindigen Platz vorzusehen.

Mit diesen Beschliissen und durch die Titigkeit des vorbereitenden Komitees
ist die internationale Zusammenarbeit auf landwirtschaftlichem Gebiet innerhalb
weniger Monate um ein Stiick vorwirts getrieben worden, wie es sonst in Jahren
und Jahrzehnten kaum der Fall war. Es ergibt sich nun vor allen Dingen die
Frage nach dem geistigen und programmatischen Inhalt dieser internationalen
landwirtschaftlichen Zusammenarbeit. Zu diesem Zweck diirfte es richtig sein,
zunichst das Programm zu betrachten, das das vorbereitende Komitee fiir die
Behandlung der landwirtschaftlichen Fragen auf der Weltwirtschaftskonferenz
beschlossen hat, und das wir daher im Wortlaut wiedergeben. Es sollen
behandelt werden:

1. Die gegenwirtige Lage der Landwirtschaft im Vergleich mit der Lage in der Vor-
kriegszeit. Ubersichten iiber die Erzeugung, den Verbrauch, die Vorriite, die Preise
und die Freiheit des Austausches von landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

2. Die Ursachen der gegenwirtigen Schwierigkeiten.

3. Mbglichkeiten einer internationalen Aktion.

a) Entwicklung und internationale Zusammenarbeit der Erzeuger- und Verbraucher-
organisationen, einbegriffen dic verschiedenen Systeme der genossenschaftlichen
Organisation.

b) Stindiger Austausch aller niitzlichen Erfahrungen, die sich auf die Bedingungen
der Lage der Landwirtschaft beziehen, wissenschaftliche und technische Unter-
suchungen, Agrarkredite usw.

c) Entwicklung der Kaufkraft der Landwirte.

Man kann sich bei der Wiirdigung dieses Programms des Gefiihles nicht
erwehren, dass alle diese hier aufgestellten Programmpunkte zwar alle sehr
interessant und wichtig sind, dass man sich aber zunidchst schwer vorstellen kann,
wie diese Programmpunkte zum Gegenstand internationaler Aktionen gemacht
werden sollen. Ist schon die Regelung des Wirtschaftslebens auf industriellem
und kommerziellem Gebiet in erster Linie eine Angelegenheit der einzelnen
Staaten, bei der nur durch die Weltw1rtschaft11chen Verflechtungen ein Anlass zu
weltwirtschaftlicher Betrachtungsweise oder ‘gar zu internationalen Aktionen
geschaffen wird, so gilt dies alles in noch viel stirkerem Masse von der Land-
wirtschaft. Gewiss bestehen zwischen der Landwirtschaft verschiedener Linder,
sei es innerhalb Europas, sei es iiber den ganzen Weltmarkt hinweg, Austausch-
beziehungen, vor allem auch eine gegenseitige Erginzung durch Belieferung mit
Rohstoifen, Arbeitskriften oder Halbfabrikaten, die man, wie Friedrich Beckmann
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in seinem geistvollen Aufsatz, als eine internationale agrarische Arbeitsteilung
bezeichnen kann?).

Trotzdem wird man zugeben miissen, dass die Landwirtschaft vor allem in den
europiischen Lindern in ganz iiberwiegendem Masse ein nationaler Produktions-
zweig jedes einzelnen Landes ist, und dass die internationalen Austausch-
beziehungen doch nur Spitzenbetridge betreffen und die Breite und Tiefe der land-
wirtschaftlichen Produktion jedes Landes nur wenig berithren. Wenn daher in
dem Arbeitsprogramm zur Weltwirtschaftskonferenz umfangreiche Fest-
stellungen iiber die Erzeugung, den Verbrauch, die Vorriite, die Preise und den
internationalen Austausch landwirtschaftlicher Produkte vorgesehen sind, so wird
man darin vor allem einen Ausdruck der Erkenntnis sehen kénnen, dass diese
erste Weltwirtschaftskonferenz, gerade wenn sie fruchtbar sein und ihre
historischen Aufgaben in der Entwicklung der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit erfiillen soll, nicht in erster Linie zu Aktionen berufen ist,
sondern dass es sich hier in erster Linie um eine Forschungsarbeit handelt, um
eine grosse Enquete iiber die Produktions- und Absatzbedingungen und iiber die
Strukturwandlungen der Weltwirtschaft. Bei den hier angeschnittenen Fragen
der Produktion, des Absatzes, des Austausches und der Preisbildung von Agrar-
erzeugnissen auf dem Weltmarkt empfinden wir es mit besonderer Deutlichkeit,
wie unvollkommen unser bisheriges Wissen und alle uns bisher zur Verfiigung
stehenden Erkenntnisquellen sind. Trotz der ungeheuren Bedeutung, die die
internationalen Wirtschaftsbeziehungen fiir das Wirtschaftsleben aller Volker
und jedes einzelnen Menschen heute bereits haben, sind unsere Kenntnisse von
der Weltwirtschaft, von ihren Grundlagen, ihren Méglichkeiten und ijhren
Strukturwandlungen noch ganz rudimentir und zufillig. Es ist geradezu er-
schreckend, wenn man sieht, wie gering in jedem Lande die Kenntnis von der
Wirtschaftsstruktur aller anderen Linder ist, und mit welch geringem Aufwand
an positivem Wissen die politischen Kidmpfe iiber die weittragendsten Ent-
scheidungen auf dem Gebiete der internationalen Wirtschaftsbeziehungen
getroffen werden. Unter diesen Umstinden kann man mit vollem Recht sagen,
dass, weltgeschichtlich betrachtet, die Epoche, in der wir jetzt leben, und in die
wir hineinzuwachsen beginnen, in allererster Linie eine Epoche des gegenseitigen
Sichkennenlernens der Volker, eine Epoche der Eroberung des ungeheuren
geistigen Neulandes sein muss, das die Weltwirtschaft in ihren unendlich vielen,
ungelosten Problemen und ungeklirten Zusammenhingen dem suchenden
Menschengeiste darbietet.

Die Titigkeit des vorbereitenden Komitees hat demgemiss schon in der ersten
Sitzung im Frithiahr 1925 in erster Linie darin bestanden, ein Programm fiir die
Materiglsammlung aufzustellen, und zwar sollte diese Materialsammlung vor
allem von dem Internationalen Landwirtschaftsinstitut in Rom durchgefiihrt
werden. Finen besonderen Antrieb erhielt diese auf das Zusammentragen von
Statistiken und sonstigen Materialien gerichtete Téitigkeit des vorbereitenden

1) Priedrich Beckmann: ,Die internationale agrare Arbeitsteilung Europas.* Kiel, Harms, 1926.
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Komitees durch das Auftreten der deutschen Delegation, bestehend aus
Dr. Hermes, als Leiter der landwirtschaftlichen Delegation, Okonomierat Kaiser
von der preussischen Hauptlandwirtschaftskammer und dem Verfasser dieses
Aufsatzes. Die vom Internationalen Landwirtschaftlichen Institut angefertigten
Materialsammlungen wurden zwar als wertvoller Beitrag zur Vorbereitung der
Weltwirtschaftskonferenz anerkannt, dariiber hinaus jedoch festgestelit, dass
diese Materialsammlung noch einer ganz bedeutenden Erweiterung und Ver-
tiefung bedarf, wenn sie die Unterlage fiir eine wirklich fruchtbare Analyse der
weltwirtschaftlichen Zusammenhinge bieten soll. Es muss allerdings festgestellt
werden, dass die Anregungen zu einer solchen Erweiterung der Materialsamm-
lung seitens des Internationalen Landwirtschaftlichen Instituts in Rom nicht sehr
begriisst wurden, da dieses Institut, das in den letzten Jahren von seinem fritheren
internationalen Charakter viel verloren hat, mit dem bisher Gebotenen bereits die
Grenzen seiner Leistungsfihigkeit erreicht zu haben glaubte. Immerhin haben die
Anregungen des vorbereitenden Ausschusses doch dazu gefithrt, dass die Material-
sammlung fiir die Weltwirtschaftskonferenz auch seitens des Institutes in Rom
in wesentlichen Punkten ergiinzt worden ist. Sehr bereichert wurde die Material-
sammlung vor allem auch durch das Internationale Arbeitsamt, das eine besondere
Abteilung fiir die landwirtschaftlichen Fragen besitzt, ausserdem eine Abteilung
fiir Genossenschaftsfragen, die bereits im ersten vorbereitenden Stadium mehrere
besonders wertvolle Denkschriften beigesteuert hatte. Nach der Herbsttagung
ist der Ausbau der Materialsammlung besonders durch einen kleinen Ausschuss
gefordert worden, der aus dem franzdsischen Delegierten Gautier, dem englisch-
indischen Delegierten Lindsay und dem deutschen Delegierten Dr. Hermes
bestand. Es kann bereits heute gesagt werden, dass dank der Titigkeit dieses
Ausschusses beimBeginn der Weltwirtschaftskonferenz eine wesentlich erweiterte
Materialsammlung vorliegen wird, insbesondere iiber die wirtschaftliche Lage der
Landwirtschaft in den verschiedenen Lindern sowie iiber die Fragen des land- .
wirtschaftlichen Kreditwesens. Dabei ist es von besonderer Bedeutung, dass eben
zur selben Zeit in Deutschland eine Enquete mit genau dem gleichen Arbeits-
plan und genau der gleichen Zielsetzung wie die Weltwirtschaftskonferenz,
ndmlich zur Untersuchung der Produktions- und Absatzbedingungen der
deutschen Wirtschaft, insbesondere der Strukturwandlungen dieser Wirtschaft,
durchgefithrt wird. Von den deutschen Delegierten zur Weltwirtschaftskonferenz
sind drei: Lammers, Eggert und Hermes, gleichzeitig auch Mitglieder der deut-
schen Wirtschaftsenquete. Auch die Sachverstindigen, die deutscherseits an der
Weltwirtschaftskonferenz teilnehmen, diirften voraussichtlich fast durchweg
Mitglieder des Enqueteausschusses sein ader als Sachverstindige mit den Arbeiten
des Enqueteausschusses in enger Beriihrung stehen. Da gerade auf landwirt-
schaftlichem Gebiet die Arbeiten des deutschen Enqueteausschusses ziemlich
vorgeschritten sind (vgl. auch den Aufsatz von Hans Wilbrandt im Heft 3 der
w~Arbeit”, 1927), so konnen hier erklirlicherweise gerade von deutscher Seite
besondere Beitrige fiir die Materialausriistung der Weltwirtschaftskonferenz
erwartet werden.
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An erster Stelle ist hierbei eine grosse Arbeit zu nennen, die sich die Aufgabe
gestellt hat, die grossen Zusammenhidnge und weltwirtschaftlichen Struktur-
wandlungen in dem internationalen Austausch von Agrarerzeugnissen und die
grundlegenden Umschichtungen in der Nahrungsmittelversorgung der Erd-
bevolkerung aufzudecken. Ausser dieser grossen weltwirtschaftlichen Arbeit sind
Einzelgutachten iiber die Fragen des landwirtschaftlichen Kreditwesens, der fand-
wirtschaftlichen Buchfithrung, des Genossenschaftswesens, insbesondere auchiiber
die Zusammenarbeit der Erzeuger- und Verbrauchergenossenschaften, sowie iiber
die Fragen der tierischen Produktion in Vorbereitung. Auf dem Gebiet der Land-
arbeiterfragen werden in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Landarbeiter-
Verband und dem Sekretariat der Internationalen Landarbeiter-Foderation ent-
sprechende Materialsammlungen vom Internationalen Arbeitsamt in Genf
vorbereitet.

Bei aller Anerkennung der Notwendigkeit und grundlegenden Wichtigkeit
einer solchen Materialsammiung, an der in erster Linie in Deutschland gearbeitet
wird, zu der aber auch auf die erwihnte Anregung hin in anderen Lindern
mannigfaltige Vorbereitungen getroffen werden, muss nun aber doch festgestelit
werden, dass an dasProgramm und an die Tatigkeit der Weltwirtschaftskonferenz
auch auf landwirtschaftlichem Gebiet doch noch weiter gehende Forderungen zu
stellen sind als nach der blossen Materialsammlung und nach der Erweiterung
unserer Kenntnisse von der Lage der Landwirtschaft in allen Lindern. Immer
wieder muss sich bei dem Betrachter der Wunsch regen, etwas Weitergehendes
zu sehen, ndmlich wirklich infernationale Aktionen oder doch die Ansitze und
Maoglichkeiten zu solchen Aktionen. Gerade auf der vorbereitenden Tagung im
Herbst hat es sich sehr deutlich gezeigt, dass bei allen-Konferenzteilnehmern ein
sehr starkes Gefiihl dafiir vorhanden ist, ganz besonders auch bei den fithrenden
Kopfen der Industriewirtschaft Frankreichs, Englands und Deutschlands, dass
die Auseinandersetzung mit den landwirtschaftlichen Problemen eigentlich die
Grundlage fiir die Tétigkeit der Weltwirtschaftskonferenz bilden muss, so dass
es nur durch die Losung der Agrarirage gelingen kann, die Weltwirtschaft, und
insbesondere die europiische Wirtschaft, aus ihren Schwierigkeiten herans-
zufiihren. Dies zeigte sich in eklatantem Masse bei einem besonderen Anlass.
Seitens des landwirtschaftlichen Unterausschusses des vorbereitenden Komitees
war als letzter, aber durchaus nicht unwichtigster Punkt der Tagesordnung fiir
die Weltwirtschaftskonferenz ,,die Entwicklung der landwirtschaftlichen Kauf-
kraft" aufgestellt worden. Im Bureau des Volkerbundssekretariats war dieser
Punkt offenbar in Verkennung seiner Bedeutung gestrichen worden, aber in der
Plenarsitzung des vorbereitenden Komitees wurde auf Antrag der deutschen
Delegation beschlossen, diese Punkte wieder in das Programm aufzunehmen.
Dr. Hermes begriindete diesen Antrag in der Plenarversammlung, und seine Dar-
legungen erfuhren eine geradezu spontane Zustimmung, als er ausfiihrte, dass
die Entwicklung der landwirtschaitlichen Kauikraft in jedem einzelnen Lande, die
Entfaltung der landwirtschaitlichen Produktivkrdfte und die darauf begriindete
Krditigung des inneren Marktes recht eigentlich die Grundlage bilden miissen, die



232 FRITZ BAADE

heutigen Schwierigkeiten in den wirtschaftlichen Austauschbeziehungen der
Volker zu mildern und zu iiberwinden.

Hiermit ist in der Tat dasjenige Problem angeschnitten, das recht eigentlich
in der Gegenwart und noch viel mehr in den kommenden Jahrzehnten das Kern-
problem der europidischen Wirtschaft sein diirfte, und das die Behauptung recht-
fertigt, dass in der Agrarfrage letzten Endes der Schliissel fiir die wirtschaftliche
Zukunft der europdischen Industrielinder, damit aber wiederum fiir das Gedeihen
der Weltwirtschaft und fiir den Bestand des wirtschaftlichen und politischen
Weltfriedens liegt. Da diese Fragen gerade fiir die Arbeiterklassen aller Industrie-
linder, in erhéhtem Masse aber gerade fiir die deutsche Arbeiterschaft von aus-
schlaggebender Bedeutung sind, so diirfte es am Platze sein, den Gedankengang
etwas niher zu entwickeln.

Es ist unverkennbar, dass die Geschichte der westeuropiischen Wirtschaft vom
Beginn des vorigen Jahrhunderts bis in die Gegenwart hinein vollkommen von
der stiirmischen Entwicklung der Produktivkrifte auf dem industriellen Fliigel
der Wirtschaft beherrscht wird.

Im Laufe des vorigen Jahrhunderts blldete 51ch in Westeuropa und England das
michtige Industriezentrum, die ,,Werkstatt der Welt®, deren Bevédlkerungszahl
nicht so sehr durch die eigene Vermehrung des Industrieproletariats anschwoll,
sondern vor allem durch das Zusammenstromen der Bevilkerungsiiberschiisse
aus den landwirtschaftlichen Gebieten. Die industriellen Produktivkrifte ver-
mehren sich in dieser Periode aber nicht nur durch das Anwachsen der
industriellen Bevolkerung, sondern weit iiber diese Proportion hinaus. Die
grossen Erfindungen auf dem Gebiet der Technik und die rasche Zunahme der
Kapitalausriistung lassen dasProdukt,dasauf denKopf den einzelnen industriellen
Beschiftigten entfillt, von Jahrzehnt zu Jahrzehnt in rascher Entwicklung an-
wachsen. Es ist nicht zu leugnen, dass an dieser Entwicklung der industriellen
Produktivkrdfte auch die industrielle Arbeiterschaft einen gewissen Anteil erhielt,
da der Reallohn im ganzen 19. Jahrhundert wihrend dieses Industrialisierungs-
prozesses ecine steigende Tendenz aufweist. Wenn auch am Ende des 19. Jahr-
hunderts die grosse Masse des Proletariats noch weit entfernt war von einer
ausreichenden Lebenshaltung und Giiterversorgung, wenn auch der Bedarf an
Nahrung, Kleidung und Wohnung in der industriellen Arbeiterschaft nur erst
unvollkommen geweckt und sehr steigerungsfihig war, so ist doch die auf-
steigende Entwicklung nicht zu verkennen, wenn man etwa den Standard of life
des englischen Arbeiters am Schluss des Jahrhunderts mit den Schilderungen
aus der ersten Hilfte des Jahrhunderts vergleicht, wie sie etwa in den Schriften
von Engels enthalten sind. Die gleiche Entwicklung sehen wir in Deutschland
und in anderen europiischen Lindern. Diese Steigerung der industriellen Pro-
duktivkriafte war jedoch auf landwirtschaftlichem Gebiet keineswegs von einer
entsprechenden Entwicklung begleitet. Zwar stieg, zumal in Deutschland, auch

- die landwirtschaitliche Produktion, besonders im letzten Viertel des 19, Jahr-
hunderts. Trotzdem blieb diese Steigerung weit zuriick hinter der Steigerung der
industriellen Produktivkridfte und hinter den Lebensmittelanspriichen der rasch
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wachsenden und in ihrem Reallohn, das heisst auch in ihrem Lebensmittelbedarf
steigenden Industriebevdlkerung. Trotzdem entsteht aus dieser Disharmonie
zwischen industrieller und landwirtschaftlicher Produktionsentwicklung im
19. Jahrhundert keine Schwierigkeit, zum mindesten kein akutes Problem. Wir
sind es in unserem volkswirtschaftlichen Denken gewohnt, in der ungehemmten
Entwicklung der industriellen Produktivkrifte eines Landes, ohne gleichzeitige
entsprechende Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktivkrifte dieses
Landes, eine Selbstverstindlichkeit zu sehen, weil wir wissen, dass es den
europiischen Industrievolkern im 19. Jahrhundert ohne Schwierigkeit gelungen
ist, den gewaltig anwachsenden Lebensmittelbedarf ihrer Industriebevilkerung
aus dem Ausland herbeizuschaffen und die von Jahrzehnt zu Jahrzehnt steigende
industrielle Produktion im Ausland abzusetzen, und zwar gerade im Austausch
gegen landwirtschaftliche Produkte, Lebensmittel und Rohstoffe. Wir miissen
uns jedoch dariiber im klaren sein, dass dieses System der indirekten Nahrungs-
mittelproduktion, d. h. der unbedenklichen Steigerung der industriellen Produktion
und ihres Umtausches gegen die agrarischen Uberschiisse anderer Lédnder, nur
deshalb im 19. Jahrhundert so befriedigend funktioniert hat, weil der stiirmischen
Entwicklung der industriellen Produktivkrifte in Europa eine nicht minder
stiirmische Entwicklung der agrarischen Produktivkrilte auf der anderen Hilfte
der Erdkugel gegeniiberstand. Durch die Erschliessung der ungeheuren Reserven
an fruchtbaren und leicht zu bearbeitenden jungfrdulichen Béden, vor allem in
Nordamerika, stieg die Lebensmittelerzeugung der Erde in dieser Periode in
einem Ausmasse und einem Tempo, die der industriellen Entwicklung durchaus
ebenbiirtiz waren. Die Ansiedlerbevélkerung, die vor allem aus den iiberfiillten
biuerlichen Gebieten Buropas und Russlands stammte, ergoss sich jahrzehnte-
lang in einem nie versiegenden Strom iiber diese menschenleeren Gebiete, und
jeder Ansiedler vermehrte auf der weiten Fliche fruchtbaren Landes, das ihm
umsonst zur Verfiigung stand, sein Produkt an Lebensmitteln, verglichen mit
seiner bisherigen Erzeugung in der alten Heimat, mindestens in dem gleichen
Masse, wie die industrielle Bevolkerung Europas durch technische Fortschritte
und wachsende Kapitalausstattung ihr Pro-Kopf-Produkt erhohte.

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion bedeutete aber gleich-
zeitig eine Entwicklung der landwirtschaitlichen Kaufkrait. In den letzten
Jahren ist das Wort von der landwirtschaftlichen Kaufkraft viel missbraucht
worden, da man unter der Steigerung der landwirtschaftlichen Kaufkraft immer
nur die Preissteigerung der Agrarprodukte verstand. Eine derartige Erhéhung
der Kaufkraft durch Preissteigerung kann natiirlich niemals fiir die Gesamt-
wirtschaft eine belebende Wirkung haben, da in diesem Falle die Kaufkraft der
Landwirtschaft nur um so viel gesteigert wird, wie man die Kaufkraft der
stidtischen Konsumenten vermindert. Es bedeutet also lediglich die Ubertragung
der Kaufkraft von einer Tasche in die andere. Ganz anders steht es dagegen mit
derjenigen Kaufkraft, die die landwirtschaftliche Bevélkerung sich durch Pro-
duktionssteigerung erwirbt. Hier ist echte Kaufkraft neu entstanden, und hier
erwichst der industriellen Bevolkerung ein erweitertes Absatzgebiet fiir ihre
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Produktion. So war in der Tat die Wechselwirkung zwischen der industriellen
Produktionssteigerung und der landwirtschaftlichen Produktionssteigerung im
19. Jahrhundert, da die steigende Produktion in den neu besiedelten iiberseeischen
Gebieten der Industriebevolkerung in Europa gleichzeitiz die Erndhrung und
gleichzeitig den Absatz ihrer Produkte sicherte. Es entstand jene grosse welt-
wirtschaftliche Arbeitsteilung, die wir nur zu sehr als etwas Selbstverstindliches
und Ewiges anzusehen gewohnt sind, und die doch eigentlich nur eine historische
Besonderheit des 19. Jahrhunderts war, dass die grosse europiische Industrie-
werkstatt die neuen Agrarlinder mit Eisenbahnen, Maschinen und industriell
erzeugten Konsumgiitern versorgte und dafiir von dort mit den wachsenden
Lebensmittelmengen beliefert wurde, die die steigende industrielle Bevélkerung
und der steigende Wollstand dieser Bevolkerung in Europa erforderten.

Bereits mit der Jahrhundertwende ist jedoch diese Entwicklung in ein ent-
scheidend neues Stadium getreten. Es ist besonders von Max Sering nachgewiesen
worden, dass etwa seit dem Jahre 1900 die Erweiterung des Nahrungsmittel-
spielraumes der Erde auf dem rein extensiven Wege, d. h. durch die Inangrifi-
nahme immer neuer Béden, mit dem steigenden Nahrungsmittelbedarf der
Industrievolker nicht mehr Schritt gehalten hat. Die fruchtbarsten Béden waren
eben auf der ganzen Welt bereits in Angriff genommen, und wenn auch jetzt die
Nahrungsmittelproduktion weiter gesteigert wurde, so war dies doch nur dadurch
moglich, dass man auch weniger fruchtbare und vor allem weniger verkehrs-
giinstig gelegene Béden in Angriff nahm, oder dass man auf den bereits in Angriff
genommenen Boden durch steigende Aufwendungen einen vermehrten Ertrag
herauszuholen versuchte. Diese Steigerung des Ertrages auf den bereits kulti-
vierten Boden ist aber nach einem Naturgesetz, dem Gesetz vom abnehmenden
Bodenertrag, nur zu steigenden Kosten moglich, da jeder zusidtzliche Aufwand
einen geringeren Ertrag ergibt als der vorangegangene. Wir werden allerdings
im folgenden noch sehen, dass dieses Gesetz vom abnehmenden Bodenertrag nur
unter der Voraussetzung gleichbleibender Technik Geltung hat, d.h. unter der
Voraussetzung, dass nicht neue Erfindungen auf dem Gebiet der Landbautechnik
dieses Gesetz iiberwinden helfen. In der Periode von 1900 bis 1914 hat ganz un-
zweifelhaft die Steigerung der Nahrungsmittelproduktion der Erde unter der
Herrschaft des Gesetzes vom abnehmenden Bodenertrage gestanden, da die
Preise der Hauptagrarprodukte eine deutlich steigende Tendenz aufweisen,
wihrend sie in der grossen kolonisatorischen Epoche des 19. Jahrhunderts jahr-
zehntelang eine fallende Tendenz gehabt hatten. Noch konnte man bis zum Kriege
allerdings kaum davon reden, dass die Nahrungsmittelversorgung und der Absatz
der europdischen Industrieldnder ernstlich gefihrdet gewesen wiren, wohl aber
war der ungehemmten Wohlstandsentwicklung ein fiihlbares Hindernis in den
Weg gelegt, wie wir aus der Entwicklung der Reallohne von 1900 bis 1914,
besonders auch aus der in den letzten Vorkriegsiahren immer ernster auftretenden
Fleischtenerung ersehen konnen.

Durch den Krieg wurde diese Entwicklung noch in gewaltigem Masse verstirkt,
besonders durch das Ausschalten Russlands aus dem Weltmarkt fiir Agrar-
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produkte. Zwar gelang es den Farmern in den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika und in Kanada, den Ausfall Russlands in der Weltversorgung im wesent-
lichen wettzumachen, aber nur unter ganz erheblicher Steigerung der Preise,
d. h. unter sichtbarer Auswirkung des Gesetzes vom abnehmenden Bodenertrag,
da die Léndereien, die man zu diesem Zweck unter den Pflug nehmen musste,
zum grossen Teil wesentlich ungiinstiger waren als das vorher kultivierte Land.
Zwar trat bald nach der Beendigung des Krieges nochmals ein Umschwung ein,
nidmlich die sogenannte Weltagrarkrise von 1920 bis 1923. Die Preise der Lebens-
mittel und der landwirtschaftlich erzeugten Rohstoffe, die im Jahre 1920 eine
schwindelnde Hoéhe erreicht hatten, stiirzten innerhalb weniger Monate tief ab,
als die grossziigige Finanzierung des europiischen Konsumbedarfs durch die
interalliierten Michte plotzlich aufhorte und in Mitteleuropa durch den Verfall
der Wihrungen ein beispielloser Verfall der Kaufkraft eintrat. Es konnte ein
paar Jahre lang den Anschein erwecken, als sei die Preisbildung der kolonisa-
torischen Epoche wiedereingetreten, nidmlich fallende Preise der agrarischen
Massenerzeugnisse und verbilligte Lebenshaltung fiir die Bevolkerung der
Industrieldnder. Sehr bald zeigte sich jedoch, dass es sich hier um eine ganz
voriibergehende Erscheinung handelte, die aus der anormalen Entwicklung der
Kriegszeit vollkommen erklirt werden kann, und die sofort wieder verschwand,
als normale Verhiltnisse eintraten, insbesondere nach der Stabilisierung der
Wihrungen in Mitteleuropa. Seither bieten die Versorgung des Weltmarktes und
die Preisbildung der Agrarprodukte ein Bild, das sich in die grosse historische
Entwicklung seit 1900 vollkommen hineinfiigt, nimlich eine ungemein langsame
Entwicklung der landwirtschaftlichen Weltproduktion und eine Tendenz zur ver-
héltnisméssigen Steigerung der Lebensmittelpreise, die vor allem dann schroff
in Erscheinung trat, wenn von irgendeiner Seite her eine verstirkte Nachfrage
auftauchte.

Dass in der Struktur der Weltwirtschaft und vor allem in dem gegenseitigen
Verhéltnis von industriellen und agrarischen Produktivkriften und von
industrieller und agrarischer Kaufkraft im Vergleich zum 19. Jahrhundert ein
Umschwung eingetreten ist, zeigt sich nun aber vor allem in den ernsten und
nicht endenwollenden Schwierigkeiten der industriellen Wirtschaft in Furopa.
Unverkennbar ist die Tendenz der Industriewirtschaft, die im 19. Jahrhundert so
erfolgreich begonnene Entwicklung auch im 20. Jahrhundert fortzusetzen. Der
menschliche Erfindergeist ist keineswegs zur Ruhe gekommen, und die tech-
nischen Fortschritte der letzten Jahre stellen sich denen des vorigen Jahrhunderts
wiirdig an die Seite. Auch die Industrialisierung durch Umschichtungen innerhalb
der beruflichen Zusammensetzung der Bevolkerung zeigt die Tendenz, sich in
derselben Weise fortzusetzen wie im vorigen Jahrhundert, wobei diese Ent-
wicklung noch kiinstlich gesteigert wird durch das allgemeine Bestreben, vor
allem der neu entstandenen europiischen Staaten, sich mit Hilfe des Zollschutzes
eigene Industrien aufzubauen. Von besonders grosser Bedeutung fiir die Ent-
faltung der industriellen Produktivkrifte wird aber die Bewegung der Rationali-
sierung, d. h. das Bestreben, durch Verbesserung der Arbeitsorganisation mit der
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gleichen Zahl von Arbeitskriiften ein grosseres Produkt oder aber das gleiche
Produkt mit einer geringeren Anzahl von Arbeitskriften herzustellen. Das aber
ist gerade der entscheidende Unterschied, vor allem vom Standpunkt der
industriellen Arbeiterschaft aus gesehen. Fiihren der technische Fortschritt und
die Rationalisierung dazu, mit der gleichen Zahl von Arbeitskriften ein grosseres
Produkt herzustellen, so miissen sie letztenFndes sich in eine Steigerung desReal-
Johnes umsetzen, so wie es im 19. Jahrhundert der Fall war und unserem Denken
nahezu selbstverstindlich geworden ist. Fiihrt der technische Fortschritt dagegen
dazu, das gleiche Produkt mit einer geringeren Zahl von Arbeitskriaften zu er-
zeugen, so muss er gewaltsam zur Freisetzung von Arbeitskriften, d. h. zur
Arbeitslosigkeit fiihren, und zwar nicht zur Arbeitslosigkeit als voriibergehender
Krisenerscheinung, wie im vorigen Jahrhundert, sondern zur Arbeitslosigkeit als
Dauererscheinung, wie sie sich gerade in den européischen Industrieldndern nur
allzusehr als Kennzeichen unserer gegenwirtigen Wirtschaftsepoche bemerkbar
macht. Die Lebensirage des industriellen Proletariats: ob die Rationalisierung
zur Steigerung des Reallohnes oder zur Vergrdsserung der Arbeitslosigkeit fiihren
soll, ist daher untrennbar verbunden mit der Moglichkeit, tiir eine gesteigerte
Industrieproduktion einen reibungslosen Absatz zu schailen, und diese Mdéglich-
keit wiederum hiingt, wie ja nicht im einzelnen nachgewiesen zu werden braucht,
wiederum in entscheidendem Masse davon ab, dass die landwirtsciiaftlichen
Produktivkriite und die echte, d.h. durch Produktionssteigerung erworbene,
landwirtschaftliche Kaufkrait an irgendeinem Punkte der W elt in entsprechendem
Masse gesteigert wird wie die industrielle Produktion. Dass der miihelose Aus-
gleich, an den wir uns im vorigen Jahrhundert als an etwas Selbstverstiandliches
gewohnt hatten, heute in der Weltwirtschaft nicht mehr vorhanden ist, dafiir
spricht die Stagnation der europdischen Industriewirtschaft, spricht das Arbeits-
losenheer Deutschlands, Englands und vieler anderen europdischen Lénder, und
dafiir spricht die wachsende Lebensmittelteuerung eine nur zu beredte Sprache.
Jede gewissenhafte Untersuchung der Weltproduktion und des Weltverbrauchs
an Lebensmitteln bestiitigt dann auch die Vermutung, dass die iiberseeischen
Gebiete nicht mehr in derselben Weise wie im vorigen Jahrhundert eine rapid
steigende europiische Industrieproduktion aufzunehmen und fiir eine unbegrenzte
Industrialisierung der europiischen Bevélkerung, verbunden mit entsprechender
Wohlstandssteigerung, die Lebensmittelbasis zu liefern vermogen. Neben der
bereits erwihnten volligen Inangriffnahme der fruchtbarsten Bodenreserven spielt
hier vor allem der Umstand eine Rolle, dass die Industrialisierung sich keines-
wegs auf Furopa beschrinkt hat, sondern eine Welterscheinung geworden ist,
und dass beispielsweise die Vereinigten Staaten von Nordamerika heute nicht
nur die Versorgung ihrer Landbevdlkerung mit Industrieprodukten so gut wie
vollstindig aus der eigenen Produktion durchfiihren, sondern vor allem auch ihre
Lebensmittelproduktion fast vollkommen im ejgenen Lande verbrauchen.
Unwiderstehlich wird daher der Blick der europdischen Volker auf die eigene
Landwirtschaft gelenkt. Eine glickliche Weiterentwicklung der industriellen
Produktion und des Gesamtwohlstandes in Europa erscheint nur moglich, wenn
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im 20. Jahrhundert die europdische Landwirtschaft die Funktion iibernimmt, die
im 19. Jahrhundert die aussereuropdische Landwirtschaft ausgeiibt hat, nimlich
fiir das Anwachsen der industriellen Produktivkrifte ein unerschépfliches
Absatzgebiet und fiir die wachsenden Lebensmittelanspriiche der Industrie-
bevolkerung die Deckung zu liefern. Es muss als ein ungeheures Gliick fiir die
europdische Wirtschaft und nicht zuletzt fiir die industrielle Arbeiterschaft be-
zeichnet werden, dass sich bei eingehender Priifung der europiischen Landwirt-
schaft derartige Hoffnungen durchaus als berechtigt erweisen. Es war oben
bereits gesagt worden, dass die giinstige Wohlstandsentwicklung im 19. Jahr-
hundert im wesentlichen darauf zuriickzufithren ist, dass der Menschheit durch
die Erschliessung der iiberseeischen Bodenreserven eine Uberwindung des
Gesetzes vom abnehmenden Bodenertrag in historisch beispiellosem Ausmass
gelungen ist, und zwar auf extensivem Wege. Es ist gleichzeitig gesagt worden,
dass bei der Produktionssteigerung auf intensivem Wege, d.h. bei der Ver-
mehrung des Aufwandes auf der bereits in Kultur genommenen Fliche, an sich
das Gesetz vom abnehmenden Bodenertrage gilt, jedoch nur unter der Voraus-
setzung gleichbleibender Technik. Gelingt es jedoch, auf dem Gebiet der Landbau-
technik entscheidende Erfindungen und Fortschritte zu machen, oder gelingt es,
Fortschritte, die von der Wissenschaft bereits errungen, aber in der grossen
Masse der landwirtschaftlichen Betriebe bisher wenig angewandt sind, im
raschen Tempo zur Verbreitung zu bringen, so kann auch auf intensivem Wege
das Gesetz vom abnehmenden Bodenertrag iiberwunden und damit der Weg zu
einer harmonischen Entfaltung der industriellen und der landwirtschaftlichen
Produktivkrifte und zu ungehemmter Wohlstandssteigerung frei gemacht
werden. Gerade diese Voraussetzung trifft nun aber fiir die europiische Land-
wirtschaft, die in erster Linie bduerliche Landwirtschaft ist und aus vielen
Millionen bauerlicher Betriebe besteht, in allergrisstem Umfange zu. Die bahn-
brechendenErfindungen derLandwirtschaftswissenschaft, vor allem der Gebrauch
der kiinstlichen Diingemittel, die Verwendung von hochgeziichtetem Saatgut,
leistungsfihige Tierrassen und eine rationelle Fiitterung sind erst in einem sehr
geringen Teile der europiischen Landwirtschaft verbreitet. Es ist nicht daran zu
zweifeln, dass die produktiven Leistungen der europiischen Landwirtschaft mehr
als verdoppelt werden kinnen, wenn die modernen technischen Methoden, vor
allem Kunstdiingerverwendung und rationeller Saatgutwechsel, nicht mehr wie
heute nur in einem kleinen Bruchteil der Betriebe, sondern in der grossen Masse
der biuerlichen Betriebe zur Anwendung kommen wiirden. Die wenigen Linder
und Landesteile Europas, die heute hohe Ernteertrige haben, sind gegeniiber dem
iiberwiegenden Teil der landwirtschaftlichen Gebiete, die sehr niedrige Ertrige
haben, durchaus nicht etwa von der Natur besonders begiinstigt. Die natiirlichen
Bedingungen, vor allem Boden und Klima, sind vielmehr in weiten Gebieten mit
niedrigen Ertrigen eher giinstiger als in manchen Gebieten mit hohen Ertrigen.
Lediglich der hohe Stand und Rationalititsgrad der landwirtschaftlichen Technik
befahigt Lander wie Belgien, Holland und DAnemark sowie gewisse Teile Deutsch-
lands und Frankreichs zu den hohen Ertridgen, die sie heute aufweisen. Diese Er-
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tragshhe kénnte daher durch eine planmissige Hebung der landwirtschaftlichen
Technik in den riickstindigen Gebieten zu einem Allgemeingut der europiischen
Landwirtschaft gemacht werden. Es ist nur nitig, zu erkennen, dass die bauer-
liche Landwirtschaft in Buropa im ganzen vorigen Jahrhundert vernachlissigt
worden ist, sei es infolge einer Unterschitzung der biuerlichen Wirtschaft und
eines bedauerlichen Mangels an Verstindnis fiir die wichtigen Fragen des
biuerlichen Bildungswesens, sei es infolge des allzu grossen Vertrauens in die
unbegrenzte Leistungsfihigkeit der iiberseeischen Landwirtschaft,

Es wird daher eine der wichtigsten Fragen der Weltwirtschaftskonferenz sein,
dass die europdischen Vilker, deren Sorgen und Leiden ja durchaus im Mittel-
punkt der in Genf zu erdrternden Probleme stehen, sich darauf besinnen, dass
sie in ihrer Landwirtschaft einen unerschopiten Schatz besitzen, und dass die
planmissige Belebung der landwirtschaftlichen Produktivkrifte und der land-
wirtschaftlichen Kaufkraft in Europa eines der wichtigsten Mittel ist, um iiber
die Stagnation der Industriewirtschaft hinwegzukommen. Hier liegt das wirk-
samste Mittel, um die Absatzschwierigkeiten der Industrie zu itberwinden und
die industrielle Arbeiterschaft von der Seuche der stindigen Arbeitslosigkeit zu
befreien, die heute als Folge der einseitigen industriellen Rationalisierung und
Produktionssteigerung immer schirfer in Erscheinung tritt.

In den Kreisen der sozialdemokratischen Arbeiterschaft aller Linder hat diese
Erkenntnis in den letzten Jahren ganz gewaltige Fortschritte gemacht. Voran-
gegangen ist auf diesem Gebiet bezeichnenderweise gerade die englische Arbeiter-
partei, d. h. die Arbeiterschaft desjenigen Landes, das die Probleme der Arbeits-
losigkeit und der einseitigen Industrialisierung am schirfsten verspiirt. Das
Agrarprogramm der englischen Arbeiterpartei, das im nichsten Heft der
»Arbeit* von sachkundiger Seite ausfiihrlich besprochen werden wird, stellt den
Versuch der englischen Arbeiterschaft und ihrer Fiihrer dar, die englische Land-
wirtschaft, die in ganz besonders starker Weise in der Situation des vorigen
Jahrhunderts vernachlissigt worden war, wieder zu einem lebensfihigen Gebilde
und zu einer wirksamen Stiitze der englischen Gesamtwirtschaft zu machen.
Auch im Agrarprogramm der ésterreichischen Sozialdemokratie ist in besonders
nachdriicklicher Weise die produktionspolitische Seite der Agrarfrage heraus-
gearbeitet worden. Ganz besonders aber ist der Entwurf des Agrarprogramms
der deutschen Sozialdemokratie, der auf dem kommenden Parteitag diskutiert
werden wird, an der Grunderkenntnis orientiert, dass die Losung der Agrarfrage
eine Lebensfrage des industriellen Proletariats aller europidischen Linder,
besonders Deutschlands, ist. Der Entwurf dieses Agrarprogramms macht sich
ganz bewusst von der bisherigen Einstellung zur Agrarfrage in der sozial-
demokratischen Bewegung frei. Er verzichtet vollkommen auf die Fortsetzung
des alten Dogmenstreites, der jahrzehntelang ecine positive Mitarbeit an den
brennenden Agrarproblemen verhindert hat, des Dogmenstreites namlich, ob der
Grossbetrieb oder der Kleinbetrieb als die zukiinftige Betriebsform in der Land-
wirtschaft anzusprechen ist. Der Entwurf verzichtet auch — mag der Landbund
in seinen Organen auch tausendmal das Gegenteil verkiinden — ganz bewusst
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auf eine agitatorische Ausschlachtung der Agrarfrage. Keines der Agrar-
programme, die von den verschiedenen politischen Parteien Deutschlands in den
letzten Jahren aufgestellt oder bearbeitet worden sind, ist so vollkommen frei
von jedem Gedanken an Stimmenfang und Bauernfingerei wie dieser sozial-
demokratische Agrarprogrammentwurf, der mit der klaren Erkenntnis, dass die
hier formulierten Forderungen die einzigen Heilmittel zur Gesundung der Land-
wirtschaft und zur Gesundung der Gesamtwirtschaft sind, gleichzeitig die nicht
minder klare Erkenntnis verbindet, dass der Kampf fiir diese Forderungen der
Sozialdemokratie als Partei kaum einen nennenswerten Zuwachs an béuerlichen
Stimmen bringen, sondern giinstigstenfalls zu einer Demokratisierung der biuer-
lichen Bevolkerung beitragen diirfte. Dieser Verzicht auf jeden Dogmatismus
und auf jede demagogische Nebenabsicht ist bei der Ausarbeitung des sozial-
demokratischen Programmentwurfs nur dadurch moglich gewesen, dass alle
Mitglieder der Agrarprogrammkommission unter der Wucht des Gedankens
standen, dass die Losung der Agrarfragen darin besteht, die landwirtschaftlichen
Produktivkrifte und die darauf aufgebaute landwirtschaftliche Kaufkraft zur
vollen Entfaltung zu bringen, das Missverhiltnis zwischen der industriellen und
der agrarischen Produktion in Europa zu mildern oder gar zu beseitigen und’
damit fiir die europiische Industriewirtschaft den Weg zur Gesundung, fiir die
industrielle Arbeiterschaft den Weg zum wirtschaftlichen und kulturellen Auf-
stieg frei zu machen.

Es wird daher die besondere Aufgabe der Arbeiterdelegierten und Arbeiter-
sachverstindigen auf der Weltwirtschaftskonferenz sein, diesen leitenden Ge-
danken auch in den Genfer Verhandlungen in den Mittelpunkt der Diskussion
zu stellen und einen Wettstreit der europiischen Nationen in der Entfaltung ihrer
solange vernachlissigten landwirtschaftlichen Produktivkrifte einzuleiten.

DER ENTWURFDES SOZIALDEMOKRATISCHEN
AGRARPROGRAMMS”
1. DIE BODENRECHTSFRAGE

Von OTTO ALBRECHT
L

ie deutsche Sozialdemokratie steht vor dem Abschluss einer Entwicklung,

die volle zwei Menschenalter in Anspruch genommen hat. Ihr diesjdhriger
Parteitag wird mit der Verabschiedung eines besonderen Agrarprogramms den
Schlussstrich daruntersetzen.

Seit es eine Sozialdemokratie gibt, herrscht in deren Reihen auch ein geistiges
Ringen um die grundsitzliche Stellungnahme zu den Fragen der Agrarpolitik.

1) Fiir die Grundgedanken der Hauptteile des neuen Entwurfs zum Agrarprogramm vgl den Aufsatz von Fritz
Baade in diesem Heft: ,Die Landwirtschaft au! der Weltwirtschaftskonferedz®, S, 227.
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Wihrend es den tiefgriindigen Forschungen, besonders von Karl Marx, ver-
hiltnisméissig friih gelang, die kapitalistischen Entwicklungsgesetze auf den
Gebieten von Handwerk, Handel, Gewerbe und Industrie herauszuarbeiten und
mit gewissen Einschrankungen iiberzeugend darzustellen, missgliickte dies gegen-
iiber den Wirtschaftsgebieten der Landwirtschaft durchaus. Von Anfang her
haben da zwei sich entgegenstehende Anschauungen miteinander gerungen: die
eine prigte sich dahin aus, dass sie einfach dieselben Massstibe anlegte wie bei
den anderen Wirtschaftsarten; dass sie in der Landwirtschaft dieselben kapita-
listischen Entwicklungsgesetze als herrschend erklirte wie im Handwerk, im
Handel, im Gewerbe und in der Industrie. Die andere jedoch lehnte diese Be-
trachtungsweise ab, indem sie dagegensetzte, dass in der Landwirtschaft auch
die familienwirtschaftliche Kleinbetriebsweise lebensfihig sei.

Die Vertreter der erstbezeichneten Anschauung haben-auf den internationalen
Kongressen sich immer in der Mehrheit befunden; sie haben aber ebenso auch
die Kongresse der deutschen Sozialdemokratie im wesentlichen beherrscht und
der Partei die programmatischen Richtlinien vorgeschrieben — bis der grosse
Staats- und Wirtschaftszusammenbruch im Herbst 1918 die deutsche Sozial-
demokratie gezwungenhat, als verantwortlich gewordene Staats- und Wirtschafts-
partei genau das Gegenteil von dem zu tun, was die Partei bis dahin theoretisch
vertreten hatte.

1.

Auf dem Internationalen Kongress in Lausanne (1867) wurde die Agrarfrage
zum ersten Male berithrt. Der Belgier César de Paepe verlangte die Ver-
gesellschaftung des Grund und Bodens. Englische und deutsche Vertreter unter-
stiitzten ihn; aber die franzosischen Proudhonisten verteidigten mit Eifer das
persOnliche Eigentum als ,,Bedingung absoluter personlicher Freiheit”. Zu einer
Entscheidung kam es nicht.

Auf dem folgenden Kongress in Briissel (1868) hatten die Marxisten weitaus
die Mehrheit. Nach einem Referat von de Paepe wurde dessen Resolution mit 30
gegen 4 Stimmen bei 15 Enthaltungen angenommen. Diese fithrt beziiglich der
Landwirtschaft aus, dass die Erfordernisse der Produktion den Grossackerbau
erheischen, und dass im allgemeinen die moderne konomische Entwicklung dem
Grossackerbau zustrebt. Der Kongress sprach deshalb seine Meinung dahin aus,
,dass die Okonomische Entwicklung der modernen Gesellschaft es zu einer
gesellschaftlichen Notwendigkeit machen wird, Grund und Boden in gemeinschaft-
liches, gesellschaftliches Eigentum zu verwandeln, und dass der Boden von
Staats wegen den Ackerbaugesellschaften (Produktivgenossenschaften) zu ver-
pachten sei. Die Wilder miissten Gemeingut der Gesellschaft sein.

Auf dem Kongress in Basel (1869) wurde mit 54 gegen 4 Stimmen bei 13 Ent-
haltungen beschlossen: ,,Der Kongress erklirt, dass die Gesellschaft das Recht
besitzt, das Privateigentum an Grund und Boden abzuschaffen und in gemein-
sames Figentum zu verwandeln.” Und zusiitzlich mit 53 gegen 8 Stimmen
bei 10 Enthaltungen erklirte er ferner, ,,dass diese Umwandlung eine Not-
wendigkeit ist“.
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Nicht zuletzt unter dem Finfluss dieser internationalen Beschliisse, an welchen
die deutschen Delegierten zustimmend beteiligt waren, nahm dann auch der 1870
in Stuttgart tagende deutsche Kongress der ,Eisenacher” eine Erklarung an, die
mit derjenigen des Baseler internationalen Kongresses dem Sinne nach und zum
Teil wortlich iibereinstimmt. Das ,,Gothaer Parteiprogramm®, auf das sich im
Jahre 1875 die Bisenacher und Lassalleaner einigten, geht auf die Bodenfirage
nicht ein, dagegen spricht es sich fiir Ackerbauproduktivgenossenschaiten,
parallel zu den von den Lassalleanern vertretenen Industrieproduktivgenossen-
schaften, aus. Der Gedanke einer Vergesellschaftung des Grund und Bodens wird
dafiir in Biichern, Schriften und Vortrigen der bekanntesten sozialdemokratischen
Fiihrer weiterhin und nachdriicklich vertreten (u.a.: Wilhelm Liebknecht, ,,Zur
Grund- und Bodenfrage*, 1874 und 1876; Paul Kampfimeyer, ,,Die soziale Frage
auf dem Lande®, 1889 und 1897; Conrad Schmidt, ,,Soziale Frage und Boden-
verstaatlichung®, 1890).

Als dann nach dem Fall des Sozialistengesetzes die deutsche Sozialdemokratie
sich im Jahre 1891 ein neues Parteiprogramm schuf (das sogenannte ,Erfurter
Programm*), wurde in diesem die Agrarfrage durchaus gleichartig und in einem
Atemzuge mit den Fragen der Industrie usw. behandelt. Es heisst an der be-
trefienden Stelle: ,Nur die Verwandlung des kapitalistischen Privateigentums
an Produktionsmitieln — Grund und Boden, Gruben und Bergwerke, Rohstoffe,
Werkzeuge, Maschinen, Verkehrsmittel — in gesellschaftliches Eigentum und
die Umwandlung der Warenproduktion in sozialistische, fiir und durch die
Gesellschaft betriebene Produktion konnen bewirken, dass der Grossbetrieb und
die stets wachsende Ertragiihigkeit der gesellschaftlichen Arbeit fiir die bisher
ausgebeuteten Klassen aus einer Quelle des Elends und der Unterdriickung zu
einer Quelle der héchsten Wohlfahrt und allseitiger harmonischer Ver-
vollkommnung werden.*

I11.

Wenn auf den internationalen Kongressen eine beachtliche Minderheit sich
sowohl den Gedankengiingen hinsichtlich der Bodenverstaatlichung oder -ver-
gesellschaftung wie auch der Ansicht vom unausbleiblichen Untergang des
landwirtschaftlichen Kleinbetriebs nicht untergeordnet hat, so muss nachgetragen
werden, dass diese Gegnerschaft immer von den franzosischen Delegierten ver-
treten wurde, die sich auf die in Frankreich seit der Grossen Revolution in
Herrschaft gekommenen kleinbetrieblichen biduerlichen Verhiltnisse stiitzten.
Wilhelm Liebknecht urteilt iiber diese Verhiltnisse in seiner Schrift ,,Zur Grund-
und Bodenfrage* (Leipzig 1876, Seite 82): ,,Das franzésische System ruiniert den
Staat, ruiniert das Land, ruiniert den Bauer, fithrt, wenn eine verniinftige, das
Volkswohl erstrebende Politik nicht vorher eingreift, zum allgemeinen Bankrott
und muss schliesslich, durch Anheimfallen der kleinen Hofe an die kapitalistischen
Gldubiger oder durch Versteigerung an den Meistbietenden und Meisthabenden,
in das englische Landsystem iibergehen., Und das englische Landsystem?... Es
fiihrt dahin, dass in nicht ferner Zeit eine Koalition von wenigen Familien, ja, dass
eine Familie den ganzen Grund und Boden in ihrem Besitz vereinigt und das Land
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nach Belieben ausbeuten, das Volk nach Belieben aushungern kann.“ Dasselbe
wie in England sei schliesslich auch in Deutschland zu erwarten. Mit der not-
wendigen Aufsaugung der kleinen Bauerngiiter gehe die Entwicklung in Deutsch-
land englischen Zustinden entgegen.

Von diesen durch Liebknecht hier umschriebenen Anschauungen ist die
deutsche Sozialdemokratie dann laufend beherrscht worden.

Die Entwicklung, die sich seither vollzogen hat, hat aber Liebknecht und seinen
gleich eingestellten Mitstreitern nicht recht gegeben. Frankreichs Kleinbauerntum
besteht nach wie vor: unerschiittert durch den Grosskapitalismus, auch nicht als
ruinoser Faktor gegeniiber dem Staat. Und das deutsche Kleinbauerntum hat sich
zahlenméssig vermehrt, wihrend der deutsche Grossgrundbesitz nur ausnahms-
weise grosskapitalistische Entwicklungsrichtungen erkennen lisst.

Iv.

Die Entstehung des Grossgrundbesitzes bildet keinerlei Parallele zur Entstehung
und Fortbildung des Grosskapitals. Sondern: ,,Die Gewalt des Eroberers und die
politische Macht der Herrenklasse haben die Grundeigentumsverhdlinisse ge-
staltet. Namentlich im Osten und Norden Deutschlands haben die Grundherren
unter Fiithrung ihrer Herrscherhduser sich durch Raub am Bauernland fiir die
Aufhebung der Horigkeit schadlos gehalten.

Mit dieser Erklirung wird eine wesentlich andere Erkenntnis verbreitet, als
sie sonst jahrzehntelang, ja fast zwei Menschenalter hindurch das Denken und
Handeln der deutschen Sozialdemokratie beherrscht hat. Die zitierfen Worte
bilden aber die Einleitung und den Auftakt zu dem Agrarprogrammentwurf, der
den ndchsten Parteitag der deutschen Sozialdemokratie beschiftigen soll. Wird
die Partei den neuen Boden betreten? Wird sie auch alle Schlussfolgerungen
ziehen, die sich daraus und in Verbindung damit aus noch weiteren neuen Er-
kenntnissen ergeben?

Die deutsche sozialdemokratische Partei haf den Boden des jetzt vorliegenden
Agrarprogrammentwuris ldngst betreten. Sie bewegt sich darauf schon seit dem
Staatszusammenbruch im Herbst 1918. Ihre ganze agrarpolitische Praxis ist seit
dieser Zeit auf diese neuen Erkenntnisse eingestellt. Oder vielmehr umgekehrt:
Die neuen Erkenntnisse sind gewonnen worden auf der Grundlage einer
politischen Praxis, die sich der Partei seit dem Staats- und Wirtschafts-
zusammenbruch zwangsldufig anfgedringt hat. Der Agrarprogrammentwurf ist
ndmlich in fast allen seinen Teilen gar nichts anderes als ein theoretischer
Niederschlag der seit dem Herbst 1918 von der deutschen Sozialdemokratie ge-
tibten politisch-parlamentarischen Praxis.

Die auf den friiheren Parteitagen gepflogenen agrarprogrammatischen Aus-
einandersetzungen waren hochst unfruchtbar nicht bloss fiir die Werbearbeit,
sondern auch fiir eine Fernwirkung. Selbst die Theorie iiber die Vergesell-
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schaftung des Grund und Bodens, gegen die in Parteikreisen eigentlich gar keine
Gegnerschaft bestanden hat — es wire denn die Einschrinkung mit Beziehung
auf das biuerliche Bodeneigentum, die programmatisch allgemein anerkannt
wurde —, loste sich im Nichts auf, nachdem der deutschen Sozialdemokratie
die politische Diktatur in den Schoss gefallen war. Denn die Volksbeauftragten
von 1918/19 haben nicht das geringste unternommen, um eine DBoden-
vergesellschaftung auch nur des privaten Riesengrundbesitzes herbeizufiihren.
Statt dessen gaben sie eine Reichssiedlungsverordnung heraus mit dem Ziele: den
Grossgrundbesitz zum Teil zu zerschlagen, in biuerliche Familienwirtschaften auf-
zuldsen und den entstehenden neuen Bauernhdfen simtlichen dazu notwendigen
Boden als Privateigentum zuzuweisen. Im iibrigen begniigten sie sich mit der
Abschaffung der Gesindeordnungen und der das freie Koalitionsrecht der Land-
arbeiter hindernden Gesetze sowie der Herausgabe einer ,,Vorldufizen Land-
arbeitsordnung®.
V.

In Russland hat die grosseRevolution von 1917 eine allgemeine Nationalisierung,
Verstaatlichung oder Vergesellschaftung des Bodens im Gefolge gehabt. Aber
nur formalrechtlich! Da der Grossgrundbesitz in kleine Bauernwirtschaften auf-
geteilt worden ist — dieser Vorgang bildet fast ein Gegenstiick zu der Grund-
besitzaufteilung in Frankreich 130 Jahre friiber —, fiihlen sich jetzt alle die kieinen
Besitzer in ‘Wirklichkeit als Privateigentiimer ihrer ihnen nur nach einer Art
Lehensrecht iibergebenen Bodenflichen. Es hat nicht den Anschein, als werde
sich an dieser tatsichlichen Lage auf lange Zeit hin etwas dndern. Das ist zu
beachten auch fiir deutsche Verhiltnisse!

Es war weniger die landwirtschaftliche Technik, die in Deutschland nun eine
Zeit biuerlicher Wirtschaftspolitik herbeigefiihrt hat. Die von den auf den land-
wirtschaftlichen Kleinbetrieb eingestellten sozialdemokratischen Theoretikern
oftmals vorgetragenen Zahlen aus den amtlichen Berufs- und Gewerbezéhlungen
sind an sich meines Erachtens nicht so durchschlagend, wie sie gewohnlich hin-
gestellt werden. Diese Zahlen waren ganz und gar auch nicht fiir die sozial-
demokratischen Volksbeauftragten massgebend, als sie sich auf Bauernpolitik
einstellten. Sie sind ebensowenig fiir die spétere gleichartige Haltung der sozial-
demokratischen Parlamentarier im Reich und in den Lindern bestimmend
gewesen.

Entscheidend undbestimmend waren einfache wirtschaftliche und bevélkerungs-
politische — soziale und nationale — Tatsachen, die sich aus demn deutschen
Wirtschaftszusammenbruch nach dem verlorenen Kriege jedem deutschen Real-
politiker aufgedringt haben. Diese fast allein haben den Umschwung innerhalb
der deutschen Sozialdemokratie der Agrarfrage gegeniiber herbeigefiihrt. Die-
selben Tatsachen sind aber auf lange Zeit die gegebenen und in ihrem Kern
unverdnderbar. Sie zwingen zu jenen Bekenntnissen und Forderungen, die der
jetzt vorliegende Agrarprogrammentwurf enthdlt. Die wirtschaftstechnischen
Gesichtspunkte kommen allerdings noch hinzu. Und ferner die neu erworbene
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Erkenntnis: dass die grossen Landansammlungen keine Erscheinung einer
kapitalistischen Entwicklung, sondern feudalistische Bildungen sind, entstanden
durch die Gewalt des Eroberers und die politische Macht der Herrenklasse.

VI

Aus alledem ergibt sich gleich zwangsldufig die sozialdemokratische Fin-
stellung zur Bodenrechtsfrage in Deutschland fiir die néichste, programmatisch
zu erfassende sozial- und wirtschaftspolitische Zeitspanne.

Der familienwirtschaftliche biuerliche Kleinbetrieb kann seinen Wirtschafts-
boden nur als Produktionsmitte]l nutzen, niemals als ein Ausbeutungsgut in
kapitalistischem Sinne. Das ist von sozialdemokratischer Seite her noch bei allen
grossen Gelegenheiten immer wieder betont worden. Darum sagen u. a. auch die
Erlduterungen zum Erfurter Parteiprogramm, dass eine Vergesellschaftung des
béuerlichen Wirtschaftsbodens nicht in Betracht zu ziehen sei. Und die Er-
lduterungen des Heidelberger Parteiprogramms (1925) wiederholen das, wie nicht
anders zu erwarten.

Wenn wir nun aber die deutsche Landwirtschaft wesentlich auf den Bauern-
betrieb einzustellen gezwungen sind, so ergibt sich von selbst die dazu not-
wendige Einstellung in der Bodenrechtsirage.

Allerdings werden wir kiinftighin nicht nur Bauernland haben. Auch wird das
Bauernland nicht alles den einzelnen Bauern privateigentiimlich gehdren. Viele
Flichen, die Reichs-, Staats- oder Gemeindeeigentum sind oder werden, wird
man nach anderen Besitzrechtsformen abgeben. Worauf es jedoch sehr
ankommt, das ist: das Bodenrecht so zu gestalten, dass fiir die Allgemeinheit
die Grundrente heimgeholt werden kann. Hierzu gehoren ein bodenreformerisches
Steuerrecht, wofiir der Programmentwurf Grundlinien aufzeichnet, und eine
bodenreformerische Hypothekarreform, die zwar nicht besonders umschrieben
ist, die sich aber gleichwohl von den anderen Programmpunkten ableiten lisst.

Auf Einzelheiten der im Programm herausgearbeiteten Bodenrechtsfragen ein-
zugehen, liegt nicht im Rahmen dieses Aufsatzes. Bemerkt sei zum Schlusse nur
noch, dass die dsferreichische Sozialdemokratie der deutschen mit einem Agrar-
programm bereits vorangegangen ist, und dass dieses zum Bodenrecht sich
dhnlich dussert wie der deutsche Entwurf. Dagegen ist man in England in der
politisch-wirtschaftlichen Entwicklung jetzt dahin gelangt, eine allgemeine Ver-
staatlichung des landwirtschaftlichen Grund und Bodens herbeizufiihiren.

Jedes Land mit eigener alter Kultur ist in der Bodenrechtsfrage eigenen Ent-
wicklungsgesetzen unterworfen. Das landwirtschaftliche Bodenrecht in Deutsch-
land kann bis auf weiteres nicht in eine Einheitsform gepresst werden. Man wird
es Reformen zu unterziehen haben, die der Wirtschaft am dienlichsten sind.

Die deutsche Sozialdemokratie wird also jetzt programmatisch jene Boden-
rechtsformeln herausarbeiten, die der deutschen Wirtschaft in der nichsten Zeit-
spanne am dienlichsten sein konnen und damit fur die Partei einen wichtigen
neuen, klaren Kampfboden schaffen.
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2. DIE LANDLICHE ARBEITERSCHAFT
UND DIE KLEINBAUERN

Von GEORG SCHMIDT

D ie Sozialdemokratische Partei tritt mit gleicher Entschiedenheit fiir die Land-
und Forstarbeiter ein, wie sie jahrzehntelang fiir die Verbesserung der Lage
der Industriearbeiter gekdmpft hat. Aber man muss sich auch bei Aufstellung von
Forderungen fiir die Land- und Forstarbeiterschaft dariiber klar sein, dass die
Hauptstosskraft der gewerkschaftlichen und politischen Arbeiterbewegung fiir
absehbare Zeit noch in den Stidten und Industriebezirken liegen wird. Jede
grosse Volksbewegung entstand zuerst in den Stddten. Erst dann ist es national
und international der Sozialdemokratie gelungen, auch beachtenswerte Teile des
Landvolks fiir den Sozialismus zu gewinnen. Schon auf dem sozialdemokratischen
Parteitag in Breslau (1895) wurde aber auch anerkannt, dass die Landwirtschaft
ihre eigentiimlichen, von der Industrie verschiedenen Gesetze habe und es daher
notwendig sei, die Agrarirage eingehend zu studieren.

Der von den Gewerkschaften und der Partei zugunsten der ldndlichen Arbeiter-
schaft gefiihrte Kampf war ungefihr bis zur Jahrhundertwende im wesentlichen
nur ein rein politischer Kampf. Der Kampf gegen die Gesindeordnungen und
Ausnahmegesetze, die die ldndliche Arbeiterschaft in ihrer Bewegungsireiheit
als Staatsbiirger hinderten, nahm mit Recht damals den breitesten Raum ein.
Bezeichnend ist, dass man diese iiberlieferten und so vielgestaltigen Ausnahme-
gesetze, deren Einfithrung vor Jahrzehnten erfolgte, bewusst aufrechterhielt,
weil man glaubte, damit die Landarbeiterschaft gefiigig zu erhalten. Die Land-
arbeiterschaft sollte an das Land gefesselt werden. Tatsidchlich wurde aber das
Gegenteil erreicht, weil mit der Anwendung von Strafen im zivilrechtlichen
Arbeitsvertrag nur Verbitterung geschaffen wurde. Bezeichnend fiir die Ein-
stellung der frither herrschenden Klassen ist folgende Erinnerung: Als bei Aus-
bruch des Krieges die Reichsregierung aufrief zur Sicherung der Ernte, war es
Karl Legien, der einen Staatssekretir damals darauf aufmerksam machte, nun
endlich die Ausnahmegesetze gegen die Land- und Forstarbeiterschaft zu be-
seitigen. Diese Forderung wurde natiirlich abgelehnt, weil man auch in damaliger
Zeit nicht an den iiberlieferten Gesetzen riihren wollte und den Widerstand der
Landwirte (sprich Bund der Landwirte) fiirchtete. Professor Francke von der
Gesellschaft fiir soziale Reform brachte mit vieler Miihe den Verfasser mit
einigen Vertretern der Organisationen der Landwirte im Friihjahr 1918 zu-
sammen. Professor Francke hat versucht, auf die Vertreter des Bundes der
Landwirte und anderer agrarischer Korperschaften einzuwirken, sie sollten nun
endlich einsehen, dass auch auf dem Lande freiheitliche Verhiltnisse im Arbeits-
recht einzufithren seien. Auch diesen Bestrebungen war kein Erfolg beschieden.
Man glaubte selbst zu dieser Zeit noch, an dem alten Zustand festhalten zu
miissen.

Erst der Rat der Volksbeauftragten, d.h. Sozialdemokraten, beseitigte mit
einem Federstrich Gesindeordnungen und Ausnahmegesetze gegen die Land-
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arbeiterschaft im November 1918. Wie also die Landarbeiterschaft ihre politische
Befreiung, die Erkldrung als gleichberechtigte Staatshiirger, nur der Sozial-
demokratie zu verdanken hat, so wird die wirtschaftliche Befreiung auch nur auf
den Wegenerfolgenkonnen, die imsozialdemokratischenProgrammvorgeschlagen
sind. Nachdem durch das im Jahre 1908 in Kraft getretene Reichsvereinsgesetz
eine freiheitlichere Betitigung auf dem Lande einigermassen gesichert war, be-
schloss der im Jahre 1908 in Hamburg abgehaltene Gewerkschaftskongress die
Griindung eines selbstdndigen Verbandes fiir die Land- und Forstarbeiterschafit,
die bis dahin formell zum Organisationsgebiet des Fabrikarbeiter-Verbandes
gehorte. Im Jahre 1909 erfolgte die Griindung des Deutschen Landarbeiter-
Verbandes. Die Gegner aus dem Lager der Landwirte haben zuerst diese
Griindung verlacht und verspottet. Aber bald sind die Gegner zum Kampf iiber-
gegangen, weil die ldndliche Arbeiterschaft, wenn auch in kleiner Zahl, sich in
dem Verband sofort in gleichem Sinne betiitigte wie in den anderen gewerkschaft-
lichen Verbidnden. .

Uber die Landarbeiterfrage ist in der Vergangenheit viel geredet und noch
mehr geschrieben worden. Wer Einblick genommen hat in diese Literatur, der
kommt zu der Feststellung, dass die Landarbeiterfrage friiher nur vom Unter-
nehmerstandpunkt aus behandelt wurde. Die Fragestellung war in der Regel
darauf beschrinkt, wie man den Landwirten willige und billige Arbeitskrifte
erhalten konne. Den Landarbeitern wurde dabei immer vorgeredet, wie glinzend
ihre Position sei, und bei Vergleichen darauf hingewiesen, dass sie bei ihrem
Abzug in die Stidte und Industriebezirke nichts zu gewinnen, sondern so ziemlich
alles zu verlieren hitten. Trotzdem hat die sogenannte ,,Landflucht®, die Ab-
wanderung der Arbeiter aus den landwirtschaftlichen Betrieben in die besser
entlohnten Arbeitsverhiltnisse in den industriellen und gewerblichen Betrieben,
nicht abgenommen. Trotz Kriegs- und Erndhrungsnot im letzten Jahrzehnt findet
ein weiterer Abzug vom Lande statt.

Seit der QGriindung des Deutschen Landarbeiter-Verbandes ist festzustellen,
dass die Wiirdigung der Landarbeiterfrage auch in den gegnerischen Kreisen
mehr von der sozialen Seite aus erfolgt. Innerhalb der Arbeiterschaft wurde
durch die Titigkeit der Landarbeitergewerkschaft fiir Klarheit in der Beurteilung
der Lage der Landarbeiterschaft gesorgt. Das eigenartige Lohnverhiltnis, Bar-
und Naturallohn, das wiederum in den einzelnen Gebieten Deutschlands grund-
verschieden ist, wird jetzt in der Arbeiterpresse in vielen Darlegungen eingehend
behandelt. Die Gegner aus dem Unternehmerlager konnten nun nicht mehr so
wie friither mit oberfliichlichen Behauptungen operieren und mussten, wenn sie
auf die Schilderungen der Lage der lindlichen Arbeiterschaft erwidern wollten,
auf die Tatsachen eingehen. Im allgemeinen hat die agrarische Presse sich mit
den Tatsachenschilderungen iiber die Lage der lindlichen Arbeiterschaft nicht
nennenswert befasst, sondern nur die beliebte Taktik des Schweigens iiber un-
angenchme Dinge, d, h. eine Verlegenheitstaktik ausgeiibt. So entsprechen auch
die Forderungen in dem Agrarprogramm zugunsten der Land- und Forstarbeiter-
schaft im wesentlichen der grundsitzlichen Einstellung des Deutschen Land-
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arbeiter-Verbandes. Es sind dem Inhalt nach die Beschliisse iiber die neuzeitlichen
Aufgaben der Landarbeiterbewegung, die auf der Generalversammlung des
Deutschen Landarbeiter-Verbandes im M#rz 1926 beschlossen wurden.

In der Diskussion in unseren Kreisen haben sich bisher zwei Meinungen iiber
die Landarbeiterschaft gegeniibergestanden. Ein Teil kann sich einen Aufstieg
des lindlichen Arbeiters nur auf dem Wege der Siedlung denken. Den Land-
arbeiter zum Kleinbauern zu machen, sei die beste Lisung. Es sei dabei erinnert
an die Stellung des Genossen Arthur Schultz, die dieser vor 20 Jahren in den
~Sozialistischen Monatsheften® vertreten hat. Der leider so frith verstorbene
Genosse Schultz hat sich auch lebhaft bemiiht, den Deutschen Landarbeiter-
Verband fiir diese Ziele zu gewinnen. Die andere Auffassung in Partei- und
Gewerkschaftskreisen geht dahin, dass die Lage des Landarbeiters verbessert
werden kann durch die gewerkschaftliche Betitigung. Dieser Standpunkt wurde
selbstverstdndlich von dem Deutschen Landarbeiter-Verband vertreten. FEr-
freulicherweise ist auch in dem Agrarprogramm im wesentlichen zugunsten dieser
Anffassung entschieden worden. Obwohl mit Riicksicht auf die frither vor-
handenen gesetzlichen Hindernisse bei der Griindung des Deutschen Land-
arbeiter-Verbandes daran gedacht war, dass dieser Verband sich hauptsidchlich
in der Form einer Rechtsschutz- und Unterstiitzungsorganisation betitigen miisse,
ist es ganz anders gekommen. Von allem Anfang an hat sich der Deutsche
Landarbeiter-Verband genau so betitigt wie die anderen Gewerkschaften auf
dem Gebiete der Verbesserung der Lohn- und Arbeitsverhiltnisse. Fiir diese
Betitigung war und ist weitgehendes Verstindnis innerhalb der Arbeiterschaft
in Feld und Wald vorhanden. In der nun bald zwanzigiihrigen Betitigung des
Deutschen Landarbeiter-Verbandes ist keine grosse Bewegung innerhalb der
Landarbeiterschaft festzustellen, die von dem Drang nach dem Besitz einer
freien Scholle, wie der schéne Ausdruck lautet, beherrscht wire. Es ist doch
wahrlich in den letzten Jahren iiber die Siedlung genug geredet und noch mehr
geschrieben worden. Selbstverstindlich haben die lindlichen Arbeiter das Be-
streben, ihre Lage durch Verselbstindigung zu verbessern. Warum sollten sie
eine Ausnahme machen bei diesen Bestrebungen, die bei jedem Menschen natur-
geméss zu verzeichnen sind. Die Landarbeiter wissen aber, dass die ,freie
Scholle* oder das ,,Figenheim* eine Fessel fiir sie und jhre Familienmitglieder
bedeutet. Wiirde natiirlich die Errichtung eines Eigenheimes so gesichert sein,
wie dies in dem Agrarprogramm gefordert wird, dass die notwendigen Mittel
bis zu 90 Prozent vom Reich und den Lindern darlehensweise gegen eine
Tilgungsrente zu gewihren sind, dann ware die Sachlage eine ganz andere. Fiir
den Grundsatz, den ein bekannter Bodenreformer einmal ausgesprochen hat,
dass nach der Praxis im Weltkriege diejenigen, die sich ansiedeln wollen, unter
Umstinden erst einmal in Unterstinden hausen sollen, ist in der Landarbeiter-
schaft kein Verstéindnis vorhanden, sondern derartige Vorschlige wurden mit
der gebiihrenden Heiterkeit aufgenommen und abgelehnt. Die lindliche Arbeiter-
schaft will durch die Wohnung nicht an bestimmte Gebiecte gefesselt sein, auch
nicht im Eigenheim, wenn fiir ihre Arbeitsbetitigung nur einer oder mehrere
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Arbeitgeber in dem betreffenden Gebiete in Betracht kommen. Darum wird mit
Recht in dem Programmentwurf darauf hingewiesen, dass auch die Wohnungs-
frage auf dem Lande in freiheitlichem Sinne nur dann gelst werden kann, wenn
die Landarbeiterschaft mit dazu beitrdgt, dass der politische Einfluss der
Arbeiterklasse in den Parlamenten erheblich gestirkt wird. Das gilt nicht nur
fiir den Reichstag und die Landtage, sondern noch mehr fiir die Volksvertretungs-
korperschaften der unteren Verwaltungsbehdorden. Mit Recht sagt auch
Professor Aereboe in dem Artikel ,,Die Bevolkerungskapazitit der Landwirt-
schaft*, man miisse sich klar sein, ,,dass eine Siedlung auf dem Lande an sich
wenig niitzt,’ wenn nicht auch die Lebensmoglichkeiten fiir die Siedler giinstig
gestaltet werden, weil sonst eine wirtschaftlich schlecht gestellte Siedlung vom
Grossgrundbesitz schnell wieder aufgesogen wiirde®.

Darum gilt es vor allen Dingen, dahin zu wirken, dass fiir die ldndliche
Arbeiterschaft eine Verbesserung der Wohnverhiltnisse dauch eintritt, wenn sie
noch im Arbeitsverhiltnis stehen. Mit Recht ist daher an der Spitze des Kapitels
,Forderungen fiir diec Land- und Forstarbeiterschaft“ gesagt, dass fiir die
Landarbeiter Wohnungen bereitzustellen sind, in denen diese nicht dem Einfluss
des Arbeitgebers unterworfen sind. Es sollen je nach den ortlichen Verhiltnissen
Mietwohnungen in dieser oder jener Form geschaffen werden. Bei der Schaffung
von Eigenheimen soll eine Fesselung der Landarbeiterschait an diesen Besitz in
der Weise vermieden werden, dass bei Arbeitswechsel des Landarbeiters von
der Stelle, die in dieser oder jener Form fiir die Errichtung dieser Bauten das
Kapital gegeben hat, diese wieder zuriickgenommen werden. Das sind Forde-
rungen, denen die Landarbeiterschaft volles Verstindnis entgegenbringen wird.

Es ist selbstverstindlich, dass in einem sozialdemokratischen Programm-
entwurf auch der Bekampfung des Kost- und Logiswesens ein Kapitel gewidmet
wird. Wenn es auch das beste wire, dieses Abhingigkeitsverhiltnis der jugend-
lichen Arbeiter und Arbeiterinnen, der sogenannten Knechte und Migde, am
besten iiberhaupt zu beseitigen, so lisst sich auf diesem Gebiete doch schon viel
erreichen durch Reformen. Daher werden strenge Bestimmungen iiber die Be-
schaffenheit, den Luftraum, die Einrichtung und Beheizung gefordert.

Ganz besonders im Hinblick auf die Wohnungs- und Siedlungsiragen ist an die
im Programmentwurf betonte tiefe Interessensolidaritdt zu denken, wodurch die
Arbeiterschaft mit den selbstarbeitenden Bauern verbunden ist. Den Land-
arbeitern und der Arbeiterschaft allgemein soll auf diesem Wege der Zutritt zum
Grund und Boden wieder moglich gemacht werden. Die Landarbeiter miissen
die Wohnsiedlung in den Gebieten des Grossgrundbesitzes fordern. In der Dori-
gemeinschaft werden sie mit den Kleinbauern weitgehend in den kommunalen
Fragen zusammengehen kénnen. Nur dann, wenn es gelingt, in jenen Gebieten
die Vorherrschaft des Grossgrundbesitzes durch Wohnsiedlungen zu durch-
brechen, wird die wirtschaftliche und politische Befreiung des Landvolkes
weitere Fortschritte machen. In diesen Wohnsiedlungen werden auch Gewerbe und
Industrie ansissig und dadurch ein gesundes Gemeinwesen, ganz besonders im
Osten Deutschlands, erzielt werden. Landarbeiter konnen in Mietwohnungen
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bei Bauern und Handwerkern wohnen und ihre Arbeitskraft in den grosseren Be-
trieben anwenden. Eine gesunde Mischung zwischen Klein-, Mittel- und Gross-
betrieben ist auch das fiir Ostelbien zu erstrebende Ziel. Wir miissen uns aber
auch dariiber klar sein, dass unter der Interessensolidaritit nur eine solche
zwischen Arbeitern und selbstarbeitenden Bauern gemeint sein kann. Sobald ein
Bauer dazu kommt, fremde Arbeitskrifte, wenn auch nur fiir gewisse Zeiten des
Jahres, zu beschiftigen, kann unseres Erachtens von einer Interessensolidaritit
nicht mehr so allgemein geredet werden.

Im Hinblick auf eine freiere Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse in der Land-
wirtschaft ist in das Agrarprogramm auch die Forderung aufgenommen, den
Deputatlohn und das Deputatland méglichst zu beseitigen. Soweit irgend moglich,
soll auch in der Land- und Forstwirtschaft der reine Barlohn zur Einfiithrung
gelangen, Man kann iiberzeugt sein, dass diese Forderung auch innerhalb der
ldindlichen Arbeiterschaft Widerspruch finden wird. Aber es gilt auch hierbei,
die lindliche Arbeiterschaft in dem Sinne aufzukliren, dass zur wirtschaftlichen
und geistigen Befreiung der lidndlichen Arbeiterschaft die an sich schon karg
bemessene Freizeit des Landarbeiters und seiner Familienangehérigen zum
Zwecke der Weiterbildung auszunutzen ist. Da der Kampf der Arbeiterschaft
nicht nur ein wirtschaftlicher, sondern auch ein geistiger und politischer Kampf
ist und mehr denn je die Weiterbildung der Landbevolkerung gepflegt werden
muss, ist es notwendig, diese Forderung zu stellen und zu vertreten. Rein wirt-
schaftlich betrachtet, ist es ein Widersinn sondergleichen, dass der Landarbeiter
mit seinen Familienmitgliedern die fiir seine Wirtschaft notwendigen Feldiriichte
auf dem sogenannten Deputatland, das zum Eigentum des Unternehmers gehért,
besonders heranziichten soll. Auf dem Gutshofe, wo der Landarbeiter beschiiftigt
ist, stehen diese Feldfriichte doch in reichlichem Masse zur Verfiigung. Durch
eine andere Regelung im Tarifverhiltnis konnte leicht bestimmt werden, dass
diese Feldfriichte von der in dem Betriebe titigen Arbeiterschait zu einem an-
gemessenen Preise vom Unternehmer gekauft werden kénnen. Wie bei den
sonstigen Forderungen allgemein, so kommt es auch hier bei dem Deputatlohn
und dem Deputatland im wesentlichen auf die Zielsetzung an. Trotz Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse, die auch auf dem platten Land sich geltend macht, gibt
es noch Gebiete, wo diese alte iiberlieferte Entlohnungsform noch ihre Berechti-
gung hat. Nur dort, wo die Arbeiterschaft sehr weite Wege zuriicklegen miisste,
um sich die fiir die Familienwirtschaft notwendigen Produkte zu kaufen, sollte
die Deputatentlohnung noch zugelassen werden. Es muss schliesslich auch
beachtet werden, dass bei der Deputatentlohnung auch die Qualitiat der gewihrten
Naturalien eine grosse Rolle spielt. Der Landarbeiter ist dem Unternehmer
gegeniiber nicht so unabhdngig, dass er beziiglich der Qualitit Einspriiche
erheben kann. Durch die Einfiihrung des Barlohnes wird die Entlohnung
gerechter; viele Streitigkeiten im Arbeitsverhiltnis, die heute allein bei der
Deputatentlohnung entstehen, werden vermieden. Wird der Lohn in bar gezahlt,
dann wird dadurch die lindliche Arbeiterschaft auch unabhéingiger von den Preis-
schwankungen auf dem Markt der landwirtschaftlichen Produkte, ganz besonders
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hinsichtlich des Getreides. Es klingt eigenartig, aber tatsidchlich liegen die Ver-
hiltnisse so, dass die lindliche Arbeiterschaft sich des Realwertes ihres Lohnes
erst dann bewusst sein wird, wenn der Lohn vollkommen in bar gezahlt wird. Im
iibrigen war schon vor dem Kriege ein sich stindig vollziehender Ubergang zur
Barentlohnung festzustellen. In der Zeit der Inflation war es natiirlich, dass der
Naturallohn auch von der Landarbeiterschaft hoher bewertet wurde. Seit der
Zeit der festen Wihrung gingen aber die Landwirte selbst wiederum dazu iiber,
den Naturallohn abzubauen. Wenn daher im Programmentwurf der reine Barlohn
als Ziel aufgenommen ist, so ist das selbstverstindlich und entspricht auch der
natiirlichen Entwicklung.

In dem Programmentwurf ist auch die Forderung enthalten, dass die zurzeit
noch bestehenden Heuerlingsvertrige zu beseitigen sind. Dabei handelt es sich
um ein Arbeitsverhiltnis, das ganz besonders im Westen Deutschlands, in
Westfalen und Oldenburg usw., noch in alter Verfassung anzutreffen ist. Unter
Heuerlingen sind Arbeiter zu verstehen, die von Verpichtern Land zur eigenen
Bewirtschaftung gepachtet haben. Die Pacht wird nicht in bar gezahlt, sondern
durch Arbeitsleistung abgegolten. Dieser Zustand hat zu erheblichen Streitig-
keiten zwischen Verpachter und Pichter gefithrt. Wohl ist durch die Pacht-
schutzgesetzgebung versucht worden, einen Ausgleich herbeizufithren. Eine
griindliche Besserung kann aber nur erzielt werden durch eine Beseitigung dieser
Heuerlingsvertrige. Da es sich hier um eine Berufsschicht handelt, bei der die’
Grenzen zwischen Arbeiter und Kleinbauer verschwimmen, besteht auch hier eine
Interessensolidaritit dieser beiden Schichten.

Die Fragen der Arbeitszeit und der Sonntagsruhe werden selbstversténdlich in
dem Programmentwurf behandelt. Es wird mit Recht eine weitere Verkiirzung
der Arbeitszeit in den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben verlangt mit der
Zielsetzung, auch in der Land- und Forstwirtschaft den Achtstundentag durch-
zufithren. Durch Regelung in den Tarifvertrigen kann, den eigenartigen Bediiri-
nissen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe entsprechend, fiir den Sommer
eine langere und fiir den Winter eine kiirzere Arbeitszeit festgesetzt werden. Es
sind inzwischen fiir einen grossen Teil Deutschlands die Ergebnisse der Berufs-
und Betriebszihlung in der Landwirtschaft bekanntgeworden. Die Zahl der
land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter hat gegeniiber der letzten Zihlung im
Jahre 1907 beachtenswert abgenommen. Da die landwirtschaftlich genutzte Fkiche
nicht nennenswert abgenommen hat, ist dadurch erwiesen, dass trotz verkiirzter
Arbeitszeit fast die gleiche Fliche Landes mit weniger Arbeitskrdften bebaut
wird. Ganz allgemein betrachtet — besonders gilt das fiir die letzten Jahre — ist
die landwirtschaftliche Produktion nicht zuriickgegangen. Den gegenteiligen
Behauptungen, besonders den stindigen Schilderungen iiber die Not der Land-
wirte, die von den Interessenvertretungen der Landwirte verbreitet werden, muss
man mit Zweifel begegnen. Dazu kommt die auch in der Landwirtschaft zu
verzeichnende rationellere Wirtschaftsweise. Vom sozialistischen Standpunkte
aus konnen Programmforderungen nicht Riicksicht nehmen auf riickstindige
Betriebe, sondern mit vollem Recht miissen diese aufgebaut werden auf der
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Grundlage der Ergebnisse derjenigen Betriebe, die den Zeitverhiltnissen ent-
sprechend alle Fortschritte in Technik und Wissenschaft ausniitzen.

Die Forderungen auf dem Gebiete des Arbeiterschutzes bilden natiirlich
einen wichtigen Bestandteil des Programms. Ganz besonders handelt es sich
dabei um die Schutzbestimmungen zugunsten der in der Landwirtschaft titigen
jugendlichen Arbeiter und Arbeiterinnen sowie der Frauen. In letzterer Be-
ziehung wiederum ist besonders der Schutz der Schwangeren und Wochnerinnen
betont. Auch ist es notwendig, dass die lindlichen Wohlfahrtseinrichtungen auf
dem Lande verbessert, genauer gesagt, zur Einfithrung kommen miissen. Neben
dem niedrigen Lohn und den schlechten Wohnungsverhéltnissen ist es ganz
besonders der erhebliche Mangel an Fiirsorge in sozialer und geistiger Beziehung,
durch den die Abwanderung vom Lande nach den Stddten und Industriebezirken
veranlasst wird. Das dumme Gerede, der Landarbeiter und seine Angehdrigen
wiirden nur von den Vergniigungsgelegenheiten der Grossstidte geblendet und
wiirden darum vom Lande verziehen, ist als eine oberilichliche Redensart zu
bezeichnen.

Die Sicherung des Koalitionsrechtes und der Kampf gegen alle Bestrebungen,
die Freiziigigkeit der Landarbeiterschaft zu beschridnken, ist ebenfalls in dem
Programm enthalten. Damit zusammenhingend wird auch die Beachtung der
Bestimmungen des Betriebsritegesetzes gefordert und der Ausbau der offent-
lichen Arbeitsnachweise. Durch die Mitwirkung von Landarbeiterinspektoren
soll die notwendige Kontrolle ausgeiibt werden.

Den Bildungsfragen ist in dem Kapitel, das sich mit den Forderungen fiir die
Land- und Forstarbeiter befasst, kein besonderer Abschnitt gewidmet. Was an
anderen Stellen des Programmentwurfs iiber die Bildungsfragen gesagt ist, gilt
in erheblichem Masse auch fiir die lindliche Arbeiterschaft und, nicht zu ver-
gessen, auch fiir die bauerliche Bevolkerung. Es wird soviel geredet, es miisse
Neuland geschaffen werden, um die landwirtschaftliche Produktion zu steigern.
Einen treffenden Satz finden wir in dem schon erwidhnten Artikel von Professor
Aereboe. Dieser sagt mit Recht, ,,dass das meiste Neuland sich in den Kopfen
der Menschen befindet. Koénnte man die Bodenertrige, welche die Pioniere
unter den grossen und kleinen Landwirten bereits erreicht haben, schnell ver-
allgemeinern, dann wiirden in jedem Lande noch fiir viele Millionen Menschen
Raum, Nahrung und lohnende Arbeit vorhanden sein“. An anderer Stelle sagt er
mit Recht, ,,dass der Bodenertrag in seiner Intensitit im wesentlichen abhéingt von
der geistigen Kultur, von den Fachkenntnissen aller in der Landwirtschaft tiatigen
Menschen®, Die Landwirtschaft beruht nicht nur auf Herkommen, sondern auf der
Anwendung naturwissenschaftlich-technischer Erkenntnisse. Rationalisierung der
Wirtschaft und damit verbunden stirkere Anwendung von Maschinen bedingt
eine geistig hochstehende Arbeiterschaft. Auch die sooft und mit Recht betonte
Steigerung der Anwendung des kiinstlichen Diingers muss auch der Landarbeiter
begreifen lernen. Die deutschen Landwirte haben die Verbesserungen, die ihnen
Wissenschaft und Technik gebracht haben, nicht in dem Masse ausgeniitzt, wie
es dem modernen Stand der heutigen Zeit entspricht. 'Was niitzt all das Gerede
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von der tatsdchlich moglichen Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion,
die dazu fithren werde, dass das deutsche Volk im wesentlichen durch die
Produktion auf dentscher Scholle erndhrt werden konne, wenn nicht den
Bildungsbestrebungen alle Beachtung geschenkt wird. Der in derber Form von
einem Junker in der Vorkriegszeit ausgesprochene Grundsatz, dass der Land-
arbeiter ausser etwas Lesen, Rechnen und Schreiben nicht so viel zu lernen
brauche, weil er dann zum Kartoifelausbuddeln gut genug sei, gilt nicht fiir die
heutige Zeit und war natiirlich auch schon frither grundfalsch. Das Volksschul-
wesen auf dem Lande, mit der itblichen weitgehenden Befreiung der Kinder vom
Schulbesuch wegen der Mitarbeit in den landwirtschaftlichen Betrieben bei
grossem Arbeiterbedarf, war im wesentlichen nur darauf eingestellt, den Guts-
herren willige und wehrlose ,,Gutsuntertanen® zur Verfiigung zu stellen. Wenn
die Inhaber der landwirtschaftlichen Grossbetriebe sich einbilden, dass sie
in dieser Form so weiterwirtschaften kénnen, dann sind sie auf falschem Wege.
Bei der Betiitigung des Deutschen Landarbeiter-Verbandes konnte in vielen
Fillen festgestellt werden, dass in biuerlichen Betrieben, die auf fremde Arbeits-
kraft angewiesen sind, die Inhaber dieser Betriebe eher geneigt waren, hohere
Lohne zu zahlen. Darum muss auch gesagt werden: Wenn die Inhaber der land-
wirtschaftlichen Grossbetriebe weiterhin der Ansicht sind, dass niedrige Arbeits-
I6hne die Voraussetzung fiir die Konkurrenzfihigkeit ihrer Betriebe sind, so
versetzen sie dadurch dem Grossbetrieb den schwersten Schaden. Durch die
Hebung der Lage der Landarbeiterschaft wird ein allmahliches Ausscheiden der
schlecht bewirtschafteten Grossbetriebe erfolgen. In der Land- und Forstwirt-
schaft gilt ebenso wie in der Industrie und dem Gewerbe, dass von unten auf die
Wirtschaft geférdert werden muss, weil dadurch die Unternehmer gezwungen
werden zu einer rationellen Betriebsweise. In der Landwirtschaft kommt noch
hinzu, dass eine Steigerung der Lohne der Landarbeiter zu einer gesunden Besitz-
verteilung beitragen wird. Dabei muss man aber beachten, dass eine Anderung
der lindlichen Besitzverteilung nur langsam erfolgen wird. Gewaltmassnahmen,
die nach menschlicher Voraussicht auch in Deutschland in absehbarer Zeit bei
der Besitzverteilung in der Landwirtschaft nicht zur Anwendung kommen,
wiirden, wollte man zu ilinen greifen, durch den Zwang der Verhiiltnisse doch
wieder zuriickrevidiert werden. Es bedarf in dieser Hinsicht nur eines Hinweises
auf die in Fluss befindliche Umgestaltung der Agrarverhiltnisse in Russland.
Vorstehend sind schon wiederholt auch die eigenartigen Verhéltnisse bei den
Kleinbauern gestreift worden. Unter Kleinbauern sind die selbstarbeitenden
Bauern zu verstehen, die ohne fremde Arbeitskraft ihren Betrieb bewirtschaften.
Wohl gibt es im Kleingewerbe Verhiltnisse, die denen der Kleinbauern dhnlich
sind., Aber Existenzen, die zu einem beachtenswerten Teil einen so proletarischen
Charakter haben, wie es bei vielen Kleinbauern der Fall ist, gibt es wohl so aus-
gesprochen nur in der Landwirtschaft. Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage dieser Existenzen kann man oftmals feststellen, dass unter Umstédnden der
Landarbeiter besser daran ist als mancher Kleinbauer. Darum ist mit Recht in
dem Programmentwurf auch ein Kapitel iiber biuerliche Sozialpolitik enthalten.
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Schon in die Unfallversicherung hat man die Kleinbauern in einem gewissen
Umfange mit einbezogen. Es soll durch Familien-, Sauglings- und Kleinkinder-
fiirsorge der Verelendung einer landwirtschaftlichen Familie vorgebeugt werden.
Krankenversicherung, Invaliditdts- und Altersversicherung sollen auch fiir die
kleinbduerlichen Kreise gelten und auf deren besondere Bediirinisse Riicksicht
nehmen. Die Forderung, dass zur Beratung der lindlichen Bevilkerung 6ffent-
liche unentgeltliche Rechisberatungsstellen zu bilden sind, ist ebenfalls zu
begriissen.

So kann von den in dem Entwurf zugunsten der breiten Masse des Landvolkes
aufgestellten Forderungen gesagt werden, dass sie in jeder Beziehung darauf
eingestellt sind, der lindlichen Bevolkerung zu helfen und den bisherigen Macht-
habern auf dem Lande entgegenzutreten. Den Machthabern auf dem Lande,
deren Macht bisher begriindet war auf der Niederhaltung der unteren Volks-
schichten, muss im zidhen Tageskampf der Boden entzogen werden, auf den sich
ihre Machtstellung begriindet. Von dieser Erkenntnis durchdrungen, miissen die
ldndlichen Massen sich eingliedern in den Befreiungskampf der Arbeiterklasse.
Nur Schulter an Schulter und in treuer Verbundenheit mit der breiten Masse
des Volkes in den Stiddten und Industriebezirken im gewerkschaftlichen und
politischen Kampfe kann diesem Ringen Erfolg beschieden sein.

DIE GEWERKSCHAFTEN UND IHRE PRESSE

Von FRITZ KUMMER

ie jede menschliche Schopfung, so muss auch die Gewerkschaft mit ihren

Einrichtungen, Problemen, Pldnen und Erfolgen stindig kritisch gemustert
werden. Die Musterung ist besonders in einer Zeit wie der jetzigen geboten, wo
auf allen Gebieten des gesellschaftlichen Tuns und Denkens tiefgreifende
Anderungen in raschem Flusse sind und der gewerkschaftliche Aufgabenkreis
sich in einem fort erweitert. Zu der Lohnsache und dem Arbeiterschutz sind das
Mitbestimmungsrecht im Betrieb, der Wohnungsbau, der Mieterschutz, das
Schlichtungswesen, die Wirtschaftsgestaltung, das Bankwesen und weiss Goft
was sonst noch gekommen, dazu hat sich in den letzten Wochen durch das
Arbeitsgerichtsgesetz die Rechtsprechung gefiigt, und lange wird es nicht mehr
dauern, so werden auch rein politische Aufgaben dabei sein. So wird die Gewerk-
schaft immer mehr als der Anwalt, nicht bloss von der eigentlichen Arbeiter-
schaft, sondern auch von andern Volksschichten anerkannt und gewiinscht. - Ja,
selbst einem zahlreichen Teil des Unternehmertums muss viel an der Erhaltung
und Erstarkung der Gewerkschaftsbewegung gelegen sein, weil er ohne sie der
Willkiir der Handvoll Schwerindustriellen vollends ausgeliefert wire. In An-
betracht dessen konnen die guten Leute den Atem sparen, die da meinen, die
Stunde der Gewerkschaftsbewegung habe am lingsten gedauert. Im Gegenteil,
ihre Stunde hat eigentlich erst begonnen. Wie bedeutsam und erfolgreich auch
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die bisherigen Taten der Gewerkschaftsbewegung waren, sie werden sich neben
den kiinftigen doch nur wie schiichterne Versuche ausnehmen. Thnen werden viel
kiithnere Hochmirsche und griindlich umgestaltende Taten folgen.

Die ganze Qrosse der kiinftigen Bedeutung der Gewerkschaftsbewegung wird
im Unternehmertum entschieden besser erkannt als in der Arbeiterschaft. Das
bezeugt sein planmissiges und mit schwerem Gelde betriebenes Ringen um die
Seele der Arbeiter. Der kommenden Gefahr soll planmissig vorgebeugt werden.
In Werkvereinen, Werkschulen und Werkzeitungen wird versucht, die pro-
letarischen Herzen und Kopfe der kapitalistischen Ordnung treu ergeben zu
machen. Torichtes Unterfangen! Mit dem auf der Werkvereinsspule ge-
sponnenen Hanf sind die klaffenden Gegensitze der heutigen Gesellschaft un-
moglich zu iiberspannen. Die Kapitalistenklasse wird alles fiir das Proletariat
tun, ausgenommen von seinem Riicken heruntersteigen. Diese immer driickende
Last vermo6gen die lieblichsten Téne der Werkvereinsflote nicht vergessen zu
machen.

Aus diesem Unvermdogen darf nun freilich der Gewerkschafter kein Anrecht auf
die Biarenhaut ableiten. Gerade die gewaltige Anstrengung seiner Gegner muss
ihn bestimmen, eifriger denn je fiir seine Sache zu wirken. Dass fiir ihn noch
unendlich viel zu tun bleibt, lehren ia schon die wahlpolitischen Musterungen wie
die Mitgliederzahlen der Gewerkschaften. Beide offenbaren eine millionenkopfige
Schar von gleichgiiltigen und schwankenden Klassengenossen. Gleich ernst ist
die geringe Anteilnahme der Jugend an der Gewerkschaft und ihren Obliegen-
heiten. Das idltere Arbeitergeschlecht fand bei viel lingerer Arbeitszeit und ge-
ringerem Lohn noch die Zeit wie die Mittel zur Erfiilllung seiner proletarischen
Pilicht; das heranwachsende Geschlecht offenbart, obwohl es sich eines
kiirzeren Arbeitstages und besserer Bezallung erfreut, der Gewerkschaft gegen-
iiber mehr Gleichgiiltigkeit, und es vertreibt seine grossere Freizeit mit Sport,
Wandern und dhnlicher Kurzweil. Die gleiche Klage ist bei den Arbeiterinnen
berechtigt. Obwohl jetzt bedeutend mehr gewerblich titig sind und bedeutend
weniger Aussicht haben, durch Verheiratung von der industriellen Siele erlost zu
werden, ist die Zahl der gewerkschaftlich Organisierten iiberaus gering.

Die 6ifentlich-sitiliche Macht der Gewerkschaftsbewegung ist betrdchtlich ge-
stiegen, und ihre Aufgaben haben sich erheblich vermehrt; aber hinter dieser
zweifachen Vermehrung bleiben das Wachstum der Triger jener Macht wie die
Erfiiller dieser Aufgaben zuriick. Die Misslichkeit ist zu ernst, als dass es nicht
geboten wire, nach ihiren Ursachen zu forschen. Es ist zu priifen, in welcher
Weise die Gewerkschaft zu einer Besserung beizutragen vermag, und ob ihre
Werbearbeit und -mittel den neuen, grosseren Anforderungen gerecht werden.

*

Die Werbearbeit der Gewerkschaftsbewegung, insonderheit ihr bedeutsamstes
Werbemittel, die Presse, wird in zwei Aufsitzen einer kritischen Betrachtung
unterworfen, die die Genossen Jakob Altmaier und Julius Fries zum Verfasser
haben. Der eine tut es in dieser Zeitschrift, der andere im »aewerkschafts-
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Archiv®. Beide kommen zu einem ziemlich vernichtenden Urteil. Sie finden die
Gewerkschaftspresse ledern, ungeniessbar und darum wirkungslos; sie miisse
heraus aus der Langweiligkeit und Fachsimpelei und hinein ,,ins Leben, in die
Kunst, in die Breiten und Weiten der Linder und Volker*, Wie man sieht, lassen
es die beiden Kritiker nicht an Deutlichkeit fehlen. Es wird daher gut sein, zu
untersuchen, inwieweit ihre Kritik berechtigt und was von ihren Besserungs-
vorschligen annehmbar ist. Dabei werde ich verschiedenes gegen ihre Meinung
iiber die Gewerkschaftspresse einzuwenden haben, weil mir ein Teil ihrer Lauge
unangebracht erscheint. Zugleich sei ausdriicklich betont, dass ich mit keinem
Worte, mit keiner Silbe den beiden Genossen das Recht bestreite, ihre Meinung
iiber die Gewerkschaftspresse deutlich zu sagen. Im Gegenteil, ihre Kritik ist
zu begriissen, weil sie geeignet sein kann, zur Priifung und Beseitigung der Mingel
anzuregen. Denn an der Gewerkschaftspresse scheint auch mir etliches recht
verbesserungsbediirftig.

Damit ist iedoch kaum etwas Neues gesagt. Die Verbesserungsbediirftigkeit
der Gewerkschaftspresse, und nicht bloss der deutschen, wird schon seit lingerer
Zeit von vielen, wenn nicht von allen unsern Schriftleitern anerkannt. Bei einer
Anzahl ist der Erkenntnis auch die Tat schon gefolgt. In den letzten Monaten
sind nicht wenige Blitter vergrossert, ihre Aufmachung wie ihr Inhalt um-
gestaltet, verbessert worden. Ob mit diesen Anderungen immer das Richtige
getroffen worden ist, werden die unmittelbar Beteiligten erst nach einiger Probe-
zeit herauszufinden vermdgen. Immerhin lassen Umgestaltung wie Vergrosserung
erkennen, dass die Schriftleitungen wie auch die Verbandsvorstinde, die ja die
Mittel bewilligen miissen, die Bedeutung der Presse wohl zu wiirdigen verstehen.

Wo die Schriftleitungen der Erkenntnis die Tat noch nicht folgen lassen
konnten, werden wohl gewichtige Griinde entgegenstehen. Auch hier liegt der
Kniippel beim Hunde. Bekanntlich hatte die Geldentwertung alle Gewerkschafts-
kassen geleert, und was sich nach Festigung der Mark an Geld ansammelte, frass
die Arbeitslosigkeit der Mitglieder wieder auf. Wenn Verbiinde ein Viertel ihrer
Mitgliedschaft erwerbslos oder kurzarbeitend haben, wird das Verlangen nach
Vergrosserung und Verbesserung der Zeitung von der Kassenseite her arg
gehemmt. Gewiss kann man der Ansicht sein, dass gerade bei grosser Arbeits-
losigkeit und dem damit in der Regel verkniipften Mitgliederriickgang an der
Zeitung, der Stdrkerin und Stiirmerin, zuallerletzt gespart werden diirfe. Gegen
diese an sich wohlberechtigte Meinung werden indessen mitunter hartholzige Ein-
wendungen gemacht, die nun freilich durch die Besserung der Wirtschaftslage ihre
Stichhaltigkeit verlieren. Und dies gestattet die Annahme, dass bald noch mehr
Zeitungen umgestaltet, aufgeriistet werden, wie man wohl auch die schon
getroffenen Umgestaltungen nur als einen Anfang ansehen darf, fiir dessen Fort-
setzung diese Erorterung vielleicht anspornend wirkt.

*
Unsere beiden geschitzten Kritiker halten fast die gesamte deutsche Gewerk-
schaftspresse fiir ungemein langweilig und ungeniessbar, Dem hétte ich beinahe
zugestimmt, wurde daran aber von dem Einfall gehindert, dass es fiir einen
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ausserhalb der Mitgliedschaft eines Verbandes Stehenden schier unméglich ist, ein
richtiges Urteil iiber die Trefflichkeit der Verbandszeitung abzugeben. Eine Ver-
bandszeitung ldsst sich ohne die Kenntniss der Eigenart wie der Bediirfnisse der
betreffenden Berufsgenossenschaft kaum richtig bewerten. In der Tat.

Bei der Musterung der Gewerkschaftspresse darf man nicht, wie es die beiden
Kritiker anscheinend tun, die sozialistische Tagespresse zum Ausgangspunkt
nehmen. Mogen beide Pressen schliesslich auch einen Hauptzweck, ein Endziel
haben, so bestehen doch fiir beide in mehr als einer Hinsicht beachtenswerte Unter-
schiede. Alle sozialistischen Tageszeitungen eines Landes kénnten, sofern sie an
sich gut sind, in der Hauptsache den gleichen Inhalt und die ndmliche Aufmachung
haben. Die Gewerkschaftspresse aber muss gerade in der Hauptsache eine grosse
Mannigfaltigkeit aufweisen. Mit einer gewissen Einschrinkung kann man sagen,
dass der Leserkreis fast einer jeden Gewerkschaftszeitung durch Beruistitigkeit
und Werkstattluft, ja mitunter auch durch Bildung und Umgang besonders geartet
ist. Die Unterschiedlichkeit ist sogar innerhalb eines Industrieverbandes auffillig.
Es sei nur an den Deutschen Metallarbeiter-Verband erinnert, in dem an die
30 Berufe beisammen sind. Dass der Goldarbeiter oder der Feinmechaniker von
anderer geistiger und seelischer Prigung ist als der Kesselschmied oder der
Hiittenarbeiter, bedarf keiner Erwihnung. Der besonderen Prigung, anders aus-
gedriickt, der eigenen seelischen und geistigen Art der Leserschaft muss jedes
Gewerkschaftsblatt Rechnung tragen, wenn es etwas ausrichten will. Und der
Eigenart wird ja auch Rechnung getragen, wie die prichtige Mannigfaltigkeit der
deutschen Gewerkschaftspresse beweist.

Noch auf einen anderen Unterschied zwischen der politischen und der gewerk-
schaftlichen Presse sei hingewiesen. Wer ein politisches Blatt bezieht, auf Wochen
im voraus zahlt, ist meist auch schon bis zu einem nicht geringen Grade von der
Sache iiberzeugt, die das Blatt vertritt. Das Gewerkschaftsblatt erhilt ieder
Arbeiter mit der Entrichtung des ersten Verbandsbeitrages, womit gewohnlich erst
die erste Verbindung mit der Gewerkschaft gekniipft wird. Den gewerkschaft-
lichen Neuling werden von dem Inhalt der Zeitung, wenn iiberhaupt etwas,
zunichst nur die technischen und beruflichen Abhandlungen fesseln und erst nach
langerer Zeit die wirtschaftlichen und sozialpolitischen Aufsidtze. Bei dem &lteren
Verbandsmitglied steht es in der Regel umgekehrt. Ihm liegt vor allem an dem
Leitaufsatz; er wiinscht, dass wirtschaftliche, sozialpolitische, betriebsrechtliche
und andere Fragen wenn immer moglich von dem beruflichen Standpunkte aus
beleuchtet werden. Kurz, die Gewerkschaftszeitung hat eine mehr oder weniger
grosse Mannigfaltigkeit von Wiinschen und Bediirfnissen zu befriedigen. Eine
Mannigfaltigkeit, die es dem Berufs- oder Verbandsfremden sehr schwer macht,
zu beurteilen, in welchem Masse eine Gewerkschaftszeitung ihrer Aufgabe gerecht
wird oder wie sie ihr besser gerecht zu werden vermag. Die Frage hat daher
wenig Sinn, ob eine Gewerkschaftszeitung ein ,,mit Belehrungen gesittigtes Fach-
blatt oder ein Propagandaorgan® sein soll. Sie wird beides zu sein haben, wenn
auch mit wechselnder Unterschiedlichkeit.

*
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Nachdem die beizubehaltende Eigenart der Gewerkschaftszeitungen betont ist,
wire zu sagen, wo oder wie gebessert werden kann. Da ist zunédchst die
Unbindigkeit der Aufsitze mancher Zeitungen zu erwéhnen, woriiber unsere
beiden Kritiker ungehalten sind. Ohne Zweifel ist auch hier eine merkliche
Besserung im Gange. Keiner Schriftleitung fillt es mehr ein, wie in der Vorkriegs-
zeit wochenlang und seitenlang Fabrikinspektorenberichte oder Stoff von dhn-
licher Einschlaferungskraft zu bringen. Dessenungeachtet will es mir scheinen,
dass dem Sprichwort von der Kiirze, die die Wiirze macht, noch beherzter
nachgelebt werden konnte. Ich wiirde es mir nicht einfallen lassen, die ganze
schone erste Seite, das Gesicht der Zeitung, mit einem Lohntarif oder gar mit
Zahlentafeln zu verpatzen. Anderthalb Spalten scheint mir das gewohnliche
Hé6chstmass eines Aufsatzes zu sein, und die Zahlengeschichten sollten noch viel
bescheidener ausfallen, sintemalen sie ja nur von ganz wenigen gelesen werden.

Allein die Linge eines Aufsatzes wird zur platten Nebensache, wenn er gut,
lebendig und verstindlich geschrieben ist. In sehr vielen Féllen ist mit der Klage
iiber die Linge nichts anderes als die Langweiligkeit oder Unverstdndlichkeit
gemeint. Es ist tatsidchlich etwas Wahres daran, dass manche unserer Zeitungen
oder doch verschiedene Aufsitze ,infolge ihrer verzwickten und verzwackten
Sprache ungeniessbar® sind. Und der Wortbrei wird durch Brocken aus sieben
und noch einer Sprache noch ungeniessbarer gemacht. An der einfachen, klaren,
leichtfasslichen Sprache, wie man sie in England und Nordamerika selbst in
geschichtlichen und wissenschaftlichen Werken findet, gebricht es dem deutschen
sozialistischen Schriftwesen bedenklich. Aus diesem erfihrt man zwar manches
und noch einiges, aber sehr oft hort und sieht man dabei nichts; es entbehrt des
Bildhaften oder Vorstellbaren, es mangelt ihm Leben und Glut, also gerade das,
was der nach des Tages Fron lesende Arbeiter bedarf.

Zwar ist in einer ganzen Reihe von Arbeiterblittern ein Streben nach Ver-
besserung der Sprache unverkennbar, es wird aber dadurch erschwert, dass in
unseren Parteischriften und Schulen noch lustig gekauderwelscht wird. Die grund-
legenden wie die meisten erlduternden Schriften des Sozialismus sind in einer so
,,wverzwickten und verzwackten Sprache* geschrieben, dass sie der Arbeiter, selbst
mit einem Fremdwdérterbuch bewaffnet, nicht zu entziffern vermag. So sind unsere
wissenschaftlichen Schriften von vornherein dazu verdammt, von denen am
wenigsten verstanden zu werden, die sie am ehesten verstehen miissten. Selbst
auf unseren Schulen wird noch in einer Sprache unterrichtet, die den Horern,
schlichten Arbeitern, nichtssagend sein muss. Die Miihe, das Unverstindliche zu
verstehen, saugt einen starken Teil der Kraft auf. Das ist schlimm, noch schlimmer
aber, dass sich die Schiiler dann in ihrer Hochschulsprache ausdriicken wollen.
Das Ergebnis ist ein Gemengsel von schlecht gesetztenZitaten und missgedeuteten
Fremdwortern. Schickt man als Schriftleiter solch ein Erzeugnis heim mit der
Bitte, es vor allem einmal deutsch zu schreiben, kann einem zur Antwort werden,
dass dies und das ja von — Karl Marx stamme, und dessen Sachkenntnis werde
doch woll ein simpler Schriftleiter nicht anzweifeln wollen. Die Schreiblust hélt
indes nicht lange an. Ein paar Wochen nach der Schulzeit sind die schonen Zitate
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mit den unschénen Fremdbrocken schon fast wieder verdunstet, der Schulbesuch
ist bald bloss noch eine Erinnerung geworden, die Geldausgabe fiir den Schulbesuch
bestenteils umsonst gemacht und vergeblich die Hoffnung, aus dem Kreise der
Schiiler schreibfihige Mitarbeiter zu erhalten.

Man brauchte sich bei dieser Sache nicht weiter aufzuhalten, wire sie nicht so
ungeheuer ernst. Durch die Schwerverstindlichkeit vieler unserer Schriften und
Aufsitze wird den Arbeitern das Lesen verleidet. Dank seiner Leblosigkeit bleibt
das geschriebene Wort nicht haften. Bei dem Fremdwort kann sich der Leser
nichts Richtiges vorstellen. Ein Ubel, das mit dem Verdeutschungsbuch nur selten
zu mildern ist, ganz abgesehen von der vergeudeten Kraft und Zeit, die der
Arbeiterbewegung verlorengehen. Auf die leblose und schwerverstindliche
Sprache unseres Schrifttums ist in nicht geringem Masse die Erfolglosigkeit
unserer gewiss schr betrichtlichen Bildungsarbeit zuriickzufithren. Wieviel
wirksamer kdnnte sie sein, wieviel starker miisste sie Herzen und Kopfe erfassen,
wieviel fester wiirde das gesprochene und geschriebene Wort haften, wenn sich
die Redner und Schreiber einer gemeinverstindlichen Sprache befleissigten!

In dieser ungemein wichtigen Sache koénnen die gewerkschaftlichen Schriftleiter
ausserordentlich viel Segen stiften, zumal wenn sie alle mitwirken. Allerdings
bedeutet das, anfinglich wenigstens, mehr Arbeit und Aufmerksamkeit. Der Erfolg
lasst jedoch nicht lange auf sich warten. Viel ist schon gewonnen, wenn man die
bezahlten Mitarbeiter freundlich und deutlich darauf aufmerksam macht, nur
Arbeiten seien willkommen, die in verstindlichem, ganz klarem und unbedingt
reinem Deutsch geschrieben sind. Ein solches Verlangen ist nicht mehr als billig.
Von einem Mann, der Schriftsteller von Beruf ist oder doch sein will, muss man
fordern konnen, dass er sich in seiner Muttersprache klar auszudriicken versteht.
Durch wiederholte Ermahnungen erreicht man, dass sich die Mitarbeiter an eine
saubere Sprache und lebendige Ausdrucksweise gewodhnen. Noch mehr. Die
Zeitung wird lieber gelesen, die Leser selbst machen sich nach und nach die
bessere Sprache und Ausdrucksweise zu eigen, und allmidhlich mehren sich die
druckreifen Zuschriften aus den Kollegenkreisen. Das wenigstens ist meine
Erfahrung. .

Hiermit sind wir bei einem anderen Ubelstand der Arbeiterpresse, bei der
Geringiiigigkeit des schriftstellerischen Nachwuchses, angelangt. Er wird bald
noch spérlicher sein, wenn nicht beizeiten fiir Abhilfe gesorgt wird. Zwar ist
die Neigung zur Zeitungsschreiberei weitverbreitet; auch fehit es nicht an
Arbeitern, die einen Verhandlungsbericht und mitunter einen Aufsatz leidlich zu
sc¢hreiben vermégen. Wenn dann ilire Arbeit, von der bessernden Hand des Schrift-
leiters befordert, im Druck erscheint, werden sie des Glaubens voll, zum Schrift-
steller berufen zu sein. Den gewaltigen Unterschied zwischen einem gelegent-
lichen Schriftsatz und der berufsmassigen Arbeit kennen sie noch nicht. Erst wenn
sie zu dieser iibergehen, merken sie, dass die Schriftstellerei einer der
schwierigsten Berufe ist, aus dem die schwachen Kriifte rasch ausgeschieden
werden. Zusammenarbeit erhoht die Leistung des Handwerkers, in einer Werk-
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stattkolonne kann auch eine schwache Kraft mit fortkommen; dem Schriftsteller
aber niitzt die Zusammenarbeit gar nichts, sondern bringt ihn um das, was den
wirklichen Schriftsteller erst eigentlich ausmacht, die Eigenart. Der Stil ist der
Mann! In der Schriftstellerei ist eigenes, alleiniges Schaffen die wichtige Vor-
bedingung, ausserdem wird stindige Arbeitsbereitschaft, Formensinn und Tast-
gefithl verlangt. Nur wenige erfiillen diese Unerlidsslichkeiten. So wird das schier
Unerklirliche verstindlich, dass all die Miihe unserer Schriftleiter, versprechende
Arbeiter fiir die Zeitungsschreiberei zu ermuntern, verzweifelt wenig Erfolg hat.

Nun gibt es gewiss eine wenn auch nicht sehr grosse Zahl von Arbeitern, die sich
durch nichts abschrecken lassen und schliesslich auch die Schwierigkeiten iiber-
winden, Leider halten nur wenige aus. Die verhiltnismissig geringe Bezahlung
ldsst die Lust zum Ausharren nicht stark werden, und sie wird vollends erstickt
durch die iible Gewohnheit, die viele Arbeiterblitter bei der Bezahlung der Mit-
arbeiter an den Tag legen. All das bestimmt manchen ganz fihigen Arbeiter-
schriftsteller, nach einer anderen Stellung zu streben, wo fiir weniger Anstrengung
mehr und piinktlich gezahlt wird. Und da es an solchen Stellungen dank des Auf-
schwunges der Genossenschaften, Krankenkassen, Konsumvereine und 6ffentlichen
sozialpolitischen Einrichtungen weit weniger als frither mangelt, gehen unserem
Zeitungswesen viele gute und notwendige Krifte verloren.

Nun meint einer unserer Kritiker, fahige Journalisten gébe es in Deutschland (in
biirgerlichen Stellungen) tausendweis, wir miissten sie nur suchen, heranholen und
festhalten.  Das ist eine hocherfreuliche Kunde. Es kdme also bloss auf das
Heranholen und Festhalten an. Da aber liegt gerade der Hase im Pieffer! Um die
in der biirgerlichen Presse tdtigen oder zu ihr hinstrebenden Journalisten zu
gewinnen, miisste ihnen mindestens die Bezahlung, die biirgerliche Zeitungen
bieten, von der Arbeiterpresse gewiihrt werden. Welcher Verbandsvorstand aber
kann wagen, eine solche Bezahlung zu beantragen? Welcher Verbandstag ist
geneigt, eine solche zu beschliessen? In der deutschen Arbeiterbewegung sind wir
noch nicht so weit, nach Verdienst zu entlohnen. Es wird ieder Angestellte in eine
Gehaltsschablone eingereiht, in der er mit den Dienstjahren, selten durch Eifer und
Leistungsfihigkeit aufriickt. Eine solche Schablonenmaissigkeit sagt dem Eigenen,
dem schopferisch schaffenden, kurz dem wirklichen Journalisten begreiflicher-
weise nicht zu. Er verlangt gebiihrende klingende Anerkennung, um die Mittel
zu haben, den Blick auf Reisen zu weiten, das Wissen stindig zu mehren, die
Arbeitskraft vor frithzeitigem Verfall zu bewahren. Angesichts dieser Umstinde
ist die Hoffnung iiber alle Massen gering, fihige Journalisten, und nur um solche
kann es sich handeln, aus der biirgerlichen Zeitungswelt heriiberzuziehen.

Dabei ist die Frage, ob biirgerliche Journalisten sich fiir die Gewerkschafts-
presse eignen, noch nicht beriithrt. Eine Gewerkschaftszeitung hat vor allem ein-
mal das gewerbliche, berufstechnische und sozialpolitische Leben einer bestimmten
Berufsgruppe und deren Umwelt zu behandeln. Dies setzt eine Verwachsenheit
mit der Gruppe und ihrer Gewerkschaft, mit ihrer Eigenart und ihrem Lebensstand
voraus. Da diese Voraussetzung biirgerliche Journalisten nur jubiliumsselten
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erfiillen, werden sie sich nur sehr ausnahmsweise fiir die Gewerkschaftspresse
eignen. Folglich muss jeder Verband aus der eigenen Reihe Mitarbeiter und
Schriftleiter heranbilden und die vorhandenen zu erhalten trachten.

*

Was man auch sagen mag, die deutsche Gewerkschaftspresse birgt noch immer
einen Stamm fihiger Leute. Sie denken trotz vieler Misslichkeiten nicht daran,
untreu zu werden, weil sie durch Uberzeugungstreue an die die proletarische
Sache und durch Anhinglichkeit an ihren Verband gekettet sind. Doch ist der
Stamm zu schwach fiir die iiberaus vielgestaltige, fiir die immer vielgestaltiger
werdende Aufgabe. Der Stamm muss zu erhalten getrachtet werden durch eine
dem geistigen Schaffen entsprechende Bezahlung, dann durch {ireigebigere
Gewdidhrung von Moglichkeiten, den Blick zu weiten und die Leistungsfdhigkeit zu
steigern. Der Stamm ist zu verstirken und zu verjiingen durch Ermunterung und
Heranziehen von versprechenden ijungen Leuten zur Mitarbeit wie zum
Journalistenberuf iiberhaupt. Das erste liegt den Verbandsvorstinden ob, das
andere zuvorderst den Schriftleitungen.

In der Ermunterung geeigneter Leute 1dsst sich schon viel erreichen durch eine
den hohen Anforderungen des Berufes wiirdigen und piinktlichen Entlohnung. Das
wird kiinftiger ernster genommen werden miissen, weil die Jugend aus anderem
Holze geschnitzt ist als ihre Viter. Die Alten sparten Groschen um Groschen, um
sich ein Buch kaufen zu konnen, und sie setzten ihre Freizeit daran, um sich zu
bilden oder eine fremde Sprache zu erlernen. Zu solcher Entsagung um der
proletarischen Sache willen zeigt sich die heutige Jugend im allgemeinen nicht
gerade geneigt. Sie erwartet, dass ihr Biicher und Unterricht unentgeltlich
besorgt werden und die Schulzeit entschidigt wird. Auch soll es vorkommern, dass
das Wissen nicht immer zu Nutz und Frommen des Verbandes, auf dessen Kosten
es erlangt wurde, verwendet wird. Die Erwidhnung dieser Dinge sollte nicht als
Vorwurf gedeutet werden, wohl aber als Beweis dafiir, dass fortan die Erstattung
eines ordentlichen QGegenwertes fiir geistige Arbeit sehr ernst genommen
werden muss.

Wie verbitternd, freudeverderbend es auf einen jungen schaffenslustigen
Schriftsteller wirkt, wenn er mit Bettelgroschen abgefertigt und sich selbst um
derenthalben noch brieflich herumbalgen muss, vermag nur der ganz zu ermessen,
der selbst das bittere Brot des freien Schriftstellers der Arbeiterbewegung
gegessen hat. Fin vor ein paar Jahren verstorbener bekannter und gewiss einer
unserer begabtesten Schriftsteller behauptete, in der Arbeiterbewegung kime die
Schriftstellerei gleich nach dem Betteln. Das scheint, nach den vielen Klagen zu
urteilen, auch heute noch der Fall zu sein. Allerdings beziehen sich die Klagen
mehr auf unsere Tagespresse als auf die gewerkschaftliche. In dieser steht
es mit der Bezahlung und deren Promptheit sicherlich besser, jedoch noch nicht
gut genug. Auch da kann, auch da muss noch viel gebessert werden. Schon
mit wenig mehr Geldaufwand lisst sich Betrichtliches erreichen. Die vielen
Tausende von Mark fiir Druckpapier konnen erst dann als gut angelegt gelten,
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wenn das Papier mit hochst wirksamem Inhalt versehen ist. Das ldsst sich durch
bessere Bezahlung ermdéglichen. Keine Geldanlage verheisst reicheren Zins als
die fiir die Verbesserung unserer Zeitungen und unseres ganzen Schriftwesens.
Aber das braucht unseren Schriftleitern wahrhaftig nicht gesagt zu werden.

*

Wenn mit der Bezahlung der Mitarbeiter weniger gekargt wird, steht zu
erwarten, dass unsere Gewerkschaftszeitungen auch fir die Familie der Mitglieder
wirkend ausgestaltet werden. Der erste Agitationsbezirk des Gewerkschafters ist
seine Familie. Aber gerade dieser Bezirk ist von nachgerade allen Zeitungen
bislang als zu nebensichlich behandelt worden. Die Arbeiterfrauen mit ihren
Kindern fanden in der Verbandszeitung kaum etwas, was ihrem Verstindnis wie
ihrer Neigung entsprach. Fin Ubelstand, auf den Genosse Altmaier mit vollem
Recht deutlich hingewiesen hat. Die Folgen der Unterlassung haben die Gewerk-
schaften teuer bezahlt. Ein Teil der kostspieligen Werbearbeit war umsonst, und
der Beitragskassierer wurde als alles andere, nur nicht als Freund und Genosse
empfangen. Und der Jugend, auf der unsere Zukunft beruht, blieb der hehre
gewerkschaftliche Zweck fremd. Die Jungen wie die Midchen zeigten immer
geringere Neigung, das Werk der Viter fortzufiihren.

Auf die grosse Unterlassung ist, zum Teil wenigstens, das Fernbleiben der
Arbeiterinnen von der Gewerkschaft zuriickzufithren. Hitten sie schon als Kinder
in der Verbandszeitung des Vaters verstindliche Anregung und Aufklirung
gefunden, es stiinde mit der Arbeiterinnenbewegung heute anders. Die gewerk-
schaftliche Vereinigung der Arbeiterinnen ist zweifelsohne ein schwieriges
Problem. Es ist nicht nur fiir uns in Deutschland, sondern auch fiir die Genossen
in allen anderen Lindern iiberaus brennend. Allerwérts haben die Gewerkschaften
michtige Scharen ihrer weiblichen Mitglieder verloren, obwohl die gewerblich
titigen Frauen betrichtlich zugenommen haben. Das Problem ist wichtig genug,
es erneut und mit aller Griindlichkeit zu durchleuchten. Das lidsst mich die
Lissigkeit aussprechen, mit der diese Sache fast allgemein behandelt wird.

Die Gewerkschaftspresse hat die Moglichkeit, mit der Beseitigung einer grossen
Teilursache des Ubelstandes, den die Teilnahmlosigkeit der Frauen an der
Gewerkschaft darstellt, ohne grosse Vorbereitung zu beginnen. Und zwar dadurch,
dass jeder Zeitung mindestens eine ganze Seife der Familie des Gewerkschafters,
seinen Frauen und Kindern gewidmet wird. Das kann fiir manches Blatt eine
Vergriosserung bedingen. Allein der daraus spriessende Gewinn wiegt die Aus-
gabe bestimmt mehrfach auf. Dass der Inhalt der Familienseite so gewéhlt werden
muss, dass er dem Verstindnis und dem seelischen Bediirinis der Familien-
glieder zusagt, bedarf keiner Betonung. Hierfiir werden besondere Mitarbeiter,
méglichst Frauen, herangebildet oder gewonnen werden miissen. Eine Herz und
Gemiit packende Erzihlung kann der gewerkschaftlichen Sache mehr niitzen als
ein prachtiger hochpolitischer Leitaufsatz. Die Gewinnung der Frauen und Kinder
sollte vornehmlich mit ganz einfach geschriebenen, im Ton der Erzéhlung
gehaltenen Aufsdtzen geschehen. Wobei die Hauswirtschaft, ihre Vereinfachung
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und Rationalisierung beileibe nicht vergessen werden darf. Leider wird noch
viel zuwenig bedacht, dass der griésseren Anteilnahme der Frauen, der Miitter
wie der Industriearbeiterinnen, eine Erleichterung der Hausarbeit vorangehen
muss. Und die Hausarbeit ldsst sich betridchtlich erleichtern. Nur es einmal mit
der Rationalisierung im Haushalt versuchen. Man wird sich wundern, wieviel Zeit
und Kraft ohne jeden Nachteil gespart werden kann, ein Gewinn, der zu Nutz und
Frommen zuerst des Vaters als Kampfgenosse, dann auch der gewerkschaftlichen
Sache ausschligt, sofern es an der Aufkldrung nicht fehlt.

Die Aufsitze der Familienbeilage miissten durch Bilder belebt sein, besonders
die, die an den Verstand gréssere Anforderung stellen. Auch der Humor, die
Glosse und die Satire sollten nicht fehlen. Fiir Glosse und Satire liefern ja unsere
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Zustinde tagtdglich gediegenen
Stoff in Fiille. Uberhaupt halte ich dafiir, dass wir in den Auseinandersetzungen
mit unseren Gégnern uns der bildlichen Darstellung mehr bedienen sollten. Und
zur Belebung der darstellenden und berichtenden Aufsdtze kann das Bild gleich-
falls niitzliche Dienste leisten. Darin werden nun freilich die deutschen Gewerk-
schaftszeitungen nicht so weit gehen konnen wie etwa die amerikanischen, worin
man stindig von Ortsgruppen einen ,beachtenswerten Kameraden mit seiner
interessanten Familie* oder mit seinem ,,einzigen Kind, das Gott ihm gegeben hat*
findet. Immerhin aber konnten die langen Berichte von Verbandstagen und
anderen Zusammenkiinften Bilder von Gruppen und einzelnen Vertretern ent-
halten, was der Berichterstattung recht f6rderlich sein kann.

Um alle diese Neuerungen wirksam und ansprechend zu gestalten, wird es
einiger Zeit und der Versuche bediirfen. QGut Ding will Weile haben. Doch die
Miihe wird sich, wie ich glaube, sehr wohl lohnen, zumal dadurch in hohem Masse
mit dazu beigetragen werden kann, dass die Gewerkschaftszeitungen von einer
erheblich grosseren Zahl von Mitgliedern, wenn nicht von allen, eifrig und gewerk-
schaftlich nutzbringend gelesen wird. Womit ja erst der Daseinszweck der
Gewerkschaftspresse erfiillt ist.
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ERGEBNISSE DER ARBEITSWISSEN-
SCHAFT"), zusammengestellt im Institut
fiir angewandte Psychologie in Berlin.

Dr. Otto Lipmann.

Das Institut fiir angewandte Psychologie in Berlin

SW 68, Schiitzenstrasse 26, bittet, ihm zur Ver-.

vollstiindigung der Ubersicht ,,Ergebnisse der Arbeits-
wissenschaft'* sowohl bereits verdffentlichte als auch
unverdifentlichte Ergebnisse von Betriebsstatistiken
u. dgl. zur Verfiigung zu stellen.

113. Beziehungen zwischen Jahreszeit und
Wetter (Al 1a) und Unfallhdufigkeit (BIV 3).

Statistik iiber Betriebsunfille im Bezirk
der Reichsbahndirektion Dresden. 1925/26.

Monat Anzeigefdlle
August ... 27
September .............. 68
Oktober ................ 172
November .............. 215
Dezember .............. 240
Januar ................ 207
Februar ................ 133
Mirz .................. 115

Im Winter ist der Giiterverkehr stirker
und die Nachtarbeit vermehrt, die Sichtbar-
keitsverhiltnisse und die dusseren Arbeits-
bedingungen sind infolge von Witterungs-
verhiltnissen verschlechtert. Mit dem Ein-
tritt von Schneefall pflegt die Unfallziffer
zu steigen (Unberechenbarkeit des Brems-
weges, Ausgleiten).

Quelle: Bloss, Zur Psychologie des Eisenbahn-

unfalles. Industrielle Psychotechnik. 3 (12), 353—363.
1926. XII.

114. Beziehung zwischen Wochentag
(A Il 2a) und Unfallhdufigkeit (BI1V 3).
Statistik iiber Betriebsunfille im Bezirk

der Reichsbahndirektion Dresden. 1925/26.
Anzeigefille

Montag ................ 204
Dienstag ................ 207
Mittwoch .............. 206
Donnerstag ............ 209
Freitag ................ 199
Sonnabend .............. 163
Sonntag .....vvieeiiiann 50

1) Vgl. den Aufsatz ,,Arbeitswissenschaft'* in 1 (2)
der ,,Arbeit'* und die Zusammenstellungen von ,,Er-
gebnissen* in I (3, 5), Il (1, 5, 7, 10), 11l (4, 6, 10)
und IV (1),

Am Sonnabend und Sonntag sind der
Giiterzugverkehr und der Ladedienst ein-
geschrinkt, amSonntag werden keineBahn-
unterhaltungsarbeiten ausgefiihrt. Nach-
wirkungen des Sonntags und des Lohntages
(Alkoholwirkungen) sind nicht erkennbar.

Quelle: Bloss, Zur Psychologie des Eisenbahn-

unfalles. Industrielle Psychotechnik. 3 (12), 353—363.
1926. XII.

115. Beziehung zwischen Geschlecht des
Arbeiters (A1l 1b) und Berufsstindigkeit
(Bl 2).

Aetna Life Insurance Company, Amerika,
mit 216 ménnlichen und 419 weiblichen An-
gestellten.

Im Dienste der Gesellschaft bleiben durch-
schnittlich: ,

minnliche Angestellte .... 1,96 Jahre,

weibliche Angestellte .... 2,26 Jahre.

Quelle: Bills, Permanence of men and women
office workers. Journal of Personnel Research. 5 (10),
402—404. 1927, 1II.

116. Beziehung zwischen Arbeitsplatz-
gestaltung (A Ill 4a) und Arbeitsschnellig-
keit (B1 Ia).

Die Arbeitsoperationdes Lotens erforderte

im Sitzen ...... 8,30 Minuten,
im Stehen...... 8,89 Minuten.

Quelle: Benkert, Arbeitsplatzstudien. Industrielle
Psychotechnik. 3 (11), 325. 1926. XI.

117. Beziehungen zwischen Arbeitsplatz-
gestaltung (A lll 4a) und Energieverbrauch
des Arbeiters (BI1V 1).

Stellung des Arbeiters Energieverbrauch (relativ)

liegend .............. 100
sitzend .............. 105
stehend .............. 112
gebiickt .............. 155

(nach Dieselhorst).

Quelle: Benkert, Arbeitsplatzstudien. Industrielle
Psychotechnik. 3 (11), 326. 1926. XI.

118. Beziehung zwischen Arbeitsverfahren
(Alll 4a) und Energieverbrauch des
Arbeiters (BIV 1).
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Energieverbrauch beim Kurbeldrehen.
Zahl der Umdrehungen Energieverbrauch (Kalorien)

pro Minute pro Arbeitseinheit

L 25

15 15

25 L 12
35 11

45 12

55 13

65 .. 14
75 18
85 25

Quelle: Benkert, Arbeitsplatzstudien. Industrielle
Psychotechnik. 3 (11), 327. 1926. XL

AMERIKA UND ENGLAND ALS WELT-
BANKIERS. Hans Langeliitke.

Das wirtschaftlich bedeutsamste Ereignis,
das der Weltkrieg im Gefolge hatte, ist die
Verdriangung des englischen Piundes durch
den Dollar auf dem Weltgeldmarkt. Die
Verschiebung des Weltgeldzentrums von
London nach Neuyork erinnert an ein dhn-
liches Schicksal, das vor mehr als 100 Jahren
Amsterdam beschieden war, das nach den
napoleonischen Kriegen seine Stellung als
Hauptweltbankier an London hatte abtreten
miissen. London hat seitdem diese Stellung
bis zum Ausbruch des Weltkrieges inne-
gehabt, bis der Krieg mit seinen ungeheuren
finanziellen Anspriichen den bisherigen
Kapitalgeber der Welt zwang, nicht nur
diese Rolle an die Union abzutreten, sondern
zeitweilig selbst als Kapitalsuchender bei
dem ehemaligen Schuldner anzuklopfen. In
den ersten Nachkriegsjahren hinderte Eng-
land in erster Linie dieUnterwertigkeit seiner
Piundwihrung an der Zuriickeroberung
seiner ehemaligen Geldgeberstellung. Erst
neuerdings, nachdem die im Interesse der
Festigung seiner Wiahrung im Jahre 1925
cingefithrte Kapitalausfuhrsperre wieder
aufgehoben ist, beginnt es, sich wieder
lebhaft auf dem internationalen Anleihe-
markt zu betitigen. Aber die noch immer
mit Miihen und Opfern verbundene Aufrecht-
erhaltung der Goldparitit, die depressiven
Wirtschaftszustinde im eigenen Lande
(Kohlenstreik, Arbeitslosigkeit) hindern vor-
erst noch die volle Entfaltung seiner
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finanziellen Krifte auf dem internationalen
Kapitalmarkt. Ob es England gelingen wird,
London kiinftig wieder zum Finanzzentrum
der Welt zu machen, oder ob es diese
Stellung fiir dauernd an ,,Wall Street* hat
abtreten miissen und ihm damit ein gleiches
Schicksal beschieden ist wie Amsterdam
nach den napoleonischen Kriegen, ist eine
Frage von grosster sowohl wirtschafts- wie
machtpolitischer Tragweite. Eine Gegen-
iiberstellung der gegenwirtigen Krifte-
verhdltnisse auf dem Weltgeldmarkt und
seiner Entwicklungsphasen seitderKriegszeit
diirfte darum von aktuellem Interesse sein.

Vor dem Kriege stand England mit rund
3% Milliarden Mark jdhrlichen Ausland-
emissionen an derSpitze der internationalen
Kapitalgeber. An zweiter Stelle folgte Frank-
reich mit etwa 1,5 Milliarden. In weiter Ent-
fernung folgten Deutschland, Holland,Belgien
und die Schweiz. Der Gesamtnettobetrag
des langiristigen Kapitals, das dem inter-
nationalen Kapitalmarkt der Welt zufloss,
wird auf 6 bis 7 Milliarden Mark jahrlich
geschdtzt. Die Gesamtsumme an fremden
Kapitalien, die im Vergleich hierzu in den
letzten drei Jahren durchschnittlich dem
Weltmarkt zuflossen, diirfte sich auf etwa
11 bis 12 Milliarden Mark belaufen. Stellt
man dabei die Geldentwertung in Rechnung,
so ditrfte der Gesamtbetrag nicht wesentlich
hinter dem der Vorkriegszeit zuriickbleiben.
Aber wihrend damals England die Hilite
der auf den Weltgeldmarkt gebrachten
Gelder auf sich vereinigte, diirfte es heute
nur noch mit einem Fiinftel, bestenfalls mit
einem Viertel an der aufgebrachten Gesamt-
summe beteiligt sein. Der Rest fillt anf die
Vereinigten Staaten, abgesehen von einigen
nicht ins Gewicht fallenden Summen, die
seitens der Schweiz und Hollands auf-
gebracht werden. Die Union, die zu drei
Viertel bis vier Fiinftel Geldgeber auf dem
internationalen Anleihemarkt ist, nimmt
somitheute eine viel massgeblichere Stellung
ein, als sie England vor dem Kriege inne-
hatte. Diese Tatscche ist um so erstaun-
licher, wenn man sich vor Augen hilt, dass
Amerika bis zum Kriege ein Schuldnerland
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Europas war und als internationaler Geld-
geber kaum ins Gewicht fiel. Der Gesamt-
wert sdmtlicher auslidndischen Kapital-
investitionen der Union wird nach neuesten
Schitzungen aus amerikanischen Bank-
kreisen auf iiber 13 Milliarden Dollar oder
54,6 Milliarden Mark geschitzt. Fin Viertel
dieser Summe diirfte allein auf Europa
entfallen. Dabei sind nicht einbegriffen die
Kriegsschulden der Alliierten, die sich auf
rund 12 Milliarden Dollar oder 50,4 Milliarden
Mark belaufen. Somit ist Amerika, das 1914
mit 14 bis 16 Milliarden Mark selbst an das
Ausland verschuldet war, innerhalb der
kurzen Zeitspanne von 12 Jahren mit einem
Gesamtbetrage von iiber 100 Milliarden
Mark zum Gliubiger der Welt geworden.
Fiir Deutschland, das sich im Gegensatz
hierzu von einem ehemaligen Glidubigerland
in ein ausgesprochenes Schuldnerland ver-
wandelt hat, ist Amerika zurzeit der aus-
schlaggebende Geldgeber. 70 Prozent aller
vonDeutschland im Ausland aufgenommenen
staatlichen, stddtischen und privaten Gelder
ineinem Gesamtbetrage vonetwa5 Milliarden
Mark entflossen dem amerikanischen Geld-
markt.

In welchemUmiange Amerika und England
in den letzten acht Jahren dem inter-
nationalen Anleihemarkt Kapitalien zu-
fliessen liessen, geht aus folgender Statistik
der offentlich zur Ausgabe gelangten Aus-
landemissionen (ausschliesslich der Kon-
versionsbetrige) hervor:

Auslandemissionen
(in Mitlionen Reichsmark)

Verein. Staaten GrofBbritannien

von Amerika Ausland }Kolonienusw.
1913 — 2002,0 2034,7
1919 1435,7 533,2 520,9
1920 1607,8 492.3 888,7
1921 2216,5 431,1 1875,4
1922 26489 1376,9 1618,0
1923 11209 1 005,1 1 648,6
1924 4185,4 1 458,6 1307,5
1925 4 559,0 619,0 1413,7
1926 4 806,7 1317,7 1174,7

205

Siehit man von dem Riickschlag im Jahre
1923 ab, so zeigen die amerikanischen
Emissionsziffern einen stetig zunehmenden
Umfang der amerikanischen Beteiligung am
internationalen Kapitalmarkt. Dabei geben
die in obiger Aufstellung enthaltenen Ziffern
nur die oOffentlich zur Emission gelangten
Betrige wieder. Der Gesamtbetrag aller
offentlich wie privat aufgelegten, aller sicht-
baren wie unsichtbaren Kapitalbeteiligungen
wird ganz erheblich hoher geschitzt.
Nach einer oft zitierten Quelle’) wird die
gesamte auslidndische Kapitalanlage der
Vereinigten Staaten im Jahre 1926 — wahr-
scheinlich reichlich hoch — sogar auf
1906,7 Millionen Dollar, somit auf rund

8 Milliarden Mark geschitzt. Von dieser

Summe kamen auf:
Deutschland............ 23 Prozent
Ubriges Europa ...... .. 20 "
Kanada ................ 26 '
Siidamerika ............ 21 .
Mittelamerika .......... 6 ,

Wird Amerika nundie zurzeit iiberragende
Stellung auf dem Weligeldmarkt halten
konnen? Vergleicht man in obiger Zu-
sammenstellung die Hoéhe der englischen
und amerikanischen Auslandemissionen, so
bleiben die englischen Ziffern erheblich
hinter den amerikanischen zuriick. Bereits
im Jahre 1921 iibertrafen nominell die
amerikanischen Emissionen die Englands im
letzten Friedensjahr. Hierbei muss jedoch
die inzwischen eingetretene Geldentwertung
in Betracht gezogen werden. Unter Aus-
schaltung der Geldentwertung diirfteAmerika
erst vom Jahre 1924 an die durchschnittliche
Auslandemission Englands, die es in der
Vorkriegszeit innehatte, iibertreffen. Und
auch das nur dann, wenn man die An-
leihen der Dominions und Kolonien nicht
zu den Auslandemissionen hinzuzihlt. Die
Kapitalanspriiche der englischen Kolonial-
besitzungen und Dominions kommen der
Hohe nach denen des eigentlichen Auslandes
gleich, ja iiberschreiten sie oft. Die fiir
koloniale Zwecke emittierten Betrige sind
darum in obiger Aufstellung neben der aus-

1) Moody's Investors Service.
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lindischen Emissionssumme gesondert bei-
gefiigt. Erst beide Betrdge zusammen geben
ein richtiges Bild von der auch heute noch
respektablen Kapitalkraft, die England zur
Anlage im Ausland zur Verfiigung steht.

Ferner kommt England noch heute eine
iiberragende Bedeutung als Geldgeber kurz-
fristiger Kredite zu. Diese Summen treten
in obigen Emissionsbetrigen selbstverstind-
lich nicht in Erscheinung. Es handelt sich
dabei um recht respektable Summen, die
statistisch nur schwer zu erfassen sind.
Diese kurzfristigen Gelder dienen in erster
Linie zur Finanzierung des Uberseehandels.
Hierin diirfte London auf Grund seiner jahr-
zehnte-, ja fast jahrhundertlangen Er-
fahrungen noch unbestritten die erste Stelle
einnehmen. Weiterhin ist anzunehmen, dass
ein grosser Teil englischer Geldmittel auf
dem Neuyorker internationalen Anleihe-
markt Verwendung findet. Denn sehr hdufig
werden die in Neuyork aufgelegten Betrige
gar nicht ausschliesslich von Amerikanern
aufgebracht, sondern von fremden Kapital-
gebern zuriickgekauft, wie das auch bei
verschiedenen deutschen Anleihen, die von
deutschen Banken wieder zuriickgekauft
wurden, der Fall war.

Es zeigt sich damit, dass allein auf Grund
der gegenwirtigen Verhiltnisse London in
seiner Bedeutung als Weltbankier leicht
unter~-, Neuyork leicht iiberschitzt wird. In
der Zukunft spricht aber vieles dafiir, dass
London bald wieder verlorenes Terrain
zuriickerobern wird. In erster Linie sprechen
Griinde banktechnischer Art dafiir. Die
amerikanische Placierungsmethode, das so-
genannte ,bonds-salesmen*“-System, wirkt
ausserordentlich verteuernd. Ein Heer pro-
visionshungriger Agenten muss in Amerika
erst in Titigkeit gesetzt werden, um eine
Anleihe ins Publikum zu bringen. Ausserdem
macht die Einfithrung an der Neuyorker
Bérse Schwierigkeiten und aussergewdhn-
liche Kosten. So unglaubhaft es klingen mag
fiir das Land, das seinen Stolz im organi-
satorischen ,efficiency* sieht, hier liegt ein
erheblicher Organisationsmangel vor, der,
da er tief in der geschichtlichen Entwicklung
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begriindet und in der rechtlichen Struktur
des amerikanischen Bankwesens verankert
ist, sich auch nicht von heute auf morgen
beheben lisst. Die englische Organisation
mit jhrem breit gegliederten Zeichnungs~
apparat ist einfacher und billiger. Das
sichert London, je mehr wir uns wieder
normalen Kapitalverhidltnissen ndhern, wo
auch Bruchteile des Prozentes wieder
anfangen, eine Rolle zu spielen, einen be-
achtlichen Vorsprung. Neben diesen bank-
technischen Griinden sind es Griinde wirt-
schaftlicher Art, die aller Voraussicht nach
London als Kapitalgeber wieder kiinftig in
den Vordergrund treten lassen. Der recht
hohe Zinsfuss, zu dem Amerika bislang
seine Kapitalien in Auslandanleihen unter-
bringen konnte, machte die ausldndische
Kapitalanlage zu einem recht lukrativen
Geschift. Realverzinsungen von 6 Prozent,
wie sie neuerdings fiir europdische Anleihen
im Durchschnitt iblich werden, bieten fiir
den amerikanischen Kapitalisten schon
keinen so besonderen Anreiz mehr. Sinkt
die Verzinsung auslindischer Anleihen noch
weiter,was angenommen werdendarf, so er-
geben sich beiden ungeheuren Entwicklungs-
moglichkeiten, die Amerika noch in sich
birgt, im Lande selbst rentablere Anlage-
moglichkeiten als im iiberkapitalisierten und
iiberschuldeten Europa. Fiir den europiischen
Kontinent diirfte dann in erster Linie London
als Geldgeber wieder in Frage kommen,
wihrend die Vereinigten Staaten ihre
Kapitalien in Nord- und Siidamerika sowie
im Fernen Osten, der fiir sie von Jahr zu
Jahr eine wachsende Handelsbedeutung ge-
winnt, investieren werden. Zwar wird da-
durch England seine beherrsghende Stellung,
die es vor dem Kriege auf dem Welt-
geldmarkt innehatte, nicht wiedererlangen,
dazu hat sich der wirtschaftliche Schwer-
punkt zu sehr nach dem Westen verschoben.
Ist doch auch im Umfang des Aussen-
handels®) England im letzten Jahre von der
Union iiberholt worden! Aber ebenso un-
wahrscheinlich diirfte es sein, dass Neuyork

kiinftig dieselbe Stelle einnimmt, die London

?) Unter Zugrundelegung des Spezialhandels.
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vor dem Kriege als Geldgeber innehatte.
Statt eines Finanzzentrums diirfte kiinftig
die Welt zwei Finanzpole aufweisen, denen
gesonderte Aufgaben und gesonderte Kon-
tingente zufallen werden.

INTERNATIONALE GEWERKSCHAFTS-
BEWEGUNG. E. F. Rimensberger.

Jubildumsbilanz.

Das Jahr des 25jidhrigen-Jubiliums der
Gewerkschafts-Internationale ist vorbei.
Nachdem die Arbeiterpresse aller Linder
Gelegenheit gehabt hat, sich iiber die er-
reichten und noch zu erzielenden Resultate
auszusprechen, dringt sich eine Replik auf.

In bunter Folge reihen sich die gesammel-
ten Zeitungsausschnitte aneinander: Mit
aufrichtiger Freude wird dariiber berichtet,
dass sich die Mitgliederzahl des Internatio-
nalen Gewerkschaftsbundes (IGB.) im Jahre
1904 auf 2477077 stellte, gegen 23 170 000
im Jahre 1923, dass im Jahre 1903 1046 Mk.
eingingen, heute nahezu 150 000 Gulden per
Jahr usw. Andere Blitter und Zeitschriften
erteilen gutgemeinte praktische Ratschlige
fiir die weitere Wirksamkeit. Unbelastet
von Wirklichkeitssinn und klarer Vorstellung
schreien kommunistische Apostel nach der
»vYernichtung der Bourgeoisie®, der, Besitz-
ergreifung der Produktionsmittel, dem
»Kampi* gegen Truste usw. Mit Stolz in
der Brust und wenig Mitgliedern resiimieren
die Anarcho-Syndikalisten: keine Kollektiv-
vertrige,sondernGeneralstreik, keine soziale
Gesetzgebung, sondern soziale Revolution.

Auch die schirfste Kritik gibt jedoch
nicht Anlass zu so ernsten Bedenken wie
die Tatsache, dass die grosse Mehrzah! der
Artikel eine Art wohlwollende Gleichgiiltig-
keit verridt. Der IGB. spielt darin ein biss-
chen die Rolle eines respektablen Onkels,
der da irgendwo in Amsterdam sitzt und
ehrlich nach Idealen strebt, die man einem
Herrn, der in héherenSphéren haust, zugute
halten muss. Die Ursache dieser Stellung-
nahme kann man leicht ergriinden, wenn
mannachpriift, weshalb eigentlich dieArtikel-
schreiber so wenig iiber das Programm des
IGB. sagen. Man schlidgt die Berichte iiber
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die internationalen Kongresse nach und
muss bemerken, dass die Resolutionen der
Nachkriegszeit dazu angetan sind, ein ge-
wisses Erstaunen zu wecken, und zwar nicht
dariiber, was nicht erreicht wurde, sondern
iiber das, was man so ohne weiteres er-
reichen zu konnen glaubte. Schon auf dem
Griindungskongress in Amsterdam im Jahre
1919 verlangte man nichts mehr und nichts
weniger als die sofortige Sozialisierung der
Produktionsmittel, die Ausstattung des
Vélkerbundes mit gesetzgebender und
richterlicher Gewalt usw. Der Londoner
Gewerkschaftskongress (1920) beauftragte
das Bureau des IGB., ,,in kiirzester Frist®
und ,zur baldigen Durchfithrung® einen
Plan fiir dieErrichtung einer internationalen
Rohstoffverteilungsstelle auszuarbeiten. Er
verlangte ferner die allgemeine Annullierung
der internationalen Schulden. ,,Mit allen
Mitteln sollte sobald wie mdglich die Sozia-
lisierung von Grund und Boden und der
Transportmittel erwirkt werden.” Der Rom-
Kongress (1924) beschloss die Proklamie-
rung und Durchfiihrung des internationalen
Generalstreiks und des wirtschaftlichen
Boykotts bei Kriegsausbruch, Auf dem
Friedenskongress imHaag wurde dieser Be-
schluss bestitigt und die Arbeiterschaft auf-
gefordert, ,durch zdhe Propaganda und
Erziehungsarbeit in ndchster Zukunft die
Fabrikation von Kriegsmaterial unmoglich
zut machen®.

Da die Hochkonjunktur der Arbeiter-
bewegung in den ersten Nachkriegsjahren
zu den grossten Hoffnungen berechtigte, soll
die Proklamierung dieser Ziele, die auch
heute noch als Endziele ihre Geltung haben,
nicht Anlass zu Vorwiirfen sein. Was hin-
gegen abgelehnt werden muss und befrem-
dend anmuten kann, ist die Art und Weise,
wie diese Resultate im Handumdrehen er-
reicht werden sollten. Vor allem aber muss
es als Unterlassungssiinde bezeichnet wer-
den, dass nach der Proklamierung dieser
grossen Ziele nicht sofort mit der Schaffung
der Voraussetzungen und der Einleitung der
damit verbundenen gewaltigen Kleinarbeit
ein Anfang gemacht wurde, sondern dass
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man ohne weitere Vorbereitungen kurzer-
hand Proben aufs Exempel machte: Boykott
von Ungarn und Verhinderung des Waffen-
transportcs nach Polen. Selbst nach diesen
Aktionen wire es jedoch noch frith genug
gewesen, um zur Besinnung zu kommen und
den Arbeitern zu sagen, dass man sich in
bezug auf die nationalen und internationalen
Maoglichkeiten sowie die Bereitschaft aller
Betroffenen zuviel vorgestellt hatte. Statt
dessen liess man die beiden Aktionen wih-
rend Jahren als grosse Erfolge gelten und
versdumte es, mit einer iiberlegenen Kritik
der Sache wirklich zu dienen, anf die man
sich in Resolutionen festgelegt hatte.

Dass national so etwas unmoglich ist, hat
der grosse Konflikt in England gezeigt.
Uberhaupt kann allgemein gesagt werden,
dass die nationalen Errungenschaften und
Moglichkeiten internationaler Massstab
werden miissen, falls die Internationale
nicht den Kontakt mit der Wirklichkeit ver-
lieren und zu einer blossen Programm-
Internationale werden soll. Diese vielleicht
bittere, aber unumstodssliche Wahrheit ist
aufsdmtlichennach dem Kriege abgehaltenen
Kongressen mehr oder weniger missachtet
worden. Ohne Zweifel ist es eine erfreu-
liche Tatsache, dass man heute im Gegen-
satz zu frither Generalstreik und Bekdmp-
fung des Militarismus nicht mehr als
theoretische Fragen betrachtet. Die ge-
wonnene Grossziigigkeit hitte jedoch nicht
so weit gehen sollen, dass man sich inter-
national auf den Generalstreik festlegt,
wihrend er national noch ein ungeldstes
Problem ist. Denn bei den meisten der
bis jetzt durchgefiihrten Generalstreiks
waren Kréfte im Spiel, die kein Beschluss
und keine Disziplin ersetzen kann, das heisst
es waren spontane Aktionen, die gewohn-
lich aus ciner allgemeinen politischenForde-
rung oder Umwilzung hervorgingen oder
wenigstens in solchen Zusammenhingen
proklamiert wurden (Deutschland, Polen,
Litauen, China usw.). Schon der Internatio-
nale Gewerkschaftskongress in Kristiania
(1907) sagte deshalb ganz richtig, dass der
Generalstreik eine Frage ist, die die Ge-
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samtheit des Proletariats angehe, das heisst
mit anderen Worten, eine gewerkschaftliche
und politische Frage. Es gab allerdings
Fille, wo Generalstreiks als rein gewerk-
schaftliche Aktionen gefiihrt wurden, so der
Generalstreik in Schweden im Jahre 1909
und in England im vergangenen Jahre; selt-
samerweise fithrten aber gerade diese
Konflikte zu erhohter Skepsis gegeniiber
diesem Kampfmittel und zu einer Einschrin-
kung und nicht zu einer Erweiterung der
Macht der Landeszentralen.

Wenn man bedenkt, dass infernationale
Aktionen durch die vielgrésseren Distanzen,
durch den niedrigen Prozentsatz der inter-
national organisierten Arbeiter, durch Gren-
zen und gewaltige Unterschiede in der
organisatorischen und erzieherischen Ent-
wicklung usw. unendlich viel schwieriger
einzuleiten und durchzufiihren sind als natio-
nale Aktionen, so darf man den Mund wirk-
lich nicht zu voll nehmen. Als gewerk-
schaftliche Aktion wird ein internationaler
Generalstreik -— ganz wie in nationalem
Rahmen — im allerbesten Fall als Streik
innerhalb eines bestimmten Berufes moglich
sein, und dann ist er Sache des betreffenden
Berufssekretariats, Wie es in dieser Hin-
sicht bestellt ist, zeigte sich kiirzlich auf
dem Kongress gegen Kolonialgreuel in
Briissel, wo Fimmen, der Vater des General-
streiks, seinen Freunden deutlich abwinken
musste, als sie ihm im Hinblick auf die Lage
in China den internationalen Generalstreik
der Transportarbeiter nahelegten. Was den
internationalen Generalstreik aller Arbeiter
betrifft, um den es hier eigentlich geht, so
ist die Voraussetzung dazu, dass in allen
Lindern gleichzeitig die oben bezeichneten
Faktoren in gleicher Intensitit vorhanden
sind. Dies wird — wenn iiberhaupt — nur in
ganz seltenen Fillen vorkommen. Sicherlich
aber ldsst sich eine solche ,,internationale
Revolution* nicht kommandieren, selbst
wenn man, wie die Rote Gewerkschafts~
Internationale (RGI.), die,,Anerkennung der
proletarischen internationalen Disziplin und
Unterordnung unter dieselbe* statutarisch
festgelegt hat. Ob man es nun gern zugibt
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oder nicht: Die nationalen Bewegungen be-
harren vorldufig noch auf ihrer Autonomie,
und niemand weiss dies besser als die
Fiithrer der RGI., die trotz aller ,,Unterord-
nung" mit den dissidenten Organisationen
in den einzelnen Ldndern ihre liebe Not
haben.

Es ist begreiflich, und es war politisch
klug, dass der IGB. die am Kriegsende
durch die Errichtung des Internationalen
Arbeitsamtes (JAA)) und des Volkerbundes
sowie durch die erste Nachkriegsangst der
Unternchmer und Regierungen gegebenen
Moglichkeiten voll ausniitzte und als inter-
nationale Vorhut scine Offensive moglichst
weit ins feindliche Gelinde hineintrug. Er
durfte jedoch dabei den Kontakt mit den
hinter ihm stehenden Einheiten, den Landes-
zentralen, nicht verlieren, ja er musste
doppelt vorsichtig sein, da national das
Tempo immer langsamer ist. Denn die
nationalen Organisationen miissen in dem
gewonnenen G(elinde wohnen und es im
Kampf gegen tausend kleine Widerstinde
des Alltags Schritt fiir Schritt noch einmal
erobern. So liess sich das TAA., das keine
direkten Verantwortungen hat, sehr leicht
schaffen, wihrend es Jahre dauerte, bis die
entsprechenden nationalen Instanzen er-
richtet waren, und es noch lange dauern
wird, bis die Arbeiter darin die notige
Ellenbogenireiheit errungen haben werden
(Reichswirtschaftsrat in Deutschland, Na-
tionaler Wirtschaftsrat in Frankreich usw.).

Ohne deswegen als pessimistisch zu er-
scheinen, darf man sagen, dass die Zeit der
internationalen Korperschaften, wie wir sie
gern schen mdéchten, noch nicht gekommen
ist. Dies gilt fiir den Volkerbund, fiir das
TAA., fiir internationale Schiedsgerichte und
zum Teil auch fiir die internationalen Orga-
nisationen der Arbeiter.

Mit all dem soll wahrhaftig nicht gesagt
werden, dass man die Hdnde in den Schoss
legen muss. Ganz abgesehen von der
systematischen Forderung der nationalen
und internationalen Sozialgesetzgebung und
der Durchfiihrung von Hilfsaktionen usw.
gibt es noch genug Dinge zu tun, die zu den
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primitivsten Voraussetzungen jeglicher inter-
nationalen gewerkschaftlichen Titigkeit ge-
héren und trotzdem noch nicht getan sind.
Sie bilden zu einem grossen Teil den Inhalt
von Resolutionen, die lange vor dem Krieg
angenommen wurden unddie Voraussetzung
fiir die Ausfiithrung der nach dem Krieg an-
genommenen Beschliisse sind.

So gab z. B. der Amsterdamer Kongress
(1919) dem IGB. den Auftrag, einheitliche
Statistiken iiber Lohne usw. auszuarbeiten.
Nun, noch heute ist man sich iiber die Be-
zeichnung der einzelnen Berufe in den ein-
zelnen Sprachen, die doch sicher als eine
Voraussetzung jeglicher Statistik und somit
jeglichen Vergleichs und jeglicher Aktion
bezeichnet werden kannm, in vielen Fillen
noch nicht klar. Im Jahrbuch des IGB. und
sogar in den Tabellen des TAA. findet man
Berufsbezeichnungen, die jeden Arbeiter
zum Lachen bringen miissen, und zudem in
den verschiedenen Sprachen oft nicht das
gleiche bedeuten. Es konnten deshalb z. B.
zunichst einmal ein paar sprachenkundige
und gewerkschaftlich geschulte Leute nach
den verschiedenen Lindern entsandt wer-
den, um an Ort und Stelle genaue Fest-
stellungen zu machen und personlichen
Kontakt mit zuverldssigen Kollegen zu ge-
winnen, die nachher regelmissig in der ge-
wiinschten Form die gewiinschten Auskiinfte
geben. Zweites Beispiel: Schon die inter-
nationale Konferenz in Ziirich (1903) be-
schiftigte sich mit der Frage der Griindung
von Informationsbhureaus in den einzelnen
Lidndern und deren internationaler Zusam-
menarbeit. Wie ungeheuer wichtig genaue
und prompte Berichterstattung ist, zeigten
der Generalstreik in England, die Gestaltung
der Dinge in Italien und die Revolutionen in
Polen, Litauen usw. Eine modern organi-
sierte internationale Presseagentur der Ar-
beiter, die die Nachrichten nicht wie die
biirgerlichen Agenturen von Land zu Land
je nach der politischen Einstellung unter-
driickt oder verstiimmelt, wire nicht nur
eine gewaltige Waffe, sondern, da sie die
international schwerféllig arbeitendennatio-
nalen Agenturen schlagen wiirde, sogar ein
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gutes Geschidft. Denn die biirgerlichen
Blétter miissten sich auf eine solche Agentur
abonnieren, wie sich jetzt die sozialistischen
Bldtter auf die biirgerlichen Agenturen
abonnieren miissen. Drittes Beispiel: Es gibt
auf dem Gebiet internationaler Organisation
noch genug Arbeit, wenn man bedenkt, dass
man z. B. auch heute noch iiber die Ge-
werkschaftsbewegung in Lindern wie Por-
tugal oder Griechenland noch nichts Be-
stimmtes weiss, geschweige denn, dass die
Arbeiter dieser und unzihliger aussereuro-
pidischen Linder dem IGB. angeschlossen
sind.

Von so ,,primitiven* Forderungen las man
leider in den Jubiliumsartikeln wenig. Selbst
wohlgesinnte und konstruktive Kritiker
glaubten vom IGB. mindestens Dinge wie
die griindliche internationale Behandlung des
Arbeitslosenproblems, der Frage der inter-
nationalen Wirtschaftsorganisation, der Be-
triebs- und Arbeitsmethoden usw. verlangen
zu miissen, Dies sind Arbeiten, die mit der

gewiinschten Griindlichkeit vielleicht vom -

IAA. mit seinen 400 Angestellten und
Spezialisten geleistet werdenkodnnen, sicher-
lich aber unter den jetzigen Verhéiltnissen
nicht vom IGB., der etwa 25 Angestellte
zahlt, von denen sich vielleicht ein Fiinftel
mit solchen Dingen befassen konnte und
noch weniger die Vorkenntnisse besitzen, die
die Gewinnung wirklich neuer Ge51chts—
punkte gewihrleisten.

Dass alles in allem heute bereits eine
Entwicklung zu sachlicheren Auffassungen
eingesetzt hat, bewies der Wiener Kongress,
auf dem zum erstenmal seit dem Kriege
wieder wirklich praktische Gewerkschafts-
fragen zur Behandlung gelangten. Auch die
-Tagesordnung fiir den Pariser Kongress im
August dieses Jahres enthilt Punkte, die
grundlegende internationale Gewerkschafts-
probleme betreffen,so vor allem die dusserst
wichtige Frage des Verhiltnisses zwischen
Hand- und Kopfarbeitern und der inter-
nationalen Hilfe bei Lohnkdmpfen. Auf
letzterem Gebiet miissen z. B. noch tausend
Schwierigkeiten iiberwunden werden, bevor
an internationale Streiks auch nur im ent-
ferntesten zu denken ist.

RUNDSCHAU DER ARBEIT

Die Riickkehr zur Sachlichkeit wird auch
eine Riickkehr des Vertrauens und der Hilfs-
und Opferbereitschaft der angeschlossenen
Organisationen mit sich bringen. Der IGB.
wird auf diese Weise wieder moralisch be-
rechtigt, von den Landeszentralen eine
intensivere Mitarbeit zu verlangen, so dass
es in der Geschichte der nichsten 25 Jahre
nicht wie in der geradewegenihrer Trocken-
heit vielfach sehr lehrreichen Broschiire von
Sassenbach auf jeder dritten Seite heissen
muss, dass die Mitarbeit der Landeszentralen
ausserst zu wiinschen iibriglasse usw. End-
lich wird das Sekretariat des IGB. nicht
genotigt sein, alle paar Jahr Personal ab-
zubauen, die Zahl der Sekretire ein-
zuschrinken oder sogar die Verlegung des
Sitzes in ein Land mit billigeren Lebens-
unterhaltungskosten in Erwdgung zu ziehen,
alles Dinge, mit denen sich der nichste Ge-
werkschaftskongress im Interesse einer
gesunden Basis wahrscheinlich zu befassen
haben wird. Das Sekretariat wird im
Gegenteil auf seine konstruktive Arbeit hin-
weisen und den angeschlossenen Mitgliedern
sagen konnen, dass eine Gegenleistung von
einem holldndischen Cent pro Jahr und pro
Mitglied eigentlich schindlich wenig ist.
Unter solchen Voraussetzungen wird der
IGB. sein Ziel erreichen und zu einer Welt-
macht werden, die auf diesen Titel mit
Recht Anspruch erheben darf.

AUS SOWJETRUSSLANDS WIRT-
SCHAFT UND POLITIK.  Paul Olberg.

»Die wirtschaftliche Entwicklung der
Sowijet-Union.* Von Peter und Irma
Petroff. Herausgegeben von der Handels-
vertretung der U.d. S. S. R. in Deutschland.
Berlin 1926, 312 Seciten.

wDer Ritegedanke und seine Verwirk-
lichung in Sowjetrussland.” Von O. Seeling,
Diplom - Handelslehrer. Pyramidenverlag
Dr. Schwarz u. Co. G. m. b. H,, Berlin. 124 S.

PetrofisumfiangreichesBuch behandelt fast
samtliche Zweige der russischen Volkswirt-
schaft. Es gibt eine Darstellung der Lage
der Landwirtschaft, der Forstwirtschait,
der staatlichen Industrie, des Verkehrs-
wesens, der Arbeitsiohne, des Finanzwesens,
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des Aussen- und Binnenhandels und der
Konsumgenossenschaften. Die Ausfiihrungen
werden durch zahlreiche statistische Tabellen
illustriert. Im Vorwort erkldren die Ver-
fasser, dass sie sich die Aufgabe gestellt
hitten, ,in der vorliegenden Arbeit dem
Leser ein objektives Bild des wirtschaft-
lichen Lebens der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken in seiner Entwicklung bis
zum Abschluss des letzten Wirtschaftsjahres
— 1. Oktober 1925 — zu geben®. Leider
werden sie dieser zweifellos interessanten
Aufgabe nur zum geringen Teil gerecht, da
das ,,objektive Bild des russischen Wirt-
schaftslebens sehr viel zu wiinschen iibrig-
ldsst. Die Arbeit bringt reiches Tatsachen-
und statistisches Material; aber infolge ihrer
gewissermassen eigenartigen Zusammen-
setzung erklirt sie den wirtschaftlichen
Werdegang entweder sehr wenig oder gar
verkehrt. Es werdenFeststellungen gemacht,
die den Eindruck erwecken konnen, dass
sich die wirtschaftliche Entwicklung Sowjet-
russlands mit wenigen, ganz seltenen Aus-
nahmen in ruhigen, aufsteigenden Bahnen
vollziehe. Auf die Grundmotore des Wirt-
schaftslebens, auf die Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen wirtschafts-
politischen Faktoren sowie auf die Miss-
erfolge deroffiziellenAgrar- undWirtschafts-
politik wird i{iberhaupt nicht eingegangen.
Vielmehr wird zugunsten der formalen
Schilderung das Sachliche, das Wesen des
Gegenstandes in den Hintergrund gedriingt.
Indes ist gerade eine solche Aufkldrung fiir
den deutschen Leser unentbehrlich. Offenbar
erkennen die Verfasser selbst diese Unter-
lassung an, denn sie versuchen sich
folgendermassen zu rechtfertigen: ,,Wir
haben uns bemiiht, durch Beibringung eines
umfassenden Zahlenmaterials den Leser in
den Stand zu setzen, sich selbst iiber die
wirtschaftlichen Probleme der Sowjetunion
eine Meinung zu bilden, ohne ihm eine solche
aufoktroyieren zu wollen. (Vorwort.) Wie
kann sich aber der Leser eine Meinung

bilden, wenn er aus dem Buch nur einen

Teil der Wahrheit oder gar tendenzios ge-
farbte Tatsachen erfiahrt?
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Ganz richtig wird in dem Buch{festgestellt,
dass die Nivellierung der Bauernschaft in
den Jahren 1921 bis 1922 in der Folgezeit
durch eine starke Differenzierung abgeldst
wurde. Jedoch werden die Ursachen dieses
wichtigen sozialen Uberganges sowie das
Versagen der sowjetistischen Sozialisierung
der Landwirtschaft nicht untersucht. Immer-
hin geht aus der Darstellung klar hervor,
dass sich die russische Landwirtschaft auf
kapitalistischer Grundlage entwickelt, und
dass sich im russischen Dorfe eine soziale
Umschichtung vollzieht. Diese Objektivitit
der offizicllen Publikation der russischen
Handelsvertretung wollen wir um so mehr
gern hervorheben, weil die kommunistische
Presse Deutschlands immer wieder iiber den
»sozialistischen Aufbau Russlands“ zu be-
richten weiss. Uberaus anschaulich wird
durch Tabellen der gewaltige Riickgang der
Anbaufliche und der Viehzucht in den
Jahren des Kriegskommunismus dargestellt.
Dass dieser Zustand aber hauptsichlich auf
die verkehrte offizielle Wirtschaftspolitik
zuriickzufithren war (die Beschlagnahmeder
landwirtschaftlichen Produkte ohne Ent-
schiddigung, wodurch der Ansporn zur Arbeit
und zum Schaffen unterbunden wurde), wird
mit keinem Wort erwidhnt. Ebenfalls wird
in dem Kapitel iiber die Landwirtschaft der
ausserordentlich wichtige Umstand nicht be~
riicksichtigt, dass Russland heute nicht-
mehr dieselbe Rolle auf dem Weltgetreide-
markt einnimmt wie vor dem Kriege.

Bei den statistischen Angaben iiber die
Entwicklung der Industrie ist klar die Ten-
denz bemerkbar, die Steigerung der Pro-
duktion in den letzten Jahren, nidmlich seit
1923, besonders zu unterstreichen. Es ist
selbstverstindlich sehr erfreulich, dass fast
samtliche Industriezweige den Vorkriegs-
stand erreicht haben. Aber erstens war be-
kanntlich der Stand der russischen Industrie
vor dem Kriege relativ sehr niedrig; zwei-
tens ist dieser kleine Erfolg auf Kosten des
Staates erzielt worden. Es handelt sich also
hier nicht um eine organische Gesundung
der Wirtschaft. Schliesslich ist die prozen-
tuale Steigerung der Produktion mancher
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Industriezweige in den letzten Jahren des-
halb so gross, weil man sie mit dem kata-
strophalen Stand der Jahre 1920/21 ver-
gleicht. Hat doch seinerzeit (April 1921) das
sowjetamtliche Wirtschaftsorgan ,,Ekono-
mitscheskaja Shisn* (Nr.108,1921) folgendes
festgestellt; ,Die Aufgabe der Wieder-
herstellung unserer Industrie verwandelt
sich in den meisten Fillen in die Auigabe
ihres Aufbaues vom Nullpunkt an. Eine ge-
wisse Ausnahme bildet lediglich eine sehr
unbedeutende und beschrinkte Anzahl von
Unternehmungen und Industriezweigen. .. ."
Im Verhiltnis zu diesem Ruin bedeutet
natiirlich jede Steigerung, auch die kleinste,
einen ,.gewaltigen Fortschritt".

Ganz im QGeiste einer optimistischen
offiziellen Publikation werden heikle Fragen
im Buche nicht erdrtert, mogen sie auch
von ausschlaggebender Bedeutung fiir das
Wirtschaftsleben der Sowjetunion sein. So
z. B. das Missverhiltnis zwischen den
Preisen der landwirtschaftlichen Artikel und
denen der Industrie (dassogenannte Problem
der Schere), das den Bauern die Industrie-
artikel unzuginglich macht; die schlechte
QualitdtderWare; dic Spekulationsgeschifte
der Genossenschaften, die die Preise ins Un-
endliche treiben; der wirtschaftliche Bureau-
kratismus und noch andere, besonders vom
Standpunkte des Lebensunterhaltes des
Volkes wichtige wirtschaftspolitische und
technisch-organisatorische Faktoren des
sowjetistischen Staatskapitalismus werden
von denVerfassern nieht bewertet. Dadurch,
durch diese tendenziose Einstellung, ver-
liert das Buch an wissenschaftlichem
Wert, e¢s ist somit als offizielles sowjet-
russisches Informationsmaterial gebiihrend
einzuschitzen.

In der Schrift ,Der Ritegcdanke® ver-
sucht der Verfasser einen geschichtlichen
Uberblick und eine theoretische Begriindung
des Ritesystems zu geben, Als Vorliufer
dieser Idee bezeichnet Seeling Proudhon
und als Vorbild — dic Pariser Kommune.
Diese Auffassung scheint uns nicht stich-
haltig zu sein. Weder Proudhons Lehre noch
die Pariser Kommune haben mit dem
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modernen Ritesystem etwas Gemeinsames.
Seeling betrachtet die Rite-Idee als ein
spontan entstandenes Massenphdnomen, als
einen elementaren Impuls der Volksschichten,
sich an der Ausiibung der Staatsgewalt zu
beteiligen. Rein psychologisch betrachtet
mag dieses Motiv zutreffend sein. Jedoch
gibt es uns keine befriedigende Erkldrung
iiber die Ursachen der Entstehung sowic
des Gedeihens des Ritesystems; es ldsst
nimlich die natiirliche Frage unbeantwortet,
warum die Rite-Idee gerade nur in einem
bestimmten Zeitabschnitt und nur in diesem
Lande und nicht in einem anderen moglich
ist. Und wenn wir uns zu dem klas-
sischen Ritestaat Russland wenden, so
miissen wir feststellen, dass das Auftauchen
und die Einbiirgerung des Ritegedankens
hauptsichlich auf die schwache Entwicklung
des parteipolitischen und offentlichenLebens
des Landes zuriickzufiihren war. Als die
Revolutionen ausbrachen, bauten die revolu-
tiondren Faktoren, die Arbeiter und Intellek-
tuellen, die Sowjets auf, weil keine anderen
Organisationen auf breiter Basis vorhanden
waren. Jhrem ganzen Wesen nach kénnen
Rite nur voriibergehend, in revolutionidren
Epochen, als Volksorganisationen in Be-
tracht kommen. Unter sogenannten nor-
malen Verhiltnissen kénnen sie keine Rolle
spielen. Das haben uns die Beispiele
Deutschlands, Osterreichs usw. zur Geniige
bewiesen. Ausserordentlich bemerkenswert
ist, dass dieser Grundsatz selbst fiir Russ-
land volle Giiltigkeit hat, wo die Sowiets nur
rein formell als Staatsorgane existieren.
Denn die tatsdchliche Gewalt iiben in Russ-
land nicht die Sowjets, nicht einmal die
Kommunistische Partei als Gesamtheit, son-
dern die Spitzen dieser Partei, das Zentral-
komitee und das Politische Bureau, aus. Die
Sowijets sind dort die unbedeutende Form,
withrend den materiellen Inhalt der Staats-
gewalt die obersten Organe der Kommu-
nistischen Partei bilden. Auf diese charakte-
ristischen Momente des Ritesystems in
Russland geht der Verfasser leider gar
nicht ein.



