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EINIGE FRAGEN
AUS DER REFORM DER GEMEINDEVERWALTUNG

Von HUGO LINDEMANN

R eform der Staats- und Gemeindeverwaltung! Zwar versteht ein jeder etwas
anderes darunter, aber jeder redet oder schreibt dariiber, Berufene und Un-
berufene, mehr Unberufene als andere. Was alles hier gesiindigt wird, dafiir
nur ein Beispiel. In der,Deutschen Gemeindezeitung* hat ein Diisseldorfer Stadt-
rat es nicht unterlassen konnen, auch seine Ansichten iiber die Vereinfachung der
Gemeindeverwaltung der Mitwelt vorzutragen. Das Programm umfasst die
wunderbarsten Dinge. Zwar an Feuerwehr und Krankenhdusern, Steueramt und
Kassenwesen, Meldeamt und Wohlfahrtsetat will es nicht sparen. Aber das ,,hoch-
entwickelte* freie Bildungswesen soll sich in Zukunft selbst erhalten, wenn dann
auch fiir die grosste Zahl der Horer die weitere Teilnahme in Frage gestellt ist.
Die stidtischen Theater sollen nur drei Tage in der Woche spielen, der Unterhalt
der ,herrlichen* Anlagen soll aus dem Etat gestrichen und der ehrenamtlichen
Arbeit der Biirgerschaft iiberlassen werden. Ebenso soll es mit der Miillabfuhr
und der Strassenreinigung gehalten werden. Die Sportvereine sollen ihre Sport-
plitze selbst in Ordnung halten. Die Klassenbesucherzahlen aller Schulen sollen
erhoht werden. Das ist zwar kulturwidrig, aber ,,wir parieren die furchtbaren
Hirten mit spartanischer Tapferkeit, statt dass wir mit Sentimentalitit zugrunde
gehen. Wozu noch ein Hochbauamt? Die Privatwirtschaft iibernimmt diese
Arbeit. Umsonst? fragt man sich etwas verwundert. Die Stadtverordneten ver-
zichten auf die Sitzungsgelder und freie Fahrt. Sdmtliche Dienstkarten auf der
Strassenbahn werden aufgehoben, simtliche stidtischen Autos werden eingezogen
mit Ausnahme des des Oberbiirgermeisters. Der Reprisentationsfonds wird um
80 Prozent beschnitten. Durchreisende Minister werden mit einem Teller Erbsen-
suppe und einem einfachen Butterbrot abgespeist. Ist es gleich Wahnsinn, hat es
doch Methode. Das nennt der gute Mann Vereinfachung der Gemeindeverwaltung,
und die Redaktion der ,Deutschen Gemeindezeitung® leitet diesen Erguss einer
schinen Seele mit den Worten ein: ,,Wie kann die Stadt Diisseldorf sparen? Diese
Frage beantwortete jiingst Stadtverordneter Dr. Ellenbeck mit nachstelienden
Ausfithrungen, die uns auch fiir andere Stiidte gleich beachtenswert erscheinen.”
Es wire cine sehr dankbare Aufgabe, den Motiven nachzugehen, die die ver-
schiedenen Reformer zu ihrer Titigkeit befliigeln. Interessant und lehrreich
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wenigstens an manchen Stellen: der Politiker, der Wirtschafter, der Wissen-
schafter, der Eigenbrotler und der Sekretiir irgendeiner Vereinigung. Ihnre Motive
durchlaufen die ganze Skala vom unpraktischen Idealismus bis zur profit-
orientierten Interessenvertretung. Wenn die Verbinde der Industrie Programme
iiber deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik entwickeln, erwartet niemand etwas
anderes von ihnen, als dass sie Vorschlige machen, die rein von den Gesichts-
punkten und Interessen des Unternehmertums aus entworfen sind. Niemand
tduscht sich iiber den Interessencharakter aller Emanationen dieser Verbinde
und nimmt Redefloskeln iiber den gemeinen Nutzen als das, was sie eben sind:
schine Dekorationsmittel, Wiren diese Vorschliige als eine Art Diskussionsbasis
gedacht und so auch bezeichnet, auf der gemeinsam mit allen anderen Wirtschafts-
stinden des deutschen Volkes die Aufstellung eines grossziigigen Programmes
fiir die Note der Zeit versucht werden soll, liesse sich eher dariiber reden, als wenn
sie in patriotische Toga gehiillt und als diktatorische Forderungen aufireten. Liegt
doch schon in dem Worte Diskussionsbasis, dass es sich um die einseitigen Vor-
schlige eines Teiles der Wirtschaft und nicht ,,der Wirtschaft®, wie die Herren
Unternehmer sich so gern bezeichnen, eben der Unternehmer, handelt.

Die Motive, von denen dieses Gutachten') getragen wird, sind sehr einfach. Die
Unternehmer behaupten, dass ,,die Wirtschaft* die Steuern nicht tragen konne,
dass sie unter ihrem Druck zugrunde gehen miisse, und verlangen daher eine
Reduktion der Steuerlast. Sie wollen — und das ist ja das Charakteristikum der
Unternehmer, itbrigens auch der anderen deutschen Staatsbiirger gewesen —
keine Steuern zahlen, am liebsten gar keine, wenn es aber nicht anders geht,
moglichst niedrige. Am liebsten iiberlassen sie dies Geschiift den anderen Klassen.
Mit Wehmut denken sie an die schone Zeit der Inflation zuriick, wo man so gar
keine Steuern zu zahlen brauchte. Leider kam dann die Stabilisierung der
Wihrung; die offentlichen Finanzen mussten in Ordnung gebracht, die Steuern
mussten gezahlt werden. ,,Die Staatsfinanzen waren saniert, aber die Wirtschaft
lag am Boden*, rief Herr Geheimrat Kastl auf der Dresdener Mitgliederversamm-
lung des Reichsverbandes der deutschen Industrie pathetisch aus. Die Steuern
konnen nur erméissigt werden, wenn der Haushalt des Reiches, der Linder und
Gemeinden aufs dusserste eingeschrinkt und um mindestens 20 Prozent gegeniiber
1924 gekiirzt wird. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Einschrinkung der
Offentlichen Ausgaben ist eine grundlegende Reform der gesamten offentlichen
Verwaltung. Insbesondere muss das Steuersystem wesentlich vereinfacht werden.
Dafiir fordert dic genannte Denkschrift die klare und sachgemisse Abgrenzung
der Zustindigkeiten und die Riickgabe derjenigen Aufgaben an Linder und Ge-
meinden zur selbstindigen Erfiillung, die nach der Natur der Sache als die ihrigen
zu betrachten sind. Ferner eine bedeutende Einschriinkung der éffentlichen Auf-
gaben, Vereinfachung des Verwaltungsapparates, Abbiirdung aller nicht unbedingt
vom Staat zu leistenden Aufgaben auf die Selbstverwaltung und die freie Be-
ta’ugung, stirkere Benutzung ehrenamtlicher Krifte an Stelle der Berufsbeamten

1) Deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik. Verdifentlichungen des Reichsverbandes der deutschen
Industrie. Heft 29. Dezember 1925.
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usw. Man kann mit mancher dieser Forderungen einverstanden sein. Niemand
wird etwas dagegen einzuwenden haben, dass der Verwaltungsapparat vereinfacht
und so gestaltet wird, dass jegliche Doppelarbeit vermieden wird. Aber jedermann
auf der Strasse kann diesen Satz aufstellen. Wie aber kann der Verwaltungs-
apparat vereinfacht werden? Dariiber hitte sich die Denkschrift aussprechen
sollen, statt dessen hat sie es vorgezogen, diese Arbeit den sachverstindigen Ver-
waltungsleuten zu iiberlassen. Viel verderblicher und schiidlicher aber ist es,
wenn die Denkschrift die Ursachen der vorhandenen Missstinde vor die falsche
Tiir legt, wenn sie geradezu ein schuldhaftes Verhalten von Reich, Lindern und
Gemeinden konstatiert und sich auf das hohe Ross des moralisch Uberlegenen
setzt, der sich nun berufen fiihlt, diesen riickstidndigen 6ffentlichen Kérperschaiten
die notwendige Lektion zu erteilen. Immer aber tritt deutlich genug aus der Denk-
schrift das Bestreben hervor, die Notwendigkeit einer Verwaltungsreform fiir die
Machtsteigerung der Unternehmerklasse zu benutzen, ihr Reich, Linder und Ge-
meinden soweit als moéglich zu unterwerfen. Ganz besonders richtet die Denk-
schrift ihren Angriif gegen die Gemeinden, in denen allerdings seit der Revolution
der bisher ausschlaggebende Einfluss der Unternehmer durch die Reform der
Wahlrechte stark zuriickgedringt wurde. Mit ihnen beschiiftigt sie sich am ein-
gehendsten. Zwar widmet sie auch dem Reich und den Lindern einige liebende
Worte, aber die Schale ihres Zornes giesst sie doch vornehmlich iiber die Ge-
meinden aus. Undhier scheut sie nicht vor geradezu ungeheuerlichen Behauptungen
zuriick. Sehen wir zu, was sie ihnen in erster Linie vorzuwerfen hat.

Die Denkschrift muss zugeben, dass sich die 6ffentlichen Aufgaben der Ge-
meinden durch den Krieg und seine Folgen, den Versailler Vertrag und die neue
Verfassung nebst anschliessender Gesetzgebung ganz ausserordentlich vermehrt
haben, dass auch die Umgestaltung der gesamten sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse wesentlich dazu beigetragen hat. Dass aber nun die Zahl der Be-
hérden und Beamten gewachsen ist, daraus dreht sie den Gemeinden einen starken
Strick, um sie daran aufzuhingen. Den Gemeinden kann nicht ,,der Vorwurf
erspart werden,” sagt die Denkschrift, ,,dass sie selbst im weiten Umfang an der
Ubersteigerung der kommunalen Aufgaben schuld sind; im Rahmen der steuer-
lichen Gesamtbelastung wird die Finanzgebarung der Gemeinden als besonders
driickend empfunden®. Drei Ursachen hierfiir werden von ihr angefiihrt: Erstens
unzuldnglicher Personalabbau, zweitens teilweise iibertrieben hohe Besoldung der
Kommunalbeamten, drittens Verwendung von Steuergeldern fiir Zwecke, die an
sich wiinschenswert sein mégen, in der Zeit der dussersten Wirtschaftsnot aber
Luxus sind. ,,Geradezu bedauerlich aber ist es, wenn die Gemeinden, wie das in
einer grossen Anzahl von Fillen geschehen ist, die laufenden Steuereinnahmen zu
neuen werbenden Unternehmungen, zur Erweiterung bestehender Gemeinde-
betriebe, zu Wohliahrtseinrichtungen, zur Erweiterung und Verschonerung der
Stadtanlagen oder gar zu Ausstellungszwecken in einem Ausmass verwenden, das
berechtigterweise nicht nur die 6ffentliche Kritik, sondern auch allgemeine Er-
bitterung ausgeldst hat.* Die Zusammenstellung werbender Unternehmungen mit
Verschonerung der Stadtanlagen ist hochst raffiniert. Wer hat es iibrigens den
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Gemeinden unmoglich gemacht oder moglichst zu erschweren gesucht, auf dem
Anleihewege die Mittel fiir ihre Gewerbebetricbe aufzubringen, und sie daher
gezwungen, laufende Steuereinnahmen zu verwenden? War das nicht die Industrie
selbst, die ihre Interessen mit denen des Reichs in diesem Punkte in gliicklichster
Weise zu vereinen wusste? Und dann die unwahre Deklamation: Es ist unver-
stindlich, wiewenig gerade in den Gemeindeverwaltungen der allgemeinen bitteren
Wirtschaftsnot Rechnung getragen ist. Ganz allgemein! Und worin besteht nun
das behauptete starke Anwachsen der kommunalen Betriebe. , Wir verweisen auf
die stark angewachsenen kommunalen und mit kommunaler Beteiligung er-
richteten Baugenossenschaften sowie auf die Ausdehnung der kommunalen Bank-
betriebe.“ Auch das Handwerk wird durch die handwerksmissige Betitigung
offentlicher oder halboifentlicher Unternehmungen geschidigt, weil die Gas-
anstalten, Elektrizitdtswerke ihre Installationen selbst machen und sogar private
Installationen unternehmen. Man denke dieses Verbrechen. Und daraus wird nun
die Forderung abgeleitet, die privatwirtschaftliche Betdtigung der offentlichen
Korperschaften auf ein Minimum zu reduzieren, die noch bestehende Steuerfreiheit
dieser Betriebe zu beseitigen. Hi® zeigt sich wieder deutlich der politische
Pferdefuss der ganzen Denkschrift. Die Grossindustrie nimmt liebevoll die Hand-
werkerforderungen auf, um ihre Organisationen vor den Wagen ihrer politischen
Herrschaft zu spannen.

Die Angriffe auf die Gemeindeverwaltung werden in der Denkschrift immerhin
noch in wohlberechneten abgedimpiten Ausdriicken vorgetragen. Die gross-
kapitalistische Tagespresse fiihrt den Kampf gegen die Gemeinden in robusterer
Weise, aber Inhalt und Ziel sind hier wie dort die gleichen: Unterwerfung der
Gemeinden unter die Herrschaft des Grosskapitalismus. Kein Wunder, dass sich
die Gemeinden zur Wehr setzen. So hat kiirzlich der Deutsche Stidtetag eine
Denkschrift verofientlicht, die sich die Abwehr dieser Angrifie zur Aufgabe stellt
und auf Grund von Zahlenmaterial das Ubertriebene und Unwahre in ihnen nach-
zuweisen sucht. Aber diese Denkschrift reicht noch weiter. Sie holt das nach,
was die des Reichisverbandes den Verwaltungsfachminnern iiberlassen hat. Sie
macht wirklich Vorschlige fiir die Vereinfachung der inneren Verwaltung. In
Ankniipfung daran wollen wir nun einen kurzen Gang durch die Irrginge dieser
Probleme beginnen.

Dabei soll auch das Material des Oberbiirgermeisters Dr. Most, das er auf
Grund einer Umfrage des deutschen Industrie- und Handelstages um die Jahres-
wende 1925/26 zusammengestellt und in seinem Vortrag ,,Wirtschaft und Ge-
meinde* (Jena 1926) zum Angriff gegen die Gemeindeverwaltung verwandt hat,
beriicksichtigt werden.

Man wirft den Gemeinden vor, dass ihre Gesamtausgaben im Vergleich zu
ihrem Betrage in der Vorkriegszeit in einem Umfang gestiegen seien, der sich
weder durch die Abnahme der Kaufkrait des Geldes noch durch die Vermehrung
der notwendigen Bediirfnisse erkliren lasse. Schlechte Finanzverwaltung der
Gemeinden, planlose und uniiberlegte Aufnahme neuer Aufgaben, Korruption in
den stiddtischen Kérperschaften werden dafiir als Griinde angefiihrt. Je nach der
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Gewissenhaftigkeit des Kritikers, aus den Bediirfnissen der Agitation heraus
werden diese Vorwiirfe ganz allgemein gegen alle Gemeinden ohne Unterschied
oder etwas vorsichtiger gegen einzelne oder gegen einen grossen Teil der Ge-
meinden erhoben, Es gehdrt ja zu den iiblichsten und plumpsten Kniffen politischer
Agitation, einen Einzelfall als Regel hinzustellen und damit den Gegner in Bausch
und Bogen zur Hélle zu verdammen. Wie steht es damit, wenn wir das geringe
Zahlenmaterial betrachten, das uns zur Verfiigung steht? Von 85 Gemeinden
hatten nach Most (8. 14) eine Erhdhung des ordentlichen Haushaltes im Jahre
1925 gegen 1914 aunfzuweisen um weniger als 40 Prozent 20 Gemeinden, 40 bis
60 Prozent 15, 60 bis 80 Prozent 13, 80 bis 100 Prozent 12, 100 bis 150 Prozent
17 Gemeinden und mehr als 150 Prozent 8 Gemeinden. Das ergibt eine durch-
schnittliche Erhéhung der Gesamtausgaben um 70 bis 80 Prozent. Die Denk-
schrift des Stidtetages berechnet fiir die Zeit von 1913 bis 1915 aus dem ihr vor-
liegenden Material?) eine Steigerung des Finanzbedarfs um 67 Prozent. Die beiden
Erhebungen stimmen also ziemlich genau in den Resultaten miteinander iiberein.
Beriicksichtigen wir die Geldentwertung mit etwa 40 bis 50 Prozent, so reduziert
sich die Steigerung auf 10 bis 20 Prozent in einem Zeitraum von 11 bis 12 Jahren,
das heisst pro Jahr 0,83 bis 1,7 bzw. 0,9 bis 1,8 Prozent. Vergleicht man diese
Zahlen mit dem Anwachsen des kommunalen Finanzbedarfs in der Zeit vor dem
Kriege, so wird man finden, dass es sicherlich nicht geringer gewesen ist. Dieser
Finanzbedarf teilte sich im Jahre 1913 so auf, dass der grosste Teil, 34,6 Prozent,
aunf die Schulverwaltung, 18,3 Prozent auf die allgemeine Verwaltung, 12,3 Pro-
zent auf die Sozialpolitik und die Wohlfahrtspilege entfielen. Im Jahre 1925 haben
sich diese Anteilzahlen stark verschoben. An der Spitze steht jetzt Wohlfahrts-
pflege und Soziales mit 32,1 Prozent, dann folgt Schulverwaltung mit 25,8 und
allgemeine Verwaltung mit 13,3 Prozent. Scheidet man die Wohlfahrtspflege
aus, so ist der gesamte Bedarf von 1913 bis 1925 nur um 29 Prozent gewachsen.
Wenn wir die geringere Kaufkraft des Geldes beriicksichtigen, wire also eine
Abnahme und keine Steigerung zu verzeichnen. Der Finanzbedarf der Gemeinden
wird eben zu einem Drittel durch die Wohlfahrtspflege bestimmt, deren ungeheure
Aufwendungen die finanzielle Notlage geschaffen haben. Es ist klar, dass diese
Einfliisse besonders in den Grossstidten wirksam gewesen sind. In ihnen als
den industriellen Zentren wirken die wirtschaftlichen Krisen sich viel stirker aus,
hier dringt sich alles, was Arbeit sucht, zusammen; hier sind von jeher die
Massennotstinde am grossten gewesen.

%) Die Denkschrift hat sich iiber das Material, anf dem sie sich aufbaut, nicht weiter ausgesprochen.
Néhere Angaben finden wir in einer Zuschrift des Deutschen Stidtetages an die ,.Kélnische Zeitung*
(4. November 1926, Nr. 820). In dieser Antwort auf einen Angriff der Zeitung wird angegeben, dass
70 prcussische Stadtkreise an der Rundfrage beteiligt waren und alle nach Grosse und Struktur verschiedenen
Stidtetypen verireten waren. Ein Vergleich zwischen 1913 und 1925 war bei 51 Stddten moglich, und zwar
bei 18 Stidten mit iiber 100000 Einwohnern, bei 15 von 50 bis 100 000 Einwohnern, bei 18 von 25 bis
50 000 Einwohnern. Sonderermittlungen wurden fiir die Besoldungsausgaben und fiir die Einnahmen aus
Steuern veranstaltet. Uber den ersten Punkt wurden 32 preussische Stidte befragt, und zwar 8 Stidte mit
iiber 100 000 Einwohnern, 11 mit 50 bis 100 000 Einwohnern, 13 mit 25 bis 50 000 Einwohnern. Ein Vergleich
mit einigen vorlaufigen Ergebnissen der Reichsfinanzstatistik zeigt eine weitgehende Ubereinstimmung in den
Resultaten bejder Aufnahmen.
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Fassen wir diese durchschnittliche Entwicklung ins Auge, so ist sie fiir die Ge-
meindeverwaltung keineswegs ungiinstig. Die Zahlen widerlegen schlagend die
allgemeinen Angriffe, die gegen sie erhoben worden sind. Most richtet daher auch
seine Kritik nicht gegen diese Entwicklung, die er als Kenner stidtischen Wesens
sihnlich beurteilt wie wir, sondern gegen die besonders starke Steigerung der
Ausgaben in der Zeit von 1924 auf 1925, in der die Steigerungen innerhalb seines
Materials vielfach 40, 50 bis 70 Prozent betragen. Und zwar handele es sich dabei
weniger um Zwangsaufgaben als vielmehr um freiwillige Betitigung. Ohne Riick-
sicht auf die Gesamtlage, ohne Riicksicht auf die schwierige Lage der Wirtschaft
und ohne gesetzlich dazu gezwungen zu sein, hiitten die Gemeinden ihre Ausgaben
fiir 1925 ausserordentlich erhoht und damit ein Verschulden auf sich geladen, das
mit allem Nachdruck geriigt werden miisse. Der Kritik fehlt leider die Be-
griindung. Denn Most untersucht nicht, worauf diese Steigerung zuriickzufiihren
ist. Hat es sich wirklich um freiwillige Betitigung gehandelt, oder ist nicht doch
diese Ausgabensteigerung zum grossten Teil notwendig gewesen? Wie lagen die
Verhiltnisse in diesen Jahren? Die Personalauiwendungen waren in diesem
Jahre wesentlich grosser als 1924, nachdem in diesem Jahre bei der Stabilisierung
die Gehilter der Beamten und Angestellten unter das Existenzminimum herab-
gedriickt worden waren. Die wirtschaftlichen Verhiltnisse verschlechterten sich
von 1924 auf 1925 bedeutend., Es wuchsen also die Lasten fiir Wohlfahrtspflege
und Sozialpolitik ausserordentlich schnell. Dazu kam, dass in den Inflations-
jahren, namentlich im Jahre 1923, die Tiitigkeit der kommunalen Verwaltung auf
ein Minimum reduziert war, so dass die dringendsten Arbeiten liegenblieben,
weil es an Mitteln fehlte. Das Versiumte musste irgendwie nachgeholt werden,
und da Anleihen {iberhaupt nicht zu bekommen waren, blieb den Stidten nichts
anderes iibrig, als aus laufenden Mitteln die dringendsten Arbeiten auszufiihren.
Der einzelne private Betrieb kann seine Fabrik schliessen. Das kann die Stadt-
verwaltung nicht tun. Sie muss auch in schlechten Zeiten ihren Betrieb weiter-
fithren, ja es ist geradezu ihre Verpflichtung, in den Zeiten der Krise und der Not
cine gesteigerte Titigkeit fiir ihre Einwohnerschaft zu entwickeln. Und wenn
wirklich einzelne Stiadte FExpansionspolitik getrieben haben, was haben sie anders
getan als die Privatwirtschaft, die in den Inflationsjaliren ihren Betrieb nicht genug
erweitern konnte und ihre Geldmittel in ihnen festgelegt hat. Gross ist die Zahl
dieser Stadte nicht.

Die Personalkosten sind diejenigen Kosten, die die stirkste Steigerung der
Ausgaben aufweisen — so die Denkschrift des Reichsverbandes der deutschen
Industrie (S.29). Das kommt daher, dass die Gemeinden ihre Beamten hoher
eingestuft haben als die gleichartigen Reichs- und Staatsbeamten. Sie haben eine
grosse Anzall in unverhiltnismissig hohe Gehaltsgruppen eingestellt. Sie be-
schiftigen in noch grosserem Umfang als bei den Staatsverwaltungen Beamte in
hohen Besoldungsgruppen mit mechanischen Arbeiten. Der Bureaubetrieb ist
veraltet. Fine rationelle Ausnutzung der Arbeitskrifte ist unmdglich. Wie weit
sind diese Vorwiirie begriindet? Die Denkschrift des Stidtetages bringt recht
interessantes Zahlenmaterial zu diesen Fragen bei. Die Zah!l der Beamten und
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stindig Angestellten ist in den Stiddten gewachsen von 1913 bis 1925 von 3,8 Be-
amten auf je 1000 Einwohner auf 4,2, das heisst um 11 Prozent, beim Reich (nur
planmissige Beamte) von 0,05 auf 1,4, also um 2800 Prozent, in Preussen von 2,2
auf 3,9, also um 77 Prozent. Die Zahlen fiir das Reich sind gegeben ohne Aus-
wirtiges Amt, Reichswehrministerium und Reichspostministerium. Vier Fiinftel
der Beamten des Reichs entfallen auf die Finanzverwaltung. Ein weiterer Teil
des Zuwachses ist mit der Abwicklung des Krieges und seiner wirtschaftlichen
Nachwirkungen beschiftigt. In Preussen geht die Steigerung zuriick vor allem
auf das Anwachsen der Polizeibeamten, in den Gemeinden verteilt es sich auf die
verschiedensten Zweige der Verwaltung. Im Vergleich zu den zahlreichen neuen
Aufgaben, die die Gemeinden grosstenteils nicht freiwillig, sondern zum Teil
unter dem Zwang des Gesetzes, zum Teil unter dem Zwang der Notwendigkeit
ilbernommen haben, ist die Vermehrung der stidtischen Beamtenschaft gering.
Die Beispiele, die Most anfiihrt, weisen zum Teil sehr viel stirkere Zunahmen auf,
solche bis fast zu 50 Prozent. Er behauptet, dass die Zahl der Beamten iiber-
wiegend sehr stark gestiegen sei. Den Beweis bleibt er aber auch hier schuldig.
Neben den neuen Aufgaben macht er fiir dieses Anwachsen noch das Eindringen
gering qualifizierter Personlichkeiten in den Beamtenkorper und die Einrichtung
neuer Stellen aus parteipolitischen Griinden verantwortlich. Es wére gewiss
interessant, festzustellen, in wie vielen Fillen besoldete Magistratsstellen ein-
gerichtet worden sind, lediglich um Parteifunktiondren besoldete Stellen zu ver-
schaffen oder den Einfluss der Parteien sicherzustellen. Es soll auch gar nicht
bestritten werden, dass solche Fille vorgekommen sind. Die Frage ist nur, in
welchem Umfange, und ob ihre Zahl irgendwie ins Gewicht fillt. Denn sehr oft
hat man im Parteikampf solche Mandver behauptet, ohne sie beweisen zu konnen.
Hat man nicht sozialdemokratische Oberbiirgermeister abgebaut und damit die
Absurditit behauptet, dass der leitende Posten einer grossen Stadt iiberfliissig sei?

Wie steht es mit den Gehiltern der Beamten? Nach der Denkschrift des
Stidtetages sind die Besoldungsausgaben fiir den Einwohner im Reich von 1913
bis 1925 gestiegen von 0,24 Mk. auf 6,17 Mk., in Preussen von 7,38 Mk. auf 15,50
Mark, bei den Stidten von 8,37 Mk. auf 14,28 Mk. In Prozenten ausgedriickt,
betragen die Steigerungen der Reihe nach 2470, 110 und 71 Prozent. Wenn wir
wieder die Abnahme der Kaufkraft des Geldes beriicksichtigen, ist der Be-
soldungsaufwand bei den Stiddten durchschnittlich im Jahre um 1,7 Prozent
gestiegen. Die Durchschnittsbesoldung hat in den Stiddten stirker zugenommen
als in Preussen und im Reich. Das ist in erster Linie zuriickzufilhren auf die
starke Angleichung der kommunalen Besoldungen an die der Reichs- und Staats-
beamten. Betrug doch nach den Etatsansiitzen von 1925 die Durchschnitts-
besoldung eines planmissigen Reichsbeamten 4364 (100), eines preussischen
Beamten 3994 (92), eines stidtischen Beamten 3426 Mk. (79). Die Ursache
fiir das Steigen des stiidtischen Besoldungsaufwandes sieht Most weniger in der
Hoherstufung von Kommunalbeamten im Vergleich zu den Reichs- und Staats-
beamten als in den schematischen Vorschriften des preussischen Ausgleich-
gesetzes vom 8. Juli 1920, das die Gemeinden zwang, die Beziige und Versorgung
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ihrer Beamten nach den Bestimmungen iiber Diensteinkommen und Ruhegehalt
der Staatsbeamten zu regeln, also in der schematischen Ubertragung der im
Staatsdienst vielleicht bewihrten Finrichtung der Gehaltsklassen auf die ortlich
so verschiedenen Gemeindeverhiltnisse, Darin stimmt er mit der Denkschrift des
Deutschen Stiadtetages iiberein. Diese Anpassung war ein Erfolg der Organi-
sationen der Gemeindebeamten. In der Tat war die Besoldung vor dem Kriege
vielfach unzulidnglich, ia geradezu miserabel gewesen. Diese Zustinde konnten
auf die Dauer nicht weiterbestehen. Unter dem Druck der Organisationen der
Gemeindebeamten haben Regierungen und Parlamente schon vor dem Kriege sich
unabldssig mit ihnen zu beschiftizen gehabt. Es ist vielfach auch eine Verbesse-
rung der Gehilter erreicht worden. Dass dieser Prozess mit dem Krieg nicht
aufhoren konnte, war selbstverstindlich. Mit Recht konnten die Gemeinde-
beamten ausreichende Besoldung verlangen. Das Problem war nur, wie kdnnen
die erforderlichen Mittel aufgebracht werden? Bei den Schulen haben immer
die Linder mehr oder weniger grosse Mittel zur Deckung der Personallasten bei-
getragen. Bei den anderen Gemeindeeinrichtungen war dies nicht der Fall. Wenn
man aber leistungsunfihigen oder -schwachen Gemeinden Gehaltsschemata von
Gesetzes wegen auferlegt, muss man ihnen auch durch Zuschiisse zu den Ge-
hiltern oder durch andere Aufgabenverteilung die Moglichkeit verschaffen, nach
ihnen zahlen zu kénnen. Hier ist aber alles in den Anfingen steckengeblieben. Der
grossere Teil der Vorwiirfe richtet sich also an die falsche Adresse. Mit den Vor-
schlagen der Denkschrift allein, den Gemeinden eine gréssere Autonomie bei
der Gehaltsregelung ihrer Beamten zu geben, ist nicht ausreichend geholfen.
Denn mit ihr ldsst sich der gerechte Ausgleich zwischen Finanzkraft und Be-
soldungslast nicht schaffen, wenn man nicht zu dem Zustande der Vorkriegszeit
zuriickkehren will. Ungeniigende Bezahlung der Beamten wird aber auch fiir den
Stadtetag kein Ideal sein.

Nach den Ermittlungen des preussischen Stiddtetages stieg der etatsmissige
Zuschussbedarf der Schulen auf den Kopf der Bevélkerung von 15,80 Mk. im
Jahre 1913 auf 19,70 Mk. im Jahre 1925, das heisst um 25 Prozent gegeniiber einer
durchschnittlichen Steigerung des Finanzbedarfs von 67 Prozent. Die Ausgaben
sind also, nach der Kaufkraft gemessen, um etwa 20 Prozent geringer als friiher.
Die Schullasten sind eben zum Teil auf den Staat iibergegangen. Beriicksichtigt
man nun aber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der an die Landes-
schulkasse zur Deckung der persiénlichen Kosten der Volksschulen abgefiihrt
werden muss, dann ergibt sich eine Steigerung von 20,26 Mk. auf 30,31 Mk, also
um etwa 50 Prozent. In dieser geringen Kostensteigerung driickt sich vor allem
die starke Abnahme der Schiilerzahl aus mit ihren Folgen der Zusammenlegung
von Schulklassen, dem Fingehen von Lehrstellen usw. Ist doch die Zahl der
Volksschulkinder um 27 Prozent, die durchschnittliche Klassenfrequenz von 50
auf 39, also um 25 Prozent zuriickgegangen. Dagegen hat die Zahl der Schul-
kinder auf den hoheren Schulen um 14 Prozent, die durchschnittliche Klassen-
frequenz von 30 auf 32, also um 6 Prozent zugenommen. Ein volles Bild von der
Belastung mit Schullasten konnen wir nur dann gewinnen, wenn der Aufwand fiir
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Volksschulen, hohere Schulen und Fortbildungsschulen zusammengerechnet
wird. Dann ergibt sich, dass die so oft behauptete geringere Belastung der
grossen Stadte mit Schullasten keineswegs so gross ist, als sich bei der aus-
schliesslichen Beriicksichtigung der Volksschullasten ergibt.

Die Verteilung des Schulaufwandes zwischen Land und Gemeinden wird in der
Denkschrift namentlich mit Riicksicht auf die preussischen Verhiltnisse als
unbefriedigend bezeichnet. Die Ausfiihrungen gelten aber weithin auch fiir die
anderen Linder. Aus Wiirttemberg und Bayern z. B. kommen neuerdings sehr
lebhafte Klagen iiber die zu starke Belastung der Gemeinden mit Schulaufwand.
Das in Preussen durch Gesetz vom 17. Dezember 1920 geschaffene System der
Landesschulkasse mit seinen komplizierten Vorschriften iiber die Lastenaufbrin-
gung und den Ausgleich zwischen den verschiedenen Gemeinden ist gewiss nicht
durchsichtig und in Ubereinstimmung mit den Forderungen vereinfachter Ge-
schaftsfithrung. Darin hat die Denkschrift des Stidtetages ohne Zweifel recht.
Nicht minder begriindet ist es auch, wenn sie die Berechnung der Lasten nach
Normalstellen beanstandet, durch die gerade die grosseren Stidte mit ihrem
besser entwickelten Schulsystem belastet werden, also geradezu eine Strafe auf
die wertvollen Einrichtungen gesetzt wird. So hilt die Denkschrift des Stidte-
tages eine grundsitzliche Reform des ganzen Systems fiir notwendig und will
durch einen allgemeinen Lastenausgleich den leistungsschwachen Schultridgern
die Mittel zur Verfiigung stellen, die sie fiir dieErhaltung ihrer Schulen notwendig
haben. Das soll aber nur fiir solche Schulen gelten, die aus wirtschaftlichen und
kulturellen Griinden erhalten werden miissen. Uber diese Fragen werden die
Ansichten sehr weit auseinandergehen. Und ob mit einem allgemeinen Lasten-
ausgleich besser das Ziel erreicht werden kann als mit einem speziellen, kann
fiiglich bezweifelt werden.

Der Schwerpunkt der Kostensteigerung liegt bei den Wohlfahrtsausgaben.
Nach vorldufigen Ergebnissen der Finanzstatistik stieg der Bedarf in der Zeit
von 1913 bis 1925 pro Kopf der Bevoélkerung in 65 Stidten auf das Achtfache.
Vom gesamten Finanzbedarf beanspruchte der Wohlfahrtsetat etwa ein Achtel im
Jahre 1913, im Jahre 1925 etwa ein Drittel. Wohlfahrtspflege umfasst hier nicht
nur die eigentliche Fiirsorge im engeren Sinne, also Armenpflege, Fiirsorge fiir
Sozial- und Kleinrentner, Kriegsbeschidigte usw., sondern auch die sozial-
politischen Aufgaben, wie Arbeitsnachweis, Erwerbslosenfiirsorge. Auch das
Material des Deutschen Industrie- und Handelstages beweist die gleiche Tat-
sache. Die Steigerungen sind in einigen Stidten, die Most als Beispiele anfiihrt,
ganz ausserordentlich gross. So in einer Stadt von 3,5 Millionen auf 15,4 Mil-
lionen Mark, in einer anderen von 181 000 auf 1,1 Millionen Mk. usw. Was nun
allerdings in diesen Gesamtposten Wohlfahrtspflege aufgenommen ist, wird
nirgends erkennbar. Das Wort ist so unbestimmt, dass es fast jede Ausgabe
decken kann. Unbezweifelbar ist, dass die starke Erhohung der Wohlfahrtsaus-
gaben eine Folge der Reichsgesetzgebung ist, die den Gemeinden neue Aufgaben
zugewiesen hat, meist auch ohne ihnendiedazu erforderlichen Mittel zugewdhren,
Das grosste Beispiel hierfiir ist die Reichsfiirsorgeordnung von 1923. Most meint
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allerdings, dass daneben auch eine den Gemeinden innewohnende Tendenz zur
Steigerung dieser Art Ausgaben wirksam sei. Es sei ein Unding, dass éffentliche
Kérperschaften immer neue Aufgaben, namentlich sozialpolitischer Art, auf sich
ndhmen, ohne dass auch nur die Wahrscheinlichkeit vorliege, die Kosten dafiir
auf die Dauer aufbringen zu kdénnen. Gewiss ist Anfang jeder verniinftigen
Politik der Entschluss, keine Einrichtungen zu treffen, die man auf die Dauer
nicht bezahlen kann. Aber darum geht ja gerade der Streit, ob die Kosten aui-
gebracht werden konnen oder nicht. Die Unternehmer haben jederzeit von den
ersten Anfingen der Sozialpolitik an immer wieder von jeder sozialpolitischen
Einrichtung behauptet, dass sie unbedingt den Ruin der Industrie herbeifiihren
miisse, Den Nachweis dafiir sind sie immer schuldig geblieben, und die geschicht-
liche Entwicklung zeigt, dass gerade die Industrien, die zuerst und am nach-
haltigsten zu sozialpolitischen Einrichtungen verpflichtet wurden, die glinzendste
Entwicklung durchgemacht haben. Worin besteht aber im Grunde diese den Ge-
meinden innewohnende Tendenz zur Erhohung der Wohlfahrtsausgaben? Priigt
sich darin nicht die Erkenntnis aus, dass es besser ist, die Arbeiterklasse in ihrer
physischen und geistigen Leistungsfihigkeit moglichst intakt zu halten, als sie
einer erbirmlichen Armenpflege auszuliefern, die durch ihre Brutalitit die
moralische Kraft der Arbeiterklasse und durch das Minimum der gewiihrten
Unterstiitzung die physische zerstort. In dem Anwachsen der Ausgaben fiir
Wohlfahrtspflege und Sozialpolitik kommt ferner auch die Tatsache einer Macht-
verschiebung der sozialen Krifte zum Ausdruck, die durch ihre Finwirkung auf
die Gesamtheit eine geliuterte Auffassung ihrer Pilichten erzeugt. Indes darf die
Tatsache, dass die Grosse des Bedaris fiir Wohlfahrtszwecke durch die
ungeheuren Massennotstinde bedingt ist, die wir erleben, nicht davon abhalten,
auch auf diesem Gebiet zu versuchen, mit dem niedrigsten Reibungsaufwand zu
arbeiten. Dass es daran noch fehlt, wird in der Denkschrift des Stidtetages an
einer Reihe von Punkten nachgewiesen. Es wird hier der alte Kampf der Kom-
munen gegen die schematisch in ihre Selbstverwaltung eingreifende Reichs- und
Léndergesetzgebung aufgenommen. Eingehend stellt die Denkschrift dar, wie
mehr und mehr schematisierende Bestimmungen fiir das Gebiet erlassen wurden,
wihrend doch gerade der individuelle Charakter der Fiirsorge solchen ali-
gemeinen Anordnungen widerspriche. Wenn auch die Reichsgrundsitze iiber
Voraussetzung, Art und Mass der Fiirsorge vom 4. Dezember 1924 diesen
Charakter anerkennen, so fithren sie doch durch die Vorschriften iiber die ge-
hobene Fiirsorge bereits einen gewissen Schematismus ein, der dann durch
spédtere Gesetze wie das Aufwertungsgesetz, die bekannten BReschliisse des
Reichstages iiber die Nichtanrechnung von Sozialrenten auf die Unterstiitzung,
die génzlich schematische Festsetzung des neu eingefiihrten § 33a der Reichs-
grundsitze usw. immer weiter ausgedehnt wurde. Dazu kommt, dass auch der
Ausbau der Organisation zu einer Hiufung der Instanzen und damit zu einer
Komplizierung des Geschiftsganges gefithrt hat. Neben dem Reichsministerium
des Innern und Reichsarbeitsministerium beschéiftigen sich in Preussen drei
Ministerien, das Wohlfahrisministerium, das Ministerium des Innern und das
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Handelsministerium mit Fiirsorgesachen. Ahnlich, wenn auch nicht ganz so
schlimm, ist es in den iibrigen Landern. In der Mittelinstanz sind neben den
ordentlichen Organen der kommunalen Aufsicht besondere Behtérden mit den Auf-
gaben der Fachaufsicht titig. Da diese Rechte nicht eindeutig festgelegt sind, mit
denen der Organe der kommunalen Aufsicht sich iiberschneiden, da ausserdem
diese Fachbehorden immer die Tendenz haben, ihre Befugnisse auszudehnen,
kommt es hiufig zu einer Verdoppelung der gleichen Verwaltungshandlung. Die
Tatigkeit der Zentral- und Mittelinstanzen resultiert natiirlich in vermehrten
Arbeiten der ortlichen Instanzen. Die Flut der Erlasse und Einzelanordnungen
iiberschwemmt die Gemeindebehdrden wie ein reissender Strom, aus dem sie sich
kaum noch auf festes Land retten konnen. Jeder Erlass aber, der von oben
kommt, bedeutet Arbeit und Kosten. Mit Recht hebt die Denkschrift hervor, dass
gegen dieses Ubel nur ein Kraut gewachsen ist. Die verantwortliche Bewegungs-
freiheit der Gemeinden muss wiederhergestellt und die gesetzlichen Anordnungen
miissen darauf beschrinkt werden, dass eine Fiirsorgepflicht und ihr Ziel all-
gemein angeordnet und die Zustindigkeiten abgegrenzt werden. Das gilt nicht
nur fiir das Gebiet der Wohlfahrtspflege. Nur die Ubertragung der gesamten
inneren Verwaltung auf die Selbstverwaltungskorper als Aufgabe der Selbstver-
waltung und nicht als Aufgabe iibertragenen Wirkungskreises kann zu einer
Verminderung iiberfliissiger, von den Zentralinstanzen hervorgerufener Verwal-
tungsarbeit und zur Kostenersparnis fithren. Denn dariiber haben sich die Zentral-
instanzen sehr selten den Kopf zerbrochen, was ihre Anordnungen an Kosten fiir
die ausfiihrenden Instanzen bedeuten. Dafiir miissen die Gemeinden aufkommen.

Sehr scharf wendet sich auch die Denkschrift des Stidtetages dagegen, dass
Reich und Linder immer weiter und tiefer in die Organisation der Gemeinde-
einrichtungen eingreifen. Das ist z. B. bei der Besetzung des ortlichen Jugend-
amtes, bei der Zusammensetzung der Landesjugendiamter geschehen, obschon es
sich hier um rein kommunale Ausschiisse handelt. Mit Recht hebt sie den Wider-
spruch hervor, dass auf diese Weise neben den gewihlten Vertretungen der
Biirgerschaft Organe eingerichtet werden, die keine Verantwortlichkeit tragen,
aber durch ihre Beschliisse die Gemeinden binden. Auch fiir die Abgrenzung der
Zustindigkeiten will die Denkschrift keine gesetzlichen Massnahmen. Sie be-
griindet diese Forderung mit dem Hinweis, dass die grossen Verbdnde der kom-
munalen Korperschaften aus freier Initiative Leitsdtze iiber das Zusammen-
arbeiten von Bezirks- und Landesfiirsorgeverbinden vereinbart hitten, dass es
auch mehr und mehr gelinge, mit der freien Wohlfahrtspilege und der Sozial-
versicherung solche Abkommen zu treffen, die eine zweckmissige Abgrenzung
der Titigkeitsgebiete sichern, ohne dass in all diesen Fillen die Gesetzgebung
einzugreifen brauche.

Wir kénnen leider die einzelnen Gebiete der Fiirsorge und der Sozialpolitik hier
nicht weiter behandeln. Auch die Denkschrift des Stidtetages muss sich auf
kursorische Bemerkungen beschrinken. Das gleiche gilt fiir das wirtschaftliche
Gebiet, obschon gerade dieses besonders starke Angrifie der Unternehmer-
organisationen zu dulden hat. Wenn wir aber aus der Denkschrift erfahren, dass
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vor dem Kriege ein Neuntel des Finanzbedarfs, im Jahre 1925 nach den Haus-
haltungsplinen etwa ein Siebentel von den kommunalen Betrieben aufgebracht
worden ist, werden wir diesen Kampf des Reichsverbandes, der doch sonst nicht
genug gegen die zu hohe Steuerbelastung deklamieren kann, geradezu als eine
Donquichotterie bezeichnen miissen. Je mehr man sich mit den zahlreichen
Fragen beschiftigt, die durch cine Vereinfachung der Verwaltung, durch das
Streben nach Ersparnissen in den Haushalten der Offentlichen Korper in so
unendlich reicher Fiille aufgeworfen werden, desto mehr empfindet man das
Fehlen ausreichenden statistischen Materials iiber die Verwaltungstitigkeit
unserer Offentlichen Kérper. Wie oft steht Behauptung gegen Behauptung, weil
eine statistische Begriindung nicht gegeben werden kann. Uberall sehen wir die
Unsicherheit iiber die Tatsachen wirtschaftlichen und sozialen Geschehens. Auf
solchem schwankenden Boden gedeiht der unfruchtbare Streit entgegengesetzter
Auffassungen und Parteien, den wir in den letzten Jahren beobachten.

KOALITIONEN, KOALITIONSFREIHEIT UND
KOALITIONSRECHT™

Von HUGO SINZHEIMER
1L
Die Kodalitionsfreiheit.
Die Koalitionsireiheit ist eine Freiheit zur Koalition und eine Freiheit der

Koalition. A. Die Freiheit zur Koalition.

Die Freiheit zur Koalition besteht darin, dass jeder Arbeitnehmer ohne Riick-
sicht darauf, welchem Beruf er angehort, mit anderen Arbeitnehmern Koalitionen
griinden oder ihnen beitreten kann. Das Wesen dieser Freiheit klirt sich voéllig,
wenn wir wissen, was diese Freiheit nicht in sich schliesst.

1. Die Freiheit zur Koalition schliesst nicht in sich die Freiheit vor der Koalition.
Der Begriff der Koalitionsireiheit ist geschichtlich in den Kimpfen um die Er-
langung der Koalitionsireiheit erwachsen, in denen nicht um das Recht gestritten
wurde, sich nicht koalieren zu miissen, sondern um das Recht, sich koalieren zu
diirfen. Dem entspricht die Art der Gewidhrung der Koalitionsfreiheit. Sie
erfolgte, indem die Verbote und Strafbestimmungen gegen die Koalitionen aui-
gehoben wurden. Die Koalitionsfreiheit hat damit keinen anderen Inhalt als die
allgemeine Vereinigungsireiheit (Artikel 124 RV.). Die Vereinigungsireiheit
wurde erkdmpft lediglich als die Freiheit, das zu tun, was vorher verboten war,
ndmlich sich zu vereinigen. Dem entspricht der Zweck des Artikels 159, Dieser
Zweck war die Begiinstigung der Koalition. Diejenigen, die den Artikel 159
schufen, wollten Organisationsrecht, nicht Individualrecht schaffen. Doch ist
der einzelne nicht rechtlos den Koalitionen preisgegeben. Es ist nur festgestellt,
dass der Schutz der einzelnen vor der Koalition in der Verfassung nicht ver-

*) Vgl. den ersten Teil dieses Aufsatzes in ,,Die Arbeit", 1926, Heft 11, S. 669,
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ankert ist. Im iibrigen bleibt der Schutz der einzelnen, wie er sich aus all-
gemeinen Bestimmungen des Rechts ergibt, unberithrt®*). Artikel 159 heiligt
nicht den Organisationszwang. Er betrifft ihn nur nicht.

Von hier aus ist die Frage zu entscheiden, ob die sogenannte Absperrungs-
klansel (Organisationsklausel) in Tarifvertrdgen, wonach Arbeitgeber nur
organisierte Arbeitnehmer einstellen diirfen, rechtsgiiltig ist oder nicht®®). Nach
dem Q(esagten enthilt sie keinen Verstoss gegen Artikel 159 RV.?). Sie
kann aber einen Verstoss gegen andere allgemeine Bestimmungen enthalten. In
Betracht kommen die Paragraphen 138 und 826 BGB. Die Frage, ob die Klausel
einen Verstoss gegen die guten Sitten enthdlt, kann nicht deswegen bejaht
werden, weil sie den einzelnen in seiner Freiheit behindert. Freiheit an sich ist
eine Form, die iiber die konkrete Freiheit nichts aussagt. Mit der Freiheit als
Form kann wirtschaftliche Unfreiheit verbunden sein, Das Mass der wirtschait-
lichen Freiheit des einzelnen Arbeitnehmers wird im Durchschnitt nicht durch
ihn, sondern durch die kollektive Macht der Organisation bestimmt. Sein
individuelles Selbstbestimmungsrecht ruht im sozialen Selbstbestimmungsrecht.
Wenn daher auch die Organisation den einzelnen in seiner freien Selbst-
bestimmung bindet, so entbindet sie ihn auch von Schranken, die ihrem Gebrauch
entgegenstehen®). Daraus folgt, dass bei der Entscheidung iiber die Sitten-
massigkeit der Klausel stets auch der Wert der Organisation ins Auge gefasst
werden muss. Es kommt dazu: Ist es sittlich, dass in vielen Fillen Niclit-
organisierte die Vorteile der Organisation fiir sich in Anspruch nehmen, ihr
aber fernbleiben und damit Vorteile geniessen, ohne Opfer zu bringen? Das
schliesst nicht aus, dass die Klausel in einzelnen Fillen unsittlich sein kann, wenn
die Absperrungsklausel dem einzelnen den Arbeitsverkehr unterbindet und ihm
mit Riicksicht auf die besonderen organisatorischen Verhiltnisse nicht zu-
gemutet werden kann, in eine Organisation einzutreten, oder der einzelne nicht
in der Lage ist, einer Organisation beizutreten, weil sie sich von ihm ohne sach-
lichen Grund abschliesst®).

2. Die Freiheit zur Koalition schliesst nicht in sich die Freiheit in der Koalition.
Der Rechtszustand bis zur Revolution war in der Frage, ob die Koalition die

1) Dies verkennt Frdel in seinem Aufsatz ,,Zur Weitergeltung des § 152 GO.* (,,Schlichtungswesen**, 1925,
S. 142 ff, unter 2).

22) Uber die Klausel im allgemeinen Sinzheimer, ,,Arbeitsnormenvertrag* 1I, S. 123 i,

23) Fbenso Sinzbeimer, ,,Juristische Wochenschrift* $0, $.30; Biensfeldt, ,,Neue Zeitschrift fiir Arbeits-
recht'* I1, Nr.8/9: Flatow, ,,Neue Zeit*, 1921, Nr,25; Kurlbaum in ,,Koalitions- und Koalitionskampimittel*,
S, 78 14f., 85; Entscheidung des Oberlandesgerichts Kénigsberg vom 1. Dezember 1924 (,,Soziale Praxis'
XXXV, S.1059); A. M. Kaskel, S. 233 und die dort angcgebene Literatur.

24) Sinzheimer, ,,Arbeitstarifgesetz'’, S. 24 if.

25) Die Giiltigkeit der Organisationsklausel nach allgemeinen Grundsidtzen ist bestritten. Dagegen RGZ.,
Band 104, 8. 327 fi. (Vgl. aber auch die Entscheidung des Reichsgerichts vom 3. Mai 1924 im ,,Reicharbeits-
blatt*, 1925, S. 286.) Dafiir: Entscheidung des Kammergerichts vom 4. Februar 1925 (,,Schlichtungswesen*, 1925,
$.132). Imiibrigen vgl, Kuribaum, ,,Die Organisationsklausel*' (in,,Koalitionen und Koalitionskampimittei*:, S, 78 £.),
Kaskel, S. 233, Anmerkung 1; Wehrle, ,,Der Warencharakter der Arbeit und das heutige Recht'’, 1925, S. 25 if,
Neucrdings hat Potthofi die im Text vorhandenen Grundgedanken besonders energisch vertreten (,,Schlichtungs-
wesen®, 1925, S, 107). Interessant ist der Vergleich zwischen der rechtlichen Behandlung der Absperrungsklausel
in den Kartellvertriigen und in den Tarifvertrigen (dariiber Tschierschky, ,Kartellzwang und Tarifzwang**,
»Arbeitsrecht'* XII, S. 665 ff.).
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einzelnen Koalitionsgenossen binden kann, folgender: Es waren verbotene, ge-
duldete und zugelassene Koalitionen zu unterscheiden?®®). Die verbotenen Ko-
alitionen waren diejenigen Koalitionen, die auch noch nach dem Erlass des § 152
(GO. verboten waren. Sie konnten als verbotene Vereine Rechtsheziehungen unter
den Koalitionsgenossen nicht begriinden. Die geduldeten Koalitionen waren die-
jenigen Koalitionen, die zwar nicht ausdriicklich zugelassen, aber auch nicht ver-
boten waren. Dahin gehérten alle Koalitionen, die nicht zu den erwihnten ver-
botenen, aber auch nicht zu ausdriicklich zugelassenen Koalitionen gehorten,
z. B. die Koalitionen der Arzte. lhre Innenverhiltnisse unterstanden den all-
gemeinen Rechtsgrundsitzen. Die zugelassenen Koalitionen waren die gewerb-
lichen Koalitionen des § 152. Sie unterlagen der Ausnahmebestimmung des § 152,
Absatz?2, wonach im Innenverhiltnis der Koalition rechtlich wirksame Beziehungen
nicht begriindet werden konnten.

Die Frage ist, ob fiir die gewerblichen Koalitionen die Ausnahmebestimmung
des § 152, Absatz 2 noch besteht. Wiirde sie noch bestehen, so wire ein unerklir-
licher Rechtszustand vorhanden. Es wiirden die frither verbotenen und geduldeten
Koalitionen einen vollen, die zugelassenen aber keinen Rechtsschutz haben. Es
ist nicht anzunehmen, dass Artikel 159 RV., der {fiir alle Koalitionen besteht, einen
solchen Rechtszustand aufrechterhalten wollte. Dem entspricht der Inhalt des
Artikels 159. Wenn ein Gesetz ausdriicklich die Vereinigungsireiheit ,,gewihr-
leistet”, so wird damit ausgesprochen, dass den in Frage kommenden Ver-
einigungen auch voller Rechtsschutz zuteil werden soll. Hiernach ist § 152,
Absatz 2, GO. durch Artikel 159 RV. aufgehoben?”). Die Koalitionen, die Artikel 159
hierbei schiitzt, sind alle Koalitionen, selbstverstdndlich auch die Koalitionen, die
Kampfkoalitionen sind. Man kann nicht sagen, dass § 152, Absatz 2, mindestens
insoweit bestehen geblieben sei, als Kampfvereine in Frage kommen®®).
Artikel 159 lidsst eine solche Verschiedenheit in der Behandlung der Koalitionen

nicht zu. B. Die Freiheit der Kodlition.

Die Freiheit der Koalition schliesst in sich:

1. die Freiheit der Koalitionssatzung, das heisst die Freiheit der Koalition, selb-
stdndig den Koalitionszweck und die Koalitionsmittel zu bestimmen;

2. die Freiheit der Koalitionsgewalt, das heisst die Freiheit der Koalition, selb-
stidndig innerhalb der Satzung iiber die ihr unterworfenen Mitglieder zu verfiigen;

3. die Freiheit der Koalition, von den Fahigkeiten und Rechten Gebrauch zu
machen, die ihr verliehen sind.

Die Frage ist, ob mit der Freiheit der Koalition auch die Kampfireiheit der
Koalition gegeben ist.

Diese Frage ist zu bejahen, wenn man unter der Kampifreiheit der Koalition
die Freiheit der Koalition versteht, eine Kampfkoalition zu sein. Diese Freiheit,

26) ,.Das Recht der Organisationen im neuen Deutschland®, 1V, ,.Der Koalitionskampf nach geltendem
Zivilrecht (,,Schriften der Gesellschaft fiir soziale Reform*, 60, S. 9),

27) In diesem Sinne hat nunmehr das Reichsgericht durch Entscheidung vom 2. Juli 1925 die Streitirage
entschieden (,,Schlichtungswesen**, 1925, S. 174).

28) So Landmann-Rohmer, 11, zu § 152, S. 771, Meine friihere, in der 1. Auflage der ,,Grundzilge® aus-
gesprochene Ansicht von der Fortgeltung des § 152, Absatz 2, halte ich nicht mehr aufrecht,
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eine Kampfkoalition zu sein, ergibt sich aus der Freiheit der Koalitionssatzung,
die ein Bestandteil der Koalitionsfreiheit ist. Indem Artikel 159 RV, die
Koalitionsfreiheit fiir alle Arbeitnehmer gewdihrleistet, sind alle Koalitionen,
einerlei, ob sie Kampfmittel vorsehen oder nicht, verfassungsrechtlich geschiitzt.
Artikel 159 steht daher jedem Eingriff gegen Koalitionen, weil sie Kampf-
koalitionen sind, entgegen. Ein ,,Sozialistengesetz*, welches die freien Gewerk-
schaften verbieten wiirde, wiire heute nur als ein verfassungsinderndes Gesetz
moglich. Diese Auffassung folgt aus der geschichtlichen Entwicklung des
Artikels 159. Von jeher war der Kampfcharakter mit dem Wesen der Koalition
verbunden. Dem entsprachen die Koalitionsverbote, die sich gegen die Koalitionen
als Kampivereine richteten. Die Koalitionsireiheit hat sich entwickelt im Kampf
gegen diese Verbote. Mit aller Deutlichkeit tritt dies zuletzt noch zutage in der
Vereinbarung zwischen den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbidnden vom
15. November 1918, In ihr vereinbaren die grossen Arbeitgeberverbinde mit den
Gewerkschaften der Arbeitnehmer, dass die Gewerkschaften als berufene Ver-
treter der Arbeiterschaft anerkannt werden, eine Beschrinkung der Koalitions-
freiheit der Arbeiter und Arbeiterinnen unzuliissig sei, die Arbeitgeber und Arbeit-
geberverbiinde die Werkvereine (die sogenannten wirtschaftsfriedlichen Vereine)
fortab vollkommen sich selbst iiberlassen und sie weder mittelbar noch unmittel-
bar unterstiitzen werden. Es ist kein Zweifel daran moglich, dass in diesem
Abkommen der Begriff der Arbeitnehmervereinigung mit dem Begriif der
Gewerkschait, das heisst des Kampivereins, gleichgesetzt ist. Es wird dies aus-
driicklich bestitigt in den von der ,,Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen
und gewerblichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands® anerkannten
Grundsitzen, indem dort in der Begriffsbestimmung der Vereinigungen, ,,die als
Arbeitnehmergewerkschaften gelten sollen“, ausdriicklich als Mittel zum Zweck
aufgenommen ist ,,die Arbeitsniederlegung (der Streik), wenn die Verhandlungen
zut keinem annehmbaren Ergebnis fithren®, Artikel 159 geht auf diese Vorginge
zuriick. Es ist ausgeschlossen, dass er von ihrem Sinne abweichen wollte oder
abgewichen ist?®).

Aber die obige Frage ist zu verneinen, wenn man unter der Kampffreiheit der
Koalition die Freiheit der Koalition versteht, nicht nur eine Kampikoalition zu
sein, sondern sich auch als Kampfkoalition zu betitigen. Die Freiheit der
Koalition schliesst verfassungsrechtlich nicht die Freiheit der Kampfbetitigung
ein. Darin liegt kein Widerspruch. Die Vereinsfreiheit schliesst nicht ohne
weiteres die Freiheit der Vereinsbetitigung in sich. Wenn Personen einen
Karnevalsverein griinden diirfen, der zum Zweck hat, Karnevalsieste zu feiern, so
ist mit dieser Freiheit nicht ohne weiteres die Freiheit gegeben, Karnevalsieste
zu feiern. Die Feste konnen trotz der Vereinsfreiheit etwa wegen Landesnot
usw. verboten werden. Diese Auffassung ergibt sich ohne weiteres aus dem
Wortlaut des Artikels 159, Fr spricht nur von Vereinigungsireiheit und enthalt
keinen Hinweis auf die Freiheit der Kampibetitigung. Vergleicht man seinen
Wortlaut mit der Fassung des § 152 GO., so zeigt sich, dass es eines besonderen

29) So nachdriicklich Groh, ,,Koalitionsrecht®, S. 29,
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Hinweises auf diese Kampffreiheit bedurft hitte, um sie als gegeben annehmen zu
konnen. Diese Auffassung wird gestiitzt durch die Entstehungsgeschichte des
Artikels 159*°). Die Erkliarungen im Verfassungsausschuss der Nationalversamni-
lung stellen fest, dass durch Artikel 159 nicht zugleich die ,,Streikfreiheit* ge-
schiitzt werden sollte. Schliesslich rechtfertigt sich diese Auslegung aus inneren
Griinden. Wie man auch zu den wirtschaftlichen Kdmpfen stehen mag, so ist
doch sicher, dass sie einen Ubergang bilden, einen Ubergang zu hoheren gesell-
schaftlichen Zustinden, in denen der soziale Verfassungsgeist immer weiteren
Raum gewinnt. Einen sclchen Ubergang wird man nicht verfassungsrechtlich
verewigen, so dass in der Verfassung selbst ein Widerstand gegen jede weitere
Entwicklung errichtet ist. Man denke z. B. an ein Tarifgesetz. Jeder Tarifvertrag
enthilt eine Beschrinkung der Kampfireiheit, denn er enthilt die Friedenspflicht.
Wiirde man Artikel 159 im Sinne eines verfassungsmissigen Schutzes auch der
Freiheit der Kampfibetiitigung auslegen, so kénnte ein solches Gesetz nur als
verfassungsinderndes Gesetz zustande kommen. Dasselbe gilt fiir die Regelung
des Schlichtungswesens. Mit Recht legt deswegen auch die gesetzgeberische
Praxis Artikel 159 in dem hier dargelegten Sinne aus.

Aus dem Mangel des verfassungsrechtlichen Schutzes folgt aber nicht, dass die
Freiheit der Kampfbetitigung nicht besteht. Die Kampifreiheit als Freiheit der
Kampfbetitigung besteht. Sie besteht nur nicht auf Grund des Artikels 159 RV.
Die Zulissigkeit des Arbeitskampies ergibt sich aus der natiirlichen Handlungs-
freiheit der Koalition, wie sich die freie Selbstbehauptung der einzelnen aus der
natiirlichen Handlungsfreiheit der einzelnen ergibt. Der Arbeitskampf miisste ver-
boten sein, wenn er nicht erlaubt sein sollte. Ein solches Verbot besteht heute nur
fiir Arbeitskiimpfe in Betrieben, welche die Bevolkerung mit Gas, Wasser und
Elektrizitit versorgen. Seine Grundlage ist die auf Grund des Artikels 48,
Absatz 2, RV. ergangene Verordnung des Reichspriisidenten vom 10. November
1920, die rechtsgiiltig ist, weil sie nicht in die Koalitionsfreiheit, sondern nur in die
Freiheitder Kamptbetitigung eingreift®*). Aber auch dieses Verbot istkeinabsolutes.
Es richtet sich nicht gegen den Arbeitskampf in den fraglichenBetrieben iiberhaupt.
Es wendet sich nur gegen den Arbeitskampf, der vorzeitig erfolgt, d. h. bevor der
zustindige Schlichtungsausschuss einen Schiedsspruch gefillt hat und seit der
Verkiindung des Schiedsspruchs mindestens drei Tage vergangen sind. Das
Verbot richtet sich auch nicht gegen alle, die an dem unzulidssigen Arbeitskampf
beteiligt sind. Es richtet sich unter Strafandrohung nur gegen diejenigen, die
a) zu einer unzulidssigen Aussperrung oder Arbeitsniederlegung auffordern, oder

b) zur Durchfithrung eines solchen Streiks an Maschinen, Anlagen oder Einrich-
tungen Handlungen vornehmen, durch die die ordnungsmiissige Fortfithrung
des Werkes unmoglich gemacht oder erschwert wird, oder

¢) eine unzuldssige Aussperrung vornehmen.

20) Vgl, dazu die Kommentare zur Reichsverfassung und die dort zitierten Verhandlungen des Verfassungs-
ausschusses und des Plenums der Nationalversammlung.

21y Gegen diese herrschende Meinung wendet sich Potthoff (,,Arbeitsrecht XII, S.987 ff.) mit un-
zureichenden Griinden,
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Aus dem Mangel des verfassungsrechtlichen Schutzes folgt nur, dass eine ver-
fassungsrechtliche Sicherung, wie sie fiir die Koalitionsfreiheit besteht, fiir die
Freiheit der Kampfbetitigung kiinftigen gesetzlichen Verboten gegeniiber nicht
vorhanden ist. Die Freiheit der Kampfbetitigung kann wie jede andere Freiheit,
die nicht verfassungsrechtlich geschiitzt ist, gesetzlich eingeschrinkt werden. Es
fragt sich, ob diese gesetzliche Einschrinkung nur durch Reichsgesetz oder auch
durch Landesgesetz erfolgen kann. Die Antwort auf diese Frage hingt davon
ab, ob die Freiheit der Kampfbetdtigung durch ein Reichsgesetz ausdriicklich
zugelassen ist oder nicht. Ist das erstere der Fall, so ist fiir Landrecht, welches
die in Frage kommende Freilieit beschriinkt, kein Raum (Artikel 13 RV.)®*?). Ist
das letztere der Fall, so kann durch Landesgesetz, da Artikel 7 RV. nur eine
LHkonkurrierende” Rechtszustindigkeit des Reichs auf dem in Betracht kommenden
Gebiet kennt, der Arbeitskampf beschrinkt werden. Ausdriicklich zugelassen ist
der Arbeitskampf fiir gewerbliche Arbeitnehmer einschliesslich der Bergarbeiter
nach § 152, Absatz 1, 154a GO. § 152, Absatz 1 ist durch Artikel 159 RV. nicht
aufgehoben®®). Denn er geht weiter als Artikel 159, indem er nicht nur die
Koalition, sondern auch den Arbeitskampf freigibt (,insbesondere mittels Ein-
stellung der Arbeit oder Entlassung der Arbeiter”). Diese Freiheit des Arbeits-
kampfes nach § 152, Absatz 1, GO. ist in der friitheren Rechtsprechung ausdriicklich
anerkannt worden, indem Landesgesetze, die im Gegensatz zu ihm diese Freiheit
einschrinkten, fiir ungiiltig erkldrt wurden®). Ausdriicklich zugelassen ist die
Freiheit der Kampfbetitigung ferner fiir das Gesinde und die Landarbeiter. Dies
folgt fiir das Gesinde und die Landarbeiter aus Ziffer 8 des Aufrufs des Rats der
Volksbeauftragten an das deutsche Volk vom 12. November 1918. Indem dieser
Aufruf (der gesetzliche Kraft erlangt hat) die Gesindeordnungen ausser Kraft
setzt, ebenso die Ausnahmegesetze gegen die Landarbeiter, hat er auch alle die
Koalitions- und Kampiverbote ausser Kraft gesetzt, die dort bestanden haben.
Fiir die ,,in der Landwirtschaft beschiftigten Personen* ergibt sich die ausdriick-
liche Zulassung der Freiheit der Kampfbetitigung ausserdem noch aus Artikel 1
des Genfer Ubereinkommens iiber das Vereins- und Koalitionsrecht der land-
wirtschaftlichen Arbeiter, das durch Gesetz, betreffend dieses Abkommen, vom
25. Mai 1925 (RGBI. 1, Seite 171) ratifiziert worden ist. Nach Artikel 1 ist allen
in der Landwirtschaft beschaftigten Personen das gleiche Vereins- und Koalitions-
recht wie den gewerblichen Arbeitern gewihrleistet und jede gesetzliche oder
anderweite Bestimmung aufgehoben, die dieses Recht fiir die landwirtschaft-
lichen Arbeiter einschrinkte. Hiernach stehen diese Personen den gewerblichen
Arbeitern nach § 152, Absatz 1, GO. gleich. Im iibrigen bestehen keine Reichs-
gesetze, die die Freiheit der Kampfbetitigung zulassen. Die Folge davon ist, dass
alle anderen Gruppen, ausser den soeben erwihnten, gegen landesgesetzliche

2) Vgl. dazu grundsitzlich Anschiitz, ,.Die Verfassung des Deutschen Reiches, ein Kommentar fiir Wissen-
schaft und Praxis'‘, IIl, und IV. Auflage, 1926, zu Artikel 13 unter lc.

33} Groh a. a. 0., S.30; auch Kaskel, S, 316, scheint dieser Ansicht zu sein.

34) | Entscheidungen des Reichsgerichts in Strafsachen*, 34, 121. Es hat sich damals um eine Liibecker
Verordnung gehandelt, welche das Streikpostenstehen unter Strafe stellte. Vgl. dazu ausfithrlich ,,Das
Koalitionsrechit und die strafrechtlichen Neben- und Polizeigesetze'' (,,Das Recht der Organisationen im neuen
Deutschland*, ,.Schriften der Gesellschaft fiir soziale Reform*’, Heft 57, S. 10 if.),
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Verbote, die in ihre Freiheit der Kampfbetitigung eingreifen, nicht geschiitzt sind.
Irgendwelche inneren Griinde fiir diese verschiedenartige Behandlung liegen nicht
vor. Dass ein solcher Rechtszustand untragbar ist, bedarf keiner Ausfiihrung.
Er muss und kann in dem geplanten kiinftigen einheitlichen Arbeitsrecht beseitigt
werden. Durch eine allgemeine reichsrechtliche Sicherung der Freiheit der
Kampibetitigung muss die Materie des Arbeitskampies der Landesgesetzgebung
entzogen werden. Sonst entspricht der Freiheit der kollektiven Willensbildung
nicht auch die Freiheit der kollektiven Willensmacht, die eine Voraussetzung fiir
die Geltung der Arbeit und die wirtschaftliche Freiheit der einzelnen ist. Erst
durch eine solche reichsrechtliche Sicherung der Freiheit der Kampibetitigung
findet Artikel 159 RV. seine notwendige Ergdnzung. Sonst muss immer noch das
alte Wort Brentanos gelten, dass eine Koalitionsireiheit wohl bestehe, dass aber
bestraft werden kann, wer von ihr Gebrauch macht,

111
Das Koalitionsrecht.

Dass die Koalitionsfreiheit die Grundlage eines Koalitionsrechts im subjektiven
Sinne ist, wird von der herrschenden Meinung bestritten. Kaskel gibt dieser
Meinung mit folgenden Worten Ausdruck: ,,Seinem Wesen nach ist das Koalitions-
recht . . . ebensowenig wie das allgemeine Vereinsrecht ein subjektives Recht,
sondern gleich dem ,,Recht* zu sehen, zu essen, spazierenzugehen usw., ein Be-
standteil der natiirlichen Handlungsfreiheit, der dem angeborenen Drang des
Menschen . .. zur Gemeinschaftsbildung entspringt, daher von der Rechtsordnung
nicht erst verliehen wird, sondern auf Grund der Existenz und natiirlichen Ver-
anlagung des Menschen ohne weiteres besteht . . .“*®). Diese Anschauung verkennt,
dass die Koalitionsfreiheit aus der allgemeinen Freiheit des Menschen ausgesondert
und besonders geschiitzt ist. Dies zeigt sich in folgendem:

1. DieKoalitionsfreiheit ist im Artikel 159RV. als einebesondere Freiheitgeregelt.

2. Die Koalitionen sind als kollektive Rechtstrager im Artikel 165, Absatz 1
ausdriicklich ,,anerkannt, und das Gesetz hat ihnen besondere rechtliche Fihig-
keiten und Rechte beigelegt.

3. Die Koalitionsireiheit ist nach Artikel 159, Satz 2 RV. Gegenstand eines be-
sonderen Rechtsschutzes.

4, Der in der Koalition und Koalitionsfreiheit geschiitzte Kollektivwille der
Arbeit findet erfahrungsgemiiss eine Verkorperung in Koalitionseinrichtungen, die
einen besonderen sozialen und wirtschaftlichen Wert haben.

Uberblickt man dies, so wird die Gleichstellung des Koalitionsrechts mit
einem ,Rechfe* zu sehen, zu essen, spazierenzugehen usw. unhaltbar. Die
Koalitionsfreiheit ist hiernach nicht nur eine ,natiirliche Handlungsireiheit®,
sondern eine besondere rechtliche Freiheit. Die Koalitionen und Koalitions-
genossen iiben diese Freiheit aus, nicht nur weil sie dieselbe ihrer Natur nach
ausiiben koénnen, sondern weil sie dieselbe dem Recht nach ausiiben diirfen.
Darin zeigt sich die Koalitionsfreiheit als ein ,,rechtlich geschiitztes Interesse* oder

35) A.a. 0., S.231,



KOALITIONEN, KOALITIONSFREIHEIT UND KOALITIONSRECHT 7 51

»eine von der Rechtsordnung verliehene Willensmacht®, also als ein subjektives
Recht. Dieses Recht ist ein 6fientliches und ein privates Recht. Es wendet sich
gegen die Offentlichen Gewalten und gegen Private.

Als Recht, das sich gegen die dffentlichen Gewalten wendet, ist das Koalitions-
recht ein negatives Recht, das heisst das Recht auf eine staatsireie Sphire im
Umfang der Koalitionsfreiheit. Es driickt sich aus in dem Anspruch an alle
offentlichen Gewalten, sich jedes Fingriffs in die Koalitionsfreiheit zu enthalten.
Jeder obrigkeitliche Eingriff in die Koalitionsfreiheit ist nichtig. Polizeiverord-
nungen und Polizeibefehle, die sich gegen sie richten, sind rechtsungiiltig. Die
allgemeinen Ermichtigungsklauseln, die in den einzelnen Lindern die Richtlinien -
gegen polizeiliche Fingriffe enthalten (z. B. § 10, Teil II, Titel 17 des All-
gemeinen Landrechts), sind dem Koalitionsrecht gegeniiber ausgeschaltet.
Dies folgt nicht nur aus allgemeinen Grundsitzen®®), sondern insbesondere
aus Artikel 159, Satz 2 RV., wonach alle Massnahmen, welche die Koalitionsirei-
heit einzuschrinken oder zu behindern suchen, rechtswidrig sind. Der durch den
rechtswidrigen Eingriif Betroffene kann nicht nur die Nichtigkeit der Polizei-
verordnung oder Polizeiverfiigung geltend machen, z. B. in einem Strafverfahren
nach § 110 StGB., er kann auch, wenn es sich um einen Polizeibefehl handelt, die
Verwaltungsbeschwerde oder die Verwaltungsklage erheben. Ist mit dem Eingriff
eine Vermogensschadigung verkniipft, so hat er ausserdem einen Ersatz-
anspruch gegen den schuldigen Beamten nach § 839 BGB. und gegen das Reich
oder die Linder, wenn die Voraussetzungen des Reichsgesetzes iiber die Haftung
des Reichs fiir seine Beamten vom 22. Mai 1910 oder der Lindergesetze iiber die
Haftung des Staats und anderer Verbidnde fiir Amtspilichtverletzungen von
Beamten bei Ausiibung der Sifentlichen Gewalt vorliegen (z. B. nach dem preuss.
Gesetz vom 1. August 1909°%7),

Als Recht, das sich gegen Private wendet, ist das Koalitionsrecht ein ,,sonstiges
Recht” im Sinne des § 823, Absatz 1 BGB. Der Betroffene hat gegen den Verletzer
einen Anspruch auf Unterlassung, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob den Ver-
letzer ein subjektives Verschulden trifft oder nicht®®), und ausserdem einen
Anspruch auf Schadenersatz, wenn der Verletzer vorsdtzlich oder fahrlidssig
gehandelt hat. Diese Anspriiche stehen den Koalitionswilligen oder Koalitions-
genossen und der Koalition zu, wenn z. B. ein Arbeitgeber von den Koalitions-
willigen oder Koalitionsgenossen unter der Drohung einer Kiindigung den Nicht-
eintritt in eine Koalition oder den Austritt aus einer Koalition fordert. Eine
solche Drohung ist der Versuch einer Behinderung sowohl der Freiheit zur
Koalition als auch der Freiheit der Koalition. Ein Eingrifi gegen die Koalition,
der auf dieselbe Weise abgewehrt werden kann, ist auch die Abrede, die Arbeit-
geber unter sich treffen, um koalierte Arbeitnehmer von ihren Betrieben fern-
zuhalten (sogenannte ,,schwarze Listen*). Nach fritherem Recht wurde eine
solche Abrede nur dann als unerlaubte Handlung angesehen, wenn sie nach § 826

3%) Fleiner, ,Institutionen des Verwaltungsrechts*, S. 366 f.

37} Vgl. Fleiner, S. 265 ff,

38) Pntscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, Bd. 60, S.6; Bd.61, S 366: Bd.71, S.86. Das
Nihere in den Kommentaren zum BGB.
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BGB. dem koalierten Arbeitnehmer in einer gegen die guten Sitten verstossenden
Weise vorsdtzlich Schaden zugefiigt hatte. Dariiber hinaus sind alle Abreden
und Massnahmen, welche die Koalitionsfreiheit einzuschrinken oder zu behindern
suchen, nichtig. Es folgt dies ohne weiteres aus § 134 BGB. Die Abreden, um
die es sich hierbei handelt, sind nicht nur Abreden unter den Arbeitgebern, die
sich gegen die Koalitionsfreiheit richten, sondern auch Abreden zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern, die in die Koalitionsfreiheit eingreifen. Nach fritherem
Recht waren ,Reverse”, in denen Arbeitnehmer versprachen, bestimmten
Koalitionen nicht anzugehéren oder aus ihnen auszutreten, giiltig. Nach Art. 159,
Satz 2 RV. in Verbindung mit § 134 BGB. sind sie nunmehr nichtig. Dasselbe
gilt fiir Kiindigungen, die erfolgen, weil ein Arbeitnehmer einer bestimmten
Koalition angehort, ohne Riicksicht darauf, ob die Kiindigung eine ordentliche
oder ausserordentliche Kiindigung ist. Von alledem gibt es nur eine Ausnahme.
Wenn die in Frage kommenden Eingriffe Kampfhandlungen sind und die Grenzen
des erlaubten Kampfes nicht uberschrelten, so sind sie nach allgemeinen Grund-
sdtzen nicht rechtswidrig,

Das Koalitionsrecht reicht so weit, wie die Koalitionsfreiheit reicht. Es umfasst
mithin nicht auch die Freiheit der Kampibetitigung. Dieser Freiheit entspricht
nicht ein Kampfrecht, wie der Koalitionsfreiheit ein Koalitionsrecht entspricht.
Der Koalitionskampf ist nur insoweit im Koalitionsrecht einbegriffen, wie er in der
Freiheit der Koalition, eine Kampfkoalition zu sein, cnthalten ist.

TEILUNG DER MASSEN
EIN NEUER FELDZUG GEGEN DIE SOZIALE BEWEGUNG

Vorn H. SCHLIESTEDT

D ass die Unternehmer schlechte Psychologen sind, soweit sie mit Arbeitern
zu tun haben, wen wollte das wundernehmen. Ihre soziale und wirtschaftliche
Stellung ist eben zu den Arbeitern gegensitzlich; ihre Funktion, soweit sie nicht
einfache Rentenbezieher sind, ist ausschliesslich eingestellt auf die Erhaltung und
den Ausbau ihres Betriebes zur Erzielung einer moglichst hohen Profitrate. Fiir
den Unternehmer ist der Arbeiter ein Produktionsmittel, das so billig wie moglich
eingekauft werden muss, denn die Profitrate kann nie zu hoch steigen. Dass die
Arbeitskraft an den Menschen mit eigenem Denken und Innenleben gebunden ist,
kommt dem Unternehmer erst zum Bewusstsein, wenn die Arbeiterschaft die
Arbeitsbedingungen zu ihren Gunsten veriindern will. Bei diesen Gelegenheiten
platzen die Gegensiitze aufeinander: Auf derUnternehmerseite sitzt der rechnende
Interessent, der seine Profitrate nicht schmilern lassen will, und auf der Arbeiter-
seite sitzen blutvolle Menschen, die ihrLeben, ihrKulturverlangen gegen den kalten
Rechner vertreten. Wie die seelenlose Maschine unter den heutigen Wirtschafts-
verhiiltnissen lebendige Menschen verbraucht, so seelenlos verfihrt auch der
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kalkulierende Unternehmer mit den Arbeitern. Nicht der Mensch steht in Rechnung,
sondern der Kaufpreis fiir die Arbeitskraft. Weil es so ist, sind auch die Formen,
in denen die Kdmpfe zwischen den Unternehmern und den Arbeitern ausgetragen
werden, entsprechend. Dazu kommt noch die Entseelung der Arbeit durch die
fortschreitende Teilung und Mechanisierung des Arbeitsprozesses, die jede Be-
ziehung des Arbeitsmenschen zu seinem Produkt beseitigt hat. So musste nach
und nach jede seelische Verbindung des Arbeiters mit seiner Erwerbstitigkeit
verlorengehen. Diese Entwicklung hat kein anderes Band zwischen Mensch und
Mensch iibriggelassen als das nackte Interesse, als die gefiihllose ,,bare Zahlung*.

Die Kampie der letzten Jahre sind ein einziges Beispiel der Verstdndnislosigkeit
der Unternehmer fiir den Arbeiter. Die Zerstorung der Kaufkraft der breiten
Volksmassen ist das Ergebnis der rechnungsméissigen Behandlung der Arbeits-
kraft. Dass die Rechnung als Abschluss die furchtbare Krise zeigt, ist nur ein
Beweis, dass die deutschen Unternehmer nicht einmal richtig kapitalistisch ge-
rechnet haben. Die notwendige Folge der gesamten Entwicklung ist die Zerreissung
jedes menschlichen Bandes zwischen den sich gegeniiberstehenden Klassen und
ihren Vertretern. Die Kluft wird immer breiter, und keine Briicken fiihren hiniiber
und heriiber. Selbst diejenige Arbeiterschaft, die den Kapitalismus fiir notwendig
gehalten hat und sich deshalb mit ihm abzufinden suchte, gerit aus den gleichen
Ursachen in immer grossere Gegensitzlichkeit zum Unternehmertum. Vergeblich
suchen die Unternehmerverbiinde in ihren Schriften zur Beeinflussung der Offent-
lichkeit nach Verstindnis fiir ihre Haltung, ohne dass ihnen anscheinend die
Ursache dafiir klar wird.

Bis zumKriege traten die psychologischen Auswirkungen der unternehmerlichen
Arbeiterpolitik nicht so handgreiflich hervor wie heute; christliche und Hirsch-
Dunckersche Verbinde suchten noch Briicken zum Kapitalismus zu erhalten. Doch
das geniigte den Unternehmern noch nicht, und sie schufen die Gebilde der gelben
Werkvereine, denen sie eine Judasrolle in der Arbeiterschaft iibertrugen und
dadurch natiirlicherweise simtliche Arbeiterorganisationen gegen sich aufbrachten.
Der Krieg raumte auf mit der Knechtsgesinnung vieler Arbeiter, und damit brachen
auch die letzten Reste der gelben Werkvereine zusammen. Man sollte nun meinen,
dass die Unternehmer durch Erfahrungen kliiger werden. Wenn auch die Tendenz
ihres eigenen Wirkens unabdnderlich kapitalistisch gebunden ist, so miissten sie
doch ihre Massnahmen auf die psychologischen Riickwirkungen in der Arbeiter-
schaft priifen. Aber wie die Katze das Mausen nicht lidsst, sowenig kénnen die
deutschen Unternehmer aus ihren ausgefahrenen Geleisen.

Teilen und herrschen ist die alte abgebrauchte Schablone fiir die Arbeiterpolitik
der Unternehmer. So verwerflich vom moralischen Standpunkt solche Auffassung
auch sein mag, es finden sich immer noch Menschen, die mit einem Scheine der
Wissenschaft die Unternehmertaktik zu vergolden und ethisch zu rechtiertigen
versuchen. Schon am 11. Oktober 1922 prigte der Professor Dr. Ernst Horneffer
in einem Vortrag: ,,Der soziale Gegensatz und seine Uberwindung”, gehalten vor
der Vereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde, die Sitze: ,,Da erklire ich
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offen: die Gefahr der sozialen Bewegung kann allein dadurch gebrochen werden,
dass eine Teilung der Massen stattfindet. Ich bin der Uberzeugung, dass darin
keine Ungerechtigkeit, keine Frivolitit liegt, sondern es entspricht das den realen
Verdiensten oder Nichtverdiensten.* Den Unternehmern muss es eine grosse Be-
ruhigung gewesen sein, wenn ihnen ein Professor bescheinigt, dass eine Frivolitiit
keine Frivolitit ist, wenn sie gegen die Arbeiterschaft veriibt wird.

Dieser Berater des deutschen Unternehmertums kommt in seinem sonderbaren
Suchen zur Uberwindung des sozialen Gegensatzes zu folgender verbliifiender
Erkenntnis: ,,Der Tisch des Lebens ist immer bis auf denletzten Platz besetzt. Und
darum kann die Wirtschaft ihren Angestellten niemals mehr als die nackte
Existenz gewdhrleisten. Das ist ein unumstissliches Naturgesetz.” Dieses
Horneffersche ,,Naturgesetz® gilt anscheinend nur fiir die Angestellten; schade,
dass dieses Gesetz von der nackten Existenz nichf auch den Unternehmer erfasst.
Die Entdeckung ist zwar nicht frivol, aber unendlich dumm, denn wie kann ein
unumstéssliches Naturgesetz nur fiir eine Klasse von Lebewesen der gleichen Art
Giiltigkeit haben. Wenn sich die Unternehmer weiter durch derartige Wissen-
schafter die naturgesetzliche Begriindung fiir ihre antisoziale Einstellung besorgen
lassen, so konnen sie sich nicht wundern iiber die Beurteilung, die sie selbst
bei den Arbeitern erfahren. Solche ,,Wissenschafter* wie Horneffer haben schon
unendlichen Schaden angerichtet und richten ihn noch an, wie wir noch zeigen
werden.

Professor Horneffer spricht nur unverbliimt aus, was die Unternehmer im
allgemeinen denken. Die ganze Sozialpolitik ist ,,eine namenlose Dummheit”, denn
es miissen dafiir von der Wirtschaft ,,Opfer” gebracht werden fiir ein ,,Nichts®.
Das aber ist ,,eine unsinnige, frevelhafte Vergeudung von Lebenskraft. . .. Wer fiir
ein Nichts etwas opfert, ist ein Don Quichotte, das ist eine Eselei. Nach Horneffer
ist die Altersversicherung die ,,ldcherlichste Utopie* und ,,véllig undurchfiihrbar®.
Demnach hat der ungliicklicherweise alt gewordene Angestellte und Arbeiter, fiir
den die kapitalistische Wirtschaft keine Arbeitsgelegenheit gibt, auch kein Recht
mehr auf die nackte Existenz. Die Frivolitit dieses Unternehmerprofessors schligt
hier in Roheit um, aber fiir ihn ,,handelt es sich um das Problem, den Kapitalismus
zu erhalten®, denn ,,die Kultur, die ganze menschliche Gesittung und Gemeinschaft
wire dahin, wenn dem Kapital die Axt an die Wurzel gelegt wiirde*. Fiir diesen
Zweck konnen auch die alten Arbeiter und Angestellten ruhig geopfert werden,
wenn nur der Kapitalismus und die Kapitalisten bis in das hochste Alter erhalten
bleiben, Diesem ,,Wissenschafter* ist wohl noch niemals aufgedimmert, dass der
Kapitalismus, wie jede Wirtschaftsform nur eine Epoche in der Menschheits-
geschichte ist, die entsteht und verschwindet, dass aber die Menschheit bestehen
bleibt. Man muss sich nur wundern, wie dieser Professor seine Anschauungen
noch mit menschlicher Gesittung und Gemeinschaft zusammen erwihnen kann.

Doch nicht allen alternden Arbeitern spricht Horneffer die Existenzberechtigung
ab, aber ,,diese Sicherstellung fiir das Alter kdnnen nur sehr fleissige, sehr dauer-
halt arbeitsame, sehr treue Arbeiter erringen, nicht jeder einzelne, nicht jedes
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Dienstmidchen, jede Waschirau, jeder Strassenkehrer”. Diese Sicherstellung soll
von den einzelnen Werken ausgehen, um dadurch die Teilung der Massen herbei-
zufithren und die soziale Bewegung zu brechen. Solche soziale Fiirsorge der
Unternehmer ist natiirlich ein Geschift, und der Professor fiigt gleich als Be-
ruhigung gegen eine befiirchtete Belastung des Betriebes hinzu: ,,Es ist doch Tat-
sache, dass die meisten Menschen in den Sielen sterben. Im allgemeinen werden
nicht sehr viele alt. Aber ungemein wichtig ist die Sicherheit, dass man weiss:
wenn du alt wirst, bist du nicht verloren.” Es soll also nur einer kleinen Zahl
besonders ausgewihlter Arbeiter, von denen Gott sei Dank nur wenige alt werden,
die ferne Moglichkeit einer Fiirsorge durch den Unternehmer winken. Dafiir
sollen aber diese Arbeiter als Sprengpulver in ihren eigenen Reihen dienen. Eine
saubere Sozialpolitik; aber von einem ,,Wissenschafter* als allein wirtschaftlich
moéglich und moralisch einwandirei dargestellt, das muss den Unternehmern auch
die notwendige innere Beruhigung und Seelenstirkung fiir ihre Arbeiter-
behandlung bringen. Dann ist auch die wiederholt versuchte Korrumpierung der
Arbeiterschaft durch Zuwendungen aus den Kassen des Vereins deutscher Arbeit-
geberverbinde nicht mehr verwerflich. Aber das Ergebnis wird ein anderes sein:
Die psychologische Kluft zwischen Unternehmern und Arbeitern wird immer
breiter, denn die Wege der Unternehmer, von Professor Hornefler hinreichend er-
lidutert und begriindet, fiihren nicht zum Arbeitermenschen, und die Arbeiter-
schaft muss notwendigerweise im Unternehmermenschen ihren Feind erblicken.

Wir diirfen annehmen, dass diese Entwicklung auch hier und da von Unter-
nehmern unangenehm gefiihlt wird. Die offene Feindseligkeit der Arbeiterschaft,
ist gerade keine Beruhigung. Die soziale Bewegung zu brechen durch das allzu
plumpe korrumptive Mittel einer gelben Werkvereinsbewegung kann heute nicht
mehr ohne Gefahr angewandt werden. Darum gilt es, neue Wege zur ,,Seele des
Arbeiters* zu suchen. Diesen Weg glaubt man gefunden zu haben in einer Er-
ziehung der Arbeiter fiir das Werk, das heisst fiir den Unternehmer?). Erwachsene
Arbeiter sind keine brauchbaren Erziehungsobiekte fiir die Unternehmer, deshalb
muss man bei der Jugend anfangen. Nicht etwa soll der Jugendliche nur zu einem
tiichtigen Facharbeiter ausgebildet werden, sondern auch durch personlich-
menschliche Erziehung ,seelisch-geistig in die Gesamtbeziehungen seines Be-
triebes hineinwachsen®. Als ein ausgezeichnetes Mittel fiir diesen Zweck werden
die Lehrwerkstitten der grossen Industriebefriebe angesehen, welche die Lehr-
linge und jugendlichen Arbeiter auch in ihrer freien Zeit zusammenhalten sollen.
Dazu ist es erforderlich, die Jugendlichen moglichst vollstindig von der Aussen-
und Umwelt abzuschliessen. FEine Werkschule hilt den jungen Menschen aus der
oifentlichen Berufsschule fern, und in der Freizeit werden jugendpflegerische Ver-
anstaltungen jeglicher Art getroffen. Ein Schulbeispiel solcher Lehrwerkstitte
besteht bei der Gelsenkirchener Bergwerks A.-G., Abteilung Schalke, unter der
Leitung eines Oberingenieurs Arnold. Dort wird kein Mittel unversucht gelassen,

1) ,,Der Kampf um die Seele unseres Arbeiters* von Dr. Paul Osthold, Industrieverlag A.-G., Diisseldorf.
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den Jugendlichen vollkommen, auch in der freien Zeit, an das Werk zu binden
durch Spielen, Sport, Turnen, Wandern, Radio, Musik, Theater, Vortrige, Besuch
von Ausstellungen usw. Der Lehrlings-Turn- und -Spielverein ist der ,Deutschen
Turnerschaft” angeschlossen als ,,grosse nationale Form sportlicher und turne-
rischer Betitigung*.

In Gelsenkirchen-Schalke wird der neue deutsche Arbeitertyp geschaffen, so
hoch gespannt sind die iiberschwenglichen Erwartungen: ,,Nur auf dem Gelsen-
kirchener Wege kann der neue deutsche Arbeitertyp kommen, tiichtig, seines
Wertes sich bewusst, auf die Besserung seiner Lebensverhéltnisse durchaus be-
dacht, aber zu stolz und innerer Hemmungen voll, sich in eine von heimlichem Hass
vergiltete Opposition zu seinem Werk treiben zu lassen.* Doch was kann aus
Gelsenkirchen Gutes kommen! Dieser so dngstlich vor jedem anderen Luitzug
behiitete Arbeiter wird erschrecken, wenn er nach Beendigung seiner Lehrzeit
eines schonen Tages wegen Arbeitsmangel riicksichtslos auf die Strasse gesetzt
wird und sich nun in einer ihm vollig fremden Welt wiederfindet. In seiner fach-
lichen Ausbildung einseitig auf die Werkerfordernisse dressiert, wie iiberall, aber
nicht gemildert und ausgeglichen durch die von den Lehrlingen aller Betriebe be-
suchte Berufsschule, steht er in jedem anderen Betriebe vor unbekannten neuen
Verhiltnissen. Die Werkschule ist ja ebenso eine Zweckschule in dem Gelsen-
kirchener System. Die erste Arbeitslosigkeit vernichtet diesen neuen deutschen
Arbeitertyp; die erste Lohnforderung, aus Not gestellt und abschligig beschieden,
treibt den neudeutschen, ,sich seines Wertes bewussten* Arbeiter in die
Opposition zu seinem Werk. Da dieselbe Erfahrung in jedem Werk gemacht wird,
gilt die Opposition allen, bekanntlich vereinigten Unternehmern, gilt dem Kapi-
talismus als Gesamterscheinung, der dem arbeitenden Menschen nur ,,die nackte
Existenz® bieten kann nach der Weisheit Horneffers. Der Weg iiber die Lehr-
werkstitte mit allem Drum und Dran zur Arbeiterseele ist ein Holzweg, weil er
den Finzelmenschen dem Einzelwerk zu gewinnen versucht in einer Zeit stirkster
Betriebskonzentration mit seiner Entpersonlichung der Betriebe und des Kapitals,
wodurch jede menschliche Beziehung zwischen Unternehmer und Arbeiter un-
méglich geworden ist. Es sollen Bricken geschlagen werden zu einem imagindrern
Uier, und diese ldee ist unausfiihrbar.

Die Absicht, welche mit dem Gelsenkirchener System der Arbeitererziehung
verfolgt wird, ist im tiefsten Grunde kein ,,Dienst am Arbeiter®, denn die Produ-
zenten des neuen Arbeitertyps mochten als moderne St.-Georgs-Ritter den
Marxismus, wie sie ihn auffassen, iiberwinden. Zu spat werden sie ihre Don-
quichotterie erkennen, denn der Marxismus ist keine Erfindung, sondern eine
Erktirung der fritheren und gegenwértigen Wirtschaftsepoche und ihirer Voraus-
setzungen und Widerspriiche; ist die Blosslegung der gesellschaftlichen Entwick-
lungsgesetze zum Erkennen der zeitlichen Bedingtheit und Begrenzung der
jeweiligen Wirtschaftsformen. Den Kapitalismus zu erhalten und zu diesem
Zweck die Arbeiter zu teilen, ist der eigentliche Zweck der propagierten Arbeiter-
erziehung. Der Arbeiter soll so weit gebracht werden, ,,dass er in der gegen-
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wiirtigen Wirtschaftsform sich heimisch fiihlen lernt”. Wenn aber schon einmal
eine Differenz zwischen den Unternehmern und Arbeitern ausgefochten werden
soll, ,,so miissen auch die Arbeiter ihren Kampf fiihren lernen unter grundsitz-
licher Anerkennung der im gegenwirtigen Wirtschaftssystem machtigen Gesetze®.
Diese Beschriankung soll sich der Arbeiter auferlegen, wihrend in dem Verlangen
des Unternehmers, bei seinem Profitstreben keinen anderen Beschrinkungen
unterworfen zu sein ,,als den Geboten der Religion oder des Ethos und des die
Wege des moralischen Rechts schiitzenden Gesetzes", sittlich Wertvolles und
wirtschaftlich Forderndes zu verstehen und zu achten gefordert wird. Dabei
vergessen diese Wortfithrer des Kapitalismus das oberste Gesetz aller Religionen:
Liebe deinen Nichsten wie dich selbst, ein Gebot, das tiglich tausende Mal iiber-
treten wird. Die Religion verlangt aber titige Liebe und keine schénen Worte,
denn ,,so0 du zween Rocke hast, so gebe dem, der keinen hat. Die Seele des
Arbeiters kann von den Unternehmern und ihren Beauftragten nicht gewonnen
werden, weil die konomischen Voraussetzungen nicht mehr gegeben sind und im
Kapitalismus auch nicht geschaffen werden kénnen.

Wenn zur Werkerziehung der Jugendlichen die Lehrwerkstdtte, Werkschule
und Jugendpilege dienen, so muss fiir die diesen Veranstaltungen Entwachsenen
etwas anderes helfen. Ein treffliches Mittel ist die Werkzeitung als ,,amtliches
Werkorgan, dessen sich der Fabrikherr oder die Direktion bedient; die fiir Unter-
haltung und Wissen sorgt; die Leserschaft zur Mitarbeit heranzieht im Er-
fahrungsaustausch iiber Betriebsangelegenheiten und schliesslich bei den Preis-
ratseln anlangt. Die Arbeiterirauen werden angezogen durch Kindergdrien,
Miitterberatungen vom Vaterlindischen Frauenverein; Kurse iliber Haushalt,
Kinderpflege, Krankenwartung und staatsbiirgerliche Pflichten; leider fehlen die
staatsbiirgerlichen Rechte in dem Programm. Und als Krénung des Ganzen soll
noch ein Alters- und Invalidenwerk helien, wie es in Gelsenkirchen bereits besteht.
In diesem Werk wird der Rest an Arbeitskraft, der den 65- bis 78jahrigen Arbeitern
nach 30 und mehr Jahren Werktitigkeit noch geblieben ist, weiterverwendet, denn
der Lohn in diesem vortrefflichen Werk konnte nach jahrzehntelanger Arbeit
diese Alten nicht vor der Armut schiitzen. Das ist die Art Altersfiirsorge, wie sie
Horneffer empfohlen hat.

So sieht ,,der Kampf um die Seele unseres Arbeiters” durch die Industrie aus.
Gewiss muss der erwartete Erfolg ausbleiben durch den inneren Widerspruch,
der ein Kennzeichen der kapitalistischen Wirtschaft ist. Vorerst werden die Unter-
nehmer aber grosse Anstrengungen machen, auf den besprochenen Wegen vor-
wirtszukommen. In Diisseldorf wurde das ,Deutsche Institut fiir technische
Arbeitsschulung (Dinta)” gegriindet. In Verbindung mit der Universitit, der
staatlichen Ausbildungsstditte tir Gewerbelehrer und der Gelsenkirchener Berg-
werks A.-G. soll das ,,Dinta* eine Zentralstelle fiir diec Ausbildung von Organi-
sations- und Erziehungsingenieuren fiir das ganze in Bezirke eingeteilte
Deutschland werden zur Entgiftung der Atmosphire zwischen Arbeitern” und
Unternehmern.
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In einer Versammlung des ,Dinta* am 24. April 1926 hat der nun hinreichend
bekannte Professor Horneffer einen Vortrag gehalten: ,,Um die Formgebung des
Dintagedankens.” Nach ihm ,kennt das deutsche Volk von heute kein Ehrgetiihl
mehr. Der Staat wird betrogen, der Standesgenosse begaunert®. Darum muss
das ,,Dinta“ in den kleinen Gemeinschaften der Lehrwerkstitten das Ehrgefiihl
erst wieder wecken.” Es geht aber nicht aus den etwas grobschlichtig-philo-
sophisch-ethischen Ausfithrungen des Professors hervor, dass gerade die Unter-
nehmer in die Lehrwerkstdtten hinein sollen. Von den Arbeiternkann doch niemand
den Staat betriigen oder den Standesgenossen begaunern.

Professor Horneffer entwickelt aber schon Pline, wie die Erziehung in den
Lehrwerkstitten bei den ilteren Arbeitern fortgesetzt werden soll. Um Gottes
willen aber nichts von der Masse; Horneffer kommt von Nietzsche, dessen Wort
vom Herrenmenschen ilim anscheinend allein imponiert hat. Das Mittelalter hatte
seinen Hexenwahn; ,die Wahnvorstellungen unserer Zeit sind der Glaube an die
Gleichheit der Menschen und die Unentbehrlichkeit der Masse“. Und da die
Masse furchtbar dumm ist, ,,darum hat es auch keinen Zweck, mit der Wissen-
schaft an die Masse heranzutreten”, und es miissen andere Mittel angewandt
werden, um die Menschen die Uberfliissigkeit der Massen und die Notwendigkeit
des Unternehmers zu lehren, um auf diese Weise den seelischen Beziehungspunkt
zwischen Industrie und Arbeiterschaft zu finden. Ein Vorbild findet Horneffer in
der Freimaurerei: ,,Wir miissen die jungen Leute, die aus den Lehrwerkstitten
heraus in die Betriebe gehen, zu Gilden zusammenfassen, und zwar diirfen diese
Gilden nicht mehr als 100 Mitglieder umiassen. In diesen Gilden soll ein Freund-
schaftsgeist erhalten werden. Wiederum trefen bei den Gildenmitgliedern das
Gefiihl der Auslese, der geweckte Ehrgeiz und der charakterbildende Stolz in Er-
scheinung. Soll aber die Gilde diese Eigenschaften in dem jungen Mann wecken,
dann muss die Aufnahme und das ganze Lebenin den Gilden feierlich gestaltet und
mit gewissen Zeremonien umbettet werden. Diese Gilden fiir die aus dem Ver-
band der Lehrwerkstatt und Werkschule ausscheidenden jungen Mdinner zu
leiten und lebendigzuerhalten, muss eine der Aufgaben der Dinta-Ingenieure
werden.”

Vielleicht schreibt unser Philosoph auch ein Lehrbuch fiir die Zeremonien in
diesen Gilden. Es muss sich doch sehr gut machen, wenn die Aufnahme im Kreise
vermummter Gestalten mit Totenkopf, zwei gekreuzten Schenkelknochen und
grossem Hakenkreuz vor sich geht. ,Bei jedem grossen Werk muss daher eine
solche Gilde oder vielleicht auch mehrere gegriindet werden. Tempel der Arbeit
miissen sie sein, in denen das hart stampfende Lied der Arbeit beruhigt wird und
veredelt widerklingt. Trotzdem soll dem Arbeiter der Eintritt in die Gewerk-
schaften nicht verboten werden, und es bleibt ein Geheimnis Horneffers, das alles
in einen Topf zu bringen.

Die Bestrebungen der Unternehmer, auf die Denkweise der Arbeiter einen

grosseren Finfluss zu gewinnen, stehen klar vor uns. Dass sie sich diese Be-
strebungen etwas kosten lassen werden, davon sind wir iiberzeugt, aber noch iiber-
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zeugter sind wir, dass die Mittel der Unternehmer nichts taugen, weil sie selber
dazu in ihren sozialen Funktionen untauglich sind. Horneffer stellt den Unter-
nehmern die Forderung: ,,Der Wirtschaftsfithrer muss nicht nur Diktator der
Arbeit, sondern der Fithrer, ja sogar der Priester der Arbeit sein.* Aber sie sind
ia gar keine Wirtschaftsfiihrer, sie machen filschlicherweise Anspruch auf dieses
Pridikat, wie die Gegenwart allzu deutlich erweist, denn es muss sich noch immer
alles zwangslidufig durchsetzen. Diktator der Arbeit sein, ja, das geht, auch
Priester der Arbeit, jedoch nur in dem Sinne, dass die Schar der Gliubigen willig
und in Demut ihr Joch trigt. Diese Zeiten sind vorbei, und kein Weg tihrt vom
heutigen Unternehmer zur Seele der Arbeiterschaff. Die Unternehmer kénnen
auch die seelische Verbindung des Arbeiters mit seiner Arbeit nicht herstellen, so
notwendig das auch ist. Nach Schiller ,,ist der Mensch noch sehr wenig, wenn
er warm wohnt und satt zu essen hat. Aber er muss warm wohnen und satt zu
essen haben, wenn sich die bessere Natur in ihm regen soll“. Diese erste und
wichtigste Voraussetzung, um an die Seele des Arbeiters heranzukommen, hat der
Kapitalismus nicht erfiillt, und am allerwenigsten ist er dazu in den letzten Jahren
gewillt gewesen. Darum lduft der ganze sogenannte Kampi der Unternehmer und
ihrer Beauitragten um die Seele des Arbeiters aut die Teilung der Massen hinaus,
um die soziale Bewegung zu brechen, und die schonsten Worte und Theorien
kdnnen diese Frivolitit nicht verdecken oder beschénigen. Dass dies Ziel nicht
erreicht wird, dafiir biirgt die dem Arbeiterverlangen entgegenwirkende Gesetz-
missigkeit des Kapitalismus bis zu seiner Uberwindung.

DIE WICHTIGSTEN BISHERIGEN ARBEITEN UND
PLANE DES AUSSCHUSSES FUR ARBEITSLEISTUNG

Von MARGARETE KAISER-HARNISCH

D as Qesetz iiber einen Ausschuss zur Untersuchung der Erzeugungs- und
Absatzbedingungen der deutschen Wirtschaft hat, gezwungen durch eine
eigenartige wissenschaftliche und praktische Sachlage, dem IV. Unterausschuss
dieser Enquetekommission die Problematik, die seine Arbeiten kennzeichnet,
bereits durch die Fassung des betrefienden Paragraphen mit auf den Weg ge-
geben, — eine Problematik nicht in dem Sinne, dass es an konkreten Unter-
suchungsobjekten oder an der Aussicht auf baldige und wirtschaftspolitisch
verwertbare Ergebnisse gefehlt hitte; der Unterausschuss 1V (Arbeitsleistung)
ist in der Lage, eine Darstellung seiner bisherigen, zu einem gewissen Abschluss
gelangten Verhandlungen') im Laufe des Monats Dezember erscheinen zu lassen,
nachdem er friihzeitig auf die methodologischen Vorarbeiten und die Vernehmung
der allgemeinen Sachverstindigen ein unmittelbares Hineingehen in die Praxis
folgen lassen konnte. Seine Problematik liegt vielmehr gerade in der Eindeutigkeit
der schart vorgezeichneten Fragestellung und in der Verschiedenheit der

) Im Verlage Mittler u. Sohn, Berlin.
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Moglichkeiten, die diese so klar umrissene Aufgabe in sich birgt, sowohl was die
Methode als auch was den Ausgangspunkt der Arbeit anbetrifft. Diese
Problematik hat ein Schwergewicht und eine Eigengesetzlichkeit, dic sich mit
grosser Wucht immer wieder durchsetzen.

Der IV. Unterausschuss, fiir den sich der Name ,,Unterausschuss fiir Arbeits-
leistung® auch offiziell eingebiirgert hat, ist nach dem Wortlaut des Gesetzes ,,mit
der Untersuchung der Frage zu beauftragen, in welcher Weise die Dauer der
Arbeitszeit und die Art der Entlohnung nach den Erfahrungen der letzten Jahre
auf die Arbeitsleistung eingewirkt haben”. An dieser Aufgabe, der einzigen, die
einem Unterausschus der Enquete bereits durch das Gesetz selbst gestellt ist,
unterscheidet sich zweierlei ganz wesentlich von den Zielen der iibrigen Unter-
ausschiisse, die den Lesern der ,,Arbeit" in grossen Ziigen aus dem bhisherigen
Uberblick iiber die Gesamtenquete schon bekannt sind: Die Erfassung des
menschlichen Faktors der Produktion, denn das heisst ja Arbeitsleistung, und die
Notwendigkeit, die Untersuchung individueller Wirtschaftsgebilde, einzelner
Betriebe zum Ausgangspunkt und Hauptobjekt zu wihlen.

Dieser zweite Punkt, die Beschrinkung auf eine gewissermassen individual-
psychologische Untersuchung des einzelnen Betriebes, war bereits in den umfang-
rcichen Vorarbeiten gekldrt worden, die der Unterausschuss fiir Arbeitsleistung
als einziger bei seiner Griindung vorfand. (Die Kontinuitit der Untersuchungen
des Arbeitszeit- und Lohnproblems war dadurch gewahrt worden, dass der Vor-
sitzende des Unterausschusses, Professor Heyde, an den vorhergehenden Arbeiten
der Internationalen Vereinigung fiir sozialen Fortschritt und des Vereins fiir
Sozialpolitik massgebend beteiligt war.)) In dem Schreiben des Vereins fiir
Sozialpolitik an den Reichsarbeitsminister vom 15. Januar 1926?), das als Haupt-
anstoss fiir die Einsetzung des Arbeitsleistungsausschusses bezeichnet werden
darf, heisst es dariiber:

» - . die Frage, ob und inwieweit eine Massenbeobachtung nach statistischen
Grundsitzen geeignet wiire, den mit der Eingabe des Vereins fiir Sozialpolitik
verfolgten Zwecken einwandireier Aufkldrung der Beziehungen zwischen Arbeits-
zeit, Arbeitslohn und volkswirtschaftlicher Produktivitiit zu dienen, ... wird von
der (zur speziellen Bearbeitung dieser Materie eingesetzten) Unterkommission
des Vereins einmiitig . . . dahin beantwortet, dass dieser Weg nicht zum Ziel fithren
wiirde. Einwandfreie Feststellungen iiber die Bedeutung von Arbeitszeit und
Arbeitslohn als Ursachen einer bestimmten Ergiebigkeit der volkswirtschaftlichen
Arbeit erfordern eine Vertiefung in das Problem der individuellen Ergiebigkeit
der Arbeitskraft (,,individual efficiency*).*

War hiermit die statistische Massenuntersuchung ausgeschlossen, aus Griinden,
die auch der Unterausschuss fiir Arbeitsleistung in seinen ersten Sitzungen ohne
jede grossere Debatte als zwingend anerkannte, so blieb noch die Frage, ob das
Problem sich iiberhaupt von der Beobachtung tatsichlich vorliegender Verhiltnisse
aus anpacken liess, oder ob der Weg des Experiments an eigens zu diesem Zweck

%) ..Soziale Praxis*, 1926, Nr, 3.
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konstruierten Objekten begangen werden musste. Die experimentelle Art des Vor-
gehens wurde in den methodologischen Debatten, die in den Berichten iiber die
ersten Sitzungen des Unterausschusses ausfithrlich wiedergegeben werden, ab-
gelehnt, nachdem man die auf diesem Gebiet sachverstindigen Autoritdten ver-
nommen hatte: Professor Dr. Kessler (Jena), Professor Dr. Atzler vom Kaiser-
Wilhelm-Institut fiir Arbeitsphysiologie, Dr. Graf vom Kraepelinschen Institut in
Miinchen und Dr. Lipmann, Direktor des Instituts fiir angewandte Psychologie,
der spiter zum wissenschaftlichen Sekretiir des Unterausschusses gewihlt wurde.
Als Griinde fiir die Ausschaltung des Experiments wurden angefiihrt, dass sich
Experimente im Laboratorium allzu weit von der apparativ nicht erfassbaren und
nicht messhbaren Wirklichkeit der hier speziell vorliegenden Probleme entfernen,
und dass auch das industrielle Experiment eine Verfilschung der Bedingungen,
unter denen die Arbeitsleistung tatsidchlich zustande kommt, darstellen wiirde.

Die Berichte iiber die auf diesem Gebiet bereits gemachten Experimente, die in
den Vernehmungen der Sachverstindigen in sehr anschaulicher Form gegeben
wurden, bestitigten die bereits in den Vorarbeiten des Vereins fiir Sozialpolitik
ausdriicklich gemachte und sehr wichtige Feststellung, dass es wissenschaftlich
nicht zulissig und praktisch unméglich erscheint, irgendwelche speziellen Be-
dingungen der menschlichen Arbeitsleistung, im vorliegenden Fall also die Wir-
kungen von Arbeitszeit- und Arbeitslohnverhiiltnissen, ad hoc kiinstlich zu
isolieren und isoliert zu betrachten. Selbst wenn man zu dem Schluss kam, dass
auch schon eine anndhernde Isolierung dieser beiden Faktoren nach Umfang und
Wirkung fiir den Zweck der Enquete wesentliche Ergebnisse zutage fordern
koénnte, so entstand die Frage: Soll man diese Isolierung iiberhaupt vornehmen,
das heisst liegt im Sinne des Gesetzes und in den vorliegenden praktischen Még-
lichkeiten die Beschrinkung auf Arbeitszeit und Arbeitslohn unumgénglich be-
schlossen, oder ist eine andere Fragestellung, ein anderer Ausgangspunkt und eine
andere Methodik des Vorgehens grundsitzlich darin gegeben?

Die besondere Eigenart des IV. Unterausschusses wurde oben damit gekenn-
zeichnet, dass er der einzige Unterausschuss der Enquetekommission ist, der sich
mit der Erfassung des menschlichen Faktors der Produktion, also mit dem
Gesamtkomplex der Arbeits- und Arbeiterfragen, ausdriicklich und hauptsichlich
beschiftigt, wenn auch unter Zugrundelegung eines Teilproblems. Durch die
Zusammensetzung seines Mitarbeiterkreises aus fiithrenden Personlichkeiten
der Sozialpolitik, der Arbeits- und der Wirtschaftswissenschaft und aus
Reprisentanten der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen erschien der
Unterausschuss fiir Arbeitsleistung von vornherein geeignet, den Komplex der
die Produktivitit der menschlichen Arbeit umfassenden Fragen in seiner Gesamt-
heit zu behandeln.

Diese mehr dusserliche Abgrenzung seines Aufgabengebiets wurde auch durch
eine in der Sache selbst gegebene Notwendigkeit begriindet. In dem schon zitierten
Schreiben des Vereins fiir Sozialpolitik wurde, zunichst nur zur Beriicksichtigung
und dauernden Bewussthaltung von Fehlerquellen, die Forderung aufgestellt, zu-
nichst einmal alle Faktoren, die geeignet sind, die gewerbliche Arbeitsergiebigkeit
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zu bestimmen, systematisch zu erkennen. Das dem Antrag des Vereins und auch
den ersten Besprechungen des Arbeitsleistungsausschusses zugrunde liegende,
hauptsichlich auf die Arbeiten Zwiedineck-Siidenhorsts zuriickgehende Verzeichnis
solcher Bestimmungsgriinde trug daher auch den Titel: ,,Ubersicht iiber die mig-
lichen Bestimmungsgriinde der industriellen Arbeitsergiebigkeit. Sein Umfang
deckt sich ungefihr mit dem einer Arbeit von Ofto Lipmann, die auf Anfordern
des Internationalen Arbeitsamts im Jahre 1924 verfasst worden war und unter dem
Titel ,,Uber Bedingungen und Nebenerscheinungen einer Vermehrung oder Ver-
minderung der Produktion” im Januar 1926 in der ,,Arbeit”, dem ,,Arbeitgeber*
und der ,Sozialen Praxis* erschien. Diese wurde im Verlauf der Verhandlungen
des Ausschusses unter lebhafter Mitarbeit der Mitglieder und Sachverstindigen
mit der obigen Zwiedineckschen Aufstellung zu einem Arbeitsplan zusammen-
gearbeitet, der alsHandweiser fiir die Mitarbeiter des Ausschusses selbstdienen soll
und als ,,Richtlinien bezeichnet worden ist. Diese Richtlinien sind nicht zur Be-
nutzung fiir die Offentlichkeit bestimmt in dem Sinne, dass sie als Fragebogen fiir
Werke usw. dienen sollten, sind aber der Offentlichkeit als Material fiir die Arbeiten
des Ausschusses zuginglich und dementsprechend auch in die Versifentlichungen
aufgenommen worden.

Um die Beziehungen zwischen Arbeitszeit, Arbeitslohn und Arbeitsleistung mit
den oben geschilderten Erweiterungen zu untersuchen, konnten zwei Ausgangs-
punkte gewihlt werden: Man konnte entweder fragen: Wie kommt die industrielle
Arbeitsergiebigkeit zustande, von welchen Bedingungen héiingt sie ab®); bei einer
solchenFragestellung erscheinen Arbeitszeit und Arbeitslohn nur als Komponenten,
die einer Reihe von anderenBestimmungsgriinden methodisch gleichgeordnet sind.
Oder man konnte die Frage stellen: Was geschieht, wenn Arbeitszeit und Arbeits-
lohn sich verdndern, wie wirkt das auf die Arbeitsleistung ein, und welche Rolle
spielen in diesem Fall als mitwirkende Faktoren, und zwar, wie man sich klar war,
als dauernd sich verindernde mitwirkende Faktoren (cetera imparia), alle iibrigen
Bedingungen der industriellen Produktivitit?

Die diesen beiden Fragestellungen innewohnenden Schwierigkeiten ergeben sich
in dem Augenblick, in dem man iiber die Methodik des Verarbeitens der einzelnen
Untersuchungselemente zur Auswahl der Betriebe iibergeht, in denen man
die Probleme studieren will. Diese Auswahl konnte sich entweder in logisch ge-
schlossener Zuordnung zu einer der beiden obigen Fragestellungen vollziehen oder
anderen wichtigen Gesichtspunkten, die sich aus der praktischen Wirtschafts- und
Sozialpolitik und aus den einer Enquete gesetzten Grenzen ergeben, untergeordnet
werden. Wenn man den Komplex der moglichen und tatsichlichen Bestimmungs-
griinde der industriellen Arbeitsergiebigkeit untersuchen wollte, so musste man
eine moglichst vollstindige Ubersicht iiber den Stand der deutschen Industrie in
bezug auf dicse Frage zu erreichen suchen; da es als eine alle menschlichen
Krifte und Moglichkeiten iibersteigende Aufgabe erschien, hier eine zahlenméissige
Vollstindigkeit zu erreichen, so blieb der Weg iibrig, sich auf die volkswirtschaft-
lich reprdsentativen Industriezweige und Betriebe zu beschrinken. Man hatte bei

3) Vgl Lipmann: , Qrundriss der Arbeitswissenschaft', S.6, — Jena 1926, Gustav Fischer.
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diesem Verfahren auch zugleich die Aussicht, fiir die spezielle Frage der Wirkung
von Arbeitszeit- und Arbeitslohnverinderungen Material zu erhalten, da solche
Verdnderungen ja in den letzten Jahren nahezu in séimtlichen Betrieben, wenn
auch mit je nach der Eigenart des einzelnen Betriebes verschiedenen Wirkungen
und Umstdnden, vor sich gegangen waren.

Wihilte man als Ausgangspunkt die andere mogliche Frage: Wie wirken
Arbeitszeit- und Arbeitslohnveridnderungen auf die Arbeitsleistung ein, ging man
also vondenUrsachen einer vermuteten oder tatsiichlichbeobachteten Verdnderung
der Arbeitsleistung aus, so konnte die Auswahl nach den durch dussere Umstinde

- gegebenen und formalen Gesichtspunkten erfolgen: Wo liegen Vorarbeiten vor, die
eine solche Untersuchung iiberhaupt ermoglichen, wo sind diese Zusammenhinge
bereits behauptet worden, welche Werke haben sorgfiltig gefiihrte Statistiken —
der Gesichtspunkt, méglichst auch Gutwilligkeit der Unternehmer, Intelligenz des
Betriebsrats usw. zu beriicksichtigen, um die dem Ausschuss zustehenden weit-
gehenden Rechte nicht allzuoft in Anspruch nehmen zu miissen, kommt ja fiir beide
Wege in Betracht —; man kam so praktisch wohl in den meisten Fillen auf die-
selben Betriebe hinaus, musste aber die Fragen, die man dem Betrieb stellte, von
vornherein anders formulieren-und eventuell auch Betriebe heranziehen, die zwar
nicht volkswirtschaftlich typisch und reprisentativ, wohl aber beides fiir die
Zwecke der Erhebung sind, — zwei Qualifikationen, die in dem methodisch scharf
durchgearbeiteten Entwurf des Vereins fiir Sozialpolitik noch getrennt erschienen.

»Es wird", so heisst es dort, ,,wiinschenswert sein, dass. .. unter Beschrinkung
auf einige selbst wieder fiir die deutsche Nachkriegswirtschaft reprisentative
Industrie- und Handwerksgruppen jeweils typische Gross-, Mittel- und Klein-
betriebe, technisch und arbeitsorganisatorisch moderne und veraltete Werke und
Arbeitsstitten, patriarchalisch, konstitutionell oder (Genossenschafts-) demo-
kratisch geleitete Betriebe, Werke mit viel oder wenig Fluktuation der Arbeiter-
schaft, solche mit stumpfer und geweckter, mit qualifizierter und unqualifizierter
Arbeiterschaft je nach denBesonderheiten des zur Erérterung stehenden Gewerbes
als im Sinne der geplanten Erhebungen reprisentativ angesehen werden.*

Die selbstverstindliche Tatsache, dass die Vorarbeiten fiir eine zunichst von
der Nationalékonomie und der Arbeitswissenschaft ausgehende Enquete, die zu
ihrer Durchfithrung auch der Methoden eben dieser Wissenschaften bedurfte,
in den Kreisen der Wissenschalt gemacht worden waren, ergab, wenn man die
Verhandlungen des Arbeitsleistungsausschusses rein chronologisch verfolgt, zu-
ndchst das Bild, dass man die zweite Art der Fragestellung, die zwei ganz
bestimmte Bestimmungsgriinde der industriellen Produktivitit, nimlich Arbeits-
zeit und Arbeitslohn, zum Ausgangspunkt nimmt, annahm und auch die ihr logisch
zugeordnete Auswahl- und Arbeitsmethode vorschlug, nimlich festzustellen, wo
Verdnderungen dieser beiden Faktoren und Wirkungen dieser Verinderungen vor-
liegen, wo sie in der Literatur behauptet werden, und wo sie nachgepriift werden
miissen; es musste auch die schwierige Isolierung der beiden Faktoren durch
eigene Untersuchungen in Industrien versucht werden, in denen sich ausser diesen
Verhiiltnissen moglichst wenig gedndert hat, und es mussten eventuell auch durch
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raumlichen Vergleich zweier Betriebe wihrend der gleichen Zeitperioden die
als storend erkannten iibrigen Bestimmungsgriinde, vor allem das Moment
der Technik, soweit wie moglich in ihrer Wirkung ausgeschaltet werden. Es
sprach allerdings gegen diesen Weg, dass die Auswahl eine doch recht zufillige
geblieben wire, und dass damit die schon an und fiir sich sehr offene Frage der
Moglichkeit, allgemeiner giiltige Schliisse aus den gewonnenen Ergebnissen zu
ziehen, noch stirker in den Vordergrund getreten wiire. Hinzu kam nun, dass es
aus sachlichen Griinden wiinschenswert erschien, die Arbeiten des IV. Unter-
ausschusses in einem gewissen Zusammenhang mit denen der iibrigen, besonders
des III. Unterausschusses, zu halten, die fiir die Reihenfolge ihrer Arbeiten
eine dem organischen Aufbau der industriellen Produktion entsprechende
Gliederung gewihlt hatten. Hinzu kam als weiteres Moment, dass bei der
methodologischen Erorterung des Einflusses der Technik auf die Arbeits-
leistung, bei der die Einstellung des Unterausschusses auf den ,schaffenden
Menschen' sich besonders deutlich ergab, sich das Interesse besonders eines Teiles
der in wirtschaftspolitischer Praxis stehenden Ausschussmitglieder den volkswirt-
schaftlich reprdsentativen und fiir die Entwicklung der Arbeiterfrage effektiv
bedeutsamsten Industriegruppen und Betrieben zuwandte, also denjenigen, in
denen durch starke technische Verinderungen auch eine umwilzende Ratio-
nalisierung der menschlichen Arbeitskraft stattgefunden hatte. Bei der Unter-
suchung dieser Industrien bestand ausserdem die Aussicht, Material zu bekommern
fiir eine nicht unmittelbar im engen Aufgabenbereich liegende Untersuchung,
nidmlich diejenige: Inwieweit ist verdnderte Technik nicht eine gleichzeitige und
eventuell stérende Begleiterscheinung, sondern eine Folge von Arbeitszeit- und
Lohnverinderungen, eine Frage, deren ungeheure volks- und privatwirtschaftliche
Wichtigkeit ebenso auf der Hand liegt wie die Schwierigkeit, sie zu untersuchen.

Nach Diskussion der verschiedensten Méglichkeiten, das Untersuchungsmaterial
zu erlangen, kam man zu dem Weg, an eine auf bestimmte Weise ausgesuchte
Anzahl von Betrieben — die Einzelheiten finden sich ausfiihrlich in den Ver-
offentlichungen — eine ,,Aufforderung zur Materialeinsendung* mit einem , kleinen
Fragebogen* zu versenden'). Dem fiir den internen Gebrauch der Ausschuss-
mitglieder als Handweiser zu benutzenden Fragebogen, den ,Richtlinien®, hatte
man die von dem Ausgangspunkt ,Arbeitszeit- und Lohnverinderungen’ her-
kommende Fragestellung zugrunde gelegt und die iibrigen Bestimmungs-
griinde als ,,Sonstiges*, allerdings in der {iberhaupt nur irgend moglichen Weite
und Gewichtigkeit, beriicksichtigt. Nach der Art der Auswahl der Betriebe konnte
man diesen die Fragen nicht ebenso stellen wie in den ,,Richtlinien®, weil man auch
Betriebe wihlen musste, in denen man auf diese Fragen vielleicht direkt iiberhaupt
keine Antwort bekommen wiirde. Man fragte daher: Welche Verinderungen der
Arbeitsleistung wurden beobachtet, und zihlte die moglichen Umstinde auf, deren
Verdnderung auf die Arbeitsleistung von Einfluss gewesen sein konnten, indem
man Arbeitszeit und Arbeitslohn eigentlich nur 6rtlich an die erste Stelle stellte.
Man vermied damit vor allem, durch sofortige und allzu starke Betonung des

4) Siehe Anlage am Schluss des Aufsatzes.
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Einflusses von Arbeitszeit und Arbeitslohn eine suggestive Einwirkung auf die
Befragten auszuiiben und dadurch zu einer kausalen Zuordnung anzuregen, wo
man nur eine Angabe und Aufzdhlung von Tatsachen haben wollte. Auf diese Weise
konnte man hoffen, ein mgglichst auch nicht unabsichtlich verfilschtes Material
zu erhalten. Richtlinien, Fragebogen und Auswahl der Betriebe stellen also eine
gewisse Zusammenkoppelung zweier verschiedener Fragestellungen und Methoden
dar, die vielleicht da, wo ihre Notwendigkeit nicht klar erkannt werden konnte,
vor allem in der Praxis den Eindruck erweckte, man bekdme ,,nichts heraus®, weil
man anderes erfuhr, als wonach man zunichst und in der Erwartung der Offent-
lichkeit gefragt hatte.

Um die Methoden industrieller Untersuchungen auszuprobieren und die Brauch-
barkeit des ersten Entwurfes der Richtlinien zu priifen, veranstaltete der Ausschuss
seine erste Untersuchung als rein methodologische Erhebung. Er untersuchte zu
diesem Zweck ein Kalkwerk und erfulir durch diese Probeerhebung Wesentliches
fiir die Brauchbarkeit der von ihm gewéihlten Methoden sowohl nach der positiven
wie nach der negativenSeite hin. Der ausfiihrliche Bericht dariiber und eine genaue
und methodologisch wichtige Aufzeichnung der Verhandlungen in diesem Kalk-
werk, die wissenschaftlich und praktisch ganz ausserordentlich instruktiv sind,
finden sich ebenfalls in den Veroifentlichungen. Der Bericht iiber die Erhebung in
einem Kalkwerk ist als Sonderdruck erhiltlich.

Wenn man anHand der Veréffentlichungen oder als Teilnehmer anden Sitzungen
die Verhandlungen des Unterausschusses fiir Arbeitsleistung verfolgt, so erhilt
man den Eindruck, dass die oben gekennzeichneten Schwierigkeiten methodo-
logischer und tatséchlicher Art durch die sehr elastische Handhabung sowohl der
Methoden als auch der Fragestellungen in der Verhandlungsfithrung zu einem
grossen Teil ausgeglichen wurden, so dass eine unerwiinschte Festlegung ver-
mieden werden konnte. Die Eigenart des Materials und die Tatsache, dass es
durch seine Reichhaltigkeit und Griindlichkeit nach den verschiedensten Gesichts-
punkten hin ausserordentlich interessant und fiir die weitere klare Herausarbeitung
der Fragen sehr dienlich ist, haben bisher auch dazu beigetragen, einen Leerlauf zu
verhindern. Man darf bei den Arbeiten des Unterausschusses fiir Arbeitsleistung
nicht vergessen, dass er eigentlich der einzige Unterausschuss ist, der keine im
wesentlichen beschreibende Aufgabe hat — wobei gelegentlich auch unbekannte
Einzeltatsachen entdeckt und ihre bisher nicht beobachteten Wirkungen fest-
gestellt werden kénnen —, sondern dass seine ganze Fragestellung problematisch
ist, dass er ein wissenschaftliches und praktisches Problem zu ldsen hat. — Auch
die Feststellung, dass man Zusammenhinge zwischen Arbeitszeit, Arbeitslohn und
Arbeitsleistung nicht oder in nur bedeutungslosem Umfang wissenschaftlich
ehrlich behaupten kann, oder dass der Finfluss von Arbeitszeit- und Lohn-
verinderungen praktisch bedeutungslos ist gegeniiber anderen Momenten (etwa
der Technik), wiire schon cine, und nicht die unwichtigste Losung. — Diese
Problematik erfordert eine zunichst ganz grundsitzliche Losung und kann erst im
spdteren Stadium und nur als Hilfsmittel die Statistik und die beschreibende Ver-
arbeitung der ermittelten Tatsachen und Zusammenhinge heranziehen.
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Anlage.

Mauster einer Aufforderung zur Materialeinsendung und Fragebogen
(vgl. Seite 764).

Der Unterausschuss fiit Arbeitsleistung des von der Reichsregierung durch Gesetz vom
15. April 1926 einberufcnen Ausschusses zur Untersuchung der Erzeugungs- und Absatz-
bedingungen der deutschen Wirtschaft hat im § 3 die Aufgabe zugewiesen erhalten, zu
ermitteln, in welcher Weise die Dauer der Arbeitszeit und dic Art der Entlohnung nach
den Erfahrungen der letzten Jahre auf die Arbeitsleistung eingewirkt haben. Der Unter-
ausschuss hat erwogen, auch die Verhiltnisse in Ihrem Betriebe in den Bereich seiner
Untersuchungen einzubeziehen, und bittet Sie, ihn nach Moglichkeit dabei zu unterstiitzen.

Die dem Ausschuss gemachten Angaben werden vertraulich behandelt; das Gesetz legt
den Mitgliedern des Ausschusses Schweigepflicht auf, anderseits hat das Gesetz auch eine
Aussagepflicht, erforderlichenfalls durch eidliche Vernehmungen, festgelegt.

Erfahrungsgemiss haben bei einer Verdnderung der Arbeitsleistung ausser einer Ver-
inderung der Arbeitszeit hiufiz verschiedene Ursachen zusammengewirkt: Die Ver-
inderungen der Lohnhohe, des Lohnsystems, der Technik, Betriebsorganisation und der
natiirlichen Betriebsbedingungen sowie der Zusammensetzung der Belegschaft und
anderes mehr.

Wir richten nun an Sie die Bitte, alle diejenigen Umstidnde anzufiihren, die nach Ihrer
Meinung auf das Produktionsergebnis eingewirkt haben sowohl in giinstiger als auch in
ungiinstiger Richtung. Die von uns erbetene Darlegung soll also eine Antwort auf dic
folgenden vier Fragen sein:

a) Welche Leistungsinderungen sind seit der Vorkriegszeit beobachtet worden?

b) Welche Veriinderungen sind seit der Vorkriegszeit eingetreten, die nach [hrer Meinung
geeignet waren, das Arbeitsergebnis in Jhrem Betriebe zu verbessern?

¢) Welche Verdnderungen sind eingetreten, die nach Ihrer Meinung geeignet waren, un-
giinstig auf das Arbeitsergebnis einzuwirken?

d) Welche Folgen haben diese Verdnderungen sonst noch gehabt?

Wir bitten, jede Frage gesondert zu beantworten und moglichst alle, auch die weniger
bedeutsamen Umstinde, von denen Sie eine Einwirkung auf die Arbeitsleistung vermuten,
anzufithren. Zur Erleichterung dieser Aufgabe fiigen wir in der Anlage ein Verzeichnis
von Umstinden bei, die moglicherweise in Betracht kommen konnten. Die in der Liste auf-
gefiihrten Fragen brauchen nicht vollstindig beantwortet zu werden; die Liste soll nur
ein Hilfsmittel fiir Sie scin, um Thnen das Auffinden der Einfliisse zu crleichtern, die in
Ihrem Betriebe auf die Arbeitsleistung eingewirkt haben konnen. (Beifiigung von
graphischen Darstellungen ist erwiinscht.)

Dieses Schreiben geht in gleicher Ausfertigung an dic Betriebsleitung und denBetriebsrat.

Wir bitten jede der beiden Stellen, unsere Fragen selbstindig zu beantworten. Dem
Unterausschuss ist es dringend erwiinscht, dass zunichst sowohl die Betriebsleitung als
auch der Betriebsrat von ihren Standpunkten aus riickhaltlos alles anfithren, was nach
ihren Meinungen von Einfluss auf das Arbeitsergebnis ist. Der Unterausschuss behilt sich
einc weitere Untersuchung, insbesondere eine Besichtigung Ihres Betriebes mit Ver-
handlungen an Ort und Stelle vor....

Wenn es ihnen nicht moglich ist, Ihire Antwort ohne nochmalige nihere Information
oder ohne vorherige miindliche Besprechung zu geben, so stellen wir [hnen anheim, eincn
dahingehenden Antrag einzureichen, iiber den dann baldigst entschieden wird.
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A. Welche Anderungen der Arbeitsleistung wurden in den letzten Jahren (gegebenenfalls
seit der Vorkriegszeit) beobachtet?

B. Umstinde, deren Verinderungen auf die Arbeitsleistung von Einfluss gewesen sein
konnen:

IL

1L

V.

(Es ist zu priifen, ob die nachgenannten Faktoren sich verdndert haben, und ob

diese Verdnderungen das Arbeitsergebnis giinstig oder ungiinstig beeinflusst haben
konnen.)
1. In bezug auf die Arbeitszeit:

1.
2. Zciteinteilung der Schichten,

3.

4. gesetzliche oder tarifvertragliche Sicherstellung der Arbeitsdauer bzw. will-

1\

Dauer der Arbeitszeit,
Dauer und Lage der Pausen,

kiirliche Anordnungen durch die Betriebsleitung,
. Kontrolle der Einhaltung der Arbeitszeit,

. Uberstunden,
. Arbeitsversdumnisse durch Krankheit, Urlaube, Unpiinktlichkeit, Feierschichten

des Werkes usw.

In bezug auf den Lohn:

—

Amm—-g OO N

. Entlohnungssystem (Zeitlohn, Akkord, Primienlohn, Gewinnbeteiligung,

Leistungszulagen und anderes),
. tarifliche Sicherstellung des Lohnes,

. Bevorzugung einzelner Arbeitergruppen im Lohn,

. Héhe des (Brutto-) Lohnes,

. Lohnsitze,

. Sozialzulagen,

Abziige vom Lohn (Steuern, Sozialbeitrige und anderes).

bezug auf Betriebseinrichtungen:

. Maschinen und Geriite, Normalisierung und Typisierung,

. Arbeitsteilung und Arbeitswechsel,

. Beschaffenhejt des Arbeitsraumes,

. Einstellungs- und Anlernverfahren, Lehrlingswerkstitten, Fortbildungsschulen,

Werkschulen, Psychotechnik.

In bezug auf die Belegschaft:

(200 -SRI SR

~1 N

3.
4,

. Alter, Geschlecht, Nationalitit, Bezirksiremde, Industriefremde,

. berufliche Schulung, Stabilitit der Belegschalft,

. Gesundheits- und Ernidhrungsverhdltnisse (Krankheitsziffern),

. Wohnverhiltnisse,

. gewerkschaftliche Organisationsverhiltnisse (nur vom Betriebsausschuss zu

beantworten),

. Differenzen im Betrieb,
. bestehen allgemeine Konsumvereine, Werkskonsumvereine, Bildungs-, kulturelle

und Sportvereinigungen, und in welchem Masse ist die Belegschaft daranbeteiligt?

. In bezug auf die Betriebsorganisation:
1.
2.

Unternehmungsform,

leitendes Personal, Bureau-, technisches und Aufsichtspersonal (nach Gruppen
geordnet),

technische Organisation,

kaufminnische Organisation.
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VL. In bezug auf sonstige Umstdnde:
1. Witterungsverhiltnisse,
2. sonstige Naturbedingungen,
3. Einfliisse, die aus der allgemeinen Lage der Wirtschaft und der Politik entstehen.

C. Die veridnderten Arbeitsbedingungen und Leistungen konnen ferner von Anderungen in
bezug auf die folgenden Umstinde begleitet gewesen sein:

1. In bezug auf den Betrieb und das Arbeitsprodukt:
. Qualitit des Produktes,
. Verbrauch an Kraft, Strom, Rohmaterialien,
. Abnutzung der Maschinen, Steigerung des Reparaturbedarfs,
. Gestehungskosten und Preis des Fabrikates bzw. Produktes, Lohnanteil,
. Regelmissigkeit und Piinktlichkeit der Arbeit.
IL. In bezug auf den Arbeiter:
1. Ermiidungszustand,
2. Unfalthiufigkeit,
3. Freizeitbeschiftigung.

kR o=

ZWISCHEN WESTEN UND OSTEN

Von EMIL FRIEDRICH RIMENSBERGER

Wenn man andern Menschen ndherkommen will, so muss man sich vor allem
einmal selbst kennenlernen. Wir Buropder haben dies nie begriffen. Alle so-
genannten ,,Pioniere*, seien es nun solche des Biirgertums, des Sozialismus oder
der Kirchen, sehen in fremden Vdélkern vor allem ,,Material®, das mit unseren
,wirtschaftlichen Notwendigkeiten“, unserer Kolonialpolitik oder bestenfalls
unserer sogenannten ,erzieherischen Mission* ins richtige Verhiltnis gebracht
werden muss. Das Geistesleben dieser Volker wird dabei ignoriert, als minder-
wertig betrachtet, zerstort oder das Objekt von Spielereien. Auf diese Weise
entstand eine ganze Literatur, die in unserer Denkiorm, in unserer Weise inter-
pretiert und kommentiert, ohne den Menschen irgendwie niherzukommen. Was
speziell den Osten betrifft, so begniigen sich viele sogenannte Kenner damit, uns
seine Weisheiten als prickelnde Gewiirze fiir unsere magere geistige Mahlzeit
herzurichten. In den meisten Fillen sind dabei Gerichte zustande gekommen, die
jeder Mensch, der noch Sinn fiir Geschmack und Natiirlichkeit hat, mit Recht
zuriickweist. Wir haben damit uns und noch mehr dem Osten einen schlecliten
Dienst erwiesen und die Verstindigungsmoglichkeiten, die nicht nur auf wirt-
schaftlichem, sondern vor allem einmal auf geistigem Gebiet gesucht werden
sollten, zusehends verschlechtert.

Um ein breiteres Gesichtsfeld zu gewinnen, mochte ich hervorheben, was der
Osten eigentlich iiber uns denkt. Es wird sich dabei zeigen, dass ein solcher
Exkurs unsere Selbsterkenntnis in niitzlicher Weise fordern und uns damit dem
Osten, ohne dass wir seine Lehren in allen ihren Einzelheiten kennenlernen oder
nachiffen miissen, ndiherbringen kann.

Da es mir nur um die Verschiedenheit der Grundprinzipien Ostlicher und west-
licher Weltanschauung und nicht um den Vergleich philosophischer Systeme zu



ZWISCHEN WESTEN UND OSTEN 769

tun ist, berufe ich mich nicht auf die Ansichten von Spezialisten, die vor lauter
Biumen den Wald nicht sehen, sondern ich will an Hand einiger charakteristischer
Ausserungen zeigen, wie der Westen auf einen 6stlichen Menschen wirkt, der ihm
unvermittelt gegeniiberzustehen kommt und sich noch nicht mit ihm eingelassen
hat oder bereits von ihm betdubt worden ist. Das Buch: ,La Tentation de
I'Occident” (Die Versuchung des Westens), das einen Briefwechsel zwischen
einem Europier und einem jungen Chinesen enthélt, der sich zum erstenmal
Europa ansieht, gibt mir dazu eine gute Gelegenheit.

Wie es uns schwerfillt, zwischen den Gesichtern der Angehorigen einer
anderen Rasse einen wesentlichen Unterschied zu sehen, so erscheint auch diesem
Betrachter der ganze Westen korperlich, geistig und historisch als eine Einheit.
Die Stidte Europas erscheinen ihm in bezug auf ihre Vergangenheit und ihre
Gegenwart als Teile eines einheitlichen Ganzen. Nachdem der 6stliche Betrachter,
von Paris kommend, Rom und Athen gesehen hat, ruft er erstaunt aus: ,,Kann
man eure Zivilisation und euren Rhythmus besser verstehen, als wenn man dem
Zwiegesprich der Stimme der Gier und des Hochmutes lauscht, die sich auf diesen
mit zerbrochenem Marmor iibersiten Stitten erheben?“ Wenn der Chinese von
Hochmut redet, so meint er wohl jenen Stolz, der allen Europidern gemein ist und
in der Ansicht gipfelt, dass unsere Zivilisation im Vergleich zu allen anderen
Kulturen eigentlich doch etwas Hoheres und Besseres sei. Die Stimme der Gier
ist unsere materielle Unersittlichkeit, die unsere ganze Kultur aufgebaut und
fortlaufend wieder zerstort hat. Sie muss dem Chinesen bei der Betrachtung der
Triimmer und der in Hast darauf errichteten neuen Herrlichkeiten, die noch
Neueres wieder zu zerstoren droht, als die treibende Kraft erscheinen.

Der Chinese sieht auch, dass wir uns der Nichtigkeit unseres Beginnens all-
mihlich bewusst werden. Die Europiier erscheinen ihm als Menschen, ,,die sich
selber iiberdriissig geworden sind. Sie haben ihren zusammenbrechenden Indivi-
dualismus satt, sie sind ihrer Begeisterungsfihigkeit miide. Was sie aufrecht-
erhilt, ist nicht ein Gedanke, sondern eine feine Konstruktion von Verneinungen®.
Und weiter: ,,Die Idee der Unmoglichkeit, die Wirklichkeit ganz zu erfassen,
beherrscht ganz Europa.“...,EBure Titigkeit setzt mich weniger in Erstaunen
als diese gehetzten Gesichter, die mir auf Schritt und Tritt begegnen. Die Un-
ruhe scheint mit jedem einzelnen von euch zu kidmpfen. Welche Summe von
individuellen Leiden!*

Das geht uns alle an, ohne Unterschied!

Was unser Geistesleben betrifft, das den Sohn eines Landes mit grisster
geistiger Tradition besonders interessieren muss, so wird der Chinese bezeich-
nenderweise eigentlich nur auf unsere Wissenschaft aufmerksam, deren Grund-
irrtum er in folgendem Satz glaubt zusammenfassen zu konnen: ,Die euro-
pdischen Wissenschafter gleichen sehr ernsten Gelehrten, die mit Eifer die
Bewegung der Fische studieren, jedoch noch nicht entdeckt haben, dass sie im
Wasser leben.”

Er will damit wohl sagen, dass wir alle Lebenserscheinungen kennen, hingegen
gegeniiber dem Element, das sie letzten Endes ermdglicht, blind sind. In der Tat



770 EMIL FRIEDRICH RIMENSBERGER

miihen wir uns oft um Probleme, die gar nicht gelést werden konnen und deshalb
von wirklich iiberlegenen Menschen gar nicht gestellt werden. Einem &stlichen
Menschen muss es komisch erscheinen, wenn wir auf dem miihsamen Weg
mechanischer Analyse vorwirtskriechen und uns mit dieser Tiitigkeit briisten,
um am Ende abgeniitzt und verbraucht dort einzutreffen, wo andere Menschen
schon lange vor uns auf rein geistigen Wegen angelangt sind.

Wenn wir dem Osten antworten, dass wir eben die empirische Sicherheit und
zuverldssige Methoden dem Zufall geistiger Erlenchtung vorziehen, so kann er
mit Recht antworten, dass wir gegeniiber unseren eigenen ,,wissenschaftlichen
Tatsachen®, die sich dann spiiter zum Teil doch als falsch oder unniitz heraus-
stellen, mindestens so abergliubisch sind wie irgendein Kuli gegeniiber einem
Quacksalber. In der Tat, wenn heute unter Beifiigung einiger wissenschaftlicher
Ausdriicke gemeldet wird, dass der Traum der Alchimisten in Erfiillung gegangen
und die Herstellung von Gold gelungen sei, so feiern wir von der dussersten
Linken bis zur dussersten Rechten mit Stolz und Freude diesen ,,grossen Fort-
schritt”, und niemand sagt ein Wort, wenn sich das Experiment als Irrtum oder
das Gold beim Experiment als schon vorhanden erweist. Im abergldubischen
Mittelalter hat man solche Goldmacher wegen ihrer unerfiillten Versprechen
wenigstens gelegentlich gehenkt. Wir betrachten sogar unsere wissenschaft-
lichen Fehlschliisse als etwas sehr Ehrwiirdiges und schelten jene als Ketzer, die
es wagen, sie gegen unsere Unfehlbarkeit und unsere starren Dogmen ins Feld
zu fithren. Ein Arbeiter ist in solchen Fillen gegeniiber seinem ,,wissenschaft-
lichen" Sozialismus genau so sentimental wie ein Bourgeois gegeniiber seiner
biirgerlichen Ideologie. Die Leistungen unserer Zivilisation, unser Fortschritt,
unsere technischen Errungenschaften und wissenschaftlichen FErkenntnisse
werden von allen Volksschichten des Westens in gleicher Weise bewundert,
iiberschitzt und als alleinseligmachend hingestellt, nicht nur innerhalb unseres
eigenen Kulturkreises, sondern auch gegeniiber den Vélkern der anderen drei
Viertel der Welt, die zu einem grossen Teil davon nichts wissen wollen. Wir
haben den Grossenwahn, dass es eine absolute Zivilisation, einen absoluten Fort-
schritt und eine absolute Erkenntnis gibt. Wir sind iiberzeugt, dass wir uns auf
dem Wege dazu befinden und sich nur die Frage stellt, wer das begonnene Werk
beendigen wird, der biirgerliche oder der sozialistische Staat. Wir glauben alle,
dass die analytische und materialistische Methode die einzige ist, die zur Synthese,
zum Aufbau, filhren kann. Da wir die Materie beherrschen wollen, geistig durch
die Erkenntnis ihrer Zusammensetzung und wirtschaftlich durch ihren Besitz,
kimpfen wir mit ihr und um sie mit dem Resultat, dass wir ihr Sklave werden
und den Feind in unseren Mitsklaven anstatt in der Gewalt sehen, der wir uns
freiwillig ausgeliefert haben.

Da der Mensch des Ostens die Materie nicht zum Kampfobiekt und Ziel seines
Lebens gemacht hat, kann sie ihm auch nicht soviel anhaben. Er sieht das Leben
als Ganzes und verspiirt gar nicht den Wunsch, es durch Zerlegung und Zerteilung
zu beherrschen. Die Wirklichkeit und das sinnlich Wahrnehmbare sind ihm nicht
so wichtig, dass er sich so hoffnungslos darin verstrickt wie wir Européer.
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Und doch ist auch der Mensch des Ostens unsicher und von den Wirklichkeits-
orgien und -triumphen des Westens angesteckt worden. Der wirtschaftlichen
Invasion, die dem Osten bei seiner Abgewandtheit vom rein Materiellen und seiner
durch feste Traditionen gestihliten psychischen Widerstandskraft zunichst nicht
viel anhaben konnte, folgte die geistige Versuchung. In China, Indien, Japan usw.
gibt es zurzeit Millionen von jungen Menschen, denen das verlockende Evangelium
des Westens gepredigt wird. Dabei sind sich die Apostel des Westens kaum be-
wusst, welch gefihrliches Spiel sie treiben. Amerika unterhilt in China Uni-
versititen, die materiellen Zielen dienen sollen, jedoch genau das Gegenteil be-
wirken. Junge Chinesen gehen in Scharen nach Amerika und Europa und sind,
wenn sie nach Hause kommen, nicht sachliche Techniker und Wissenschafter,
sondern unzufriedene Menschen. Der Westen gibt ihnen, wie ein Gewahrsmann
sagt, der die Verhiltnisse an Ort und Stelle priifte, in der Hauptsache ein Wissen,
das mehr einreisst als aufbaut. Die Massstibe des Alten sind erschiittert, die
Organe, die das Neue verdauen sollen, sind nicht vorhanden. Unsere individua-
listischen Auffassungen bringen in jedem einzelnen das ganze Land zum Wanken,
da der einzelne vorwiegend als ein Teil des Volksganzen in Betracht kommt. Die
tragenden Aste teilen die Erschiitterung automatisch bis zum letzten Blatt mit.
Jeder wird davon ergriffen. Drohend ruft ein chinesischer Weiser: ,,Wenn der
Konfuzianismus zerstiickelt ist, so wird das ganze Land dem Ruin entgegen-
gehen. Alle seine Einwohner stiitzen sich auf ihn, er hat ihnen ihre Sensibilitét
gegeben, ihre Gedanken, ihren Willen, ihr Gliick und ihre Ruhe. Erfindungen,
Anhdufungen von Geld und Besitztiimern, psychoanalytische Studien, Er-
klarungen des Weltriitsels, alles ist eitel. Wir sind nicht so veranlagt, dass wir
uns ausschliesslich fiir unser eigenes Ich interessieren konnen. Versteht ihr das,
Europider?*

Aus diesem Aufschrei eines Sehenden klingt die grosse Angst vor dem
Materialismus und Individualismus, dessen letzte Konsequenzen uns Europier
zur Verzweiflung bringen und die Ursache jener Miidigkeit von Enttiuschten
sind, die man iiberall bemerkt, und die nun auch auf den Osten iibergreift.

Bis jetzt hat jedoch diesen Warnruf niemand beachtet. Im starren und naiven
Glauben an das allein entscheidende ,,wirtschaftliche Motiv" unterhalten die
Amerikaner ihre Universititen, iibersit Moskau den ganzen Osten mit zynisch-
riicksichtslosen kommunistischen Agenten, versucht die freie Arbeiterbewegung
in gutem Glauben den aufstrebenden Bewegungen im Osten ihr Programm, ihre
Methoden, ihre Taktik und ihre Organisationsform nahezubringen. All diese
Bestrebungen gehen von Menschen aus, die die gewaltigen Krifte, die wir kaum
kennen und die vielleicht fiir sich selbst und in sich selbst einen Ausgleich finden
konnen, in nicht zu verantwortender Weise mischen und verbinden wollen.

Niemand will mit der Selbsterkenntnis beginnen, die der erste Schritt zu einer
verniinftigen Losung eines der grossten Probleme der Jetztzeit ist. 'Wir miissen
zunéichst einsehen, dass es ein Fehler ist, wenn wir nur auf das Materielle ab-
stellen, ganz gleich wie es unter den gegenwirtigen Umstinden ein Fehler ist,
wenn die Volker des Ostens ganz iiber diese Dinge hinwegsehen. Unsere Hin-
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wendung zum reinen Traditionalismus und zur ausschliesslichen Geistigkeit des
Ostens wiirde, abgesehen davon, dass sie sich erst in unabsehbarer Zukunft aus-
wirken kénnte, nicht méglich sein. Denn die meisten von uns wissen kaum mehr,
was diese Dinge eigentlich bedeuten. Der Individualismus des europiischen und
die Flucht vor sich selbst des 6stlichen Menschen sind gleicherweise auf die Dauer
nicht zutriaglich. Die Zivilisation des Westens ist aber nicht besser als jene des
Ostens oder umgekehrt. Verschiedenheiten miissen in Kauf genommen werden.
Ausgleiche und Verstindigungen sind nur moglich unter Anerkennung der un-
aufhebbaren Besonderheiten der Kulturkreise. Die Forderung des Taktes, die
dabei eine grosse Rollé spielt, richtet sich mehr an den Westen als an den Osten.
Wir sind es, die e¢s ganz natiirlich finden, dass wir iiberall, wo wir hinkommen
und eindringen, unsere Massstibe als Norm aufstellen, unsere Bildung und unsere
Moral aufzwingen. Wir wiirden es hingegen als Anmassung betrachten, wenn
uns z. B. ein Mensch des Ostens auf Grund seiner guten, durch Jahrtausende
bestidtigten Erfahrungen anraten wiirde, in unseren Offentlichen Schulen resp.
Partei- oder Gewerkschaftsschulen den Lehren des Konfuzius einen an-
gemessenen Platz einzurdumen oder Seeleniibungen (Joga) vorzunehmen. Dass
wir hingegen den anderen Marxismus predigen, finden wir eine Selbstverstind-
lichkeit und Notwendigkeit, obwohl der Marxismus den Volkern des Ostens
sicherlich weniger niitzen kann als uns Europédern ein gewisses Mass von Seelen-
iibung. Mit Recht sagte kiirzlich ein chinesischer Staatsmann in einer Rede im
,»Brooklyn Institute of Arts and Sciences“: ,,Wenn uns die Grossmichte der
Welt ihren Moralkodex aufzwingen, weshalb sollen die 6stlichen Volker nicht die
gleichen Anspriiche gegeniiber dem Westen geltend machen?*

Man wird vielleicht einwenden, dass wir im Westen gerade genug und in
dusserst einseitiger Weise den Einfluss des Ostens zu spiiren bekommen. Dies ist
zum grossten Teil unsere eigene Schuld. Weil wir wahrhafte Geistigkeit nicht
mehr ernst nehmen und sie niemand in Schutz nimmt, ist sie zum Spielzeug herab-
gewiirdigt und von Leuten gepachtet worden, die daraus eine Farce machen. Sie
spielt in der Form von Theosophie und Okkultismus in allen Gesellschafts-
schichten, und zwar auch unter den Arbeitern, die Rolle eines Gegengewichts fiir
unseren krassen Materialismus. Sie ist eine leichte Entschidigung fiir die Ein-
tonigkeiten einer mechanisierten Welt geworden, ein Gemisch von Sentimentalitit
und unbefriedigter Sensationslust. Es ist kein Zufall, dass es zurzeit eine Hoch-
konjunktur der Klopf- und anderen Geister gibt und sie in jenen Lindern am
meisten umgehen, wo der Materialismus am fortgeschrittensten ist, das heisst in
England und in Amerika. Dass bekannte wissenschaftliche Grossen auf diesen
Schwindel hereinfallen, ist ebenfalls eine bezeichnende Reaktionserscheinung.
Die Theosophie und der Okkultismus, die vielfach als etwas Ostliches ausgegeben
werden, haben mit dem Osten nicht das geringste zu tun. Sie sind ein Gewebe von
groben Irrtiimern, die durch die Machenschaften eines minderwertigen Scharlata-
nismus gestiitzt werden.

Triumereien und sentimentales Getue sind auch die Botschaften, die uns die
meisten ,,Reprisentanten des Ostens in ihren ,,Gastvorstellungen® bieten. Dies
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gilt fiir Tagore, der nach &dusserst westlichem Muster zuerst mit Mussolini
liebdugelt, sich sein Bild schenken ldsst und ihn im Geschiiftsreisendenstil per
Kablogramm seiner Sympathie versichert, wie fiir Krishnamurti, das von den
Theosophen entdeckte und hochgeziichtete ,,Gefiiss des Weltlehrers®., Es gilt
nicht weniger fiir Sadhu Sundar Singh, dem in den letzten Jahren halb Europa zu
Fiissen lag. Diesem seltsamen ,,Propheten des Westens und des Ostens*, der
einmal mit besonderem Vergniigen Bibeln zerriss, erschien, als er sich in seiner
Jugend aus Lebensiiberdruss unter einen Schnellzug werfen wollte, 5 Minuten
vor der fahrplanméssigen Zeit in Feuer und Rauch der Sohn Gottes. Nach der
sofort erfolgten Bekehrung folgte dann Wunder auf Wunder. Mit einem Wort, er
wurde reif fiir eine ,,Rundreise* durch Europa. Das Interesse, das er gefunden hat,
beweist, dass vielen unter uns der Begriff des wirklich Geistigen abhanden ge-
kommen ist und wir uns mit zweifelhaften Ersatzkriften begniigen, die mit dem
Osten sowenig zu tun haben wie die Leistungen eines Orgeldrehers mit Musik.
. )

Auch der Osten hat seine grossen Fiihrer, wenn wir auch wenig von ihnen
wissen. Denn sie haben nicht das Bediirfnis, regelméissig Propagandareisen nach
dem Westen zu unternehmen, und was wir sonst etwa iiber sie héren und lesen,
ist nicht dazu angetan, eine Anndherung herbeizufithren. Es sind Darstellungen
aus ethisch oder religiés angehauchten Kreisen, die oft im Interesse des einen
oder anderen Dogmas aus solchen Lehrern Propheten und Seher machen oder
gar einen blossen Bucherfolg im Auge haben. Anderseits sind die Erfahrungen,
die die wirklich berufenen Vertreter des Ostens in ihrem Lande mit westlichen
Menschen und ihren Institutionen machen, derart, dass sie nicht einmal von einem
Nebeneinandergehen, geschweige denn von einem Zusammengehen mit uns etwas
wissen wollen. FEin anderer Teil ostlicher Fiihrer duldet unsere Einmischung
und geht sogar darauf ein, mit dem Zweck, den Westen womoglich nachher mit
seinen eigenen Waffen zu schlagen. Ihrer sind ganz wenige, die wahre Vertreter
ostlichen Wesens und zudem bereit sind, im Interesse des Ostens und des Westens
in wiirdevoller Weise und gegenseitiger Achtung zu einem Einvernehmen zu
gelangen, Die meisten dieser Vertreter gehdren jedoch der biirgerlichen Klasse
an und suchen deshalb naturgemiss auch auf diesem Gebiet eine Verstindigung.
Ihre Titigkeit kann der Art der Sache nach nicht umfassend sein. Der einzige
grosse Fiihrer, der eingesehen hat, dass das Problem die grossen Massen des
Volkes angeht und von ihnen im zwanglosen Austausch aller geistigen und
organisatorischen Krifte gelost werden muss, ist Mahatma Gandhi.

Mahatma heisst ,,Die grosse Seele”. Es ist das indische Volk selber, das Gandhi
diesen Namen gegeben hat. 300 000 000 Menschen haben damit bezeugt, in was
sie Gandhis Stirke sehen. Wenn jedoch gewisse Kreise diese Tatsache zum
Vorwand nehmen, um uns Gandhi ausschliesslich als Dulder und Sanftmiitigen
darzustellen, so handeln sie im Grunde genommen gegen seinen Willen und ver-
kennen vollstindig die wahre Bedeutung seiner Lehre fiir Indien, fiir uns und die
ganze Welt. Sicherlich darf gesagt werden, dass Gandhi nach der hdéchsten
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Vervollkommnung strebt und darin bereits eine hohe Stufe erreicht hat. Er be-
schriinkt sich nicht darauf, den anderen zu predigen, sondern er gibt iiberall
selber das gute Beispiel. Er lebt in grosster Einfachheit, hidlt seinen Korper und
seine Seele in Zucht, straft sich selbst fiir die Fehler seiner Anhiinger, verzichtet
auf Lob und Anerkennung und weist derartige Kundgebungen mit der trockenen
Bemerkung zuriick: ,,Jch will nicht eure Begeisterung, sondern dass ihr meine
Lehren befolgt. Er betrachtet sich allzeit als ,,einfachen Arbeiter und Diener
Indiens und der Menschheit. Seine Worte sind von biblischer Einfachheit, sein
Handeln von unbedingter Sauberkeit.

Dies alles darf uns Europidern wohl vorgehalten werden und berechtigt zur
héchsten Bewunderung. Der Mahatma stinde jedoch damit nicht héher als manch
Frommer, der in die Wiiste gegangen ist und von Heuschrecken und wildem Honig
gelebt hat. Seine wirkliche Grosse muss darin gesucht werden, dass er nicht der
Welt entfloh, um so sein zu konnen, sondern dass er im Kampfe mit abgefeimten
Kolonialdiplomaten, betriigerischen Regierungen und skrupellosen Gegnern so
blieb. Fr hat nicht Judas entlarvt und sich nachher von seinen Widersachern ohne
Gegenwehr kreuzigen lassen, sondern er hat mit ihnen gekdmpft und — er hat
sie iiberwunden.

Gandhi ist, wie er einmal selbst sagte, ein ,,praktischer Idealist*. Obwohl er das
Wort ,,Politiker” nicht gern ausspricht, da er in der Politik eitel Schmutz und
Betrug sieht, war er in der Zeit seiner Offentlichen Wirksamkeit allzeit ein
glinzender Politiker. Seine Waffe war jedoch nicht der Betrug, sondern immer
und itherall die Wahrheit. Er war als Politiker ein grosser Idealist, und trotzdem
blieb er ein grosser Politiker. Ebenso gross ist sein Organisationstalent. Das
Geheimnis seiner Organisationsgabe ist aber nicht der Organisationsapparat,
sondern seine Seelenstirke. Trotzdem ist jedoch Gandhi im besten Sinne des
Wortes unsentimental. Unsentimental gegeniiber sich selbst, gegeniiber seiner
Sache und gegeniiber der Welt.

Sein Leben stand nie unter einem besonderen Stern oder unter besonderer Regie.
Von frithester Jugend an nahm es einen normalen Verlauf. Gandhi hat nie
Visionen gehabt, keine Wunder. erlebt und andere nicht daran glauben machen
wollen. Die Christenmission iibte auf ihn nie besondere Anziehungskraft aus,
sondern liess ihn zunichst, ohne dass es zu feindlichen Ausserungen kam, eher
gleichgiiltig. Die Flegeljahre machten aus ihm sogar zeitweilig einen Atheisten,
was in diesemn Alter ganz natiirlich ist. Knabenstreiche wechselten ab mit
Perioden kindlichen Griibelns und der Einkehr. Wie europédische Jungen hinter
dem Riicken ihrer Mutter Zigaretten rauchen, so hat Gandhi als Junge im ge-
heimen Fleisch gegessen und sich damit gegen ein strenges religioses Verbot
seines Landes vergangen. Als er in London studierte, wollfe er zunfichst wie
andere junge Studenten ein sogenannter ,,Gentleman* werden. Er ging in Gesell-
schaft, nahm Tanzstunden und kratzte — wie dies der gute Ton verlangte — auf
einer Geige. Er machte ordnungsgemiss sein Examen als Rechtsanwalt und ging
in Geschiften fiir einen Klienten nach Siidafrika. Dort erlebte er alle De-
mittigungen, die wir Europier den sogenannten ,unentwickelten* Vilkern zur
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speziellen Illustration unserer Erhabenheit angedeihen lassen. In Siidafrika nahm
und nimmt auch heute noch diese Behandlung ganz besonders rohe Formen an.
Vor 30 Jahren sah England seine Aufgabe in diesem Lande darin, die Inder buch-
stiblich wie Hunde zu behandeln und sie auf Eisenbahnen, auf der Strasse und
sonst in der Offentlichkeit wie Aussitzige abzusondern, um sie dann, nachdem
die grobste Arbeit getan war, aus dem Lande zu werfen oder verhungern zu
lassen. Das Satanische dieser Methode, oder — um mit Goethe zu reden — ,,ein
Teil von jener Kraft, die stets das Bose will und stets das Gute schafft*, hob
(Gandhi iiber sich selbst hinaus und machte ihn zum grossen Fiihrer seines Volkes
und zu einem Wegweiser fiir die Menschheit.

Die Inder Siidafrikas, die besonders auf den Wunsch Natals ins Land ge-
kommen waren und es buchstiblich durch ihre Arbeit und ihren Fleiss vor dem
Untergang errettet hatten, wurden derart gewaltsam unterdriickt, dass es
schlechthin unmoéglich war, die Gewalt mit noch schirferen Gewaltmitteln zu
iiberbieten. Dies ist wohl unter anderem einer der Griinde, die Gandhi an einen
anderen Weg denken liessen und ihn an eine Waife erinnerten, die ein Element
indischer Weisheit ist: die ,,passive Resistenz* oder besser gesagt die ,,organi-
sierte Gewaltlosigkeit”. In alten Zeiten nannte man dieses Vorgehen ,,Dharna-
Sitzen“, Es kam oft vor, dass in Indien eine ganze Gemeinde diese Methode
ihrem Fiirsten gegeniiber zur Anwendung brachte. ,Dharna-Sitzen* oder
»lrauern” bedeutet regungsloses Verweilen in dieser Stellung, ohne Nahrung und
gleichgiiltiz gegen Wind und Wetter, bis die Person, gegen die das Mittel an-
gewandt wird, der erhobenen Forderung nachkommt.

Da die wihrend Jahren gefiihrten friedlichen Unterhandlungen zwischen
Gandhi, der siidafrikanischen Regierung, der Regierung in Indien und der Reichs-
regierung in London zu nichts fithrten, sondern in einem Irrgarten von Be-
triigereien endeten, gab Gandhi die Parole aus: ,,Wir kénnen Gesetze nicht gut-
heissen, die sich gegen unsere Ehre richten; wir sind jedoch als friedliche Unter-
tanen bereit, die Strafe auf uns zu nehmen, die fiir die Missachtung von Gesetzen
vorgesehen ist. — Diesem Gel6bnis zufolge begaben sich die indischen Héndler
und Héker ohne Lizenzen auf die Strasse und liessen sich verhaften. Die Gemiise-
und Fruchthiindler legten im Kampf das gleiche Verstindnis fiir den Sinn ihres
Vorgehens und die gleiche Selbstaufopferung an den Tag wie die Wohlhabenden
und Reichen, die sich in vielen Fillen mit Obstkorben ausriisteten und die Polizei-
beamten zum Kauf aufforderten, um ebenfalls verhaftet und eingekerkert zu
werden. Spiter forderte Gandhi auch alle farbigen Arbeiter auf, die Arbeit
niederzulegen.

Da sich die Regierung weigerte, die Ehen der Inder gesetzlich anzuerkennen,
traten auch die Inderinnen in den Kampf und zogen nach den Kohlengruben im
nordlichen Natal. Sie schlugen in Newcastle ihr Hauptquartier auf, besuchten
von dort aus die einzelnen Gruben und spornten die Arbeiter zum Streik an. Dem
Aufruf wurde sofort allgemein Folge geleistet. Eine Mine nach der anderen
musste ihren Betrieb einstellen. Die in den Ausstand getretenen Arbeiter
sammelten sich ebenfalls in Newcastle, wo sie zu Hunderten zu Fuss und per
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Bahn eintrafen. Auf diese Weise wurden alle Unternehmer der Strecke Dundee—
Ladysmith ihrer Arbeitskrifte beraubt. Da sich die Zahl der herbeistromenden
Inder zusehends vermehrte, blieb nur ein Weg offen, um die Regierung auf ihre
Verantwortlichkeiten und Pflichten aufmerksam zu machen: alle Streikenden
sollten nach Transvaal ziehen und sich dort verhaften und einkerkern lassen,

Und nun folgten unter der personlichen Leitung Gandhis die ,,Invasion® und der
grosse Marsch nach Transvaal, mit dem Ziel, verhaftet zu werden oder in
Ftappen von 25 Meilen in acht Tagen die Tolstoi-Farm bei Johannesburg zu
- erreichen.

Was dieser Marsch bedeutete, wird jedem klar, der bedenkt, dass es sich um
unorganisierte und durch bitterste Not demoralisierte Menschen handelte. Sie
mussten verpflegt, in Etappen untergebracht und so diszipliniert werden, dass der
Widerstand passiv blieb, das heisst, dass es zu keinen Ausschreitungen und Ge-
walttaten kam. Gandhi war iiberall die treibende und organisierende Kraft. Er
marschierte an der Spitze der Kolonne, eilte voraus, um die Verpflegung zu
regeln, lehnte jede spezielle Behandlung ab und schlief bei seinen Leuten, die zum
Teil im Freien iibernachten mussten. Dass seine grosse Seele und seine Geistes-
kraft bei diesem Marsch mindestens eine so grosse Rolle spielten wie sein
Organisationstalent, braucht wohl nicht besonders hervorgehoben zu werden. Der
Erfolg blieb denn auch nicht aus. Am Ende des Kampfes, das heisst nachdem
die ganze Armee wegen ,,unerlaubter Einwanderung* verhaftet und per Bahn an
den Ausgangspunkt zuriicktransportiert worden war, waren die durch die Ge-
setze aufgerichteten Rassenschranken gefallen. Die Anwerbung von Kontrakt-
arbeitern fiir Siidafrika, die zu einer Art Institution geworden war, wurde end-
giiltig abgeschaift, desgleichen die verhasste Dreipfundsteuer.

Was Gandhi damals erreicht hat, ist nicht nur fiir die Inder wichtig. Fiir seinen
Kampf gegen die Kontraktarbeit, das heisst eine Art Sklaverei, ist ihm die
Arbeiterklasse der ganzen Welt zu grossem Dank verpflichtet. Er setzte sich
auch fiir die Ausmerzung dieses Ubels in anderen Kolonien ein, so in Britisch-
Guinea, Trinidad, Jamaika, auf den Fitschi-Inseln usw, Sowohl in dieser Frage
als auch in der Behandlung der Frage der wirtschaftlichen Stellung der farbigen
Arbeitskriifte gegeniiber den weissen Arbeitern hat Gandhi im Geiste der Ver-
stindigung viel zur Uberwindung der Gegensidtze beigetragen. Speziell die
Konkurrenz der schlechtbezahlten farbigen Arbeiter gegeniiber den Weissen gab
ihm in Siidafrika Gelegenheit, sich speziell mit diesem Problem zu beschéftigen.
Heute, wo die Gewerkschaften der weissen Arbeiter in den Kolonien immer mehr
erstarken und sich angesichts der grossen Einwanderungseinschrinkungen und
des zunehmenden Kampfes um die Lebensmoglichkeiten in den aussereuropi-
ischen Landern die Lage immer mehr zuspitzt, miissen wir uns im Interesse eines
Finverstindnisses auf Wahrheiten besinnen, die Gandhi schon vor 30 Jahren ver-
kiindete'). In diesem Sinne wies z. B. ein Delegierter auf dem kiirzlich in London
abgehaltenen Weltwanderungskongress des Internationalen Gewerkschafts-
bundes und der Sozialistischen Arbeiter-Internationale darauf hin, dass der

1) ,,Gandhi in Stidafrika'’, Rotapfelverlag, Erlenbach-Ziirich,
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Lebensstandard der Weissen nicht etwas Feststehendes und Allgemeingiiltiges
sei und deshalb auch nicht der ganzen Welt als Massstab dienen kénne. Wenn
die indischen Hoker in Siidafrika anspruchsloser sind als die Europder und des-
halb der Allgemeinheit ihre Waren billiger liefern konnen, so ist dies in der Tat
ein ebenso gutes Argument wie die Behauptung der Europier, dass sie vom
Markt verdringt werden, wenn die Inder ihren Lebensstandard nicht erhéhen und
so gezwungen werden, ebenfalls teurer zu verkaufen. Dass man in einem solchen
Fall mit Schlagwdértern nicht weiterkommt, und dass sie auch zum Teil schon
aufgegeben worden sind, zeigt z. B. unser Verhalten gegeniiber einer schlechter
entlohnten und im allgemeinen schlechter qualifizierten Gruppe innerhalb unserer
eigenen Reihen, das heisst gegeniiber den Arbeiterinnen. Nachdem die Frauen,
die man frither in der Industrie nur ungern sah, ihren eigenen, festen Platz er-
obert haben und deshalb ihre Interessen kollektiv verteidigen, ist man ebenfalls
von der simplistischen Formel ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Leistung* ab-
gekommen. Die Frauen behaupten mit Recht, dass ihr niedriger Lohn ihre Arbeit
in der Industrie, auf die sie nun einmal angewiesen sind, eben zum Teil gerade
ermoglicht und bei Arbeiten, wo sie tatsichlich weniger leisten als die Minner,
auch berechtigt ist, wie anderseits die Gewerkschaften den Nachdruck darauf
legen, dass Arbeiten, die eine Spezialitidt der Frauen sind (Spinnmaschinen, Ein-
ziehen der Fiden in Gliihlampen usw.), besser bezahlt werden miissen, trotzdem
sie von Frauen geleistet werden. An die Stelle der Losung ,,Gleicher Lohn fiir
gleiche Leistung” ist die Parole getreten ,Gleicher Lohn fiir gleichwertige
Leistung*. Solche Massstibe miissen je nach der Sachlage auch gegeniiber den
farbigen Arbeitern angelegt werden, das heisst wir miissen ihnen mindestens so
viel Verstindnis und Entgegenkommen bezeigen wie den schlechter entlohnten
und weniger gelernten Arbeitern in unseren eigenen Lindern. Wenn wir zu aus-
gesprochen in der weissen Front und damit auch mehr oder weniger auf seiten der
weissen Unternehmer stehen, so kann es geschehen, dass der farbige Arbeiter
sich von uns abwendet und sich ebenfalls mit seiner Rasse und ihren Unter-
nehmern, die schlimmer sind als die unserigen, solidarisiert. Die Dinge liegen
heute nicht mehr so einfach, dass es sich fiir uns lediglich darum handelt,
»ZWischen der Freundschaft mit jenen wohlausgebauten Millionenorganisationen
des verwandten Angelsachsentums und der Sympathie der ,unentwickelten
Volker zu wihlen, von denen gar nicht feststeht, wie weit sie iiberhaupt organi-
sierbar sind“. Welche Gefahren eine solche Einstellung in sich schliesst, kann
man aus der Tatsache ermessen, dass es schon jetzt in Asien fast mehr ein-
heimische als europdische Unternehmer gibt und die Chinesen und Japaner nicht
nur die europdischen Unternehmer aus vielen Mirkten des Ostens verdrdngen,
sondern wahrscheinlich in absehbarer Zeit ihre Konkurrenten in Europabestiirmen
werden. Wenn wir es gegeniiber den Arbeitern des Ostens an Grossziigigkeit
fehlen lassen, so kann sich dies spéter bitter rdchen.

Gandhi, der solche Fragen allzeit mit ,,praktischem Idealismus* behandelte,
kann uns ein Vorbild sein. Selbst wenn es seine eigenen Anhinger nicht gerne
sahen, hat er, wenn der Hass gegen die anmassenden Europier die héchsten
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Wellen schlug, oft Riicksichtnahme und Entgegenkommen gepredigt, ja, er ist
nicht davor zuriickgeschreckt, sogar in internen Angelegenheiten gegen sein
eizenes Volk anfzutreten, wenn er es fiir seine Pflicht hielt. Dies zeigt z. B. seine
Stellungnahme in der Frage der ,Unberiihrbarkeit resp. der Kasten. Auch hier
nimmt er einerseits Riicksicht auf Gegebenheiten und Traditionen, die sich be-
wiihrt haben, wie er anderseits unerbittlich gegen Auswiichse ist, die die soziale
Entwicklung und Verstindigung hemmen. Er sieht im Kastenwesen eine Organi-
sationsform, die vielleicht der Psyche der Inder angemessener ist als eine andere,
er will hingegen den damit verbundenen Gedanken an eine Minderwertigkeit
respektive Superioritiit ausmerzen. Keine Privilegien, sondern Pilichten! Was
nun gar die fiir hohere Kasten ,,unberiihrbare” niedrigste Kaste betrifit, so ist er
bereit, seine Religion zu opfern, wenn sie ohne diesen ,Schandfleck” der ,,Un-
beriihrbarkeit® nicht moglich ist. Trotzdem es sich hier um eines der starrsten
Prinzipien seines Volkes handelt, stellt er sich auf die Seite der Parias und ist
bereit, sie, wenn notig, im Kampf gegen die hoheren Kasten zu organisieren. Er
erwartet von den Parias Grosses bei der Ausgestaltung des sozialen Lebens in
fndien, wie er iiberhaupt immer und iiberall bei seinen Bestrebungen in der
Arbeiterklasse einen der wichtigsten Faktoren sieht. So ist er u. a. hauptsichlich
gegen die europdische Zivilisation, weil sie ,eine Holle fiir die Schwachen und
die Arbeiterklasse ist und die Handarbeit zugunsten der Kopfarbeit entwiirdigt®.
Auch sein Kampf gegen die Maschine muss von diesem Gesichtspunkt aus be-
wertet werden, obwohl er ihn nicht so sehr auf Grund dieser Erkenntnis einleitete,
sondern weil sein Volk hungerte und er den grossen Massen sofort Arbeit und
damit Brot verschaffen wollte. Auch die ,,Gewaltlosigkeit® oder Non-Kooperation
,Jkann und soll eine Massenbewegung sein®.

Einer Massenbewegung kam der Kampf in Siidafrika gleich, und eine Massen-
bewegung grossten Ausmasses war der Kampf in Indien, den Romain Rolland in
seinem Buch ,Mahatma Gandhi in so meisterhafter Weise beschreibt. Beide
Aktionen waren bis in jede Finzelheit vorbereitet und konnen sich mit dhnlichen
Massenbewegungen Furopas messen, ja sie iibertreffen sie; denn der grisste
Streik in Buropa muss dagegen als eine Bagatelle erscheinen. Der Unterschied
liegt in den Kampimitteln oder besser gesagt in der treibenden Kraft. Die
Methoden Gandhis sind aber nicht etwa passiv und iene Europas aktiv. Gandhi
selber will in seiner Kampiart entgegen dem iiblichen Namen nicht eine ,,passive®,
sondern eine Ausserst ,,aktive” Resistenz sehen. Die Abwehr muss sich jedoch
anf seelischen Widerstand beschrinken, den Gandhi héher bewertet als jede
physische oder rein organisatorische Anstrengung. Er hilt die Gewaltlosigkeit
fiir revolutionirer als jede Gewalt. Es ist fiir ihn eine andere Form der ,,direkten
Aktion*. Wire er nicht vom Erfolg iiberzeugt, so wiirde er die Gewaltlosigkeit
zar nicht empfehlen. Ohne Zogern sagt er: ,,ich wiirde es in diesem Falle lieber
sehen, wenn sich Indien auf gewaltsame Weise befreien witrde.” Oder: »Wo nur
die Wahl bleibt zwischen Feigheit und Gewalt, wiirde ich Gewalt anraten.* Was
Gandhi im Auge hat, ist ein geistiger und darum sittlicher Widerstand gegen das
Unsittliche. Es ist ,,Seelenstirke®, eine Kraft, ,,die in ihrer letzten Auswirkung
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frei ist von materieller Abhidngigkeit, wobei er allerdings bemerkt, dass die
passive Resistenz nur erfolgreich durchgefithrt werden kann, wenn es sich um die
Verteidigung einer gerechten Sache handele. ,,Es ist eine Waffe,* sagt Gandhi
in einer seiner Abhandlungen, ,,deren sich sowohl einzelne als auch ganze Korper-
schaften bedienen kénnen; sie kann in politischen und personlichen Angelegen-
heiten Anwendung finden. Diese Universalitit ist ein Beweis fiir die Uberlegen-
heit dieser Macht, die gleicherweise von Minnern, Frauen und Kindern ausgeiibt
werden kann. Die Behauptung, dass die passive Resistenz ausschliesslich ein
Mittel fiir Schwache sei, solange diese der Gewalt nicht mit Gewalt begegnen
konnen, ist durchaus unrichtig. Menschen, die sich selbst fiir schwach halten, sind
gar nicht imstande, diese Kraft mit Erfolg zu entfalten, sondern nur jene, die
begriffen haben, dass der menschlichen Natur geistige und seelische Fihigkeiten
innewohnen, die iiber der brutalen Gewalt stehen und diese immer zu besiegen
vermogen.‘

Dass auch wir uns manchmal geistiger Waffen bedienen, hat gerade der Welt-
krieg gezeigt, bei dem die in betriigerischer Weise angewandte Losung ,,Gegen
den Imperialismus, fiir Demokratie und Selbstbestimmungsrecht® sicher sehr
viel zum Ausgang des Kampies beitrug. Ich will damit nur zeigen, dass uns der
Sinn fiir derartige Moglichkeiten nicht abgeht, wie ich auch gleichzeitig beifiigen
will, dass uns solche Waffen als ausschliessliches Abwehrmittel ebensowenig
gemiss sind wie Fliegerbomben den Indern. Bei beiden Kampfarten handelt es
sich um Extreme. Sowoh!l Non-Kooperation und Gewaltlosigkeit als auch unsere
42-Zentimeter-Geschiitze und Gasangriffe sind letzte Moglichkeiten. Uber den
Erfolg bei ihrer Anwendung ldsst sich streiten, iiber ihre Qualitit schlechthin
nicht. Auf alle Fille wiirde die Bereicherung unseres Arsenals geistiger Waffen
auf Kosten unserer Mordinstrumente und pulverschwarzen Revolutionsromantik
kaum schaden. Dass Gandhis letzte Konsequenzen ihn allmihlich der Welt ent-
fremdeten, ist nicht verwunderlich. In seiner vollstindig vergeistigten Welt-
anschauung hat das Wort ,,Resistenz® iiberhaupt keinen Platz mehr. Gandhi will
jeden Zwang beseitigt wissen. Wihrend er noch im Jahre 1918 seinen Volks-
genossen in Siidafrika schrieb, sie sollten ,,das Schwert der passiven Resistenz
nicht einrosten lassen®, sieht er heute in der straff organisierten Non-Kooperatian,
der Verweigerung jeglicher Zusammenarbeit mit den Beh¢rden, das einzig ein-
wandfreie Mittel: ,,Wenn die Non-Kooperation versagt, ist innere Schwiche
schuld daran, sonst nichts. Fiir die Non-Kooperation gibt es keine Niederlage.
Sie versagt nie.... Wir diirfen uns aber keiner Ungeduld, keiner barbarischen
Handlungen, keiner Unverschimtheiten, keines ungehorigen Zwanges schuldig
machen. Wenn wir den Geist wahrer Demokratie pflegen wollen, diirfen wir
nicht unduldsam sein. Unduldsamkeit ist ein Zeichen von Mangel an Vertrauen
in eine Sache."

Trotz dieser Einseitigkeit miissen die Kampfmittel Gandhis ernst genommen
werden. Sie haben mit schlecht angebrachter Sanftmut oder Sentimentalitit nichts
zu tun. Beispiele, die solche Ausdriicke rechtfertigen, miissen wir schon bei uns
im Westen suchen, und wir konnen sie bei gelben Organisationen und sonstigen
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lammirommen Welterlosungsvereinen sehr leicht finden. So las ich kiirzlich eine
artige Geschichte, in der auf Grund zuverldssiger Mitteilungen dariiber berichtet
wird, wie in diesem Friihling in Oklahoma (Vereinigte Staaten) streikende Berg-
leute mit Bibeln und Gesangbiichern nach den Gruben zogen und die ,,ungetreuen*
Arbeitsgenosssen, d. h. die Streikbrecher, abends in weinerlichem Tone mit
Kirchenliedern und Psalmen am Schachtausgang erwarteten, um sie zum Streik
zu ,,bekehren®. Das Ende dieser Farce war, dass die Unternehmer ein Zwangs-
urteil gegen diese ,,religiose Einmischung* verlangten, und der Richter — ebenfalls
unter Anfiihrung von Bibelzitaten — diesen Kirchenchor auf einen Mann und drei
Frauen reduzierte. Da er der eigenen Frommigkeit wegen das Beten nicht ver-
bieten konnte, verfiigte er, dass sich die Gebete nur gegen die Streikbrecher, hin-
gegen nicht gegen die Unternehmer richten diirften.

Bei dieser Gelegenheit mag auch einiges {iber das religiose Leben Gandhis
gesagt sein. Gott ist fiir ihn das Schopierische und Sittliche schlechthin. Er sieht
Gott heute in der Wahrheit, die fiir ihn das Hochste ist, morgen im Gewissen,
iibermorgen in der Vernunft. Er verfillt nicht in den Fehler der meisten ,,west-
Ostlichen Propheten®, die eine Synthese der Weltreligionen anstreben, sondern er
freut sich des Gaottlichen, wo er es findet, und er erlebt es in seiner Weise. Er
bekennt sich z.B. zu dem wichtigen Gebot des Hinduismus iiber die Verehrung
und Beschiitzung der Kuh. Er betrachtet iedoch diesen Brauch nicht nur als eine
religitse Sitte, sondern tritt vor allem auch deshalb dafiir ein, weil die Kuh einer
der wichtigsten Faktoren fiir die bessere Erndhrung Indiens ist und trotz der
Heilighaltung nirgends in der Welt so schlecht behandelt wird wie in seinem
Vaterlande. Endlich sieht er in der Kuh ein gottliches Symbol der Bruderschaft
zwischen Mensch und Tier. In Europa wiirde sich Gandhi vielleicht fiir den Affen
einsetzen, weil wir uns schdmen, evtl. von ihm abzustammen, trotzdem sich in
ihm wie in jedem anderen Tier die schipferische Urgewalt resp. Gott mindestens
so offenbart wie in manchen Menschen, die gern aus einem speziellen Teig ge-
knetet sein mochten. Gandhi erfreut sich der Erbauung, die ihm die Veden
gewihren, er schitzt die Weisheit der Upanischaden, die Tiefe der Bergpredigt,
die praktischen Lehren des Koran, die Schonheiten des Zend-Avesta und die
Offenbarungen des Neuen Testaments.

Auch auf diesem Gebiete kénnten wir von Gandhi lernen. Wenn der bekannte
National6konom Keynes dariiber klagt, dass ,,der heutige Kapitalismus ginzlich
der Religion bar und unfihlig ist, seine Anhiinger auch innerlich aneinanderzu-
. ketten®, so erhebt er einen Vorwurf, der auch den Sozialismus trifft, obwohl sich
indieser Beziehung in den letzten Jahren vieles gebessert hat und in den revidierten
Parteiprogrammen (z. B. Osterreich) zwischen Religion und Kirche ein schirferer
Trennungsstrich gezogen wird. Man sieht es noch allzuoft, dass sich sozial-
demokratische Blitter in wenig geschmackvoller Weise iiber Gott lustig machen.
Man denke nur an die Unsitte, dass immer noch Bldtter der Arbeiterpresse, und
zwar auch fithrende, z. B. unter der Spitzmarke: ,,Wo bleibt der gottliche Schutz®,
dariiber berichten, wie der Blitz in eine Kirche geschlagen hat oder ein Glockner
beim Liuten der Kirchenglocken von einem Kloppel todlich getroffen worden ist.
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Wenn es einen Gott gibe, so wiirde er sicherlich so weise und grossziigig sein,
dass er gelegentlich einmal einen Blitzstrahl in seine eigene Kirche niedersenden
wiirde, und sei es auch wihrend des Gottesdienstes. Gibt es aber keinen Gott in
diesem personlichen Sinne, so wird es auch sinnlos, immer wieder so einfiltige
Bemerkungen zu machen.

Gandhis Religion kennt keine geographischen Grenzen, ebensowenig sein
Ringen um das Geistige. Er will jedoch nicht anderen Vélkern seine Ansichten
und Methoden aufdridngen, sondern er versucht, mit dem, was er in seinem eigenen
L.ande und unter seinem eigenen Volke mit seinen Mitteln erreicht, den anderen
Volkern ein Beispiel zu geben. Wie er in seinem eigenen Lande nicht starr an
Dogmen festhilt, wenn ihm klar wird, dass auch andere Momente in Rechnung
gesetzt werden miissen, so leitet ihn in seinem Verhalten zur iibrigen Welt Riick-
sicht und Achtung vor jedem sittlichen Wollen. Gewerkschaften sind ihm vielleicht
fremd und unverstindlich, schon weil sie manchmal allzu einseitig nach dem
Materiellen streben; da er jedoch weiss, dass sie fiir die soziale Befreiung der
Arbeiter und des Volkes im allgemeinen eintreten, respektiert er sie als Ausdruck
dieses Willens. Erst kiirzlich noch las ich in einer indischen Zeitschrift, dass z. B.
die von den Arbeitern der Fisen- und Stahlwerke von Tatas (Indien) gegriindete
Arbeitervereinigung nach einem langen Kampfe ,,und dank der Vermittlung des
Mahatma Gandhi* anerkannt worden ist.

Auch im grossen Rahmen der ganzen Welt sieht Gandhi darauf, dass sich die
Angehorigen der verschiedenen Kulturkreise gegenseitig Achtung schenken und
das Gute voneinander annehmen, wie er es anderseits entschieden ablehnt, wenn
z.B. ein Staat wie der russische oder amerikanische anderen Kulturen seine
Maximen aufdringt oder sie gar im Interesse seiner politischen oder wirtschaft-
lichen Ziele unterdriicken und zerstéren will. Wenn man hort, wie besonders in
letzter Zeit die Agenten der Russen mit brutalem Zynismus und unter Ausniitzung
und Aufpeitschung aller schlechten Instinkte im ganzen fernen Osten auf im-
provisierten Konferenzen und unter dem Volk intrigieren und hetzen, wenn man
ferner beobachtet, wie biirgerliche Kreise in villiger Verkennung der Sachlage und
der Psyche dieser Volker in leichtsinniger Weise einem panasiatischen Volker-
bund das Wort reden, so muss die frei organisierte Arbeiterschaft, auch wenn
beide Parteien diese Haltung als Interesselosigkeit anprangern, in iiberlegener
Weise und evtl. auf Kosten voriibergehender Erfolge ihre Zeit abwarten. Sie wird
dann kommen, wenn die Volker des Ostens den wahren Charakter der Inter-
ventionen der emsigen ,,Realpolitiker® von ganz rechts und ganz links durchschaut
und begriffen haben, dass sie in jenen Arbeiterorganisationen ihre wahren Freunde
suchen miissen, die, wie sie selber, die Errungenschaften, Methoden und Eigen-
tiimlichkeiten anderer Linder achten und nicht nach der Beherrschung, sondern
nach einer sinngemissen, gerechten und verniinftigen Organisation der Welt
streben.

Dass sich die Dinge schon jetzt in dieser Richtung entwickeln, zeigen z. B. die
Verhiltnisse in Siidafrika. Der infolge kommunistischer Umtriebe erfolgte Zu-
sammenbruch der freigewerkschaftlichen Landeszentrale und die Errichtung einer
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nach Moskau orientierten Frsatzorganisation hatten zur Folge, dass sich eine
Organisation farbiger Arbeiter, die 40000 Mitglieder z#hlt, direkt beim Inter-
nationalen Gewerkschaftsbund angemeldet hat, weil ihr offenbar die revolutionire
Zwangsijacke der neuen Zentralorganisation nicht verlockend erscheint und sie
anderseits ,,infolge des Rassenhasses der europdischen Organisationen diesen
nicht beitreten kann®.

Ahnliche Beispiele koénnten aus anderen Lindern angefiihrt werden. Uberall
zeigt es sich, dass die einheimischen Arbeiter imstande sind, sich selbstindig zu
entwickeln, ja zu kimpien und zu siegen. Man denke nur an den mehrere Monate
gefiihrten und trotz Hunger und Elend erfolgreich zum Abschluss gebrachten
Streik der Textilarbeiter in Bombay und die Kiéimpfe der Gewerkschaften in China.
Dass sich der Internationale Gewerkschaftsbund, abgesehen von finanzieller Hilfe
und taktvoller moralischer Unterstiitzung, in den Streik in Indien nicht einmischte,
trug sicher nicht wenig zu seinem erfolgreichen Ausgang bei, wie anderseits die
Intervention Moskaus in China vielerorts bewirkte, dass die Gewerkschaften nun
unter dem Vorwand kommunistischer Umtriebe verfolgt und zerstort werden.




Nurdschan Jer Acbeit

SOZIALPOLITISCHE CHRONIK.
Franz Spliedt.

Arbeitsmarkt. Der langsame Riickgang
der Zahl der unterstiitzten Erwerbslosen
scheint zundchst mit Ende Oktober zum
Stillstand gekommen zu sein. Es wurden
am 1. November 1308 269 Unterstiitzte ge~
zdhlt, wihrend sich am 15. November 1926
bereits wieder ein geringes Ansteigen auf
1314083 zeigte, Diese Erscheinung ist zu-
riickzufiihren auf das Abstossenvon Arbeits-
kriften aus Saisonbetrieben, insbesondere
aus der Landwirtschaft, die ihre Ernte-
arbeiten beendete. Die Kurve der Arbeiis-
losigkeit in den Fachverbinden zeigt gleich-
falls bis Ende Oktober ein Absteigen. Am
1. November waren 14,2 Prozent der Ge-
werkschaftsmitglieder voll erwerbslos und
10,2 Prozent kurzarbeitend. Die weitere
Entwicklung des Arbeitsmarktes ist noch
durchaus uniibersichtlich. Abgesehen von
denSaisongewerben (Bauarbeiter), zeigt sich
fast iiberall eine geringe Besserung. Aber
die Besserung ist iiberaus langsam und,
gemessen anden Ortlichen Meldungen, voller
Widerspriiche. Stirkere Belebung zeigt
sich eigentlich nur in der Textilindustrie
und im Bergbau. Die Belebung in der
Montanindustrie ist sicher ebenso wie im
Bergbau recht weitgehend durchdas Stocken
der englischen Produktion und Ausfuhr be-
einflusst. Die Frage, wie nach der Wieder-
aufnahme der Arbeit im englischen Kohlen-
bergbau das baldige Wiedererscheinen Eng-~
lands auf dem Weltmarkt (sowohl Kohle
wie Eisen und Stahl) den deutschen
Arbeitsmarkt beeinflusst, ist vollig offen, um
so mehr, als das iiberraschend schnelle
Steigen des Franken plotzlich die Dumping-
konkurrenz Frankreichs und Belgiens stark
einschrinken wird. Anderscits wird Eng-
land zweifellos starke Vorstisse machen
zur Zuriickgewinnung seiner Absatzgebiete,
wobei es sich anscheinend auf stdrkere
Finanzen stiitzen kaun, als zunichst nach
dem langwierigen Kampfe erwartet werden
konnte. — Aber selbst bei langsam fort-
schreitender Besserung der deutschen Wirt-

schaft darf das ungeheure Ausmass der
deutschen Erwerbslosigkeit nicht iibersehen
werden. Immer deutlicher zeigt sich, dass
die technische (und vielleicht noch stirker
die betriebsorganisatorische) Verbesserung
der Unternehmungen eine der Hauptquellen
der Erwerbslosigkeit ist. Da dieser Prozess,
seinen eigenen Gesetzen folgend, sich auf
lingere Zeit hinaus noch fortsetzen, wahr-
scheinlich sogar verstirken wird, muss mit
einer noch sehr lang andauernden starken
Arbeitslosigkeit gerechnet werden.

Arbeitsbeschaffung. Das im Sommer vom
Reichstag aufgestelite Arbeitsbeschaffungs-
programm rechnete mit der Moglichkeit,
etwa 500 000 Erwerbslose teils durch Not-
standsarbeiten, teils durch Inangriffinahme
grosserer offentlichen Arbeiten, vermehrte
Auftrige der Reichsbahn, Reichspost usw.,
Exportkredite und verstirkten Wohnungs-
bau in Arbeit zu bringen, Die erhoffte
Wirkung dieses Programms auf den Arbeits-
markt ist bisher nur in geringerem Masse
eingetreten. — Trotz der Bereitstellung
weiterer Mittel fiir Noistandsarbeiten und
der erleichterten Bedingungen geht die Zahl
der bei diesen Arbeiten beschiftigten Er-
werbslosen weiter langsam zuriick., Am
15. November waren 129 760 Personen be-

‘schiftigt (gegen 170 000 im Mai 1926). —

Die Zahl der auf Grund des engeren
Arbeitsbeschaffungsprogramms in  Arbeit
gebrachten Erwerbslosen ldsst sich nicht
feststellen. Ein Vergleich der Arbeitslosen-
ziffern lidsst aber erkennen, dass das Pro-
gramm weit hinter den gehegten Hoffnungen
zuriickblieb (geschitzt wurde auf eine Unter-
bringungsmaoglichkeit von rund 270 000 Er-
werbslosen). — In Verbindung mit dem
Problem der Arbeitsbeschaffung tauchen
Kanalbauprojekte in grosser Zahl auf. Da
bisher nur solche Proiekte geférdert werden,
die vom Reichstag genehmigt sind, muss
dieser in den nichsten Monaten Stellung zu
den vielen neuen Wiinschen nehmen. In-
zwischen sind starke Zweifel an der Zweck-

‘missigkeitgrosser Kanalbauten aufgetaucht,

insbesondere Zweifel, ob nicht die technische
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Vervollkommnung des Grosseisenbahn-
wagens mit selbsttitiger Entleerung, des
Lastautomobils und die technische Um-
stellung der Kohleausnutzung (Ferngasver-
sorgung, VerdOlung u. dgl) kostspielige
Kanalsysteme unrentabel machen und einen
stirkeren Ausbau des Eisenbahn- und des
Landstrassennetzes verlangen. — Die seit
Jahrenwiederholt aufgetauchten Vorschlige,
mit deutschen Arbeitern im Ausland, vor
allem in Frankrcich, zu Lasten des Re-
parationskontos Arbeiten grosscren Stils
durchzufiihren, werden in letzter Zeit kon-
kreter. Verhandlungen zwischen der deut-
schen und franzosischen Regierung haben
zum Ziel, in Frankreich grossere wasser-
wirtschaftliche Arbeiten mit deutschen Ar-
beitern durchzufithren. Diesc Verhandlungen
werden ergidnzt durch solche des Deutschen
Baugewerksbundes mit den deutschen Tief-
bauunternehmern iiber die Sicherung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen und der So-
zialrechte der deutschen Arbeiter. Ob und in-
wieweit die infolge der Besserung des Fran-
kenkurses drohende Krise des franzdsischen
Arbeitsmarktes die Pline storen wird, 1dsst
sich im Augenblick nicht schitzen. Zweifellos
wird die Krise zunichst einen grosseren
Teil der in Frankreich beschiiftigten fremd-
stimmigen Arbeiter (schitzungsweise 2 bis
2% Millionen) erwerbslos machen, ohne
dass aus politischen Griinden ein cinfaches
Abschicben moglich sein wird.

Wohnungsbau. Am 3. November 1926
brachten ADGB., AfA-Bund und ADB. ihre
gemeinsamen Richtlinien fiir den Wohnungs-
bau heraus. Sie zeigen gangbare Wege zur
Behebung der Wohnungsnot und damit zur
Arbeitsbeschaffung fiir eine der wichtigsten
Schliisselindustrien und vor allem auch
Wege zur sozialpolitisch und volkswirt-
schaftlich so notwendigen Vermeidung wei-
terer empfindlichen Mietpreiserhéhungen.
Diese Richtlinien gchen aus von der Not-
wendigkeit, endlich ein fiir eine Reihe von
Jahren (mindestensfiinf) feststchendes Bau-
programm festzulegen. Die Grundgedanken
sind: Bauzuschuss nur fiir Kleinwohnungen
(Durchschnittsiliche zunichst 60 bis 65
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Quadratmeter, spiter 70 bis 75 Quadrat-
meter). Finanzierung derart, dass die Neu-
mieten um hochstens 10 Prozent iiber den
ortlichen Friedensmieten liegen. Bei 10 000
Mark Durchschnittskosten fiir die Wohnung
sollen 40Prozent der Kosten durch éprozen-
tige erste Hypotheken (1 Prozent Amorti-
sation), 55 Prozent durch Hauszinssteuer-
lhypothekenund 5 Prozentdurch Eigenkapital
aufgebracht werden. Der Kapitalbedarf fiir
jahrlich 250 000 Neuwohnungen soll mit
1 Milliarde Mark in erster Linic dem dcut-
schen Kapitalmarkt entnommen werden,
wihrend rund 1,4 Milliarden aus der Haus-
zinssteuer fliessen miissen. Letztere soll
ohne prozentuale Erhéhung insbesondere
durch schirfere Heranziehung der bis jetzt
sehr stark geschonten gewerblichen Anlagen
und landwirtschaftlichen Gebidude in ihrem
Ertrag gesteigert werden. 25 Prozent der
Friedensmiete sollen nur fiir den Wohnungs-
bau Verwendung finden. Der bisher fiir den
allgemeinen Finanzbedarf verwendete Teil
soll systematisch zugunsten des Wohnungs-
baues abgebaut werden, so dass in fiinf
Jahren die vollen 40 Prozent der Friedens-
miete zum Wohnungsbau verfiighar sind.
Drei Zehntel des Gesamtaufkommens sollen
in einem Reichsausgleichsfonds verwaltet
werden. Weiter sind Richtlinien fiir die Ver-
billigung des Bauens aufgestellt. — Dieses
Programm ist ein wichtiger Beitrag zur
Losung der Wohnungsbaufragen, die zur-
zeit die Behorden und die Wirtschaft lebhaft
bewegen, und die endlich durch ein fiir einen
langeren Zcitraum bestimmtes Reichsgesetz
gelost werden miissen. Die Auffassungen
gchen noch sehr auseinander. Wihrend der
Stiadtetag in seinen Vorschligen den ge-
werkschaftlichen Richtlinien ndherkommt,
will der Stidtebund den weitaus gréssten
Teil der Hauszinssteuer zur Durchfiithrung
der gemeindlichen Wohlfahrtspilege sichern
und den Wohnungshau in erster Linie aus
Anleihen finanzieren, deren Verzinsung und
Amortisation aus dem Ertrag der Hauszins-
steuer erfolgen soll. — Am 7.Dezember 1926
brachten die deutschen Arbeitgeberverbidnde
eine Entschliessung heraus, in der sie dcn
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schnellen Abbau der Wohnungsbewirtschaf-
tung fordern.

Die Erwerbslosenfiirsorge hat eine wich-
tige Neuerung erfahren. Die gewerkschaft-
liche Forderung nach einer Unterstiitzung
langfristig Erwerbsloser iiber 52 Wochen
hinaus fand zundchst eine vorliaufige Rege-
lung dahin, dass das Reich sich bereit er-
klarte, fur ausgesteuerte Erwerbslose, die in
die gemeindliche Fiirsorge (Bezirksfiirsorge-
verbiande) iibernommen wurden, 50 Prozent
der aufgewandten Unterstiitzungskosten
aus Reichsmitteln zu ersetzen. Die gegen
dicse Regelung sowohl von den Gewerk-
schaften wie von den kommunalen Ver-
binden erhobenen Proteste fiihrten zu lang-
wierigen Verhandlungen im Reichstag, deren
Ergebnis ist, dass eine besondere gesetz-
liche Krisenfiirsorge eingerichtet wurde.
Nach wie vor wird die Hochstdauer der
Unterstiitzung in der Erwerbslosenfiirsorge
52 Wochen betragen. Hat ein Erwerbsloser
diese Dauer erschopft, so wird er in die
Krisenfiirsorge iiberfithrt (zunichst bis zum
31. Mirz 1927 befristet). In sie kénnen auch
vor Inkrafttreten des Gesetzes (21. Novem-
ber 1926) bereits Ausgesteuerte auigenom-
men werden. Voraussetzung und Durch-
fiihrung dieser Krisenfiirsorge sind die
gleichen wie in der Erwerbslosenfiirsorge
(Hohe der Unterstiitzung, Kontrolle, Abferti-
gung). Lediglich die Kostentragung unter-
scheidet beide Fiirsorgeeinrichtungen. In
der Erwerbslosenfiirsorge tragen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber acht Neuntel der
Kosten, ein weiteres Neuntel die Gemeinden.
Da jedoch die Beitrige auf 3 Prozent des
Lohnes héchstbegrenzt sind, wird der
fehlende Teil der Kosten je zur Hilfte vom
Reich und den Lindern getragen. Zurzeit
werden von den anfallenden Kosten (Sep-
tember 92,5 Millionen. Oktober 89 Millionen)
etwa 45 bis 46 Millionen durch Beitrige,
etwa 11 Millionen von den Gemeinden und
der RestvonReich und Landern aufgebracht.
Abweichend hiervon wird die Krisenfiirsorge
jedoch kiinftig in drei Viertel der Hohe vom
Reich iibernommen, wihrend die Gemeinden
ein Viertel tragen, wobei leistungsschwache
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Gemeinden entlastet werden sollen. Die
Regierung beabsichtigt, die Krisenfiirsorge
unter Abtrennung von der engeren Arbeits-
losenversicherung in daskommende Arbeits-
losenversicherungsgesetz aufzunehmen. —
Die Unterstiitzungssditze haben nach schar-
fen Kimpfen im Reichstag, wobei weiter-
gehenden Wiinschen der sozialdemokrati-
schen Fraktion wohl vom Reichstag (die
Deutschnationalen stimmten, um einen Re-
gierungssturz zu erzwingen, fiir diese
Wiinsche), jedoch nicht von der Regierung
zugestimmt wurde, eine weitere Erhdhung
von 10 bis 15 Prozent der bisherigen Sitze
erfahren. Der Gedanke, die bisherige Form
der Unterstiitzungssdtze durch ein nach
Lohn- und Beitragshohe gestaffeltes System
zu ersetzen, fand keine Zustimmung. Er ist
zuriickgestellt bis zur Einfithrung der Ver-
sicherung. -— Verbessert wurden die Be-
stimmungen hinsichtlich der Karenzberech-
nung bei Erwerbslosen, die voriibergehend
Arbeit annehmen oder krank waren. —
Einige vom Reichstag gewiinschten Ver-
besserungen (Hirten bei Feststellung der
Bediiritigkeit) sollen nach Verabschiedung
im Reichsrat durch Verordnung durch-
gefithrt werden. — Die Kurzarbeiterfiirsorge
ist durch Verordnung bis zum 31. Mirz 1927
verldngert. ‘
Arbeitslosenversicherung, Nach Abschluss
der Beratungen imReichswirtschaftsrat und
im Reichsrat soll nunmehr der endgiiltige
Entwurf Mitte Dezember dem Reichstag
vorgelegt werden., Die Reichsregierung
rechnet mit einer so schnellen Erledigung
der Gesetzesberatungen, dass das Gesetz
bereits mit dem 1. April 1927 in Kraft treten
kann. Massgebend fiir diese File ist der
Wunsch des Reichsfinanzministers. Der
neue Entwurf wird hinsichtlich der Kosten-
tragung vorsehen, dass grundsitzlich die
Versicherungskosten einzig aus Beitrigen
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber getragen
werden. Da diese jedoch in ihrer Hohe be-
grenzt sein sollen (wie bisher 3 Prozent des
Lohnes), will das Reich etwaige Mehrkosten
durch Darlehen decken, die Darlehen wiiren
in Zeiten geringeren Kostenanfalls zuriick-
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zuzahlen. Die Unterstiitzungsperioden sollen
auf 26 respektive 39 Wochen begrenzt wer-
den. Fiir etwa notwendige ‘weitere Unter-
stiitzung soll eine Krisenfiirsorge eintreten,
deren Kosten vom Reich getragen werden.
Diese Konstruktion wiirde kiinftig Gemein-
den und Linder véllig von der Kosten-
deckung freilassen. Um diesen diese Ent-
lastung schon fiir das nédchste Etatjahr
moglich zu machen und die Absetzung der
bisherigen diesbeziiglichen Ausgabeposten
aus dem neuen Etat zu erlauben, soll die
endgiiltige Loésung noch vor dem 1. April
1927 erfolgen. Angesichts der vielen und
tiefgreifenden Streitfragen, die der Entwurf
aufwirft, insbesondere Rechts- und Verwal-
tungsform der kiinftigen Versicherung, er-
scheint es vollig unmoglich, das Gesetz so
friithzeitig zu verabschieden.

Arbeitszeit. Nachdem Anfang Oktober der
Bundesausschuss des ADGB. sich gegen den
unertriglichen Missbrauch der geltenden
Arbeitszeitverordnung gewandt und unver-
ziiglich gesetzliche Massnahmen zur Be-
schrinkung der Arbeitszeit gefordert hatte,
vereinigten sich am 28. Oktober die vier ge-
werkschaftlichen Spitzenorganisationen zu
einer gemeinsamen Entschliessung, in der
sie vom Parlament die schnelle Verabschie-
dung eines Notgesetzes zur Wiederherstel-
lung des Achtstundentages forderten. Das
Notgesetz soll nach einem von den Gewerk-
schaften ausgearbeiteten Entwurf die Ar-
beitszeitverordnung vom 21. Dezember 1923
dahin abindern, dass eine regelméissige
Uberschreitung der 48stiindigen Arbeitszeit
weder durch Tarifvertrag noch durch be-
hordliche Genehmigung zuldssig ist. Eine
Abweichung soll nur auf Grund tarifver-
traglicher Regelung bei Vor- und Nach-
arbeiten zur Reinigung und Instandhaltung,
durch die der regelmissige Fortgang des
Betricbes bedingt ist, und bei Arbeiten, wo
regelmiissig in erheblichem Umfang Arbeits-
bereitschaft vorliegt, zuliissig sein. Vor-
iibergehende Uberarbeit soll nur in Fillen
dringender Gefahr oder bei Gefahr des Ver-
derbens von Rohstoffen oder des Miss-
lingenseiner Arbeit gestattet sein. Gestrichen
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werden soll die Bestimmung, wonach der
Arbeitgeber unter gewissen Voraussetzungen
bei Annahme der vom Arbeitnehmer frei-
willig angebotenen Uberarbeit straffrei
bleibt. Dafiir soll gesetzwidrige Uberarbeit
sowohl am Arbeitgeber wie am Arbeitnehmer
gestraft werden. — Weder die seither
wiederholt zwischen der Regierung und den
Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber gepflogenen Verhandlungen noch die
Besprechungen der Fraktionen des Reichs-
tages um die Grundsitze eines gemein-
samen Initiativgesetzes haben bisher einen
Erfolg gehabt. Abgesehen von der Volks-
partei, iiberwiegen auch im Zentrum und der
Demokratischen Partei die Einfliisse, die
energische und wirklich erfolgversprechende
gesetzliche Eingriffe ablehnen. Aus einer
rein wirtschaftlichen und sozialpolitischen
ist diese Frage inzwischen zu einer politi-
schen geworden. Der ADGB. hat daher
seinen Bundesausschuss fiir den 10. Dezem-
ber zusammengerufen, um zu den Fragen
Stellung zu nehmen. — Der unhaltbare Zu-
stand, dass etwa 1% Millionen Menschen
voll erwerbslos sind und trotzdem in zahl-
reichen Betrieben bis zu 60 und mehr Stunden
gearbeitet wird, ldsst sichnurdurch generelle
Verbote der Uberarbeit beseitigen. Der
Reichsarbeitsminister hat sich bisher darauf
beschriinkt, in einem Schreiben an die Ver-
einigung der Arbeitgeber diesen moglichsten
Verzicht auf Uberstunden anzuraten und die
Sozialministerien der Linder zu ersuchen,
die Gewerbe- und Bergaufsichtsheamten an-
zuweisen, ,,bei Bewilligung von Arbeitszeit-
verlingerungen mit #usserster Vorsicht
vorzugehen und ... die gegenwirtige un-
giinstige Lage des Arbeitsmarktes mit zu
beriicksichtigen. Ausserdem hat der Ar-
beitsminister den Reichsjustizminister er-
sucht, die Justizministerien der Linder
darauf hinzuwecisen, dass ,bei der Verfol-
gung von Zuwiderhandlungen gegen die
Schutzvorschriften iiber die Arbeitszeit mit
aller Strenge vorzugehen“ sei, weil ,,die Un-
gunst des Arbeitsmarktes auch einen er-
schwerenden Umstand fiir das Verschulden
cines Arbeitgebers darstellt, der unter Ver-
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letzung der gesetzlichen Vorschriften seine
Arbeitnehmer zur Mehrarbeit veranlasst®.
Anderseits soll bei den Arbeiten, die im
Rahmen des Arbeitsbeschaffungsprogramms
gefordert werden, Uberarbeit kontraktlich
ausgeschlossen werden. Ein gleiches riit der
Arbeitsminister bei allen Regiearbeiten und
bei allen Vergebungen durch offentliche
Stellen. — Da iiber den Umfang der Uber-
arbeit statistisches Material nicht vorliegt,
fithrt die Arbeitsverwaltung eine Erhebung
in etwa 3 bis 4000 Betrieben der Metall- und
Maschinen-, Tabak-, Textil- und Leder-
industrie durch. -— Eine sehr eingehende
Statistik iiber den Umfang der Arbeitszeit in
englischen Betrieben erscheint zurzeit in der
,Labour Gazette". Es handelt sich um um-~
fangreiche amtliche Erhebungen aus dem
Jahre 1924 (teils 1925), die in jedem Fall an
vier verschiedenen Stichtagen vorgenommen
wurden. Die letzten Resultate sollen Ende
dieses Jahres verbffentlicht werden. Wir
werden dann im Zusammenhang die iiberaus
interessanten und wichtigen Zahlen be-
sprechen. Nur so viel schon an dieser Stelle:
In fast allen bisher bekanntgewordenen Teil-
untersuchungen liegen die Effektivzahlen
unter 48 Stunden, nur in einigen wenigen
Fillen wird diese Marke iiberschritten.
Arbeitsschutzgesetz. Der Entwurf des
Arbeitsschutzgesetzes (Reichsarbeitsblatt,
Nr. 45) ist nunmehr dem Reichswirtschafts-
rat zur Beratung zugegangen. Der die
Arbeitszeit regelnde Teil des Entwurfs ist
gegenitber dem fiir die Gewerkschaften un-
méglichen Vorentwurf noch weiter erheblich
verschlechtert. Es wird in der ,Arbeit®
noch eingehend Stellung zu nehmen sein.
Washingtoner Arbeitszeitabkommen. Auf
Dringen der Arbeitervertreter beschloss der
Verwaltungsrat des TAA. in seiner Oktober-
sitzung, eine Unterkommision (je vier Ar-
beiter-, Unternehmer- und Regierungsver-
treter) einzusetzen mit dem Auftrag, die
Hindernisse zu untersuchen, die in den fiinf
an der Londoner Konferenz beteiligten Lin-
dern der Ratifikation des Washingtoner
Arbeitszeitabkommens im Wege stehen. Die
erste Sitzung fand Ende November in Paris
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statt. Sie soll im Januar in Genf fortgesetzt
werden. Da die Pariser Verhandlungen als
vertraulich erkldrt wurden, sind Einzelheiten
nicht bekannigeworden, — England. Auf An-
frage einesParlamentsmitgliedes bezog sich
am 11.November 1926 der englische Ar-
beitsminister auf eine bereits am 30. Juni ab-
gegebene Erkldrung, wonach die englische
Regierung die Priifung der Ergebnisse der
Londoner Konferenz der Arbeitsminister in
bezug auf die Ratifizierung des WA. not-
wendigerweise zuriickstellen musste, weil
sie zunidchst ausschliesslich mit der in-
dustriellen Situation Englands beschiftigt
sei. Der Gang der Dinge seit der Erklarung
vom 30. Juni 1926 habe es bisher nicht mog-
lich gemacht, die Angelegenheit zu beschleu-
nigen. Dieser Bescheid, der wohl auch aunf
der Pariser Konierenz sehr stark durch-
klang, ldsst vermuten, dass die englische
Regierung nicht gewillt ist, zurzeit die Rati-
fizierung des WA. zu betreiben, sondern
dass der Kohlengriiberstreik und seine Aus-
wirkung dieenglische Regierung veranlassen,
in der Arbeitszeitirage freie Hand zu be-
halten. — Frankreich. Der Senatsausschuss
hat mit sieben gegen vier Stimmen be-
schlossen, dem Senat die Ratifizierung des
WA. (mit den gleichen Vorbehalten wie die
Kammer) vorzuschlagen. — Deutschland.
Ein gemeinsames Gutachten aller Arbeit-
geberverbidnde an das Reichsarbeitsministe-
rium zum Entwurfdes Arbeitsschutzgesetzes
(September 1926) lehnt unter Hinweis auf
England (Bergarbeitszeitgesetz), Italien
(Neunstundengesetz), Schweden (Ablehnung
der Ratifizierung) eine deutsche Ratifizie-
rung als unvereinbar mit der ,wirtschaft-
lichen Verarmung* ab.

DIE ERFORSCHUNG DES ARBEITSZEIT-
PROBLEMS. Fritz Tarnow,

Um die Arbeitszeit wird nach wie vor
heftig gerungen; doch ist ganz offensicht-
lich der FElan, mit dem noch vor wenigen
Jahren der Achtstundentag berannt und als
wvolkswirtschaftliche Katastrophe” in allen
Gassen ausgeschrien wurde, schon erheblich
abgeflutet. Trotz der Schichtung der sozialen
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Krifteverhiltnisse, wie sie durch die an-
haltende Krise immer noch gcgeben ist,
haben die Gewerkschaften die Zeit fiir ge-
kommen gehalten, um ein Notgesetz zu
fordern, das den Achtstundentag wieder-
herstellt. Der Gegenstoss der Unternehmer
ist, verglichen mit den fritheren An-
strengungen, verhaltnismissig matt, und es
fehlt ihm das Echo der dfientlichen Meinung,
die unter der Inflations- und Wihrungs-
psychose so bereitwilligst den Schild des
Unternehmertums stiitzen half. Inzwischen
ist aber auch in den Kreisen, die im Arbeits-
zeitkampf nicht direkt Partei sind, ein Ahnen
aufgeddammert, dass man die Dinge auch
von einer anderen Seite ansehen kann, und
dass angesichts der technischen und arbeits-
organisatorischen Revolutionierung  der
Wirtschaft die Arbeitszeitirage ein ganz
anderes Gesicht bekommt.

Doch nicht von dem aktuellen Kampf um
die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit soll
hier die Rede sein, sondern von den Be-
miihungen zur objektiven Aufhcllung des
Arbeitszeitproblems. Die Frage, inwieweit
eine Verlingerung oder Verkiirzung der
Arbeitszeit den Arbeitseffekt verdndert, ist
auch der Wirtschaftsenquete iibertragen,
und bekanntlich bemiiht sich darum ein be-
sonderer Ausschuss, der sogenannte ,Ar-
beitsleistungsausschuss”. Dieser Ausschuss
wird es nicht gerade leicht haben, messbare
Tatsachen iiber die Auswirkungen einer
Arbeitszeitverinderung auf die Arbeits-
leistung zu finden; denn die Untersuchung
filltin eine Zeit allgemeiner Rationalisierung,
die heute schon den Beweis erbracht hat,
dass auf diesem Wege das Arbeitsergebnis
in einem Masse verbessert wird, dass da-
hinter die Bedeutung der Arbeitszeitdauer
weit zuriicktritt. Ob unter diesen Umstinden
in der Gegenwart iiberhaupt noch die Aus-
wirkung einer Arbeitszeitverdnderung fiir
sich allein, losgeldst von allen sonst mit-
wirkenden Faktoren, zu ermitteln ist, er-
scheint sehr fraglich.

Wenn heute in der Wirtschaft praktisch
ein umiassender Beweis dafiir erbracht wird,
dass durch technische und arbeitsorgani-
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satorische Verbesserungen der Arbeitsertrag
erheblich mehr, leichter und rentabler ge-
steigert werden kann als durch.eine all-
gemeine Verlingerung der Arbeitszeit, so ist
es deswegen doch noch keineswegs iiber-
fliissig geworden, auch die Auswirkungen
der Arbeitszeitverdnderung fiir sich allein
kennenzulernen. Es ist von grosstem Wert,
dass Materialien dariiber gesammeltwerden,
namentlich auch aus solchen Zeiten, in
denen Arbeitszeitverdnderungen noch deut-
licher am Arbeitsergebnis abgelesen werden
konnten, als das unter den Rationalisierungs-
wirkungen heute moglich ist. Dieser Aufgabe
unterzieht sich seit Jahren mit einem er-
staunlichen Fleiss und musterhafter Griind-
lichkeit Dr. Lipmann in dem von ihm gc-
leiteten Institut fiir angewandte Psychologie.
Die von dieser Stelle vor zwei Jahren erst-
malig verdffentlichte Tatsachensammlung
ist vor kurzem in zweiter, wesentlich er-
weiterter Auflage!) erschienen. Die Schrift
gibt einen einzigartigen und umfassenden
Anschaunungsunterricht iiber das Problem
der Arbeitszeit, sowohl theoretisch wie
praktisch.

Lipmann sammelt alle in der Literatur
und sonstwie im In- und Auslande erreich-
baren Angaben iiber Wirkungen von Arbeits-
zeitverdnderungen hinsichtlich der wirt-
schaftlichen, gesundheitlichen, psychischen
und kulturellen Folgeerscheinungen. Die
Schrift enthalt nicht weniger als 1515
einzelne Angaben aus der Praxis, die aller-
dings ihrem Werte nach, worauf der Ver-
fasser selbst mit Nachdruck hinweist, von
grosster Unterschiedlichkeit sind. Am wert-
vollsten sind die Ergebnisse objektiv durch-
gefiihrter und nachkontrollierbarer Be-
tricbsuntersuchungen mit Zahlenangaben.
Als weniger einwandirei miissen die ein-
seitig von der Betriebsleitung, hdufig zu be-
stimmten Zwecken, mitgeteilten Ergebnisse
gelten, da selbst bei Richtigkeit der Zahlen
keine Gewiihr gegeben ist, dass etwa neben

1) Das Arbeitszeitproblem von Dr. Otto Lipmann.
XXI1. Band, 6. Heft der Verbdifentlichungen aus dem
Gebiet der Medizinalverwaltung. Preis 24 Mk. Verlag
Richard Schoetz. Berlin 1926,
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der Arbeitszeit andere mitwirkende Faktoren,
soweit sie fiir die gewollte Tendenz un-
bequem sind, eine gebiihrende Wiirdigung
erfahren haben. Noch skeptischer muss
man sich allgemeinen Angaben gegeniiber
verhalten, die mit nur geschitzten oder
iitberhaupt ohne Zahlen lediglich einen sub-
jektiven Eindruck wiedergeben, wenn dieses
Werturteil in der Richtung liegt, die von der
sozialen Gruppe desBetreffenden im Arbeits-
zeitkampf eingenommen wird. Anders jedoch,
wenn das Urteil dieser Richtung entgegen-
gesetzt ist. Lipmann fithrt eine grosse Fiille
von Unternehmerstimmen an, die von {iber-
aus giinstigen Wirkungen einer Arbeitszeit-
verkiirzung zu berichten wissen, und diese
Angaben wird man, auch wenn ihnen zahlen-
missige Unterlagen fehlen, durchaus als
positiv werten konnen.

Die Angaben sind gesammelt und zu-
sammengestellt ohne Riicksicht darauf, ob
sich daraus fiir die Beurteilung der Arbeits-
zeitfrage ,glinstige oder ,ungiinstige*
Schliisse zichen lassen. ,,Es ist die Haupt-
aufgabedieser Untersuchung,“ sagtLipmann,
»die Waffen nachzupriifen, die in diesem
Kampf verwendet werden. Wenn es uns ge-
lingen sollte, das Schlagwort durch den
Hinweis auf vorliegende Tatsachen zu be-
richtigen, so wird vielleicht der Kampf um
das Arbeitszeitproblem aus der Sphire des
politischen Streites entfernt und auf das
Niveau der wissenschaftlichen Erérterung
gehoben werden. Dazu erscheint es not-
wendig, das vorliegende Material moglichst
vollstindig zusammenzustellen, da jeder
irgendwie geartete Auszug aus der uns vor-
liegenden Sammlung einseitig wire und
eben das nicht mit geniigender Deutlichkeit
erweisen wiirde, was zu beweisen ist: die
grosse Komplikation unseres Prohlems. Mit
einseitig ausgewihlten Materialien kann
jede der beiden Kampfpositionen verteidigt
werden. Die Einsicht in das vollstindige
Material zeigt uns, dass beide Parteien bis
zu einem gewissen Grade recht und unrecht
haben, und wieweit dies der Fall ist.“ Dieser
letzte Satz macht der Absicht Lipmanns,
sich von jeder Parteinahme fernzuhalten,
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alle Ehre. Aber es ist nur formal richtig,
dass beide Parteien des Arbeitszeitkampfes
in der Materialsammlung Bestitigungen fiir
die Richtigkeit ihrer Behauptungen finden
konnen. Dass das nur .bis zu cinem ge-
wissen Grade” moglich ist, trifft sehr stark
auf die Partei der Arbeitszeitverldngerer zu.
Das Gesamtbild des Materials ist durchaus
eindeutig. Man mag die anderthalbtausend
Nachweise zdhlen oder wigen, immer wird
sich als Resultat ein iiberwiegendes Plus
fiir die Vorteile einer kiirzeren Arbeitszeit
ergeben.

Lipmann selber ist mit Absicht sehr vor-
sichtig in bezug auf eine solche Auswertung
seines Materials, weil er das als iiber den
Rahmen der Aufgabe, die er sich gestellt,
hinausgehend ansieht. Es kommt ihm neben
der Zusammenstellung eines objektiven
Tatsachenmaterials mehr darauf an, die
Methoden aufzuzeigen, die bei der Behand-
lung des Arbeitszeitproblems angewendet
werden miissen, und auf die Fiille der Ge-
sichtspunkte hinzuweisen, die dabei zu be-
achten sind. Dem dient die textliche Ein-
leitung der Schrift, die in der dem Verfasser
eigenen knappen Ausdrucksform auf nur
78 Seiten eine mustergiiltige Darstellung des
Gesamtproblems enthilt. An Hand charak-
teristischer Fille aus der Materialsammlung
versteht er, dic Theorie lebendig zu machen
und dem Verstidndnis auch des Laien nidher-
zubringen. Dass Lipmann die kritische Sonde
nach jeder Richtung anlegt und vor Ver-
allgemeinerungen und voreiligen Schliissen
nach der einen wie der anderen Seite warnt,

-kann den von uns hervorgehobenen Gesamt-

eindruck des Materials nicht abschwichen,
sondern verstirkt ihn nur. Fiir die Anhédnger
einer kurzen Arbeitszeit ist es nicht ent-
scheidend, ob eine giinstige Auswirkung
vielleicht auch noch durch andere Umstinde
bedingt sein konnte als durch eine grossere
Intensitit der Arbeitsleistung des Arbeiters.
Eines der wichtigsten Argumente fiir eine
kurze Arbeitszeit ist ja gerade die Annahme,
dass dadurch erst technisch und arbeits-
organisatorisch Krifte mobilisiert werden,
die den Ausfall an Arbeitszeit mehr als
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kompensieren. Wenngleich alles dafiir
spricht, dass die Stundenleistung eines
Arbeiters normalerweise bei einer kiirzeren
tdaglichen Arbeitszeit grosser ist als bei
einer langercn, so denken wir doch gar nicht
daran, unseren Kampf um die Arbeitszeit
allein auf diese Erwiigung abzustellen.

Anderseitsverliert das Gegenmaterial, das
in Nachweisen zuriickgegangener Arbeits-
leistungen bei Verkiirzung der Arbeitszeit
besteht, seinen Wert, wenn sich bei einer
kritischen Betrachtung herausstellt, dass
die Verminderung des Arbeitseffektes auf
andere Ursachen als die Anderung der
Arbeitszeit zuriickgefiihrt werden muss. So
bemerkt Lipmann zu den besonders aus den
ersten Nachkriegsjahren auffillig zahl-
reichen Angaben iiber einSinken der Arbeits-
leistungen nach Einfiilhrung des Achtstunden-
tages sehr richtig, dass bei Betrachtung der
verschiedenen Faktoren, die damals wirksam
waren, fiir die Auswirkung der verkiirzten
Arbeitszeit gar nichts erwiesen sei. Auch
den Angaben iiber giinstige Wirkungen von
Arbeitszeitverlingerungen steht Lipmann
sehr skeptisch gegeniiber und gibt der
Meinung Ausdruck, dass dabei wahrschein-
lich auch noch andere giinstige Umstinde
mitgewirkt haben, da ,in der Regel die
grossere Ermiidung sich sehr rasch in einer
Tempoverlangsamung und damit in relativ
geringerer Produktivitdt fdussert. In der
Tat zeigen die in der Literatur verstreuten
Mitteilungeniiber die Wirkungen von Arbeits-
zeitverlingerungen, dass dadurch eine Pro-
duktionssteigerung nicht oder hdéchstens nur
voriibergehend erzielt wurde, wenn nicht
gleichzeitig andere Arbeitsbedingungen sich
verbesserten.”

Fiir die Bewertung der einzelnen sich
widersprechendenErgebnissein der Material-
sammlung stellt Lipmann folgende be-
merkenswerte Klassifizierung auf: ,Je
exakter die einem Einzelergebnis zugrunde
liegendenFeststellungen sind, desto giinstiger
pflegt die Wirkung einer Arbeitszeitver-
kiirzung sich darzustellen, oder desto mehr
l4sst das Ausbleiben einer solchen giinstigen
Wirkung sich durch andere Ursachen, die
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mit der Arbeitszeitverkiirzung nur zeitlich
zusammenfallen,erkldren. Dieauf Schéitzung
beruhenden Mitteilungen dagegen stellen
sehr hdufig wungiinstige Wirkungen von
Arbeitszeitverkiirzungen fest. Daher sind
auch die zusammenfassenden Mitteilungen
itber ganze Industrien und Linder hiufig
ungiinstiger als die speziellen Berichte iiber
einzelne DBetriebe oder gar die einzelnen
Abteilungen oder Arbeiten ecines Betriebes.*
Das heisst mit anderen Worten, dass die .
Neigung zum Flunkern bei dem Bestreben,
die Verkiirzung der Arbeitszeit zu miss-
kreditieren, sehr gross ist, und dass die
Dinge in der Regel ganz anders aussehen,
wenn sie nachkontrolliert und exakt ge-
messen werden. In derselben Richtung liegt
die Beobachtung, dass die aus dem Ausland
stammenden Angaben durchschnittlich viel
giinstiger fiir die Arbeitszeitverkiirzung
sprechen als die aus Deutschland.

Hinsichtlich der gesundheitlichen Aus-
wirkungen der Arbeitszeitdauer kommt
Lipmann unter Wiirdigung seines Materials
zu folgendem Ergebnis: ,,Die Einwirkungen
der Arbeitsdauer auf Jie Unfallhdufigkeit,
dengesundheitlichen Zustand und die Lebens-
dauer der Arbeiter sind unbestreitbar, auch
wenn man die eine oder die andere der
statistischen Feststellungen damit anzweifeln
zu konnen glaubt, dass hier neben der
Arbeitsdauer auch andere Faktoren (all-
gemeine Verbesserung der Betriebsverhilt-
nisse, allgemeine Hebung des Gesundheits-
zustandes usw.) mit eingewirkt haben. Aber
auch der ,gesundheitliche Maximalarbeits-
tag* hat fiir verschiedene Berufe und fiir
verschiedene Kategorien von Berufstitigen
(Minner, Frauen, Jugendliche, kriftige und
schwichliche Personen) eine verschiedene
Dauer."

Ineiner abschliessenden Zusammenfassung
weist Lipmann darauf hin, dass man unter-
scheiden miisse zwischen dem wirtschaft-
lichen Optimalarbeitstag, dem gesundheit-
lichen und dem kulturellen Maximalarbeits-
tag. Wenn man aus kulturellen Erwigungen
den Achtstundentag fordere, so bedeute das
noch nicht, dass dieses Zeitmass nun auch
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vom wirtschaftlichen wund hygienischen
Standpunkt aus gerade das zweckmiissigste
sei. ,,Wohl aber kann man obijektiv unter-
suchen — und dies ist der Gegenstand dieser
Studie—, ob eine auskulturpolitischen (oder
aus irgendwelchen) Erwigungen gehorene
Verdnderung der Arbeitszeit tatsichlich die
von manchen als Schreckgespenst hin-
gestellten ,.katastrophalen wirtschaftlichen
Wirkungen gehabt hat, und welche wirt-
schaftlichen, hygienischen usw. Wirkungen
sie tafsdchlich gehabt hat.

In seiner vorsichtigen Art, aber doch
deutlich genug, &dussert Lipmann dazu
folgende Meinung: ,,Stellt man sich auf den
Standpunkt, dass volkshygienische Er-
wigungen eine Verkiirzung der Arbeitszeit
als wiinschenswert und dass kulturpolitische
Erwédgungen sie als notwendig erscheinen
lassen, so wird man sich iiber das wirt-
schaftliche Gegenargument vielleicht auch
mitfolgendem Hinweishinwegsetzen konnen:
Weder die Abschaffung der Sklaverei noch
die Einfithrung eines wochentlichen Ruhe-
tages und die stdndig verschirfte Durch-
fithrung der Sonntagsruhe haben die Wirt-
schaft ruiniert, obwohl solche Massnahmen
immer zunichst als ,katastrophal hin-
gestellt wurden. Mit der Zeit, manchmal
schnell, manchmal auch langsamer, hat die
WirtschaftsichdenverdndertenBedingungen
angepasst, und sie kann dies um so leichter,
wenn eine solche Massnahme international

getroffen wird.” .
*

Die miihsame und wertvolle Forscher-
arbeit Lipmanns verdient den hohen Dank
und die Forderung aller Kreise, denen es um
die objektive Aufklirung des Arbeitszeit-
problems ehrlich zu tun ist. Der Wunsch des
Verfassers, dass der Kampf um die Arbeits-
zeit dadurch aus denSphiren der politischen
und sozialen Interessen herausgehoben und
iiber den Weg wissenschaftlicher Erkennt-
nisse¢ einer friedlichen LOsung entgegen-
gefiihrt werden konnte, diirfte freilich so
bald nicht in Erfiillung gehen. Neue Kimpfe
um die Arbeitszeit stehen schon unmittelbar
vor der Tiir, und das rasende Tempo der
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technischen Entwicklung deutet an, dass die
Arbeitszeitirage auch fernerhin nicht zur
Ruhe kommen wird. Es wire sehr zu wiin-
schen, wenn wenigstens bis zu einem ge-
wissen (Grade die Ergebnisse der Lipmann-
schen Untersuchung den unvermeidlichen
Kampf versachlichen wiirden. Die Gewerk-
schaften und die Arbeiterschaft werden aber
gut tun, darauf nicht allzusehr zu vertrauen,
Auf jeden Fall wird man bei der weiteren
Diskussion wie bei den weiteren Kimpfen
um die Arbeitszeit an dem Lipmannschen
Buch nicht vorbeigehen kénnen. Leider wird
es wegen seines Preises und auch wegen der
wissenschaftlichen Form der Darstellung mit
einer Verbreitung in Arbeiterkreisen nicht
rechnen kénnen. Man méchte dieses Buch
aber gern wenigstens in den grisseren Ar-
beiterbibliotheken sehen, damit es den Ge-
werkschaftsfunktiondren zur Verfiigung
steht, die darin wertvolles und schlagkrii-
tiges Material fiir die Aufkldrung in der
Arbeitszeitfrage finden kdnnen.

DIE ARBEITSZEIT IN DEN GEWERB-
LICHEN BETRIEBEN IN ENGLAND
WAHREND DES JAHRES 1925.

Dr. Leymann.

In dem vor einiger Zeit verdifentlichten
Jahresberichtdes englischenoberstenFabrik-
inspektors — chief inspector of factories
and workshops — fiir 1925 befinden sich
auch Mitteilungen iiber die gegenwirtige
Dauer der Arbeitszeit, der Pausen und der
einzelnen Arbeitsabschnitte in den gewerb-
lichen Betrieben Englands.

Diese Mitteilungen, die, wic darin hervor-
gehoben wird, mit Riicksicht auf die ausser-
ordentliche Teilnahme, welche die gesamte
Offentliche Meinung diesenFragen entgegen-
bringt, gemacht worden sind, enthalten
manches, was auch fiir uns, zum wenigsten
fiir dieKreise, welche sich mit der Frage der
Arbeitszeit beschiftigen, besonders wegen
ihrer bevorstehenden neuen Regelung, be-
achtenswert ist.

An erster Stelle wird die Einfithrung
des Achtstundentages oder richtiger der
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48-Stunden-Woche besprochen, die in Eng-
land, wie der Bericht zeigt, noch nicht
restlos durchgefiihrt ist. Ein besonderer Ab-
schnitt wird der Fiinftagewoche gewidmet,
die scheinbar in wachsendem Umfange ein-
gefithrt wird. Der Bericht ldsst aber er-
kennen, dass in England damit fast immer
cine entsprechende Verlingerung der tdg-
lichen Arbeitszeit Hand in Hand geht, indem
die am sechsten Tage ausfallenden Arbeits-
stunden auf die fiinf Arbeitstage verteilt
werden,

Weiter folgt noch eine Besprechung der
Linge der einzelnen Arbeitszeitabschnitte —
gemeint sind die Arbeitszeiten vor und nach
der Mittagspause — und der Ruhepausen.

Der Inhalt wirkt am besten, wenn er mog-
lichst im Wortlaut wiedergegeben wird.
Infolgedessen sind auch bei der Ubersetzung
nur an einigen Stellen Kiirzungen vor-
genommen. Irgendwelche Schliisse oder
Nutzanwendungen sind nicht gezogen, denn
diese ergeben sich wohl von selbst.

Die Arbeitsstunden. Die 48-Stunden-Woche
scheint fast allgemein zu sein, Fabriken, in
denen noch regelmissig 60 Stunden ge-
arbeitet wird — wie es gesetzlich zuldssig
ist —, werden selten. Selbst in solchen
Gewerbezweigen, wie Fischsalzercien, auf
welche die Bestimmungen der Verordnung
iiber die Dauer der Beschiiftigung keine An-
wendung finden, sind keine iiberméssigen
Arbeitszeiten mehr gefunden. Das ist be-
sonders den von den Unternehmern ge-
troffenen besseren Einrichtungen zu ver-
danken, welche es ermoglichen, die zeitweise
starken Zufuhren schneller als bisher zu
verarbeiten. Anderseits hat ohne Zweifel
auch das schlechte Ergebnis des Fanges im
Sommer und Herbst wesentlich dabei mit-
gesprochen.

Obgleich dic gesetzlich zugelassene Ar-
beitszeit viel linger ist als diejetzt allgemein
iibliche Arbeitszeit, sind doch wieder ver-
schiedecne Fille von ungesetzlicher Dauer
festgestellt worden, darunter einige sehr
schwere. Einer der schwersten betraf die
Beschiftigung junger Midchen von16 Jahren
in einem Konfektionsbetrieb wiahrend der
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ganzen Nacht und des danach folgenden
Tages — also 18 Stunden hintereinander.
Ferner wurden in einer Mineralwasserfabrik
Frauen von 7Uhr morgens bis 10Uhr abends
beschiftigt. Vielleicht der schlimmste Fall
wurde in einer Flugzeugfabrik ermittelt, in
der vier Frauen in drei Tagen 63 Stunden
arbeiten mussten, darunter von Sonntag
morgens 7% Uhr bis Montag nachmittags
4% Uhr, also ununterbrochen 33 Stunden.
In allen Fillen wurde das Strafverfahren
eingeleitet und erfolgte Bestrafung.

Trotz des Daniederliegens der Baumwoll-
industrie sind nicht weniger als 54 Anzeigen
wegen Ubertretungen der Bestimmungen
(time-cribbing) bei dem Aufsichtsamt in
Ost-Lancashire eingegangen. 24 Anzeigen
wurden als berechtigt anerkannt. In 5 Fillen
wurde das Strafverfahren eingeleitet.

In mehreren Fillen wurde auch fest-
gestellt, dass erwachsene minnliche Arbeiter
iiber die gesetzlich zugelassene Zeit hinaus
beschiftigt worden sind, z. B. in Bickereien
und in Flaschenglasfabriken 72 Stunden
wochentlich. In den Schneiderwerkstdtten
wird ebenfalls sehr lange gearbeitet, be-
sonders aber vondem Arbeitgeber (Zwischen-
meister) selbst. Ein Beamter des Bezirks
West-London berichtet, dass er in den
Schneiderwerkstitten stets, auch wenn die
Besichtigung am spiten Abend oder gar am
Sonntag stattfand, den Arbeitgeber (Meister)
getroffen habe, obgleich die Arbeiter schon -
lange fortgegangen waren. Er habe geniht
oder die Arbeiten fiir den nichsten Tag vor-
bereitet.

Wenn die Arbeitszeit im allgemeinen auch
kiirzer geworden ist, so miissen doch in ver-
schiedenen Gegenden die Arbeiter noch sehr
frith das Haus verlassen, wenn sie um 7%
oder 8 Uhr in der Fabrik sein wollen. Einige
Arbeiter im Midland-Bezirk miissen z. B.
schon um 6 Uhr vom Hause fortgehen, wenn
sie um 7% Uhr in der Fabrik sein miissen.
Eine nicht geringe Zahl von Arbeitern hat
iiber eine Stunde mit dem Autobus zu fahren
und noch eine tiichtige Strecke zu gehen, bis
sie ihre Arbeitsstitte erreichen. In einem
Falle hatte der Arbeiter jeden Tag zwel
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Stunden fiir die Hinfahrt und zwei Stunden
fiir die Riickfahrt nétig. — Selbstverstind-
lich ist ein Eingreifen der Gesetzgebung in
dieser Beziehung ausgeschlossen. Die Bei-
spiele sollen auch nur zeigen, dass die not-
wendigen Reisen bei der Beurteilung der
Dauer der Arbeitszeit nicht ausser acht
bleiben konnen.

Fiinftagewoche. Zurzeit wird in manchen
Fabriken nur an fiini Tagen in der Woche
gearheitet, es l4sst sich aber nicht vorher-
sagen, ob diese Einrichtung von Dauer sein
und allgemein eingefiihrt werden wird. In
vielen Werken hat der schlechte Geschifts-
gang Anlass dazu gegeben, es muss daher
erst ein besserer Geschiiftsgang abgewartet
werden, um zu erkennen, ob die Einrichtung
beibehalten wird.

In manchen Fillen haben auch andere
Griinde zur Einfiihrung der Fiinftagewoche
Anlass gegeben, z. B. das Bestreben, die
Generalunkosten zu vermindern. Das kommt
besonders in Frage, wenn regelmissig Vor-
bereitungsarbeiten—wie Ofen- oder Kessel-
anheizen — notig sind. Der sechste Tag
bietet auch eine gute Gelegenheit, um die
Maschinen zu reinigen und auszubessern
und die ganze Einrichtung nachzusehen.
Ferner soll die Arbeitsleistung an den Sams-
tagen oft unbefriedigend gewesen sein, weil
die Arbeiter schon abgelenkt waren. End-
lich werden dadurch die Schwierigkeiten
behoben.die an denSonnabenden leicht beim
Zusammenarbeiten von christlichen und
jiidischen Arbeitern entstehen kénnen.

Die Arbeiter sparen durch die Fiinftage-
woche an Zeit und Fahrkosten, was be-
sonders in den Grossstidten oder solchen
Bezirken, wo die Arbeiter weite Fahrten
haben, wichtig ist.

Eine Zunahme der Arbeitsleistung durch
Einfithrung der Fiinftagewoche hat sich nicht
allgemein gezeigt: anderseits liegen auch
keine Anzeichen vor, dass die Leistung ab-
genommen hat.

Wo die Fiinftagewoche eingefiihrt ist,
scheinen Arbeitgeber und Arbeitnehmer da-
mit sehr zufrieden zu sein. Es wird aller-
dings auch berichtet, dass Madchen lieber
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auch am Samstag gearbeitet hiitten, weil sie
an den anderen Tagen etwas vorhatten und
deshalb gern friih nach Hause wollten, oder
weil sie lieber in der Fabrik arbeiten, als im
Haushalt helfen wollten; aber das sind nur
Ausnahmen, im allgemeinen ist dieFiinftage-
woche beliebt. Die Arbeitgeber sagen all-
gemein, dass die jugendlichen Arbeiter viel
frischer zu sein schienen, wenn sie zwei
Tage frei gehabt hitten, und fiir die ver-
heirateten Frauen ist es eine Wohltat, dass
sie einen Morgen fiir Hausarbeiten frei haben,
wihrend die Minner gern im Garten usw.
arbeiten.

Ein Kleiderfabrikant (Konfektionir) in
London sagte, dass eine Anzeige mit der Zu-
sicherung ,keine Samstagarbeit* mehr An-
gebote hervorriefe als diefriiheren Anzeigen.

In den ,,Midlands* ist in zwei Fabriken mit
zusammen 9000 Arbeitern dieFiinftagewoche
seit mehr als sechs Jahren durchgefiihrt.
Die Arbeiter sind davon begeistert, und die
Arbeitsleistung in beiden Fabriken ist sehr
befriedigend. — Ein freier Morgen gibt den
Arbeitern Gelegenheit, an Fortbildungs-
lehrgdngen teilzunehmen oder in anderer
Weise ihrenNeigungen nachzugehen, er mag
auch ein wirksames Mittel gegen die Folgen
der unzweifelhaft zunehmenden Eintonigkeit
der Arbeit sein.

Liinge der Arbeitszeitabschnitte, Wie
schon in fritheren Jahren berichtet wurde,
hat die Verkiirzung und Neueinteilung der
Arbeitszeit nicht allgemein auch eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeitabschnitte in dem
gewiinschten Masse herbeigefiihrt. In
manchen Werken und in ganzen Gewerbe-
zweigen, z. B. Schneiderei, Konfektion,
Druckerei und Wischerei, ist noch immer
iiblich, am Vormittage 5 Stunden, in der
Regel von 8 bis 1 Uhr, zu arbeiten, dagegen
am Nachmittage 3%, 4 oder 4% Stunden,
bei flottem Geschiftsgange auch 5 Stunden.
Die Linge dieser Abschnitte wird oft durch
die 6rtlichen Verhiltnisse, wie Entfernung
der Fabrik von dem Wohnort der Arbeiter,
Fahrgelegenheit usw., bestimmt, in einigen
Gewerbezweigen auch dadurch, dass an den
Sonnabenden nicht gearbeitet wird, unddass
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daher die 48 Stunden auf 5 Tage verteilt
werden miissen. In den mittleren und siid-
lichen Grafschaften beginnt die Arbeit in den
dort vorhandenen verschiedenartigen Indu-
strien schon von jeher um 7% oder 8 Uhr
und- die Mittagspause um 12% oder 1 Uhr.
In diesen Gegenden ist auch eine Vormittags-
schicht von 5 Stunden mehr {iblich als in
den Industriezentren des Nordens oder in
Schottland. Fiir die Textilindustrie sind
4%stiindige Arbeitszeitabschnitte gesetzlich
vorgeschrieben. In den Gegenden, wo sie
vorherrscht, haben auch die meisten iibrigen
Industriezweige dic gleiche Zeiteinteilung
angenommen. Nachdem jetzt in der Textil-
industrie der ,Finpausentag” {iblich ge-
worden ist und die Arbeit meistens um
7% oder 8 Uhr beginnt, muss die Mittags-
pause spitestens um 12% oder 12% Uhr an-
fangen. Das ist auch fast allgemein der Fall.

Auch in den grossen Maschinenfabriken
und in den ganzen Bezirken, in denen die
Maschinenindustrie vorherrscht, ist ein
4%_Stunden-Vormittag iiblich, besonders im
Nordosten.

Irgendwelche bestimmten Anzeichen oder
Angaben dafiir, dass die Linge der Arbeits-
zeitabschnitte die Arbeitsleistungen be-
einflusst hat, liegen nicht vor. Von einigen
Seiten wird angegeben, die Arbeiter seien
nach der Pause frischer, wenn die vorher-
gehende Arbeitszeit nur 4% statt 5 Stunden
betragt, von anderer Seite wird eine Er-
héhung der Arbeitsleistung als Folge der
Herabsetzung der Dauer der Vormittags-
arbeit von 5 auf 4% Stunden bestritten.

Ruhepausen. Wenn auch neuerdings eine
Herabsetzung der Dauer des fiinfstiindigen
Arbeitszeitabschnittes durch eine Pause von
einer halben Stunde nicht besonders hiufig
gewesen ist, so ist anderseits doch die Ein-
legung einer kurzen Pause von 10 his
15 Minuten zur Einnahme einer Erfrischung
in allen Gewerben, besonders in den ,,Nicht-
textilgewerben“undindenjenigen, inwelchen
die Vormittagsarbeitszeit 5 Stunden betrigt,
immer allgemeiner geworden. Dadurch ist
die Linge dieses Arbeitszeitabschnittes fiir
die Arbeiter von geringerer Bedeutung ge-
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worden als friiher, wahrscheinlich ist auch
hierauf zuriickzufiihren, dass die 5 Stunden
nicht allgemein verkiirzt sind.

In vielen Fabriken ist stillschweigend
oder auch ausdriicklich gestattet, dass die
einzelnen Arbeiter kleine Pausen machen,
sobald dies moglich ist, ohne die Maschinen
abzustellen. Solche Pausen haben natiirlich
eine andere Wirkung und Bedeutung wie die
Pausen von 10 oder 15 Minuten, die allen
Arbeitern der Abteilung gleichméissig und
zu einer bestimmten Zeit unter Stillsetzung
der Maschinen gewidhrt werden in der Er-
kenntnis, dass dies einerseits fiir die Gesund-
heit der Arbeiter niitzlich sei, und ander-
seits, dassdadurchdie Arbeitsleistung erhoht
werde.

In einigen Werken sind die Pausen ver-
schieden fiir die Arbeiter, welche ihre Arbeits-
pliatze verlassen, und diejenigen, welche sie
nicht verlassen konnen. In diesen Fillen
wird ihnen gewdhnlich Tee oder andere
Erfrischungen an die Plitze gebracht.

Fiir die Einfiihrung der feststehenden
Pausen spricht manches. Zuweilen ist sie
eine Folge der Verkiirzung der Arbeits-
stunden gewesen., Bei den langen Arbeits-
zeitabschnitten unterbrechen die Arbeiter
die Arbeit oft eigenmichtig, um auszuruhen
und Tee zu trinken. Mit der Verkiirzung
der Arbeitszeit wurde es aber nétig, die Zeit
sorgfiltiger auszunutzen und einzuteilen, und
manche Firmen glaubten, der beste Weg dazu
sei die Einlegung einer festen Pause. Da-
durch wurde auch die Gefahr, dass die
Arbeitsstoffe beschmutzt oder unbrauchbar
wurden, sehr verringert. Man hat in der
Einlegung der Pausen auch ein Uberbleibsel
der Gepflogenheiten der Kriegszeiten und
der Kriegswohliahrtspilege gesehen. Wohl-
fahrtsheamte und andere haben wiederholt
festgestellt, dass das erste Friihstiick der
Arbeiter (besonders in den lindlichen Be-
zirken und in London, wo die Arbeiter weit
ab von der Fabrik wohnen) oft sehr diirftig
ist, und dass daher eine Erfrischung wihrend
des Vormittags notig ist. Als noch in drei
Schichten gearbeitet wurde, nahmen die
Arbeiter zu Hause nur eine kleine Er-
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frischung zu sich und friihstiickten dafiir in
der Vormittagspause. Diese Gewohnheit
haben sie beibehalten. — Wenn die Arbeit
sehr eint6nig ist, hat sich die Einlegung
einer Pause als vorteilhaft erwiesen, weil
die Arbeiter in der langen Zeit, besonders
wenn sie noch dazu Hitze und Lirm aus-
gesetzt waren, sehr abgespannt wurden.

Was die Wirkung der Pausen auf die
Arbeitsleistung angcht, so diirfte nach den
Untersuchungen des Arbeitsermiidungsaus-
schusses — industrial fatigue research
board — wohl nicht daran zu zweifeln sein,
dass bei einer ununterbrochenen Arbeitszeit
von 4% Stunden oder langer die Einlegung
einer Pause einen giinstigen Finfluss haben
muss. Die Ansichten der Arbeitgeber sind
allerdings sehr geteilt. Einige glauben an
eine giinstige Wirkung der Pausen, wihrend
andere sie fiir unwirtschaftlich halten, da
die Arbeitsleistung kurz vor- und nachher
nachlasse. Nur wenige Firmen haben zahlen-
missige Angaben dariiber gesammelt. Ein
Vorarbeiter einer Schokoladenfabrik soll
gelegentlich — in a ,broadcart — gehort
haben, dass die Leistung einer anderen
Schokoladenfabrik durch Finlegung von
Pausen um 14 Prozent gestiegen sei. Er soll
darauf seine Firma veranlasst haben, vor-
mittags 5 Minuten Pause einzulegen. — Die
meisten Firmen sind auch nicht darauf ein-
gestellt,selbst Fragen der Arbeitspsychologie
zu untersuchen, sie lassen sich aber be-
einflussen, wenn sie erfahren, dass grosse
erfolgreiche Firmen gewisse Einrichtungen
getroffenhaben. Einige Unternehmer glauben,
dass die Arbeitsleistung in der zweiten Hilite
des Vormittags, d.h. nach der Pause, grosser
sei als vorher, wihrend wieder ein Arbeit-
geber desFeinschleifereigewerbes eine Pause
gegen den Schluss der Nachmittagsschicht
einlegt, und zwar zur Verhiitung von Un-
fillen, denn nach seiner Ansicht wurde die
Unfallgefahr dann grosser, weildie Madchen
miide wurden.

Wo aber die Pausen eingefiihrt sind,
werden sie auch meistens beibehalten. Dar-
aus ist zu entnehmen, dass keine erhebliche
Minderung der Arbeitsleistung stattfindet.
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ARBEITSRECHT, Clemens Norpel
Betriebsrdte.

Im Jahre 1926 sind gesetzliche Anderungen
des Betriebsriterechtes nicht zu verzeich-
nen. Dagegen ist eine Reihe von Streitfragen
durch Reichsgerichtsentscheidungen zur
Klarung gekommen.

Der 3. Zivilsenat des Reichsgerichts hat
mit Urteil vom 23. Oktober 1925 (siehe Bei-
lage ,Arbeiterrecht und Arbeiterversiche-
rung* 1926, S. 3) entschieden, dass die Ver-
fahrensbestimmungen fiir den Entlassungs-
schutz der Betriebsrite zwingender Natur
sind. Der Arbeitgeber hat nicht das Recht,
die Zustimmung zur Entlassung eines Be-
triebsrates nach seinem Willen herbeizu-
fithren. Die Initiative liegt vielmehr bei der
Betriebsvertretung selbst, die bei ihrer But-
scheidung von dem Arbeitgeber unabhingig
sein muss.

Weiter hat der 4. Zivilsenat des Reichs-
gerichts mit Urteil vom 17. Mai 1926 (siehe
vorgenannte Beilage 1926, Seite 77) zu der
Frage Stellung genommen, ob das Betriebs-
rdtegesetz ein Schutzgesetz im Sinne von
§ 823, Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches
ist. EinBetriebsratsvorsitzender hatte gegen
den Willen des Arbeitgebers wihrend der
Arbeitszeit den Betrieb fiir kurze Zeit still-
gelegt, um zu dem an sich gesetzwidrigen
Verlangen des Arbeitgebers nach Uberarbeit
in einer Betriebsversammlung Stellung
nehmen zu lassen. Das Reichsgericht hat
entschieden, dassderBetriebsratsvorsitzende
zwar nicht dasRecht hatte, gegen den Willen
des Arbeitgebers wihrend der Arbeitszeit
eine Betriebsversammlung abzuhalten. Da
jedoch der Arbeitgeber ecine rechtswidrige
Forderung an die Belegschaft gestellt hatte,
miisse dem Betriebsratsvorsitzenden zu-
gebilligt werden, dass er im guten Glauben
gehandelt habe, als er seinerseits seine
Rechte aus dem Betriebsritegesetz iiber-
schritten hat. Das Reichsgericht zihlt die
ergangenen Urteile und die vorhandene
Literatur auf und ldsst ohne ausdriickliche:
Stellungnahme trotzdem erkennen, dass das
Betriebsrdtegesetz kein Schutzgesetz fiir
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den Arbeitgeber sei, dass also eine un-
begrenzte Haftung fiir etwa entstandenen
Schaden durch den Betriebsrat nicht in Be-
tracht kommt. Diese Stellungnahme hat fiir
die Arbeitnehmer insofern noch eine be-
sondere Bedeutung, dass analog im Falle
der Nichtbestellung eines Wahlvorstandes
“durch den Arbeitgeber bei vorkommenden
Entlassungen, gegen die wegendesfehlenden
Gruppenrats kein Einspruch erhoben wer-
den kann, eine Schadenersatzpilicht des Ar-
beitgebers nicht ohne weiteres gegeben ist.
(Siehe hierzu auch ,,Deutsche Werkmeister-
Zeitung* 1926, Nr. 41 und 42 und ,,Gewerk-
schafts-Zeitung* 1926, Nr. 48, S. 687.)

Weiter hat der 3. Zivilsenat des Reichs-
gerichts mit Urteil vom 16. Februar 1926
(siehe vorgenannte Beilage 1926, S. 25) ent-
schieden, dass bei einer Stillegung, dic nur
zum Schein erfolgt, die Entlassung der Be-
triebsrite ohne Zustimmung der Betriebs-
vertretung unwirksam ist.

In vielen Fillen versuchen Arbeitgeber, die
Mitglieder des Wahlvorstandes und die
Kandidaten zu denBetriebsriteneuwahlenzu
massregeln und zu schikanieren,indemunter
irgendwelchen Vorwinden die Entlassung
dieser Personen vorgenommen wird. Einen
gewissen allerdings nicht ausreichenden
Schutz hiergegen gibt §95 des Betriebsrite-
gesetzes in Verbindung mit § 134 des Biir-
gerlichen Gesetzbuches. Wegen eines zu-
gunsten der betroffenen Personen in einem
abgeschlossenenlnstanzenzug entschiedenen
Streitfalls sieheUrteile des Gewerbegerichts
Berlin, Kammer 8 und des Landgerichts I,
Berlin, 8. Zivilkammer (in der vorgenannten
Beilage 1926, S. 75). Auch wegen aller
iibrigen Streitfragen kann anf diese Beilage
verwiesen werden, die simtliche Judikatur
und Literatur geordnet enthilt.

Arbeitszeit,

Die gesetzliche Regelung der Arbeitszeit
ist im Jahre 1926 unverdndert geblieben. Der
bereits im vergangenen Jahre angekiindigte
Regierungsentwurf eines Arbeilssrhutz-
gesetzes ist bel Abschluss dieser Ubersicht
der Offentlichkeit iibergeben worden. Dieser
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Entwurf soll die gesetzliche Regelung des
Schutzes gegen Betriebsgefahren, der Ar-
beitszeit, der Sonntagsruhe, des lLaden-
schlusses und der Arbeitsaufsicht bringen.
Durch die Schaffung dieses Arbeitsschutz-
gesetzes soll gleichzeitig die Ratifizierung
des Washingtoner Ubereinkommens iiber die
Arbeitszeit erfolgen. Nach eingehender Prii-
fung dieses Entwurfes wird an dieser Stelle
dazu Niheres zu sagen sein,

Inzwischen haben simtliche Spitzenorga-
nisationen (Allgemeiner Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Allgemeiner freier Angestellten-
bund, Deutscher Gewerkschaftsbund und
Gewerkschaftsring) zur Eindimmung der
grossen Arbeitslosigkeit und zur Behebung
der Schiden, die sich fiir die Arbeitnehmer
aus der Rationalisierung in der bisherigen
Form ergeben, gemeinsam bei dem Reichs-
tag und der Reichsregierung die Forderung
erhoben, durch ein Nofgesetz den gesetz-
lichen Arhtstunden-Hgchstarbeitstag wieder
einzufithren. Reichstag und Reichsregierung
haben hierzu noch nicht endgiiltig Stellung
genommen. Dagegen hat der Reichsarbeits-
minister ein Rundschreiben vom 9. November
1926 an die Sozialministerien der Linder
und ein Rundschreiben vom 10. November
1926 an den Reichsjustizminister gerichtet.
(,.Reichsarbeitsblatt* Nr. 43/1926, Seite 373
und 374.)

Der Reichsarbeitsminister ersuchtindiesen
Rundschreiben die obersten Landes- bzw.
Reichsbehdrden, auf die nachgeordneten
Stellen entschieden einzuwirken, dass die
Bewilligung von Mehrarbeit nach § 6 der
Arbeitszeitverordnung unter Beriicksichti-
gung der gegenwirtigen ungiinstigen Lage
des Arbeitsmarktes nur ganz ausnahms-
weise erfolgen soll, und dass gegen Arbeit-
geber, die inshbesondere gegen § 11, Abs. 3
der Arbeitszeitverordnung (freiwillige Mehr-
arbeit) verstossen, mit entsprechenden
Strafen vorgegangen wird.So anerkennens-
wert diese beiden Rundschreiben an sich
sind, so wenigdarfihre Wirkung iiberschitzt
werden. Das von den Gewerkschaften ge-
forderte Notgesetz ist allein geeignet, dem
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gegenwirtigen Uberstundenunfug, der unter
Ausnutzung der wirtschaftlichen Notlage der
Arbeitnehmer von den Arbeitgebern erzwun-
gen wird, zu steuern.

Aus der Literatur und Judikatur zum
geltenden Arbeitszeitrecht (siehe Beilage
»~Arbeiterrecht und Arbeiterversicherung*)
ist besonders wichtig die iiberwiegende Ab-
lehnung der von der Reichsregierung zu den
Paragraphen 3, 4, 5, letzter Absatz, und 6 der
Arbeitszeitverordnung vom 21. Dezember
1923 beabsichtigten Einfiihrung eines ein-
seitig vom Arbeitgeber bestimmten Arbeits-
zwanges. Ausserdem die fast einmiitige
Stellungnahme der Gerichte, dass nach Ab-
lauf und Nichterneuerung eines Tarifver-
trages, der Mehrarbeit vorgesehen hatte, der
Achtstundentag gemiss § 1 der Arbeitszeit-
verordnung vom21.Dezember 1923 wiederum
in Kraft tritt.

Arbeitsgerichte.

Der Regierungsentwurf eines Arbeits-
gerichtsgesetzes befindet sich gegenwiirtig
vor dem Reichstag, der denselben seinem
neunten Ausschuss zur Vorberatung iiber-
wiesen hat. Bei Abschluss dieser Ubersicht
waren die vorgeschriebenen zwei Lesungen
in diesem Ausschuss beendet. Das Plenum
des Reichstages muss noch endgiiltig
Stellung nehmen. Mit der Verabschiedung
des Arbeitsgerichtsgesetzes ist noch im
Jahre 1926 zu rechnen. Die Einzelheiten des
Gesetzes werden an dieser Stelle einer
Wiirdigung unterzogen, sobald dasselbe
vorliegt.

Schutz der dlteren Angestellten.

DieBestrebungender Angestelltengewerk-
schaften zum Schutze der durch die Ratio-
nalisierung in ihrer Existenz besonders be-
drohten ilteren Angestellten haben zu einem
Teilerfolg gefithrt. Am 9. Juli 1926 wurde
das Gesetz iiber die Fristen fiir die Kiindi-
gung von Angestellten (,,Reichsgesetzblatt®,
I. Teil, S. 399) geschaffen. Ein Arbeitgeber,
der in der Regel mehr als zwei Angestellte
ausschliesslich der Lehrlinge beschiftigt,
darf Angestellte, die er oder, im Falle einer
Rechtsnachfolge, seine Rechtsvorgiinger
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und er beschiftigten, nur mit folgenden
Fristen zum Schluss eines Kalenderviertel-
jahres kiindigen: Bei einer nach dem voll-
endeten 25. Lebensjahre zuriickgelegten Be-
schiftigungsdauer von mindestens fiinf
Jahren mit einer Frist von mindestens drei
Monaten, von acht Jahren mit vier Monaten,
von zehn Jahren mit fiinf Monaten und von
zwdlf Jahren mit sechs Monaten Mindest-
kiindigungsfrist zum Vierteljahresschluss.
Das Gesetz hat riickwirkende Kraft bis zum
15. Mai 1926. Die vertraglichen bzw. gesetz-
lichen Fristen, mit denen die Angestellten
ithrerseitsdasArbeitsverhiltnisldsenkonnen,
bleiben unberiihrt. Damit hat der Gesetz-
geber anerkannt, dass die Angestellten eine
kiirzere Kiindigungsfrist gegeniiber dem
Arbeitgeber vereinbaren konnen als der Ar-
beitgeber gegeniiber den Angestellten. Bis-
her war es ein allgemeiner Grundsatz, dass
die Kiindigungsfristen gleich sein mussten.
Die neuen Schutzbestimmungen sind un-
abdingbar.

Einstellung und Beschdftigung auslindischer
Arbeiter.
Auf Grund des § 26 des Arbeitsnachweis-
*gesetzes ist die Verordnung iiber die Fin-
stellung und Beschiftigung auslindischer
Arbeiter erlassen worden, deren endgiiltiger
Wortlaut durch die Bekanntmachung vom
2. Januar 1926 (,,Reichsgesetzblatt* I, S.5)
verdffentlicht wurde.

Nicht als auslindische Arbeiter gelten
Personen, die in der See- und Binnenschifi-
fahrt beschiftigt oder im Besitze eines Be-
freiungsscheines sind. Letzteren erhalten
langjdhrig in Deutschland ansissige Per-
sonen.

Ausliandische Arbeiter miissen eine Legi-
timationskarte haben. Diese wird von der
Deutschen Arbeiterzentrale ausgestellt. Aus-
landischelandwirtschaftliche Arbeiter diirfen
nur zu den Mindestbedingungen des von
dem landwirtschaftlichen Fachausschuss der
Reichsarbeitsverwaltung auigestellten Ar-
beitsvertrages fiir ausldndische Wander-
arbeiter beschiftigt werden.

Der Arbeitgeber muss die Genehmigung
zur Beschiftigung ausldndischer Arbeiter
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bei dem zustindigen offentlichen Arbeits-
nachweis beantragen. Diese Genehmigung
ist an die Mitwirkung eines Priifungsaus-
schusses des offentlichen Arbeitsnachweises
und die Zustimmung des Vorsitzenden des
Landesamtes fiir Arbeitsvermittlung bzw.
des Vorsitzenden des offentlichen Arbeits-
nachweises und gegebenenfalls an diejenige
des Priifungsausschusses bei dem Landes-
amt fiir Arbeitsvermittlung gebunden. Die
Genehmigung ist zeitlich begrenzt. Der
Priifungsausschuss des 6ffentlichen Arbeits-
nachweises entscheidetauch beiBeschwerden
iiber die Nichterteilung der Abgangs-
bescheinigung bei Stellungswechsel.

Ausldndische Arbeiter, die ohne eine
Legitimationskarte in Deutschland eine
Arbeitsstelle annehmen, fiir welche die Be-
schiftigung auslindischer Arbeiter nicht ge-
stattet ist, gewirtigen daher grosse Nach-
teile, da sie einen Schadenersatzanspruch
an den Arbeitgeber in diesem Falle nicht
haben. Es handelt sich um ein Rechts-
geschift, das gegen ein gesetzliches Verbot
verstOsst und daher nichtig ist.

Deutscher Juristentag und Haftung der
Berufsvereine.

Der Deutsche Juristentag hat sich auf
seiner Tagung 1926 in Koln auch mit der
Haftung der Berufsvereine befasst. Das
Gutachten hierzu wurde von Proiessor
Dr. Nipperdey erstattet, Referenten waren
Professor Dr. Sinzheimer und Syndikus
Dr. Nikisch.

Nipperdey und Sinzheimer traten fiir eine
Begrenzung der Haftung der Berufsvereine
ein, Nikisch dagegen fiir die unbegrenzte
Haftung. Da die Referate im Druck noch
nicht vorliegen, und da es sich hier um eine
iiberaus wichtige Materie handelt, kann vor
der genauen Kenntnis der Referate auf
Einzelheiten nicht eingegangen werden. Das
Resultat der Abstimmung auf dem Juristen-
tag spiegelt die Schwierigkeiten auch ein-
dringlich wider, Mit nur zwei Stimmen
Mehrheit wurden die Thesen von Nikisch
angenommen, so dass dieser selbst seine
Meinung dahin zum Ausdruck brachte, dass
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aus diesen Abstimmungen Schliisse nicht ge-
zogen werden kdnnen.

Die Losung ldsst sich iiberhaupt nicht aus
dem Biirgerlichen Gesetzbuch finden, son-
dern ist nur moglich durch die Schaffung
cines Tarifvertragsgesetzes mit Haftung
oder Bussen bzw. durch das Berufsvereins-
gesetz, das aber einstweilen noch nicht ge-
schaffen werden kann, da die Entwicklung
hier noch vorarbeiten muss.

Gegenwirtig haften die Berufsvereine un-
beschriankt. Die Arbeitgeberverbinde glau-
ben, als rechtsfihige Vereine aus § 31 BGB.
schirfer herangezogen werden zu kénnen
als die Gewerkschaften, die als regelmissig
nichtrechtsfihige Vereine nur fiir ihre
satzungsmissigen Handlungen, also nicht
ohne weiteres fiir ihre Erfiillungsgehilfen
haften bzw. sich von der Haftung fiir ihre
Erfiillungsgehilfen aus §831 BGB. durch den
Nachweis der geniigenden Sorgfalt befreien
konnen. In Wirklichkeit trifft die un-
beschrinkte Haftung auch heute schon allein
die Gewerkschaften, wihrend die Arbeit-
geberverbidnde regelmissig nicht zu fassen
sind. Das ist jedem Praktiker genau bekannt.
Um es an dieser Stelle nachzuweisen, wiren
aber eingehendeUntersuchungender Rechts-
lage und ihrer Auswirkungen notwendig, die
wir uns ersparen konnen und miissen, bis
die Referate des Deutschen Juristentages
vorliegen. Dann wird allerdings eine sehr
ausfiihrliche Darstellung unumgiinglich sein,
da nicht nur der Juristentag, sondern vor
allem die Gewerkschaften selbst itber diese
Lebensirage eine eingehende Aussprache
und eindeutige Stellungnahme herbeifithren
miissen.

MONTANRUNDSCHAU.
Dr. Berger (Bochum).
Der englische Arbeitskampf, der die Ge-
staltung des Weltkohlenmarktes des sich
nun zu Ende neigenden Jahres entscheidend
beeinflusste, ist abgeschlossen. Nach einem
beinahe siebenmonatigen Ringen, dessen
Chancen von vornherein nicht besonders
aussichtsreich waren, sind die englischen
Bergarbeiter wieder zur Arbeit zuriick-
gekehrt, ohne die Anerkennung ihrer For-
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derungen in der Lohn-, Tarif- und Arbeits-
zeitfrage gefunden zu haben, Der grosse
Kampf zerbrach, wie einst der Weltkrieg
zerbrach, ohne eigentliche Sieger und Be-
siegte, sondern nur Leidtragende hinter-
lassend. Bis man die Auswirkungen des
englischen Bergbaukonflikts auf die inter-
nationale Bergwirtschaft in wirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht genau wird iiberblicken
konnen, wird wohl noch einige Zeit ver-
gehen. Der Ausbruch des Kampfes traf die
deutsche Kohlenwirtschaft ineinem Zustande
offenkundiger Depression an, der sich in
einer allgemeinen Einengung der Absatz-
mirkte dusserte. Hierin trat nun seitdem
eine grundlegende Wandlung ein.

Der durch den Marktausfallder englischen
Kohle ausgeldste Konjunkturaunftrieb fiihrte
eine starke Erhohung der deutschen Kohlen-
forderung und Belebung des Brennstoff-
aussenhandels herbei. Die Steinkohlen-
férderung ist in den vergangenen zehn
Monaten des Jahres 1926 um 7,9 Millionen
Tonnen gegeniiber dem gleichen Zeitraum
des Vorjahres gestiegen und itbersteigt sogar
seit Juni den Menatsdurchschnitt des Jahres
1913 in den jetzigen Grenzen Deutschlands,
im Oktober um 15,2 Prozent. Dagegen hat
die Braunkohlentérderung fiir dieselbe Ver-
gleichszeit um 1,2 Millionen Tonnen ab-
genommen, wiewohl auch hier die letzten
Monate eine Mehrférderung brachten. Der
starke Aufstieg der Kohlengewinnung, an
dem alle Reviere teilnahmen, besonders aber
das Ruhrgebiet, ist durch die hohen An-
forderungen veranlasst, die der Ausfall der
englischen Kohle verursacht hat. Der Aus-
landabsatz hat sich vervielfacht, und auch
der Inlandverbrauch an Kohle ist infolge der
Marktbelebung, die auch die iibrigen Zweige
der Wirtschaft, so vor allem die Eisen-
industrie, verzeichnen konnten, gestiegen.

Dieser Mehrabsatz bewirkte auch den
Wegfall der zinsenfressenden Halden-
bestinde der Steinkohle, wovon freilich die
Koksbestinde, die sich Ende September
immer noch auf 2,7 Millionen Tonnen be-
liefen, nicht unmittelbar betroffen waren.
Immerhin haben auch die Kokshalden in den
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letzten Monaten eine betrichtliche Abnahme
erfahren. Ende November betrug der Koks-
bestand an der Ruhr nur noch etwa
1 Million Tonnen. In der schleppenden Ab-
nahme der Kokshalden kommen die noch
langst nicht behobenen Sortenschwierig-
keiten des Steinkohlenbergbaus zum Aus-
druck. Zu den absatzschwierigsten Kohlen-
sorten gehort die Fettfeinkohle, da in der
Hauptsache die Fettkohlen in Grob- und
Mittelsorten begehrt sind. Weil aber die
Miterzeugung der schwer verkduflichen
Qualitdten unvermeidbar ist und bei der
eisenschaffenden Industrie auch fiir das Ver-
edlungsprodukt der Feinkohle, den Koks,
nicht geniigend Aufnahmeiihigkeit vorliegt,
entstanden jene bedngstigenden Lager-
mengen, die sich erst in der allerletzten Zeit
verringerten. Einer zeitweiligen Dimpfung
der Kokereibetriebe stand anderseits das
starke Interesse der Werke an den zurzeit
sehr gefragtenKokereinebenprodukten (Teer,
Ammoniak, Benzol usw.) entgegen. Die
kiirzlich in Essen vollzogene Griindung der
A.-G. Kohleverwertung, der die massgeb-
lichsten Mitglieder des Rheinisch-West-
fialischen Kohlensyndikats angehéren, be-
absichtigt nun eine Absatzsteigerung auch
der weniger marktgingigen Brennstoffsorten
durch alsbaldige grossziigige Inangrifinahme
der Gasfernversorgung, der Fernheizung
und der Kohlenverschwelung, Kohlenstaub-
feuverung u. a. zu erreichen. Mit dieser
Griindung ist eine Reihe weitreichender
Perspektiven fiir die kiinftige Gestaltung der
deutschen Energiewirtschafterofinet worden.

Der durch das Daniederliegen des eng-
lischen Bergbaus entstandene Exportaustall
im Versorgungsgebiet der englischen Kohle
ist von den iibrigen Kohlenlindern ohne
Schwierigkeiten gedeckt worden. Deutsch-
land fand darin einen Ausgleich der Markt-
verluste, die es durch die Ruhrbesetzung
und die britischen Subventionen erlitten
hatte. Das Rheinisch-Westfilische Syndikat,
dessen Exportanteil absolut und im Ver-
hiltnis der Reviere am grossten ist, legte
seine Absatzpolitik bewusst aufdie Erlangung
von Dauerkundschaft an. Sehr wesentlich
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ist hierbei, wie aus verschiedenen aus-
lindischen Quellen hervorgeht, dass das
Urteil iiber die iiberragende Qualitit der
englischen Kohle auf dem Weltmarkte in
vieler Beziehung durch Lieferung erst-
klassiger deutscher Qualitidten erschiittert
werden konnte. In den ersten zehn Monaten
dieses Jahres betrug die deutsche Stein-
kohlenausfuhr 24,1 Millionen Tonnen gegen-
iiber 11,6 Millionen Tonnen in der gleichen
Zeit des Vorjahres, das ist eine Zunahme
von 107,8 Prozent, also mehr als eine Ver-
doppelung. Gleichzeitig ist dieKohleneinfuhr
fiir den betreffenden Jahresabschnitt von
6,48 auf 2,66 Millionen Tonnen gesunken.
Auch die Koksausfuhr konnte eine Zunahme
von rund 70 Prozent gegeniiber Januar bis
Oktober 1925 verbuchen. Die Mehrausfuhr
ging im wesentlichen nach den nordischen
Lindern, den Niederlanden, Belgien, Frank-
reich, Spanien, Portugal und Italien. Auch
nach England wurden Exporte getitigt, doch
keineswegs in einem Umfange, der die
dortigeKampilage irgendwie zu beeinflussen
geeignet war. England fithrte von Mai bis
Oktober 14,55 Millionen Metertonnen ein, und
zwar aus Deutschland 1,49 Millionen Meter-
tonnen gleich rund 10Prozent der englischen
Einfuhr. England selbst hat im gleichen
Zeitraum noch iiber 1,5 Millionen Meter-
tonnen ausgefiihrt. An dem Export nach
England konnte Deutschland in keinem
Augenblick interessiert sein; einmal weil es
sich dabei doch nur um ein kurziristiges
Geschift gehandelt hitte, und dann auch,
um Konflikte mit den Bergleuten, die dieser-
halb wicderholt bei den inFrage kommenden
Stellen vorstellig wurden, zu vermeiden.

Die Forcierung des Auslandabsatzes, aber
auch der Umstand, dass die franzosische
Grubenverwaltung die Ausfuhr von Saar-
kohle nach dem {ibrigen Dentschland um
70 Prozent einschrinkte, hat auf dem in-
lindischen Kohlenmarkt in letzter Zeit zu
starken Lieferungsverzogerungen und einem
teilweise recht empfindlichen Sortenmangel
gefithrt. Soweit die Braunkohle, deren Be-
stinde verhiltnismissig hoch waren, als
Ersatz herangezogen werden konnte, ent-
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standen keine ernsteren Versorgungs-
schwierigkeiten; die Klagen iiber Kohlen-
mangel kamen vielmehr aus Siiddeutschland
und von der Nordseekiiste. Der Reichs-
kohlenkommissar hat hier regelnd und ver-
mittelnd eingegriffen. Der Export Ober-
schlesiens nach dem Norden wurde im
Oktober durch Verordnung unterbunden, um
die gesteigertenInlandanspriiche befriedigen
zu konnen. Eine weitere Verordnung des
Reichskohlenkommissars vom 24. November
verpflichtete das Rheinisch- Westfilische
Syndikat, in derZeit vom 1. bis 15, Dezember
eine Menge von 400 000 Tonnen Steinkohle
nach Ostpreussen, Pommern, Mecklenburg,
Provinzen Sachsen und Brandenburg, Ham-
burg und Schleswig-Holstein sowie Siid-
deutschland nach einem bestimmten Ver-
teilungsschliissel zum Versand zu bringen.
Damit diirften die verschiedentlich ge-
dusserten Besorgnisse, dass dasInland nicht
mehr geniigend wiirde beliefert werden
konnen, wohl zu beheben sein, um so mehr
als inzwischen der englische Bergbau die
Arbeit wiederaufgenommen hat.

Welche Vorteile nun dem deutschen
Kohlenbergbau dauernd erhalten bleiben,
hiangt einmal von dem Ausmass und der
Kraft der Anstrengungen ab, die die eng-
lische Kohle zur Riickgewinnung ihrer Markt-
position aufwenden wird. Sicher ist nach
einem so langen Arbeitskampfe die Kraft
zum Marktkampfe geringer geworden, ob-
schon recht mutige Meldungen aus England
ein schirferes Absatzringen in Aussicht
stellen, als es vor dem Konflikt auf dem
Weltkohlenmarkt herrschte. Wenn nicht
die englische Regierung wieder Sub-
ventionen zur Verfiigung stellt— dafiir liegen
gegenwirtig keinerlei Anzeichen vor —,
so werden wohl den Englindern die Mittet
fiir ein solches Vorhaben fehien. Der Uber-
gang auf vollen Betrieb bedeutet ausserdem
fiir sie die Notwendigkeit zur Umstellung,
zur Rationalisierung, die zunichst weitere
Mittel bindet. Immerhin wird sich ein Marki-
ausgleich vollziehen, von dem zu wiinschen
ist, dass er in moglichst angemessenen For-
men sich vollziehe. Mit der Tatsache, dass
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Deutschland, das darauf angewiesen ist,
seine iiberschiissige Kohlenproduktion auf
fremden Mirkten unterzubringen, auch dann
noch einen ansehnlichen Mehrexport gegen-
iiber 1925 und dem ersten Vierteljahr 1926
behalten wird, muss England rechnen und
die deutscherseits oft betonte Bereitwillig-
keit zu einer internationalen Kohlenverstdn-
digung ist bei aller Kompliziertheit der zu
regelnden Einzelfragen doch hoher zu ver-
anschlagen, als es die Engldnder im Augen-
blick tun.

Auf der anderen Seite hingt die erhohtc
Absatzmoglichkeit der deutschen Kohle
sehr eng mit dem unter grossen Opfern und
Schmerzen und — auch das muss gesagt
werden — manchen unbilligen Héirten den
Bergarbeitern gegeniiber erzielten Rationa-
lisierungseffekt, namentlich an der Ruhr, zu-
sammen. Heute werden die Forderkapazi-
titen der Zechen ganz anders ausgenutzt
alsvordem. Die zunehmende Mechanisierung
der Kohlengewinnung, Verkiirzung der unter-
irdischen Anmarschwege durch Lokomotiv-
beforderung der Arbeiter, planmassigere Be-
triebsiiberwachung und die ansehnlichen
Leistungssteigerungen der Gesamtbeleg-
schaft, um nur einige Faktoren herauszu-
greifen, haben zu einer Verringerung der
Selbstkosten beigetragen, die auch nach der
vorldufig noch immer anhaltenden ,Nach-
konjunktur eine Besserung der bergbau-
lichen Wirtschaitslage bewirken wird. Aller-
dings ist der Rationalisierungsprozess nicht
inallenRevieren gleichmdssigfortgeschritten.
Thm stehen besonders in Niederschlesien
grosse bergbautechnische Schwierigkeiten
entgegen.

Der Schichtférderanteil der bergminni-
schen Belegschaft ist im September 1926
gegeniiber der Jahresmitte 1924 an der Ruhr
um 31,2 Prozent, in Oberschlesien um 38,1
Prozent und in Niederschlesien um 33,6 Pro-
zent gestiegen und iiberschneidet trotz der
verkiirzten Schichtdauer in allen genannten
Revieren den Vorkriegsstand, und zwar an
der Ruhr um 20,25 Prozent, in Oberschlesien
um 13,08 Prozent und in Niederschlesien um
11,21 Prozent. Auch im Braunkohlenberg-
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bau, namentlich auf Werken mit Tagebau-
betrieben, sind ganz erhebliche Steigerungen
der Leistungseffekte zu verzeichnen; so im
Oberbergamtsbezirk Halle ostlich der Elbe
von 1924 bis zum zweiten Vierteljahr 1926
um 45,3 Prozent, westlich der Elbe um 17,2
Prozent und im linksrheinischen Braun-
kohlenbergbau um 15 Prozent. Demgegen-
iiber weisen die nur mit vieler Miihe er-
reichten Lohnaufbesserungen einewesentlich
ungiinstigere Relation aus. In diesem Zu-
sammenhang mag auch kurz die Bewegung
erwihnt werden, die im mitteldeutschen
Bergbau zur Verkiirzung der dort vorwalten-
den, auch wirtschaftlich nicht zu rechtferti-
genden, iiberlangen Arbeitszeit neulich von
denBergarbeiterverbinden eingeleitet wurde.

Die ausserordentliche Konjunktur, die der
deutsche Bergbau unter den Wirkungen des
englischen Bergarbeiterkampies durchlebte,
hat erheblichere Preiserhohungen sowohl im
bestrittenen als im unbestrittenen Gebiet
nicht hervorgerufen. Besonders im Aussen
handel hat man mehr auf langfristige Ver-
triage als auf die Erzielung der héchstmog-
lichen Tagespreise Wert gelegt. Immerhin
konnten auch die Auslanderlose betrachtlich
verbessert werden. Unter diesen Umstinden
hitte man von einer Inlandkohlenpreis-
erhéhung, schon wegen der grundsétzlichen
Bedeutung dieser doch autoritativ zu ver-
kiindenden Massnahme, getrost Abstand
nehmen kénnen. Die mit Wirkung vom 1. Ok-
tober in der Hauptsache fiir Briketts und
Steinkohlen vorgenommenen Preiserhhun-
gen treffen zwar nur einen verhiltnisméssig
geringen Teil der deutschen Kohlenproduk-
tion, entbehren aber auch einer unbedingt
stichhaltizen Begriindung. Jedenialls sind
Unterlagen, diediese Preiserhhungen recht-
fertizen konnten, in der Offentlichkeit nicht
hekanntgeworden. Die sehr diirftige amt-
liche Mitteilung dariiber begriindet die Bri-
kettpreiserhohungen mit den gestiegenen
Pechpreisen, wihrend fiir die iibrigen Preis-
anderungen markttechnische Griinde und
Feststelungen des Reichswirtschaftsmini-
steriums iiber angeblich sehr ungiinstige
wirtschaftliche Ergebnisse einiger Kohlen-
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reviere massgebend gewesen sein sollen. Die
Beweiskraft der angefiihrten Argumente ist
umstritten.

Durch das am 20. Oktober in Kdin ab-
geschlossene Abkommen zwischen dem
Rheinischwestfilischen Kohlensyndikat und
der franzdsischen Abnehmerorganisation
(Office des Houilléres sinistrées) sind die
deutschen Reparations - Kohlenlieferungen
nach Frankreich auf eine neue Grundlage
gestellt worden, die im wesentlichen den
Ubergang von den bisherigen Zwangsliefe-
rungen zu freien Lieferungen aut Grund von
gewohnlichen geschiiftlichen Vertrdgen vor-
sieht. In Zukunft wird nach der neuen Ver-
einbarung jegliche Preisbindung fiir Repa-
rationskohle, wie sie der Versailler Vertrag
vorsah, wegfallen und dem franzdsischen
Abnehmer nur der jeweilige Markipreis, der
sich im normalenKohlenaussenhandel ergibt,
in Rechnung gestellt werden. Zum Ausgleich
dafiir erhilt das Syndikat von Frankreich
1,15 Mk. pro Tonne Kohle und 1,50 Mk. pro
Tonne Koks. -Da nun kiinftig die Einfuhr
nach Frankreich grundsitzlich unbeschriankt
bleiben wird, hofft man, grossere Kohlen-
mengen nach Frankreich exportieren zu
konnen. Von den Zwangslieferungen wird
nur ein ganz kleiner Teil aufrechterhalten
werden, und zwar nur fiir Koks, wihrend die
Kohlenlieferungen, etwa 700 000 Tonnen mo-
natlich, ganz iiber freie Vertrige gehen
sollen. Auch Belgien hat ab September 1926
anf Zwangslieferungen verzichtet und deckt
seinen Bedarf auf dem freien Markt. Im
Monatsdurchschnitt 1926 wurden bis ein-
schliesslich September nach Frankreich, Bel-
gien und Italien auf Reparationskonto fol-
gende Brennstoffimengen geliefert: Kohlen:
901 276 Tonnen, Koks: 358 634 Tonnen, Bri-
ketts: 42 139 Tonnen; das ist eine Erhohung
gegeniiber 1925 von etwas mehr als 10 Proz.

Mitte November fand in Pittsburg (Penn-
sylvanien) eine Infernationale Kohlenkonfe-
renz statt, zu welcher die namhaftesten
Minner der deutschen Kohlenforschung,
Prof. Bergius, Prof. Fischer, neben anderen
bedeutenden europidischen und amerikani-
schen Wissenschaitern vertreten waren.
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Diese vom Carnegie-Institut fiir Technik
einberufene Konferenz wurde in Amerika als
die wichtigste bezeichnet, die je iiber Kohlen-
fragen zusammentrat. Im Mittelpunkt der
Tagesordnung standen die Probleme der O1-
synthese, woriiber gerade die beiden deut-
schen Gelehrten vielbeachtete Ausfithrungen
machten. (Auf dieses Gebiet wird in der
nichsten Nummer der ,,Arbeit* nidher ein-
gegangen werden.) Die Tatsache, dass hier
die bahnbrechende Pionierarbeit deutschen
Forschergeistes eine so internationale An-
erkennung fand, mag mit zu den Bausteinen
eines dauerhaftenFriedens gerechnet werden.

BERUFSAUSLESE UND EIGNUNGS-
PRUFUNG. Walter Maschke.

Die im Laufe der Jahre schon weit aus-
gebildeten Methoden der Eignungspriifungen,
die massgebend fiir die Berufswahl der Ge-
priiften sind oder wenigstens sein konnen,
sind sicher, allgemein und auch individuell
gesehen, wirtschaftlich wertvoll. Der Ge-
samtheit ist gedient, wenn mdglichst alle
ihre Glieder entsprechend ihren Kriften und
Anlagen titig sind, und auch dem einzelnen
erwachsen daraus Nutzen und Befriedigung.
Diese wirtschaftlichen und seelischen Vor-
teile der Fignungspriifungen sind woh! nicht
bestritten, aber bis hentekaumzahlenmissig
nachgewiesen. Deshalb kann man es be-
griissen, dass die Gesellschaft fiir Gewerbe-
hygiene am 15. November d. J. in Berlin
eine besondere Tagung veranstaltete, die
den Fragen der Eignungspriiffung gewidmet
war. Hierbei ergab sich ndmlich die Ge-
legenheit, durch Vergleiche festzustellen,
wie sich systematische Berufsauslese aul
den Gesundheitszustand der betreffenden
Arbeiterschichten auswirkt. Medizinalrat
Dr. Ascher konnte daranf verweisen, dass
die Krankheitsziffern der Schmiede und Zu-
schldger bei der Reichsbahn Frankfurt am
Main bedeutend niedriger seien als die bei
ihren Berufsgenossen in Leipzig; der Grund
sei in der geregelten Berufsauslese zu
suchen, die inFrankfurt vorgenommen wird.
Dr. Ascher fiihrte weiter an, dass schulirzt-
liche Mitwirkung bei der Berufsberatung der
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Schulentlassenen dazu fiihrte, dass der Be-
rufswechsel aus gesundheitlichen Griinden
bedeutend zuriickging. Professor Dr. Atzler
vom Institut fiir Arbeitsphysiologie erorterte
die medizinischen Grundlagen der Eignungs-~
priifungen; er zeigte, wie durch Messungen
und Beobachtungen an den verschiedenen
Organen und Funktionen des menschlichen
Korpers der Energieverbrauch bei Arbeits-
verrichtungenfestzustellenist, wodurch man
z. B. die Eignung fiir kdrperliche Schwer-
arbeit ermitteln kann.

Soweit hatte die Tagung den Charakter,
sich mit der Aufgabe zu befassen, die Be-
rufsberatung der Jugendlichen zu einer
moglichst voilkommenen zu machen.Es war
das Verdienst des Herrn Professors Poppel-
reuter aus Bonn, aufzuzeigen, dass es sich
hier um viel mehr handelt. Die Privatwirt-
schaft, die Betriebe sind im Begriff, sich der
psychotechnischen Priifungsmethoden zube-
dienen, um die Leistungen und dieLeistungs-
fihigkeit der Arbeiter zu ermitteln. Dies
natiirlich nicht aus wissenschaftlichem Inter-
esse, sondern aus niichtern-praktischen Er-
wigungen. Es handelt sichumBestrebungen,
w»die auch auf Rationalisierung in dem niich-
ternen Sinne der Erhdohung der menschlichen
Leistungsidhigkeit und Verbilligung der
Produktion, ja auch relative Verminderung
der Lohnquote gerichtet sind”, wie Poppel-
reuter kiirzlich im ,,Arbeitgeber ausgefiihrt
hat. Die medizinische und auch die physio-
logische Diagnose gidben aber kein Leistungs-
urteil, auf das es ja gerade ankomme, Die
Untersuchungen gehérten deshalb heraus aus
den Laboratorien und hinein in dic Betriebe.
Hier wisse man, dass die koérperliche Ar-
beitsleistung nicht nur von der vorhandenen
Kérperkraft, sondern auch von dem Willen
zur Arbeit, dem Antrieb, abhinge. Man
miisse deshalb fiir Schwerarbeit den An-
triebstypus, also Personen mit besonders
ausgeprigtem Arbeitswillen auswihlen. Bei
diesen Erorterungen zeigte sich Professor
Poppelreuter frei von aller Illusion und
Romantik; die Harmonisierung von Beruf
bzw. Arbeitsverrichtung und Mensch sei ein
unlésbares Problem; wer von der Berufs-
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auslese erwarte, dass sie den rechten Mann
an den rechten Platz bringe, der hitte keine
Ahnung von der Praxis. Die von ihm pro-
pagierten psychologischen Begutachtungs-
verfahren miissten seines Erachtens von
Stellen angewendet werden, die gegeniiber
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gewisser-~
massen eine dritte Instanz darstellen.

Wie muss die Stellung der Gewerkschaften
zu den hier aufgeworienen Fragen sein?
Schon hiufiger wurden gegeniiber den psy-
chologischen Eignungspriifungen, die Gross-
betriebe bei der Einstellung von Lehrlingen
vornehmen, erhebliche Bedenken erhoben.
Irgendeine Firma will fiir ihre Lehrwerk-
stiatte sagen wir 40 Lehrlinge einstellen; da
diese Ausbildungsstdtten oft sehr gesucht
sind, melden sich aber 400 Bewerber (dieses
Zahlenverhéltnis entspricht vorgekommenen
Fillen), von denen also 360 eine Ablehnung
erhalten. Da die Priifung nur nach den fiir
das betrefiende Unternehimen Geeignetsten
sucht, sagt sie den Abgelehnten natiirlich
nicht, wofiir sie denn nun eigentlich ge-
eignet sind. Sie weckt also gewisse Minder-
wertigkeitsgefiihle, weil sie sich rein negativ
verhdlt,. Was vom privatwirtschaftlichen
Standpunkt aus eine ausreichende Mass-
nahme darstellt, ist gesellschaftlich gesehen
mehr als unzuldnglich, fiihrt wahrscheinlich
oft zu grosser, unnitigerweise hervor-
gerufener Entmutigung der Jugendlichen. Es
soll hier ganz davon geschwiegen werden,
dass solche Auslese, wenn sie in zahlreichen
Fillenvorgenommen wird, zu einer schweren
Beeintrichtigung jener Betriebe und Ge-
werbe fiihren muss, die Eignungspriifungen
nichtvornehmenkonnen. Dieselben Bedenken
behalten natiirlich Geltung, wenn es sich um
Priifungen bei der Einstellung erwachsener
Arbeiter handelt.

Um etwas noch anderes handelt es sich
aber bei dem von Professor Poppelreuter
vertretenen Priifungssystem, dasnach seinen
Ausfiithrungen von der Grossindustriebereits
an 30 Stellen praktisch angewendet wird.
Diese Leistungsermittlung soll nach Poppel-

reuter ,,das Maximum an Leistungsidhigkeit

des Betriebes durch ein Minimum an Lohn-
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empfdingern” erreichen; dem Arbeitnehmer
soll sie die Arbeit zuweisen, die den hochsten
Lohn und, wenn moglich, die hdchste
menschliche Beiriedigung gewidhrtf. Da wir
gewohnt sind, bei solcher Verkiindung aus-
gleichender Gerechtigkeit die iiblicherweise
notwendigen Abstriche zu machen, konnen
wir vielleicht besser kurz sagen, es handelt
sich einfach um ein Hilfsmittel bei der
Durchfiihrung der Betriebsrationalisierung.
Wie im Kriege die ,,Mordkommissionen®
Garnisonen, Lazarette usw. ,,auskimmten®,
um die Tauglichen zur Front zu senden, so
werden jetzt die ,,Menschen-Ingenieure” die
nicht Leistungsfihigen oder nicht geniigend
Arbeitswilligen auf die Abbaulisten sefzen.
Wenn es sich hierbei nur um Ersatz der
zufilligen oder regellosen Entscheidungen
iiber an sich unumgingliche Entlassungen
handeln wiirde, kénnte man nichts dagegen
sagen, vorausgesetzt, dass die Priifungs-
methoden einwandfrei sind.

Nach den Andeuntungen des Herrn Poppel-
reuter steht das aber durchaus nicht fest.
Er glaubt, dass Anzeichen fiir Unterstiitzung
der ,unsoliden Richtung® der Eignungs-
- priifer unter den Arbeitgebern zu finden
sind, also jener Verfahren, die nur fest-
stellen, was jemand nicht kann, und im
iibrigen recht dilettantisch, aber doch selbst-
bewusst vorgehen. Von ganz unverstind-
lichen Ergebnissen solcher Priifungen wird
schon aus der Praxis berichtet. Hat nun
aber Professor Poppelreuter selbst wissen-
schaftlich unanfechtbare Methoden heraus-
gefunden? Er beschreibt gelegentlich eine
Heinfache Priifung, die sich bereits seit
lingerem bewihrt hat, die Messung der Aus-
daner in der belasteten Biickhaltung. Eine
Kiste mit zwei Handgriffen ist durch Eisen-
schrott auf Gewicht gebracht (fiir Vierzehn-
jahrige 75Pfund, fiir Erwachsene schwerer).
Sie wird gehoben und im Biicken frei ge-
halten. Damit man die Kiste nicht aunf die
Beine aufstemmt, ist sie passend schrig zu~
geschnitien. Die Kiste soll zweimal hinter-
einander, mit einer Pause dazwischen, so
lange gehalten werden, wie der Priifling

-
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dies kann, Wir gewinnen damit einen be-
stimmten Teilwert zur Beurteilung der Aus-
dauer. Es ist hierbei weniger entscheidend
die Muskelkraft also solche, sondern erheb-
lich die Widerstandsiihigkeit gegen die
recht unangenehmen Gefithle, die durch be-
lastetes Biicken hervorgerufen werden.

Die Bedenklichkeit dieser Priifung ist
augenidllig; wem diese ,belastete Biickhal-
tung* zu dumm erscheint, wer deshalb schnell
Schluss damit macht, dem wird bescheinigt
werden, dass es ihm an Arbeitswillen fehle!
Sicher ein einfaches, aber bestimmt nicht
einwandfreies Verfahren. Es zeigt sich also,
dass die Priifungswissenschaift durchaus
noch nicht so weit fortgeschritten ist, dass
siemit Rechtbeanspruchen konnte, objektive
Massstibe fiir Arbeitereinstellungen, Fnt-
lassungen, ja Grundlagen fiir die Bemessung
von Arbeitszeit und Pausen, wie Poppel-
reuter bereits betont, liefern zu kénnen.

Es ist also weiter naheliegend, dass diese
Priifungsmethoden zu einer gesteigerten
Ausbeutung der menschlichen Arbeitskraft
fithren; wenn Poppelreuter den Arbeitgebern
klar macht, dass eine ,relative Verminde-
rung der Lohnguote® dadurch erreichbar ist,
so bedeutet das nicht nur Auswahl der ge-
eignetsten Arbeitskrifte fiir den Betrieb. Es
liegt vielmehr darin eingeschlossen, dass
der kriftigste und geschickteste Mann bei
einer Arbeit das Tempo anzugeben hat fiir
seine Kameraden, auch wenn sie nicht iiber
diesetbe Eignung verfiigen. Also Spitzen-
leistungen werden zu Normalleistungen ge-
macht. Das wire nur moglich durch Raub-
bau an der Arbeitskraft der Beteiligten, was
wiederumvom Standpunktdes Finzelbetriebs
aus kein wirtschaftlicher Schaden wire.
UnsereUnternehmer konnen aber nur privat-
wirtschaftlich, im Betriebs- oder Konzern-
massstab denken und werden deshalb ver-
suchen, die sogenannte Arbeitsbegutachtung
vom Standpunkt des Einzelarbeitgebers aus
durchzufithren. Poppelreuters Mahnungen,
dies unter Gesichtspunkten der Gesamtwirt-
schaft zu tun, werden wahrscheinlich — er
fithlt das bereits selbst — erfolglos bleiben.




