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DIE JUNGSTE ETAPPE DES KAPITALISMUS

Von G. v. SCHULZE-GAEVERNITZ.

mperialismus, die jiingste Etappe des Kapitalismus — ob die letzte? Diese Frage,

welche Lenin in seinem gleichbenannten Buch bejaht, steht hier nicht zur Ent-
scheidung. Es gilt vielmehr, im Anschluss an die vorhergegangenen Stufen des
Kapitalismus das Wesen dieser ,.jiingsten Stufe* knapp und scharf zu umreissen.
Die Stufenleiter fithrt iiber Merkantilismus und Liberalismus zum Imperialismus.

Der Merkantilismus als Geburtshelfer des kapitalistischen Zeitalters bedeutet
ein Biindnis der politischen Gewalt, der Waffenmachte des Feudalzeitalters, mit
dem kapitalistischen Geist als einer friihbourgeoisen Geistesrichtung in derPerson
des stirksten Feudalen, des Monarchen. Unter Benutzung der aufkeimenden
biirgerlichen Welt in Handel und Gewerbe unterwirft der Monarch, zunéchst ein
Gleicher unter Gleichen, die schwiicheren Feudalen. Er iiberwindet die Verkehrs-
schranken und Sondergebilde des Mittelalters und stellt im Innern des Staates ein
einheitliches Wirtschaftsgebiet her, um nach aussen um so schroffer bewaifnete
Sonderpolitik zum Schaden des Nachbarn zu treiben. Der keimende Wirtschafts-
mensch wird unter der schiitzenden Glasglocke, wie der Homunkulus, kiinstlich
aufgeziichtet. Letzter Zweck — die Staatsfinanz als Mittel fiir die Macht, den
Glanz, das Vergniigen des Monarchen.

Seinen Héhepunkt erreichte das merkantilistische Zeitalter dort, wo das ein-
heitliche Wirtschaftsgebiet sich zu nationalen Grenzen ausweitet, wo der Monarch
die Ehe eingeht mit der Nation, diesem Kind biirgerlicher Abkunft. Erst gegen
Ausgang des Mittelalters erfassen sich die durch Sprache, Abstammung, Ge-
schichte und Kultur verbundenen Volker des westlichen Europas als bewusste
und gewollte Gemeinschaften. Hatte noch um 1300 ein Dante den ,,Deutschen”
Albrecht herbeigerufen, das storrische Ross Italia zu bandigen, so rit 200 Jahre
spiter Macchiavelli, jedwedes Mittel anzuwenden, ob List oder Gewalt, um die
Fremden vom Boden Italiens zu vertreiben. Aber was in Italien und Deutschland
zunichst scheiterte, gelang im 17. und 18, Jahrhundert in England und Frankreich:
der Aufbau nationaler Volkswirtschaften. Im 19. Jahrhundert folgte Deutschland,
wo Bismarcks Blut- und Bisenpolitik die Deutschen zu politischer wie wirtschaft-
licher Einheit fiihrte, wihrend Italien heute in Mussolini diese Periode despotischer,
zugleich nationalistischer Staatsmacht und Wirtschaftsiorderung nachholt. Russ-
land erlebte einen solchen Neumerkantilismus gegen Ausgang des 19. Jahrhunderts.
Im 20. Jahrhundert hat dann das zwischen Deutschland und Russland gebettete
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Osteuropa versucht, sich nationalstaatlich und nationalwirtschaftlich zusaminen-
zufassen — bei den verworrenen Sprachgrenzen, der Enge und Armut der in
Betracht kommenden Gebiete nicht ohne dauernde Kriegsgefahr fiir sich selbst
und die Nachbarn. Die bose Saat von Versailles!

Als bleibenden Kulturgedanken iiber das Mittelalter hinaus hinterliasst der
Merkantilismus seinen Nachfolgern die Bejahung des Staates als eines Gestalters
des Wirtschaftslebens und die Bejahung der Nation als einer Kulturgemeinschaft
zwischen der Menschheit und dem einzelnen.

Im Westen wird der Merkantilismus im 19. Jahrhundert abgeltst durch den
Liberalismus, welcher in Frankreich, Italien und Deutschland in halber Durch-
fiilhrung steckenbleibt und nur in England voll durchgefithrt wird. Der erstarkte
Wirtschaftsmensch wirft die staatliche Kriicke weg. Er ruft dem Monarchen und
seinen Beamten ,Laissez faire* zu und entfaltet sich auf dem Boden der so-
genannten Freiwirtschaft, d. h. des freien Mithewerbs im Innern der Volkswirt-
schaft. Nurin England erhebt sich der Liberalismus zum Freihandel, welcher den
freien Mitbewerb auch in den Verkehr der Volker untereinander hinaustrigt. Auf
diesem Boden entwickelt sich das Zeitalter des Industriekapitalismus, dessen
Wesen ein Marx deutet. Zugleich verbreitet sich von England aus die inter-
nationale Arbeitsteilung der Weltwirtschaft, welche das Manchestertum zuerst
bewusst erfasst und verherrlicht.

Seinen Hohepunkt erreichte dieses Zeitalter dort, wo es sich, wie in England und
Frankreich, mit der politischen Demokratie verbindet, welche jeden Staatsbiirger
zu gleichen Rechten an der Bildung des Staatswillens beteiligt. Dabei aber meldet
sich der Gegensatz zwischen Kapitalismus als einem wirtschaftlichen Herrschafts-
und Ausbeutungsverhiltnis und der geistesgeschichtlich fundierten Freiheits- und
Gleichheitsforderung, aus denen die Demokratie hervorwichst, je linger um so
dringlicher. In dem Verhiltnis der V6lker untereinander erstrebt das Manchester-
tum als die reinste Form des Liberalismus einen Weltirieden, vermittelt durch das
Prinzip der Nichteinmischung des Staates in die Angelegenheiten anderer Vilker.
Im Gegensatz hierzu hat auch der britische Liberalismus die Seeherrschaft Eng-
lands weiter ausgebaut und damit die Ursache zu neuen Kriegen gelegt.

Als dauernden Kulturgedanken hinterlisst der Liberalismus seinen Nachfolgern
den Glauben an die Initiative der starken Wirtschaftsleiter, deren auch der
Sozialismus nicht entbehren konnte, und die Einsicht in die zunehmende Ab-
hingigkeit der Vdélker voneinander, welche eine Hauptschwierigkeit fiir die
sozialistische Neuordnung vereinzelter Wirtschaftsgebiete bildet.

Der Imperialismus bedeutet die Synthese zwischen Merkantilismus und
Liberalismus. Er hat mit dem Liberalismus den Glauben an den starken Wirt-
schafter gemein: Wihrend im merkantilistischen Zeitalter der Staat die Wirtschaft
bevormundet, ist nunmehr die Wirtschaft stark genug, um den Staat zu bevor-
munden und sich seiner zu bedienen. Nicht nur die Konige werden Schatten-
kénige, auch die Minister als leitende Staatsbeamte sinken nicht selten zu Schein-
michten herab, hinter denen die grosseren Méchte der Wirtschaft ihr Spiel treiben.
Yom Liberalismus erbt der Imperialismus zugleich die Tendenz in ein iiber-
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nationales Wirtschaftsgebiet, welches alle Zonen umfassen und insbesondere
Industriegebiete und Rohstoffgebiete in Austausch setzen soll. Aber zwischen
Nation und Menschheit schiebt der Imperialismus im Sinne eines Uber-
merkantilismus das Weltreich, aufgebaut auf politischer Macht, mit der Richtung
auf Selbstversorgung. Wie das Zeitalter des Merkantilismus, so ist das des
Imperialismus ein Zeitalter des Wettriistens, der Zollkriege, der Eroberung, der
Waffengewalt, der Versklavung des Scliwachen, der politischen Katastrophe.

Unter den politischen Machtmitteln des Imperialismus steht die Seemacht
voran, mittels deren das Britische Reich grosse Teile der Erdoberfliche absperrt
und wirtschaftlich — trotz des Freihandels — ausbeutet. Die Pline eines Joseph
Chamberlain auf wirtschaftliche Zusammenfassung des Reiches, wenn auch in
dieser Form gescheitert, hinterliessen doch in den Vorzugszollen zwischen
Kolonien und Mutterland einen greifbaren Erfolg. Auf der anderen Seite beruhte
der russische Imperialismus auf kontinentaler Eroberung durch die Landmacht,
auf Eisenbahnbau und Hochschutzzoll. Als drittes Imperium hatten sich vor dem
Weltkrieg die Vereinigten Staaten von Amerika kaum schon bewusst erfasst,
obgleich die Abkapselung riesiger Rohstoffgebiete durch Zollmauern und die
machtpolitische Absperrung eines ganzen Kontinentes durch die Monroedoktrin,
der Kolonialkrieg gegen Spanien, die ganze (Gedankenwelt eines Roosevelt in
imperialistischer Richtung gingen. Deutschland, Japan und Frankreich strebten
als werdende Imperien in diesen Dreimichtekreis hinein. Der Weltkrieg bedeutet
nichts anderes als den Zusammenprall des allzu jih anfstrebenden deutschen
Imperialismus gegen die alteingesessenen Imperialismen Englands und Russlands.

Aber der Imperialismus bedient sich anderer technischer Formen als seine Vor-
ganger fiir die Zwecke des Herrschafts- und Ausbeutungsverhiltnisses, welches
aller Kapitalismus bedeutet.

Der Friihkapitalismus iibt die primitive, an das Mittelalter ankniipfende Form
der unmittelbaren Eroberung, Auspliinderung, Versklavung der Kolonialgebiete
unter Verwendung der Sklavenarbeit in Bergwerken und auf Plantagen. So das
spanische System. Auch das hollindische sogenannte Kultursystem lag in der
gleichen Richtung. Sklavengrossbetriebe fiir Zuckerrohr, Tabak und Baumwolle
sind fiir diesen Friihkapitalismus besonders bezeichnend.

Im merkantilistischen Zeitalter war es das monopolistische Handelskapital,
welches in der Form staatlich privilegierter Kompanien Handelsgewinne im
Auslande einheimste, teils gegen die Erzeugnisse der heimischen Hausindustrie,
teils im Zwischenhandel. Diese Gewinne wurden am liebsten in Edelmetall
remittiert.

Im liberalen Zeitalter war es das im fabrikmissigen Grossbetrieb angelegte
Industriekapital, welches Unternehmergewinne einheimste durch Austausch von
heimischen Fabrikaten gegen Rohstoffe und Nahrungsmittel der Agrarlédnder.
Solange England die ,,Werkstatt der Welt“ war, konnten diese Unternehmer-
gewinne monopolhaft hoch sein.

Im Zeitalter des Imperialismus dagegen wird das Finanzkapital leitend, welches
sich als wirkungsvollster Form der Ausbeutung der Grundrente bedient. Fiir die
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Volkswirtschaft hatte Ricardo den kaum zu widerlegenden Satz aufgestellt, dass
die Bodensperre sowohl die industriellen Unternehmer wie die Arbeiter tribut-
pflichtig mache — bei wachsender Bevolkerung durch steigende Nahrungs- und
Wohnungspreise. Der Imperialismus hat diesen Satz auf die Weltwirtschaft aus-
gedehnt. Das Finanzkapital ergreift die unendlichen Weiten der iiberseeischen
Neulidnder und Halbkulturgebiete und bemichtigt sich ihrer Mineralschitze, ihrer
Wasserkrifte, ihrer bevorzugten Boden, ihrer millionenhaften Arbeitskrifte, um
sie kapitalistisch zu verwerten. Dahinter steht wie beim heimischen Grossgrund-
besitz die politische Gewalt, welche die offentliche Meinung des ,,Mutterlandes®,
die alles andere als miitterliche Gefiihle hegt, dem imperialistischen Finanzkapital
bereitwillig zur Verfiigung stellt. Insbesondere dient die Kriegsilotte als Gerichts-
vollzieher. Vor allem muss die eingeborene Bevélkerung entlandet werden, um
sie unter Steuerdruck und Nahrungsmangel zur Lohnarbeit fiir die fremden
Kapitalisten zu zwingen, und gerade diese Entlandung ist in vielen Fillen das
Werk blutiger Kriege.

So hat die britische Herrschaft in Indien die Proletarisierung der Unterschicht
griindlichst bewirkt. Nach Sir William Hunter, Generaldirektor des Statistischen
Amtes in Indien, haben 40 Millionen der der britischen Herrschaft unterworfenen
Inder nicht genug zu essen, 70 Millionen befinden sich in so hoffnungsloser Armut,
dass keine Reform ihnen einen Nutzen bringen kann. Lord Curzon, gewiss kein
Philanthrop, erklirte im Gegensatz zu minderen Schitzungen das durchschnitt-
liche Einkommen in Indien auf 1 £ 6 sh. im Jahr, wogegen das durchschnittliche
Einkommen in England pro Kopf auf 42 £ und sogar das in Russland auf 11 ¢
geschitzt wurde?). Unter solchen Verhiltnissen ist der Arbeitsvertrag nur dem
Schein nach frei, und dies um so weniger, als im Eingeborenen der ,,Proletarier*
im Sinne des europiischen Klassenbewusstseins noch auf lange hinaus nicht
erwacht ist. Niedrigste, zum Teil umsonstige Bodenpreise, niedrigste Lebens-
haltung der Arbeiter bewirken hier ungeheure Gewinne, welche alles in Alteuropa
Erzielbare weit hintanlassen. So sind z.B. in den Gummianlagen 200-, 300-,
ja 400prozentige Gewinne keine Seltenheit gewesen. Da mit der Entwicklung des
Kapitalismus der Rohstoffmangel sich verschiirft, so wachsen auch die auf Vorrat
und zundchst nur auf der Landkarte erworbenen Neulinder mit der Zeit in die
Grundrentenbildung hinein. Darum denkt der Imperialismus mit Kontinenten. So
prigte sein Wortfiihrer Cecil Rhodes das Wort: ,,Ausdehnung ist alles!*

Die technische Form fiir die Aneignung der Grundrente bietet der Mechanismus
des neuzeitigen Effektenkapitals und der Bérse. Der Finanzier — auch in der
englischen Welt meist jiidischer Abstammung — griindet Unternehmungen fiir das
mittelbar oder unmittelbar beherrschte Ausland, welche meist eine Unterlage im
Bodenbesitz haben. Er emittiert die Werte dieser Unternehmungen an der Borse,
sammelt und kommandiert ein Heer von Aktiondren. Er ist es, der die ersten und
hauptséichlichsten Gewinne als Griinder und Emittent einheimst, Gewinne, die
erst in zweiter Linie in hohen Dividenden zum Ausdruck kommen. Haufige

') Ich entnchme dicse Ziffern J. Keir Hardie, ,,India, Impressions and Suggestions', S. 1 bis 4.
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Schwankungen der Borsenkurse erlauben zugleich Spekulationsgewinne, die um
so sicherer dort sind, wo die Kursbildung in wenigen Hiinden bleibt. Aber auch
die Aktionire kommen nicht zu kurz. Als ;arbeitslose Reiche* beschiftigen sie
ein Heer von mittelbaren und unmittelbaren Bedienten, dazu jene Luxusindustrien,
welche vielfach wegen Schwankungen der Mode die elastische, aber sozial un-
erwiinschte Form der Hausindustrie bevorzugen. Luxus und Sport treten an Stelle
jener Arbeit, welche dereinst ,,des Biirgers Zier gewesen ist. Die grosse Masse
der schweren Handarbeit riickt auf die Schuldnervolker. Die grosse Masse der
Einfuhr von Rohstofien, Nahrungsmitteln und Halbfabrikaten fliesst tributméassig
in das Gliubigerland gegen sogenannte unsichtbare Ausfuhr von Zins- und
Dividendenscheinen. Es droht die Zweiteilung der Menschen in parasitische
Gliubiger und frondende Schuldner.

Durch den Versailler Frieden ist Mitteleuropa aus der Reihe der Glaubiger in
die der Schuldner geriickt, und seine sogenannte Uberfremdung bedeutet nichts
anderes als ein neues Ausdehnungsgebiet des nunmehr iiberwiegend amerika-
nischen Finanzkapitals.

Aber auch England kam nicht zu kurz. Beispiel: Eines der wichtigsten Rohstoife
der Gegenwart ist das Erdél, welches, zum Antrieb von Maschinen verwendet, vor
allem auch in der Schiffahrt, die Kohle verdriangt. Seit 1912 Sir Ernest Cassel die
Olinteressen in der Tiirkei zu verschmelzen suchte, damals noch unter der Be-
teiligung Deutschlands zu 25 Prozent, ist unter britischer Fiithrung die Vereinigung
der meisten nichtamerikanischen Olinteressen zustande gekommen. Insbesondere
ist hier der Vertrag mit Frankreich von San Remo 1920 zu nennen, welcher nach
Delaisi das koloniale Olvorkommen Frankreichs der britischen Ausbeutung aus-
lieferte. Seitdem kimpfen Englinder und Amerikaner als Royal Shell und
Standard Qil um die Beherrschung der leitenden Olvorkommen der Welt, und
hinter den Kulissen sind diese Olfragen bedeutsame Faktoren der auswirtigen
Politik. Hochst merkwiirdig war z. B. der Protest der amerikanischen Regierung
am 20. November 1920 gegen das zwischen Frankreich und England geschlossene
Abkommen iiber das friiher tiirkische Olvorkommen. Der amerikanische Staats-
sekretir erklirte dieses Abkommen als Verletzung des Grundsatzes, dass in den
Mandatsgebieten die Biirger aller Nationen zu gleichen Rechten zum Handel zu-
gelassen werden sollen, und zugleich fiir eine Missachtung der britischen Zusagen,
dass die natiirlichen Hilfsmittel von Mesopotamien dem Volk von Mesopotamien
und dem zu errichtenden arabischen Staat vorbehalten werden sollten. Die
britische Regierung dagegen erblickte, wohl nicht zu Unrecht, in dieser Erkldrung
nicht sowohl eine Verteidigung abstrakter Prinzipien, sondern vielmehr die Forde-
rung einer prozentualen Beteiligung der amerikanischen Kompanien an dem
vorderasiatischen Olvorkommen. Uber eine solche Beteiligung ist seitdem ver-
handelt worden unter Beteiligung des amerikanischen Botschafters in London,
wobei es zu einem Amerika befriedigenden Abschluss gekommen zu sein scheint.
In der Tat liegt der Gedanke nahe, dass die beiden Hauptkonkurrenten in der
Beherrschung des Erdols sich vertragen auf Kosten der konsumierenden Mensch-
heit und zahlloser, vom Ol abhéingiger Industrie- und Verkehrsunternehmungen.
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Fin anderes Beispiel, welches neuerdings durch Herrn Hoover in seiner Eigen-
schaft als Handelsminister der Vereinigten Staaten festgestellt worden ist. Gross-
britannien kontrolliert ungefihr 70 Prozent der Gummierzeugung der Welt.
Durch den ,Restriktionsakt des Jahres 1922 sind die Gummiproduzenten des
britischen Reichs zu einer Art Zwangskartell zusammengefasst worden, welches
die Ausbeute des Gummis um ungefihr 45 000 Tonnen beschrinkte. Hiermit setzte
eine Preissteigerung ein, welche Amerika als den Hauptkonsumenten des Gummis
zwang, 600 Millionen Dollar das Jahr mehr zu zahlen, als es bei den Gummipreisen
drei Jahre frither zu zahlen gehabt hatte. Es wird in amerikanischen Kreisen
behauptet, dass durch diese Preissteigerung sich England nicht nur fiir seine jdhr-
lichen Zinszahlungen an Amerika aus der Kriegsschuld schadlos hilt, ja, dass es
ihm gelungen sei, seine Zahlungsbilanz gegeniiber den Vereinigten Staaten sogar
aktiv zu gestalten. Herr Hoover erklirte in seiner Rede vor der Handelskammer
in Erie vom 31. Oktober 1925, vor einem Jahre habe der Gummipreis noch 30 bis
35 Cents pro Pfund gestanden und damals bereits 25 Prozent vom investierten
Kapital abgeworfen — heute stehe der Preis auf 1 Dollar.

Nicht viel anders liegt es beim Kaffee, dessen wichtigste Produktionsgebiete in
Zentralamerika und Brasilien unter englischenFEinfliissen stehen. London gewihrte
dem Staat Sao Paolo eine Anleihe von 10 Millionen Pfund Sterling fiir Zwecke
des sogenannten Kaffeeverteidigungsinstituts, welches den Zweck hat, den Kaffee-
preis monopolistisch hochzuhalten. England spielt dabei die Rolle des die
Erzeugung finanzierenden Bankherrn, und auch hier ist der Hauptleidtragende
Amerika. Infolge der Prohibition ist in den Vereinigten Staaten die Nachfrage nach
Kaffee sprunghaft in die Hohe gegangen und der Verbrauch von 6 Millionen Sack
1923 auf 9 Millionen Sack 1925 gestiegen.

Der bekannte Amerikaner E. A. Filene weist, Hoover erginzend, noch auf eine
ganze Reihe anderer derartiger Monopole hin, z. B. auf Exportzoll fiir Zinn, fiir
Palmol und fiir Phosphate. Auf der Insel Nauru, welche als fritherer deutscher
Besitz unter die Mandatsherrschaft Grossbritanniens gekommen ist, befinden sich
die reichsten Phosphate der Welt (wichtige Diingemittel), welche durch einen
Vertrag zwischen England und Neuseeland monopolisiert worden sind.

Diese Missstinde, welche sich grosstenteils hinter den Kulissen abspielen,’
miissen sich in dem Masse verschirfen, wie die rivalisierenden Kapitalmichte sich
in Weltmonopolen zusammenfassen. Es ist nicht abzusehen, wie auf dem Boden
der kapitalistischen Wirtschaftsordnung dieser Entwicklung Einhalt geboten
werden soll, welche in gleicher Weise die verarbeitende Industrie wie die Ver-
braucher aller Linder bedroht. Dies die Achillesverse des imperialistischen
Kapitalismus, wobei, wie schon im System Ricardos, die Grundrente sich als
Storeniried erweist.

Die Entwicklung des Finanzkapitals hat zwei Stufen. Der Imperialismus fiihrt
zundchst zu jener Form des aktiven Glaubigerstaates, welcher die Unternehmer-
tatigkeit zwar noch ausiibt, aber in das Ausland verlegt, welcher noch riskiert,
organisiert, leitet. So der britische Imperialismus. Dariiber hinaus fithrt die Ent-
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wicklung zur Stufe des passiven Gliubigerstaates oder reinen Rentnerstaates,
welcher nichts mehr riskiert, die Unternehmertitigkeit dem Ausland zuschiebt,
sichere Anleihen bevorzugt und lediglich die Kuponschere handhabt. So etwa
Frankreich, das vor dem Kriege den russischen Imperialismus rein rentnerisch
finanzierte, so Holland im 18. Jahrhundert, das berithmteste Beispiel des ,,voll-
endeten Rentnerstaates®.

Hand in Hand hiermit gehen Verschiebungen auf dem Gebiete der Volkswirt-
schaft des Mutterlandes: Abschwichung der industriellen Energien, insbesondere
der industriellen Ausfuhr. Dies ist um so mehr moglich, als die Masse der Einfuhr
tributmissig ohne Gegengabe in das Inland stromt, vermittelt durch die Ausfuhr
von Zins- und Dividendenscheinen. So hat Indien im Verhiltnis zu England im
Durchschnitt der Jahre 1904 bis 1912 einen Exportiiberschuss von 786 Millionen
Mark gehabt. Rechnet man hierzu den Kapitalimport von England nach Indien, der
nichts anderes bedeutet als gestundete Ausfuhr Indiens, die England sonst in der
Lage gewesen wire, einzukassieren, so kommt man zu einem Exportiiberschuss
— verschleiertem Tribut — von 1 Millarde Mark jdhrlich. In England geht seit
Beginn des 20. Jahrhunderts die Industrie zuriick, wahrend das Finanzkapital auf-
steigt. Nichts wirkt psychologisch so ansteckend wie die Arbeitslosigkeit der
Reichen. So sagt Professor Shadwell wohl iibertreibend, aber bezeichnend von
seinem Heimatland:

,Der einstmals unternehmende Fabrikant ist gleichgiiltig geworden, er lisst das
Geschift fiir sich selbst sorgen, wihrend er Rebhiihner schiesst oder im Mittel-
mehr eine Jachtfahrt macht. Das ist sein Beruf. Der Arbeiter, der einstmals in
der Arbeit unerreicht dastand, hat sich als Motto zugelegt: ,,So viel wie méglich
kriegen, so wenig wie méglich leisten.” Sein Beruf ist Fussballspiel und Wetten.
Jeder schiebt die Schuld dem anderen zu. ,Leichter und bequemer*, welch ein
‘Ideal. Bequemlichkeit ist der Gitze, Arbeit ist ein Ubel, Disziplin erniedrigend,
Opfer etwas Fiirchterliches, Leiden nicht zu ertragen, und wenn die Pflicht diese
Dinge auferlegt, dann fort mit ihr! Gebt uns allen ein leichtes und bequemes
Leben?)!*

Nur eine Industrie erbliiht aus dem Wesen des Imperialismus: die Riistungs-
industrie. Verbunden mit dem Zeitungskapitalismus, erhitzt sie die 6ffentliche
Meinung des Inlandes wie des Auslandes, spielt die Riistungen des einen gegen
die des anderen aus, so dass die Staaten sich gegenseitig zu iibersteigern suchen.
Sie scheut sich nicht, die Waffen solchen Schuldnervéikern zu liefern, welche sich
gegen ein fremdes Imperium emporen. So belieferte, Zeitungsnachrichten zufolge,
Frankreich die anatolische Tiirkei im Kampfe gegen die Griechen, britische
Soldner. Woher bezogen die gegen Frankreich emporten Syrier und Mauren ihre
Waffen? Sicher nicht aus eigenen Waffenfabriken. *

Dariiber hinaus bedeutet der Finanzkapitalismus eine Bereicherung der hei-
mischen Mirkte durch vermehrte Kaufkraft der Rentnerschicht und damit den
Aufschwung gewisser heimischer Industrien, insbesondere der Luxusindustrien.
Zeitweilig gelingt es, die organisierte Arbeiterschaft in den imperialistischen

?) Shadwell, ,,England, Deutschland und Amerika*, S. 599. Deutsche Ubersetzung; Berlin, Heymann 1908.
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Gedankenkreis einzubeziehen, indem der Arbeiter im Glédubigerlande eine Héhe
der Lebenshaltung erreicht, welche auf der weit niederen Lebenshaltung der
Schuldnervolker beruht. Indem aber auf den heimischen Mirkten die Tendenz
zur Monopolbildung und zur Produktionseinschrinkung zum Durchbruch kommt,
setzt im Inlande eine Preissteigerung ein, wie sie etwa England vor dem Kriege
aufwies. Bei steigenden Indexziffern moégen die Nominalldhne sich behaupten,
aber die Reallohne sinken unter den erreichten Hohepunkt. Damit begegnen die
Gewerkvereine jener unelastischen Grenze, welche ihnen in der Grundrente und
den monopolhaften Quasirenten entgegensteht. Der Pessimismus Ricardos siegt
iiber den Optimismus des Manchestertums. So gebiert der Imperialismus der
Oberschicht mit Notwendigkeit den Sozialismus der Unterschicht. Wenn englische
Arbeiteraristokraten wiihrend des Burenkrieges und noch wihrend des Welt-
krieges imperialistisch empfanden und mit den bourgeoisen Schichten zum Teil
leidenschaftlich zusammengingen, so hat der Weltkrieg sie eines Besseren belehrt.
In Europa war kein Sieger, nur Besiegte blieben auf der Strecke.

Auf der Stufe dieser Gegenwart stehend, fragen wir nach den Entwicklungs-
moglichkeiten der Zukunit. Gibt es eine Stufe des Kapitalismus iiber den
Imperialismus hinaus? Nach den Erfahrungen innerhalb der Volkswirtschaft liegt
die Annahme nahe, dass auch in der Weltwirtschaft ein Biindnis der Grossen
unter Ausschaltung oder Unterwerfung der Mittleren und Kleineren moglich ist.
LJUberimperialismus” habe ich diese Entwicklungsstufe in der Brentano-Fest-
schrift (Leipzig, Duncker u. Humblot, 1925) benannt, Es wiirde dies bedeuten eine
»Zemeinsame Ausbeutung der Welt durch das internationale Finanzkapital“, (So
Kautsky in der ,,Neuen Zeit®, S. 144, 1915,) Allenthalben weisen in dieser Richtung
Ansidtze und Versuche, zum Teil Erfolge internationaler Kartell- und Syndikats-
bildungen darauf hin. Die Welt wire dann reif wirtschaftlich zum Welttrust,
politisch zum Weltreich.

Der Weltkrieg hat diese Aussichten michtig gefordert. Als der einzige Ge-
winner des Weltkrieges stiegen die Vereinigten Staaten von Amerika zur wirt-
schaftlichen und politischen Weltmacht auf; sie wurden der leitende Industriestaat
der Gegenwart, der leitende Gliubigerstaat der Zukunft, beides auf breitester
Rohstofibasis. Ihre durchaus aktive Zahlungsbilanz bedeutet eine wachsende Ver-
schuldung der Welt gegeniiber Amerika. Aber diese Verschiebung braucht
keineswegs ein Kampf mit dem alteingesessenen englischen Impetialismus zu sein,
dessen Traditionen Amerika nur schrittweise erlernt. Wenn auch auf einzelnen
Gebieten noch heftig gestritten wird, z. B. iiber das Erddl, so fiihrt die Entwick-
lung doch mehr zur ,,Cooperation®, das heisst zur Zusammenfassung des anglo-
amerikanischen Kapitalismus, welcher mit seinen Netzen den Globus iiberspannt.
Durch rein wirtschaftliche Mittelherrschaft iiber den Kursgang aller Wiahrungen
— z. B. den franzosischen Frankenkurs — iibt er die: Weltherrschaft, hinter der
letzthin das politische Mittel der schlechthin iiberlegenen Seemacht steht, ein un-
bestrittenes und darum unbenutztes Riistzeug.

Als Ausgang sehen wir nur zwei Moglichkeiten, entweder die Weltrevolution
der ausgebeuteten Schuldnervilker oder eine Weltdemokratie, in welcher der
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Starke den Mittleren und Schwiicheren freiwillig zu gleichen Rechten einen Platz
an der Sonne vergonnt. In letzterer Richtung liegen die vielverlachten 14 Punkte
Wilsons, welche — dennoch! — die Traditionen des ,besseren* Englands und
Amerikas verkorpern. Aber mit politischer Demokratie allein kommt man dem
wirtschaftlichen Weltmonopol gegeniiber nicht zum Ziel. ,,Gerechtigkeit”, wie sie
Wilson predigt, das gleiche Recht aller Vélker auf einen Platz an der Sonne, er-
fordert vielmehr eine planmdssige Verwaltung und Verteilung der Rohstoffe des
Globus nach Volkszahl und Verbranchsbediirinis nebst Kontrolle der Preise. Man
hat zu diesem Zwecke an die wirtschaftliche Abteilung des Volkerbundes gedacht.
Voran stehen solche Rohstoffe, welche nur in beschriinkten Mengen und an be-
stimmten Punkten der Erdoberfliche vorkommen, und von denen doch lebens-
wichtige Industrien anderer Volker abhdngen; man konnte sie,,Schliisselrohstoffe*
nennen, z. B. Erdél, Zink, Wolfram, Kali. 4

Gew1sse Durchgangsstad1en zwischen der Anarchie von heute und der Welt-
organisation von morgen wiren denkbar, z.B. die Herausgliederung weiterer iiber-
nationaler Wirtschaftsgebiete neben den schon bestehenden: Amerika, das
britische Reich und das doch ungebrochene Russland. Man kénnte in dieser
Linie an ein vereinigtes Europa, ein verselbstindigtes Indien, ein neugeordnetes
China denken.

Wir enthalten uns jeder Prophezeiung. Die Zukunft hat selbst die kiihnsten
Propheten gelegentlich noch iibertroffen. So viel aber diirfte feststehen, dass das
privatwirtschaftliche Monopol der gemeinwirtschaftlichen Planméssigkeit den
Weg bereitet.

Zum Schluss noch eine Nutzanwendung unserer Ausfithrungen auf Deutschland:

Deutschland war vor dem Kriege ein aufstrebendes Gldubigerland. Durch
Unternehmungslust war das junge deutsche Kapital dem &lteren und zuriick-
haltenderen Kapital Fnglands und Frankreichs iiberlegen. Deutsche Anlagen
arbeiteten in sitdafrikanischen Bergwerken, in amerikanischen und russischen
Bahnen, in Industrien, Banken, Eisenbahnen, Plantagen und Bergwerken aller
Welt. Auf Grund hiervon besass Deutschland, trotz passiver Handelsbilanz, eine
aktive Zahlungsbilanz, wie ein regelmissiger Goldzufluss bewies. Durch den
Krieg hat sich dieses glinzende Bild in sein Gegenteil verwandelt. Durch den
Versailler Frieden und den anschliessenden Dawes-Plan geriet Deutschland,
nachdem es seine Auslandanlagen verloren hatte, in schwere Tributpilicht gegen-
tiber den Siegern, ohne dass das Ende und die Hohe dieser Tributpflicht bislang
feststehen. Hinzu kam seit Kriegsende ein ununterbrochener Zustrom englisch-
amerikanischen Kapitals — unentbehrlich, um das ausgehungerte deutsche Volk
zu ernihren und die ausgepowerte deutsche Wirtschaft aufzufiillen, aber doch
die Ursache weiterer Verschuldung! Seine stark passive Handelsbilanz notigt
Deutschland, um die Zahlungsbilanz zu decken, Schulden mit neuen Schulden
heimzuzahlen — insbesondere in der Form der Effektenausfuhr. So nimmt das
Ausland gern ,,Aktienpakete” von solchen Grosstunternehmen, welche durch
Bodenwerte oder internationale Kartellierung gesichert sind. Damit erlangt das
Ausland zugleich Anteil an der Leitung der deutschen Wirtschaft. Trotzdem hofft
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das deutsche Volk, sich durch Arbeit und Entbehrung bis zum letzten schrittweise
aus der Schuldknechtschaft emporzuarbeiten. Ist Deutschland heute der griosste
Schuldner der Welt, so steht ihm Amerika als der grisste Gldubiger der Welt
gegeniiber mit den Versuchungen, Gefahren und Verantwortungen des Reichtums.
Deutschland ist diesen Gefahren, denen es ethisch nicht gewachsen war — wie das
Vorkriegsdeutschland belegte —, heute entriickt; es ist gezwungen, zu arbeiten,
ohne zu geniessen, und den Mehrwert seiner Arbeit dem Auslande abzugeben.
Maoge sich an ihm das Wort Hegels bewidhren: ,,Von der Knechtschaft durch die
Arbeit zur Freiheit.*

DERKLASSENKAMPF ALS SEELISCHE REAKTIONY)

Von EDUARD HEIMANN.

D ie wirtschaftliche Betrachtung hat es immer mitder Frage der Giiterausstatiung
zu tun, Fiir sie ist Armut die Quelle desLeidens, Vorenthaltung von Giitern das
Wesen der Ausbeutung. Es liegt im Sinne der materialistischen Denkweise, den
Klassenkampf und alle Fragen des Zusammenlebens unter diesem wirtschaftlichen
Gesichtspunkt zu betrachten und aus ihm zu erklidren. Aber diese Betrachtung
begrenztdas Gesichtsfeld unzulissig, ja, man verliert sodas WesenderErscheinung
aus dem Auge, weil tiefer als die Frage nach den rationalen Mitteln des Kampfes
um bessere Versorgung die andere Frage nach den irrationalen Trieben und
Leidenschaften und ihrem Aufeinanderprall in das Wesen menschlicher Fr-
scheinungen eindringt. Diese irrationalen, nicht an Giitermengen messbaren
Krifte und Gegenkriifte gilt es nun unmittelbar ins Auge zu fassen.

Auf dem kapitalistischen Arbeitsmarkt wird der Arbeiter wie ein Sklave gekauft
und verkauft, da er ja im Verkauf seiner Arbeitsleistung seine menschliche Lebens-
substanz fremdem Kommando iibergibt und von diesem Kommando sein Lebens-
schicksal abhdngig weiss. Wirklich frei ist der Arbeiter nur, solange er hungert,
weil er keine Beschiftigung findet; sobald er zu leben hat, ist er ein Sklave. Und
wie bei einem Sklaven, einem wiirdelosen Ding, wechselt je nach der Marktlage
der Preis, den er fiir seine Arbeit erzielt; nicht nach der Wiirde und dem Stolz
seiner Leistung, die als Lebensiusserung doch ein Selbstzweck ist, sondern nach
der Kaufkraft der Kéufer und der Masse der Konkurrenten wird er entlohnt. Zwar
brauchte selbst bei freier Marktverfassung das Lebensschicksal des Arbeiters
nicht so unmittelbar an die Bedingungen des Arbeitsmarktes gefesselt zu werden;
selbst bei Aufrechterhaltung des Sondereigentums liesse sich eine andere Eigen-
tumsverteilung denken, bei weicher der Arbeiter genau so mit etwas Sacheigentum
ausgestattet wire, wie es heute ein arbeitender Bauer oder ein arbeitender Unter-
nehmer ist. Dann wiirde sein Einkommen sich aus zwei Finkommenstrémen
ergeben: als Arbeiter witrde er seinen Lohn und als Inhaber von Sacheigentum

1) Anmerkung der Redaktion: Dieser Aufsatz gibt — mit betriichtlichen Auslassungen — einen Abschnitt
aus einer Schrift wieder, die unter dem Titel ,,Die sittliche Idee des Klassenkampfes und die Entartung des
Kapitalismus'* in den ,.Schriften zur Zeit'* erscheinen wird. Der Verlag J. H. W. Dietz Nachf. gestattet uns
dankenswerterweise den Abdruck.
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seinen Zins oder seine Rente beziehen. Ein Abebben des einen Stromes kénnte
— und miisste — durch ein Anschwellen des anderen aufgewogen werden, da
Lohn und Zins die beiden grossen Anteile am Gesamtertrage der Wirtschaft dar-
stellen und bei gleichbleibendem Gesamtertrage sich daher entgegengesetzt be-
wegen. In einer solchen Ordnung wire sogar der Kauf und Verkauf der Arbeit
gemdss ihrem rechnerischen Marktwerte beibehalten, ohne dass aber der Arbeiter
selbst unmittelbar dadurch beriihrt, im Falle der Lohnsenkung geschidigt wiirde.
Erst die Trennung von Arbeit und Sacheigentum kniipft das Lebensschicksal des
Arbeiters an die rechnerischen Vorgidnge auf dem Markte unmittelbar an und ist
das Merkmal dafiir, dass es in dieser Ordnung nicht darauf abgesehen ist, den
Menschen in der Gemeinschaft zu schiitzen, sondern ihn als einen Gegenstand von
wirtschaftlichem Interesse zu behandeln. Als eine Sache, welche zum Absatz an
gewisse Menschengruppen bestimmt ist und diesen Absatz notfalls durch Preis-
senkung erzwingen muss, findet sich der Arbeiter in den Markt eingefiigt. Man
darf sich nicht wundern, dass seine tiefsten Instinkte sich dagegen aufbdumen. °

Die Abhéngigkeit des proletarischen Lebensschicksals von den rechnerischen
Marktvorgingen dussert sich am schirfsten in seiner Unsicherheit, in seiner
Preisgabe an den Zufall der Konjunkturen. Eben heute erleben wir wieder das
schreckliche Schauspiel, dass Millionen arbeitsfihiger und arbeitswilliger
Menschen auf die Strasse gesetzt werden. Was soll man zu einer Ordnung sagen,
die auf dem Grundsatz der Selbstverantwortung beruht, und die doch dem einzelnen
die Herrschaft iiber sein Schicksal so vollig aus der Hand nimmt, dass ihm im
regelmissigen Ablauf des Wirtschaftslebens auch vor dem Kriege alle sieben oder
zehn Jahre fiir einige Zeit der Zugang zur Versorgung mit Giitern gesperrt wurde.
Das spezifisch kapitalistische Wesen der Massenentlassung wird besonders
deutlich, wenn man die Verhiiltnisse einer feudalen Ordnung, soweit sie in
kitmmerlichen Resten unter uns noch lebendig sind, damit vergleicht. Nichts wiirde
bei einem Rittergut alten Stils, wo der Herr sich durchaus als Herrn und den
Arbeiter als seinen Knecht und Untertan betrachtet, unméglicher sein, als in
schlechten Zeiten diejenigen zu entlassen, deren Fleiss man die Ausnutzung der
guten Zeit verdankt. Je schlechter die Zeit, ie grosser die Not, um so dringender
auch der Anspruch auf Schutz und Obdach in der Gemeinschaft, der man in
Treue dient. Zwar werden von der Massenentlassung natiirlich nicht alle Arbeiter
getrofien, nur ein verhiltnismissig kleiner Teil, nur etwa 15 Prozent, wenn es sehr
hoch kommt. Aber was verhiltnismiissig wenig ist, geht, absolut genommen, in die
Millionen. Und wenn nicht jeder Arbeiter entlassen wird, bedroht ist jeder, und
auch die Zeit der tatsichlichen Beschiftigung ist keine Zeit der Geborgenheit, weil
das Gespenst der Massenentlassung innerhalb des Gesichtskreises lauert. Wenn
sie aber hereinbricht und lange genug anhilt, so bersten alle Dimme: dem frei-
willigen Hungertode werden Verbrechen und Prostitution vorgezogen und die
Grundlagen des physischen und geistigen Lebens zerstért. Daher die furchtbaren
Gefahren, die die grossen Arbeitslosigkeiten der kapitalistischen Epoche periodisch
iiber die Gesellschaft verhiingen. Daher Karl Liebknechts Appell immer gerade
an die Arbeitslosen und den Mut ihrer Verzweiflung. Daher nun auch seit kurzem
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die Unterstiitzung der Arbeitslosen aus stenerlichen Mitteln. Das Allerdrgste ist
damit abgewendet. Aber man darf nicht erwarten, dass die Stimmung und Ge-
sinnung, welche die Erfahrungen eines Jahrhunderts in den gequilten Menschen
erzeugt haben, mit einem Schlage verwandelt werden, sobald man ihnen eine
kiimmerliche Abschlagszahlung auf ihr Elend gewidhrt. Man darf dies um so
weniger erwarten, als sich an der Behandlung des Arbeiters als einer Marktware
dadurch grundsitzlich nichts geidndert hat. In der guten Konjunktur wird der
Arbeiter angeworben, in der schlechten wird er entlassen, genau wie in der guten
Konjunktur Rohstoffe zur Speisung der Maschinen gekauft und in der schlechten
Konjunktur ihr Ankauf eingeschrinkt oder unterbrochen wird. Arbeit und Roh-
stoffe kosten Geld, und diese Kosten werden dann aufgewendet, wenn sie sich
rentieren, wenn also der Erlés aus der Verwendung der Arbeit den Kostenaufwand
fiir ihre Beschaffung iibersteigt; fillt der Erlos, so wird der Ankauf eingestellt.
Durch solche Verringerung unrentabler Kosten muss jeder Unternehmer seine
finanzielle Kraft stirken, solange sein Konkurrent es tut. Dass diese Kosten nichts
anderes sind als das Einkommen des Arbeiters, das ist keine wirtschaftliche EBr-
wigung. Als ein Kostenelement also, nicht als ein Glied der Gemeinschaft, findet
sich der Arbeiter behandelt; die Ungeborgenheit seines Daseins in dem wilden
Spiel der Konjunkturen macht ihn zu einem friedlosen, argwoéhnischen, klassen-
kidmpferischen Menschen. . ,

*

Schwer zu beurteilen ist die Stellung des Arbeiters zu den Werkzeugen seiner
Arbeit in dem modernen Betriebe. Das Prinzip der modernen Technik ist dem
der friiheren Handwerkstechnik geistig deutlich entgegengesetzt. Ehemals war
das Werkzeug dazu da, die Organe des menschlichen Kérpers in ihrer Wirksam-
keit zu verstirken; im Mittelpunkt der Giiterschaffung stand ein schaffender
Mensch, und die Werkzeuge dienten ihm dazu, seine schaifende Kraft und seine
Freude an ihr zu steigern. Auch die Abgrenzung der Berufe gegeneinander
war unter dem Gesichtspunkt geordnet, iedem Arbeiter einen Bereich zuzuweisen,
klein genug, um eine wirkliche berufliche Geschicklichkeit darin erwerben zu
koénnen, aber auch gross genug, um thm Raum zum Leben und Atmen zu lassen,
um ihn vor der Verkiimmerung in allzu stark eingeengter Berufstitigkeit zu
schiitzen. In jedem Berufe waren mehrere Titigkeiten vereint, die nicht eigentlich -
nach ihrer technischen Art, sondern durch ein geistiges Band, durch die Beziehung
auf die Herstellung eines fertigen Gegenstandes zusammengehalten waren. So
hatte der Arbeiter am Schluss der Arbeitszeit ein Erzeugnis in seiner Hand, das
er als das seinige, als das Werk seiner Hinde und seines Fleisses mit Stolz be-
trachten durfte. Heute stehen im Mittelpunkt des Arbeitsprozesses nicht mehr
die Menschen als schaffende Wesen, sondern die Maschinen, in die die Elemente
der Natur zweckmaissig eingespannt sind. Ja, hierin findet die neue Zeit einen der
vornehmsten Gegenstinde ihres Stolzes und ihres Ruhmes, und das mit Recht.
Denn die Ergiebigkeit der Wirtschaft wird vervielfacht, wenn neben den mensch-
lichen Sklaven der Eisensklave als Werteschaffer tritt. Aber die geistige Ordnung
der Technik hat den schaffenden Menschen aus dem Auge verloren; nur auf den
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verbrauchenden, den mit Giitern auszustattenden ist es hier abgesehen, ganz ohne
Riicksicht auf die Entstehungsart dieser Giiter. Der Arbeiter steht nicht einmal
neben der Maschine, sondern unter und in ihr, als ein Riddchen, ohne dessen Ein-
greifen zwar das Riaderwerk nicht lduft, das aber anderseits dem Gang dieses
Raderwerks eingespannt und unterworfen ist; und das lebenslinglich, ja, fiir eine
Generation nach der anderen! Darum spricht man mit Recht von der Sinn-
entleerung der Arbeit, in der ehemals der dienende und schafiende Sinn des Lebens
sich darstellte; darum werden die Menschen stumpf und dumpf oder aufsissig
und bose, weil sie nicht als Menschen, sondern als Teile einer Maschinerie in diesen
Betrieb eingeordnet werden.

Freilich aber erweist sich auch an dieser Stelle die heilende Kraft des Geistes,
dem eben in den grissten und kostbarsten Maschinen doch wieder etwas wie eine
lebendige Gestalt entsprungen ist. An einer lebendigen Gestalt entziindet und
entfaltet sich das Leben des Menschen, und die Bedienung einer solchen Maschine,
weit entfernt, ihm sinnlos zu erscheinen, mag ihn vielmehr in eine lebendige Be-
ziehung zu einem mit eigenem Leben etfiillten Ding setzen und seiner Arbeit den
Sinn zuriickgeben. Wenn das ganz ohne die Absicht der maschinellen Technik,
die auf die geistigen Bediirfnisse der Arbeitenden nicht achtet, in vielen Fillen
gelungen ist, so wird es um so mehr gelingen, ie mehr dieBediirinisse des Arbeiters
fiir den Bau und die Einrichtung der Maschine selbst richtunggebend werden.
Hier liegt eine der grossten Aufgaben der jungen Arbeitswissenschatft.

x

Die stirkste menschliche Wirkung geht natiirlich von der unmittelbaren Be-
ziehung des Arbeiters zu den anderen Personen im Betriebe aus; hier stirker als
an irgendeiner anderen Stelle muss der Geist, der das Zusammenleben der
Menschen beherrscht, sichtbar werden. Der Geist des Betriebes heisst Wille zur
Macht. Der Wirtschaftsapparat, der vermeintlich nach den Grundsitzen des
blossen verniinftigen Interesses gebaut ist, wird doch durch alle Leidenschaften der
Menschen in Gang gehalten, die in diesem wie in jedem anderen Lebensbereich
ihr Wesen treiben, ja, die das eigentliche Wesen des Lebens iiberhaupt aus-
machen, Nicht ihre Verbannung aus dem Leben, sondern ihre Heiligung, ihre Ein-
beziehung und Einordnung in Formen der lebendigen Sinnerfiillung ist uns zur
Aufgabe gestellt. Nie aber war diese Aufgabe weniger gewusst und schlechter
gelost als heute. Nie wurde das Vorurteil, als liege in der Natur des Menschen
ein grenzenloses Streben nach Genuss und Macht, nach mehr Genuss und mehr
Macht, mit grosserer Selbstverstindlichkeit geglaubt. Dabei besteht zwischen
diesen beiden Trieben, der Genussgier und dem Machtwillen, ein grundlegender
Unterschied. Jeder Genuss erschopft sich im Laufe seiner Steigerung und schldgt
schliesslich in Uberdruss um. Hitte man nur das Streben zum Genuss als Trieb-
kraft in diese Wirtschaft einzusetzen, so héitte sie die ungeheuren und anscheinend
ins Unendliche zielenden Kraftwirkungen nicht aufeinandergetiirmt, die wir ihr
verdanken. Das private Wirtschaftsinteresse aber ist nicht auf Steigerung des
Genusses gerichtet; der kapitalistische Wirtschaftsfiihrer ist eher ein Asket, ein
Fanatiker der Arbeit fiir sich und fiir andere, als ein Genussmensch. Macht ist
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sein Ziel, Herrschaft iiber Menschen und Dinge. Und der Wille zur Macht ist seiner
Natur nach unbegrenzt, ja, er steigt in dem Masse, wie er befriedigt wird. Eben
dieser Machtwille kleidet sich in die 6konomische Form des Strebens nach Gewinn
und mehr Gewinn. Nicht um ihn zu verzehren, sondern um daraus neues Kapital
zu bilden und mit dessen Anlegung im Betriebe die Kommandogewalt iiber
Menschen und Dinge abermals zu erweitern. Der Herrschaftsbereich des rastlosen
und erfolgreichen Unternehmers wichst durch Riicklagen aus seinem Gewinn,
und alle Methoden der Gewinnerzielung miissen ihm dienen. Die psychologische
Eigentiimlichkeit des Machtwillens und seiner Auswahl zum Antrieb der kapita-
listischen Wirtschaft ist deswegen von so unerhorter volkswirtschaftlicher Be-
deutung, weil unter den Methoden der Gewinnerzielung eine der vornehmsten
immer die Senkung der Betriebskosten durch technische und organisatorische
Verbesserungen bleibt. Je weiter die Kostensenkung fortschreitet, um so breiter
bei zunidchst noch gleichbleibenden Preisen fiir das Erzeugnis die Gewinnspanne,
um so leichter die Unterbietung der Konkurrenten — auch der Kartellgenossen —,
um so grosser also auf die Dauer, wenn die Konkurrenz die Kostensenkung durch-
setzt, der Fortschritt fiir die Versorgung der Verbraucher. Denn Kostensenkung
bedeutet fiir den einzelnen Verbraucher Verringerung des Preises, den er fiir das
Gut zu zahlen hat, und daher reicheren Giitererwerb aus unverindertem Ein-
kommen; fiir die Volkswirtschaft als Ganzes bedeutet sie grossere Giiterausbeute
aus dem vorhandenen Vorrat von Erzeugungselementen. Die Anhidufung von
Kapital im Betriebe ist aber nicht nur — psychologisch — Selbstzweck fiir den
Willen zur Macht, sie ist — wirtschaftlich — Mittel zum Zweck insofern, als die
Verbesserung der Erzeugungsmethoden in der iiberwiegenden Zahl der Fille eine
Kapitalverstirkung voraussetzt. Die Aufstellung einer wirksamen oder einer noch
wirksameren Maschine erfordert Kapital, nicht nur weil die Maschine selbst viel
kostet, sondern weil ihre schnelle Arbeit zugleich grosse Rohstoffmengen benotigt.
Machtzuwachs ist also die Bedingung fiir weiteren Machtzuwachs. Und wer von
diesem Geist des Gewinnstrebens nicht personlich besessen wiire, der miisste sich
doch den von ihm geschaffenen Methoden anbequemen, wenn er sein wirtschaft-
liches Leben wahren und nicht durch billiger anbietende Konkurrenten verdringt
werden will; wo individuell das Streben nach Macht und Gewinn versagt, tritt die
Furcht vor Verlust, die Existenzangst in die Liicke und fiihrt zum gleichen wirt-
schaftlichen Erfolge. Unter keinen Umstiinden also darf verkannt oder geschmilert
werden, was der Wille zur Macht als Antrieb der privaten Wirtschaftsordnung fiir
die Erhaltung der Menschheit vollbracht hat; wiihrend einer ungeheuerlichen, nie
in aller Weltgeschichte gekannten Vermehrung der Menschenzahl hat er es
ermoglicht, die Giiterherstellung mit dem Bedarf der wachsenden Massen nicht
nur Schritt halten, sondern noch schneller vorauseilen zu lassen. Es ist sehr wahr-
scheinlich, dass diese Leistung, wie sie geschichtlich einzigartig dasteht, durch
kein anderes System und keine andere Kraft hidtte vollzogen werden kénnen.

Wenn aber das Bewusstsein der eigenen Geltung nicht in der inneren Wiirde
gesucht wird, sondernin dem Umiang des dusseren Kommandobereichs, so werden
zwar gewiss die Wirtschaftsmethoden fortgesetzt verbessert und den Unter-
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nehmungen immer gewaltigere Kapitalmassen zu wirksamerer Giiterherstellung
zugefiihrt; zugleich aber ist die denkbar schirfste Hemmung in den Betrieb ein-
geschaltet. Denn Machtausiibung geschieht nicht nur durch ein Subjekt, sondern
an einem Objekt. Wo Herrscher sind, miissen Beherrschte sein. Und wo ein
Mensch seine Herrschaft zu geniessen wiinscht, da miissen andere Menschen dazu
erniedrigt sein, ihm zu solcher Erfiilllung seines Daseins zu verhelfen. Nicht die
Hierarchie im Betriebe ist an sich ein Ungliick; sie ist fiir jede arbeitsteilige,
kooperative Wirtschaftsweise eine blosse Notwendigkeit und als solche ethischer
Beurteilung entriickt. Wo viele Menschen Hand in Hand arbeiten, muss der Gang
der gemeinsamen Arbeit einheitlich geordnet und durchgefiihrt werden. Vor-
gesetzte und Untergebene wird es geben, solange diese Erzeugungsweise herrscht,
und auf sie kann wegen ihrer Ergiebigkeit nicht verzichtet werden. In der Betriebs-
hierarchie also liegt kein Ungliick und noch weniger ein Vorwuri. Wohl aber
besteht die Gefahr, dass sie unabhidngig von den sachlichen Notwendigkeiten und
weit iiber deren Grenzen hinaus dazu missbraucht wird, einem Menschen das
Gefiihl menschlicher Erhéhung zu verleien und die Mitarbeiter des Betriebes zum
Schemel seiner Fiisse zu erniedrigen. Und diese Gefahr wird furchtbare Wirk-
lichkeit in einer geistigen Umwelt, welche das Gefiihl der eigenen Geltung und
Wiirde nur in der Ausiibung von Macht kennt. Das gilt nicht nur, vielleicht nicht
einmal in erster Reihe fiir diejenigen, die auf der obersten Sprosse der sozialen
Leiter stehen, und die vielfach durch die Weite ihres Blickfeldes vor einer allzu
kleinlichen Verengung ihrer Triebe geschiitzt werden; es gilt vielleicht in noch
hoherem Grade von den anderen, ungleich zahireicheren, die sich sehr wohl als
Mittel zur Erhohung jener fithlen und nun ihren gekrinkten Geltungswillen erst
recht wieder herstellen, indem sie ihre noch zahireicheren Untergebenen mit ent-
sprechend stirkeren Machtanspriichen erniedrigen. Der Feldherr hat Macht, er
braucht sie nicht vorzutduschen; der Unteroffizier aber wird ein um so schlechterer
Vorgesetzter sein, je schlechter er selbst behandelt wird. Jeder, der noch etwas
zu befehlen hat, der einen anderen zu itberwachen, zu beauisichtigen, anzuweisen
hat, findet sich selbst und seine Wiirde darin, ihn seine Macht fiihlen zu lassen.
Das hat mit Griinden der wirtschaftlichen Zweckmissigkeit nichts zu tun, sondern
ist eine rein psychologische Erscheinung,

Zum Mittel fiir die Erhohung des anderen Menschen kann und darf der Mensch
sich aber nicht entwiirdigen lassen. Es ist der unmittelbarste Angriff auf die
Menschenwiirde selbst, gegen den hier die psychologische Reaktion des Klassen-
kampfes aufsteht. Nirgends so deutlich wie an dieser Stelle erkennt man sein
emotional-reaktives Wesen; nirgends auch so deutlich die Wahrscheinlichkeit, ja
Notwendigkeit, dass der Widerstand gegen einen Feind, dessen eigentliches
Wesen unerkannt bleibt, mit ungeeigneten, schartigen oder zweischneidigen
Waffen gefithrt wird. Gerade weil die menschliche Erhéhung des Machtliisternen
sich durch die Formen der Betriebsordnung legitimiert, liegt dem missbrauchten
Arbeiter die Verwechslung zwischen der sachlich notwendigen Betriebsordnung
und ihrem Missbrauch durch den persénlichen Machtwillen nur allzu nahe., Wenn
er diesen meint, wird er leicht jene schlagen. Dann ist es bequem, ihm Um-



296 EDUARD HEIMANN

vernunit, Zuchtlosigkeit, Mangel an Gemeinsinn vorzuwerfen, da er die Ver-
sorgung des ganzen Volkes gefihrdet, indem er seine geordnete Mitwirkung bei
der Giiterherstellung versagt. Aber je leichter es unter solchen Umstinden ist,
sein Tun zu widerlegen und zu brandmarken, um so weniger wird er sich dadurch
getrofien fithlen. Und er hat recht. Wenn er sich in dem Kampf gegen seine Ent-
wiirdigung vergriffen hat, so bleibt ihm doch dumpf bewusst, dass er etwas ganz
anderes meinte als die ihm unterstellte und aus dem Anschein seines Tuns sich
ergebende Auflehnung gegen die Betriebsordnung. Der Mensch lebt nicht von
Brot allein, und Giiterherstellung ist nicht das oberste Ziel seines Lebens; es geht
hier nicht um Giitermengen, sondern um Menschenwiirde,

Natiirlich braucht es zu dieser dussersten Zuspitzung nicht zu kommen. In
schwicherem Grade gilt das gleiche von aller Unlust, mit der der Arbeiter sein
Werk verrichtet, weil er weiss, dass er zwar in der programmatischen Kundgebung
der Spitzenorganisationen, nicht aber in der Wirklichkeit des Betriebes ein freier
Mann ist. Ein freier Mann kann sehr wohl Vorgesetzte haben; aber seine eigen-
tiimliche Wiirde ist in der Gemeinschaft mit seinen Vorgesetzten geborgen. ,,Wer
Lust hat, iiber Sklaven zu herrschen, ist selbst ein entlaufener Sklave; {rei ist,
wem Freie willig folgen und wer Freien willig dient” (Rathenau). Mit dem Antriebe
durch den Machtwillen ist zugleich der Widerstand gegen die Erniedrigung zum
Gegenstand der Machtausiibung in den Betrieb eingeschaltet. Die Arbeitsgemein-
schaft zwischen Fiihrern und Gefiihrten ist zerstért, der Klassenkampf aus der
wirtschaftlichen an die menschliche Front verlegt.

* *
*

Von grosster Wichtigkeit ist aber in diesem Zusammenhang die Bildungskluft,
die die Angehorigen der oberen Schichten von den Proletariern trennt. Bildung
besteht heute in einer Summe von Kenntnissen, wofern sie sich iiber ein ziemlich
deutlich ausgeprigtes Mindestmass erhebt; auch dies in Anwendung der all-
gemeinsten Grundsitze einer Zeit, welche nicht das innere Gewicht, die Wiirde
und Verbundenheit, sondern die dussere Menge zum Merkmal des Gelingens und
zur Grundlage des personlichen Ansehens macht. Die Bildung ist unsymbolisch
geworden. Sobald sie aber an den Erwerb von Kenntnissen gekniipit ist, dient
auch sie dazu, die Klassenscheidung zu betonen und zu vertiefen, weil sie dadurch
eine Frage der Ausbildungskosten wird. Diese Kosten kann immer nur eine be-
grenzte Zahl von Menschen aufbringen, und so erzeugt die Scheidung von Ge-
bildeten und Ungebildeten sich selbst immer von neuem und verstirkt die mit ihr
ungefiahr iibereinstimmende Scheidung von Besitzenden und Besitzlosen. Wegen
seiner Unbildung kann der Proletarier eine hoher gelohnte Tatigkeit im Betriebe
nicht iibernehmen; wegen seines geringen Einkommens kann weder er noch sein
Sohn Bildung erwerben. Dies ist die wirtschaftliche Seite der Frage. °

Die geistige Seite aber ist noch wichtiger, weil sie unmittelbar in das Leben des
Menschen und seine Beziehung zu den anderen Menschen eingreift. Die einzelne
Erscheinung als ein Symbol fiir den Sinn des Ganzen zu begreifen, ohne dabei
ihren blossen Symbolcharakter aus dem Auge zu verlieren, das heisst Bildung.
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Und in der gemeinsamen Verehrung von Symbolen, die allen verstdndlich sind,
wird Gemeinschaft gewonnen, wird der Sinn des gemeinschaftlichen Lebens
erkannt und freudig empfunden, unabhingig von der grosseren oder geringeren
Summe von Kenntnissen. Wo dies fehlt, ist die Gemeinschaft zerbrochen. Dann
entscheidet die Ungleichheit der positiven Kenntnisse genau so iiber Ansehen und
Wiirde der einzelnen wie in der wirtschaftlichen Sphire die Ungleichheit des
Besitzes an Giitern. Und wie in der wirtschaftlichen Sphire, so liegt auch in der
geistigen das Ubel nicht in der Ungleichheit an sich, die niemals vollig behoben
werden kann, sondern in dem Fehlen einer iiberwoélbenden Kraft, unter deren
Herrschaft jener Unterschied zum Range einer blossen lebendigen Spannung
innerhalb des gemeinschaftlichen Lebens zuriicksinken wiirde.

Nun aber ist der Proletarier von dem geistigen Leben einfach ausgeschlossen.
Nun ist Bildung eine Sache der Eingeweihten, der Gelehrten und Astheten, und
wird iibrigens in dieser Entartung selbst auf das schwerste gestraft, weil ihr mit
der volkstiimlichen Symbolkraft das Herzblut selbst versiegt. Nun vollendet sich
erst im Geistigen die Ausstossung des Proletariers aus der Gemeinschaft, wenn
anders Gemeinschaft doch ein Geistiges ist und gerade im geistigen Leben nach
der positivistischen Richtung der Zeit die Trennung der Klassen nochmals und
endgiiltig vollzogen wird. ’

Der Arbeiter ist ungebildet und bleibt es; ohne Rat und Hilfe findet er sich in
der Wiiste des Suchens nach einem Sinn seines Lebens. Er kann auf den Glauben
an den Sinn, auf die Gewissheit des Sinnes nicht verzichten, weil sonst sein Leben
selbst unmoglich wiirde; und wenn der Einblick in den Sinn ihm verweigert wird,
so kann nur Trotz und Emp6rung seine Antwort sein. Hier am deutlichsten richtet
der Aufruhr sich nicht gegen die Schlechtigkeit bestimmter Personen oder
Schichten, sondern gegen den Geist der Zeit, dessen positivistische Formen dem
Arbeiter nach der Natur der Sache unzuginglich bleiben miissen. Er weiss ja nicht,
dass dieser positivistische Geist auch diejenigen, die seine Bildung in vollem Aus-
mass besitzen, um die Antwort auf die Frage dach dem Sinn betriigt, dass sie
inmitten alles Reichtums ihrer Bildung frieren und hungern, dass die Sinnlosigkeit
nicht ihm allein auferlegt ist, sondern das Schicksal und die Not auch seiner Be-
driicker ausmacht. Die Ausstossung aus der Gemeinschaft wird in dem Los des
Proletariers am deutlichsten sichtbar. Aber im Grunde ist nicht er ausgestossen,
sondern die Gemeinschaft ist zerbrochen. Von der gleichen Not sind die beiden
Fronten des Klassenkampfes heimgesucht, und darin liegt die fortdauernde Ge-
meinschaft ihres Schicksals und ihrer Unrast. Nur dussert sich das alles im
Biirgertum viel zogernder und schwicher als im Proletariat, wo die Not am
massivsten auftritt und durch keinen fdusseren Glanz verdeckt werden kann, wo
auch die innere Hemmung entfillt, die dem Biirgertum die grundsitzliche Ver-
urteilung der von ihm selbst geschaffenen Lebensformen notwendig erschwert.

Soist also der Klassenkampf nichts anderes als die leidenschaftliche Aufwallung
gegen das Unrecht der Ausstossung aus der Gemeinschaft; ein emotionaler, ein
menschlicher Vorgang. FEr ist reaktiv entstanden, nicht theoretisch erdacht.
Fr ist irrational erfiillt, nicht rational ausgerichtet. Wire er theoretisch ersonnen
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und mit der Erkimpiung eines bestimmten Zieles beauftragt, so wire er dem
rationalen Urteil iiber seine Zweckmaissigkeit zuginglich und rational abschafibar,
falls sich seine Untauglichkeit herausstellen wiirde. Und dies ist das schwer-
wiegende Missverstindnis, dem der Materialismus seiner Gegner und seiner
Anhinger immer wieder verfillt, so dass jene seine Untauglichkeit, diese seine
Unfehlbarkeit fiir die Verbesserung der proletarischen Lage zu beweisen ver-
suchen. Als ob es ihm darauf ankdme! Es ist schon richtig, was die Gegner sagen,
dass ohne die Hemmung durch den Klassenkampf mehr Giiter hergestellt werden
konnten, dass Arbeitsunlust, Aufsdssigkeit und Streik die Giiterausbeute der
Volkswirtschaft verringern. Freilich ist es 6konomisch nicht sicher, dass von dem
grosseren Gesamtertrage, der bei reicherer Arbeitsleistung erzielt werden wiirde,
ein vergrosserter Anteil an die Arbeiter fallen miisste; auch der entgegengesetzie
Fall ist durchaus denkbar. Aber vor allem kommt es darauf gar nicht an. Denn
der Klassenkampf ist keine materialistische, keine reine Giiterfrage, sondern eine
soziale, und das heisst: eine solche, die vom Menschen handelt und nur menschlich
begriifen und beantwortet werden kann.

ZUKUNFTSPROBLEME DER REPARATION

Von GERHARD BREITSCHEID
1.

Der Zweck des Dawes-Plans ist nicht, die Reparationsirage im ganzen und mit
einem Schlage zu l6sen, sondern nur, Richtlinien dafiir aufzustellen, wie die
Leistungsfihigkeit Deutschlands fiir die Reparationen am vorteilhaftesten aus-
genutzt werden kann. Er bedeutet deshalb einen wesentlichen Fortschritt der
Reparationspolitik, die sich bis zu seiner Annahme damit begniigt hatte, hohe
deutsche Schuldverpilichtungen zu fixieren, ohne gleichzeitig die Wege zu ihrer
Bezahlung zu weisen. Seiner Grundidee entsprechend gliedert sich der Dawes-
Plan in zwei grosse Abschnitte. In dem einen werden nach einer Feststellung der
voraussichtlichen Héchstleistungsiihigkeit Deutschlands klare Vorschriften fiir
die Aufbringung der Reparationsleistungen im Rahmen dieser Leistungsfahigkeit
erlassen. Der andere Abschnitt beschiftigt sich mit dem Problem der Uber-
tragung der innerhalb der deutschen Wirtschaft aufgebrachten Markbetridge in
die Wihrungen der Glaubiger Deutschlands.

Nach einigen Jahren weniger starker Belastung, die eine allgemeine Sanierung
der Wirtschaft nach den Inflationsjahren ermoglichen sollen, hat Deutschland
vom Jahre 1928/29, dem sogenannten Normaljahr des Dawes-Plans an, jahrlich
2500 Millionen Goldmark als Reparation zu leisten. 300 Millionen davon werden
aus einer Sonderbelastung der deutschen Industrie entnommen, 290 Millionen
muss die Beforderungssteuer einbringen, mit 660 Millionen wird die Deutsche
Reichsbahngesellschaft belastet, und fiir den Rest von 1250 Millionen haftet der
gesamte deutsche Reichshaushalt, dessen Einnahmen aus Zollen, Tabak-, Bier-
und Zuckersteuer und aus dem Branntweinmonopol bis zum Eingang der
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regnliren deutschen Zahlungen fiir Reparationszwecke verpfindet sind. Die
deutsche Aufbringungspflicht kann sich noch erhéhen, wenn die Entwicklung
bestimmter Wirtschaftszahlen — des sogenannten Wohlstandsindex — eine
Besserung der deutschen Wirtschaftsverhiltnisse iiber das im Dawes-Plan vor-
gesehene Mass hinaus vermuten ldsst.

Mit der Aufbringung der Reparationsbetrige durch Deutschland ist jedoch die
Reparationsirage erst zu einem Teil gelost. Die aufgebrachten Markbetrige
miissen in die Wihrungen der Gldubigerstaaten iibertragen, ,transferiert®
werden, um ihrer endgiiltigen Verwendung zugefiihrt werden zu kénnen. Bei dem
Versuch, Richtlinien fiir den Transfer aufzustellen, geht der Dawes-Plan davon
aus, dass die Stabilitit der deutschen Wihrung in jedem Fall erhalten bleiben
muss, wenn Deutschland auf die Dauer in der Lage sein soll, seine Reparations-
verpilichtungen zu erfiillen. Ist der Transier ohne eine Gefihrdung der Mark-
wihrung nicht méglich, werden nach dem Londoner Abkommen vom Jahre 1924
die deutschen Reparationszahlungen, die zunichst in Mark auif das Konto des
Reparationsagenten bei der Deutschen Reichsbank zu leisten sind, bis zu einem
Héchstbetrage von 5 Milliarden Mark in Deutschland angesammelt. Diese Vor-
bedingung fiir den Transfer liegt zwar im Interesse der glatten Regelung der
Reparation, aber mit grosser Wahrscheinlichkeit wiirde zwischen dem
Reparationsagenten und den Finanzministern verschiedener alliierter Staaten ein
Konflikt entstehen, wenn sich grossere, nicht transferierbare Betrige auf dem
Konto des Reparationsagenten ansammeln, und dieser Konflikt wiirde um so
schlimmere Wirkungen haben, je mehr in den Budgets der Alliierten bereits iiber
die erwarteten deutschen Reparationszahiungen verfiigt worden ist, wie z. B.
heute schon in Frankreich.

Aber nicht allein eine Gefihrdung der deutschen Wirtschaft kann der Transfer
im Gefolge haben. Durch die Ubertragung derartig grosser Geldsummen, wie
sie die deutschen Jahreszahlungen darstellen, kann auch der Gang der Wirt-
schaft der Empfingerlinder in erhebliche Schwierigkeiten geraten, wenn die
Ubertragung nach den Methoden erfolgt, die bisher in der Weltwirtschaft iiblich
waren. Der Transfer bedeutet letzten Endes nichts anderes als Warenausfuhr in
die Gliubigerstaaten. Die auf diese Weise den Glidubigern Deutschlands zu-
fliessenden Warenmengen stellen zwar fiir sie eine effektive Bereicherung dar,
aber grosstenteils eine Bereicherung auf Kosten der Produktions- und Be-
schiftigungsmoglichkeiten der eigenen Industrien, Fiir die Glidubiger Deutsch-
lands steht darum unter den jetzt geltenden Voraussetzungen das Problem der
Reparationen so, dass es sie vor die Wahl zwischen dem Verzicht auf Beschéfti-
gung der eigenen Industrie und der eigenen Arbeiter oder einem ziemlich weit-
gehenden Verzicht auf zusitzliche deutsche Leistungen stellt, deren wirklicher
Wert jedoch immer durch in ihrer Folge entstehende innere Beschiftigungs-
losigkeit im Empfingerland stark herabgemindert werden diirfte. Die Endlésung
dieses Transferproblems ist noch nicht gefunden, aber die Tendenz in den
Gliaubigerstaaten geht deutlich dahin, in jedem Fall die innere Beschiftigungs-
losigkeit zu vermeiden.
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2.

Welches sind nun die praktischen Moglichkeiten fiir den Transfer deutscher
Mark in fremde Wihrungen? Man wird zwischen vier verschiedenen Uber-
tragungsmethoden unterscheiden koénnen:

1. Ankauf von Devisen mit Mark. Diese Methode hat iedoch nicht viel Wahr-
scheinlichkeit fiir sich, wenn die deutsche Wihrung stabil bleiben soll. Die fort-
dauernde Abgabe von Mark wiirde ein so starkes Angebot deutscher Wihrung an
den Devisenmirkten der Welt hervorrufen, dass die Folge davon ein Sturz der
Wihrung sein wiirde. Das aber will der Dawes-Plan gerade vermeiden.

2. Bezahlung von Besatzungskosten und der Unkosten von Kommissionen
durchDeutschiand, die in Mark erfolgen kann. Diese Betrige gehen—erfreulicher-
weise — von Jahr zu Jahr zuriick.

3. Zwangsweise Devisenzahlung, die Deutschland dadurch leistet, dass von
England und Frankreich 26 Prozent des Wertes der deutschen Ausfuhr zuriick-
behalten werden, die die deutsche Regierung den deutschen Exporteuren wieder
vergiiten muss. In ihrer Wirkung kommt diese Massnahme dem direkten Ankauf
von Devisen gegen Mark gleich und kann deshalb immer nur innerhalb gewisser
Grenzen durchgefiihrt werden, ohne die deutsche Wiahrung zu benachteiligen.

4. Die sogenannten Sachlieferungsabkommen. Die Methode, deutsche Waren
als ,,Sachleistungen® in die Gliubigerlinder gegen Zahlung ihres Devisengegen-
wertes durch den Empfinger der Ware an den Reparationsagenten zu liefern,
der aus seinen Markbestinden auf Reparationskonto den deutschen Exporteuren
den Betrag ihrer Rechnungen erstattet, stellt an sich eine Ideallosung des
Reparationsproblems dar. Das Verfahren ist jedoch nur so lange anwendbar, wie
die auslandischen Mirkte fiir deutsche Waren anfnahmefihig bleiben. Unter Fin-
schluss der Verpflichtungen aus dem Versailler Vertrag (Lieferung von Kohle
usw. an Frankreich) werden die Sachleistungen im Reparationsjahr 1925/26 wahr-
scheinlich den Gegenwert von ungefihr 650 Millionen Goldmark erreichen — im
Jahre 1924/25 kamen sie auf 454 Millionen.

Devisenkiufe fiir Transferzwecke sind bisher, soweit bekannt, fast gar nicht
vorgenommen worden. Was nicht durch andere Transfermethoden absorbiert
wird, muss zum grossen Teil fiir den Dienst der grossen deutschen Reparations-
anleifie vom Jahre 1924 verwendet werden, die sogar dem Reparationsiransfer
gegeniiber ein Vorrecht hat. Der noch in Deutschland verbleibende Deviseniiber-
schuss wird vorerst wahrscheinlich eben fiir die Verzinsung und Tilgung der
privaten Auslandkredite ausreichen. Die 26prozentige Ausiuhrabgabe, die von
England und Frankreich auf Grund der ,,Reparation Recovery Act® erhoben wird,
brachte im Reparationsiahr 1924/25 etwas iiber 180 Millionen Goldmark, wihrend
sie nach dem bisherigen Ergebnis des Reparationsjahres 1925/26 ungefihr 230
Millionen zu bringen verspricht. Wihrend schliesslich fiir Besatzungskosten im
Jahre 1924/25 noch 187 Millionen Goldmark aufgewendet wurden, diirften sie im
Jahre 1925/26 im Hochstfall etwas iiber 100 Millionen betragen.

Nach diesen Berechnungen wird die Grenze des Transfers auch in den folgenden
Jahren bei ungefihr 1000 Millionen Goldmark liegen. Damit ist die deutsche Wirt-
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schaft bis zum Jahre 1926/27 einigermassen vor Schwankungen gesichert, die
durch dussere politische Einwirkungen entstehen konnten. Im Reparationsiahr
1927/28 betrigt jedoch die deutsche Annuitat 1750 Millionen, und 1928/29 ist das
sogenannte Normaljahr erreicht, das Deutschland eine Zahlungsverpilichtung von
mindestens 2500 Millionen Goldmark auferlegt. Die kiinftige Entwicklung der
Reparationsirage hiingt so unter den augenblicklichen Voraussetzungen davon
ab, wie weit der Transfer iiber 1 Milliarde Goldmark hinaus erweitert werden kann.
3.

Die endgiiltigen Vorschriften fiir den Abschluss von Sachleistungsvertriagen,
die im sogenannten Wallenberg-Abkommen niedergelegt sind, wurden bewusst
darauf eingestellt, den Sachleistungsverkehr, soweit er sich nicht auf die im
Versailler Vertrag vorgesehenen deutschen Leistungen bezieht, von bureau-
kratischen Hemmungen nach Moglichkeit zu befreien. Die auf diese Art ent-
standene Methode des Sachleistungsverkehrs ist jedoch nicht ganz ungefdhrlich.
Sie kann ndmlich unter Umstinden die Einbeziehung eines Teils der normalen
deutschen Ausfuhr in die Sachleistungsabkommen zur Folge haben.

Betrichtliche Mengen der nach Deutschland hereinkommenden Rohstofie
fliessen nach ihrer Veredelung dem inneren Konsum zu. Die Wiederauffiillung
der Rohstofflager, die fiir den inneren Konsum benotigt werden, ist bei Rohstofien,
die in Deutschland nicht vorkommen, nur durch den Export deutscher Produkte
gegen Devisen moglich. Je mehr sich nun die Sachlieferungsabkommen auf die
bis dahin normale deutsche Ausfuhr ausdehnen, um so mehr besteht die Gefahr,
dass infolge des Mangels an Devisen, der dadurch entsteht, dass Sachlieferungs-
exporte nur gegen Mark erfolgen, eine Behinderung der deutschen Produktion
entsteht, soweit diese auf der Finfuhr von Rohstoffen beruht. Die Tragweite einer
derartigen Moglichkeit sollte man nicht unterschitzen.

Allerdings enthalten die Sachlieferungsvorschriften Bestimmungen, die eine
Reihe von deutschen Produkten vollstindig vom Sachlieferungsverkehr aus-
schliessen (Lebensmittel, Holz, Produkte, zu deren Herstellung auslindische
Rohstoffe erforderlich sind). Aber auch dann, wenn die Sachlieferungen
deutscher Fertigfabrikate zunehmen, die nicht unter die Verbote fallen, ist es
immerhin denkbar, dass diese Exporte keine zusitzliche, sondern normale
deutsche Ausfuhr darstellen. Trotz dieser Gefahren ist die Vermehrung der
Sachlieferungsabkommen im freien Verkehr einer der dringendsten Wiinsche des
Reparationsagenten — und nach dem Ergebnis der ersten Hélite des Reparations-

jahrs 1925/26 haben sie erheblich zugenommen. 1924/1925 1925/19261)
Die Sachlieferungen verteilen sich auf: ,ﬁf °(l;“tM in % Na‘ﬂs%“M inoj
Kohle, Koks und Braunkohle .............. 236 618 52,07 137204 43,19
Beforderung von Kohle, Koks u. Braunkohle 85356 18,78 45746 14,38
Kiinstliche Diingemittel .................. 23272 5,12 29900 9,39
Farbstoffe und pharmazeutische Erzeugmsse 26 390 5,81 4432 1,38
Wiederherstellung Loéwen-Biicherei ........ 1097 0,24 2100 0,66
Vermischte Lieferungen .................. 81690 17,98 98561 31,00

!) Fiir die ersten sechs Monate.
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Gerade diejenigen Sachlieferungen, deren Wirkung auf die deutsche Wirtschaft
und auf die Gestaltung der deutschen Handelsbilanz am wenigsten zu kontrollieren
ist, die ,,Vermischten Lieferungen“, sind von 17,98 Prozent auf 31 Prozent der
Gesamtsumme gestiegen und befinden sich weiter im Anwachsen. Wihrend bis
zum November 1925 nur 805 Sachlieferungsabkommen des freien Verkehrs ab-
geschlossen vorlagen, kamen allein mit Frankreich und Belgien im Januar 1926
618 neue Sachlieferungsvertrige zum Abschluss.

4,

Das grosse Problem der Erhohung des Sachleistungstransiers liegt in der Auf-
nahmefihigkeit des Weltmarkts fiir zusitzliche deutsche Exporte. Letzthin hingt
diese Aufnahmefihigkeit davon ab, ob auslidndische Staaten geneigt sind, die Be-
schiftigungslosigkeit der eigenen Wirtschaft mit in Kauf zu nehmen. In den
meisten Fillen wird das kaum der Fall sein, und so wird es sich darum handeln,
neue Wege zu einer Unterbringung deutscher Produkte in der Welt zu suchen. In
Wirklichkeit heisst das jedoch nichts anderes, als neue Arbeitsgelegenheiten zu
schaffen, Arbeitsgelegenheiten, die iiber die heute bestehenden Moglichkeiten weit
hinausgehen miissen.

Die Schwierigkeiten beim Transfer in der Zukunft haben die Infernationale
Handelskammer veranlasst, einen besonderen Ausschuss zum Studium der
Transferfrage einzusetzen, dessen Bericht im vergangenen Jahr erschienen ist.
Zwei Moglichkeiten bestehen nach der Meinung dieses Ausschusses fiir die
Erleichterung desTransfers. Die eine — ziemlich belanglose — ist die Finanzierung
des Transfers aus der Verwertung der deutschen Fisenbahn- und Industrie-
obligationen. Die andere die Idee der planmissigen Erschliessung neuer Mirkte
durch internationale staatliche Zusammenarbeit unter Beteiligung Deutschlands,
wobei deutsche Leistungen und ihre Ertrige auf Reparationskonto gutgebracht
werden sollen.

Die natiirliche Grenze, die dem Export ilber das Normale hinausgehender
deutscher Produktionsmengen auf den Weltmarkt durch die Konkurrenz der inter-
nationalen Wirtschaft gezogen ist, macht die Lésung des Transferproblems davon
abhingig, dass die deutsche Zahlungsbilanz aktiviert wird, ohne gleichzeitig die
Handelsbilanz anderer Linder negativ zu beeinflussen. An sich erscheint es schon
nicht moglich, unter den gegebenen Verhiltnissen eine Aktivitdt der deutschen
Zahlungsbilanz in Hohe von 2,5 Milliarden pro Jahr — wie sie eine glatte Durch-
fithrung des Transfers notwendig machen wiirde — zu erzielen. So kam die
Internationale Handelskammer auf den Ausweg, die Schaffung einer Basis fiir den
erhéhten Export solcher deutschen Giiter und Leistungen zu vetlangen, die ge-
eignet sind, dauernde Kapitalwerte hervorzubringen. Diese Forderung kommt der
praktischen Losung des Transfers wesentlich ndher als alle anderen Programme,
aber sie wird nicht leicht erfiillbar sein. Als im Jahre 1922 der franzosische
Minister le Troquer die Ausfithrung international bedeutsamer Arbeiten in Frank-
reich (Rhonekanalisierung) durch Deutschland vorschlug, um den Transfer zu
erleichtern, da erhob sich nicht nur in Deutschland ein Sturm gegen diesen Ge-
danken der , Fronarbeit im Dienste der Feinde", sondern auch die ausldndischen
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Industrien protestierten dagegen, dass nicht sie selbst, die notleidend seien, zu
solchen Arbeiten herangezogen wiirden.

Nach den Ideen der Internationalen Handelskammer soll nun nicht mehr
Deutschland allein, sondern die gesamte Weltwirtschaft an einer grossziigigen
wirtschaftlichen Kolonisation der Welt beteiligt sein. Der Plan geht ganz deut-
lich auf die Schaffung zusitzlicher Arbeitsgelegenheit aus, und vielleicht enthilt
er nur insofern eine Unzuldnglichkeit, als nach seinen Richtlinien Deutschlands
Anteil an der Kolonisation vollig auf Reparationskonto gutgeschrieben werden
soll. Ohne die deutsche Wirtschaft materiell an dem Ertrag internationaler
Wiederaufbauarbeit zu interessieren, wird man nur schwer einen planméissigen
internationalen Wiederaufbau durchfiihren kénnen, zumal die restiose Gutschrift
der deutschen Leistungen auf Reparationskonto fiir Deutschlands innere Wirt-
schaft fast alle die schidlichen Figenschaften des jetzt geltenden Systems der
Sachleistungen haben wiirde. Viele Schwierigkeiten kénnten jedoch dadurch aus
dem Weg geriumt werden, dass ein Teil der deutschen Leistungen fiir internatio-
nale Kolonisation der deutschen Wirtschaft zugute kime. In dieser Form ist ein
dhnlicher Plan mit dem Ziel der Erschliessung des russischen Marktes bereits
Anfang 1922 von Walther Rathenau entworfen und teilweise ausgearbeitet worden.

5. :

Der Sinn des Dawes-Berichts ist, den Reparationsapparat nach einem vorher
genau festgelegten Plan in Gang zu bringen. Das Ziel der Reparation ist heute
noch ebenso unklar wie je zuvor. Die von Deutschland zu leistenden Annuitéten
stellen nur zu einem kleinen Teil die Verzinsung und Tilgung einer wirklich
bestehenden Schuld dar. Allein die Reichsbahnobligationen im Gesamtbetrag von
11 000 Millionen Goldmark und die Industrieobligationen in Hohe von 5000 Mil-
lionen Goldmark machen den festen Teil der Reparationsschuld aus. Fiir deren
Verzinsung und Tilgung ist im Normaljahr ein Betrag von rund 1 Milliarde Gold-
mark vorgesehen. Der Rest von 1% Milliarden, den Deutschland aufzubringen
hat, bedeutet einstweilen eine zusitzliche Zahlung fiir unbestimmte Schuld-
summen.

Fiir Deutschland istdie Ungewissheitiiber die endgiiltige Hohe seiner Reparations-
schuld deshalb besonders unerwiinscht, weil seine heutige Reparationsbelastung
eine Verpilichtung darstellt, bei der Schuldner und Glaubiger durch Staaten
repriasentiert werden, und weil darum immer die Gefahr des politischen Drucks
besteht, wenn der Transfer versagen sollte. Der Ausweg aus dieser Situation
wire der Ubergang des Reparationskapitals — wenn es erst endgiiltig festgesetzt
ist — in die Hande privater Gliubiger. Die endgiiltige Fixierung der Reparations-
schuld liegt schliesslich auch im Interesse der Gldubigerstaaten. denn nur wenn
sie durchgefithrt wird, kann die Reparation von ihnen finanziell ausgewertet
werden. 6

Zunichst wird es sich darum handeln, die praktischen Bedingungen iiir eine
Endlésung der Reparation zu untersuchen. Allem Anschein. r}ach kann sie unter
zwei Voraussetzungen angebahnt werden. Sie wird zur politischen Frage, wenn
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man sie von der Regelung der interalliierten Schulden abhiingig macht, wie das
von einigen Gldubigerstaaten verlangt wird, die schematisch die Endsumme der
alliierten Schulden an Amerika auf Deutschland iiberwilzen wollen. Unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten wird man zunichst feststellen miissen, wie gross
auf den internationalen Kapitalmirkten die jahrliche Belastungsfihigkeit Deutsch-
lands eingeschitzt wird, um danach die Fixierung der endgiiltigen deutschen
Reparationsschuld vorzunehmen.

Die Bemessung der Hohe der deutschen Reparationsschuld nach dem Gesamt-
betrag der interalliierten Schulden an Amerika ist fiir die Gliubiger Deutschlands
ein sehr zweifelhaftes Unternehmen. Durch den Dawes-Plan ist fiir alle Falle die
deutsche Leistungsverpflichtung nach oben hin ziemlich deutlich festgelegt, nur
der Wohlstandsindex kann hier verhiltnismiissig unbedeutende Verschiebungen
eintreten lassen. Auf diese Weise wird die Abwiilzbarkeit der alliierten Amerika-
schulden auf Deutschland schon ohne weiteres durch die nach Ansicht der inter-
nationalen Sachverstindigen bestehende deutsche Hochstleistungsfihigkeit eng
begrenzt.

Zwei Fragen bleiben zuriick: Ist die angebliche Hochstleistungsiihigkeit
Deutschlands nicht zu hoch eingeschiitzt, und ist es fiir die Glaubiger Deutsch-
lands zweckmadssig, auf das Ergebnis der interalliierten Schuldenverhandlungen
mit Amerika zu warten, um dann formell Deutschland mit der Endsumme belasten
zu kénnen, wihrend heute vielleicht Moglichkeiten zu einer Finigung mit Deutsch-
land bestehen, deren Resultate immerhin positiveren Charakter tragen wiirden?
Die interalliierte Schuldenregelung wird so lange ungeldst bleiben, bis die fran-
zosisch-amerikanischen Schuldenabkommen tatsidchlich ratifiziert sind. Das kann,
trotz mancher optimistischen Berichte, noch ziemlich lange dauern. Einstweilen
haben nurEngland undBelgien mit Amerika Abkommen fest abgeschlossen, und ein
italienisch-amerikanisches Schuldenabkommen wurde eben ratifiziert. Das eng-
lisch-amerikanische Schuldenabkommen belastet das englische Budget mit 30 bis
40 Millionen Pfund Sterling pro Jahr in den nichsten 62 Jahren. England bemiiht
sich allerdings, einen grossen Teil der Belastung auf Deutschland iiberzuwilzen.

Die Frage, ob die Summe von 2500 Millionen jihrlich die deutsche Hochst-
leistungsidhigkeit nicht weit {ibersteigt, liisst sich in kurzen Worten nicht be-
handeln. Immerhin sei darauf hingewiesen, dass bis heute stets der Versuch der
Allijerten, ihre amerikanischen Schulden abzulosen, indem sie den Vereinigten
Staaten ihre Anspriiche an Deutschland iibertrugen, an der Haltung Amerikas
gescheitert ist, das lieber einen sicheren Schuldner haben will, und das den Riick-
griff auf den Hintermann Deutschland, der ihm ja doch bleibt, immerhin nicht fiir
so sicher zu halten scheint.

7.

Als die Probleme, die der endgiiltigen Losung der Reparation noch im Wege
stehen, mochten wir die Bereinigung der Transferirage und die endgiiltige Fest-
setzung der deutschen Reparationsschuld bezeichnen. Beide stehen in enger
Beziehung. Sie werden nur gemeinsam gelést werden kénnen. Solange der
Transfer noch die ausschlaggebende Bedeutung besitzt, die er heute fiir die
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Glaubiger Deutschlands hat, ist Deutschland immer der Gefahr ausgesetzt, dass
das Transferkomitee auf den Druck der Gliubigerstaaten hin sich entschliesst,
zwangsmaissig eine Verbesserung der deutschen Zahlungsbilanz herbeizufiithren.
Durch die Erhéhung des Reichsbankdiskonts unter gleichzeitiger Senkung der
Reichsbahnirachttarife allgemein oder nach den Ausfuhrhifen kann fiir kurze Zeit
eine Steigerung der deutschen Deviseneinfuhr und Warenausfuhr erfolgen. Die
deutsche Wirtschaft wiirde jedoch unter einer solchen Pferdekur schwer zu leiden
haben. Aus demselben Grunde ist die Idee zu verwerfen, die Passivitit der
deutschen Handelsbilanz durch Drosselung der Einfuhr landwirtschaftlicher
Produkte in eine Aktivitit umzuwandeln. Die stetige Entwicklung der deutschen
Wirtschaft hingt nicht zuletzt vom Lebenshaltungsniveau der Arbeitnehmer ab,
das durch derartige Massnahmen herabgedriickt wiirde.

Offensichtlich lassen sich die politischen und wirtschaftlichen Gefahren des
Transfers nur dann abwenden, wenn das Interesse der Gliubigerstaaten am un-
geschmilerten Besitz der jihrlichen deutschen Reparationszahlungen vermindert
werden kann. Das wire jedoch durch eine endgiiltige Festsetzung der deutschen
Reparationsschuld moglich, da daraufhin das entstehende Reparationskapital in
Form von Anleihen am internationalen Kapitalmarkt verwertbar wird und den
QGlidubigerlindern gewisse Betrige zufliessen, die ihnen einen Verzicht auf die
Transferbetrige ermoglichen kénnten. Der Transfer wire im Moment der Ver-
wertung von Reparationsanleihen durch Verkauf an private Interessenten nur noch
eine private Angelegenheit, er wiirde eine Verzinsung des Reparationskapitals
darstellen. Damit wire die Reparation ausserordentlich weitgehend politischen
Einfliissen entzogen, was allein schon fiir Deutschland eine unschiitzbare Ent-
lastung bedeuten wiirde; aber dariiber hinaus hitte die Verwertbarkeit der
Reparationsschuld durch die Glaubigerstaaten fiir ganz Europa besondere Vorteile.

Der grosste Glaubiger Deutschlands, Frankreich, befindet sich im Augenblick
in einer sehr ungiinstigen finanziellen Situation. Etwa 48 Prozent der Ausgaben
seines ordentlichen Etats sind allein fiir den Dienst der inneren Schuld bestimmt.
So steht fiir Frankreich vor allem Interesse an einer Regelung seiner Ausland-
schulden der Wunsch, sich vom Druck der inneren Schuld zu entlasten. Eine
derartige Pntlastung kann entweder durch Fortsetzung der Inflation vor sich
gehen oder aber durch die Ablosung eines grossen Teils der inneren Schuld aus
Mitteln, die durch Kapitalisierung der Reparationsschuld zu erhalten sein wiirden.

Gerade unter diesen Umstinden scheint die Passivitit nicht angebracht, mit der
man in Deutschland der Entwicklung der Reparationsfrage entgegensieht. Die
franzosische Finanzkrisis ist fast vollstindig von dem Verhiltnis der Budget-
belastung durch den Schuldendienst zu der fiir die iibrigen Staatsausgaben ab-
hingig. Fillt der Franken weiter, so sinkt die Belastung des franzdsischen
Budgets durch unproduktive Ausgaben fiir Zinsen, da die Anleihen fast durchweg
nicht wertbestindig sind, es sinkt jedoch auch der Wille Frankreichs zu einer
wirtschaftlichen und finanziellen Verstindigung mit dem Reparationsschuldner.

Die Ausnutzung der Tatsache durch Deutschland, dass eine Inflation nie ganz
ungefahrlich ist — auch dann nicht, wenn sie bewusst gebilligt wird —, kdnnte
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angesichts der augenblicklichen franzésischen Finanzlage wahrscheinlich viele
Hindernisse aus dem Wege riumen, die der endgiiltigen Festsetzung einer
Reparationssumme von der politischen Seite her im Wege stehen. Die erst nach
der Kapitalisierung der Reparation mogliche Verwertung des franzosischen
Anteils am Reparationskapital wiirde Deutschland den sehr grossen Vorteil bieten,
nicht mehr politische Folgen von finanziellen Differenzen mit seinem grossten
Glédubiger fiirchten zu miissen. Dariiber hinaus wiirde schon durch die Fixierung
der endgiiltigen Schuld Deutschlands fiir Frankreich die Moglichkeit zu einer
schnelleren Stabilisierung der Withrung geboten sein, die unbedingt durchgefiihrt
werden muss, wenn in Europa iiberhaupt die Moglichkeit zu einem langsamen
wirtschaftlichen Ausgleich nach mehr als zehn Jahren wirtschaftlicher Zerriittung
geschaffen werden soll.

Sowohl das Problem der deutsch-franzosischen Handelsverstindigung wie das
der europiischen Kohlenkrisis harren noch der Losung; hier liegen bedeutsame
Ansatzpunkte fiir eine européische Verstindigung iiber die endgiiltige Reparations-
schuld, die iiber die in Geldwerten unmittelbar ausdriickbaren Vorteile fiir alle
Beteiligten in Europa weit hinausgehen wiirden. Deutsche Konzessionen auf
wirtschaftlichem Gebiet z. B. an Frankreich konnten massgebenden Einfluss auf
die Hohe der endgiiltigen deutschen Reparationsverpflichtungen haben. Allerdings
wiirde fiir eine solche Behandlung der Reparationsfrage die Umstellung der
offiziellen deutschen Wirtschaftspolitik insofern notwendig werden, als sie von
der passiven Billigung privater Wirtschaftsvereinbarungen zwischen europiischen
Industrien zu einer aktiven europdischen Wirtschaftsverstindigung der Staaten
iibergelien miisste. Die Kompensationsobjekte, die in Verhandlungen um die
Losung der Reparationsirage von Deutschland benutzt werden konnten, vor allen
Dingen die Eisenproduktion, bilden heute den Gegenstand privater Machtkimpfe.
Sie sind als Kompensationsobjekte verloren, wenn erst europiische oder inter-
nationale wirtschaftliche Vereinbarungen, sei es in Gestalt von internationalen
Kartellen, sei es in Gestalt von Einfuhrkontingentierungs-Vertrigen, die privaten
Machtkdmpfe abgeschlossen haben. Darum wird auch hier Eile notwendig sein,
wenn die Situation fiir eine Verstindigung iiber die Reparationsfrage ausgenutzt
werden soll, die heute noch giinstig ist.

8.

Schliesslich bleibt das grosste Problem in der Zukunft der Reparationsirage
doch die Unterbringung grisserer Arbeitsmengen fiir ganz Europa. ‘Denn nicht
allein der Transfer der deutschen Reparationsverpflichtungen in Gestalt von
Annuitdten oder privaten Zinszahlungen wird erfolgen miissen, sondern auch ein
neuer Transfer der Schulden der Alliferten aus den Wihrungen der Gliubiger-
linder in Dollars. Ohne den Geldschleier, der die wahren Tatsachen verhiillt,
heisst das, dass zundchst Deutschland in der ungefidhren Hoéhe seiner Zahlungs-
verpflichtungen Waren oder Dienstleistungen an seine verschiedenen Gldubiger
ausliefert, die wiederum nur durch direkte oder indirekte Warenausfuhr nach
Amerika — oder ein Aquivalent, niimlich die fortgesetzte Auslieferung von Besitz-
titeln an die Vereinigten Staaten — die Bezahlung ihrer eigenen Schulden durch-
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filhren konnen. In den allerseltensten Féllen werden die Gliubiger Deutschlands
in der Lage sein, durch Wiederexport deutscher Wareneinfuhr den eigenen
Transfer zu erméglichen. Nach den Bestimmungen des Wallenberg-Abkommens
ist sogar der Wiederexport von deutschen Sachleistungen verboten, um zu ver-
hindern, dass alliierte Staaten Deutschland mit dem Angebot deutscher Waren
am Weltmarkt Konkurrenz machen.

Nicht zuletzt fiir die deutsche Arbeiterschaft ist die baldige Losung der noch
bestehenden Reparationsprobleme von grundlegender Bedeutung. In nicht allzu
ferner Zeit werden die erhohten Transfernotwendigkeiten auftreten. Soll auch
dieses Mal wieder gewartet werden, bis der Gang der Wirtschaft schwer er-
schiittert wird, ehe man nach Abhilfe sucht, wie in vergangenen Jahren? Wir
meinen, dass es im dringendsten Interesse der ganzen deutschen Volkswirtschaft
liegen wiirde, heute noch mit den Versuchen zu beginnen, eine Bereinigung der
Reparationsirage herbeizufithren. Ohne sie kann weder die Stetigkeit der
deutschen Wirtschaft noch ein Ausgleich innerhalb der Wirtschaft Europas und
der Welt gesichert sein.

DER KAPITALEXPORT DER VEREINIGTEN STAATEN
UND DIE EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSKRISE

Von JUDITH GRUNFELD

er Kapitalexport ist im Rahmen der Weltwirfschaft im Vergleich zur Vor-

kriegszeit stark zuriickgegangen, und auf dem Weltmarkt macht sich der
Kapitalmangel fithlbar. Der Weltkrieg, der dem heftigen Kampfe der europiischen
Kapitalexportlinder um die Vorherrschaft auf den Weltmérkten entsprungen war,
hat Europa, den grossten Gliubiger der Welt vor dem Kriege, in den gréssten
Schuldner der Welt verwandelt. An die Stelle des friiheren Konkurrenzverhilt-
nisses beim Kapitalexport treten nach dem Kriege die europiische Kapitalnot und
der Kampf um den Kapitalzufluss aus den Vereinigten Staaten. Dieses Schicksal
trifft in gleichem Masse das besiegte Deutschland wie das siegreiche Frankreich,
das vor dem Kriege sein Leihkapital in alle Erdteile hinausschickte. Das franzé-
sische Auslandkapital wurde zu Beginn dieses Jahrhunderts auf 40 Milliarden und
die jahrlichen Neuanlagen auf etwa 1500 Millionen Franken geschiitzt. Den Aus-
landbesitz Deutschlands an Kapital schitzte Sartorius von Walterhausen fiir 1906
auf 26 Milliarden Mark bei jiahrlichen Einnahmen von etwa 1240 Millionen Mark.
Im Laufe des Krieges hat sowoh! Deutschland wie Frankreich die auslindischen
Effekten abstossen miissen, und durch die Annullierung der russischen éffentlichen
und privaten Schulden hat Frankreich einen erheblichen Teil seines Effekten-
besitzes eingebiisst. Die Anerkennung der russischen Schulden durch die Sowjet-
regierung bildet die grossten Schwierigkeiten bei den gegenwirtiz schwebenden
wirtschaftlichen Verhandlungen zwischen Frankreich und Russland. Wie die
Zeitungen melden, hat der Sowjetbotschafter Rakowsky im Laufe dieser Ver-
handlungen u. a. erklidrt: ,,Russland will Frankreich bezahlen, wenn es von Frank-
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reich Geld zum Bezahlen bekommen hat.“ Die schwere Finanz- und Wihrungs-
krise, die Frankreich zurzeit durchmacht,lisst eine derartige Losung des russischen
Schuldenproblems kaum zu. Die Kapitalflucht aus Frankreich nimmt inifolge der
Wihrungsentwertung zu, und die bedrohlichen Anzeichen der Inflation in Russland
sind, abgesehen von allen anderen Hemmungen, am allerwenigsten geeignet,
gegenwirtig das franzosische Kapital nach Russland zu locken.

Zu Beginn des Weltkrieges schuldeten die Vereinigten Staaten den europiischen
Nationen 4 Milliarden Dollar, sie haben diese ganze Schuld lingst abgetragen und
sind zum Gldubigerstaate grossten Stils geworden. Von England und Holland
abgesehen, sind die Vereinigten Staaten gegenwirtig der Gliubiger der Welt und
geniessen in dieser Beziehung eine Monopolstellung, wie sie kaum femals in diesem
Ausmass anzutreffen war. Dadurch, dass die friiheren europiischenKapitalexport-
in Kapitalimportlinder sich verwandelt haben, hat natiirlich das Verhiltnis
zwischen Kapitalangebot und Kapitalnachfrage auf demKapitalmarkt sich dusserst
ungiinstig verschoben. Um sich diese Sachlage in ihrer ganzen Tragweite zu ver-
gegenwirtigen, muss man immer wieder an die erschiitternde Tatsache zuriick-
denken, dass die direkten und indirekten Kriegskosten in Europa nach den
Schitzungen einer angesehenen amerikanischen Bankzeitschrift 1300 Milliarden
Goldmark verschlungen haben, also viermal soviel, wie das deutsche Volks-
vermdgen vor dem Kriege betragen hat, und fast soviel, wie das Volksvermégen
des reichsten Landes der Welt, der Vereinigten Staaten, gegenwirtig betrigt.
Durch ihren Kapitalexport haben die europiischen Industrieliinder vor dem Kriege
die Erschliessung der Neuldnder betrieben und die Fisenbahnen und Konsummittel-
industrien in diesen Lindern ausgebaut. Dank dem Kapitalexport stiegen die
Warenexporte Europas, indem die Nachfrage in den neu erschlossenen Agrar-
lindern nach europiischen Industrieerzeugnissen bzw. Produktionsmitteln durch
die Kapitalzufuhr gesteigert wurde. Die industrielle Konjunktur in Europa wurde
somit durch den Kapitalexport angekurbelt. Dieser Zusammenhang zwischen der
gegenwirtigen Kapitalnot und der Wirtschaftskrise in Furopa darf nicht iiber-
sehen werden. Da die Vereinigten Staaten nunmehr als Kapitalexportland grossen
Stils allein dastehen, so bedeutet es, dass ihnen der Lowenanteil bei der Er-
schliessung der Neuldnder zufiillt, und dass der amerikanischen Industrie dadurch
die Absatzmirkte gesichert werden. Wird doch sogar England, wie man dem
umfassenden Berichte des Balfour-Komitees entnehmen kann, von den Véreinigten
Staaten in Argentinien und Chile immer mehr verdrangt. Nach der zu Beginn
dieses Jahres veroifentlichten offiziellen Schiitzung des ,,Board of Trade* wies die
englische Zahlungsbilanz im Jahre 1925 einen Uberschuss von nur 28 Millionen
Pfund Sterling auf. England stand also nur dieser Betrag fiir die Kapitalausfuhr
ins Ausland zur Verfiigung. In Wirklichkeit haben aber die auslindischen Kapital-
anlagen Englands im vergangenen Jahre die eigentlichen Ersparnisse-iibertroifen,
indem sie 88 Millionen Piund Sterling ausmachten. Dieser Umstand hiingt schein-
bar mit der schweren Lage der englischen Wirtschaft zusammen, die gewisser-
massen eine Kapitalflucht ins Ausland auf der Suche nach besseren Verdienst-
moglichkeiten verursacht.
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Umgekehrt liegen die Verhiiltnisse in den Vereinigten Staaten, wo der Industrie
angesichts der immer noch wachsenden Prosperitit im Inland gute und sichere
Gewinne winken. In seinem inhaltreichen Buch, ,,Das amerikanische Wirtschafts-
wunder®, fasst Julius Hirsch seine diesbeziiglichen Eindriicke folgendermassen
zusammen: ,Der Amerikaner kann seinen Reichtum ungemein produktiv im
eigenen Lande zur Erhohung seines eigenen Wirtschaftsapparates anlegen und
braucht ihn nicht Fremden zu leihen, in deren Werkstatt die Produktivitit vielleicht
nicht stirker ist.” (S. 185.)

Es entsteht in der Tat die fiir die europidische Wirtschaft schicksalsschwere
Frage, inwiefern die Vereinigten Staaten an der dauernden Kapitalausfuhr nach
Furopa interessiert sind? Dass dabei auch Interessengegensitze zwischen ver-
schiedenen Wirtschaftskreisen mit unterlaufen, ist klar, und es fragt sich daher, ob
diese Reibungen zugunsten oder zuungunsten Europas ausfallen werden. Zunéchst
muss man sich iiber den Umfang der Kapitalausfuhr aus den Vereinigten Staaten
in den Nachkriegsiahren klar werden. In den fiinf Jahren 1920 bis 1924 haben die
Neuanlagen der Vereinigten Staaten im Auslande etwa 5 Milliarden Dollar be-
tragen und verteilten sich auf die einzelnen Jahre wie folgt!):

In Millionen Dollar

1920 ...l 1445
1921 ... ...l 1092
1922 ...l 963
1923 ...l 417
1924 ... ...l 904

Der gesamte Auslandbesitz der Vereinigten Staaten (ausschliesslich der Kriegs-
schulden) erreichte Ende 1924 nach den Angaben der Finanzabteilung des Handels-
ministeriums den ansehnlichen Betrag von 9090 Millionen Dollar, davon entfielen
3840 Millionen Dollar auf Regierungsanlieihen und 5250 Millionen Dollar auf
industrielle Beteiligungen. Der Anteil Europas an diesem Auslandbesitz der Ver-
einigten Staaten betrug Ende 1924 1900 Millionen Dollar, d. h. 22 Prozent, der
Anteil Kanadas kam auf 27 Prozent, der Anteil Latein-Amerikas erreichte
44 Prozent, der Rest entfiel auf den ferneren Osten. Das Bild dndert sich natiirlich
fiir Europa, wenn man die Kriegsschulden in Betracht zieht, wie wir weiter sehen
werden. Aus den obigen Angaben tritt klar zutage, dass in.den Nachkriegsjahren
die ausldndischen Anlagen der Vereinigten Staaten sich mehr als zu zwei Drittel
in Nord- und Siidamerika konzentrieren. Es ist auch sehr bezeichnend, dass Ende
1924, wie man den offiziellen statistischen Angaben entnehmen kann, vier Fiinftel
der Kapitalanlagen der Vereinigten Staaten in Latein-Amerika auf industrielle
Beteiligung und nur ein Fiinftel auf Regierungsanleihen entfielen, wihrend in
Europa zur gleichen Zeit auf industrielle Beteiligung nur etwa iiber ein Fiinftel, auf
Regierungsanleihen aber vier Fiinftel der amerikanischen Emissionen kamen. Der
Kapitalexport der Vereinigten Staaten galt in der Nachkriegszeit wie vor dem
Kriege hauptsichlich der Erschliessung der Neuldnder, wobei das amerikanische
Kapital diese Erschliessungsarbeit nunmehr fast konkurrenzlos vollziehen kann.
1) Commerce Jearbook 1924, S. 467.
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Die Kapitalausfuhr nach Europa erfolgte bis Ende 1924 hauptsichlich in der Form
von Regierungsanleihen zum Zwecke der Wiahrungs- und Finanzsanierung in den
europdischen Lindern. Nach einer Zusammenstellung des Commercial and
Financial Chronicle haben die gesamten Neuemissionen der Vereinigten Staaten
in den Jahren 1920 bis 1924 21,4 Milliarden Dollar betragen. Da auf die Kapital-
anlagen im Ausland, wie wir oben gesehen haben, gleichzeitig 5 Milliarden Dollar
entfielen, so kann man daraus ersehen, dass der Kapitalexport der Vereinigten
Staaten in den genannten Jahren durchschnittlich 25 Prozent der gesamten Neu-
emissionen ausmachte. '

Der Bericht des Handelsministers Hoover iiber die amerikanische Handelsbilanz
im Jahre 1925 beziffert die neuen Kapitalanlagen im Auslande im vergangenen
Jahre auf 1200 Millionen Dollar, wodurch der Auslandbesitz Amerikas Ende 1925
rund 10,3 Milliarden Dollar erreichte. Schon fiir das Jahr 1924 wurden die Zins-
einkommen Privater und der Regierung aus auslindischen Kapitalanlagen samt
den Riickzahlungen der alten Schulden in den Vereinigten Staaten auf fast
1 Milliarde Dollar geschidtzt. Die Zunahme der ausldndischen Emissionen und die
vielfache Regelung der europidischen Kriegsschulden im vergangenen Jahre haben
diesen Aktivposten der amerikanischen Zahlungsbilanz weiterhin gesteigert. Dazu
kommt noch der Ausfuhriiberschuss der Vereinigten Staaten, der ebenfalls
im Auslande investiert wird. Der Ausfuhriiberschuss der Vereinigten Staaten wies
im vergangenen Jahre allerdings einen Riickgang auf, und zwar von 981 Millionen
Dollar im Jahre 1924 auf 781 Millionen Dollar. Immerhin bleibt der Ausfuhr-
iiberschuss noch erheblich .grésser als im Durchschnitt der Vorkriegsjahre.

Dass die Vereinigten Staaten durchaus nicht gewillt sind, auf ihre Forderungen
aus den Kriegsschulden zu verzichten, wie England seinerzeit vorgeschlagen hat,
beweist die wahre Pilgerfahrt der europiischen Finanzminister nach New-York,
die die Kriegsschulden an Ort und Stelle zu regeln suchen, um die Aufnahme
neuer Regierungsanleihen zu ermoéglichen. Aus folgender Zusammenstellung des
Federal Reserve Bulletin (New-York, Dezember 1925, S. 845) kann man den Stand

der Kriegsschulden der verschiedenen europdischen Staaten ersehen:
Die angelaufenen Zinsen

Die Kriegsschuld in Millionen Dollar Insgesamt
Armenien ............ 11,9 29 14,8
Osterreich .......... 24,0 6,4 30,4
Belgien .............. 376,1 40,7 . 416,8
Tschechoslowakei .... 918 23,1 114,9
Estland .............. 13,9 1,7 15,6
Finnland ............ 8,9 — 89
Frankreich .......... 3340,5 870,0 4210,5
Grossbritannien ...... 4554,0 — 4554,0
Italien .............. 1647,8 94,1 1741,9
Polen ................ 178,5 — : 178,5
Russland ............ 192,6 63,4 52,0
Ruménien ............ 36,1 8,4 44,5

Jugoslawien .......... 51,0 14,3 65,3



DER KAPITALEXPORT DER VEREINIGTEN STAATEN UND DIE EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSKRISE 3 1

Wie man sieht, ist ganz Europa in dieser Liste stattlich vertreten, und die gesamte
Verschuldung erreicht 11,9 Milliarden Dollar. Elf europiische Staaten haben bis
November 1925 ihre Kriegsschuld im Betrag von 7 3.M1111arden also iiber die Hilfte
der ganzen Kriegsschulden, geregelt. Aber diese Uberemkommen harren noch teil-
weise der Bestitigung des amerikanischen Kongresses. Bis November 1925 haben
die Vereinigten Staaten an Zinsen auf diese Schulden 1025 Millionen Dollar und
an Tilgungssummen 328 Millionen Dollar, insgesamt also 1353 Millionen Dollar
erhalten. Die Zinsen und die Tilgungssummen der alten europiischen Schulden
werden neu investiert, und die Verschuldung Europas wichst automatisch. Diese
Einkommensquelle der Vereinigten Staaten fliesst immer reichlicher, und die
europiischen Zinstribute lasten auf den Volkern immer driickender. Gegenwirtig
ist auch Frankreich bemiiht, seine Schuld an die Vereinigten Staaten zu regeln.
Die langwierigen Verhandlungen in New-York sind nunmehr zum Abschluss
gebracht, wobei sich Frankreich den ultimativen Forderungen des Washingtoner
Schatzamtes schliesslich fiigen musste. Durch die Fundierung der franzésischen
Schulden erreicht der Betrag der geregeltenKriegsschulden bereits 10,6 Milliarden
Dollar. Der englische Schatzsekretir Churchill hat vor kurzem in der Schulden-
debatte im Unterhause hervorgehoben, dass England tdglich hunderttausend Piund
Sterling an die Vereinigten Staaten auf Konto seiner Kriegsschuld zahle, und dass
es diese Betriige drei Generationen hindurch werde zahlen miissen. Churchill
betonte auch, dass, wenn alle interalliierten Schulden geregelt sind, 60 Prozent
der deutschen Reparationen nach Amerika fliessen werden. Er fiihrte dann wort-
lich aus: ,,Die grosse, reiche und blithende Republik der Vereinigten Staaten wird
diesen enormen Betrag aus den verwiisteten und verarmten Lindern Europas
beziehen.*

Diese Uberlegungen, so zutreffend sie an sich sind, hiitten den europdischen
Volkern mehr geniitzt, wenn ihre Finanzminister dieselben vor dem Kriege an-
gestellt hiitten. Die gegenwirtige Aussenpolitik Europas und die zahlreichen
~Freundschafts*“vertrige, die in der letzten Zeit wie Pilze aus der Erde schiessen,
lassen befiirchten, dass die Lenker der europiischen Politik nicht einmal aus den
unertraglichen finanziellen Lasten des Weltkrieges die noétigen Lehren gezogen
haben. Wie nun die Dinge liegen, haben die Vereinigten Staaten durch die Kriegs-
schulden ein Hypothekenrecht auf einen enormen Teil des europdischen Vermogens
erworben. (Die Kriegsschuldregelungen sehen einen Zeitraum von 62 Jahren vor.)
Wenn man zu den obenerwihnten 10,3 Milliarden Dollar auslindischer Kapital-
anlagen der Vereinigten Staaten die etwa 12 Milliarden Kriegsschulden hinzufiigt
(es bleibt freilich ungewiss, inwiefern die letzteren zur Abzahlung gelangen
werden), so erreichte der gesamte Auslandbesitz der Vereinigten Staaten Ende
1925 den enormen Betrag von etwa 22 Milliarden Dollar. Der auslindische Kapital-
besitz Englands, des grossten Glaubigers der Vorkriegszeit, wurde im Jahre 1909
auf 2700 Millionen Pfund Sterling geschitzt, was etwas iiber 13 Milliarden Dollar
ausmachte, das franzésische Auslandkapital soll, wie wir oben gesehen haben,.im
Jahre 1905 40 Milliarden Franken oder etwa 8 Milliarden Dollar betragen haben.
Die gegenwirtigen ausldndischen Anlagen der Vereinigten Staaten iibertreffen
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somit ziemlich diejenigen Englands und Frankreichs vor dem Kriege. Die Ein-
nahmen der beiden letzteren Staaten aus ihrem auslidndischen Besitz sollen vor
dem Kriege schitzungsweise 1 Milliarde Dollar jdhrlich betragen haben. Die Ver-
einigten Staaten beziehen nun in der Tat ungefihr diesen Betrag aus ihrem Aus-
landbesitz, wihrend dieser Posten im europidischen Einkommen betrichtlich
zusammenschrumpfte. Haben vor dem Kriege die europiischen Industriestaaten
diese Finkommensteile zu neuen Kapitalanlagen im Auslande verwandt und die
Nachfrage nach den Erzeugnissen ihrer Industrien gesteigert, so geniesst gegen-
wirtig die amerikanische Industrie diese Vorteile und weiss sie auch zu schitzen.
Die amerikanischen Industriekreise verhalten sich daher dusserst ablehnend gegen
die Finanzierung der europiischen Industrie, da sie begreiflicherweise kein Ver-
langen nach der Auferstehung dieses griindlich besiegten, aber immerhin gefédhr-
lichen Konkurrenten tragen. Auf der Jahresversammlung des amerikanischen
Fabrikantenverbandes im Oktober 1925 sind ganz besonders die Vertreter der
Textilindustrie energisch gegen die Europakredite aufgetreten, die Majoritiat der
Versammlung hat sich jedoch fiir eine vorsichtige Kreditgewadhrung an das Aus-
land, fiir ,konstruktive Anleihen®, ausgesprochen, worunter man wohl Anleihen
meinte, die mit Lieferungen der amerikanischen Industrie verkniipit sind. Es
wurde fernerhin auf der erwidhnten Jahresversammlung der amerikanischen
Regierung und den Banken eingeschirft, es tunlichst zu vermeiden, dass die An-
leihen dazu gebraucht wiirden, den Amerikanern unlauteren Wettbewerb zu
bereiten.

Dass die Vereinigten Staaten das Machtinstrument, das ihre ausserordentliche
finanzielle Stidrke ihnen verleiht, auch zu gebrauchen wissen, bewies ihr ab-
lehnendes Verhalten gegeniiber der deutschen Kaliemission sowie die prinzipielle
Verhinderung von Emissionen fiir Gummiplantagen und Zinnbergwerke. Dem
Handelsminister Hoover, der den energischen Kampi gegen ausldndische Rohstofi-
monopole angesagt hat, ist es gelungen, die amerikanischen Finanzkreise von der
Beteiligung an den erwihnten Emissionen abzuhalten. Es werden in Amerika
energische Versuche gemacht, eigene Kalivorkommen ausfindig zu machen und
sie auszubeuten. Gleichzeitig ist man auch bemiiht, eigene Gummiplantagen zu
erwerben. Diese Bewegung in der Richtung einer wirtschaftlichen Autarkie, die
mit der Vormachtstellung der Vereinigten Staaten als Glidubiger durchaus un-
vereinbar erscheint, wird durch den Kapitaliiberschuss der Vereinigten Staaten
begiinstigt. Man muss aber bei der Beurteilung dieser Bewegung gegen europiische
Rohstofimonopole in Betracht ziehen, dass im vergangenen Jahre die Preise fiir
Gummi ausserordentlich hoch waren, dass hier in der Tat die Monopolstellung
Englands und Hollands ausgenutzt wurde, wihrend die Preise fiir amerikanische
Rohstoffe, wie z. B. Baumwolle und Kupfer und auch fiir Getreide, gesunken sind.
Die ungiinstigere Handelsbilanz der Vereinigten Staaten im Jahre 1925 gegeniiber
dem Vorjahre ist teilweise auch auf dieses fiir die Vereinigten Staaten ungiinstige
Preisverhiltnis zuriickzufiihren.

Von den 1200 Millionen Dollar, die die Amerikaner im vergangeflen Jahre im
Auslande neu investiert haben, entfielen auf Deutschland nach den vorldufigen
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amerikanischen Angaben etwa 222 Millionen Dollar, d. h. 18,5 Prozent. Von dieser
Summe kamen auf deutsche Staats- und Kommunalanleihen 47,1 Millionen Dollar,
mehr als die Hilfte der amerikanischen Kredite ist aber der deutschen Industrie
zugeflossen. Das Verhiltnis zwischen den offentlichen und privaten Anleihen hat
sich also im Gegensatz zu den Vorjahren zugunsten der Industrie verschoben.
Abgesehen von der Kreditgewidhrung, sind mehrere amerikanische Holding-
gesellschaften zum Zwecke der Kapitalbeteiligung an der deutschen Industrie
gegriindet worden, wie z. B. die European Shares Inc. und die German Credit and
Investment Co. Die New-Yorker Bankfirma Dillon, Read & Co., die neuerdings in
den Vordergrund getreten ist, hat ebenfalls eine Gesellschaft ins Leben gerufen,
die sich mit der Gewidhrung von Krediten an Industrielle in Deutschland und
anderen europiischen Lindern befassen soll. Die drei Gesellschaften der Rhein-
Elbe-Union haben zu Beginn dieses Jahres bei der genannten Bankfirma eine
Anleihe im Betrage von 25 Millionen Reichsmark aufgenommen, auch beteiligte
sich Amerika an der Finanzierung des westdeutschen Montantrustes. Es ist be-
zeichnend, dass der bekannte englische Grossindustrielle und Vorsitzende der
Maschinenbau-Foderation, Sir Allan Smith, vor kurzem erklirte, offenbar um den
Angriff Hoovers auf das englische Gummimonopol! zu parieren, dass Amerika
bestrebt sei, die Kontrolle iiber die Roheisenproduktion Europas an sich zu reissen.
Amerika habe derartig grosse Summen in deutschen und franzosischen Konzernen
angelegt, dass es in der Lage sei, England den Eisenpreis zu diktieren. Die Hohe
des in der deutschen Industrie, und zwar vornehmlich in der Bisenindustrie an-
§elegten amerikanischen Kapitals schitzt Sir Allan Smith auf 40 Millionen Piund
terling.

Neben den Stimmen in der deutschen Wirtschaftspresse, die die wachsende
industrielle Beteiligung Amerikas begriissen, weil auf diese Weise das amerika-
nische Interesse am deutschen Aktienmarkt erhalten bleibe und eventuell auf die
amerikanische Zollpolitik giinstig einwirken koénne, werden auch Bedenken ge-
dussert gegen die iibermissige auslindische Beteiligung wegen Gefahr der Uber-
fremdung.

Die Swedish-American Investment Corp., eine Finanzgesellschait, an der das
amerikanische Bankhaus Lee Higginson & Co. und auch schwedisches Kapital
beteiligt sind, setzt sich zur Aufgabe denErwerb deutscher Hypothekenpfandbriefe.
Gegen die Heranziehung ausldndischen Kapitals fiir den deutschen Bau- und
Grundstiicksmarkt werden ebenfalls vom volkswirtschaftlichen Standpunkte
mancherseits Bedenken erhoben unter Hinweis auf den dringenderen Bedarf an
langfristigem industriellen Realkredit. Es ist itberhaupt sehr bezeichnend, dass in
den letzten Monaten in Deutschland immer mehr vor iibermissiger Inanspruch-
nahme von Auslandkrediten gewarnt wird. Im Jahresbericht der Reichsbank
bezeichnete Dr. Schacht das Tempo, in dem der Zustrom ausldndischen Kapitals
nach Deutschland im Jahre 1925 erfolgte, als ,,wihrungspolitisch teilweise be-
denklich* und empfahl die Beschriankung ,,auf das volkswirtschaftlich notwendige
und tragbare Mass“. Anderseits erklirte vor kurzem Charles E. Mitchel, der
Prisident der National City Bank, dass die Entwicklung der europdischen Ver-
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hiltnisse, das Fiasko von Genf, die Finanzlage Frankreichs und andere Umstidnde
dasVertrauen der amerikanischen Anleihebesitzer zur wirtschaftlichen Gesundung
Europas empfindlich beeintridchtigt hitten. Da die amerikanische Handelsbilanz in
der letzten Zeit passiv geworden ist, so kénnen die Auslandanleihen nach der
Ansicht von Mitchel im Jahre 1926 nicht den Umfang des Vorjahres erreichen.

In der Tat weist die Handelsbilanz der Vereinigten Staaten im Januar 1926 eine
Passivitit von etwa 20 Millionen Dollar und im Februar von 35,6 Millionen Dollar
auf, wihrend im vergangenen Jahre umgekehrt der Ausfuhriiberschuss im Januar
100,2 Millionen Dollar und im Februar 37,2 Millionen Dollar betragen hat. Be-
trachtet man die Ausfuhr der Vereinigten Staaten nach Liandern, so wird man
gewahr, dass die Passivitit der Handelsbilanz in den genannten Monaten durch
den Riickgang der Ausfuhr nach Europa verursacht wurde. Gleichzeitig weist die
Einfuhr aus Europa, namentlich aus Deutschland und England, in den ersten zwei
Monaten 1926 gegeniiber denselben Monaten des Vorjahres eine gewisse Zunahme
auf. Bei dieser Steigerung der Wertzahlen der europiischen Ausfuhr nach Amerika
muss jene starke Preissteigerung wichtiger europiischer Rohstoife, von der oben
die Rede war, beriicksichtigt werden. Ob es sich bei der Steigerung der
europdischen Ausfuhr nach den Vereinigten Staaten bereits wm einen Umschwung
dauernder Art handelt, lisst sich vorldufig schwer beurteilen. Es ist ohne weiteres
einleuchtend, dass die Vereinigten Staaten als Gliubiger der Welt, dessen Position
immer stirker wird, auf die Dauer keine aktive Handelsbilanz aufweisen kénnen.
Kann doch Europa nur durch Steigerung der Warenausfuhr, nur durch Aktivierung
der Handelsbilanz mit Amerika seine Schulden halbwegs abtragen. Wihrend die
Handelsbilanz der Vereinigten Staaten mit den siidamerikanischen und asiatischen
Lédndern, darunter auch mit Japan, passiv ist, weist sie gegeniiber Europa noch
immer eine starke Aktivitit auf, und im vergangenen Jahre, wo die amerikanische
Ausfuhr Rekordziffern erreichte, iiberstieg der amerikanische Export nach Europa
mehr als doppelt den Import aus Europa. Dies ldsst sich mit dem zunehmenden
Kapitalexport nach Europa und den enormen Zinsanspriichen aus den Kriegs-
schulden durchaus nicht vereinbaren. Soll Europa seine Schulden an Amerika
zahlen, so muss auch den europiischen Industrien die Absatzmoglichkeit in den-
jenigen Lindern, die die Vereinigten Staaten durch ihren Kapitalexport er-
schliessen, gewdhrt werden. Auch der amerikanische Protektionismus wird der
I.ogik der wirtschaftlichen Tatsachen mit der Zeit weichen oder jedenfalls
eine erhebliche Abschwichung erfahren miissen. Vorlidufig bieten die export-
liisternen amerikanischen Industriekreise alle Miihe auf, damit die amerikanische
Hochfinanz nur Auslandkredite gewihre, die eine unmittelbare Steigerung des
amerikanischen Exports zur Folge haben. Aber schon sind an der Warenbaisse
auf den amerikanischen Rohstoffmirkten und an der Notlage der amerikanischen
Farmer die Folgen der europiischen Wirtschaftskrise und der mangelnden Kaui-
kraft Europas zu spiiren.

Vor dem Kriege haben die Vereinigten Staaten von Europa Kapital und Waren
empfangen und den Bevilkerungsiiberschuss aufgenommen. Mit Hilfe des europd-
ischen Kapitals und der europdischen Arbeit sind sie industriell michtig fort-
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geschritten. Infolge des Krieges fiel ihnen ein grosser Teil des europiischen
Reichtums zu, wodurch ihre industrielle Entwicklung um Jahrzehnte beschleunigt
wurde. Zum Kapitalgeber geworden, sperren sich die Vereinigten Staaten nun
durch Schutzz6lle und rigorose Einwanderungsgesetze gegen europidische Waren
und Arbeiter ab. Die europiische Wirtschaftskrise wiitet, und Millionen Arbeiter
werden ,,frei‘“ und dem Hunger preisgegeben. Diese Millionen europiischer Arbeits-
loser, die in Not und Elend verkommen, sind das lebendige erschiitternde Zeugnis
der Gleichgewichtsstorung zwischen Furopa und Amerika, die der Krieg bewirkt
hat, Der europiische Protektionismus, der durch Schutzzdélle, insbesondere durch
Agrarzille, die Produktion verteuert und die europidische Konkurrenzfihigkeit
schwiicht, wie auch der amerikanische Protektionismus, der den europdischen
Waren den Zutritt verwehrt, arbeiten mit vereinten Kréiften daran, das Arbeiter-
elend in Europa iiber alles Mass zu steigern. Die kapitalistische Wirtschaft, die
im Wareniiberfluss erstickt und Millionen Arbeiterfamilien verhungern lasst,
offenbart stirker denn je ihre verhdngnisvollen Widerspriiche.

ZUM. PROBLEM DER ARBEITSGEMEINSCHAFT

Von LOTHAR ERDMANN
L

I n den letzten Monaten ist das Problem der Arbeitsgemeinschaft, eines engeren,
stindigen, planmissigen Zusammenwirkens von Unternehmern und Gewerk-
schaften von neuem diskutiert worden. ,Die Not der Zeit fordert Gemeinschafts-
arbeit und keinen Kampf*, so hiess es in der Denkschrift des Reichsverbandes der
Deutschen Industrie, die im Dezember des vergangenen Jahres erschien. Eine neue
Form der Zusammenarbeit ist nétig, schrieb Dr. Ténzler im ,,Arbeitgeber‘), ,,nicht
die Erneuerung der alten Arbeitsgemeinschaft, aus deren Fehlern man gelernt
haben muss, sondern eine neue, aufgebaut auf dem Geist gegenseitiger An-
erkennung und dem Versuche beiderseitigen Verstehens ohne formalen, bureau-
kratischen Aufbau, wenn moglich sogar ohne Satzung, Geschiftsordnung und
Beschliisse, aber getragen von dem lebendigen Wort der beiden Teile, die sich
Auge in Auge und Mensch zu Mensch gegenitberstehen. Ich weiss, dass manche,
auch in unseren Reihen, meinen, die Zeit sei noch nicht reif dafiir, und die Grund-
begriffe gingen noch zu weit auseinander. Ich bin der Meinung, dass gerade des-
halb jeder Versuch der Anniherung eine Pilicht ist, und jeder Tag, der alten Gift-
stoff nicht entfernt und neuen schafft, unserer Wirtschaft und unserem Volke
neuen unermesslichen Schaden stiftet.* Die ,,Deutsche Allgemeine Zeitung®
brachte in ihrer Ausgabe vom 25. Dezember 1925 eine Reihe von Artikeln, in denen
unter dem Stichwort ,,Zum sozialen Frieden“ eine Reihe von Unternehmern, Sozial-
politikern und christlichen Gewerkschaftsfithrern zum Problem der Arbeits-
gemeinschaft Stellung nahm. Seither ist die damals eingeleitete Aussprache in
einer Reihe von Aufsitzen in verschiedenen Zeitungen und Zeitschriften unter ein-

1) 1. Januar 1926, 16. Jahrgang, Heft 1, Seite 2.
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gehender Erwigung der Griinde und Gegengriinde sowie auf der Tagung der Ver-
einigung der Arbeitgeberverbiinde im Mirz fortgefiihrt worden.

Die Arbeitsgemeinschaft gehort zu den umstrittensten Ideen unseres sozialen
und wirtschaftlichen Lebens. Sie ist in ebensolchem Grade, wenn auch in anderer
Art, Missdeutungen ausgesetzt wie die Idee des Klassenkampfes. Es ist daher
erforderlich, bei einer Behandlung des Problems der Arbeitsgemeinschaft ihre
moglichen Aufgaben unter den heutigen Verhiltnissen abzugrenzen und ihre Vor-
aussetzungen festzustellen.

Auf seiten der Arbeitnehmer stehen sich zwei Anschauungen gegeniiber.

Die christlichen Gewerkschaften sind der Auffassung, dass ,,wahre Arbeits-
gemeinschaft nur méglich ist auf Grund einer aus dem Innern kommenden Ge-
meinschaftsgesinnung*?), Stegerwald denkt sie sich als ,,eine Gesinnungsgemein-
schaft* starker Fiihrerpersonlichkeiten, ,.die, unbeirrt um gegensitzliche
Stromungen in ihren eigenen Reihen, um das Werden und die Gestaltung des Ge-
meinschaftsgeistes ringen und um seine Durchfiihrung bemiiht sind“*). ,Das
neunzehnte Jahrhundert”, sagte er in Dortmund, ,,hat den Gemeinschaftsgedanken
zerschlagen. Im zwanzigsten Jahrhundert muss der Gemeinschaftsgedanke wieder
herausgestellt, miissen die auseinandergerissenen Menschen wieder zu Gemein-
schaften zusammengefiihrt werden: in Familie, Beruf, Stand, Arbeitsgemein-
schaften, Gemeinde, Staat.“ Auf dem Dortmunder Kongress hat sich vor allem
Imbusch eingehend iiber die Ordnung des Verhiltnisses zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern ausgesprochen. Er vertrat die Ansicht, dass ,,richtig gesehen
die gemeinsamen Interessen iiberwiegen*. Er dachte dabei an die ,,Gewerbesoli-
daritdt”, an die gemeinsame Fiirsorge fiir das Gewerbe, den Betrieb und die Pro-
duktion. Sie stehe an erster Stelle. Die Verteilung des Ertrages, so meinte er in
merkwiirdiger Verkennung einer der wichtigsten 6konomischen Funktionen der
Gewerkschaften, ,,ist eigentlich erst die zweite Aufgabe*, Was fehle, sei, dass
,»Sich Unternehmer und Arbeiter gegenseitig als notwendig und fiir die Wirtschaft
gleichwertig achten”. FEr richtete einen Appell an die moralische Einsicht der
Unternehmer und Arbeiter, sie sollten ,,die rechten Grundsitze und die richtige
praktische Einstellung finden*. Es handele sich nicht um ein ,,vorwiegend tech-
nisches”, sondern um ,ein geistiges, ein seelisches Problem‘*). Die gleichen
Gedankenginge haben ihren Niederschlag gefunden in der Entschliessung des
Kongresses iiber Untfernehmer und Arbeiter: ,Unier Ablehnurg des Klassen-
kamples von oben und unten bei grundsitzlicher und praktischer Anerkennung der
Existenzberechtigung und Gleichberechtigung miissen beide (Unternehmer und
Arbeiter) vom Geiste einer gerechten Einstellung zueinander getragen sein. FEin
inneres Bekenntnis zur Volksgemeinschalt und zur Gewerbesolidaritit, innere
Ehrlichkeit zueinander sind die Vorbedingungen fiir eine vertrauensvolle und fiir
unser Volk, unser Gewerbe, unsere Wirtschaft erfolgreiche Zusammenarbeit®).*

?} Bernhard Otte: ,,Die sozialen Spannungen der Gegenwart und die Arbeitsgemeinschaft.” — , . Wirtschafts-
dienst"’, 5. Miirz 1926, Heft 9, Seite 285.
%) ,,Weckung eines nenen Geistes.'* — ,,Deutsche Allgemeine Zeitung', 25. Dezember 1925.

4) ,,Zentralblatt der christlichen Gewerkschaften'*, 1926, Ne, 9, Seite 119 und 120.
%) ,,Zentralblatt der christlichen Gewerkschaften, 1926, Nr, 9, Seite 129.
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In dhnlicher Weise hat sich auch ein Fiihrer der Hirsch-Dunckerschen Gewerk-
vereine, Ernst Lemmer, iiber das Wesen der neuen Arbeitsgemeinschaft gedussert.
Sie ,,darf nicht noch einmal als Notgemeinschaft erstrebt werden; sie muss sich
auf den Willen nach Begriindung eines ehrlichen Vertrauensverhiltnisses zwischen
den schaffenden Stinden — Unternehmern und Arbeitern — aufbauen, sie muss
eine Gesinnungs- und Willensgemeinschaflt sein wollen”.

Der gemeinsame Zug dieser Versuche, das Wesen der Gemeinschaftsarbeit zu
formulieren, eine Losung fiir das Problem der Arbeitsgemeinschaft zu finden, ist
die starke, scheinbar ausschliessliche Betonung des ethischen Momentes: die Ge-
sinnungsgemeinschaft wird zur Voraussetzung der Arbeitsgemeinschaft. Man
glaubt, den ,,Klassenkampf von oben und unten® ablehnen, das heisst durch freie
sittliche Entschliessung aus der Welt schaffen zu kénnen®). ,Die Herbeifiihrung
des rechten Verhiltnisses von Unternehmern und Arbeitern* scheint nach dieser
Auffassung nur oder doch in erster Linie davon abzuhdngen, dass ,,sich aut beiden
Seiten eine Anzahl von Leuten findet, die den Mut haben, trotz aller Hindernisse
auf dem Wege der Gleichberechtigung die gegenseitige Anerkennung und Gemein-
schaftsarbeit zu leisten”. Die Arbeitsgemeinschaft erscheint vorwiegend als sitt-
liche Aufgabe der fithrenden Personlichkeiten auf beiden Seiten, eine Aufgabe,
deren Lésung schon heute moglich sei, ohne dass die bereits angebahnte grund-
sitzliche Anderung der Wirtschaftsordnung zu einem relativen Abschluss
gelangt ist.

Die Fiihrer der freien Gewerkschaften teilen diesen ethischen Optimismus nicht.
In scharfer Zuspitzung haben sie dieser Auffassung noch vor kurzem in der Denk-
schrift: ,,Gegenwartsaufgaben deutscher Wirtschaftspolitik* Ausdruck gegeben:
»Solange noch die privatkapitalistische Wirtschaftsordnung besteht, wird es stets
wirtschaftliche Klassen geben, die um die relative Grésse ihrer Anteile am Ertrag
der Arbeit gegeneinander kimpfen werden. Wir halten diese Kdmpfe fiir unver-
meidlich, weil irgendeine angeblich neutrale wissenschaftliche Verstindigung in
dieser Frage nicht gegeben ist.”

Ebenso ist auch eine gleichsam auf giitliches Zureden gegriindete ,,sittliche®
Verstindigung eine Utopie. Die tiefgreifenden Gegensiitze der ideellen und
materiellen Interessen bleiben bestehen, weil sie in dem Wesen des kapitalistischen
Wirtschaftssystems begriindet sind. Ihre Feststellung ist ein Gebot intellektueller
Redlichkeit. Der gute Wille allein kann die aus ihnen sich immer wieder er-
zeugenden Konflikte nicht beseitigen, wenn er ihre Ursachen nicht aufhebt, das
heisst wenn er die Rechtsordnung nicht verdndert, die nicht nur den Ausseren
Rahmen der kapitalistischen Wirtschaft bestimmt, sondern — von ihrem Geist
geformt — auch jene sozialen Auswirkungen ermoglicht, gegen welche die gesamte
Arbeiterbewegung, die sozialistisch orientierte, wie dié von christlicher Tradition
bestimmte, ihren organisierten Widerstand richtet. Diese Bewegung hétte nie zu
einer geistizen Macht werden konnen, wenn in ihr nicht eine umgestaltende sitt-
liche Kraft gebieterisch lebendig wiire, wenn ihren tiefsten Antrieb nicht eine neues
Recht schaffende, positive Gemeinschaftsidee bildete, die sich schon heute in einef

) Vgl. die Ausfilhrungen Heimanns in diesem Heft iiber die tiefer liegenden Griinde des Klassenkampfes.
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Fiille konkreter Forderungen ausgeprigt hat. Es hiesse diese Krait wie diese
Idee nicht in ihrer Tiefe und ihrem Ernst anerkennen, wollte man aus iibereilter
Harmoniebediirftigkeit annehmen, eine wirklich tietbegriindete sittliche Verstindi-
gung wire moglich, ehe diese Energien sich ausgewirkt haben, ehe diese Idee
Gestalt gewonnen hat. Die Wirtschaftsgesinnung, die eine Gemeinschaft zwischen
Unternehmern und Arbeitern ermoglichen soll, muss erst durch das Wirken der
Arbeiterbewegung sich in derBetriebsleitung wie in der Wirtschaftsfithrung durch-
setzen. Die Gemeinschaft der Gesinnung muss in einer verinderten Rechtsord-
nung glaubhaft zum Ausdruck kommen, ehe sie sich in einer auf Gesinnungs-
gemeinschaft begriindeten Arbeitsgemeinschaft auswirken kann.

Diese grundsitzliche Einstellung hindert die freien Gewerkschaften keineswegs,
anzuerkennen, dass auf den Gebieten der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik
»die gemeinsame Arbeit aller Kreise erstrebenswert ist* nicht nur ,,zum Zwecke
der Uberwindung der gegenwirtigen Krise®, sondern fiir die allgemeinere, stets
gegebene Aufgabe ,,der Entfaltung der produktiven Kriifte der deutschen Wirt-
schaft", Aber sie sind nicht der Meinung, dass unter den gegenwirtigen Verhilt-
nissen es im Bereich der Moglichkeit liegt, eine gesinnungsmissig fundierte
Arbeitsgemeinschaft zu schaffen, die ,eine Behebung der sozialen Spannungen“
ermoglichen konnte: ,,Moglich sind nur Zweckverbindungen, die die niichterne un-
verriickbare Tatsache respektieren, dass im Rahmen der privatkapitalistischen
Wirtschaftsordnung sowohl in der Produktion wie in der Wirtschaftspolitik un.
ausgleichbare Gegensitze zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufeinander-
prallen, und dass es ein organisches Gemeinschaftsleben nicht geben kann’).*
Diese Uberzeugung stimmt iiberein mit jeder folgerichtig durchdachten Auffassung
der Aufgaben der Gewerkschaften innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft, wie
sie als Voraussetzung fiir eine den tatsichlichen Gegensitzen entsprechende Ziel-
bestimmung der Gewerkschaftspolitik gelten muss.

Es ist nun keineswegs so, dass die Erkenntnis, wie tief diese Gegensitze sind, im
Lager der christlichen Gewerkschaften nicht zu finden wire. Wenn man von der
allgemeinen Forderung nach einer Arbeitsgemeinschaft auf der Grundlage einer
Gesinnungsgemeinschaft absieht und die einzelnen Forderungen priift, die auf dem
Dortmunder Kongress der christlichen Gewerkschaften als Vorbedingungen ver-
trauensvoller Gemeinschaftsarbeit aufgestellt worden sind, so sind die Unter-
schiede der Auffassung auf seiten der Arbeitnehmer viel weniger bedeutend, als
sie scheinen. Auch die christlichen Gewerkschaften konnen und wollen sich der
grossen Aufgabe nicht verschliessen, die mit der wachsenden Bedeutung, der
Steigerung der wirtschaftlichen Macht wie des geistigen Einflusses der Gewerk-
schaften immer mehr in den Mittelpunkt ihres Wollens riickte: der Verteidigung
des Menschen gegen die Wirtschaft., Sie reden von dieser Aufgabe in der Sprache
ihrer Tradition, aber es besteht kein Grund, die Unterschiede der Weltanschauung,
die in der Formulierung zutage treten, in ihrem Gewicht fiir die Praxis zu iiber-
schitzen. Entscheidend ist die Zweckbestimmung der Wirtschaft, die bei den
christlichen Gewerkschaften kaum weniger als bei den sozialistisch orientierten in

7) Pranz Spliedt: ..Um die Arbeitsgemeinschaft.'* — ,,Wirtschaftsdienst**, Heft 11, Seite 354.
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ihrer Tendenz antikapitalistisch ist und sein muss. Trotz ihrer Anerkennung des
Privateigentums an den Produktionsmitteln, dessen Beseitigung iibrigens in dem
Masse an Bedeutung verliert, als dem privaten Verfiigungsrecht iiber sie feste
Schranken gezogen werden. Ohne dass dieser Verfiigungsgewalt Schranken ge-
zogen werden, werden sich die Leiter der Betriebe schwerlich ,,als Verwalter fiir
die Volksgesamtheit fiihlen*. Das widersprdche dem Individualismus, der die
kapitalistische Wirtschaft beherrscht. Ebensowenig werden sie z. B. aus freien
Stiicken in ,,ein Vertretungsrecht fiir die Arbeitnehmerschait bzw. deren Organi-
sationen in den Organen und beschliessenden Instanzen® einer kartellierten
Industrie willigen. Wie die freien Gewerkschaften, wollen auch die christlichen
Gewerkschaften die Vorherrschaft des Bedarisdeckungsprinzips itber das Er-
werbsprinzip durchsetzen, wollen sie, dass die Versorgung des Menschen wieder
der erste und unmittelbare Zweck der Wirtschait wird, wollen sie eine Rationali-
sierung der Produktion, die zu einer Verbilligung der Erzeugnisse, insbesondere
im Bereich des unmittelbaren Lebensbedarfs fiihrt, wollen sie eine Entlohnung, die
den Arbeitern ,,eine mindestens menschenwiirdige Existenz und moglichst eine
héhere Lebenshaltung erméglicht. Wie die freien Gewerkschaften die Ansicht
vertreten, dass hohe Lohne nicht nur eine Folge steigender Produktivitit der Wirt-
schaft, sondern auch eine ihrer Bedingungen sind, sind sie der Uberzeugung, dass
,,ohne ausreichende Entlohnung der Arbeiterschaft* ein kaufkréftiger Inlandmarkt
nicht hergestellt werden kann. In der entscheidenden Forderung einer gleich-
berechtigten Teilnahme an der Wirtschaftsfithrung besteht Ubereinstimmung in
den nachsten Schritten auf mehr als einem Gebiet. Die Gleichberechtigung der
Arbeiter erscheint den christlichen Gewerkschaften so selbstverstindlich, dass sie
von den Unternehmern fordern, die Gewerkschaften ,,weder direkt noch indirekt"
zu bekdmpfen. Die Bedeutung der Organisation der Sparkraft und ihre Verwertung
in den von den Gewerkschaften geschaffenen oder unterstiitzten Wirtschafts-
unternehmungen als einer der Wege, den Arbeitern die gleichberechtigte Mit-
leitung und . Mitbestimmung in der Wirtschaft zu sichern, wird von ihnen
ebenso betont wie von den freien Gewerkschaften®). Ihre sozialpolitischen Forde-
rungen — insbesondere die wirtschaftlich wesentlichsten: der Achtstundentag und
die Arbeitslosenversicherung -— sind- die gleichen.

Diese Gemeinsamkeit der Richtung trotz aller bestehenden Unterschiede auf
weltanschaulichem Gebiet ergibt sich zwingend aus den Aufgaben der Gewerk-
schaften innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft, deren Durchfithrung auf die
Dauer die Umbildung eben dieser Wirtschaft erzwingt. Eine gesamtgewerkschait-
liche ldeologie entwickelt sich, die in Zukunft noch mehr als schon heute in der
Praxis zu einer gemeinsamen festgefiigten Front der verschiedenen Gewerk-
schaftsrichtungen fithren wird, zu einer Arbeitsgemeinschaft der Gewerkschaften
als Vertreter der Gesamtarbeiterschaft gegeniiber den Reprédsentanten des
Kapitals, eine Arbeitsgemeinschaft, die fiir die Verwirklichung der gewerkschaft-
lichen Ziele wichtiger ist als jede Arbeitsgemeinschaft der Gewerkschaften mit
den Unternehmern.

) Vgl. Aufhiuser: ,,Wirtschaftsfonds der Gewerkschaften.'* — ,,Die Arbeit", 2. Jahrgang, Seite 547.
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So hat denn auch einer der bedeutendsten Theoretiker der christlichen Gewerk-
schaften, (G6tz Briefs, die sich aus der Funktion der Gewerkschaften grundsétzlich
ergebende Richtung der Gewerkschaftspolitik klar formuliert: ,,An die Stelle der
Arbeitnehmerqualitit des Arbeiters sucht die Gewerkschaft die Arbeitgeber-
qualitit durchzusetzen. Das aber heisst: Die Gewerkschaft hat die innere Tendenz,
das gesellschaftliche Kapitalsystem abzuschwichen in der Richtung eines gesell-
schaftlichen Arbeitssystems, zunichst durch Entmarktung der Arbeit. Im Grade,
wie sie diese Tendenz verwirklicht, 16sen sich die wirtschaftlichen und sozialen
Voraussetzungen der Existenz einer proletarischenKlasse®).“ Mitanderen Worten:
Die Gewerkschaften ohne Unterschied der Richtung entwickeln, in dem Masse, wie
siezuTrigern bestimmter wirtschaftlicher Funktionen werden, ein eigenes gesamt-
wirtschaftliches Ziel, dessen Verwirklichung durch noch so gut gemeinte, mit noch
so-trefflichen sittlichen Griinden versuchte Abschwichung der bestehenden Gegen-
sitze zwischen den Vertretern des Kapitals und der Arbeit nur gefihrdet wird. Die
freigewerkschaftliche Auffassung wahrt am konsequentesten die Selbstindigkeit
dieser Zielsetzung und damit die Selbstindigkeit der Arbeiterbewegung. Gemein-
schaftsarbeit zwischen Unternehmern und Gewerkschaften ist zwar in vielen ein-
zelnen Fillen moglich. Die gesamten gewerkschaftlichen Forderungen haben so-
gar die Tendenz, die grundsitzliche Moéglichkeit zu solcher Gemeinschaftsarbeit
der Wirtschaft eben durch Verinderung der Rechtsordnung zu erweitern. Man
braucht nur zu erinnern an die erst kiirzlich wieder gemeinsam von den Gewerk-
schaften der drei Richtungen bekriftigte Forderung nach gleichberechtigter Teil-
nahme an den 6ffentlich-rechtlichen Berufskammern und der Schaffung von Be-
zirkswirtschaftsriten. Aber jede zu weit gehende, jede prinzipielle Arbeitsgemein-
schaft zwischen Unternehmern und Gewerkschaften ist eine Gefahr fiir die
Solidaritit der Arbeiterklasse ,,in einer Zeit, da die Arbeit als Ganzes noch der
Geschlossenheit als soziale Gruppe bedarf, um die Wirtschaft zu einer Funktion
der Gesellschaftsordnung zu machen, solange noch die Gesellschaft eine Funktion
der Wirtschaftsordnung ist**®). (I1. Teit folgt.)

VOM BODEN ALS VERMOGENSSTEUEROBJEKT

Von OTTO ALBRECHT.
L.

je furchtbaren Note unserer Zeit, hervorgerufen durch die grausamen Ver-
wiistungen des Weltkrieges, zwingen die Volker, zwingen besonders das
deutsche Volk zur Aufbringung von Steuern in einem friiher nie gekannten
Ausmass.
Reich, Linder, Gemeinden und die mit ihnen verbundenen sonstigen 6ffentlichen
sowie offentlich-rechtlichen Korperschaften bediirfen, wenn sie ihre Aufgaben
erfiillen sollen, nun einmal jener grossen Finanzmittel, die hauptsichlich, und fiir

%) Ogt?iirieféz ,,Das gewerkschaftliche Proletariat.”* — Grundriss der Sozialokonomik, Band IX, Teit I,
Seite 203.
10) Julius Miihlenfeld: ,,Zur 6konomischen Theorie der Gewerkschaft.”* — ,,Archiv fiir Sozialwissenschaft',

Band 52, Seite 460.
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die allermeisten dieser Korperschaften sogar ausschliesslich, aus Steueraui-
kommen gewonnen werden miissen.

Zu den mancherlei Objekten, die als Steuerquellen dienen, gehért nun seit alters
her der Boden in seiner Eigenschait als Wohn- und Wirtschaitsstitte. Nichts
erscheint auch natiirlicher und gerechter, als dass die iibergeordnete Allgemein-
heit fiir das von ihr dem einzelnen gegen die Anspriiche anderer gewihrleistete
Recht, auf dem Boden wohnen und wirtschaften zu konnen, eine Abgabe erhebt.
Der von der Allgemeinheit in diesem Sinne ausgeiibte Rechtsschutz stellt eine
betrichtliche Arbeitsleistung dar, deren Kosten mit den Abgaben zu decken sind.

Aber der Schutz beschrinkt sich nicht allein auf das Wohnen und Wirtschaften.
Dieser Schutz gewihrleistet zugleich gewisse Renteneinkiinfte. Das sind Ein-
kiinfte, die aus dem blossen Eigentumstitel am Boden fliessen und an den Boden-
eigentiimer iibergehen, ohne dass dieser dafiir irgendwelche Arbeit leistet. Renten
solcher Art entstehen hauptsdchlich und regelmissig in all denjenigen Fillen, wo
der Bodeneigentiimer sein Bodennutzungsrecht anderen iiberlisst und von diesen
anderen dafiir eine Pacht oder Miete erhebt. Wenn nun aber, wie es besonders in
der gegenwirtigen Zeit der Fall ist und noch recht lange Zeit der Fall sein wird,
die unmittelbare und schwere ehrlichste Arbeitsleistung der grossen Volksmassen
nicht einmal soviel einbringt, dass diese Massen sich richtig satt essen, sich
einigermassen bekleiden und menschenwiirdig wohnen konnen, dann entsteht fiir
die iibergeordnete Allgemeinheit die verpflichtende Aufgabe, arbeitsloses Ein-
kommen nicht entstehen zu lassen oder aber, wo seine Entstehung nicht ver-

_hindert werden kann, solches wegzusteuern und dafiir andere Steuerlasten zu
ermissigen oder, wenn moglich, ganz zu beseitigen.

Da die Grundrente in der Form einer Bodenrente sich aus dem Eigentumstitel
am Boden bildet, kénnte ihre Entstehung also nur verhindert werden, wenn das
Privateigentumsrecht am Boden aufgehoben werden wiirde, wenn man den
Boden als Allgemeineigentum erklirte und dann fiir das beanspruchte Nutz-
niessungsrecht eine Nutzniessungsabgabe in der Form einer 6ffentlichen Boden-
pacht erhébe. Wo der Boden offentliches Eigentum (des Reichs, eines Landes,
einer Gemeinde) ist, ist diese Abgabe denn auch das allgemein Ubliche und Selbst-
verstdndliche. Die geschichtlich gewordenen Verhiltnisse verbieten es aber, und
mancherlei andere Umstinde lassen es im iibrigen auch gar nicht ratsam er-
scheinen, vorhandenes Privateigentumsrecht allgemein in 6ffentliches Eigentums-
recht umzuwandeln. Man braucht nur von der Tatsache auszugehen, dass
ein Bodeneigentum insofern stets nur bedingtes Privateigentum darstellen kann,
als das Obereigentumsrecht der Allgemeinheit — geschrieben oder ungeschrieben
— einfach naturrechtlich fortbestehen bleibt. Im iibrigen ldsst sich sogar dariiber
streiten, ob man mit anderen Mitteln an die Bodenrente von Bodenprivateigen-
tum nicht genau so wirksam herankommen kann wie an diejenige von Allgemein-
eigentum, die in Form der Bodenpacht erhoben wird. Zwei Voraussetzungen sind
notwendig: Die Erkenntnis, dass eine Bodenrente iiberhaupt vorhanden ist, und
der Wille, sie der Aligemeinheit, die sie geschaffen hat, auch zuzuleiten.
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I

,Die Grundsteuer”, so sagt Mascher') in seinem Kommentar iiber die Grund-
steuerregelung in Preussen auf Grund der Gesetze vom 21. Mai 1861, ,,gehort zu
~ den direkten Steuern, das heisst zu denjenigen, welche unmittelbar vom Besitz
oder Brwerb erhoben werden, mithin auf einem gegen den Besteuerten direkt
gehenden Forderungstitel beruhen. Sie ist die wichtigste, natiirlichste und all-
gemeinste. Es ist darum ganz bezeichnend gesagt worden, dass diese Staatslast
sich mit einer auf sdmtlichen Griinden des Staatsgebiets ruhenden Hypothek
vergleichen lasse. Der Staat ist nimlich in bezug auf die wirtschaftlichen oder
finanziellen Befriedigungsmittel seiner Bediirfnisse zunichst auf den Ertrag des
sein Gebiet ausmachenden Grundes und Bodens angewiesen, und er bezieht die-
selben aus solchem Ertrage nicht nur, wo oder insofern er ein wirkliches Eigen-
tumsrecht auf jenen Boden oder auf einen Teil desselben (den man dann Doméne
nennt) besitzt, sondern auch wo das Eigentum dariiber in das Privatrecht seiner
Angehérigen iibergegangen, ihm selbst aber noch eine Beitrags- oder Steuer-
forderung gegen die Besitzer als solche iibriggeblieben ist.“ Immer sei es der
Umstand gewesen, dass alle Despoten und alle Staaten das von ihren Untertanen
oder Biirgern bebaute Land als ihr Obereigentum angesehen haben, der sie be-
stimmte und ihren Anspruch rechtfertigte, den Boden mit Abgaben zu belasten.

Zumeist haben in den 4lteren Zeiten die Abgaben in Naturalien (Bodenfriichten
und tierischen Erzeugnissen) sowie menschlichen und tierischen Arbeitsleistungen
bestanden.

Seit dem Aufkommen der Industrie ist die Bodensteuer dann mehr in den
Hintergrund getreten. Erst in allerneuester Zeit hat sie wieder grossere Be-
deutung gewonnen, und es vollzieht sich gegenwirtig ein allgemeiner und grosser
Kampf, diese Steuer als Bodenrentensteuer zu einer alle anderen Steuern iiber-
ragenden Steuer zu entwickeln, ja, sie in bestimmten Verhiltnissen und unter be-
stimmten Voraussetzungen sogar als alleinige Steuer vom Vermdgen zu erheben.

In der Zeit vom 13. bis 20. August 1923 fand in Oxford (England) eine ,,Inter-
nationale Konferenz fiir die Grundwertbesteuerung* statt. Diese einigte sich auf
eine Kundgebung folgenden Inhalts:

..Die Konferenz erklirt,

dass, wie jeder das gleiche Recht auf Leben hat, so auch das gleiche Recht auf Land,
auf dem allein das Leben erhalten werden kann;

dass die Art der Bodenbesitzverteilung die grosse und beherrschende Macht ist, die
letzten Bndes die wirtschaftliche wie politische und demnach die kulturelle und sittliche
Lage eines Volkes bestimmt;

dass die ungleiche Verteilung des Reichtums, die fortdauernde Armut und die immer
wiederkehrenden Zeiten industrielier Krisen, dieser Fluch, diese Bedrohung der modernen
Zivilisation, die schlimmen Folgen dessen sind, dass einzelne Private Abgaben erheben
diirfen vom Verdienst der Industrie durch Aneignung der Grundrente und den Zugang ver-

1y Mascher: Die Grundsteuerregelung in Preussen auf Qrund der Gesetze vom 21. Mai 1861, Verlag von
Eduard Doring, Potsdam 1862,
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sagen zu den natiirlichen Grundlagen aller Werterzeugung durch Fernhalten des Bodens
vom Gebrauch;

dass, je vollstindiger in einem Lande der Boden derart monopolisiert ist, desto grosser
die Unsicherheit der Arbeit, umn so mehr der Arbeitsiohn auf das Existenzminimum herab-
gedriickt ist, und das unter den allerverschiedensten Bedingungen in bezug auf politische
Einrichtungen, Industrien, Zollwesen, Geldsysteme und offentliche Schulden;

dass alle Mittel, zu denen man im allgemeinen zur Verbesserung der sozialen Verhilt-
nisse greift, ihren Zweck so lange nicht erfiillen konnen, bis man durch geeignete Mass-
nahmen der Aneignung der Grundrente durch den einzelnen Einhalt geboten hat.

Daher befiirworten wir, als ein Ziel von weltumiassender Geltung:

dass das gleiche Recht auf Land festgestellt und der volle Ertrag ihres Fleisses der
Industrie gesichert wird durch Verwendung der Grundrente zu Gemeinzwecken und Be-
seitigen der Abgaben, Zolle und Steuern auf die produktive Arbeit sowie der anderen
staatlichen Lasten, die die Brzengung und den Austausch der Giiter bestrafen und ein-
schrianken;

dass, um das Ziel auf dem einfachsten, leichtesten und praktischsten Wege zu erreichen,
die offentlichen Einkiinfte beschafft werden durch Besteuerung des nackten Grund-
wertes, getrennt von den durch Arbeit und Aufwendungen der einzelnen geschaffenen Ver-
besserungen;

dass eine solche staatliche und kommunale Besteuerung aufgebaut wird auf einer
Schitzung, die den derzeitigen Marktpreis jedes Grundstiicks in Einzelbesitz oder dazu
geeignet, getrennt von den Verbesserungen in ihm und auf ihm, ausweist; dass weiter die
Schitzung verdffentlicht und durch regelmissige Nachpriifungen auf dem laufenden ge-
halten wird;

dass die Grundwertsteuer fiir jede Person, die am Grundwert beteiligt ist, nach ihrem
Anteil zahlbar, und dass sie als oOffentlich-rechtliche Rentenschuld mit Vorrang vor allen
anderen Belastungen behandelt wird.

Und wir behaupten:

dass eine jidhrliche Steuer, ohne Ausnahme vom tatsdchlichen Markiwert alles Landes
nach gleichen Sitzen je Werteinheit als Ersatz fiir bestehende Steuern auf Léhne, Ge-
werbe, Industrie und produktive Arbeit erhoben, sogleich grosse und heilsame Ver-
dnderungen in der sozialen und industriellen Lage des Volkes bringen wiirde;

dass die ausfiihrliche Grundwertbesteuerung so grosse offentliche Einkiinite beschafifen
wiirde, dass alle Zélle und hemmenden Steuern unnétig wiirden; das wiirde der Welt die
Handelsireiheit bringen und damit die Hauptursachen internationalen Haders beseitigen;
da es fiir den Besitzer unvorteilhaft wiirde, Land in der toten Hand zu halten, vorteilhaft
nur, es zu nutzen, wiirde es fiir Spekulanten und Monopolisten unmbglich gemacht sein,
die natiirlichen Arbeitsgrundlagen, den Boden, in ihrer Abhiingigkeit zu halten; infolge
Beseitigung der Steuern, die heute als Belastung und Strafe jeden treffen, der irgendwie
den allgemeinen Giitervorrat vermehrt, wiitde jedem der volle Ertrag seiner Arbeit und
Anstrengungen verbleiben;

dass auf diesem Wege durch freie Eréffnung des unendlichen Arbeitsfeldes, das die Erde
jedem Menschen bietet, das Arbeitsproblem gelost, die unfreiwillige Armut verbannt, die
Uberproduktion iiber die menschliche Bediirfnisgrenze hinaus unmoglich, jede arbeit-
sparende Erfindung zum Segen aller nutzbar gemacht und eine derartige Erzeugung und
Verteilung der Giiter veranlasst wiirde, dass damit allen Menschen Wohlsein, Musse und
die Vorteile einer fortschreitenden Zivilisation zuteil wiirden.*
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Diese grosse Proklamation empfiehlt, wie ersichtlich, die Grund- oder Boden-
rentenbesteuerung nahezu als ein Allheilmittel gegen die grossen Schiden des
offentlichen Lebens sowohl innen- als auch aussenpolitischer Art. Das mag man
als zu weitgehend, als iibertrieben verwerfen. Den berechtigten Kern, der im
Ganzen steckt, kann und darf aber niemand mehr iibersehen, der sich fiir das
Werden der kiinftigen Wirtschaft und ihrer Kultur irgendwie mitverantwortlich
fithlt, Wir stehen heute vor dem grossen Problem, nicht bloss die Bodenrente im
besonderen, sondern auch die Grundrente im aligemeinen fiir die Allgemeinheit
heimzuholen, einerlei, wieviel damit der 6ffentlichen Wohlfahrt genutzt werden
kann. Wenig ist es sicherlich nicht. 'Wenn man sich dazu noch vergegenwirtigt,
dass die Nutzniesser der privaten Bodenrente kaum den hundertsten Teil der
Gesamtbevolkerung ausmachen, und dass vor allem alle Lohn- und Gehalts-
empfinger die Leidtragenden, ndmlich diejenigen sind, deren Einkommen von
dieser Rente in grossem Umfange verschlungen wird, dann erscheint es auf jeden
Fall nicht bloss lohnend, sondern sogar als Pilicht, diesem Problem volle Auf-
merksamkeit zuzuwenden.

I

Der Oxforder Internationale Kongress 1923 war von Anhingern der Lehre des
grossen Amerikaners Henry Georges veranstaltet. Henry QGeorge, der, wie so
manche andere beriihmt gewordene Amerikaner des 19. und 20. Jahrhunderts, sich
aus den untersten Volksschichten emporgerungen und der nationalékonomischen
Wissenschaft neue Wege fiir die volkswirtschaftliche Praxis erschlossen und ge-
ebnet hat, gab ein Buch heraus, das zu Anfang der neunziger Jahre in deutscher
Ubersetzung unter dem Titel erschienen ist: ,,Fortschritt und Armut. Fine Unter-
suchung iiber die Ursachen der industriellen Krisen und der Zunahme der Armut
inmitten wachsenden Reichtums; das Mitte! dagegen.* Der deutsche Ubersetzer
des Buches, F. Dobbert, fragt in seinem Vorwort: ,,Was ist nun die Quintessenz
der Lehre Henry Georges?* und antwortet darauf folgendermassen:

»oie wurzelt in dem Satze: Der Privatbesitz am Grund und Boden ist eine Verneinung
der Menschenrechte. Dieses Bodenmonopol ist die Hauptursache der ungleichen Verteilung
der Giiter; es beraubt den Arbeiter des ihm gebiithrenden Lohnes; es legt etwas in die
Hiande weniger, das doch eine freie Gabe der Natur ist. Mag der Gewerbefleiss sich auch
noch so vermehren, mogen Erfindungen und Entdeckungen den Fortschritt immer héher
tragen, der Nutzen davon wird doch nur in Gestalt der Rente den Grundbesitzern
zufliessen, die durch den Besitz des Bodens die Macht erhalten, iiber die, die auf demselben
leben miissen, zu herrschen. Das ist die Hauptursache der industriellen Krisen, die Haupt-
ursache der Zunahme der Armut bei wachsendem Reichtum. Diese Hauptursache miissen
wir also beseitigen, wenn wir den durch sie drohenden Gefahren entrinnen wollen, und
dies konnen wir, indem wir die urspriinglichen Rechte aller auf den Grund und Boden
wiederherstellen, und zwar einfach, ohne merkliche Umwilzung durch die Einziehung der
Bodenrente mittels Besteuerung. Keine andere Steuer mehr als die auf den Grund und
Boden!”

»Keine andere Steuer mehr als die auf den Grund und Boden.* Dies fordert
die Lehre von Henry George. Dies umschreibt die Proklamation von Oxford 1923.
Es ist aber auch ein Hauptinhalt der von den deutschen Bodenreformern ver-
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tretenen Forderungen. Wer sich mit dieser Frage noch nicht sehr eingehend
beschiftigt hat, dem kann nicht veriibelt werden, wenn er zuniichst erklirt, auf
solchen ,,Unsinn® einzugehen, sollte man einem ernst zu nehmenden Menschen
doch gar nicht erst zumuten. Und er hat mit dieser Abweisung recht, denn unsere
schulméssig und durch den Kapitalismus beeinflussten Gedankenrichtungen
sind einfach nicht darauf eingestellt, eine solch einfache volkswirtschaftliche
Formel zu begreifen. Wir wollen sie uns aber merken, denn am Ende hat man es
doch auch in jenen Kreisen, die den Lehrsatz aufgestellt haben und ihn vertreten,
mit Menschen zu tun, die nicht Irrenhidusler, sondern vielleicht sogar sehr
niichterne, verniinftige und wohl auch sonst klare Denker sind. In dem einen
Punkt beriithren wir uns ganz bestimmt mit ihnen: in dem, dass das Bodeneigen-
tum Renten abwirft, die von der Allgemeinheit geschaffen werden, und die die
Allgemeinheit bestrebt sein muss, durch wirkungsvolle Steuermassnahmen fiir
sich heimzuholen. Insofern und insoweit kénnen wir mit den Bodenreformern auf
jeden Fall eine gemeinsame Plattiorm betreten und einen gemeinsamen Kampf
fiithren.
Iv.

Folgende gemeinsame Basis ist moglich: Der Boden (,,Grund und Boden*)
wird als ein besonderes Steuerobjekt behandelt, dem zunichst einmal diejenigen
Steuern mit auferlegt werden, die sonst die auf dem Boden errichteten Gebiude
und sonstigen Betriebseinrichtungen mitbelasten.

Die bisher von einem Gesamtvermogen — das aus Bodeneigentum, Wohn- und
Wirtschaftsgebiuden sowie Betriebseinrichtungen besteht — erhobenen und
kiinftig zu erhebenden Steuern sollen also nicht mehr nach dem Gesamtwert der
beteiligten Vermdégensarten, sondern ausschliesslich vom Bodenwert erhoben
werden. Folgendes Beispiel diene zur Erlduterung:

Ein steuerpflichtiges Gesamtvermogen (Geschdftshaus in einer Grossstadt)
setzt sich zusammen aus:

1. Wohn- und Wirtschaftsgebiuden im Werte von ........ 228 700 Mk.
2. einem reinen Bodenwert von ....... .. ... ... ... .. ... 876 000 Mk.
1 104 700 Mk.

Darauf lastet eine Vermogenssteuer in Héhe von 1Promille, das sind 1104,70 Mk.
im Jahr. Legt man dieselbe Steuersumme nun ausschliesslich auf den Bodenwert,
so wirkt sich das fiir den Vermdgenseigentiimer allerdings nur rechnerisch aus;
denn seine Aufstellung lautet ietzt: Wohn- und Wirtschaftsgebiude nebst Be-
triebseinrichtungen bleiben steuerfrei; dagegen ist der Bodenwert nicht mehr mit
1, sondern mit 1,26 Promille belastet. Praktischen Wert hitte eine solche Um-
rechnung fiir niemand, weder fiir den Steuerpflichtigen noch fiir den Steuer-
berechtigten. Das Bild dndert sich aber sehr wesentlich, wenn man jene einzelnen
Gesamtvermogen, die in einer ganzen Gemeinde, in einem Lande oder gar im
ganzen Reiche vorhanden sind, zugrunde legt und dann eine Einzelausrechnung
vornimmt.
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Vergleichszahlen iber die Wirkung einer Steuer nach dem reinen Bodenwert gegeniiber einer
Steuer nach dem gemeinen (Verkaufs-) Wert des Bodens mit Einschluss der Baulichkeiten
in stddtischen Verhdlinissen (auf Grundlage von amtlichem Material der Stadt Dresden 1914).

Besteuerungsobjekte

Steuerwerte in Reichsmark

Wert der
Baulich- )
keiten, Reiner
nach Brand- | Bodenwert
kassen-
einschitzung (Prozent-
berechnet | verhiltnis
(Prozentver- des Gesamt-

haltnis des | Wertes der

Gesamt- Spalte 2)

wertes der
Spalte 2) zu
199
] o Mk Mk | Mk | Mk
1 3 4 6 7 8

zwischen gemeinem Wert (Ge-
samiwert) und rein, Bodenwert

Steuer |
vom ge
meinen | Staper
Wert vom . .
(Gesamt- Die reine

mit Ein- | Boden- | goer
schiuss wert belastet
Baulich- | (SP- 4) | mehr ()
keiten zu weniger
Spalte 2) Z.45%00 (=)

Steuerbelastungsvergleich

wert) | Telen | poden.

der

" bester Lage

B. Geschiftshaus f.
grésseren Raum-
bedarf (Innenstadt)

C. Villa mit Park-
garten, vor-
nehmste Lage

D. Miethaus  mit
grosseren Mittel-
wohnung., sehr
gute Lage

E. Arbeiterwohn-

" haus in ausge-

sproch. Arbeiter-
viertel

F. Genossenschafts-
* h#userm.Garten-
landin entfernter
Vorstadt (18H4u-

ser auf einem
Grundstiick)
N

A. Geschaftshaus in

130 000 1 620 000

(=17%) | (—830%)

228700 876000

(=21%) | (=79%)

123000 97610

(=56%) | (=44%,)

105 000 46 300

(=699%0) | (=31%)

63 000 8 500

{=88%) | (=12%)

631510 133000

(-83%) | (= 17%)

750| 1519 | +1039%,

1105 2146 |+ 949,

221 23914 89,

151) 113~ 259,

71 21— 709,

764 | 320 — 589

3062 4358

12812102781 410

Das vorige Beispiel ist einer Zusammenstellung entnommen, die der Ober-
regierungsrat Hoppe (Dresden) fiir einen anderen Zweck gefertigt und in der

,Zeitschrift fiir Kommunalwirtschaft“?) veréffentlicht hat.

Diese Zusammen-

stellung wiederum beriicksichtigt wirklich vorhandene Verhiltnisse; sie nimmt als
Unterlage amtliches Material aus steuerlichen Zustinden der Stadt Dresden. Die

?) Vgl. ,,Zeitschrift fir Kommunalwirtschaft*, Nr, 6, Berlin-Friedenau 1925.
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hier verwendeten Hauptzahlen sind vorziiglich geeignet, das entnommene Beispiel
fortzuentwickeln und sich damit ein anschauliches Bild dariiber zu schaffen, wie
eine reine Bodensteuer sich gegeniiber einer Mitbesteuerung auch der auf dem
Boden errichteten Bauwerke fiir das Einzelobjekt auswirkt. .

Die Stadt Dresden erhob in der Zeit vor dem Kriege eine Gemeindesteuer nach
dem sogenannten gemeinen Wert. Boden und Gebdude wurden fiir jedes einzelne
Grundstiick nicht gesondert, sondern stets zu ihrem Gesamtwert veraniagt, der
als gemeiner Wert bezeichnet wird, und der dem marktgingigen Verkaufswert
des Grundstiicks nebst Gebidudeanlagen entspricht. Aus den amtlich ermittelten
Wertobjekten hat nun Hoppe eine Anzahl von Typen ausgewihlt, diese mitein-
ander in Vergleich gestellt und bei jedem Typ ausgerechnet, wieviel des Wertes
auf den Boden und wieviel auf die Gebiude entfillt. (Zu vergleichen: die Zahlen
in der hier nachgefiigten Tafel.) Der Bodenwert selbst ist dadurch errechnet, dass
vom Gesamtwert der Gebiude der Brandkassenwert in Abzug gebracht worden
ist und die sonst einschlidgigen Faktoren ebenfalls voll gewiirdigt worden sind.
Aus dieser Berechnung ergaben sich die in den Spalten 2 bis 5 unserer Tafel an-
gegebenen Wertzahlen. Denkt man sich die Baulichkeiten hinweg, werden sie
beispielsweise durch Feuer vernichtet, so verbleibt der errechnete Bodenwert, den
jeder, der das Grundstiick an der betreffenden Stelle fiir Auffithrung von Neu-
bauten, die der Verkehrslage angemessen sind, in einer solchen Hoéhe, vielleicht
sogar noch hoher bezahlen wird.

Wie man nun die vorher von einem Einzelgrundstiick fiir Gebdude und Boden
erhobenen Steuern nicht einfach auf den Boden dieses einen Grundstiicks legen
darf, so darf man auch nicht die Gesamtstenersumme der in unserer Tafel an-
gefiihrten sechs Obiekte nehmen und diese auf den Boden dieser sechs Objekte
verteilen. Sondern man muss erst ermitteln, welche Steuersumme alle steuer-
pflichtigen Grundstiicke der Gemeinde erbringen wiirden, wenn der Bodenwert
mitsamt dem Gebdudewert versteuert wird. Diese Gesamtstenersumme wiirde,
wenn 1 Promille des gemeinen Wertes in Ansatz kam, in dem Dresdener Beispiel
jahrlich 2 210 943 Mk. gewesen sein. Macht man nun die Gebaude steuerfrei und
verteilt die Steuer ganz auf die Bodenwerte, dann miissten von jedem Tausend
des Bodenwertes nicht mehr 1 Mk., sondern 2,45 Mk. erhoben werden. Die Ge-
meinde erhielte dann ebensoviel an Steuern, wie sie vordem erhalten hat. Die ein-
zelnen Grundstiicke aber wiirden sich in der Belastung sehr stark voneinander
unterscheiden, wie aus dem Vergleich in den Spalten 6, 7 und 8 deutlich erkenn-
bar ist. Das Geschiftshaus A erfihrt eine Mehrbelastung von 103 Prozent, B eine
solche von 94 Prozent, die Villa (C) von 8 Prozent. Die anderen drei Objekte
jedoch werden sehr bedeutend entlastef, nidmlich das Miethaus mit grisseren
Mittelwohnungen (D) um 25 Prozent, das Arbeiterwohnhaus um 70 Prozent und
die Genossenschaftshiuser um 58 Prozent.

Dass das Villengrundstiick in vornehmster Lage mit Parkgarten nur um8Prozent
der Steuer gesteigert wird, verweist sogleich auf die Notwendigkeit, in gewissen
Fillen auch Steuerzuschlige zu erheben. Ein solcher Fall ist zweifellos gegeben,
wo die Bodennutzung fiir Ziergartenzwecke das normale Mass iiberschreitet.
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Anspriiche dieser Art sind ein ungewohnlicher Luxus fiir die Einzelfamilie und
rechtfertigen einen angemessenen Zuschlag ohne weiteres.

Wirkt nun, wie erkenntlich, die reine Bodensteuer fiir Klein- und Mittelwohnungs-
hiuser steuermildernd, so tritt — normale Verhiltnisse angenommen — als Folge
auch eine Senkung des Gestehungs- und Handelswerts der betreffenden bebauten
Wohngrundstiicke ein, und in weiterer Folge muss dieses zu einer Senkung der
Mietpreise fithren, normale Verhiltnisse auf dem Wohnungsmarkt vorausgesetzt.
Dieses aber ist eines der Hauptziele reiner Bodenbesteuerung.

Die Befiirchtung, eine Hoherbesteuerung der Bodenflichen von Grundstiicken
mit Geschidftshiusern werde zu einer entsprechenden Verteuerung der auf diesen
Grundstiicken erzeugten und gehandelten Waren fiihren, ist unbegriindet, weil die
Warenpreise durch andere Faktoren bestimmt werden.

Es ist darum zu fordern, den Grundsatz, der im neuen Reichsbewertungsgesetz
fiir noch unbebaute und fiir nicht in ortsiiblicher Weise bebaute Grundstiicke an-
gewendet werden soll, auch auf alle bebauten Grundstiicke zu iibertragen: die

Besteuerung des reinen Bodenwerts.
’ *

In einem zweiten Aufsatz wird die Frage beantwortet werden, ob gleiche Steuer-
forderungen auch fiir die Landwirtschaft zu erheben sind.
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Dr. Hans Arons.
Steuerpolitik.

DieSteuerpolitik in denbeiden Jahren nach
der Wihrungsstabilisierung ist zweifach ge-
kennzeichnet: einmal durch die Hohe der
Steueraufkommen, die die entsprechenden
Voranschlige bei weitem iibertrafen, trotz-
dem aber nicht geniigend erméssigt wurden
(Thesaurierungspolitik), zum andern durch
die Verteilung der Steuerlasten, die zum
weitaus grossten Teil auf den Schultern der
breiten Massenlagen und denBesitz schonten
(Politik der Kapitalansammlung).

Zum ersten Punkt: Das Steuerjahr 1924
mit einem Voranschlag von 5244 Millionen
Mark und einem tatsichlichen Aufkommen
von 7312 Millionen brachte den gewaltigen
Uberschuss von mehr als zwei Milliarden;
allerdings gingen auchdietatsidchlichen Aus-
gaben erheblich iiber den Voranschlag hin-
aus. Das Steuerjahr 1925 endete mit einem
Mehraufkommen von 85 Millionen (Vor-
anschlag 6771, Auikommen 6856). Dabei ist
zu beachten, dassder Voranschlag auf Grund
der tatsichlichen Einkommen erst Ende 1925
nochmals ,berichtigt® wurde. Der Vor-
anschlag fiir das kommende Jahr 1926
(RGBL II, S.187) kann daher ,aus den
Uberschiissen der Rechnungsjahre 1924 und
1925* 368 Millionen Mark auf der Emnahme-
seite buchen.

Zum zweiten Punkt: Der Anteil der ein-
zelnen Steuernerhellt ausder nebenstehenden
kleinen Tabelle.

DieZusammenfassung in Massenbelastung
einerseits, Kapital- und Besitzsteuern ander-
seits kann selbstverstindlich nur eine An-
niherung sein. Gehdren doch die Ein-
kommensteuern aus hohen und hochsten
Gehiltern, die sich aus der Lohnsteuer nicht
absondern lassen, sinngemiss in die zweite
Gruppe, wihrend in den ,iibrigen Ein-
kommensteuern* die Steuern enthalten sind,
die Kleinhandel, Kleingewerbe und freie Be-
rufe zu zahlenhaben, dieder Gruppe Massen-
belastung angehdren miissten. Immerhin
zeigt die Tabelle deutlich die in den ein-
leitenden Worten dargelegte Tendenz.

Anteil (in /) am
Steuerart tatsichlichen Aufkommen
| 1924 | 1925
Lohnsteuer . .. .. 18,2 19,9
Allgem. Umsatzsteuer 24,6 19,5
Beforderungssteuer. . 4,3 4,6
Zolle. . ........ 4,9 8,6
Verbrauchssteuern . . 16.3 20,0
Massenbelastung . . . 68,3 72,6
Korperschaftssteuer . 4,3 { 2,7
Vermdgenssteuer . . 6,8 i 3,9
Erbschaftssteuer . . . 0,4 0,4
Kapitalverkehrssteuer 2,3 1,5
Borsensteuer . . . . . 0,04 —
Wechselsteuer . . . . 1,0 0,9
Obligationssteuer. . . 0,6 0,7
Erhdhte Umsatzsteuer
(Luxussteuer) . . . 1,6 1,1
Ubrige Einkommen-
stever. . .. .. .. 11,5 12.9
Kapital- und Besitz-
steuern . . .. ... 28,5 24,1
Zusammen 96,8 96,7

DieSteuerpolitik der Regierung traf natur-
gemass auf stirksten Widerstand bei den
Vertretern der Arbeiterschaft. Sie konnten
leider keine umwilzende Anderung er-
reichen, sondern sie mussten sich damit
zufrieden geben, Erleichterungen durch-
zusetzen, Damit kam ein sozialer Einschlag
in die Gesetzgebung. So wurde das ein-
kommensteuerfreie Minimum von 50 auf 60,
dann auf 80 und seit dem 1. Januar d. J. auf
100 Mk. monatlich heraufgesetzt, der steuer-
freie Betrag, der fiir das4. und jedesfolgende
Kind 600 Mk. vorsah, fiir das 4. Kind auf
720, fiir das 5. und jedes folgende Kind auf
960 Mk. erhoht (Gesetz iiber die Senkung
der Lohnsteuer, RGBIL. 1925 I, S.469). Der
Anteil der Lohnsteuer soll auf 600 Millionen
Mark halbjihrlich beschrinkt bleiben (im
letzten Halbjahr betrug er 617,6 Millionen
Mark). Ubersteigt er diesen Betrag, ,,s0 hat
die Reichsregierung einen Gesetzentwurf
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vorzulegen, der eine Erhohung der Abziige
bei kinderreichen Familien und des steuer-
freien Betrages herbeifiihrt* (Gesetz iiber
Beschrinkung der Einnahmen aus der Lohn-
steuer, RGBL 1925 1, S. 331). Wurde so fiir
die Lohnsteuer ein Hichstbetrag festgesetzt,
sowurde (imGesetziiber Steuermilderungen,
RGBL 1926 I, S. 185) fiir die Vermdgens-
steuer eine, wenn auch befristete Mindest-
grenze gezogen. Betrdgt nimlich das Auf-
kommen aus dieser Steuer fiir das Kalender-
(nicht Finanz-) Jahr 1926 weniger als 400
Millionen Mark, so muss eine entsprechende
Nachzahling erfolgen.

Die Umsatzsteuer erfuhr gleichfalls schritt-
weise Milderungen von 2% auf % Prozent.
DieUmsatzsteuer war alsNotsteuer gedacht,
und es wire nur ein Zeichen folgerichtiger
Wirtschaftspolitik gewesen, sie bei jeder
sich bietenden Gelegenheit herabzusetzen.
Tatsichlich bot sie jedoch nur ein bequemes
Handelsobjekt. So geriet die vorletzte
Senkung (von 1% auf 1 Prozent) in das
Gesetz iber Zollinderungen (RGBI. 1925 I,
S. 261, § 9) hinein, weil mit dieser Senkung
die Zustimmung des Zentrums zum Zolltarif
erkauft wurde. Der neue Finanzminister,
Dr.Reinhold, wollte sie auf 0,6 Prozent herab-
setzen. Um aber die auseinanderlaufenden
Wiinsche der Parteien auf Ermissigung
dieser und jener Steuer befriedigen zu
konnen, musste er sich schliesslich mit
% Prozent begniigen.

So wurde aus dem Gesetz iiber Steuer-
milderungen zur Erleichterung der Wirt-
schaftslage (RGBL 1926 1, S. 185) ein
kiimmerliches Kompromiss, das die Ein-
wirkung der verschiedenartigen Interessen-
gruppen deutlich erkennen lisst. Die Salz-
und die Weinsteuer kamenab 1. AprilinFort-
fall, die Schaumweinsteuer wird ab 1. Juli
stark gesenkt, die Biersteuererhohung tritt
erst am 1.Januar 1927 in Kraft statt am
1. April 1926 (daraufhin Einspruch des
Reparationsagenten, dem die Biersteuer als
Sicherheitspiand zugewiesen ist; der Ein-
spruch beschiftigt jetzt dasSchiedsgericht).
Die Vermogenssteuer wurde fiir Vermogen
unter 30 000 Mk. ab 1. Januar 1925 ermissigt

RUNDSCHAU DER ARBEIT

und unterliegt der Nachzahlung in dem oben
besprochenen Falle; sie wird 1926 nicht be-
sonders veranlagt, sondern mit 3% des Be-
trages von 1925 erhoben, wobei der Termin
vom 15. Mai ausfillt. Politische Parteien
und politische Vereine sind ab 1. Januar
1925 von der Vermogensteuer entbunden.
Die erhohte Umsatzsteuer (Luxussteuer)
trat am 1. April ansser Kraft, die allgemeine
Umsatzsteuer wurde vom gleichen Termin
an, wieschonerwihnt, auf % Prozentgesenkt
und wird nicht erhoben fiir Krankenanstalten
und Hersteller drztlicher Hilismittel, soweit
sie im Auftrage von Versicherungstridgern
handeln. Sie fillt ferner weg bei der Abgabe
von Deputaten an Landarbeiter und beim
Verkauf der aus diesen Deputaten her-
gestellten Produkte. Die Friedensmiete darf
bis zum 31. Mdrz 1927 nicht iiberschritten
werden, soweit dies nicht bereits geschehen
ist. Bei Verschmelzung und Sanierung von
Kapitalgesellschaiten wird die Gesellschafts-~
stener auf 1 Prozent ermissigt, die Grund-
erwerbssteuer auf 1 Prozent. Zuschlige
zu letzterer Steuer und Wertzuwachssteuer
diirfen nicht erhoben werden. Entsprechend
beiderVerschmelzung von Genossenschaften,
Die Vergiinstigung ist auf die Zeit vom
1. September 1925 bis 30. September 1927 be-
schrinkt; soweit die Steuern noch nicht
gezahlt sind, stellt sie also eine Belohnung
fiir Riickstindigkeit der Steuerzahlung dar
und begiinstigt insbesondere die I. G.Farben-
industrie A.-G.

Wenige Wochen nach der Annahme des
Steuerkompromisses glaubte der Reichs-~
finanzminister, der Industrie neues Kapital
zufithren zu kdnnen, indem er den Effekten~
markt belebte. Er ordnete daher denFortfall
der Bezugsrechtsteuer und die Ermissigung
der Bidrsenumsatzsteuer nur fiir Aktien an
(,,Reichsanzeiger Nr. 101).

Subventionspolitik.

Mit den letzten Ausfiithrungen betreten wir
ein ziemlich dunkles und geheimnisumbhiilltes
Gebiet. Dass schon vor dem Kriege z. B. die
Schiffahrt durch Subventionen, der Sieger-
linder Eisenerzbergbau durchSonderfracht-
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tarife geférdert wurde, ist allgemein be-
kannt. Die Seefischerei wird auch jetzt, wie
vor dem Kriege, durch Reichszuschiisse
gestarkt. Seit aber im Sommer 1925 der
Zusammenbruch des Stinneskonzerns mit
Hilfe der Reichsbank verhiitet werden
musste, haben sich in bedenklicher Weise die
Fille gemehrt, in denen das Reich durch
Ubernahme von Garantiet und Beschaffung
von Krediten (meist in Verbindung mit der
Preussischen Staatsbank und der Reichs-
kredit-A.-G.) Einzelunternehmen und ganze
Gewerbezweige gestiitzt hat. Die Offentlich-
keit erfihrt von diesen Dingén verhiltnis-
missig wenig. Die rechtliche Grundlage
dieser Hilfsaktionen des Reichs beruht auf
der Ermichtigung des Reichsfinanzministers:
»zur Befriedigung unabweisbarer, durch die
Nachwirkungen desKriegeshervorgerufener
Bediirfnisse notigenfalls Garantien zu iiber-
nehmen mit Genehmigung des Haushalts-
ausschusses, sofern dadurch eine Ausgabe
vermieden wird, der sich das Reich sonst
nicht hitte entziehen konnen* (§ 2b des Ge-
setzes iiber die Feststellung des Reichs-
haushaltsplans fiir das Rechnungsjahr 1925,
RGBI. 1926 11, S.103).

Auf diese Weise sollte eine spitere Be-
lastung des Reiches von vornherein ver-
mieden werden. Die Einrdumung der Ga-
rantien bedarf der Zustimmung eines Unter-
ausschusses des Haushaltsausschusses des
Reichstags. Die Gewidhrung von Krediten
artet oftmals durch Zinserlass oder Zu-
billigung von dusserst niedrigem Zinsfuss zu
einer direkten Subvention aus. Ohne in
Einzelheiten einzugehen, seien hier diejenigen
Unternehmen bzw. Wirtschaftszweige auif-
gefiihrt, bei denen etwas iiber staatliche Hilfe
in die Offentlichkeit gedrungen ist; zum Teil
handelt es sich dabei um noch schwebende
Fragen: Stumm-, Rochling-, Richard-Kahn-
Konzern, Oberschlesische Fisenindustrie und
Siegerlinder Eisenerzbergwerke, Giesche-
Konzern, Rombacher Hiitte. Eine private
Getreidehandelsgesellschaft, die den Roggen-
preis hochhalten will, erhdlt 30 Millionen
Mark Kredit, der Flachsbau soll von seinen
unverkauften Vorriten erlost werden, indem
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der weiterverarbeitenden Industrie Ankauis-
kredite zur Verfiigung gestellt werden.
Ahnlich bei der Stirkeindustrie. Dazu tritt
eine Hiulung von Steuerstundungen und
Steuerniederschlagungen, iiber die die
Offentlichkeit gar nicht informiert wird.

Sicherlich gibt es Fille, in denen staatliche
Hilfe eine voriibergehende Krise iiberwinden
und lebensfihige Wirtschaftskorper vor dem
Zusammenbruch schiitzen kann. Aber es
besteht stets die Gefahr, dass gerade lebens-
unfihige Unternehmen gestiitzt, mithin
Staatsgelder unproduktiv festgelegt werden.
Deshalb muss die sachliche Notwendigkeit
derartiger Stiitzungen sorgfiltig von Fall zu
Fall gepriift werden. Als Gegenleistung fiir
seine Hilfe — und davon hat man bisher
nichts gehért — muss sich der Staat den
notwendigen Einfluss ‘auf die Fiihrung der
gestiitzten Unternehmen sichern, wie es jeder
private Helfer bei Sanierungen zu tun pflegt.

Zur Belebung des Aussenhandels hat das
Reich sich entschlossen, fiir den Export nach
Russland Ausfallbiirgschaft zu iibernehmen.
Zu diesem Zwecke sind 100 Millionen Mark
bereitgestellt worden (siehe die Bekannt-
machung {iber die Ausfallbiirgschaft des
Reiches und der Liander bei Lieferungs-
geschiften nachder Unionder Sozialistischen
Sowijet-Republiken im ,Reichsanzeiger®
Nr.92). Ein geringerer Betrag ist fiir den
Aufbau einerExportkreditversicherung durch
private Versicherungsgeselischaften vom
Reich zur Verfiigung gestellt worden.

Nachtrag. Nachdem der Haushaltsaus-
schuss desReichstags endlich gedroht hatte,
iiber weitere Subventionen nicht zu ver-
handeln, bis ihm ein genaner Nachweis iiber
alle bisher bewilligten Kredite, Garantien
und Zuschiisse vorgelegt sei, hat dasReichs-
finanzministerium eine derartige Aufstellung
ihm zugehen lassen. Einiges daraus ist be-~
reits in der Presse verdffentlicht worden,
allerdings in einer Form, die einen klaren
Uberblick noch nicht ermdglicht. Merkwiir~
digerweise sind in dieser doch rein wirt~
schaiftlichen Angelegenheit weder der Reichs-
wirtschaftsrat noch die grossen Wirtschafts-
verbinde bisher informiert worden,
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AUSLANDISCHE EFFEKTENGESELL-
SCHAFTEN ALS KREDITGEBER DER
DEUTSCHEN WIRTSCHAFT,

Paul Ufermann.

Seit dem Monat Dezember des Jahres
1925 treten am deutschen Kapitalmarkt aus-
landische Effektengesellschaften auf, als
deren Programmr angegeben wird, die
europdische und namentlich die deutsche
Wirtschaft mit Krediten zu versorgen. Es
ist bezeichnend, dass seit dieser Zeit eine
ganze Reihe solcher Gesellschaften ent-
standen ist, die das Problem von ganz
verschiedenen Seiten her anzufassen be-
absichtigen. Meistens ging die Initiative von
amerikanischenKapitalistenkreisenaus, aber
auch andereStaaten beginnen, sichder Waffe
der Effektengesellschaften zu bedienen, um
an der relativ giinstigen Kapitalanlage in den
mitteleuropiischen Lindern teilzunehmen
und im weiteren Verlauf hier zu Beteili-
gungen an wirtschaftlich gut fundierten
Unternehmungen zu schreiten. Grund genug,
um an dieser Stelle auf diese nicht un-
wichtige Tatsache hinzuweisen.

Die National City Co., die als Vertreterin
der deutschen Reichsbank sowie der
deutschen Regierung in amerikanischen
Finanzkreisen titig ist und auch bereits
mehrere grosse Anleihen (Rentenbank,
Stiddteanleihe der Girozentrale usw.) nach
Deutschland vermittelt hat, weist in ihrem
Riickblick auf das Jahr 1925 auf die
giinstigen Anlagemoglichkeiten in Mittel-
europa mit folgenden Worten hin: ,,Das der-
zeitige Mitteleuropa offeriert gegenwirtig
fiir lohnende und sichere Kapitalanlage
attraktive (anziehende) Gelegenheit, da
Deutschiand sowohl als auch Osterreich, die
Tschechoslowakei und Ungarn sich einer
guten geschiftlichen Leitung erfreuen. Alle
vier Linder haben eine gesunde Wihrung,
und mittels Wihrungsinflation haben sie es
moglich gemacht, sich nahezu ihrer simt-
lichen alten Schulden zu entledigen.” Doch
nicht allein wird das amerikanische Kapita-
listenpublikum animiert, als Kreditgeber auf-
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zutreten, sondern es wird auch die Not-
wendigkeit hervorgehoben, als Teilhaber an
ausldndischen Unternehmungen zu gelten.
Die ,Investment Bankers’ Association” in
Neuyork kleidete in ihrem Jahresbericht eine
solche Empfiehlung in nachstehende Worte:
~Werde ein Teilhaber an ausldndischen aus-
sichtsreichen Industrieunternehmungen, und
sel nicht nur ein Gldubiger derselben.
Warum soll der amerikanische Geldeinleger
durch Bondsankauf das Kapital liefern,
withrend bei Erfolg der Unternehmungen die
Besitzer den Nutzen davontragen, wogegen

. bei Misserfolg die Bondsinhaber Schaden

erleiden. Derartige Empfehlungen mass~
gebender Finanzinstitute Onkel Sams haben
denn auch ihre Wirkungen nicht verfehlt.
Es sind nicht nur Anleihen grossen Umfangs
an FEinzelunternehmen, an Korporationen
wirtschaftlicher Natur und an offentliche
Ko6rperschaiten vergeben worden, sondern
es sind auch Aktien und Aktienpakete iiber
den grossen Teich gewandert, wobei wir nur
an die Begebung von Bankaktien erinnern
wollen. Die grossen deutschen D-Banken
(Deutsche Bank, Disconto - Gesellschaft,
Darmstidter und National-Bank, Dresdner
Bank), die Commerz- und Privat-Bank, die
Mitteldeutsche Kreditbank, um nur die
wichtigsten zu nennen, haben an befreundete
Institute im Ausland, hauptsichlich in
Amerika, Beteiligungen in Form von Aktien-
blocks abgegeben. Hierdurch kamen enge
Arbeitsgemeinschaften zwischen den be-
treffenden Banken hiiben wie driiben zu-
stande.

Zur Ubersicht iiber die Hohe der nach
Deutschland geflossenen Auslandkredite
moge die Tatsache Erwidhnung finden, dass
vom 1. Januar 1925 bis Ende Januar
1926 an Krediten im Ausland im ganzen
1692,53MillionenMark aufgenommen wurden.
Diese Gesamtsumme gliederte sich in
350 Millionen Dollar, 9 Millionen Pfund
Sterling, 5,84 Millionen hollindische Gulden,
30 Millionen Schweizer Franken und 5,25
Millionen Reichsmark. Im ersten Vierteljahr
dieses Jahres flossen Auslandkredite in
folgender Hohe nach Deutschland:



AUSLANDISCHE EFFEKTENGESELLSCHAFPTEN ALS KREDITGEBER DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Im Januar . 270 Millionen Mark
im Februar .... 276 " ”»
im Mirz ...... 167 . 5

Insgesamt 713 Millionen Mark.

Die gesamte auslindische Verschuldung
Deutschlands ausserReparationsforderungen
wird auf iiber drei Milliarden Mark ge-
schidtzt. In den letzten Monaten macht sich,
infolge der grossen Geldfiille in Deutsch-
land, ein bemerkenswertes Abflanen in der
Auslandkreditierung bemerkbar. Der deut-
sche Geldmarkt tritt wieder in Funktion,
und zwar konnten in den letzten Wochen
hierzulande giinstigere Anleihezeichnungen
als im Ausland getitigt werden. Dies ist
kein Wunder, wenn man beriicksichtigt, dass
erstklassiges Borsengeld in solcher Menge
angeboten wurde, dass es im Inland gar
nicht untergebracht werden konnte, sondern
an den Markt des auslindischen Privat-
diskonts abfloss. Die Krise {ibt hier ihre
Wirkung aus, indem das deutsche Wirt-
schaftsleben zurzeit dem fliissigen Kapital
keine Anlagemiglichkeiten bietet. Andern-
teils tritt die zunehmende Kapitalbildung
in Erscheinung, wobei wir auf die giinstige
Entwicklung der Sparkassen verweisen
mochten. Diese verhidltnismissig giinstige
Situation am Kapitalmarkt wird dazu be-
nutzt, kurzfristige Gelder in langfristige zu
verwandeln, was zweifellos von Vorteil ist.

Das auffallendste Moment in der inter-
nationalen Kapitalbewegung der letzten
Wochen liegt aber unseres Erachtens in der
Griindung von speziellen Effektengesell~
schaften, den sogenauntenInvestment Trusts.
Solche wurden in den letzten vier Monaten
eine ganze Reihe ins Leben gerufen. Die
Investment Trusts (Geldanlage - Gesell-
schaften) sind in England bereits seit den
sechziger Jahren bekannt. Sie waren in
ihren Anféngen eine Art genossenschaftlicher
Zusammenschluss von Inhabern meistens
fest verzinslicher Wertpapiere. Um die
Risikoverteilung auf moglichst breite
Schultern zu legen und damit giinstigere
Anlagemoglichkeiten ausnutzen zu kdnnen,
schlossen sich die Besitzer von Eifiekten
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(Wertpapieren) zu Investment Trusts zu-
sammen, denen die im Besitze jedes
einzelnen befindlichen Effekten zu treuen
Hinden iibergeben wurden. Die so ge-
griindeten Treuhandgesellschaften (Invest-
ment Trusts) nahmen nun eine grosse An-
zahl von Effektenarten ins Portefeuille,
wodurch dasRisiko weitgehend ausgeglichen
werden konnte. In den Statuten dieser
Investment Trusts nach englischem Muster
sind Bestimmungen enthalten, wonach von
einer Effektensorte nicht mehr als ein be-
stimmter Teil (in der Regel ein Fiinfzigstel
bis ein Zehntel des Gesellschaftskapitals des
Investment Trusts) angekauft werden durfte.
DurchdieseArtEifektengesellschaftenkamen
Effektenbesitzer kleinerer Art in den Genuss
einer ziemlich steten Zinseinnahme, die sie
nicht aus dem inFrage kommenden Effekten-
besitz direkt, sondern aus zweiter Hand, das
heisst als Anteilbesitzer der Investment
Trusts erhielten.

Die Institution der Investment Trusts hat
spater, namentlich in Amerika, in wesent-
lichen Teilen eine Erweiterung gefunden,
aber der Grundgedanke derselben ist bis
heute noch der gleiche geblieben. Bei den in
letzter Zeit gegriindeten und fiir unsere Be-
trachtung massgebenden Investment Trusts
handelt es sich hauptsichlich um solche, die
zur Kapitalanlage in Deutschland gegriindet
wurden. Hierbei handelt es smh im wesent-
lichen um folgende:

Die German Credit and Investment Cor-
poration wurde von der in neuester Zeit erst
zur vollen Entfaltung gelangten Bankfirma
Dillon, Read and Co. in Neuyork errichtet
zu dem Zwecke, ,um sich an solchen
deutschen und auch anderen europidischen
Korporationen zu beteiligen bzw. denselben
Kreditzu gewihren, derenFinanzbediirfnisse
nicht gross genug sind, um sie zum Gegen-
stand von &ffentlichen Bondsausgaben zu
machen®. Die German Credit war also ge-
dacht, um der mittleren deutschen Industrie
Kredite zu verschaffen. Das Kapital soll
15 Millionen Dollar betragen. Der deutsche
Partner dieser Gesellschaft ist die
Deutsche Kredit - Sicherungs - A. - G, Die
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Kreditgewdhrung soll in der Weise ge-
schehen, dass entweder Obligationen auf
Dollarwihrung durch denKreditnehmer aus-
gestellt und diese Obligationen in Amerika
als Ganzes verkauft werden, oder die
Deutsche Kredit-Sicherungs-A.-G. nimmt
Obligationen, Hypotheken und #hnliche
Sicherheiten ins Depot, um dann auf Grund
dieser Pfinder Bonds in Amerika aus-
zugeben. Kredite der German Credit wurden
bisher hauptsichlich an die deutsche Export-
industrie vermittelt.

Von der Neuyorker Bankfirma Hayden
Stone and Co. ging die Griindung der
European Shares Incorporated aus. Diese
hat sich zum Ziel genommen, hauptséchlich
Aktien von grosseren deutschen Banken und
Industriennternehmungen zu erwerben. Die
European Shares wird in Deutschland von
einem kleineren Kreis deutscher Gross-
banken vertreten. Jiingst wurde bekannt,
dass die Buropean Shares einen Posten
Aktien des Rheinisch-Westfdlischen Elektri-
zitdtswerkes erworben hatte. Der Geschéfts-
kreis dieses Investment Trusts ist nicht
allein auf Deutschland beschrinkt.

Die Swedish American Investment Cor-
poration ist eine Tochtergesellschaft des
schwedisch-amerikanischen Ziindholztrusts,
der Svenska Tiéndstick A.-B. Die Mutter-
gesellschaft dieses Trusts firmiert Aktie-
bolaget Kreuger & Toll in Stockholm,
dessen internationale Unternehmungen und
die Verbindung zwischen Schweden und
Amerika werden von der American Kreuger
& Toll Corporation wahrgenommen. Die
Swedish American Investment Corporation
ist eine Finanzierungs-, Kontroll- und Ver-
waltungsgesellschaft des Trusts und besitzt
u. a. ein grosseres Aktienpaket der Preussi-
schen Hypotheken-Aktienbank und eine
grosse Anzahl von Grundstiicken in
Deutschland, hauptsidchlich in Berlin, die
nach einer Meldung der ,Frankfurter
Zeitung® mit nicht weniger als 12,8 Mil-
lionen Dollar zu Buch stehen. Der schwe-
dische Ziindholztrust hat im Kriege und in
der Inflationszeit schlechte Ziindholzer nach
Deutschland geliefert und den Erlos dafiir in
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deutschen Hiusern angelegt. Schlechte
Ziindholzer gegen wertvolle Hiuser, eine
Episode der deutschen Tragik! Ferner soll
die Swedish American Hypothekenbank-
obligationen und sonstige Hypotheken in
Deutschland besitzen. In anderen Lindern
ist diese Gesellschaft ebenfalls stark en-
gagiert, was aus der Internationalitit des
Ziindholztrusts verstiandlich ist. Bekanntlich
hat der schwedische Ziindholztrust auch in
der deutschen Ziindholzindustrie Fuss ge-
fasst und grosse Fabriken durch Mittels-
minner unter seine Kontrolle gebracht.
Vielleicht spielt die Swedish American In-
vestment Corporation hier spiter noch eine
grosse Rolle.

Eine etwas anders geartete Trustgesell-
schaft sahenwir in der International Mortage
and Investment Co. in Neuyork entstehen.
Sie wurde errichtet von der Bankers Trust
Company, Neuyork, der Equitable Trust
Company, Neuyork, und George H. Burr,
Neuyork, unter Mitwirkung des Berliner
Bankhauses Hardy & Co. Die International
Mortage hat sich zur Aufgabe gesetzt, erste
deutsche Hypotheken, die gemiss der Auf-
wertungsgesetzgebung aufgewertet wurden,
und die erst in spiteren Jahren (bekanntlich
nicht vor 1932) fillig werden, schon jetzt
aufzukaufen. Damit wiirde es Besitzern von
Althypotheken moglich sein, diese schon
jetzt zu verwerten. Zweifellos wird damit
ein Bediirfnis befriedigt, und es ist die Frage
zu stellen, warum erst eine amerikanische
Gesellschaft gegriindet werden musste, um
einem solchen Bediirfnis abzuhelfen. Das
Grundkapital soll vorerst 5 Millionen Dollar
betragen. Die benétigten Kapitalien sollen
aber in der Hauptsache durch amerikanische
Bonds aufgebracht werden. Dielnternational
Mortage hat ihre Geschifte bereits auf-
genommen, obwohl sie erst Ende April ge-
griindet wurde.

Der German Credit dhnlich ist die Ende
April erfolgte Griindung der British-Ger-
man-Trust Company in London. Zu den
Griinderfirmen gehoren: Die Helbert, Wagg
& Co. fiir die englische Gruppe, auf
deutscher Seite finden wir die Seehandlung
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(Preussische Staatsbank), die Reichskredit-
A.-G., die Deutsche Bank, die Berliner
Handelsgesellschaft und die Mitteldeutsche
Kreditbank. Der Verwaltungsrat soll aus
fiinf englischen und vier deutschen Mit-
gliedern bestehen. Als Zweck dieser vor-
laufig mit 1 Million Pfund Sterling Grund-
kapital ausgestatteten Gesellschaft ist die
Hergabe von Krediten an mittlere deutsche
Firmen, deren Kreditbediirinisse 5000 Pfund
im einzelnen nicht iibersteigen. Die Aus-
wirkung dieser Griindung wiirde das eng-
lische und deutsche Wirschaftsleben einander
niherbringen.

Fiir die unter dem Sammelbegriff Invest-
ment Trusts hauptsichlich fiir deutsche Ver-
hiltnisse in den letzten Wochen und Monaten
erfolgten QGriindungen glauben wir die
wichtigsten erwidhnt zu haben. Ahnliche
Griindungen werden noch geplant. Zu er-
wiihnen blieben noch die Verwertungsgesell-
schaften fiir deutsche Grundstiicke. Be-
kanntlich kamen in den wiisten Inflations-
jahren ganze Ziige voll Ausldnder nach
Deutschland, um hier fiir ein Geringes wert-
volle deutsche Grundstiicke zu kaufen. Dies
gelang in vielen Fillen. Ganze Hiuserblocks
in Berlin und anderen Grossstidten kamen
so in den Besitz von Auslindern. Man geht
jetzt dazu iiber, diesen fast geschenkten
Besitz zu verwerten. Dazu griindet man
Gesellschaften wie die schwedische ,Inteck-
nings- och fastighetsaktieboliget Kontinent”,
welche den Zweck haben soli, ,,Grundstiicke
in Deutschland zu kaufen und zu verwalten,
vor allem solche, die im Besitz schwedischer
Privatpersonen sind, sowie durch gemein-
same Verwaltung die Unkosten herab-
zudriicken und durch Zusammenarbeit mit
amerikanischen Finanzkreisenden deutschen
Grundstiicksmarkt auszubeuten”. So nimmt
man den Privatpersonen jenseits unserer
Landesgrenzedie Sorgen um ihren deutschen
Besitz ab, um als grosse Gesellschaft desto
besser deren Interessen zu vertreten. In
Holland wurden dhnliche Griindungen vor-
genommen.

Fine der interessantesten Erscheinungen
auf dem internationalen Kapitalmarkt wurde
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oben in kurzen Kapiteln zu umschreiben ver-
sucht. Aus den urspriinglichen Treuhand-
gesellschaften, die unter dem Namen In-
vestment Trusts in England entstanden, ist
unter Fithrung Amerikas etwas ganz anderes
geworden. Es wurden damit dem inter-
nationalen Effektenkapitalismus neue Waffen
gegeben, um seine Herrschaft zu befestigen
und namentlich die deutsche Wirtschaft in
das Netz des internationalen Finanzkapitals
einzuspinnen. Eine nicht unwichtige Tat-
sache, die das lebhafteste Interesse der deut-
schen Arbeiterschaft verdient.

KINDERARBEIT IN DER LANDWIRT-
SCHAFT. Gertrud Hanna.

In der Verlagsbuchhandlung F. A. Herbig,
G. m. b. H., Berlin W 35, ist vor kurzem ein
Buch erschienen, das eine wertvolle Ergin-
zung unserer sozialpolitischen Literatur be-
deutet. Insbesondere werden alle Forderer
der Bestrebungen auf Schutz der Kinder vor
Ausbeutung durch landwirtschaftliche Ar-
beit das Buch begriissen, weil es ihnen eine
Fiille wertvollen Materials zur Begriindung
ihrer Bestrebungen an die Hand gibt.

Es handelt sich um das Buch , Landwirt-
schaftliche Kinderarbeit’ von Dr. Helene
Simon. Das Buch stellt eine Bearbeitung der
Ergebnisse einer Umfrage des Deutschen
Kinderschutzverbandes iiber Kinderland-
arbeit im Jahre 1922 unter Zugrundelegung
der staatlichen Erhebungen iiber die Lohn-
beschiftigung von Schulkindern in der Land-
wirtschaft aus dem Jahre 1904 dar.

Der Schreiberin dieser Zeilen ist bekannt,
wie Helene Simon sich um eine Verdffent-
lichung der Erhebungen von 1904 bemiiht
hat. Nur die bayerische Regierung hat bis-
her iiber das Prgebnis der Umfrage in
Bayern berichtet. Es blieb also der vor-
liegenden privaten Arbeit vorbehalten, das
Resultat einer amtlichen Umirage aus dem
Jahre 1904 iiber Kinderarbeit in der Land-
wirtschaft bekanntzugeben. Diese Tatsache
beleuchtet das in den Kreisen der Macht-
haber des kaiserlichen Deutschlandsund auch
heute noch in einflussreichen Kreisen vor-
handene Bestreben, nach Moglichkeit jede
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Beschrinkung der bisher weitverbreiteten
umfangreichen Kinderarbeit in der Land-
wirtschaft zu verhindern.

Es diirfte bei der Besprechung des Buches
wohl auch interessant sein, etwas iiber die
Vorgeschichte der Erhebung von 1904 zu er~
fahren, iiber die iibrigens auch das Buch
berichtet.

In den jahrelangen Verhandlungen in den
Parlamenten und in der Presse vor Verab-
schiedung des Kinderschutzgesetzes vom
30. Midrz 1903 wurde auch die Frage der
Kinderlandarbeit lebhaft diskutiert. Ein
Eingehen auf diese, in der Absicht, sie
einzuschrinken oder doch die arbeitenden
Kinder zu schiitzen gegen Gesundheits-
gefahren und Gefahren anderer Art, stiess
auf den lebhaftesten Widerspruch der
Vertreter der Landwirtschaft, die nicht
genug die Vorziige der landlichen Kinder-
arbeit rilhmen konnten. Selbst der Vertreter
des Kultusministeriums fiihlte sich damals
zu der Ausserung veranlasst, es sei ,,bereits
das moglichste geschehen, um der Land-
wirtschaft entgegenzukommen.Seit 25 Jahren
folge eine Verordnung der andern: es moch-
ten die nachgeordneten Unterrichtsbehorden
bei der Einrichtung der Schulen auf die ort-
lichen Bediirfnisse der Landwirtschait Riick-
sicht nehmen*.

Die Einbeziehung der Landarbeit in das
Kinderschutzgesetz wurde denn auch ab-
gelehnt. Es wurde aber einstimmig folgende
Entschliessung angenommen: ,,Den Herrn
Reichskanzler zu ersuchen, zum Zwecke
von Erhebungen iiber den Umfang und
die Art von Lohnbeschiaftigung von Kin-
dern im Haushalt sowie in der Land-
wirtschaft und deren Nebenbetrieben, ihre
Griinde, ihre Vorziige und Gefahren, ins-
besondere fiir Gesundheit und Sittlichkeit,
sowie die Wege zweckméssiger Bekdmpfung
dieser Gefahren mit den Landesregierungen
in Verbindung zu treten und die FErgebnisse
der vorgenommenen Erhebungen demReichs-
tage mitzuteilen."

Erst die Beschiftigung mit der Neu-
gestaltung des Arbeitsrechts, und namentlich
desLandarbeitsrechts, nach dem9.November
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1918, deren Ergebnis die Vorldufige Land-
arbeitsordnung vom 24. Januar 1919 ist,
brachte die Erhebung wieder in Erinnerung.
Freilich nicht so, wie es notig gewesen wire.
Helene Simon schreibt deshalb mit Recht:
Wihrend der gesamte Arbeiterschutz ein-
setzt bei den Kindern, dann die Jugend-
lichen und Frauen und ganz spit erst die
erwachsenen minnlichen Arbeiter einbezieht,
macht die ,,Vorlidufige Landarbeitsordnung*
eine Ausnahme und erwihnt die Kinder gar
nicht. ,.Die Revolution hat hier die Kinder
vergessen.”

Mogen die mit grosster Objektivitdt und
fithlbarer Zuriickhaltung in dem Buche zur
Kenntnis gebrachtenFeststellungen von 1904
und 1922 dazu fiihren, dass das Versdumte
recht bald nachgeholt wird.

Die Quellen der Feststellungen und die
Art, wie sie erfolgten, sind bei den Er-
hebungen von 1904 und 1922 recht ver-
schieden. Die staatliche Erhebung von 1904
wendete sich an die Klassenlehrer aller
offentlichen Volksschulen und ersuchte um
Auskunft iiber die in der Landwirtschaftoder
jhren Nebenbetrieben gegen Lohn (auch
Naturallohn) beschiftigten fremden Kinder.
Dadurch blieb damals viel landwirtschaft-
liche Kinderarbeit unberiicksichtigt, u. a. die
so hiufig vorkommende Arbeit von Kindern,
die mit den Eltern in Akkord fiir Fremde
arbeiten. Dieser Umstand und ferner die Tat-
sache, dass eine Trennung zwischen der Ar-
beit eigener Kinder fiir den lindlichen Haus-
halt oder fiir denlandwirtschaftlichenBetrieb
der Eltern schwer moglich ist, veranlasste
den Deutschen Kinderschutzverband, bei
seinen Erhebungen nicht nur die Lohnarbeit
von Kindern bei fremden Arbeitgebern, son-
dern auch die Arbeit der eigenen Kinder der
Landbevdlkerung im landwirtschaftlichen
Betriebe der Eltern und im elterlichen Haus-
halt zu beriicksichtigen.

Die erste Umfrage ergab brauchbares
Material iiber 1769803 landwirtschaftlich
titige Schiiller; davon war die Hochstzahl,
nidmlich 717 462, dlter als 12 Jahre; 10 bis
12 Jahre alt waren 607470 Schiiler, und
jiinger als 10 Jahre waren 444 871 Schiiler.
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Die Beschiftigungsdauer ist sehr ver-
schieden. Sie wechselt stark mit den Jahres-
zeiten und ist naturgemiss in den Winter-
monaten kiirzer als in den Sommermonaten.
Trotzdem stellt die Umirage von 1904 fest,
dass in den Wintermonaten 17 286 Kinder
gegen Entgelt iiber 3 Stunden tiglich mehr
als 13 Wochen hindurch arbeiteten. Helene
Simon weist aber darauf hin, dass bedeut-
samer als die Zahl der iiberhaupt beschif-
tigten Winterarbeiter aus den Reihen schul-
pflichtiger Kinder ist, dass diese Kinder teil-
weise auch in den Sommermonaten, also das
ganze Jahr hindurch erwerbstitig sind. ,,Von
1552 376 Sommerarbeitern schafften: unter
3 Stunden und unter 3 Tage wochentlich bis
zu 4 Wochen: 470 332 gleich 30 Prozent, bis
zu 13 Wochen: 53 493 gleich 3,5 Prozent, bis
zu 26 Wochen: 22 298 gleich 1,4 Prozent,
mehr als 26 Wochen: 12 820 gleich 0,8 Pro-
zent. Uber 3 Stunden und itber 3 Tage
wochentlich schafften bis zu 4 Wochen:
567 515 gleich 36 Prozent, bis zu 13 Wochen:
225743 gleich 14,5 Prozent. Die kiirzeste
Arbeitsperiode bis zu 4 Wochen galt also fiir
zwei Drittel der Kinder: 1037 847, rund 67
Prozent. Doch iiberwogen (gegen 558 943
gleich 36 Prozent der Kinder, die weniger
als 3 Stunden tiglich arbeiten) die iiber 3
Stunden tdglich und iiber 3 Tage wochent-
lich beschiftigten Schiiler mit insgesamt
993 433 gleich 64 Prozent. Davon schafften
iiber 13 bis zu 26 Wochen: 122 681 (7,9 Pro-
zent) und dariiber 77 494 (5 Prozent) Schiiler.
Bedenkt man die Dehnbarkeit der Norm
»liber”, so bestehi hier die Moglichkeit einer
Anspannung jugendlicher Krifte, die den
Schulerfolg ebenso illusorisch macht wie die
Ferienerholung und ein Jahrespensum be-
deuntet, das alle Vorziige des Landlebens
auch fiir die korperliche Entwicklung in
Frage stellt.”

Bei der Angabe iiber den Anteil der
Midchen fillt zundchst die verhiltnismissig
schwacheBeteiligung der Mddchen auf: Von
den insgesamt erfassten 1769 803 Kindern
iiberwogen die Knaben mit 1073 364 gegen
696 439 Miadchen. Man darf hier aber wohl
kaum auf eine grissere Schonung der kind-
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lichen Arbeitskraft der Mddchen schliessen,
vielmehr annehmen, dass die Mddchen mehr
im Haushalt und in der eigenen Landwirt-
schaft helfen miissen, die die Statistik nicht
erfasst.

Die Verteilung der Kinder auf die einzelnen
Arbeitsarten ergibt in groben Umrissen
folgendes Bild:

Als Kinderarbeiten kommen in der Haupt-
sache, und zwar in der Reihenfolge der
zahlenmissigen Beschiftigung, in Frage:
Kartoffelausnehmen, Riibenverziehen, Jdten,
Obst- usw. Ernte, Heutrocknen, Kartoffel-
legen, Riibenausnehmen, Viehhiiten, Steine-
und Ungeziefersammeln, Kartoffelhacken,
Riibenhacken, anderes Hacken, Torftrocknen.
Neben diesen Arbeiten kommen aber auch
solche vor, die mit eigentlicher Landarbeit
kaum etwas zu tun haben und als Schulung
fiir diese (ein Grund, der immer wieder von
den Befiirwortern der Kinderarbeit in der
Landwirtschaft angefithrt wird) nicht gelten
koénnen, wie z. B. Dachziegelauflegen, Hoi-
und Strassenreinigung, Holzsigen- und
-hauen usw.

Interessant und wertvoll fiir die Be-
urteilung der Kinderarbeit auf dem Lande
und fiir die Beurteilung der Schwierigkeiten,
ihr durch gesetzgeberische Massnahmen bei-
kommen zu kénnen, ist die in dem Buche
ausfiihrlich bearbeitete Verteilung auf die
Landesteile und auf grossere und kleinere
Orte, unter Beriicksichtigung der Arbeits-
arten und der Standorte fiir Schiilerarbeiten.
ImHinblick auf den zur Verfiigung stehenden
Raum sei an dieser Stelle nur darauf hin-
gewiesen. Erwihnt werden muss aber, dass
Kinder in nicht geringer Zahl zu geradezu
gefdhrlichen Arbeiten verwendet werden,
wie Holzségen, beim Fithren und Antreiben
vonZugtieren, beim Dreschen mit dem Flegel,
bei Arbeiten an Maschinen und bei anderen,
grossere Korperkrifte und grosse Aufmerk-
samkeit erfordernden Arbeiten.

Die Bedeutung der Umirage von 1922 liegt
in der Hauptsache darin, dass sie die Er-
hebungen von 1904 durch Stichproben er-
ginzt und feststellt, dass die damals ge-
machten Brfahrungen auch heute noch
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Geltung haben. Von Bedeutung ist ferner,
dass sie einen ersten Versuch darstellt, auch
die im elterlichen Haushalt und im elter-
lichen Betriebe titigen eigenen Kinder zu
erfassen. Selbst ein so bahnbrechender
Mann fiir Feststellungen von Kinderarbeit
und fiir ihre Bekimpfung wie der kiirzlich
verstorbene Lehrer Konrad Agahd erklérte
noch 1920: ,,Am Arbeitsverhiltnis zwischen
Eltern und Kindern sei nicht zu riitteln.”

Die Zeitverhiltnisse spiegeln sich in den
aus der Umfrage von 1922 zu ziehenden
Schlussfolgerungen, dass die Kinderarbeit
in der Landwirtschaft gegeniiber 1904 zu-
genommen hat, freilich nicht iiberall und
gleichmissig. Teilweise hat die 1922 ver-
hiltnismissig giinstige Lage der ldndlichen
Besitzer eineBeschrinkung der Kinderarbeit
herbeigefiihrt.Anderseitshaben Leutemangel,
Fehlen ausldndischer Arbeitskriifte, ge-
steigerte landwirtschaftliche und girtne-
rische Tatigkeit nach dem Kriege die Zu-
nahme der Kinderarbeit beeinflusst.

Uber die Schwierigkeiten, diese Erhebung
so durchzufiihren, dass ein brauchbares Er-
gebnis herauskommt, gibt folgende Stelle
auf Seite 93 des Buches ein deutliches Bild:
»Bei der Gutachterauswahl war der Verband
beschrinkt auf ihm bekannte oder von be-
freundeten Stellen als geeignet bezeichnete,
moglichst gleichmissig auf ganz gleich-
missig verteilte Personlichkeiten und Ein-
richtungen: Arbeitgeber und -nehmer und
deren Organisationen, Landrats- Gemeinde-
und Wohlfahrtsimter, Krankenkassen, Kreis-
irzte, Gewerbeaufsicht, Geistliche, Lehrer-
schaft und freie Wohlfahrtspflege. Ihre Hilie
musste er erbitten, war also von ihrem guten
Willen abhingig. Zum Teil ist warmes
Interesse und FEntgegenkommen zu ver-
zeichnen, gepaart mit eindringender Sach-
kunde, an erster Stelle seitens der Lehrer-
schaft, zum grossen Teil Gleichgiiltigkeit
bis zu schroffer Ablehnung. Ganz versagt
haben einige grosse Verbinde, hiufig, ausser
in Rheinland und Westfalen, Gemeinde-
vorsteher und Wohlfahrtsimter, vielfach
auch Arzte, obwohl anderseits namentlich
von den beiden letzten besonders wertvolle
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Gutachten vorliegen; im ganzen haben sie
jedoch, das zeigt die Erhebung deutlich,
dhnlich den Jugendfiirsorgevereinen, der
Kinderarbeit bisher nur geringes Interesse
geschenkt.”

Die am stdrksten beteiligten Gutachter,
die Lehrer, befiirworten im allgemeinen,
Adhnlich wie die Arbeitnehmer, gesetz-
geberische Massnahmen zum Schutze der
Kinder. Die Gemeindevorsteher stimmen
meist mit den Arbeitgebern iiberein und
lehnen solche Massnahmen ab. Die Auf-
fassung der Geistlichen iiber Kinderland-
arbeit und das Verlangen auf Schutz der
Kinder gegen die Gefahren der Arbeit steht
zwischen diesen beiden Gutachtergruppen.

Bigene Kinder findet man als Arbeits-
kriafte in der Landwirtschaft nur in Klein-
und Familienbetrieben, fremde am haufigsten
in Gross- und Mittelbetrieben. Als Durch-
schnittsalter kann das zehnte Lebensjahr
fiir den stetigen Arbeitsbeginn angenommen
werden.

Wertvoll ist bei den Erhebungen des
Deutschen Kinderschutzverbandes auch das
nihere Eingehen auf die Verteilung der
Arbeit auf die Tageszeiten. Sie ldsst er-
kennen, dass die Arbeitszeit meist gleich
nach dem Schulschluss beginnt, so dass
keine Zeit zum Einnehmen einer warmen
Mahlzeit, geschweige denn zum Ausruhen
und zum Anfertigen von Schularbeiten bleibt.
Ein Lehrer aus Ostpreussen schreibt u. a.
wortlich; ,,Arbeit von 5 bis 7 Uhr vor-
mittags und nach der Schule bis spiat abends,
in den Ferien von 5 Uhr morgens bis 8 Uhr
abends mit zwei Stunden Pause.” Ein
anderer Lehrer schreibt: ,,DieKinderbringen
einen gesunden Schiaf mit in die Schule.”
In der Regel arbeiten in den Ferien die
Kinder die gleiche Zeit wie die Erwachsenen.
Je kiirzer die Schulzeit, desto linger die
Arbeitszeit, ist das Ergebnis, zu dem Helene
Simon kommt an der Hand der Berichte,
von denen erschiitternde Ausziige in dem
Buche enthalten sind.

Es iiberwiegen bei den Gutachten die
giinstigen Auffassungen iiber die Kinder-
landarbeit, bei einer Reihe von QGutachten
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allerdings im Zusammenhange mit dem
Waunsche auf massvolles Eingreifen durch
gesetzgeberische Mittel zur Beseitigung der
Ausnutzung und zur Sicherung des Schul-
besuches und des Schulerfolges, der be-
sonders durch die Arbeit vor Schulbeginn
in Frage gestellt ist. Eine Reihe Gutachten
lassen auch erkennen, dass die Kinder durch
den Umfang und durch die Art der Be-
schiftigung die Landarbeit so hassen lernen,
dass sie nach der Schulentlassung vom
Lande fortgehen. Auch Fille sittlicher Ver-
rohung und Verwilderung durch die Arbeit
und durch das, was sie in dem sich daraus
ergebenden Verkehr mit erwachsenen
Arbeitern erfahren, werden angefiihrt.

Helene Simon fasst das Ergebnis ihrer
Arbeit in folgende Forderungen zusammen:
... ein Reichsgesetz fiir Jugendarbeit®,
das die gesamte erwerbstidtige Jugend bis
zu einem bestimmten Alter umfasst. Als
erwerbstdtig hitten alle Jugendlichen zu
gelten, die fiir einen fremden Arbeitgeber
gegen Entgelt arbeiten oder von Eltern oder
deren Vertretern auf eigene oder fremde
Rechnung beschiftigt sind, sofern gewerbs-
missig fiir den Verkauf gearbeitet wird
oder Hiliskridfte durch die Kinder erspart
werden.*

Zu diesen Vorschligen, die in Riicksicht
darauf, dass sicherlich noch mehr als bei der
Kinderarbeit in der Industrie und im Handel
in Betrieben der Landwirtschaft versucht
wird, die Kinderarbeit als Spielerei und
nicht zum Zwecke des Erwerbs oder der Er-
sparung von Hilfskriften hinzustellen, er-
scheinen die Vorschlige recht zweckmiissig.
Doch mogen sich hieriiber Berufenere
aussern.

Es bleibt dann nur noch die Feststellung
iibrig, dass hier eine Arbeit geleistet ist (die
iibrigens durch das PFEinarbeiten der FEr-
hebungen des arbeitsstatistischen Amtes iiber
die Kinderarbeit in Osterreich im Jahre 1908
und der amtlichen Monographien iiber die
Kinderlandarbeit in den Vereinigten Staaten
Nordamerikas bereichert ist), die eine Liicke
ausfiillt in unserer Arbeiterschutzliteratur,
und die fiir jeden Menschen mit Herz und
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Liebe fiir seine Mitmenschen, insbesondere
fiir die vielen infolge Ausnutzung ihrer
Arbeitskraft notleidenden Kinder, so viel
Material und Anregungen bietet, dass die
Verbreitung des Buches und das Bekannt-
werden seines Inhalts nur dringend ge-
wiinscht werden miissen.

DASNATIONALISTISCHE REGIERUNGS-
SYSTEM IN DER TSCHECHO-
SLOWAKEI UND DIE DEUTSCHEN
EISENBAHNER. H.F.

Die Tschechoslowakei wurde durch das
System der Friedensvertrige als ein Staat
geschaffen, der das Selbstbestimmungsrecht
der scheinbar zu einer Nation vereinigten
Tschechen und Slowaken verwirklichen
sollte. Aber dieser Staat von 13 000 000 Ein-
wohnern z#dhlt zu seinen Angehorigen
4% Millionen Menschen, welche nicht
tschechischer oder slowakischer Nationalitit
sind, so dass also rund ein Drittel der Be-
volkerung aus andersnationalen Staats-
angehorigen besteht, darunter sind allein
(nach der von den Minderheiten stark an-
gezweifelten Volkszihlung vom Jahre 1921)
3 123 000 oder mehr als 24Prozent Deutsche.
So prisentiert sich die Tschechoslowakei
als ausgesprochener Nationalititenstaat,
zumal auch die Mehrheit der Slowaken
Anspruch darauf erhebt, als eigene Nation
betrachtet zu werden, so dass sich der
Anteil der nichttschechischen Nationen auf
nahezu 50 Prozent erhoht.

Trotzdem aber wird der Staat von den
herrschenden Parteien als tschechischer
Nationalstaat regiert, den Minderheiten
werden theoretisch nur die Begiinstigungen
des Minderheitenschutzvertrages von Saint
Germain zugestanden, in der Praxis werden
aber selbst diese Bestimmungen nicht ein-
gehalten. DieKlagen iiber die Verkiimmerung
des Schulwesens der Minderheiten, iiber den
nationalistischen Missbrauch der Boden-
reform erfiillen unausgesetzt die Offentlich-
keit. In der letzten Zeit aber sind es ins-
besondere die Staatsangestellten der Minder-
heitsnationen gewesen, welche unter dem
Druck des herrschenden Systems mehr und
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mehr aus ihren Dienststellungen verdridngt
wurden.

Unter diesen sind es wiederum vor allem
die Fisenbahner, welche die Auswirkungen
des nationalistischen Chauvinismus am
schirfsten zu spiiren bekamen.

Die bedeutungsvollste Bestimmung des
Minderheitenschutzvertrages besteht darin,
dass den Minderheiten nicht nur die recht-
liche, sondern auch die tatsichliche Gleich-
stellung gewiihrleistet ist. Damit ist nicht
nur die Gesetzgebung in Minderheitsfragen,
sondern auch die Anwendung dieser Gesetze
unter die Sanktion der Garantiemichte und
des Volkerbundes gestellt, die schikandse
Gesetzanwendung und -auslegung verstdsst
gegen den Vertrag. Die planmissige und
systematische Hinausdringung der nicht-
tschechischen Beamten, Angestellten und
Arbeiter aus dem Staatsdienst ist zweifellos
eine solche missbriuchliche Anwendung der
Gesetze, aber sie wird angesichts einer von
der geschickten Auslandpropaganda des
Herrn Dr. Benesch irregefiihrten europa-
ischen Offentlichkeit in grosstem Stile be-
trieben.

Zwei Mittel sind es, deren sich die Re-
gierung hierbeibedient: Die Sprachpriifungen
und das Gesetz iiber die Sparmassnahmen
in der 6ffentlichen Verwaltung.

DieEisenbahnverwaltung hat durchErlass
vom 24. Februar 1923 angeordnet, dass alle
Eisenbahnbediensteten bis 31. Mai 1924 eine
Priifung in der ,,Staatssprache”, das heisst
in der tschechischen Sprache, abzulegen
haben. Bereits frither waren dhnliche Be-
stimmungen fiir die definitiven Angestellten
getroffen worden. Diesen Verordnungen
mangelt auch die formelle Rechtsgrundlage.
Denn das Verfassungsgesetz, welches die
Sprachenfragen in der Tschechoslowakei
regelt, besagt im § 1, letzter Absatz: ,Die
niheren Vorschriften iiber die Verpflichtung
der Staatsbeamten und Angestellten sowie
der Beamten und Angestellten der staat-
fichen Anstalten und staatlichen Unter-
nehmungen zur Kenntnis der tschecho-
slowakischen Sprache werden durch Ver-

RUNDSCHAU DER ARBEIT

ordnung geregelt.” Hiermit ist zuniichst
gar nicht gesagt, dass alleStaatsangestefiten
die tschechische Sprache beherrschen
miissen. Man war sich — und das wurde
bei der parlamentarischen Verhandlung des
Sprachengesetzes auch ausgesprochen —
dessen bewusst, dass es widersinnig sei,
beispielsweise von einem Werkstitten-
arbeiter, der mit dem Publikum in keinerlei
Beriihrung kommt, die Kenntnis der tschecho-
slowakischen Sprache zu verlangen. Das
war auch im alten Osterreich, unter der
formellen Herrschaft der deutschen Dienst-
sprache, nicht gefordert worden. Zweitens
bestimmt aber das Sprachengesetz, dass die
Detailvorschriften hieriiber im Verordnungs-
wege zu erfolgen haben. Verordnungen
konnen aber nach der tschechoslowakischen
Verfassungsurkunde nur von der Gesamt-
regierung erlassen werden, und eine solche,
die Details des Sprachenrechtes regelnde
Regierungsverordnung ist bis heute nicht
erlassen worden. Die durch Erlasse von
Ressortministerien erfolgte Regelung aber
entbehrt der rechtlichen Grundlage.

Aber weit schwerwiegender als diese
formale Rechtsbeugung sind die tatsich-
lichen Auswirkungen der Sprachpriifungs-
erlasse. Die tschechische Sprache ist eine
fiir Dentsche ausserordentlich schwer er-
lernbare Sprache. Da die Deutschen in
der tschechoslowakischen Republik zum
grossten Teile in geschlossenem Sprach-
gebiet mit iiberwiegender deutscher Mehr-
heit wohnen, ist die Kenntnis dieser Sprache
unter ihnen nicht stark verbreitet. Die
deutschen Bisenbahner waren iiberdies vor
allem bei zwei Privatbahnen angestellt, die
in deutschem Besitz waren und erst 1923
verstaatlicht wurden. Fiir diese wurde die
Frist zur Ablegung der Priifungen um ein
Jahr veridngert. Die Staatsbahnverwaltung
kiimmerte sich zuniichst gar nicht darum,
dass den Bediensteten auch Gelegenheit ge-
geben wurde, die tschechische Sprache zu
erlernen. Frst im Jahre 1923 schritt sie an
die Errichtung von Sprachkursen, welche
aber vollkommen unzureichend waren, so
dass der ,,Verband der Eisenbahner” sich
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genbtigt sah, mit einem Auiwand wvon
300000 Kr. selbst einen Sprachkursus ins
Leben zu rufen. Bei der Durchfiihrung der
Priifungen selbst gingendie dazubestimmten
Kommissionen ganz verschieden vor: Einige
beschrinkten sich darauf, die fiir denDienst-
gebrauch tatsichlich notwendige Sprach-
kenntnis zu iiberpriifen; bei diesen Kom-
missionenbestanden die meisten Bediensteten
ihre Priifungen mit Erfolg. Bei anderen da-
gegen wurden iiberméssige Forderungen
gestellt, den Priiflingen Fragen aus ihnen
ganz fernliegenden und fiir den Dienst
gleichgiiltizen Wissensgebieten (Literatur,
Geschichte) gestellt, und die Folge davon
war, dass in den Jahren 1924 und 1925 un-
gefihr 35 Prozent der Bediensteten, welche
den Priifungen unterzogen wurden, die-
selben nicht bestanden haben.

Das Nichtbestehen der Priifungen hatte
fiir dieBedienstetenschwerwiegende Folgen,
dieihre Existenz bedrohten oder vernichteten.
Sie bestanden in der Versetzung auf
niedrigere Dienstposten, in der Versetzung
in rein tschechische Gebiete, eine Massregel,
welche sehr empfindliche wirtschaftliche
und soziale Nachteile nach sich zog und in
vielen Fillen den Bildungsgang der Kinder
unterbrach. Auchvorzeitige Pensionierungen
oder bei provisorischen Bediensteten Ent-
lassungen sind massenhaft erfolgt.

Hatten die deutschen Eisenbahner schon
unter dem Regime der Sprachpriifungen
schwer zu leiden, so steigerte sich das
Tempo ihrer Verdringung aus dem Staats-
dienste noch bedeutender, als die tschecho-
slowakische Regierung an die allgemeine
Restriktion des Staatsangestelltenstandes
schritt. Das Gesetz vom 22. Dezember 1924
iiber die Sparmassnahmen in der 6ffentlichen
Verwaltung ordnet an, dass in allen Zweigen
der offentlichen Verwaltung, auch bei den
staatlichen Anstalten und Unternehmungen,
wozu die Eisenbahnen gehdren, ein zehn-
prozentiger Personalabbau zu erfolgen hat.
Das Gesetz sah den freiwilligen und den
zwangsweisen Abgang vor, wobei fiir den
erstenFall gewisse Vorteile gewdhrt wurden.
Aber angesichts der schlechten Wirtschafts-
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lage, welche die Neugriindung einer Existenz
sehr erschwerte, machten verhiltnismissig
wenige Staatsbedienstete von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch. Beim zwangsweisen
Abbau sollten zwei Hauptgesichtspunkte be-
riicksichtigt werden: die dienstliche Eignung
und die sozialen Verhiltnisse des betreffen-
den Bediensteten. Welche Momente vor-
zugsweise beriicksichtigt werden sollten,
dariiber sagt das Gesetz nichts. Die Durch-
fithrung des Abbaues unterlag formell be-
sonderen behordlichen Abbaukommissionen,
in Wirklichkeit wurde der Abbau politisiert,
d. h. einer aus den fiinf tschechischen Re-
gierungsparteien zusammengesetzten Kom-
mission iiberantwortet, welche, ohne formelle
Zustindigkeit und Verantwortlichkeit, doch
die tatsdchliche Entscheidung hatte. Eine
Kontrolle durch das Parlament oder durch
die Vertrauensminner des Personals selbst
war weder im Gesetze vorgesehen, noch
wurde sie in der Praxis zugelassen. Die
Erklirung der Regierung, dass bei der
Durchfithrung des Gesefzes ausschliesslich
sachliche FErwigungen massgebend sein
wiirden, nahm niemand ernst. Die Re-
gierungsparteien selbst beschuldigten sich
gegenseitig des Missbrauches des Gesetzes
zugunsten ihrer Parteianhidnger.

Da die Regierungsparteien von vornherein
den alleinigen Einfluss auf die Durchfithrung
des Restriktionsgesetzes sich gesichert
hatten, erfolgte der Abbau in der Linie des
geringsten Widerstandes, es waren die
politisch missliebigen Angestellten, die An-
gehorigen der nationalen Minderheiten, die
das Hauptkontingent der Abgebauten zu
stellen hatten. Die Nichtkenntnis der
tschechischen Sprache, ohne weiteres mit
unzureichender Diensteignung gleichgesetzt,
bildete in Tausenden von Fillen den
formellen Grund fiir das zwangsweise Aus-
scheiden. Die Verdriangung des deutschen
Flementes nahm solchen Umfang an, dass
gegen das Gesetz, welches die Aufnahme-
sperre verhingte, an Stelle der entlassenen
deutschen Bediensteten ganz ungeschulte
tschechische Krifte neu angestellt werden
mussten.
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DasUnheil, das bis jetzt angerichtet wurde
und kaum mehr gutzumachen ist, ist be-
reits von erschreckendem Umifang. Die Re-
gierung hat eine Statistik des Abbaues bisher
iiberhaupt nicht verodffentlicht, auch eine
Statistik des gesamten Personalstandes,
insbesondere eine nach Nationalititen ge-
trennte Ubersicht, existiert micht. Die im
Staatsvoranschlag ausgewiesenen Personal-
stinde sind durchaus uniibersichtlich und
werfen, offenbar mit Absicht, die Zahl der
sistierten Posten und die efiektiven Stinde
bunt durcheinander. Es hat daher ein-
gehender, ungemein miihevoller und sorg-
faltiger Erhebungen der freigewerkschaft-
lichen Organisationder deutschen Eisenbahn-
bediensteten, des Verbandesder Eisenbahner,
bedurft, um iiber die ziffernmdissigen Aus-~
wirkungen der vorhin dargesteliten nationa-
listischen Politik wenigstens anndhernd ein
Bild zu erhalten. Die Ergebnisse iibertreffen
die schlimmsten Erwartungen.

Im Jahre 1921 betrug der Gesamtstand des
tschechoslowakischen Eisenbahnpersonals,
einschliesslich der nachmals verstaatlichten
Privatbahnen, rund 194 500. Davon waren
rund 42000 oder nicht ganz 22 Prozent
Deutsche, also an sich schon weniger, als
dem Bevolkerungsschliissel (24 Prozent)
entsprochen hiitte. Im Jahre 1924 war der
Gesamtstand um rund 17 000 auf 177 500 ge-
sunken. Die Deutschen zihlten aber nur
mehr 33 000 Personen, das sind 18 Prozent!
Die Personalverminderung war zur Hilfte
auf Kosten der Deutschen gegangen, obwohl
diese nur ein Viertel der Bevolkerung und
wenig mehr als ein Fiinftel des Personal-
standes ausmachten!

Zeigen sich in diesen Ziffern die Aus-
wirkungen der Sprachpriifungen, so gibt der
Stand vom Ende des Jahres 1925 ein Bild
von den geradezu verheerenden Wirkungen
des Abbaues. Die Personalverringerung
iiberschritt die zehnprozentige Quote, welche
das Gesetz vorsah, um einige Hunderte von
Bediensteten, so dass im Ganzen mehr als
18 000 Angestellte vorzeitig pensioniert bzw.
entlassen wurden. Davon héitten bei an-
nihernd gleicher Behandlung der Nationen
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rund 3500 Deutsche sein miissen. In Wirk-
lichkeit wurden aber rund 6700 deutsche
Eisenbahner vom Abbau betroffen, mehr als
20 Prozent aller deutschen Eisenbahner
iitberhaupt. Die gesetzliche Abbauquote wurde
bei den Deutschen verdoppelt! Obwohl die
Deutschen bei Beginn der Abbauaktion nur
ein schwaches Fiinftel aller Bediensteten
ausmachten, hatten sie weit mehr als ein
Drittel des gesamten Abbaukontingents zu
stellen. 16 000 Deutsche sind seit dem Jahre
1921 aus dem Eisenbahndienste hinaus-
gedringt worden, 38 Prozent aller deutschen
Eisenbahner haben den Chauvinismus der
allnationalen Koalitionsherrschaft mit ihrer
Existenz bezahlt. Der Anteil der Deutschen,
die fast ein Viertel der Bevoilkerung aus-
machen, ist beim Eisenbahnpersonal auf 14
Prozent herabgesunken.

Es wurde bereits auseinandergesetzt, dass
eine Reihe der hier geschilderten Mass-
nahmen auch formell-rechtlich hochst an-
fechtbar ist. Von tatsdchlicher Gleich-
berechtigung der nationalen Minderheiten
kann nach den angefiihrten Daten nicht die
Rede sein. Die Verfassungsurkunde der
tschechoslowakischen Republik verbietet ge-
waltsame Entnationalisierungen. Die Staats-
verwaltung selbst aber arbeitet mit allen
Mitteln auf Entnationalisierung der Minder-
heiten in grosstem Umiange hin. Das Aus-
land, getduscht durch die scheinparlamenta-
rische Form des Regimes, weiss von all
diesen Dingen nichts. Deshalb haben diese
Zeilen ihren Zweck schon erreicht, wenn es
ihnen gelingt, in das Liigengewebe der offi-
ziellen Propaganda ein Loch zu reissen.

SCHRIFTENUBERSICHT.

Die weltwirtschaftliche Lage Ende 1925.
Herausgegeben vom Statistischen Reichs-
amt und vom Institut fiir Konjunkturfor-
schung. Als Manuskript gedruckt. Berlin 1925.

»Die vorliegende Denkschrift ist eine ge-
meinsame Arbeit des Statistischen Reichs-
amts und des Instituts fiir Konjunkturfor-
schung. Grundsitzlichist angestrebt worden,
den Bericht auf die Wiedergabe objektiver
Tatbestinde zu beschrinken. Soweit sich
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Werturteile und Prognosen nicht vollstindig
vermeiden liessen, ist in ihnen jedenfalls
keine amtliche Stellungnahme, sondern die
wissenschaftliche Auffassung der Sach-
bearbeiter zu sehen.” Mit dieser vorsichtig
einschriinkenden Feststellung beginnt die
Vorrede der Verdfientlichung. In ihr spiegelt
sich das gegenseitige Verhiltnis der beiden
miteinander arbeitenden Korperschaften
wider. Das Statistische Reichsamt sammelt
bzw. produziert das Zahlenmaterial, bleibt
also auf dem sicheren Boden der Tatsachen.
Die Schlussfolgerungen daraus zu ziehen,
also eine trotz aller wissenschaitlichen Vor-
kenntnisse niemals eindeutig zu losende Auf-
gabe, bleibt der privaten Korperschaft, eben
dem - Konjunkturforschungsinstitut, iiber-
lassen. Die Verbindung zwischen den beiden
Korperschaften wird dadurch gewahrt, dass
der Prisident des Statistischen Reichsamts
gleichzeitig Vorsitzender des Instituts fiir
Konjunkturforschung ist, und dass der be-
wihrte Beamtenstab des Reichsamts wohl
grosstenteils zu den Mitarbeitern des In-
stituts z&hlt.

Der iberwiegende Teil der Verdffent-
lichung ist wesentlich statistisch und histo-
risch berichtend eingestellt. Der zur Ver-
fiigung stehende Raum verbietet leider eine
Inhaltsangabe. Kritisch sei nurerwihnt, dass
es notig wire, dem Zahlenmaterial die
Quellennachweise beizugeben, da dort an-
gegeben zu werden pflegt, unter welchen
Vorbehalten die Zahlen verwertet werden
diirfen.

Mitbesonderer Spannung wendet man sich
den Abschnitten zu, in denen das kiirzlich
gegriindete Institut fiir Konjunkturforschung
zum ersten Male an die Offentlichkeit tritt.
Die Enttiuschung kann nicht ausbleiben.
Zwar heisst es entschuldigend im Vorwort:
»Auf besonderen Wunsch der amtlichen
Stellen und auf Dringen der wirtschaftlichen
Kreise hat sich das Institut fiir Konjunktur-
forschung entschlossen, schon jetzt die Er-
gebnisse seiner Untersuchungen einem be-
schrianktenKreise der Offentlichkeit zu unter-
breiten, obwohl bei der kurzen Zeit seines
Bestehens abschliessende Arbeiten natur-
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gemiss noch nicht vorliegen konnen. Aber
diese Entschuldigung geht fehl. Denn eine
abschliessende Arbeit konnte angesichts der
kurzen Zeitspanne seit Bestehen des Instituts
niemand verlangen, Dagegen richt sich das
Fehlen vorbereitender Arbeiten. Das Institut
hitte davon ausgehen miissen, dass die
amerikanischen Methoden der Konjunktur-
forschung in Deutschland so gut wie un-
bekannt sind. Vor allen Dingen hitte die
deutsche Offentlichkeit daher eine Darstel-
lung der amerikanischenMethoden gebraucht,
auf die sich dann die vorliegende Verobffent-
lichung hitte stiitzen kénnen. Nur in dem
Fall der Bezugnahme auf bereits vorhandene
Unterlagen hitte die kurze Notiz auf S. 200
geniigt: ,,Die demSchaubild zugrundeliegen-
den Zahlenreihen wurden von den Saison-
schwankungen und der Grundrichtung der
Bewegung (secular trend) bereinigt und
nach der Methode der mittleren quadra-
tischen Abweichung (standard deviation)
zusammengestellt.“ Selbst diejenigen, die
sich niher mit den Dingen zu beschiftigen
haben, werden von dieser Andeutung nicht
befriedigt sein. Ist die Harvard-Studie iiber
Deutschland den Zahlenreihen zugrunde ge-
legt worden, oder sind neue Indizes auf-
gestellt worden? — Musste die Harvard-
Methode fiir die Berechnung der Saison-
indexziffern genommen werden (siche die
vollig ungeniigende Schilderung auf der ab-
gelegenen Seite 217) oder hitte nicht die
technisch einfachere, ausserdem weit sinn-
filligere Methode des Federal ReserveBoard
geniigt? — Ferner erfihrt man nichts iiber
denProduktionsindex wichtiger industrieller
Grundstofie (Seite 198), wihrend die Grund-
lage fiir den Index der reagiblen Waren-
preise (auf der gleichen Seite) zufillig auf
Seite 202 zu finden ist. Dass aber gerade
diese Waren besonders reagibel seien, wird
nicht nachgewiesen. Es geniigt ja nicht, dass
das Statistische Reichsamt zwar schon bis-
her diesen Indexberechnete, aber auch seiner-
seits darauf verzichtet hatte, dessen Be-
rechtigung nachzuweisen.— Das Statistische
Reichsamt hat schon seit lingerer Zeit die
Reformbediirftigkeit seines Grosshandels-
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index zugegeben. Trotzdem benutzt ihn das
Institut unbesehen fiir eine Untersuchung des
Warenmarktes (Seite 202). Bei dieser Ge-
legenheit macht es einen schweren Fehler:
es stellt eine Voraussage fitr die Vergangen-
heit auf. ,Erreichte die Spannung ein be-
stimmtes Mass, so deutete dies auf einen
bevorstehenden Umschwung hin.* Vielmehr
ist es so: Nachdem die Spannung geringer
geworden war, konnte man hinterdrein fest-
stellen, dass sie demnach f{rither ein
Maximum erreicht habe. Ebensowenig kann
ich einen ,bestimmten Rhythmus* im Giiter-
kreislaui erkennen, und dazu noch fiir die
kurze Zeitspanne von nur zwei Jahren (Seite
198). — Uberiliissig ist eine zngewogene
Darstellung der Agrarschere, nachdem Dr.
Baade schon fiir die Ausgabenseite einen
gewogenen Index berechnet hatte. — Dass
die ,konjunkturmissige* Verinderung durch
Subtraktion der ,,saisonmissigen von der
ntatsdchlichen* Verdnderung berechnet wird
(Seite 219), diirfte mangels einer Erklirung
von vielen Lesern nicht bemerkt werden. —
Nachdem hidufig genug vom Statistischen
Reichsamt darauf hingewiesen worden ist,
dass die Aussenhandelszahlen fiir 1924 durch
den Ruhreinbruch erheblich beeintrichtigt
worden sind, erstaunt es um so mehr, dass
dieses Jahr 1924 zur Berechnung der Saisot-
schwankungen hinzugezogen wird (S. 221).
Dariiber hinaus ist es als erstes Entwick-
fungsjahr nach der Wihrungsstabilisierung
ebenfalls ungeeignet,

Damit ist die Reihe der kritischen Be-
anstandungen noch nicht abgeschlossen. Sie
diirften aber geniigen, um das oben aus-
gesprochene Urteil zu erhiirten, dass die
erste Verdffentlichung nicht am Mangel ab-
schliessender Arbeiten, sondern durch das
Fehlen der dringendsten Vorarbeiten Schiff-
bruch leiden musste. Es war daher zweck-
missig, dass das Institut seine Absicht,
Wochen-, Monats- und Vierteljahrsiiber-
sichten zu verdifentlichen, bisher noch nicht
verwirklicht hat. Solange das Institut noch
keine sichere Grundlage fiir seine For-
schungen gewonnen nund der Aussenwelt mit-
geteilt hat, wire ein solcher Versuch frucht-
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los. Und das sollte auf alle Fille vermieden
werden.
Die Verdifentlichung wird durch eine fein-

" sinnige Studie iiber die Gesamtbewegung des

Jahres 1925 eingeleitet, die die Wirtschafts-
politik der Vereinigten Staaten als Hebel fiir
die einheitlichen Wirtschaftsschwankungen
Europas darzustellen versucht.

Schliesslich sei noch der Freude dariiber
Ausdruck gegeben, dass das umfangreiche
Zahlenmaterial, das auch die letzten Monate
des verflossenen Jahres enthilt, bereits drei
Monate spiiter der Offentlichkeit iitbermittelt
werden konnte. Gegeniiber der bisherigen
Gepflogenheit ist damit eine Zeitverkiirzung
von fast sechs Monaten eingetreten.

Anldsslich dieser Verdffentlichung des
Statistischen Reichsamts sei auf die zweck-
missigen Verbesserungen kurz hingewiesen,
die das Amt den Monatlichen Nachweisen
tiber den auswdrtigen Handel Deutschlands
seit Januar 1926 angedeihen liess. Die neuer-
liche Verwendung lateinischer Buchstaben
entspricht der internationalen Bedeutung,
die die Hefte beanspruchen konnen. Neben
den Zahlen iiber die Hohe der Ein- und Aus-
fuhr sind jetzt auch die Zollsdtze angegeben,
zu denen die betreffenden Waren eingefiihrt
sind. Ferner ist der wichtige Veredelungs-
verkehr, die verschiedenen Arten der Zoll-
befreiung und die Einfuhr aus Niederlagen
usw. gesondert ausgewiesen. Damit ist eine
wertvolle Untergliederung der Warenbewe-
gung geschaffen worden. Der Inhalt unserer
Gewerkschaftszeitungen und -zeitschriften
legt die Vermutung nahe, dass die Monat-
lichen Nachweise dort nicht die Beachtung
erhalten, die sie doch wohl verdienten. Es ist
zu hoffen, dass die jetzigen Verbesserungen
die Verbdnde veranlassen werden, zur Dar-
stellung der Lage ihrer Industrien hiufiger
auf die griinen Hefte zuriickzugreifen.

Im iibrigen plant das Statistische Reichs-
amt eine grundlegende Neuerung. Die Ein-
fuhrwerte sollen danach nicht mehr durch
Schitzung Sachverstindiger aus den Men-
gen ermittelt werden, sondern durch direkte
Anmeldung seitens des Importeurs.

Dr. Hans Arons.



