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DAS MITBESTIMMUNGSRECHT
IN BETRIEB UND VERWALTUNG

Von RICHARD SEIDEL
L

Die Reichsverfassung erkliart die Arbeiter und Angestellten fiir ,berufen,
gleichberechtigt in Gemeinschaft mit den Unternehmern an der Regelung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie an der gesamten wirtschaitlichen Ent-
wicklung der produktiven Krifte mitzuwirken®“. Diese Berechtigung der Arbeiter
und Angestellten, ,,mitzuwirken®, hat, um zur Geltung zu kommen, das Recht,
mitzubestimmen, zur Voraussetzung, und dieses Mitbestimmungsrecht hat zu-
nichst im Betriebsriitegesetz eine positive Grundlage erhalten. ,Zur Wabhr-
nehmung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen der Arbeitnehmer dem
Arbeitgeber gegeniiber und zur Unterstiitzung des Arbeitgebers in der Erfiillung
der Betriebszwecke* sind Betriebsrite zu errichten (§ 1 BRG.).

Nach der Verfassung wie nach dem Betriebsritegesetz ist der Zweck des —
zundchst durch die Betriebsrite auszuiibenden — Mitbestimmungsrechts also
ein doppelter: einmal die Wahrnehmung der Interessen der Arbeitnehmer und
daneben die Beteilicung der Arbeitnehmerschaft an der planmédssigen Herbei-
fiihrung eines moglichst giinstigen Produktionsergebnisses. Auffallend ist, dass
der erste Zweck, die Wahrnehmung der wirtschaftlichen Interessen der Arbeit-
nehmer, ,,dem Arbeitgeber gegeniiber”, also im Gegensatz zu ihm erfolgen soll,
wihrend die Mitbestimmung im zweiten Falle der ,,Unterstiitzung des Arbeit-
gebers® zu dienen und in ,,Gemeinschaft mit den Unternehmern“ vor sich zu
gehen hat.

In den nachfolgenden Darlegungen soll nur von der zweiten Gruppe der Auf-
gaben und Befugnisse der Betriebsrite und von der Mitbestimmung der Arbeiter
und Angestellten bei der Gestaltung der Produktion die Rede sein. Diesem Teile
des Mitbestimmungsrechts wurde im ersten Jahre nach dem Zusammenbruch
der alten Staatsgewalt von der Arbeiterschaft die griosste Bedeutung beigemessen.
Die Forderung breiter Arbeitermassen nach der ,,Verankerung des Ritesystems
in der Reichsverfassung®, derentwegen im Friihjahr 1919 die heftigsten politischen
Kimpfe gefithrt wurden, stand in unmittelbarem Zusammenhange mit dem Ge-
danken der Sozialisierung. Die Arbeiter- oder Betriebsrite wurden als Organe
zur Umbildung der Wirtschaft in der Richtung der Gemeinwirtschaft betrachtet.
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Im krassesten Qegensatz zu der Bedeutung, die der Mitbestimmung bei der
Gestaltung der Produktion von den Arbeitern und Angestellten beigemessen
wurde, und zu den Hoffnungen, die sie an eine auf dieses Ziel gerichtete Titigkeit
der Betriebsrite kniipften, stehen die Diirftigkeii der Bestimmungen des Be-
triebsritegesetzes, die sich auf eine solche Mitwirkung beziehen, und der geringe
positive Erfolg, der auf diesem Gebiete vorliegt.

Der Betriebsrat soll nach dem Betriebsritegesetz die Betriebsleitung durch
Rat unterstiitzen, ,,um dadurch mit ikr fiir einen moglichst hohen Stand und fiir
moglichste Wirtschaftlichkeit der Betriebsleistungen zu sorgen® und — im be-
sonderen — an der Einfithrung neuer Arbeitsmethoden fordernd mitzuarbeiten.
Ferner hat der Arbeitgeber dem Betriebsrate vierteljahrlich ,,einen Bericht iiber
die Lage und den Gang des Unternehmens und des Gewerbes im allgemeinen
und iiber die Leistungen des Betriebes und den zu erwartenden Arbeitsbedarf
im besonderen zu erstatten” und ihm — in den grosseren Betrieben — eine Be-
triebsbilanz und Betriebs-Gewinn- und -Verlustrechnung vorzulegen. Rechnet
man noch die Delegation von Betriebsratsmitgliedern in die Aufsichtsrite der
Aktien-Gesellschaften zu dieser Gattung von Aufgaben und Befugnissen, so ist
damit die Liste geschlossen.

Infolge der Diirftigkeit dieser Bestimmungen trat sofort nach der Annahme
des Gesetzes durch die Nationalversammlung bei den Arbeitern und Angestellten
an die Stelle der gehegten Erwartungen eine tiefe Enttduschung. Die Kritik der
Massen am Betriebsritegesetz richtete sich vor allem dagegen, dass die Be-
triebsrite durch das Gesetz keine Moglichkeit bekommen hitten auf die Ge-
staltung der Produktion im Sinne der in der Arbeiterschaft lebendigen gemein-
wirtschaftlichen Ideen einzuwirken.

Trotz bitterster Kritik nahm die gesamte Arbeitnehmerschaft die praktische
Arbeit auf der Grundlage des heftig angegriffenen-Gesetzes sofort nach seinem
Inkrafttreten in Angriff, womit die deutschen Arbeiter und Angesteliten ihren
im rechten Augenblick immer wieder die Oberhand gewinnenden Wirklichkeits-
sinn und ihren Willen, kein Mittel zu jhrem Aufstieg unbenutzt zu lassen, glinzend
bezeugten. Aber die Ergebnisse dieser praktischen Arbeit scheinen, wenn wir
sie riickschauend betrachten, jene Kritik zu bestitigen, denn solche Betrachtung
lehrt ohne Zweifel, dass sich die Tatigkeit der Betriebsvertretungen zu neunund-
neunzig Prozent auf die Mitwirkung bei der Regelung des Arbeitsverhiltnisses
im engeren Sinne beschrdnkt und die Gestaltung der Produktion, der sie nach
dem Willen der Arbeiterschaft in erster Linie gewidmet sein sollte, kaum beriihrt.
Die Arbeitnehmerschaft ist sich dieses Missverhiltnisses bewusst, und da die
Erwartungen, die sie an die T#tigkeit der Betriebsrite kniipfte, keineswegs ver-
gessen sind, bricht die Enttiuschung, die nach der Annahme des Gesetzes so
laut zum Ausdruck kam, immer wieder durch. Stets von neuem tritt sie dem
entgegen, der in den Kreisen der Arbeiter und Angestellten iiber diese Fragen
spricht, und oft dussert sich diese Enttiuschung in bitteren Anklagen gegen die
gesamte von den Gewerkschaften gtleitete Betriebsritearbeit und gegen die
Betriebsrite selbst, die nicht selten auf das nach unserer Meinung verfehlte Urteil
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hinauslaufen, die Betriebsrite hidtten mitsamt der ihrer Tatigkeit zugrunde liegen-
den Idee versagt.

Es lohnt sich daher der Versuch, den wirklichen Ursachen fiir dieses ,,Ver-
sagen“ nachzugehen, um jener hochst unangebrachten Enttiuschung entgegen-
zutreten. 1L

Die gesetzlichen Bestimmungen, die dem Betriebsrate die Befugnis geben,
teilzunehmen an der Gestaltung der Produktion, sind, wie wir gesehen haben,
diirftiz genug, und an Mitteln, seiner ,Raterteilung” Geltung zu verschaffen,
fehlt es ihm gédnzlich. Aber auch der Weg, den das Gesetz ihm vorschreibt,
fiihrt niemals zu dem Ergebnis, das die Arbeitnehmerschaft von solcher Tatigkeit
erwartet. ‘

Der Betriebsrat soll den Unternehmer in der Erfiillung der Betriebszwecke
unterstiitzen und mit ihm fiir moglichste Wirtschaftlichkeit der Betriebs-
leistungen sorgen. Der Betriebsrat ist also der Betriebsleitung nur zwecks Rat-
erteilung beigeordnet; diese bleibt Fihrend und massgebend bei allen Ent-
scheidungen iiber alle Angelegenheiten, die in diesen Wirkungskreis des Be-
triebsrates fallen. Das wird vielleicht nie anders sein konnen, denn es ist zum
mindesten fraglich, ob ein hoheres Mass von demokratischem Mitbestimmungs-
recht jemals mit der verantwortlichen Leitung grosser wirtschaftlicher Unter-
nehmungen vereinbar sein wird. Im einzelnen Industrieunternehmen inner-
halb der kapitalistischen Ordnung bedeutet aber die Aufrechterhaltung der vollen
Autokratie des Unternehmers in allen Fragen der Betriebsfithrung die Aufrecht-
erhaltung des Zweckes, den das kapitalistische Unternehmen mit der Betriebs-
fithrung verfolgt. Dieser Zweck — der ,,Betriebszweck* — des einzelnen kapita-
listischen Unternehmens besteht lediglich in der Erzielung privatwirtschaftlichen
Nutzens. Ist dieser in angemessenem Umfange gesichert, dann ist fiir die Be-
triebsleitung der ,,moglichst hohe Stand und die moglichste Wirtschaftlichkeit
der Betriebsleistungen* gegeben, ohne dass sie zu fragen hitte, ob der erzielte
Erfolg auch einen Nutzen im hoheren Sinne volkswirtschaitlicher Produktivitiit
darstellt. Der wirtschaftliche Erfolg des einzelnen kapitalistischen Unternehmens
ist nach der in dieser Ordnung herrschenden Wirtschaftsmoral selbst dann nicht
zweifelhaft, wenn er auf Nachteilen und Opfern der Gesamtwirtschaft, zu der
wir — zum Unterschiede von den Unternehmern — ausser diesen auch noch
die gesamte Arbeitnehmerschaft und die Konsumenten rechnen, beruht.

Dieser Fall, dass privatwirtschaftliche Rentabilitit im krassen Widerspruche
steht zu dem, was wir volkswirtschaftliche Produktivitit nennen, ist aber keines-
wegs selten. In den letzten Jahren beruhte der privatwirtschaftliche Erfolg
gerade der grossten Unternehmungen in den wichtigsten Industriezweigen
Deutschlands sogar vornehmlich auf den Schiden, unter denen die Gesamt-
wirtschaft litt. So hatte der privatwirtschaftliche Erfolg der Konzerngriinder
der Inflationszeit den Verfall der Wihrung zur Voraussetzung, doch niemand
wird behaupten, dass die Zerstorung der Wihrung dem Volke und seiner Wirt-
schaft zum Segen gereicht hat. Selbst wenn die Unternehmer die Grenzen des
einzelnen Betriebes iiberschreiten, um mit den Mitteln planmissiger Organi-
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sation im grésseren Rahmen bestimmend einzugreifen in die Gestaltung der
Produktion, so geschieht das nur, um die privatwirtschaftliche Position des ein-
zelnen Betriebes zu stiitzen. Wenn sie sich zu Kartellen und Trusts verbinden,
so ist die Hochhaltung der Preise der einzige Zweck, den sie damit verfolgen,
und das Mittel, dessen sie sich zur Erreichung dieses Zweckes am ausgiebigsten
bedienen, ist eine allgemeine Verringerung der Produktionsmenge. Fin »mog-
lichst hoher Stand und die moglichste Wirtschaftlichkeit der Betriebsleistungen®
im Sinne des kapitalistischen Unternehmers ist aber damit doch erreicht, der
»Betriebszweck des einzelnen Unternehmens ist erfiillt, denn der Profit bleibt
dabei auf der Hohe, die man fiir angemessen halt.

Mithin ist auch die Aufgabe erfiillt, die das Betriebsritegesetz dem Betriebs-
rate des einzelnen Betriebes stellt — und dennoch ist etwas geschehen, was der
Absicht eines Mitbestimmungsrechtes der Arbeiter und Angestellten und ihrer
Vertretungen bei der Fithrung und Gestaltung der Wirtschaft absolut wider-
spricht. Dieses Mitbestimmungsrecht verliert jeden Wert, wenn es aunf die Fr-
filllung dieser ,,Betriebszwecke® gerichtet sein soll, und kein Betriebsrat, der
den Zweck seines Daseins erfasst hat, wird von solchem Erfolge befriedigt sein.
Das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter und Angesteliten Ekann nie den Zweck
haben, die rein privatwirtschaftlichen Interessen des Einzelunternehmens im
Sinne und mit den Mitteln des Kapitalismus zu ,unterstiitzen. Sondern es
muss, wenn es den Interessen der Arbeiterklasse und der Volksgesamtheit
dienen soll, stets auf eine gemeinniitzige Fiihrung der gesamten Wirtschait
hinzuwirken suchen. Die Beschliisse der Gewerkschaften zu diesem Thema,
so z. B. die vom Niirnberger Gewerkschaftskongress angenommenen ,,Richtlinien
fiir die zukiinftige Wirksamkeit der Gewerkschaften® und die #hnlich lautenden
Beschliisse des AfA-Bundes, konnen nur sc aufgefasst werden, und die Tendenz
der Aufgabe der Betriebsriite auf diesem Gebiete ist damit gleichfalls gegeben.

Aber die Betriebsrite der isolierten kapitalistischen Unternehmungen kénnen
— innerhalb der gegenwirtigen Ordnung — auch dann nur in sehr méissigem
Umfange zur Erreichung eines solchen Zieles des Mitbestimmungsrechts bei-
tragen, wenn die Tendenz der herrschenden Wirtschaftsmacht, des Kapitals,
ihrem grundsitzlichen Streben und den Interessen der Volkswirtschaft nicht
so krass zuwider ist wie in den oben angefithrten Fillen. Denn der gesetzliche
Betriebsrat ist, ebenso wie der Unternehmer, bei seinem Wirken beschrinkt auf
den einzelnen Betrieb. Der Unterschied ist nur der, dass der Unternehmer
seinen ,Betriebszweck®”, die Erzielung privatwirtschaftlichen Nutzens, in den
Grenzen des Einzelunternehmens immer noch zu erreichen vermag, wiahrend
der Zweck des Mitbestimmungsrechts in unserem Sinne vom Finzelbetriebe aus
nur in geringem Masse gefordert werden kann. Denn das Stadium der all-
gemeinen wirtschaftlich-technischen Entwicklung, in dem die durch Konkurrenz
angefenerte organisatorische und technische Verbesserung im Rahmen und mit
den Mitteln des einzelnen, autonomen Unternehmens wesentlich zur Steigerung
volkswirtschaftlicher Produktivitit beitragen konnte, wo also privatwirtschaft-
liche Rentabilitdt und volkwirtschaftliche Produktivitit sich deckten, diirfte iiber-
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wunden sein. Wir verstehen unter der Steigerung volkswirtschaftlicher Produk-
tivitit die fortdauernde Vermehrung des Leistungsertrages in der gesamten
Volkswirtschaft durch planmissige Ausnutzung aller verfiigbaren Krifte, die
Erzielung eines hochsten Nutzeffektes menschlicher und technischer Arbeit mit
Hilfe des geringsten Aufgebots an menschlicher und technischer Kraft zwecks fort-
schreitender Steigerung der wirtschaftlichen Lebenshaltung des gesamten Volkes.
Also liegt hier, wie nebenbei bemerkt sei, ein wichtiges Interesse der Gewerk-
schaften vor. Dieses Ziel ist aber nicht mehr zu erreichen in den Grenzen des
einzelnen Betriebes, also auch nicht mit den Mitteln des lokalen Betriebsrates.
Selbst das beste Gesetz konnte an dieser schwierigen Lage des Betriebsrates
nichts dndern. Die Diirftigkeit der gesetzlichen Befugnisse ist also nicht der
einzige und nicht einmal der entscheidende Grund fiir unser ,,Versagen* und
unsere Enttduschung. Denn jenes Ziel, die allgemeine Vermehrung des Leistungs-
betrages, die das Ziel unserer Mitbestimmung ist und das Ziel jeder Wirtschaft
sein sollte, ist nur noch zu erreichen im Rahmen und mit den Mitteln grosser,
einheitlich gefiihrter organisatorischer Verbindungen, in deren Hinden die Auf-
stellung und Durchfithrung eines grossziigigen Produktionsprogrammes liegt,
denen der einzelne Betrieb eingeordnet ist, und deren Anweisungen er zu ge-
niigen hat. Ausserdem koénnen und sollen wir die bereits vollzogene Entwicklung
nicht zuriickrevidieren. Wir kénnen nicht wieder bei der ,,persénlichen Initiative*,
die so beriihmt gemacht worden ist, dass man sie fast beriichtigt nennen méchte,
anfangen, nachdem grosse privatwirtschaftliche Monopole der Wirtschafts-
fiihrung das Geprige geben. Sondern wir miissen das hiermit erreichte Stadium
liberwinden, indem wir danach trachten, die vom Kapitalismus geziichteten Ver-
bindungen ihres gegen die gesamtwirtschaftlichen Interessen gerichteten Mono-
polismus zu entkleiden und sie auszugestalten zu Instrumenten einer héheren,
gemeinniitzigen Ordnung der Wirtschaft.

Die Situation des Betriebsrates wird somit dadurch bestimmt, dass — erstens —
das Ziel des Mitbestimmungsrechts, das er ausiiben soll, im Widerspruch zum
»~Betriebszweck' des Unternehmers steht, dem er sich unterordnen muss, und
dass sich — zweitens — selbst bei den besten Absichten und der kithnsten Ini-
tiative des Unternehmers vom Einzelbetriebe aus nur noch in geringem Masse
die Maoglichkeit bietet, ,,an der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der
produktiven Krifte mitzuwirken*. In diesem Zwiespalt zwischen dem idealen
Wollen und den realen Moglichkeiten der Mitwirkung erblicken wir den Grund
fiir den geringen Erfolg der Betriebsrite auf diesem Gebiete ihrer Aufgaben und
Befugnisse.

Dazu gesellt sich eine weitere Schwierigkeit. Selbst wenn es méglich wire,
innerhalb des Betriebes den privatwirtschaftlichen Tendenzen des Unternehmers
entgegenzuwirken und zur Steigerung volkswirtschaftlicher Produktivitit bei-
zutragen. so kdme der Betriebsrat, der solche Aufgabe erfiillt, zunichst doch
in Konflikt mit jenem anderen Kreise seiner Aufgaben, mit der Wahrnehmung
der Interessen der Arbeitnehmer bei der Regelung des Arbeitsverhdltnisses. Denn
die fortschreitende Verbesserung der Technik und der Organisation des Be-
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triebes zwecks Steigerung des Leistungsertrages birgt in ihrem ersten Stadium
stets die Gefahr der Freisetzung von Arbeitskriften und damit der Ver-
schlechterung der Arbeitsverhiltnisse in sich. Die gewerkschaftliche Organi-
sation steht zwar bestidndig vor dem gleichen Dilemma. Auch sie darf die Wahr-
nehmung der Interessen der Arbeitnehmer an der Regelung der Arbeitsverhalt-
nisse nicht vernachlissigen und muss dabei zugleich auf eine Steigerung der
wirtschaftlichen Gesamtleistung bedacht sein. Zum mindesten kann und darf
sie eine solche nicht verhindern. Aber die gewerkschaftliche Organisation wird
aus dieser Lage einen Ausweg finden kdnnen, weil sie in dem grossen Rahmen
ihres Wirkungskreises — im Rahmen eines ganzen Berufes oder Industrie-
zweiges — sehr bald einen Ausgleich fiir die Nachteile schalfen kann, die aus
der Steigerung des Leistungsertrages in bezug auf das Arbeitsverhiltnis an
der einen oder anderen Stelle entstehen. Der Betriebsrat aber kann innerhalb
seines engeren Wirkungskreises zu diesem Ausgleich wenig beitragen, so dass
er und seine Belegschaft stets die ganze Wucht der nachteiligen Wirkungen der
Steigerung der Produktivitit zu fithlen bekommen. Er befindet sich also der
Belegschaft gegeniiber stets in einem schmerzlichen Gewissenskonflikt, der
seine Titigkeit gleichfalls hemmt. Auch das deutet darauf hin, dass man aus
den engen Grenzen des einzelnen Betriebes heraustreten muss, um auf solchem
Gebiete mit Nutzen zu wirken; und das ist ein weiterer Grund, weshalb die Be-
stimmungen des Betriebsriitegesetzes, die dem Betriebsrat die Aufgabe stellen,
beratend mitzuwirken bei der Gestaltung der Produktion, bisher unfruchtbar
bleiben mussten. TIL

Aus allen diesen Griinden konnte sich auch die Forderung nach einem Mit-
bestimmungsrecht der Arbeiter und Angestellten niemals auf ein Mitbestimmungs-
recht in der engen Zelle des Betriebes beschrinken. Sie musste vielmehr von
vornherein gerichtet sein auf eine das Ganze der Volkswirtschaft umiassende,
territorial sowie nach Produktionszweigen gegliederte Organisation der Arbeit
und auf eine Verwirklichung des Mitbestimmungsrechts in allen Gliedern dieser
Organisation. ,.Das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter muss bei der gesamten
Produktion, vom Einzelbetrieb beginnend bis in die hdchsten Spitzen der zen-
tralen Wirtschaftsorganisation verwirklicht werden, heisst ¢s in den vom Niirn-
berger Gewerkschaftskongress beschlossenen ,Richtlinien iiber die kiinftige
Wirksamkeit der Gewerkschaften, Die in dieses Gebiet fallenden Beschliisse
des AfA-Bundes haben die gleiche Tendenz. Je weniger es nun moglich ist, den
Zweck aller Wirtschaft, die fortschreitende Steigerung der wirtschaftlichen
Lebenshaltung des Volkes, mit den ilberkommenen Methoden des Kapitalismus
vom autonomen Einzelbetriebe aus zu verwirklichen, um so geringer ist der
Wirkungsgrad einer sinnvollen Mitbestimmung des Betriebsrates im Einzel-
betriebe, um so notwendiger mithin die Mitbestimmung der Arbeiter ,,in den
hochsten Spitzen der zentralen Wirtschaftsorganisation“.  Anerkannt wurde
diese Forderung im Artikel 165 der Reichsverfassung, der eine zentrale Wirt-
schaftsorganisation vorsieht. Da ijedoch die Gesetzgebung das Programm des
Artikels 165 bisher nicht erfiillt hat, da sie stehengeblieben ist bei der Inauguration
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eines Mitbestimmungsrechts im Einzelbetriebe, ist auch dem Mitbestimmungs-
recht der Arbeiter und Angestellten eine Fessel angelegt worden. Gleichzeitig
ist jedoch die Entwicklung zum privatwirtschaftlichen Monopolismus zum Sch.aden
der Wirtschaft in schnellem Tempo fortgeschritten, aber die Uberwmgiunz dieses
Monopolismus durch hohere Formen der wirtschaftlichen Konzentration und mit
Hilfe des Mitbestimmungsrechts der Arbeitnehmer ist dadurch nur um so dring-
licher geworden.

Wie richtig der Gedanke der Niirnberger Richtlinien und des Artikels 165 fier
Reichsverfassung ist, zeigt sich nun iiberall dort, wo der Versuch gemacht wird,
einzelne Wirtschaftszweige unter einer gemeinsamen, von der Idee einer gemein-
niitzigen Organisation der Wirtschaft bestimmten Leitung zusammenzufassen.
Denn in diesem Falle stellt sich auch der Gedanke eines Mltbestlmmgngs-
rechts der Arbeitnehmer in den leitenden Organen solcher Wirtschaftskdrper
zwingend ein. L

Bereits nach dem vorldufigen Bericht der Sozialisierungskommission iiber die
Sozialisierung des Kohlenbergbaues, abgeschlossen am 15. Februar 19_19,.sollte
an der Spitze der Organsiation der Kohlenwirtschaft der aus 100 Mitgliedern
bestehende Reichskohlenrat stehen, in dem 25 Vertreter der Arbeitnehmer das
Mitbestimmungsrecht ausiiben sollten. Nach dem Gutachten der 5021allslerungs-
kommission iiber die Organisation der Kaliindustrie vom Jahre 1921 setzt sich
der Reichskalirat zusammen aus den Vertretern der Leiter, _der Angestellten
und Arbeiter des Kalibergbaues und seiner Fabrikationsbetriebe, ferner aus
wissenschaftlichen Sachverstindigen, Volkswirtschaftern und Verbraucher-
vertretern. In dhnlicher Weise angeordnete Arbeitnehmervertretungen fmden
sich in den bestehenden Gemeinwirtschaftskérpern fiir den Kohlen-.und Ka'ht.)erg-
baut), und auch im Eisenwirtschaftsbunde lag ein Anfang auf dieser .nge zu
einem Mitbestimmungsrecht in den héchsten Spitzen umfassenderOrganlsat}onen
einzelner Wirtschaftszweige vor, obwohl die Wirklichkeit dieser mdus_tnel.l.en
Verwaltungskorper den Ideen der Sozialisierungskommission s0 fren}d wie mog-
lich ist. Pbenso spielt der Gedanke der Mitbestimmung der Arb.ex‘mehmer an
hoher entscheidender Stelle im Rahmen einer organisierten ertS?haft eine
wichtige Rolle in den von Wissell und Mollendorff ausgehenden Plapwxrtschafts-
vorschligen, und auch Ungern-Sternberg, der in jiingster Zel_t mit neuen f\n-
regungen zur Uberwindung des privatwirtschaftlichen MonopOl.lsmUS’ gnd seiner
Schiden mittels kraft Gesetzes organisierter und gemeinnﬁtmg.gelel.teter »in-
dustriegemeinschaften® hervorgetreten ist, gedenkt eines solchen Mitbestimmungs-
rechtes?).

Ganz hnliche Formen der Mitbestimmung der Arbeitnehmer finden wir sodann
in der Praxis bei den grossen Verkehrsverwaltungen des Reiches.

Die Verkehrsbetriebe, Post und Eisenbahn, spielen innerhalb der gesamten
Wirtschaft eine besondere Rolle. Sie nehmen nicht direkt an der Erzeugung von

1) Siehe Berger: Die Praxis der Gemeinwirtschalt injbergbaulichen Verwaltungskdrpern. »Die Arbeit", 1925, Helt 9,
S. 5491f, .
2) Ungern-Sternberg: Die Industricgemeinschaft, Karl Heymanns: Verlag. Berlin 1925.
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Konsumgiitern und Produktionsmitteln teil, kOnnen aber ein hervorragendes
Mittel sein, die volkswirtschaftliche Produktivitiit zu férdern, indem sie den Um-
satz der Giiter beschleunigen und verbilligen. Sie bilden den Kontakt zwischen
den einzelnen Gliedern der Volkswirtschaft und den zahllosen Stédtten der Pro-
duktion und verbinden durch ihr Wirken die vielen isolierten Zellen der Wirt-
schaft zum Ganzen. Der Begriff ,,Volkswirtschaft® ist iiberhaupt erst infolge
der zusammenfassenden Kraft des modernen Verkehrs denkbar. Die Wichtigkeit
der Verkehrsleistungen fiir den Grad der volkswirtschaftlichen Produktivitit und
die Vereinheitlichung aller Wirtschait in einem grossen Gebiet zur Volkswirt-
schaft hat zwar nicht immer den Anstoss zur Ubernahme dieser Betriebe in staat-
liche Regie gegeben, aber dieser Gesichtspunkt hat doch wohl dazu beigetragen,
dass die Bestrebungen gewisser Unternehmerkreise in den letzten Jahren, die
auf eine Riickiiberfithrung dieser Betriebe in private Hand gerichtet waren, von
der Allgemeinheit zuriickgewiesen wurden. Womit iibrigens ein neuer Beweis
dafiir gegeben ist, dass die eigenniitzigen Bestrebungen des Kapitals dem Be-
diirfnis der Gesamtwirtschaft widersprechen.

Jedenfalls haben wir bei der Post und Eisenbahn die Zusammeniassung eines
grossen Wirtschaftszweiges in zeniraler Hand mit zentraler, einer grossen
Otientlichkeit verantwortlicher Leitung vor uns. Wir kénnen an diese Betriebe
und an ihre Leitung die Forderung richten, sie mégen sich der Aufgabe, gemein-
niitzig zum Vorteil der gesamten Volkswirtschaft zu wirken, bewusst bleiben
und alle ihre Massnahmen zur ,,Erfiillung ihres (besonderen) Betriebszweckes®
nach diesem Gesichtspunkte treffen. Somit sollte der Widerstand, der dem Be-
tricbsrate im einzelnen Betriebe im Bestreben des Unternehmers, nur seinen
engen privatwirtschaftlichen Betriebszweck zu erreichen, entgegentritt, von der
Seite der Leitung der grossen Verkehrsbetriebe weniger zu befiirchten sein.

Dennoch ist auch hier nur eine geringe Moglichkeit des Mitbestimmens vom
»~Betriebe aus vorhanden. Die Schwierigkeiten sind auch in diesem Falle am
grossten, wenn wir den Begriif ,,Betrieb” im Sinne des Betriebsritegesetzes an-
wenden. Als ,,.Betrieb* gilt sodann die einzelne Dienststelle. Der grosse Bahn-
hof, die grosse Eisenbahnwerkstatt, die Postanstalt an griosseren Plitzen sind
gewiss bedeutende Wirtschaftsbetriebe, aber dennoch nur Gliedbetriebe und
als solche eingereiht in ein Ganzes, das nach einem zentralen Willen funktioniert.
Sie sind daher wirtschaftlich-technisch nur in geringem Masse selbstindig und
nur in engen Grenzen befugt, entscheidende Massnahmen zur Steigerung ihrer
Leistung zu ergreifen. Die Unselbstindigkeit dieser Gliedbetriebe wirkt natur-
gemiss zuriick auf die Moglichkeit des Betriebs- oder Beamtenrates ,fiir einen
moglichst hohen Stand der Leistungen und fiir moglichste Wirtschaftlichkeit des
Betriebes zu sorgen”. Die Moglichkeit der Betriebs- und Beamtenvertretungen
in diesen Gliedbetrieben, mitzuwirken bei der Gestaltung der Produktion, ist somit
fast noch geringer als bei den Betriebsriten in den einzelnen Industriebetrieben.

Um so wichtiger erscheint hier die Mitwirkung in den fithrenden und ver-
antwortlichen Organen, und um so beachtenswerter sind die Ansitze dazu, die
vorhanden sind.
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Zunichst bestehen bei der Reichsbahn Betriebs- und Beamtenvertretungen
nicht nur in den Dienststellen, den Einzelbetrieben, sondern auch bei den leitenden
Behorden; bei jeder Reichsbahndirektion besteht ein Bezirksbetriebsrat und ein
Bezirksheamtenrat, der Hauptverwaltung sind der Hauptbeamtenrat und Haupt-
betriebsrat beigeordnet. So folgt hier, entsprechend der zentralistischen Orga-
nisation dieses Verkehrszweiges, der Aufbau der Organe des Mitbestimmungs-
rechts getreulich der Gliederung der Verwaltung bis zur héchsten Spitze. Ahn-
lich angeordnete Vertretungen bestehen bei der Post.

Das Wirken von Betriebsvertretungen, deren Titigkeit nicht auf einen Einzel-
betrieb beschrinkt ist, sondern wie bei den Hauptbetriebsvertretungen der Ver-
kehrsverwaltungen, einen ganzen Wirtschaftszweig umiasst, gibt eine gewisse
Vorstellung von den Méglichkeiten, die sich dem Mitbestimmungsrecht in organi-
sierten, zentral bewirtschafteten Industriezweigen eréfinen wiirden. So hat, um
ein Beispiel zu nennen, der Vierteljahresbericht nach § 71, Abs. 2 des Betriebs-
ritegesetzes, der dem Hauptbetriebsrate der Reichsbahn regelmissig in einer
seiner Vollsitzungen fiir jedes Dezernat von einem der verantwortlichen Dezer-
nenten der Hauptverwaltung der Reichsbahn-Gesellschaft gegeben wird, eine
ganz andere Bedeutung fiir das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter der Reichs-
bahn als der gleiche Bericht, gegeben von der Leitung eines einzelnen Industrie-
betriebes fiir dessen Betriebsrat. In solcher Form in einem zentral geleiteien
Wirtschaitszweige angewandt, erlangt die gleiche gesetzliche Befugnis der Be-
triebsvertretung weit grossere Intensitit, als wenn ihre Wirkung auf den Einzel-
betrieb beschrinkt bleibt.

Dennoch bleiben auch diese Korperschaften des Mitbestimmungsrechts Be-
triebsrdte im Sinne und in den Grenzen des Betriebsritegesetzes. Als solche
stehen sie, dem Grundsatze dieses Gesetzes folgend, neben der verantwortlichen
Leitung; sie nehmen nicht, wie die Organe des Mitbestimmungsrechts nach den
Vorschligen der Sozialisierungskommission und in den bestehenden Verwaltungs-
korpern des Bergbaues, direkt an der Verwaltung teil. Das hemmt die Wirksam-
keit ihres Mitbestimmungsrechts.

Diesen Einrichtungen bei den Verkehrsverwaltungen der Tendenz nach ver-
wandt sind die auf die Bildung von Konzernbetriebsriiten gerichteten Be-
strebungen der Metallarbeiter. Auch sie wollen die Einrichtung von Betriebs-
vertretungen den industriellen Besitz- und Verwaltungsformen anpassen, aber
auch diese Konzernbetriebsrite wiirden, da auch sie neben der Leitung der
Konzerne stehen miissten, an der gleichen Schwiche leiden wie die zentralen
Betriebsvertretungen bei der Reichsbahn. An dieser Schwiche zeigt sich
wiederum, dass ein wirksames Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer mit Hilfe
von Betriebsvertretungen im Sinne des Betriebsritegesetzes allein nicht ver-
wirklicht werden kann. Die Eigenart der grossen Verkehrsbetriebe hat aber
auch eine andere, nach unserer Ansicht wirksamere Form des Mitbestimmungs-
rechts — wenigstens andeufungsweise — bereits hervorgebracht.

Nach dem Reichspostlinanzgesetz vom 18. Mirz 1924 (Reichsgesetzblatt S. 287)
steht an der Spitze des Unternehmens ,,Deutsche Reichspost* ein Verwaltungsrat
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von 31 Mitgliedern, von denen 7 Mitglieder dem Personal angeh6ren sollen. Der
Entwurf zum Reichsbahnlinanzgesetz hatte ebenfalls Personalvertreter im Ver-
waltungsrat in Aussicht genommen. Nach diesem Gesetz soilten ausserdem Ver-
treter des Reichswirtschaftsrats im Verwaltungsrat sitzen, so dass also das
fithrende Organ des Unternehmens ,Deutsche Reichsbahn*, wie es vor der Ver-
wirklichung des Dawes-Planes eingerichtet werden sollte, in unmittelbarer Ver-
bindung gestanden hiitte mit dem fithrenden Organ der gesamtwirtschaftlichen
Organisation nach dem Artikel 165 der Reichsverfassung. Vor allem aber sitzen
diese Vertreter der Arbeitnehmerschaft und Anwilte des Mitbestimmungsrechts
nun in dem héchsten Verwaltungsorgan eines zentralistisch bewirtschafteten
Wirtschaftszweiges und nehmen an allen seinen entscheidenden Beschliissen un-
mittelbar teil. Diese Form der Ausiibung des Mitbestimmungsrechts nihert sich
wieder der in den Sozialisierungsvorschligen betonten Tendenz.

Obgleich es sich nun bei unseren Beispielen und Hinweisen zum Teil nur um Er-
zeugnisse der Literatur, zum anderen Teil um sehr bescheidene Anfiinge der
Praxis handelt, sind diese Erscheinungen doch beweiskriftig fiir die Behauptung,
dass der Gedanke, die Wirtschaft zwecks Frzielung eines hochsten Leistungs-
grades technischer und menschlicher Arbeit planmaéssig zu organisieren, untrenn-
bar verbunden ist mit der Idee des Mitbestimmungsrechts der Arbeitnehmer bei
der Gestaltung der Produktion. Und da die Aufgabe dieses Mitbestimmungs-
rechts, die ,,wirtschaftliche Entwicklung der produktiven Krifte* mit dem Ziel
einer fortschreitenden Steigerung des Leistungsgrades der Arbeit, nur noch zu
verwirklichen ist mit Hilfe einer solchen Organisation der Wirtschait, wird auch
das Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmerschaft erst in solcher Ordnung all-
seitig befriedigende Friichte tragen kénnen. Dann erst wird auch der Einzel-
betriebsrat von allen Hemmungen, die seinem Wollen jetzt entgegenstehen, befreit
sein. Unser Gedankengang bedeutet daher nicht, dass die Betriebsriite in ihrer
gegenwirtigen Form nutzlos wiren. Er sollte nur zeigen, worin die Ursachen fiir
ihre Schwiche zu erblicken sind, und in welcher Richtung eine Fortentwicklung
des Mitbestimmungsrechts und seiner Organe méglich und erstrebenswert ist.
Die gegenwiirtigen Betriebsriite bleiben die Pioniere des Mitbestimmungsrechts,
die bei allen ihren Arbeiten sowie bei einer sachgemissen Ausbildung fiir die Er-
fiillung ihrer Aufgaben die eifrigste Unterstiitzung der Gewerkschaften verdienen.
Die Richtung des Weges aber, den wir zur Ausgestaltung des Mitbestimmungs-
rechts bei der Gestaltung der Produktion zu gehen haben, wird ganz im Sinne
unserer Darlegungen durch Artikel 165 der Reichsverfassung und durch die Niirn-
berger Richtlinien gewiesen, die eine Bestitigung und Erginzung erfahren haben
durch die zu diesem Thema gefassten Beschliisse des Breslauer Gewerkschaits-
kongresses®). Die in das gleiche Gebiet fallenden Forderungen des AfA-Bundes®)
beziehen sich gleichfalls auf ein Mitbestimmungsrecht auf dem Boden einer ge-
meinniitzigen Organisation der Wirtschaft.

8 Siehe das Protokoll des Breslauer Gewerkschaftskongresses, S. 33.
1) Siehe den Bericht des Bundesvorstandes des AfA-Bundes an den 2, AfA-Gewerkschaftskongress zu Ménchen
{Angestelitenbewegung 1921 bis 1925), S. 3721f.
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DIE GEWERKSCHAFTEN
UND DER PRODUKTIONSPROZESS

Von H. SCHLIESTEDT

Die Schwierigkeiten der deutschen Wirtschaft werden allgemein betrachiet
vom Standpunkt der Ergiebigkeit der gegebenen Produktionsiaktoren. Unter
diesen gibt es drei verschiedene Gruppen, die eine ungleiche Bewertung erfahren,
ie nachdem, ob Arbeiter oder Unternehmer zu den Fragen Stellung nehmen:
Technik, Organisation und Arbeitskraft. Nur darin scheint im grossen und
ganzen eine einheitliche Auffassung vorhanden zu sein, dass eine Steigerung
der produktiven Leistung der deutsthen Wirtschaft, oder richtiger ausgedriickt:
eine Verbilligung der Produkte das notwendig zu erreichende Ziel ist. In der
Anwendung der Mittel zu Erreichung des Zieles trennen sich die Wege der
Arbeiter und Unternehmer.

Einer Rationalisierung von der technischen und organisatorischen Seite her
reden vor allen anderen die Gewerkschaften das Wort. Wenn die Unternehmer
sich auch dafiir erkliren, so kann das nur sehr problematisch gemeint sein, wenn
sie gleichzeitig alles Heil von einer verlingerten Arbeitszeit erwarten; das ist
keine Rationalisierung. In der bisherigen Diskussion sind zwei verschiedene
Dinge vielfach durcheinandergeworfen: Steigerung der Produktion und
Steigerung der Produktivitit. Bisher ist der Nachweis nicht erbracht worden,
dass die Menge der in Deutschland erzeugten Produkte nicht ausreichend sei;
vielmehr ist das Gegenteil leichter zu beweisen: die Menge der erzeugten Pro-
dukte konnte nicht abgesetzt werden. Scheinbar ist also zuviel produziert worden,
und die Unternehmer bestirken diese Auffassung noch durch ihre dauernden
Betriebseinschriankungen und -stillegungen. Das zu losende Problem ist also
der Absatz der erzeugten QGiiter, und dieser ist abhingig von der Qualitit und
vom Preise derselben, der wiederum, durchaus nicht immer, von den Produktions-
kosten bestimmt wird. Die Produktionskosten sind bestimmt von der Produk-
tivitit der zusammenwirkenden Produktionselemente, deren hichster Nutzeffekt
die niedrigsten Produktionskosten ergibt und damit den Absatz gewdihrleistet.
Die Erhéhung der Produktivitit ist eine Lebensnotwendigkeit fiir die deutsche
Wirtschafit.

Die Notwendigkeit, rationeller, d. h. billiger produzieren zu miissen, ist durch
drei Bedingungen gegeben: 1. den deutschen Markt nicht der auslidndischen
Warenversorgung zu iiberfassen; 2. die notwendige deutsche Einfuhr an Roh-
stoffen und Konsummitteln aus der deutschen Produktion bezahlen zu miissen;
3. die Lasten des verlorenen Krieges durch iiber zwei gesteigerte Ausfuhr hinaus
aufbringen zu koOnnen. '

Diese Aufgaben der deutschen Produktion sind gegeben uhd verlangen nach
Erfiillung durch Rationglisierung. Doch hat dieses Problem nicht nur eine
technisch-organisatorische, sondern auch eine psychologische Seite. Ja, die
letztere scheint mir heute die bedeutsamste zu sein. Dass der Arbeiter heute ein
anderer ist als in der Vorkriegsperiode, scheint den Unternehmern nur sehr schwer
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ins Bewusstsein zu dringen. Sie wollen nicht erkennen, dass der Arbeiter heute
noch viel weniger Objekt im Produktionsprozess ist, als er bis 1918 eingeschitzt
wurde.

Bei der Beratung der Weimarer Verfassung ist diese Verdnderung gespiirt
worden, und man versuchte im Artikel 165 ihr gerecht zu werden mit der Be-
stimmung: ,Die Arbeiter und Angestellten sind dazu beruien, gleichberechtigt in
QGemeinschaft mit den Unternehmern . . . an der gesamten wirtschaftlichen Ent-
wicklung der produktiven Krifte mitzuwirken. Was ist aber aus dieser Ver-
fassungsbestimmung geworden? Betriebsrite sind entstanden, denen im Be-
triebsrdtegesetz ihnliche Aufgaben zugewiesen wurden, allerdings mit erheblicher
Einschriankung: ,,Der Betriebsrat hat auch die Aufgabe: 1. in Betrieben mit wirt-
schaftlichen Zwecken die Betriebsleitung durch Rat zu unterstiitzen, um dadurch
mit ibr fiir einen moglichst hohen Stand und fiir méglichste Wirtschaftlichkeit der
Betriebsleistungen zu sorgen; 2. in Betrieben mit wirtschaftlichen Zwecken an der
Einfithrung neuer Arbeitsmethoden férdernd mitzuarbeiten?).*

Deutlich klingt aus diesem Wortlaut der Finfluss der Unternehmer heraus,
die gar keine Mitwirkung der Arbeiter bei der Gestaltung des Produktions-
prozesses haben wollen. So ist denn auch die Praxis geworden. Verbesserungs-
varschlige fiir den Betrieb, die von den Arbeitern oder Betriebsriten ausgehen,
werden am allerwenigsten angenommen. Und miissen solche Vorschlige schon
angehdrt werden, so ist doch bis zu ihrer Durchfiihrung ein weiter Weg, gerade
weil sie von Arbeitern kommen. Wenn hier und da doch einmal ein solcher Vor-
schlag beachtet wurde, so dndert das an der Gesamteinstellung der deutschen
Unternehmer keinen Deut. Noch viel weniger wiirden deutsche Unternehmer
den Arbeitern aus einer Verbesserung, d.h. Verbilligung desProduktionsprozesses,
einen Anteil in héherem Lohn freiwillig zukommen lassen.

Auf dem hier besprochenen Gebiete hat das deutsche Unternehmertum alles
versiumt, was sogar in seinem eigenen Interesse gelegen hitte. Die Unternehmer
wollen nicht sehen, dass ihre Maschinen und Gerite von lebendigen Menschen
bedient werden, unverbunden mit ihrer Arbeit und deshalb von Millionen nur
als Last und Qual empfunden, die getragen werden miissen, um ein sorgenvolles
Leben zu fristen. Die deutschen Unternehmer wollen oder kdnnen nicht, ihrer
Mentalitit entsprechend, die in der Arbeiterschaft schlummernden ungeheuren
Produktivkriite wecken. Die Besorgnis um ihre Vormachtstellung ist graosser
als der Druck, besonders der nordamerikanischen rationalisierten Industrie. Be-
triebseinschrinkungen und -stillegungen, Zolltarife und Lohndruck koénnen die
gestellten Probleme nicht l6sen, sondern treiben nur schneller zu einer Lésung
gegen die Unternehmer.

Im Heft 8 der ,,Arbeit" sagt Kummer, dass sich die amerikanischen Unternehmer
die Hilfe der Gewerkschaften bzw. der Arbeiter zu sichern wussten, besonders
dadurch, dass sie zum Mitverdienen eingeladen wurden. Allgemein wird das
fiir Amerika kaum zutreffen; auch der vielgenannte Ford ist sicherlich nicht der
Typ des amerikanischen Industriellen. Dennoch scheint der amerikanische

1) § 66 des BRG.
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Unternehmer nicht mit seinen deutschen Kollegen in allen Dingen vergleichbar
zu sein. Die von Kummer behauptete amerikanische Auifassung verwandelt
sich in Deutschland in ,gelbe Werksgemeinschaften“, Dazu ldsst sich leicht
genug eine wissenschaftliche Begriindung finden, damit die Praxis nicht so
anriichig erscheint. Doch sind diese ,,Werksgemeinschaften” nicht fiir das Mit-
verdienen der Arbeiter, denn so etwas ist fiir deutsche Unternehmer ganz un-
denkbar, und der Wissenschafter beweist die Unmoglichkeit bereits im voraus?).
So sind eben deutsche Unternehmer absolut ohne Einsicht in die sozialen Ver-
anderungen und auch jeder Belehrung anscheinend unzugidnglich. Es bedarf
schon stirkerer Mittel, um von der psychologischen Seite das deutsche Pro-
duktionsproblem zu losen.

Die erste Aufgabe ist die natiirlichste : Stirkung der gewerkschaftlichen Organi-
sationen durch moglichst restlose Erfassung aller Arbeitenden. Die zahlen-
missige Starkung findet ihre Ergéinzung in der ,,Arbeitssolidaritit®, und Mennicke
hat die Uberzeugung, dass auf diesem Wege der Unternehmer gezwungen werden
kann, ,sich iiber seine Massnahmen mit seiner Arbeiterschaft auseinander-
zusetzen™?). Das wire sicherlich leichter erreichbar, wenn es die Arbeiterschait
mit einzelnen Unternehmern zu tun hitte, aber diese sind durch ihre Koalitionen
gebunden. Dadurch ist es naturgemiss viel schwieriger, auf dem gezeigten
Wege eine innere Verbundenheit des Arbeiters mit seiner Arbeit zu erzielen. Ge-
lingt es in einzelnen Fillen, den Unternehmer in der angedeuteten Weise zu
zwingen, so hat er doch als Eigentiimer noch immer die Vorhand, und die ,,Demo-
kratie* wird nicht viel iiber eine Beratung durch die Arbeiter hinausgehen, ohne
dass sie an den Erfolgen einen selbstverstindlichen Anteil haben. Es scheint
aber auch notwendig zu sein, zwischen Betrieb und Wirtschait zu unterscheiden,
denn Rationalisierung der Wirtschaft wird die Liquidierung mancher Betriebe
bedeuten. Darum ist auch der Arbeiter in die Wirtschaft hineinzustellen, damit
er nicht an der Erhaltung ,,seines* Betriebes auf Kosten einer rationellen Wirt-
schaft interessiert ist.

Der von der Arbeiterschaft am unmittelbarsten und fiihlbarsten zu machende
Druck erfolgt iiber das Lohnkonto. An dieser Stelle kann immer erneut der
Wille der Arbeiterschaft geltend gemacht werden, und alle ,,Begriindungen* der
Unternehmer fiir ihre Ablehnung gestellter Lohnforderungen wiegen federleicht,
solange eine Mitwirkung und Mitbestimmung der Arbeiter im Produktionsprozess
nicht erreicht ist. Der Wirkungsgrad solchen Druckes geht parallel mit der
zahlenmissigen und ideellen Stirkung der Gewerkschaften.

Fin anderer Weg geht iiber die Genossenschaften, darin ist Kummer bei-
zupflichten, doch sind der genossenschaftlichen Produktion leicht erkennbare
Schranken gezogen. Diese Produktion muss sich ihr Absatzgebiet vorher in
der Konsumgenossenschaften sichern und kann sich deshalb in der Hauptsache
nur mit der Herstellung von Massengiitern fiir den allgemeinen Gebrauch be-
fassen. Produktivgenossenschaften ohne diese Voraussetzungen sind oft genug

2) Dr. E. Horneffer: ,Der soziale Gegensatz und seine Uberwindung.* Schriften der Vereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbinde.
8) Carl Mennicke: ,Der romantische Abweg.* Die Arbeit, Heft 8.
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Schmerzenskinder der Beteiligten geworden. Dennoch ist nicht zu verkennen,
welchen gewaltigen Einfluss die organisierten Verbraucher haben kénnten, wenn
die notwendige Erkenntnis und der Wille vorhanden wiren. Die neue Form
produktivgenossenschaftlicher Betidtigung in den sozialen Baubetrieben braucht
ebenfalls keineswegs gering gewertet zu werden, aber mit beiden Formen kommen
wir nicht an die wirklich fithrende Industrie heran. Wie mehrere Wege bekannt-
fich nach Rom fithren, so fithren auch verschiedene Wege zur Einschaltung der
Gewerkschaften in den Produktionsprozess.

Das Verhiltnis der Kapitalisten zum Staat hat merkliche Anderungen erfahren.
Dass die Staatsorgane, d. h. die Regierung, der ,,Verwaltungsausschuss fiir die
Interessen der Besitzenden* sind, gilt heute nicht mehr ohne Einschrinkung. Das
Abhingigkeitsverhilinis der Regierungen von der Kapitalistenklasse hatte seine
wirtschaftliche Fundierung in der Beherrschung der Produktionsmittel durch die
letzteren. Nun hat sich im Laufe der Entwicklung manche Wandlung vollzogen,
welche die alte Abhingigkeit einschriankte, aufhob und in das Gegenteil ver-
kehrte. Die Ursache liegt, allgemein gesehen, in der wirtschaftlichen Betétigung
des Staates bis in seine kleinsten Verzweigungen. Ohne die gewaltizen Ver-
kehrsbetriebe: Fisenbahnen, Kanile, Strassen, Briicken, Post und Telegraph,
wire die heutige Produktion unméglich, wie umgekehrt natiirlich arch die Ver-
kehrsbetriebe in dieser Ausdehnung und Vollkommenheit ohne die kapitalistische
Wirtschaft nicht entstanden wiren. Aber diese ganze Verkehrsorganisation be-
findet sich in den Hinden des Staates. Als Verkehrsmittel und Verbraucher
industrieller Produkte spielen sie im deutschen Wirtschaftshaushalt eine be-
deutende Rolle, und nicht ohne Grund suchten die Inflationswolfe diesen fetten
Bissen zu verschlingen. Dazu kommen noch die ortlichen und bezirklichen Ver-
kehrsmittel, die Strassen und Kleinbahnen, die vielfach difentlicher Besitz sind
oder gemischtwirtschaftliche Unternehmungen bilden. Auch dies sind Quellen
grisserer Abhingigkeit der Kapitalisten. Die Versorgung der Bevolkerung und
teilweise auch der Industrie mit Gas, Elektrizitit und Wasser ist weitgehend in
den Hinden offentlicher Organe. Auch nicht unbedeutende Industriebetriebe
sind 6ffentliches Figentum. Noch sehr vieles liesse sich anfiihren, wodurch die
wirtschaftliche Herrschaft der Industrie iiber den Staat aufgehoben wurde. Nie-
mals ist die Abhdngigkeit der Industrie vom Staat deutlicher in die Erscheinung
getreten als in den letzten Jahren deutscher Vergangenheit. Das Wihrungs- und
Kreditproblem ist vom Kapitalismus nicht mehr zu losen. Auf diesem Gebiet hat
der Staat Funktionen iibernommen, die ihm die Herrschaft iiber die Industrie
sichern kann.

Diese Entwicklung gilt es unaufhorlich zu fordern im Reich, in den Lindern
und Gemeinden. Dass aus dem Zusammenbruch des Stinneskonzerns die Aktien
des rheinisch-westiilischen Elektrizititswerkes an den preussischen Staat ge-
kommen sind, ist sehr begriissenswert, denn dieses Grosskraftwerk hat nicht
nur fiir die westdeutschen Gemeinden, sondern auch fiir die dortige Industrie
ausserordentliche Bedeuntung, und in seiner spiateren Verbindung mit allen elek-
trischen Grosskraftwerken Deutschlands wichst dieselbe noch.
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Aus dieser sich verstirkenden Abhingigkeit des Kapitalismus vom Staat er-
geben sich Gegensidtze, die vorerst latent, dennoch zu Spannungen fiihren, die
um so schneller wachsen, als die Arbeiterschaft stirkeren Einfluss auf die Leitung
der Staatsgeschicke gewinnt. Alles hdngt ab von der Willensbildung der arbei-
tenden Massen und seiner Geltendmachung im Staat. Dieser Weg muss dazu
fithren, die Gewerkschaften in den Produktionsprozess einzuschalten, wobei die
Formen sehr verschieden sein konnen und werden; bei Wirtschaftsparlamenten
verschiedenen Wirkungskreises angefangen bis zum Einzelbetrieb.

Damit wiren die psychologischen Voraussetzungen geschaffen zur Er-
schliessung ungehobener Produktivkrifte, und in einer von allen Beteiligten ge-
wollten und geforderten Rationalisierung der Produktion miisste die Menge der
erzeugten Produkte bei gleichbleibender Arbeitsdauer ins unermessliche steigen.
Und da wir voraussetzen miissen, dass in allen Lindern die Rationalisierung
fortschreitet — Deutschland muss ja einige andere Linder erst einholen —, so
wiirde der Wettkampf auf dem Weltmarkt um die Absatzmdéglichkeiten, von heute
aus gesehen, unvorstellbar sein. Verstirkt wird dieser Wettkampt durch die Ver-
engerung des Absatzmarktes fiir die europiisch-amerikanische Industrie. In
dieser Richtung wirkt besonders die schneller fortschreitende Industrialisierung
Asiens, wie sie in anschaulicher Weise von Albin Michel in der ,,Gesellschaft®
dargestellt wurde*).

Diese Erscheinungen werden die Tendenzen zur iiberstaatlichen Verstindigung
unter den kapitalistischen Produzenten verstirken, um durch eine Rationali-
sierung der internationalen Produktion die Konkurrenz auf dem Weltmarkt aus-
zuschalten. Die ersten tastenden Versuche sind bekanntlich bereits gemacht
in der Schwereisenindustrie. Im Bergbau wird die internationale Regelung der
Produktion und des Absatzes von den beteiligten Gewerkschaften gefordert, so
dass von zwei Seiten die Lésung des Problems in Angriff genommen ist. Selbst-
verstindlich hat solche iiberstaatliche Produktionspolitik ihre Riickwirkung auf
die in die Zuschauerrolle verwiesenen Staaten; da aber der Staatshaushalt da-
durch von verschiedenen Seiten her in Mitleidenschaft gezogen wird, so werden
die Regierungen aus innerer Notwendigkeit gezwungen, diese Entwicklung zu
beeinflussen.

Dass die Gewerkschaften diese Dinge genau beobachten, braucht nicht ver-
sichert zu werden, aber das wird noch nicht ausreichen. Die Industriellen ziehen
die Gewerkschaften natiirlich nicht zur Mitwirkung heran, zumal die Regierungen
heute noch vor der Verhandlungstiir stehen. - Es wird aber notwendig sein, dass
die gewerkschaftliche Internationale den Unternehmerkommissionen die ent-
sprechenden Arbeiterkommissionen enigegenstellt. Die Losung der inter-
nationalen Produktions- und Absatzprobleme darf keineswegs den Unternehmern
iiberlassen bleiben, sondern fiir jede in Betracht kommende Industrie ist recht-
zeitig ein Sachverstindigenausschuss der Gewerkschaften einzusetzen, der vom
Standpunkte der Arbeiter, also der Aligemeinheit, eine Losung der wirtschaft-

4) Albin Michel: ,Die Industrialisierung Asiens.“ Die Gesellschaft, Heft 2, 1925,
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lichen Aufgaben zu suchen und zu vertreten hat. Diese Aufgabe wiirde wohl
zuerst den gewerkschaltlichen Berufsinternationalen zufallen, doch miissten diese
Arbciten wiederum zusammengefasst werden im Internationalen Gewerkschafts-
bund. Die Gewerkschaften miissen versuchen, die gestellten Probleme wenigstens
geistig zu 10sen; sie diirfen sich nicht iiberraschen lassen und durch stiarkste Pro-
paganda ihrer Ansichten und Beeinflussung der offentlichen Gewalten in den
einzelnen Lindern in einheitlicher Richtung eine indirekte Mitwirkung zu erzielen
suchen, solange eine direkte Beteiligung nicht erreichbar ist.

So gilt international dasselbe wie national: sich nicht treiben oder iiberraschen
zu lassen. Die Einschaltung der Gewerkschaften in den Produktionsprozess stellt
an die Mitglieder derselben ausserordentliche Anforderungen, denn nicht nur die
Kenntnis des Einzelbetriebes, sondern vor allem die Kenntnis der Gesamtwirt-
schaft des Landes und ihrer Zusammenhinge mit der Weltwirtschaft ergibt erst
den Standpunkt, von dem eine Beeinflussung und Beherrschung der Wirtschaft
moglich ist. Die Erkenntnis von den Zusammenhiingen in der Wirtschaft, ihren
inneren Notwendigkeiten und den Entwicklungstendenzen in die weitesten Kreise
der Mitglieder zu tragen, ist die geistige Voraussetzung fiir die Mitbestimmung im
Produktionsprozess. Deshalb steht auch die Bildung der Gewerkschaftsmitglieder
in der ersten Reihe der Gegenwartsauigaben. Mit stirksten Anstrengungen muss
es gelingen, den Brkenntnisgrad in den breiten Massen in Einklang zu bringen mit
der wirtschaftlichen Entwicklung und der dadurch den Gewerkschaften gestellten
Aufgaben, damit Riickschlige vermieden werden, die leicht aus einem allzu
grossen Abstand dieser Dinge entstehen konnen.

ENDGULTIGER REICHSWIRTSCHAFTSRAT

UBER EINIGE GRUNDGEDANKEN IM DERZEITIGEN GESETZ-
ENTWURF DER REICHSREGIERUNG
Von OTTO ALBRECHT
L

leich nach dem Breslauer Gewerkschaftskongress berichtete die Tages-

und die Fachpresse, die Reichsregierung habe — nun endlich — einen Ge-
setzentwurf iiber den endgiiltizen Reichswirtschaftsrat fertiggestellt. Dieser sei
dem Vorldufigen Reichswirtschaftsrat und anderen — an dieser amtlichen Ein-
richtung bisher beteiligten — Korperschaften zwecks streng vertraulicher Behand-
lung zugeleitet worden. Warum die Vertraulichkeit eigentlich angeordnet wurde,
liess sich aus dem, was in der Offentlichkeit iiber den Inhalt dennoch durch-
gesickert ist, nicht ersehen. FEs ldsst sich aber auch heute noch nicht erkennen,
nachdem die Reichsregierung ihren geheimnisvollen Schleier nunmehr hinweg-
gezogen hat. Denn der Entwurf ist weder so revolutioniir, dass die am lieben Alten
hangenden Kreise Grund hétten, sich dariiber aufzuregen, noch ist er so reaktiondr,
dass man sich vor den fortschritilich gerichteten Elementen scheuen miisste, ihn
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dem Lichte der aligemeinen Offentlichkeit preiszugeben. Es ist vielmehr ein Ent-
wurf, der fiir seine Materie dhnlich eine Mittellinie zu schaffen bestrebt ist,
wie andere Gesetzentwiirfe unserer Zeit fiir ihre Materie auch Mittellinien zu
ziehen suchen. Das will nicht mehr und nicht weniger heissen, als: er ist wert,
dass man sich mit ihm in aller Ruhe, mit Ernst und mit Griindlichkeit beschiftigt.

Gewiss, hinter dem, was von seiten der grossen Schichten im Arbeitnehmerlager
verlangt wird und teilweise auch erwartet wurde, bleibt der Entwurf sehr weit
zuriick, und es ist gerechtfertigt, dieserhalb mit allem Nachdruck dagegen vor-
zugehen. Das schliesst aber nicht aus, dass man auch vom Arbeitnehmerstandpunkt
aus diejenigen Partien anerkennend herausheben kann, die fiir ein endgiiltiges
Gesetz verwendbar sein diirften.

II.

Der Vorlidufige Reichswirtschaftsrat ist seinerzeit u. a. auch mit der Aufgabe
ins Leben gerufen worden, durch brauchbare Vorschlige fiir den Aufbau des
endgiiltigen Reichswirtschaftsrats ,,sich selbst iiberfliissig zu machen. Der ,,Vor-
ldufige” hat in einem von ihm gebildeten besonderen Verfassungsausschuss nicht
weniger als dreieinhalb Jahre gebraucht, um mit seinen vorbereitenden Arbeiten
fiir das Gutachten des Sich-selbst-Uberfliissigmachens zu einem gewissen, noch
nicht einmal vollstindigen Abschluss zu kommen. Und einen Boden, auf dem sich
wenigstens die Hauptbeteiligten der sonst einander widerstrebenden Hauptgruppen
hiitten einigen kOnnen, hat er auch dann noch nicht gefunden. Das Hindernis lag
und liegt in dem Umstande, dass die absoluten Triger der Wirtschaftsgewalt sich
immer noch nicht zu der Einsicht bekehrt haben, dass mit einem Wirtschaftsabso-
lutismus der neue Staat nicht mehr aufgebaut werden kann; dass man in den ton-
angebenden Kreisen des Unternehmertums immer noch glaubt, der Wirtschaft
und der Gesellschaft werde mehr gedient, wenn der Gedanke der Wirtschafts-
demokratie soviel wie moglich verkiimmert und wieder in den Hintergrund ge-
dringt wird.

Der Kampf um den endgiiltigen Reichswirtschaftsrat ist also ein hochwichtiger
Teilkampf in dem grossen Ringen um die beiden Pole: Wirtschaftsbiirger und
Wirtschaftsuntertan. 1

Die Schlussgutachten des Verfassungsausschusses im Vorliufigen Reichswirt-
schaftsrat waren dahin ausgeklungen, das deutsche Ritewesen miisse von unten
herauf einen Aufbau erhalten, der mit einem zeitgemissen Ausbau der ilteren
Wirtschaftskammern (den Landwirtschafts-, den Handwerks- und Gewerbe- und
den Industrie- und Handelskammern) zu beginnen habe. Hiernach solle als Mittel-
bau die Binrichtung der Bezirkswirtschaftsriite folgen, wihrend der Reichswirt-
schaftsrat das Ganze iiberdachend abzuschliessen hitte.

Diesen Gedankengang nimmt der jetzt veroffentlichte Gesetzentwurf nicht anf.
Er beschrinkt sich vielmehr darauf, den jetzt vorliufigen Reichswirtschaftsrat zu
einem endgiiltigen umzubauen. Die Art und Weise aber, wie der Umbau geplant
wird, zwingt jeden zu der Schlussfolgerung, es bestehe die Absicht, an den anderen
Zustinden iiberhaupt nichts Wesentliches mehr #dndern zu lassen, also die
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alten Wirtschaftskammern (Landwirtschaftskammern, Handwerks- und Gewerbe-
kammern und Industrie- und Handelskammern) als reine Unternehmervertre-
tungen zu erhalten und Bezirkswirischaftsrite gar nicht erst einzurichten. Diesen
Eindruck gewinnt man nicht bloss aus dem Paragraphentext, sondern er wird auch
aus der Begriindung des Gesetzentwurfs iiber den Reichswirtschaftsrat und des
Gesetzentwurfs zur Ausfithrung des Gesetzes iiber den Reichswirtschaftsrat
schliissig hervorgerufen und zum Uberfluss noch bestitigt durch die gegenwiirtige
Vorlage iiber Umorganisation der Handwerkskammern. An einer einzigen Stelle
in der angezogenen Begriindung wird eines etwaigen Unterbaues Erwidhnung
getan, und zwar in einer Form, die zu drei Vierteln die Absicht der Verneinung
ausdriickt. Fin solches Bestreben kann nicht scharf genug zuriickgewiesen werden.
Thm muss man mit den stirksten Machtmitteln entgegenwirken. Zum Teil ist das
schon geschehen, Indessen reichen die bisherigen Proteste nicht aus, die beab-
sichtigte Verkiimmerung abzuwehren. Die organisierte Arbeitnehmerschaft muss
da noch ganz erheblich aktiver werden, sonst wird man doch noch iiber das Ver-
langen, auch den wirtschaftsdemokratischen Mittelbau zu schaffen und die Unter-
nehmerkammern als Unterbau zu demokratisieren, kaltlichelnd hinwegschreiten.

Uber diese Punkte soll in diesem Aufsatz aber nichts weiter gesagt werden.
Demzufolge auch nicht dariiber, welchen Korperschaften das Recht zu verleihen
ist, die Mitglieder in den Reichswirtschaftsrat zu entsenden. Wir wollen uns viel-
mehr einmal vorstellen, die Entsendungsfrage wire so geregelt, wie das durch
eine organische Verbindung mit Mittel- und Unterbau etwa zu geschehen hitte.
Oder wir wollen einmal annehmen, die jetzt in Aussicht genommene Regelung der
Mitgliederbenennung des Reichswirtschaftsrats konnte oder sollte spiter, wenn
der Mittel- und Unterban doch noch geschaffen wird, dem so gednderten Organis-
mus angepasst werden. Wie haben wir unter derartigen Annahmen die jetzt ge-
plante Einrichtung des endgiiltigen Reichswirtschaftsrats zu beurteilen?

Iv.

Zunichst ein Wort iiber die Mifgliederzahl. Der gegenwirtige Vorlaufige
Reichswirtschaftsrat setzt sich aus 326 Mitgliedern zusammen. Der endgiiltige
Reichswirtschaftsrat soll nur aus 126 Mitgliedern bestehen. Das ist ein sehr
starker zahlenmissiger Abbau. Ohne dass man die eingesetzte kleinere Zahl schon
als endgiiltig hinnehmen braucht, darf man sagen, dass eine derartige Verringe-
rung keineswegs dazu fithren muss, auch die Bedeutung des Gutachterparlaments
herabzudriicken. Wer iiber die Art der Titigkeit des Vorldufigen Reichswirt-
schaftsrats unterrichtet ist, der weiss, dass zu wirklicher Ttigkeit eigentlich nur
die Mitglieder seiner Ausschiisse gekommen sind. Die anderen haben sich mehr
als Statisten hergeben miissen, nur einzelne von ihnen wurden als gelegentliche
Gutachter herangezogen. Die keinem Ausschuss angehdrenden Mitglieder kamen
nur sehr selten einmal zusammen — anfangs allmonatlich auf ein, zwei oder drei
Tage, dann nur noch alle zwei oder drei Monate auf wenige Tage. Sie hatten
dann gar nicht soviel Zeit und Gelegenheit, sich in die vorliegenden Materien
richtig hineinzuarbeiten, mussten sich vielmehr regelmissig auf das verlassen,
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was die Ausschussmitglieder ihrer eigenen Gruppe ihnen als vertretbar bezeich-
neten, und sie richteten gezwungenermassen danach ihre Abstimmung ein. Kaum
einer der zu solcher Statistenrolle Verurteilten wird behaupten konnen oder be-
haupten wollen, er habe sich damit in einer irgendwie wiirdigen Lage befunden.
Es geht deshalb auch nichts Wertvolles verloren, wenn die Statisteneinrichtung
ganz verschwindet und die Gesamtmitgliederzahl auf ein Mass herabgesetzt wird,
das fiir eine Vollbesetzung der erforderlichen Ausschiisse ausreicht.

Der Entwurf gibt dem letztbezeichneten Grundgedanken noch einen weiteren
Ausdruck, indem er die Einrichtung der ,nichtstindigen Mitglieder* hinzufiigt.
Dieser Gedanke ist, wie auch manch anderer, aus der Verhandlungspraxis des
Vorldufigen Reichswirtschaftsrats selbst geboren. Obschon ndmlich alle 326 Mit-
glieder als hervorragende Sachverstindige der Wirtschaft berufen waren, aber
nicht demgemiss in Anspruch genommen worden sind, haben sie dennoch nicht
ausgereicht, in den wichtigen Finzeliragen den Ausschiissen all jenes Sach-
verstindnis zu vermitteln, mit dem diese zu arbeiten als zweckdienlich erachtet
haben. Es sind vielmehr regelmissig in allen Ausschiissen noch zahlreiche weitere
Sachverstindige zu den einzelnen wichtigen Gegenstinden geladen worden. Die
Hinzuziehung solcher Nichtmitglieder wurde erst dann eingeschrinkt, als die
Reichsregierung einen entsprechendenDruck ausiibte. Immerhin war ein Bediirfnis
nach solcher ausserordentlichen Sachverstiindigenvernehmung schliissig erwiesen.
Das anerkennt nun der Gesetzentwurf damit, dass er die nur fiir bestimmte Gegen-
stinde zu vernehmenden Gutachter oder Sachverstindigen als ,,nichtstindige
Mitglieder* behandeln will, deren Finberufung bestimmten Voraussetzungen und
Regeln unterworfen wird. Wie die in Aussicht genommenen Regeln selbst zu
beurteilen sind, soll in diesem Aufsatz nicht weiter untersucht werden. Gesagt sei
hier nur dieses: Der Gedanke ist wert, als ein Grundgedanke angenommen zu
werden. Seine Verwirklichung versetzt die bisherigen stindigen Statisten in die
wiirdigere Rolle von nichtstindigen Mitgliedern.

Indessen soll durch die Einrichtung der nichtstdndigen Mitglieder eine Ver-
nehmung von noch weiteren Sachverstindigen nicht ganz ausgeschlossen werden.

Nichtstindige Mitglieder erhalten fiir die Verhandlungsgegenstinde, fiir die sie
einberufen werden, auch Stimmretcht, was ausserordentlichen bzw. gelegentlichen
Sachverstindigen nicht zusteht.

V.

Aus welchen Kreisen der Bevolkerung sollen sich nun die 126 stindigen Mit-
glieder des endgiiltigen Reichswirtschaftsrats zusammensetzen, und in welchem
Verhiltnis sollendie inBetracht zuziehendenWirtschaftsgruppenbeteiligt werden?

Die 326 Mitglieder des Vorlidufigen Reichswirtschaftsrats setzen sich jetzt aus
drei Abteilungen zusammen. Die Abteilung I wird mit 122 Mitgliedern aus den Ver-
tretungen der Unternehmer-, Abteilung II ebenfalls mit 122 Mitgliedern aus Ver-
tretern der Arbeitnehmerverbinde gebildet. Die Zahlengleichheit driickt den
Grundgedanken der sogenannten Paritit zwischen Unternehmern und Arbeit-
nehmern aus. Abteilung III setzt sich mit 82 Mitgliedern aus Vertretern ,,sonst
beteiligter Volkskreise** zusammen.
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Die Zusammensetzung der 126 Mitglieder des endgiiltigen Reichswirtschafts-
rats soll in vier Abteilungen erfolgen. Die Mandate sollen hier folgendermassen
verteilt werden: Abteilung I (Unternehmer) 41 Mitglieder, Abteilung I (Arbeit-
nehmer) 41 Mitglieder. Die gegenseitig zahlenmissige Paritit wird also weiterhin
gewahrt, Abteilung II (Vertreter der nicht privatwirtschaftlichen Zwecken
dienenden Korperschaften) 14 Mitglieder, Abteilung IV (von der Reichsregierung
und dem Reichsrat ausgewihlte Persénlichkeiten sowie Vertreter der Tagespresse)
30 Mitglieder.

Das Bild der Zusammensetzung soll also grundsitzlich und zahlenmissig ge-
andert werden. Uber die grundsitzliche Anderung (vier statt drei Abteilungen)
ldsst sich reden. Bedenklich ist aber, dass das zahlenmiissige Gewicht der Arbeit-
nehmerabteilung zur Gesamtzahl verringert werden soll. Den Unterschied zeigt
folgende Gegeniiberstellung. Der Anteil des Stimmengewichts

a) betrigt im Vorliufigen Reichswirtschaftsrat:

I. Unternehmervertreter . . . (122) = 37,42 Prozent
II. Arbeitnehmervertreter . . . (122) = 37,42 .
III. Sonstige Volkskreise . . . . ( 82) = 25,16 "

(326) =100,— Prozent
b) soll im endgiiltigen Reichswirtschaftsrat betragen:

I. Unternehmervertreter . .. ( 41) = 32,54 Prozent
II. Arbeitnehmervertreter . . . ( 41) = 32,54 "
II. Nicht privatwirtschaftliche

Korperschaften . . . . . . (14)] 34.92

IV. Von Reichsregierung und
Reichsrat Ausgewihlte . ( 30)l

(126) =100,— Prozent

Man kénnte die so eintretende Verminderung des Zahlengewichts als ganz hin-
fillig damit abtun, dass man sagt, auch die Unternehmer seien ja daran in der-
selben Weise beteiligt. Darauf ist zu erwidern: Die Unternehmer haben schon
bisher ihr Gewicht mit Hilfe der Abteilung III regelmissig mehr verstirken konnen,
als dies den Arbeitnehmern moglich war; das wiirde nun bei den kiinftigen Ab-
teilungen III und I'V noch bedeutend mehr in Erscheinung treten.

Allerdings: Im endgiiltigen Reichswirtschaftsrat werden solche Zahlengewichte
wohl nicht mehr die Bedeutung erlangen, die sie im Vorldufigen Reichswirtschafts-
rat regelmédssig hatten. Damit kommen wir zu einem anderen wichtigen Grund-
gedanken, nimlich dem der Abfassung und Verabschiedung der zu erstattenden
QGutachten. VI

Urspriinglich ist davon ausgegangen worden, im Vorldufigen Reichswirtschafts-
rat absolute Mehrheitsgutachten herbeizufiihren. Man meinte, man wiirde regel-
missig dazu kommen, die verschiedenen Ansichten am Ende auf eine kompromiss-
hafte Einheitsformel zu bringen. Das ist aber vollstindig vorbeigelungen. Denn
die wirtschaftlich - sozialen Gegensiitze haben sich regelmissig als so stark er-
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wiesen, dass in allen Fragen, die das unmittelbare Interesse der Unternehmer
einerseits und der Arbeitnehmer anderseits angehen, die beiden grossen Abtei-
lingen (der Unternehmer und der Arbeitnehmer) einfach nicht zusammenzu-
kommen vermochten. Fine Zeitlang fand ein Ringen um die Erlangung der Mehr-
heit in den Vollversammlungen, den sogenannten Plenarsitzungen, in der Weise
statt, dass sowohl die Unternehmer- als auch die Arbeitnehmerabteilung ihren
letzten Mann zur Abstimmung heranzuschleppen sich bemiihite, und dass man
ausserdem moglichst viele Stimmen aus der ,neutralen” Abteilung III fiir sich
aufzubringen suchte. Auf solche Weise sind dann wiederholt reine Zufallsmehr-
heits-Gutachten entstanden. Da der Wert dieser Gutachten ein nur bedingter
sein konnte und diese Binsicht schliesslich allen kam, so ging man zu der Methode
iiber, bei Angelegenheiten von besonders grosser Bedeutung je ein Mehrheits- und
ein Minderheitsgutachten abzugeben. Diese Eriahrung macht sich der vorliegende
Gesetzentwurf zunutze. Er bestimmt: ,Bei Gutachten der Haupt- und Sonder-
ausschiisse kann eine Minderheit, der die Vertreter einer Abteilung im Ausschuss
oder mindestens ein Fiinftel der Mitglieder des Ausschusses angehdren, Minder-
heitsgutachten abgeben, die der Reichsregierung zusammen mit dem Mehrheits-
gutachten zu iibermitteln sind. Werden Minderheitsgutachten abgegeben, so
miissen sowohl unter Mehrheits- als auch unter Minderheitsgutachten die Namen
der Mitglieder, die dafiir gestimmt haben, angefiihrt sein. Das gleiche gilt, wenn
ein Vertreter einer Gruppe die Abgabe eines Minderheitsgutachtens mit der Er-
klirung verlangt, dass vier Fiinftel der Mitglieder seiner Gruppe den Antrag
unterstiitzen, und wenn die Namen dieser Mitglieder seiner Gruppe unter dem
Minderheitsgutachten angefiihrt werden.* Der hiermit ausgesprochene Grund-
gedanke trigt den Bediirinissen in sehr verstindiger Weise Rechnung. Ob seine
Formulierung zureichend ist, wird allerdings noch zu priifen sein.

Unsere wirtschaftlich-sozialen Verhiltnisse sind immer noch so gelagert und
werden noch recht lange Zeit so gelagert sein, dass ein Gutachterparlament regel-
missig auch mit sozialen und wirtschattlichen Interessenvertretungen verkniipft
ist. Die als stindig und die als nichtstindig berufenen Gutachter, ebenso auch
die gelegentlichen Sachverstindigen kénnen sich einfach nicht von den Interessen
loslosen, mit denen sie sonst im Wirtschaftsleben verbunden sind. Sie kdnnen mit
ihrer QGutachtertitigkeit im Reichswirtschaftsrat sich also nicht einfach ,iiber*
diese Interessen hinausheben, um woméglich Gutachten gegen diese Interessen
abzugeben, vielfach schon darum nicht, weil sie sonst sehr bald von der sie benannt
habenden Karperschait wieder abberufen werden wiirden. Das trifft fiir die An-
gehorigen aller Abteilungen und aller Gruppen zu, nicht selten auch fiir die Ver-
treter der Wissenschaft. Damit muss gerechnet werden. Damit muss man sich
abfinden.

VII

Um die Zeit kurz vor dem Zusammenbruch des alten Obrigkeitsstaates und
wihrend der ersten Jahre nach diesem Zusammenbruch waren in Arbeitnehmer-
kreisen zum Teil grosse Hoffnungen lebendig, dass sich auch das wirtschaftlich-
soziale Leben umgestalten und innerlich erneuern werde. Auf solchen Hofinungen
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beruhte vor allem das Dasein der Zentralarbeitsgemeinschaft, jener Kérperschatft,
die als Vorlduferin des Vorldufigen Reichswirtschaftsrats betrachtet werden kann,
und die vom freien Willen der in ihr beteiligten freien Korperschaften als Gegen-
stiick zu der staatlich eingerichteten offentlichen Korperschaft noch eine Zeitlang
fortbestanden hat. Diese Hoffnungen haben aber wieder zuriickgestellt werden
miissen. Die fithrenden Personlichkeiten des deutschen Unternehmertums haben
sich sehr bald von dem Verstindigungsgedanken entfernt. Sie waren am Ende
nur dann noch zu einer Paritit bereit, wenn diese sie nichts kostete, wenn diese
Paritit dusserer Schein ohne positiven Inhalt sein konnte.

Der deutsche Kapitalismus ist mehr und mehr zum Brutalismus iibergegangen,
bei weitem mehr, als er durch die dusseren Verhiiltnisse wie durch die Ausland-
konkurrenz gezwungen wurde. Die ehemalige, parititisch eingerichtete Zentrai-
arbeitsgemeinschaft hat in dieser Atmosphiire ihr Leben ausgehaucht, Auch die
willigsten Gruppen der Arbeitnehmergewerkschaften glauben heute nicht mehr an
eine baldige Auferstehung. Sogar der Vorsitzende des Deutschnationalen Hand-
lungsgehilfen-Verbandes in Berlin, Hans Bechly, hat neuerdings (,,Soziale Praxis*
vom 15. Oktober 1925) 6ffentlich bekennen miissen, dass einstweilen nicht mehr
daran gedacht werden kann, eine neue Arbeitsgemeinschaft einzurichten. Bechly
urteilt ziemlich richtig, wenn er sagt, der 1918 geschaffenen organisatorischenForm
habe ,,noch der geistige und gesinnungsmissige Inhalt gefehlt. Genau so liegt es
beziiglich der innerlichen Einstellung zwischen Unternehmern und Arbeitnehmern
im jetzigen und wird es noch geraume Zeit im kiinftigen Reichswirtschaftsrat liegen.
Erstin der allerjiingsten Zeit wieder ist es passiert, dass die Unternehmervertreter
in einem Ausschuss des Vorldufigen Reichswirtschaftsrats, als sie mitihren Forde-
rungen nicht durchdrangen, einfach ,,gestreikt* haben, um damit das schliessliche
Gutachten zu entwerten.

Viele Gewerkschafter sind geneigt, aus solchen Erfahrungen die Schiussfolge-
rung zu ziehen, parititische Parlamente hitten iiberhaupt keinen Wert. Man
solle reine Arbeitnehmerkammern und reine Arbeiterrite erstreben. Das wiirde
aber eine falsche Nutzanwendung sein,

Die Macht und den Finfluss auf das Wirtschaftsleben und auf die Gesellschaft,
die die Arbeitnehmerschaft sich erringen muss, gewinnt sie gewiss zum Teil auch
von aussen her: vermittels des Klassenkampfes der Gewerkschaften. Sie muss
aber durch ihre Vertreter auch die 6ffentlichen Korperschaften des Wirtschaits-
lebens zu erobern trachten, indem sie sich in diesen selbst die gebiihrende Anteil-
nahme sichert.

VIIL

Reine Arbeiterkammern und Arbeiterrite fithren zu unerwiinschten Einseitig-
keiten. Baut man aber diese Einrichtungen in die allgemeinen Korperschaften -—
den Reichswirtschaftsrat, die Bezirkswirtschaftsrite und die Wirtschaftskammern
— mit hinein, wie das gewerkschaitlicherseits mit Recht erstrebt wird, dann dient
man damit der Wirtschaft, der Gesellschaft, dem Staat und uns selbst am meisten.

Nimmermehr kann davon die Rede sein, dass der vorliegende Gesetzentwurf
einen Inhalt bekommen darf, durch den der Mittel- und der Unterbau des deutschen
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Ritewesens auszuschliessen sind, oder deren Einrichtung auch nur erschwert oder
verzogert werden darf. Man darf sich wohl gegenwiirtig halten, dass der zurzeit
vorliegende Gesetzentwurf unter dem Einfluss einer Rechtsregierung entstanden
ist. Von einer zu erhoffenden kiinftigen Regierung der Mitte mit moglichst starkem
Linkseinschlag diirite Besseres zu erwarten sein. Denn in einer solchen wird man
fiir den Gedanken des Wirtschaftsbiirgertums sicherlich mehr Verstindnis auf-
bringen.

WEGE UND MOGLICHKEITEN DER
RATIONALISIERUNG

Von BRUNO RAUECKER

Die Uberlegenheit der amerikanischen Wirtschaft beruht neben dem grosseren
Reichtum dieses gesegneten Landes an Giitern der Natur, neben der Freiheit
von hemmenden Zwischengrenzen, neben der starken Wirtschaftsenergie der noch
ungebrochen jugendkréftigen amerikanischen Nation in erster Linie auf der
Rationalisierung der Produktion wie des Vertriebes, auf der Vereinheitlichung des
Verbrauches wie der Arbeitsorganisation. Die deutsche Offentlichkeit ist iiber
diese Tatsachen einer technischen und wirtschaftlichen Rationalisierung aller-
grossten Stils in letzter Zeit gut unterrichtet worden durch einen Theoretiker und
einen Praktiker der deutschen Volkswirtschaft, den Staatssekretiir z. D. Professor
Dr. Julius Hirsch und den Direktor der Berliner Siemens-Schuckert-Werke
Dr. Kottgen. Dieser hat sich in einem héchst lesenswerten, interessanten, wenn
auch gleichzeitig interessierten Buche: ,,Das wirtschaftliche Amerika*, Verlag der
deutschen Ingenieure, Berlin 1925, mit dem Problem der amerikanischen Ratio-
nalisierung auseinandergesetzt. Jener hat in zahlreichen Artikeln in der ,,Vossi-
schen Zeitung" wie auch in einem eingehenden Aufsatz in der Zeitschrift der
Reichszentrale fiir Heimatdienst, ,,Der Heimatdienst®, Nr. 5, Mai 1925: ,,Was wir
von Amerikas Wirtschaft lernen kénnen®, auf die sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Folgen anfmerksam gemacht, die aus der amerikanischen Wirtschafts-
entwicklung fiir Europa entstehen miissten, sofern es nicht von seinem einstigen
Koloniallande Amerika wirtschaftlich und wirtschaftspolitisch schnell zu lernen
verstiinde!).

In diesen Veroffentlichungen wurde immer wieder auf zwei Hauptpunkie hin-
gewiesen: auf die wesentlich intensivere Nutzung der Arbeitskraft in der ameri-
kanischen Wirtschaft und auf die absolute Standardisierung der Warenproduktion
wie des Warenkonsums. Die Arbeitsenergie, so wurde behauptet, sei dabei
schwerlich sehr viel grésser, als sie dies in Europa sei. Ebenso sei die durch-
schnittliche Arbeitszeit in der Industrie nicht linger als bei uns. Wenn dennoch
der Arbeitsertrag ein sehr viel hoherer sei, so sei dies daraunf zuriickzufiihren,
dass jede Arbeit nach Méglichkeit so eingerichtet wiirde, dass auch der Ungelernte
sie zu verrichten in der Lage sei. Weitest gehende Arbeitszerlegung, moglichste

1) Inzwischen hat Prof, Hirsch seine amerikanischen Eindriicke in dem Buch: ,,Das amerikanische Wirtschaftswunder®
(Verlag S, Fischer, Berlin), zusammengefasst,
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Mechanisierung eines jeden Arbeitsprozesses, infolgedessen Eingreifen der
Maschinen in einem Ausmasse, das wir in Europa iiberhaupt nicht kennten, sei das
Merkmal dieser Arbeitsorganisation. Dazu trite die planmissige Vermeidung
aller unfreiwilligen Arbeitspausen, die vor allem durch das sogenannte ,,Jaufende
Band* erzielt wiirde, dessen Anwendung in Deutschland zuerst durch die Dis-
kussion iiber die Fordschen Arbeitsmethoden einer breiteren Offentlichkeit be-
kanntgeworden ist. Oberster Grundsatz sei stets: Was die Maschine schaffen
kann, soll der Mensch nicht tun.

Dass diese Arbeitsorganisation nur bei einer bis zum Aussersten getriebenen
Standardisierung in allem durchfiihrbar ist, ist natiirlich. Staatssekretir Hirsch
erbringt in einem seiner Aufsitze (,,Die Kultur der Gleichform* im Morgenblatt
der ,,Vossischen Zeitung* vom 27. Juli 1925) hierfiir witzige Belege.

Angesichts des produktionspolitischen Vorsprunges, den die Vereinheitlichung
der Produktion wie die des Konsums der amerikanischen Volkswirtschaft gibt,
und angesichts der nicht geringen Gefahren, die hieraus fiir den Komplex der
europdischen Wirtschaften entstehen, erhebt sich die dringende Frage, ob und
bis zu welchem Grade auch auf dem alfen Kontinente die Voraussetzungen fiir
eine derartige Umstellung der bisher individualistischen Wirtschaft gegeben sind.

Die Antwort hierauf ist nicht eindeutig. Ob und in welchem Ausmasse sich ins-
besondere die deutsche Wirtschaft zu einer Rationalisierung im amerikanischen
Sinne entschliessen wird, hiangt von den verschiedensten Momenten ab, auf die
wir in einem weiteren Artikel noch zu sprechen kommen werden. Nur soviel ist
klar: Die Vereinheitlichung der Nachfrage zum mindesten wird sich in einem den
amerikanischen Verhiltnissen auch nur annidhernd entsprechendem Masse ganz
gewiss nicht durchfiihren lassen. Selbst in den Zeiten der allergréssten Not, in den
Kriegs- und ersten Nachkriegsjahren war der Individualismus der deutschen
Konsumenten immer noch gross genug, um eine solche Vereinheitlichung zu ver-
hindern und damit auch die Typisierung in der Herstellung und im Vertrieb selbst
der lebensnotwendigsten Giiter, der Nahrungsmittel und Kleidungsstiicke. Die
Gemeinden wie die Textilindustrie wissen hiervon ein Lied zu singen. Sie konnten
umfangreiche Denkschriften vertifentlichen iiber die Sabotage ihrer Bemiihungen,
aus Finheitskiichen den Hunger der minderbemittelten Bevolkerung zu stillen
oder durch die Anfertigung von Einheitskleidungsstiicken dem Kleidungsbedarf
Geniige zu tun. Auch der geradezu frappante Wahn insbesondere der Frauen-
welt, sich unter allen Umstinden nach der Mode zu kleiden, gehirt hierher. Ohne
uns wahrlich zum Bussprediger des deutschen Volkes nach der Art jener auf-
zuwerfen, die aus einer plotzlichen Deklassierung im Kriege oder in der Nach-
kriegszeit zu Enthaltsamkeits- und Sittlichkeitsaposteln geworden sind, ohne vor-
her die Berufung hierzu jemals ernstlich in sich gespiirt zu haben oder doch
merken zu lassen, und deren Kapuzinaden in und ausserhalb des ,,Bundes zur Er-
neuerung wirtschaftlicher Sitte und Verantwortung* uns deshalb allzusehr nach
Ressentiment riechen, méchten wir es doch mit dem Asthetiker Vischer halten,
der in seiner Schrift ,,Mode und Zynismus* schon 1868 schrieb: ,,Sie tut es nicht
anders als zupfen, riicken, umschieben, strecken, kiirzen, einstriipfen, nesteln,
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krabbeln, zausen, strudeln, bldhen, quirlen, schwiinzeln, wedeln, kriuseln, aui-
bauschen — kurz, sie ist ganz des Teufels, ieder Zoll ein Affe.

Sowenig also angesichts der Mentalitdt der deutschen Verbraucherschaft von
seiten des Bedaris eine Anniherung an amerikanische Verhiltnisse zu erwarten
ist, sowenig darf doch das Angebof dieser Mentalitit noch linger Rechnung
tragen. Denn sowenig wie die fiir die Besserung der Konjunktur unserer Wirt-
schaft unbedingt benotigte Belebung des Warenabsatzes auf den Inlandmarkt
ohne eine erhebliche Verbilligung der Waren erreicht werden kann, die nicht ohne
eine gewisse Vereinheitlichung in der Produktion zu erzielen ist, sowenig wird
die deutsche Wirtschaft in der Lage sein, auf dem Weltmarkt mit Produkten
wirksam zu konkurrieren, die in unrationellen Arbeitsverfahren hergestellt
worden sind und sich deshalb teurer stellen als die rationell gefertigten Giiter
anderer Liander.

Tatsichlich haben denn auch manche leider nur vereinzelte Industriezweige
sich die Resultate der arbeitswissenschaftlichen Forschung auch in Deutschland
schon zunutze gemacht. Worin bestehen in kurzem diese Resultate? Sie bestehen
in der Feststellung, dass die kérperliche und seelische Arbeitsfdhigkeit in weitestem
Masse, ja geradezu messbar abhiingig ist von einer bestimmten Beschaffenheit
der Arbeitsstitien. Beleuchtung, Luftbeschaffenheit, TemperaturhShe, Belich-
tung miissen rationell geregelt, der Entwicklung von Staub, Rauch und Gasen
muss entgegengewirkt werden usw. FEbenso wichtig wie diese Regulierung der
objektiven Arbeitsverhiiltnisse ist die Rationalisierung der menschlichen Arbeit
selbst, die in den Betrieben den Gefahren der akuten Ubermiidung durch den ein-
seitigen QGebrauch bestimmter Muskeln oder Muskelgruppen durch einen an-
gemessenen Arbeitswechsel, durch ausreichende Pausen, durch die Ermittlung der
giinstigsten Arbeitsstellungen, durch die geeignetste Lagerung der Arbeitsgeriite
(Maschinen, Werkzeuge, Rohstoffe usw.), durch eine individuelle Gestaltung der
Arbeitszeit vorbeugen muss, und die ausserhalb der Beiriebe suchen muss, auf
dem Wege der Berufsauslese den rechten Mann an die rechte Stelle zu setzen.
Neben einer systematischen Auswahl von geeigneten Arbeitskriften auf dem
Wege der Berufsberatung und der Berufseignungspriifungen, deren Aufgaben
und Titigkeit der Offentlichkeit und insbesondere der Arbeiterschaft aus dem
wachsenden Kontakt der Arbeitsuchenden mit den 6ffentlichen Berufsberatungs-
stellen ja bekanntgeworden sind, hat man in der Industrie und im Verkehrswesen
in der letzten Zeit insbesondere der zweckmissigen und schnellen Auslese und
Anlernung der Arbeiterschait ein besonderes Augenmerk geschenkt. Genau wie
in Amerika, ist hierbei der Nachdruck darauf gelegt worden, die fiir die Er-
lernung einer gelernten Arbeit erforderliche langiihrige Lehrzeit durch eine mog-
lichst intensive Anlernung bestimmter typischer, insbesondere der schwierigen
Handgriffe zu ersetzen.

Diese Anlernung ist vor allem in folgenden Industrien und Gewerben iiblich
geworden: 1. im Verkehrswesen, 2. in der Metallindustrie und 3. in der Textil-
industrie. Dr. Kurt Piorkowski hat unlingst (24. Juni) in der ,,Vossischen Zeitung*
(Morgenausgabe) ausgefiihrt, dass es sich in allen Fillen darum handle, die-
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jenigen Betitigungen, ,,die besonders kompliziert sind oder deren automatische
Behandlung besonders berufsnotig ist, dem Anzulernenden méglichst schnell und
moglichst genau in Fleisch und Blut iiberzufithren. Die Anlernung geschieht
dabei teilweise am Phantom, teilweise an bestimmten Apparaten und schliesslich
teilweise am Produkt selbst unter bestimmten Kontrollmoglichkeiten. Dr. Pior-
kowski weist in dem genannten Artikel darauf hin, dass die Leistungssteigerung
der auf diese Weise ,,angelernten* Arbeitskrifte gegeniiber den gelernten dusserst
bemerkenswert sei. Er betont dann noch, dass die Wissenschaft der rationellen
Anlerneverfahren auch in Russland praktische Anwendung gefunden habe.
Gastew, der Leiter des Zentralinstituts fiir Arbeitswissenschaft in Moskau, habe
insbesondere in der Metallindustrie einer systematischen Anlernung von Arbeits-
kriften zum Durchbruch verholfen. Man hat in diesem Institut die verschiedenen
Bewegungen und Grifie, wie sie z. B. beim Himmern, Feilen, Bohren usw. vor-
kommen, in ihre typischen Flemente zerlegt und dann durch bestimmt geartete
Anlern-Hammer, -Feilen usw. die richtige Ausfiihrung des Hammerschlages, des
Feilens usw. dem Neuling beizubringen gesucht. Scheinbar ist auch hier eine
wesentliche Verkiirzung der sonst iiblichen Anlernzeit erreicht worden.

Das wesentlichste Merkmal des neuen Vertahrens besteht darin, dass, wihrend
der einzelne Griff, die einzelne Fertigungsstufe bei den bisherigen Arbeitsweisen
auf ,, Tradition® beruhte und die Art der Ausfiihrung der Arbeit bei aller Lehrlings-
ausbildung durchaus von der althergebrachten Gewohnheit diktiert war, jeder
dieser Arbeitsvorginge nunmehr wissenschaftlich-systematisch fixiert erscheint.
Hierbei erscheinen vor allem Zeitstudien iiber die Verwendungsmoglichkeit der
Maschinen ebensowohl wie {iber die Leistungsfihigkeit des Arbeiters als das
zentrale technisch-organisatorische Problem. Vielleichit ist es nicht unangemessen,
den Unterschied zwischen dem gestrigen und dem heutigen bzw. morgigen so zu
formulieren, dass gestern der Arbeiter denRhythmusder Arbeitbestimmte, wihrend
heute und noch viel mehr morgen der Rhythmus der Maschine den Rhythmus
des Arbeiters bestimmen wird, wobei die arbeitswissenschaftliche Forschung die
Aufeinanderfolge der besten und zweckmissigsten Ausnutzung dieser Arbeits-
hilfsmittel auf das genaueste, wenn moglich mathematisch exakt, fesstellen wird.

Hier aber erhebt sich bereits die sozialpolitisch bedeutsame Frage: Inwieweit
wird durch die Rationalisierung des Arbeitsvorganges der Arbeiter geistig und
seelisch degradiert? Es erhebt sich das Problem der psychischen Wirkungen der
Rationalisierung, von dessen sozialer wie kultureller Bedeutung im nichsten Auf-
satz noch eingehender zu reden sein wird. Vorerst soll von den weiteren Méglich-
keiten der Rationalisierung der deutschen Wirtschaft auf dem Wege der Verein-
heitlichung der Warenproduktion und des Warenvertriebes, auf dem Wege der
Typisierung, Normalisierung und Spezialisierung also die Rede sein.

Hierbei muss wiederum auf Amerika als Vorbild verwiesen werden. Der Grund-
_ zug der amerikanischen Rationalisierung, soweit sie fechnischer Natur ist, besteht
in der Zerlegung des Herstellungsprozesses in moglichst zahlreiche Einzel-
vorgidnge. Fiir diese Einzelarbeitsvorginge werden Spezialarbeitsmaschinen be-
sonders konstruiert. Wird der Einzelvorgang von der Hand ausgefiihrt, so werden
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Hilfsvorrichtungen zur Erleichterung des Handgritfes geschafien. Alle unnotigen
Handgriffe und Bewegungen werden vermieden. Ortlich ist der Fabrikations-
und Transportgang so angeordnet, dass alle iiberiliissigen Wege erspart werden.
Der Transport der einzelnen Arbeitsstiicke von Arbeitsplatz zu Arbeitsplatz ge-
schieht rein mechanisch, ohne menschliche Hiliskrifte, in der Regel durch
dauernd laufende Transportbidnder. Neben diese Typisierung des Herstellungs-
prozesses tritt dann die Typisierung des Produktes. Das Buch von Kottgen bringt
iiber die Vereinheitlichung der Produktion in Amerika folgende Angaben:

Typenzahl
Gegenstand von (1913} verringert auf (1925)
Feilen und Raspeln ...... e 2351 496
Geschmiedete Werkzeuge ............ 665 351
Drahtgeflecht fiir Zdune .............. 552 69
Betten mit Sprungfedern und Matratzen 78 4
Hospitalbetten ........................ 40 1
Bettdecken und Bettiicher (Grossen). .. . 78 12
Ziegelsteine ...... ... ... .. .. ... ... ..... 119 1
Plattenbelag fiir Fussbéden ............ 66 5
Dachplatten aus Metall ................ 125 24
Dachzieggl (Grdssen) . ................. 60 30
Dachziegel (Dicken) .................. 21 10
Milchgefdsse .......... ... . . ..., 49 9
Verschliisse dazu ...................... 29 1
Waschgeschirre aus Metall ............ 1114 72
Hotelgeschirre (Stiicke) ................ 700 160
Kessel fiir Dampfheizungen ............ 130 13
Warmwasserbehidlter .................. 120 14
Asphaltsorten ........................ 88 9
Wandtafeln ............. ... . ...... 90 3
Ausgiisse und dhnliches fiir Hausbedarf .. 1114 72

Uber die Ersparnisse an Material, die durch diese Vereinheitlichung erzielt
wurdern, weiss es folgendes zu berichten: Die Verringerung der Fahrradtypen auf
nicht mehr als drei Modelle ergab eine Ersparnis von etwa 13 000 Tonnen Stahl.
An Brennstoffen, Arbeitslohnen, Fracht und Transportspesen sind in diesem
Fabrikationszweig je 10 Prozent, an Frachtraum 25 Prozent iiberiliissig geworden.
Bei der Typisierung von Bettstellen und Betten wurde durch die Ausschaltung von
itherfliissigen Typen, Konstruktionsvereinfachung und Benutzung diinnwandiger
Rohren eine Materialersparnis von 33% Prozent pro Stiick erzielt.

An dieser Rationalisierung der Produktion auf dem Wege der Normalisierung
und Typisierung hat das Handelsministerium der Vereinigten Staaten einen er-
heblichen Anteil gehabt. Es hat sich eine eigene Abteilung angegliedert, die sich
ausschliesslich mit derErmittlung und Propagierung der zweckméssigsten Normen
und Typen befasst. Der Einfluss, den diese Abteilung auf die amerikanische Wirt-
schaft ausiibt, ist so gross, und ihre Beziehungen zu ihr sind so gut, dass es ihr im
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Laufe von noch nicht drei Jahren gelungen ist, ein Standardwerk vorzubereiten,
in denr nicht weniger als 30 000 Normen und Typen geschildert werden. Daneben
wirkt das Handelsministerium der Vereinigten Staaten noch durch eine Massen-
propaganda auf die Rationalisierung ein. Hunderttausende von Broschiiren und
Flugschriften mit dem bezeichnenden Titel ,,Vaste of . .. {,,Verschwendung in .. ."
Folgt die Bezeichnung der betreffenden Ware) gehen ins Land, mit denen die
ohnedies latent vorhandene Wirtschaftsvernunft der amerikanischen Fabrikanten
noch angestachelt und gestirkt werden soll.

Leider erfdhrt die deutsche Offentlichkeit von den Erfolgen der deutschen In-
dustrie auf dem Gebiete der Typisierung und Normalisierung nur wenig.

Dahingehende Anregungen des Reichskuratoriums fiir Wirtschaftlichkeit, wie
insbesondere der ihm angeschlossenen wichtigsten Ausschiisse, des Normen-
ausschusses der deutschen Industrie und des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Fertigung, scheinen in der Praxis der Wirtschaft nicht iiberall auf fruchtbaren
Boden gefallen zu sein. Jedenfalls besteht in den verschiedenen Gewerbe-
zweigen in Deutschland heute noch eine Unzahl von Typen nebeneinander, und
auch die Verwertung genormter Einzelteile kann sich anscheinend nur schwer
durchsetzen. FEinige Beispiele mogen die Unwirtschaftlichkeit erweisen, die
hieraus entspringt: Eine kleine Firma der elektrotechnischen Industrie, die im
Durchschnitt 150 bis 300 Arbeiter beschiftigt, bietet in einem Katalog 760 ver-
schiedene Weckertypen an. Die gleichen Weckertypen findet man in dem
Katalog der grossen Firmen der gleichen Branche. Die Preise halten sich
ungefihr die Wage, da der kleinere Betrieb trotz teuerer Produktion natur-
gemiss nicht teuerer verkaufen kann als der grosse, sofern er nicht seinen Absatz
im In- und Auslande verlieren will. Wiirde die Weckerindustrie sich zu einer
Verringerung ihrer Typen entschliessen, und wiirde sie gleichzeitig die Herstellung
der einzelnen Typen unter den in Betracht kommenden Firmen aufteilen, so
wiirde dies zweifellos neben einer Verbilligung der Produktion fiir den Inland-
markt zu einer Steigerung der Ausfuhr der im Auslande besonders begehrten
deutschen Wecker fithren. Das zweite Beispiel: Nach einer Erhebung des Vor-
standes des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes, die im Herbst des vergangenen
Jahres stattfand, und deren Ergebnis im Verlage von A. Schlicke & Co. in Stutt-
gart erschienen ist, waren damals von 138 432 in der deutschen Autoindustrie be-
schéiftigten Arbeitern nur 66 368 =47,9Prozent tatsdchlich im Autobau beschiftigt.
DerRest der Arbeiter in den von derErhebung erfassten 157 Betrieben hatte mit der
Herstellung anderer Gegenstinde, mit der Fabrikation von Motorridern, Motoren,
Lastwagen usw. zu tun. Die ,,gemischten* Betriebe waren also vorherrschend.
Bedenkt man ferner, dass nur 19 von den 157 durch die Statistik erfassten Be-
trieben iiber 1000Personen beschiftigten, 41Betriebe 200 bis 1000 Personen, 41 Be-
triebe 51 bis 200 Personen, 49 Betriebe 11 bis 50 Personen und endlich 7 Betriebe
5 bis 10 Personen, so wird man zu dem Urteil kommen, dass von einer planvoll
zusammengefassten, wohlorganisierten Arbeitsweise in der deutschen Auto-
mobilindustrie im Vergleich zum Auslande (Ford!) bisher nicht gesprochen werden
kann. In 49 Betrieben wurden neben Personen- auch Kleinautos und Motoren
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hergestellt, in 27 Betrieben Personen-, Kleinautos, Motoren und Lastwagen, in
15 Betrieben nur Lastwagen, in 4 Betrieben Personen-, Kleinautos, Lastwagen und
Motorréder, in 3 Betrieben Personen-, Kleinautos und Motorrider, in 59 Be-
trieben Motorrdder und Motoren. Eine stirkere Spezialisierung ist in der Auto-
mobilindustrie erst in der allerletzten Zeit in Fluss gekommen. Das Tempo, in
dem sie erfolgt, wird wesentlich verlangsamt durch die hohen Schutzzolle auf
Automobile, die gegenwirtig nahezu als Prohibitivzélle wirken, und die nach der
Lisherigen Regelung nur stufenweise und allmahhch im Launfe der nichsten drei
Jahre abgebaut werden sollen.

Und nicht viel anders als in der Automobilindustrie liegt es im Fahrradgewerbe.
Auch dort baut fast jede Firma ihre eigene Konstruktion. Die eigenartigsten
Kurbelbefestigungen, unendlich viele Gewindearten, die verschiedensten Rohr-
durchmesser an Lenkstange und Sattel sind gebrauchlich. Sobald die eine Firma
eine bestimmte Kurbelbefestigung anwendet, die schon eine andere Firma ge-
braucht, wird diese todsicher ihre Konstruktion dndern. Ganz gewiss nicht, weil
es wirtschaftlich notig oder weil die betreffende Konstruktion durch Patente ge-
schiitzt ist, sondern nu: um nicht die gleiche Marke zu fiihren wie die Konkurrenz.
Das gleiche gilt fiir die beim Fahrradbau benttigten Schrauben. Auch hier
unzidhlige Normen, von deren Zahl der Laje sich kaum eine Vorstellung macht,
die aber in die Zehntausende gehen. Die Verschiedenartigkeit der Durchmesser,
der Gewindesteigungen usw. hindert naturgemiss ihre rasche Austauschbarkeit.
Der Reparaturschlosser wird alle moglichen Kisten und Kasten durchsuchen, ehe
er das Passende findet. Es geht Zeit verloren, es geht Arbeitskraft verloren, es
gehen Verdienstmdéglichkeiten verloren. Das Interesse der Hindler wie der
Verbraucher verlangt also eine Vereinheitlichung auf das dringendste.

Dennoch wird der Kampf um diese Vereinheitlichung sich nur gegen den heftig-
sten Widerstand der Fabrikanten durchsetzen. Denn diese befiirchten, dass ihnen
nach der Vereinheitlichung die Lieferung einer ihrer ,,Spezialititen*, einer der
hundert Ersatzteiltypen, verlorengehen wird, fiir die sie jetzt ein wenn auch noch
so diirftiges ,,Monopol* besitzen. Bis ins kleinste der deutschen Wirtschaft hinein
zeigt sich eben der unheilvolle Einfluss der in Deutschland besonders schwer zu
iiberwindenden individualistisch-kapitalistischen Lebens- und Schaffensform.

Immerhin darf mit Genugtuung festgestellt werden, dass die fithrende Gross-
industrie die Vorteile der Vereinheitlichung seit einiger Zeit mehr und mehr
wiirdigt und anerkennt. Als — um ein Beispiel hierfiir zu geben — die Robert
Bosch A.-G. und die Eisenmann-Werke A.-G. in Stuttgart, die sich beide mit der
Fabrikation von Autozubehorteilen befassen, zu einer Interessengemeinschaft
zusammenschlossen, wurde dies u.a. mit folgenden Worten begriindet: ,,Der
Weg, den wir zu gehen haben, wird nur dann zum Erfolg fithren und uns
das notige Auskommen wieder sichern, wenn wir es fertigbringen, die Ge-
stehungskosten unserer Brzeugnisse herabzusefzen, wenn es uns auf die Dauer
gelingt, unsere Waren, ohne dass sie an Leistung und Giite verlieren, zu solchen
Preisen auf den Markt zu bringen, dass die Absatzmoglichkeit nicht durch die
Preise gefdhrdet wird. Die Mittel, deren wir uns dabei hauptsichlich bedienen,
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sind Vereinfachung und Verbilligung jedes Teiles unserer Organisation, Ab-
kiirzung des Weges vom Rohstoff zur Fertigware und des Weges, der diese zum
Verbraucher bringt, Herabsetzung der immer noch zu grossen Zahl der Arten
und Formen unserer Erzeugnisse, um Massenanfertigung in moglichst grossem
Masse zu erreichen.

Auch die Deutsche Reichsbahngesellschaft hat sich anerkennenswerterweise
bemiiht, durch weitgehende Rationalisierung ihre Betriebskosten zu senken. Sie
hat die Einzelteile ihrer Getrite, ihre Fahrparks wie ihre Maschinen und Hand-
werkszeuge in den Reparaturwerkstitten usw. genormt und sich hierbei der Vor-
bilder des Normenausschusses der deutschen Industrie (Dinorm) bedient. Dar-
iiber hinaus hat sie fiir ihren gesamten Verwaltungsbereich Papiernormen ein-
gefithrt. Die Akten, das Amtsblatf, die Briefbogen und Umschlige, die Fahr-
pline, die Plakate, die Schilder, die Dienstvorschriften, die Klebemarken usw.,
alles ist nach dem Normenblatt 476 des Dinorm (Normenausschuss der deutschen
Industrie) genormt. Um den Gedanken der Papiernormung auch den Kreisen zu-
ginglich zu machen, die ihm vorerst noch fremd oder gleichgiiltiz gegeniiber-
stehen, hat das Eisenbahnzentralamt sdmtliche Lieferanten der Deutschen Reichs-
bahn auf seine Normungsarbeiten aufmerksam gemacht und sie gebeten, auch
ihrerseits bei Neubeschaffungen sich an die gewithlten Normen zu halten und sie
im Schriftwechsel zu verwenden.

Schliesslich mag in diesem Zusammenhang noch der Reichsverdingungs-
ausschuss fiir das Baugewerbe erwihnt werden, der durch Reichstagsbeschluss
vor iiber vier Jahren eingesetzt worden ist. Dieser Ausschuss besteht aus Sach-
verstindigen der Reichsministerien und der Linderregierungen, des Deutschen
Stadtetages, der Fachgruppe Bauindustrie des Reichsverbandes der Deutschen
Industrie, des Reichsverbandes des Deutschen Handwerks, der Verbidnde der
Architekten und Ingenieure und der Gewerkschaften und hat in dieser Zeit eine
gewaltige Auigabe in der Vereinheitlichung der Vorschriften fiir die Vergebung
von Bauarbeiten, in dem Ausgleich der widerstrebenden Interessen von Vertrags-
gegnern gelost. Er hat hieriiber ein Werk herausgegeben, ,,Technische Vor-
schriften fiir Bauleistungen®, das zunichst nur als Anhalt fiir die Vergebung von
Bauarbeiten durch Reichs-, Staats- und Gemeindebehoérden gedacht war, das sich
ab}elr auch als Grundlage fiir die Vergebung privater Bauauftrige einzubiirgern
scheint.

Auch auf dem Gebiet der wirtschaitlichen Rationalisierung hat die deutsche
Industrie in den letzten Monaten langsame Fortschritte gemacht. Der fritheren
unsystematischen Zusammenballung von Unternehmungen verschiedener Wirt-
schattsgruppen, die der Deflationskrise nicht standhalten konnten, ist der Zu-
sammenschluss gleichartiger Werke, die horizontale Konzentration gefolgt. Im
Kalibergbau und in der Zementindustrie haben sich diese Bestrebungen bereits in
den letzten Jahren ausgewirkt. Nunmehr sind auch im Farbtrust und in der ober-
schlesischen Eisenkombination positive Ergebnisse zu verzeichnen, wihrend die
Schaffung eines rheinisch-westfiilischen Montantrustes mit dem Ziel der Rationali-
sierung der Produktion bisher an der Hohe der zu zahlenden Fusionssteuern ge-
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scheitert ist. Das ist im allgemeinen volkswirtschaftlichen Interesse hochst be-
dauerlich. Denn auf einer Basis von 6 Millionen Tonnen kénnte nach dem Urteil
Sachverstindiger der Zusammenschluss der westlichen Schwerindustrie — ab-
gesehen von den technischen Rationalisierungsmoglichkeiten — eine Ersparnis
von 40 Millionen Mark allein an Kosten der Lagerhaltung bringen.

Dass die wirtschaftliche Rationalisierung auch auf dem Wege internationaler
Vereinbarungen gefordert werden kann, zeigt der Internationale Gliihlampen-
vertrag, der Ende 1924 geschlossen wurde und seither Produktion und Absatz in
der Glithlampenindustrie zur Zufriedenheit der Vertragschliessenden regelt. Als
ihre vordringlichste Aufgabe sehen die Kontrahenten gegenwirtig die Vereinheit-
lichung der Unzahl von Typen und Massen an. Schon die bisherigen Ergebnisse
der Vereinheitlichung haben es den deutschen Fabriken erméglicht, ihre Kund-
schaft zu einem Preise zu beliefern, der nicht einmal 70 Prozent des Friedens-
preises betrdgt.

PRODUKTIVGENOSSENSCHAFTEN
UND GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Von BRUNO ZSCHATZSCH
I

ie Wirklichkeit stért sich an wirklichkeitsfremden Theorien nicht, selbst

wenn viele und kriftige Ansiitze fiir ihre Anwendungen gemacht werden.
Fin klassischesBeispieldafiir ist die Produktivgenossenschaftsbewegung. Seltenhat
eine soziale Bewegung eine so gute und tatkriaftige Einfiihrung gehabt wie diese,
aber alle Unterstiitzungen und alle Hilfe konnten doch die innere Schwiche der
Sache selbst nicht ausgleichen. Trotz vielfachen Aufflackerns und scheinbar
guter Entwicklung hat weder die einzelne Produktivgenossenschaft noch die
Bewegung im ganzen jemals nennenswerte Bedeutung gehabt, von irgendwelchem
gesellschaftspolitischen Einfluss ist gar nicht zu reden. Heute muss die produktiv-
genossenschaftliche Betitigung der Arbeiterschaft als iiberwunden bezeichnet
werden.

Die moderne produktivgenossenschaftliche Bewegung tritt zum ersten Male
1831 in Frankreich gesellschaftspolitisch in die Erscheinung.

Man weiss, dass ein Anhéinger Saint-Simons, Buchez, als erster den Gedanken
entwickelte, dass die Produktivgenossensé¢haft ein wirksames Mittel fiir die
Emanzipation der Arbeiter werden konne?).

Schon im Jahre 1831 hatte er die Satzungen einer Schreinergenossenschaft
ausgearbeitet, deren Mitglieder nichts als ihre Werkzeuge zu bringen hatten, und
deren Grundgedanke wesentlich kommunistisch war. Die Vereinigung sollte
von fiinf gewidhlten Mitgliedern verwaltet werden und sollte dauernd sein; der
gesellschaftliche Fonds war unveriusserlich, unteilbar und sollte sich einfach
durch die Zuriickbehaltung eines betrichtlichen Teiles des Verdienstes ver-
grossern. Das Unternehmen sollte kein Kapitalbesitz des einzelnen Arbeiters sein.

) Vandervelde: ,Genossenschaften,* Dietz-Verlag,
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Alle Ersparnisse sollten zur Verbesserung des Loses der Arbeiter und zur Ver-
breitung der genossenschaftlichen Idee verwendet werden.

Diese Genossenschaft nahm niemals jhre Tatigkeit auf. Aber drei Jahre spiter,
im Jahre 1834, gelangten die Goldarbeiter, deren Vereinigung in der Geschichte
der genossenschaftlichen Bewegung beriihmt bleiben sollte, zum Zusammen-
schluss auf weniger altruistischer Grundlage, obwoh! sie dennoch eine starke
Solidaritit bewahrten.

Von 1834 bis 1848 wurden einige andere Gesellschaften nach dem von Buchez
gegebenen Vorbild gegriindet, Aber erst seit 1848 sah man in Frankreich, Deutsch-
land und England eine grosse Anzahl Produktivgenossenschaften entstehen.

Aber auch in England suchten die Vereinigungen der Produzenten, welche die
christlichen Sozialisten von 1848 bis 1852 nach dem Vorbild der Goldarbeiter
gegriindet hatten — deren grosster Teil iibrigens bald wieder verschwand —,
die kapitalistische Konkurrenz durch die ,Briiderlichkeit der Arbeiter” zu
ersetzen.

In der Zeit von 1848 bis zur Griindung der Internationale erwarteten die
Sozialisten immer noch viel von der Arbeitergenossenschaft. Wihrend sich in
England die Entwicklung der Konsumgenossenschaften in ununterbrochener
Reihe vollzieht, ohne jedoch die Aufmerksamkeit der Sozialreformer auf sich zu
lenken, stellen Louis Blanc in Frankreich und bald nachher Lassalle in Deutsch-
land, beide direkt oder indirekt von Buchez beeinflusst, die Produzentengenossen-
schaften als das wirksamste Mittel dar fiir Uberleitung der auf der Konkurrenz
beruhenden kapitalistischen Gesellschaft zu der Gesellschaft der Zukunft, die
auf der Genossenschaft, auf der Vereinigung von Arbeitern gegriindet sein wird.

Louis Blanc fordert als erster das Eingreifen des Staates zugunsten der freien
Assoziationen, nach ihm eignet sich Lassalle diese Anschauung an, macht sie zur
Grundlage seines Vorschlages fiir soziale Verbesserungen und stellt die vom
Staate unterstiitzte Produktivgenossenschaft den von Schulze-Delitzsch ge-
griindeten Kredit- oder Konsumgenossenschaften, welche die Selbsthilfe ver-
langten, gegeniiber.

Im Jahre 1839 entwickelte Louis Blanc ein Programm iiber die Organisation
der Arbeit, in dem er die Schaffung von Genossenschaftswerkstitten vorschlug. In
diesem Programm war vorgesehen, dass die Regierung in jeder der bedeutendsten
Industrien eine Genossenschaftswerkstiitte, und nur eine einzige, griinden, ihr eine
Verfassung geben und fiir das erste Jahr die Verteilung der Amter regeln, mit
einem Worte: der erste Lenker der Produktion sein sollte. Durch einen urspriing-
lichen Akt der Staatsgewalt sollte die kapitalistische Ordnung durch die genossen-
schaftliche Ordnung ersetzt werden.

1842 war in Frankreich die Februarrevolution zur Regierung gelangt. Eine
Kommission arbeitete ein Programm aus, in dem es u. a. hiess:

»oodann sollte das Ministerium des Fortschritts ermiichtigt sein, mittels Staats-
rentenscheinen die Eisenbahnen und Bergwerke zuriickzukaufen, die Bank von
Frankreich in eine Landesbank zum Nutzen des Staates umzugestalten, die Ver-
sicherungsgesellschaften zu verstaatlichen, Niederlagen zu errichten, in denen die
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Produzenten und Gewerbetreibenden ihre Waren gegen FEmpfangsbescheini-
gungen, welche ihnen dann als Papiergeld dienen wiirden, niederlegen kdnnten,
und endlich Kaufhduser zu erdifnen, welche dem Kleinhandel, wie die Niederlagen
dem Grosshandel, entsprechen wiirden. Der Gewinn, welcher dem Staate aus
den Eisenbahnen, den Bergwerken, den Versicherungen, der Bank zufliesse, wiirde
das von dem Arbeitsministerium vertretene ,Budget der Arbeiter* bilden. Nach
Abzug der fiir Zinsen und Abtragungen ndtigen Summen sollten die Uberschiisse
bestimmt sein: 1, zur Kommanditierung von Arbeitergenossenschaften, 2. zur
_ Qriindung landwirtschaftlicher Kolonien. Um berechtigt zu sein, die staatliche
Unterstiitzung zu geniessen, miissten sich die Arbeitergenossenschaften und
mutatis mutandis die landwirtschaftlichen Kolonien nach dem Grundsatz einer
briiderlichen Solidaritit vereinigen, so dass sie nach und nach ein ,gemeinschaft-
liches unveriusserliches und stetig wachsendes® Kapital schaffen koénnten. Des-
halb miisste jede Arbeiterassoziation, sofern sie den staatlichen Zuschuss in An-
spruch nehmen will, folgende Verteilungsbestimmungen als Grundlage ihres Be-
standes annehmen: Nach Abzug der Lohne, der Zinsen des Kapitals, der Kosten
fiir die Instandhaltung des Materials sollte ein Viertel des Gewinns fiir Ab-
tragungen, ein Viertel fiir den Unterhalt der Greise, Kranken und Schwachen be-
stimmt sein, ein Viertel unter die Arbeiter als Gewinn verteilt werden und das
letzte Viertel an den Reservefonds iibergehen.

Von diesem Programm verwirklichte man wenig genug. Doch wurden zu-
gunsten der Produktivgenossenschaften einige Massnahmen ergriffen, die zur
Griindung einer grossen Anzahl dieser Assoziationen beitrugen.

Der Regierungserlass vom 5. Juni 1848 wies den Produktivgenossenschaften,
die entweder ausschliesslich aus Arbeitern oder aus Unternehmern und Arbeitern
bestanden, drei Millionen Franken zu. Ein anderer Erlass vom 15. Juli 1848 er-
michtigte den Arbeitsminister, mit den Arbeitergenossenschaften in aller Giite
zu verhandeln.”

Ausser diesen drei Millionen Franken Hilfe der Regierung wurde auf direkte
Initiative Louis Blancs eine Schneidergenossenschaft gegriindet, der das Ge-
fingnis von Clichy als Werkstitte und ein Auftrag zur Anfertigung von 100 000
Uniformen iiberwiesen wurde. Damit wurden 2000 Arbeiter beschiftigt und der
Auftrag auch piinktlich ausgefiihrt. .

Andere Assoziationen — in einer gewissen Zeit waren es beinahe 200 —
wurden nun ebenfalls gegriindet. Unter ihnen 39, darunter mehr als 17 aus
Arbeitern und Unternehmern bestehende Gesellschaften, hatten bis zum Betrag
von 2 500 000 Franken Anteil an dem Dreimillionenfonds. Die meisten von ihnen
waren nur eine voriibergehende Erscheinung. Im Jahre 1855 fand Reybaud nur
noch neun Assoziationen vor, die mit dem Fonds von 1848 unterstiitzt wurden,
Sie beschiftigten iibrigens mehr Hilfskrifte, als sie Genossen zdhlten. Im Jahre
1865 waren nur noch drei Genossenschaften vorhanden. Fine davon, die Ge-
nossenschaft der Feilenhauer, bestand noch, als im Jahre 1897 eine Umfrage vom
Arbeitsamt (Office du Travail) iiber die Produktivgenossenschaften veranstaltet
wurde.
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Die Konterrevolution in Frankreich hatte den 6konomischen Auflésungsprozess
der Produktivgenossenschaftsbewegung beschleunigt, die wirklichen Ursachen
sah Louis Blanc schon 1849 voraus. Er schrieb in einem Briefe:

,In diesen Genossenschaften, die gegriindet wurden, um ohne gewaltsame Er-
schiitterung zur Aufhebung der Konkurrenz zu gelangen, hat die Konkurrenz
selbst Platz gegriffen. Neben einem Hause, das in einem gut gelegenen Stadt-
viertel erdffnet wurde, sah man bald eine zweite Genossenschaft sich einrichten
und dann bald eine dritte. Die dadurch verteilte Kundschaft geniigte nicht mehr,
drei Unternehmungen Lebensidhigkeit zu verleihen, sie fielen, wahrend eine
einzige sich entfaltet hiitte. Dieses Resultat wire nicht erfolgt, wenn die Ein-
teilung und Finrichtung der Genossenschaften vorsorglichen Hinden anvertraut
gewesen wire, anstatt sie dem Zufall und der Laune preiszugeben, wenn man
iiberall einem in einer zustindigen Versammlung vorher beschlossenen metho-
dischen Plan gefolgt wiire. Tatsache ist, dass Genossenschaften nur durch
Solidaritit bestehen kinnen. Es miissen sie die gleichen Beziehungen verbinden,
wie sie zwischen den einzelnen Mitgliedern jeder Genossenschaft bestehen.”

In Deutschland setzte die Produktivgenossenschaftsbewegung mit Lassalles
Propaganda in den 60er Jahren ein. In seinem ,,offenen Antwortschreiben®
wendet er sich scharf gegen die damals aufkommenden Konsumgenossenschaften
und forderte , Arbeiter-Assoziationen durch die mithelfende Hand des Staates”.

Die um diese Zeit aufkommende sozialistische Bewegung war im Grunde gegen
jede genossenschaftliche Betitigung, neigte aber zeitweise den Produktivgenossen-
schaften zu unter steter Ablehnung der Konsumgenossenschaften. Eine beachtens-
werte produktivgenossenschaftliche Bewegung hat es aber in Deutschland nie
gegeben.

Ohne hier irgendwie den damaligen Streit um die Genossenschaftsformen,
Konsum- oder Produktivgenossenschaften und Staatshilfe fiir Genossenschaften
oder freie, selbstindige und unabhingige Genossenschaften, aufzurollen, soll
einiges iiber die Entstehungsursachen der produktivgenossenschaftlichen Ideologie
und den Scheiterungsgriinden der praktischen produktivgenossenschaftlichen Be-
wegung gesagt werden.

Die produktivgenossenschaftliche Ideologie ist in den Niedergangsjahren des
Handwerks entstanden. Die Proletarisierung der Handwerker durch die auf-
kommende Industrie machte diese Kreise hilflos. Die schon proletarisierten
Schichten wurden von dieser Atmosphire angesteckt, ihre schlechte soziale Lage
— geringer Verdienst und auch starke Arbeitslosigkeit -— machte sie dafiir
empfinglich. Zugleich liessen sich die Arbeiter aber auch blenden von den
materiellen Erfolgen der aufkommenden industriellen Fabrikbetriebe.

Die gewerkschaftliche Organisation war um diese Zeit noch ganz schwach, ein
Kampf um bessere Lohn- und Arbeitsverhiltnisse deshalb so gut wie aus-
geschlossen. Und so verfiel man auf den Ausweg, durch Griindung von Produktiv-
genossenschaften die soziale Lage der Arbeiter zu bessern. Das Geld zur Ein-
richtung der Betriebe sollte der Staat geben, und nur das sei notwendig, um
Produktivgenossenschaften mit Erfolg zu griinden und zu betreiben.
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Diese Auffassung festigte sich trotz der vielen Enttiuschungen in Gewerk-
schaftskreisen und erhielt sich tatséichlich bis in die neueste Zeit, allerdings unter
Fallenlassen der Forderung auf Staatshilfen.

Was in Deutschland an Produktivgenossenschaften entstanden ist, hat sich
nicht lange halten konnen. Einzelne Griindungen dieser Art haben sich wohl bis
zu leidlich produzierenden Unternehmungen entwickelt. Aber alle blieben Einzel-
erscheinungen mit rein kapitalistischer Mechanik und deren charakteristischen
Merkmalen, der Produktion fiir den offenen Markt und dem geliehenen Betriebs-
kapital.

Warum konnten die Produktivgenossenschaften nie gesellschaftspolitische Be-
deutung erlangen, und warum ist die Bewegung zusammengebrochen? Und dabei
koénnte die Frage mit aufgeworien werden: Warum haben sich gerade die Konsum-
genossenschaften so prichtig entwickelt und allen Stiirmen Trotz geboten? Die
Geschichte der Produktivgenossenschaftsbewegung ist zugleich auch ein Beweis
dafiir, wie sich Zeitgenossen in der Beurteilung der Zeiterscheinungen irren
konnen. In einer Adresse der sozialistischen Internationale (1865) wird die
Beteiligung an Korporativproduktion (Produktivgenossenschaften) empfohlen
und vor den Konsumgenossenschaften gewarnt. Diese Adresse ist von Karl Marx
gebilligt. Eben dieselbe Stellung hat ja auch Lassalle eingenommen, und die
Haltung der sozialdemokratischen Parteilage bis Ende des vorigen Jahrhunderts
ist zur Geniige bekannt, als dass hier noch weiter darauf eingegangen werden
miisse.

Die damalige soziale Struktur der Gesellschaft und die gewerkschaftliche Ohn-
macht der Arbeiterklasse waren der Entwicklungsboden fiir diese produktiv-
genossenschaftliche Begeisterung und Ideologie. Die Praxis hat diese Auffassung
griindlich korrigiert und zerstort.

Gesellschaitsokonomische Organisationen miissen ihre Ndhrquellen in ihren
Trdgerschichten haben. Das war und wird bei den Produktivgenossenschaften
nie der Fall.

Die Arbeiterproduktivgenossenschaften wurden und konnen auch nur von
Arbeitern gebildet werden, die weder im Besitze von Produktionsmitteln noch
Kapital sind, und was das entscheidende ist, sie produzieren fiir einen der Ge-
nossenschaft fremden Personenkreis. Also die Tragerschicht der Produktiv-
genossenschaft — die Arbeitermitglieder — konnten derselben weder Produktions-
mittel (Betriebskapital) noch Kaufkraft geben. Beides oder zum mindesten die
Kaufkraft musste von ausserhalb der Genossenschaft gewonnen werden. Hierin
liegt der grosse geschichtliche Irrtum der produktivgenossenschaftlichen Ideologie.

Der Arbeiter ist nur im Besitze seinerArbeitskraft und seiner Konsumtionskrait.
Nur mit diesen Kriften kann der Arbeiter — die Arbeiterklasse — sich dko-
nomische Organisation schaffen. Die Konsumtionskraft als Wirtschaftselement
konsumgenossenschaiftlich organisiert, gibt die Grundlage fiir lebenskriftige und
entwicklungsfihige Organisationen. Die Konsumgenossenschaftshewegungen
sind dafiir der sichtbarste Beweis. Trotz aller Gegnerschaften haben sich die
Konsumgenossenschaften durchgesetzt — weil in ihnen die OGkonomischen
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Beziehungen ihrem gesellschaftspolitischen Werte nach eingeordnet werden in
den geschlossenen Kreis der konsumgenossenschaftlichen Wirtschaft. Den
grossen und fundamentalen Wert der Konsumgenossenschaften sieht auch Fritz
Kummer im Heft 8, 15. August, der ,,Arbeit”, aber er spricht im gleichen Atem-
zuge von Erzeugergenossenschaften und meint damit sicher die Produktiv-
genossenschaften der Arbeiter.

Die Arbeiter — Beteiligten — einer Arbeiterproduktivgenossenschaft gerieten
durch jhre produktivgenossenschaftliche Titigkeit in inneren Widerspruch mit
ithren wirtschaftlichen Interessen und mit ihren Gesellschafiszielen. Sie wollten
durch ihre produktivgenossenschaftliche Titigkeit die Entwicklung zur 6ffent-
lichen Gemeinwirtschaft férdern und machten sich selbst aber nur zum Sach-
verwalter privatkapitalistischen Leihgeldes und erstrebten damit Privatbesitz
an den Produktionsmitteln — waren dadurch gezwungen, gegen die Interessen
ihrer eigenen Klassengenossen und auch Klasse selbst zu handeln; sie wurden
Unternehmer, die Genossenschait Privatbetrieb.

Diese Entwicklung war nicht etwa ein Produkt menschlicher Schwichen,
sondern war eine zwanglaufige Notwendigkeit unter dem Drucke der gesellschaft-
lichen Umwelt. Privateigentum an den Produktionsmitteln bedingt privatwirt-
schaftliche Methoden bei seiner Handhabung. Der von den Produktionsmitteln
losgeloste Binzelarbeiter kann als solcher nicht mit genossenschaftlichen Methoden
und Mitteln die Produktionsmittel vergesellschaften. Die Arbeiter konnen diesen
Prozess nur korporativ — d. h. durch Organisationen, die an sich schon Gesell-
schaftscharakter haben — in denen das Einzelinteresse sachlich und persdnlich
zum Gesellschaftsinteresse iibergefiihrt ist — in Angriff nehmen.

Die Produktivgenossenschaft ist auf die Abnehmerhille fremder Kreise an-
gewiesen. An dieser Tatsache ist noch jede Produktivgenossenschaft gescheitert.

IL

Diese Darlegungen zeigen, dass die Gewerkschaften die produktivgenossen-
schaftliche Bewegung abgefangen haben. Die Gewerkschaften sollten aber auch
dafiir besorgt sein, dass es in dieser Beziehung keine Riickfille gibt, und wenn
es Einzelerscheinungen sind.

Die Produktivgenossenschaft kann als soziale Hillsorganisation fiir Arbeiter
nicht mehr in Frage kommen. Damit ist durchaus nicht gesagt, dass fiir die
Arbeiterschaft die produktionspolitische Titigkeit auf die Bedarfsdeckungswirt-
schaft (Konsumgenossenschaften) beschrinkt bleiben soll. Der Arbeiter als Be-
sitzer der Arbeitskraft muss sich erst gewerkschaftlich organisieren, damit wird
die Einzelarbeitsproduktionskraft vergesellschaftet, die Gewerkschaft wird selbst
Subjekt und so auch geeignet, produktionspolitische Aufgaben praktisch mif
zu lésen, Produktionsbetriebe mit zu itbernehmen und mif zu betreiben.

In den Arbeiterorganisationen — Gewerkschaften, Konsumgenossenschaften
und Partei — erstehen gesellschaftliche Subjekte, die als Triger grosser Wirt-
schaftsaufgaben in Betracht kommen. Die politischen Parteien als solche kommen



PRODUKTIVGENOSSENSCHAFTEN UND GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG 7 5 7

weniger selbst in Frage, vielmehr sind es durch sie die 6ifentlichen Behorden, die
sich an gemeinwirtschaftlichen Aufgaben mit den Gewerkschaften und Konsum-
genossenschaften beteiligen miissen.

Die sozialen Bauhiitten sind schon solche Ansitze. Der Baugewerksbund ist
auf diesem Gebiete filhrend gewesen. Die sozialen Bauhiitten sind trotz ihrer
grossen geschichtlichen Bedeutung selbst in Deutschland noch viel zu wenig
bekannt. Diese Unternehmungen sind bis heute in Deutschland die reinste Form
gemeinniitziger Sozialwirtschaften. Sie erschiittern tatsichlich heute schon die
privatkapitalistische Bauwirtschaft.

Die vom Baugewerksbund mit den sozialen Bauhiitten erfolgte Methode und
Taktik der Sozialisierung — denn um eine solche handelt es sich in diesem Falle
— kann nicht ohne weiteres auf andere Industriezweige iibertragen und an-
gewendet werden. Die Bauwirtschaft gehort zu den Industrien, die einseitig
lokal gebunden sind, d. h. ihren Standort nicht nach freiem Gutdiinken wihlen
konnen. Hier ist nicht allein die Industrie an den Erzeugungsort gebunden,
sondern auch das erzeugte Produkt. Diese Tatsachen erschweren zweifellos die
privatkapitalistische Konzentration — wie das ja auch bei anderen dhnlich ge-
lagerten Industrien der Fall ist. Bei der Bauindustrie kommt allerdings noch
hinzu, dass sie eine Wanderindustrie trotz ihrer Iokalen Bindung ist, denn fiir
iedes Erzeugungsprodukt muss der Produktionsort gewechselt werden. Diese
Figenheiten geben der Bauwirtschaft sehr schwache Angrifisstellen und den
Sozialisierungsbestrebungen giinstige Eindringungsgelegenheiten. Hierzu kommt
noch der direkte praktische Einfluss der Gemeinden als vielfacher Auftraggeber.
Sozialistisch beherrschte Gemeinden werden selbstverstindlich bei gleicher
Leistung immer den sozialen Bauhiitten den Vorzug gegeniiber den privatwirt-
schaftlichen Betrieben geben.

Eine andere Form gemeinwirtschaftlicher Betriebe sind die Gilden englischer
Herkunft. Ob diese Formen entwicklungsgesetzlichen Inhalt haben, muss sehr
bezweifelt werden. Die englischen Gilden kénnen nur mit grossen Vorbehalten
als ,,gemeinwirtschaftlich® bezeichnet werden. Der Art nach gehoren diese Ver-
einigungen zur Gruppe der Produktionsgenossenschaften. Der Berufsegoismus
ist ihre psychologische Grundlage, und damit ist eigentlich der geschichtliche Ver-
lauf der englischen Gildenbewegung schon besiegelt. Den englischen Gilden-
unternehmungen fehlte im Gegensatz zu den sozialen Bauhiitten in Deutschland
der soziale Charakter. Die englischen Gilden sind nur von den Fachgewerk-
schaften gebildet und erhalten Leih- (Betriebs-) Kapital von den auftraggebenden
Behorden. Das sind grundsatzliche Systemfehler im Aufbau, die sich friiher oder
spiater furchtbar richen?). Gemeinwirtschaftliche Unternehmungen kénnen nie
Berufs- und Lieferungsunternehmungen, sondern miissen stets Trdgerkreisunter-
nehmungen sein, d. h. die Abnehmer der Erzeugnisse miissen identisch mit den
Hergebern des Betriebskapitals sein. Das ist gemeinwirtschaftliche Bedarfs-
deckung oder auch Planwirtschaft.

2) Siehe meine Schriit: ,,Gemeinwirtschaft als gesellschaftliches Verfassungssystem®, Greiz, Seite 25, ,,Die Organisation
der Gemeinwirtschaft“, und Seite 55, ,Die Kapitalverteilung . . .«
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In den deutschen Bauhiitten sind neben den Gewerkschaiten und Genossen-
schaften auch noch Behérden Mitglieder der Unternehmen, und dieser Triger-
kreis muss auch das Betriebskapital aufbringen und ist der hauptsichlichste Ab-
nehmerkreis. Die Bestrebungen gehen aber ganz richtigerweise darauf hin, den
Tragerkreis vollstindig zu schliessen, so dass Gesellschafter des Unternehmens
auch die Auftraggeber sind. Wie fiir andere Industrien solche oder dhnliche
Methoden zur Sozialisierung angewendet werden koénnen, ist durch griindliche
Untersuchung erst festzustellen. Die anderen Gewerkschaften miissen auch dazu
iibergehen, fiir ihre Gebiete passende Organisations- und Betriebsformen heraus-
zubilden. Die Gebiete der Nahrungs- und Bekleidungserzeugnisse bieten reiche
und auch erfolgversprechende Moglichkeiten fiir die sozialwirtschaftliche Or-
ganisation. Sache der Gewerkschaften ist es, solche Untersuchungen vornehmen
zu lassen. Es miisste festgestellt werden, ob fiir solche praktische Sozialisierungs-
bestrebungen die Schaffung neuer Betriebe, ebenso neuer Betriebsformen und
einer nationalen Industrieorganisation das Gegebene wire, so wie die soziale
Bauhiittenbewegung angelegt und weiterentwickelt wird. Dabei wire auch die
Moglichkeit zu untersuchen, wie durch die fachliche Zusammenfassung der Be-
triebsrite und entsprechende Taktik der Gewerkschaften die praktische Uber-
nahme und Weiterleitung ganzer Industriegebiete im gegebenen Falle vorbereitet
werden kénnte (Schwerindustrie — Schliisselindustrie).

Die Zusammenfassung und gemeinwirtschaftliche Organisation der Geldwirt-
schaft aller Gewerkschaften, Genossenschaften, sozialer und wirtschaftlicher
Einrichtungen der Arbeiter- und Gemeinwirtschaftsbewegung und selbst der Geld-
wirtschaft 6ffentlicher Anstalten und Behorden sowie der Spargelder der Arbeiter-
schaft in nationalen Arbeiterbanken muss ganz offenkundig erstrebt werden.

Es ist zweifellos Sache der beteiligten Gewerkschaiten, solche Fragen auf-
zuwerfen und fiir ihre Losung in gemeinwirtschaitlichem Sinne besorgt zu sein.

Fiir den Fortschritt der praktischen gemeinwirtschaftlichen Bestrebungen ist
der Stand der gewerkschaftlichen Organisation eine Entscheidungsfrage, aber es
kommt nicht allein darauf an, dass méglichst alle Beschiftigten in einem Fach-
gebiete schon lange organisiert sind, sondern dass auch moglichst viel leitende
Personen dieser Fachgebiete der gewerkschaftlichen Organisation angehoren.
Die Zusammenfassung der Betriebsrite im industriellen Produktionsverbande
und internationalen Ausmasse, z. B. Bergarbeiterbund, Verkehrsbund, Lebens-
mittelarbeiterbund, Metallarbeiterbund, Baugewerksbund, Holzarbeiterbund,
Graphischer Bund, und die betriebstechnische und produktionswissenschaftliche
Ertiichtigung der Betriebsrite ist wichtige Vorarbeit zur gemeinwirtschaitlichen
Giitererzeugung und -verteilung.

Allein die gewerkschaftliche Organisation aller im Nachrichten- und Verkehrs-
fache — Radio, Telegraph, Post, Eisenbahn, Schiffahrt und dergleichen — Be-
schéaftigten ist fiir die gemeinwirtschaftlichen Moglichkeiten auf allen Gebieten
von so entscheidender Bedeutung, dass die letztere Notwendigkeit gut als eine
jener Voraussetzungen genannt werden kann, ohne die eine gemeinwirtschaftliche
Gesellschaftsverfassung iiberhaupt nicht erfolgreich in Angriff genommen werden
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kann, ganz davon zu schweigen, dass im Ringen zwischen dem gemeinwirtschaft-
lichen und privatkapitalistischen Prinzip um den. entscheidenden Gesellschafts-
einfluss ‘der Erfolg zu einem grossen Teil vom Grade der gewerkschaftlichen
Organisation und der gemeinwirtschaftlichen Einsicht aller Arbeiter abhingt. ,Die
Durchfithrung der sozialen Revolution ist das Gebiet, auf dem die Gewerkschaften
zu Hause sind®)*, wie in dem grundsatzklaren Artikel Erdmanns von ihm selbst
noch ergidnzt wird mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit des proletarischen
Klassenkampfes wie derForderung aufSchaffung eines Gewerkschaftsprogrammes.
Die praktische Betiitigung der Gewerkschaften auf gemeinwirtschaftlichem
Gebiete ist nicht allein eine Sicherung gegen Riickfall in eine produktivgenossen-
schaftliche Periode, sondern auch die Erfiilllung einer historischen Mission.

DIE FREIEN GEWERKSCHAFTEN UND DIE
CHRISTLICHE RELIGION

Von BERNHARD QORING Berlin)

Der Artikel,,Sozialistische Wirtschaftsordnung und christliche Weltanschauung*

im Heft 5/25 der ,,Arbeit* hat im christlichen Lager Beachtung gefunden. So
ist u. a. in der Nummer 3 der Mitteilungen des ,,Evangelisch-sozialen Kongresses*
dazu Stellung genommen worden. Auch der Deutsche Gewerkschaftsbund ist in
seiner Monatsschrift ,,Deutsche Arbeit”, Heft 825, auf den Inhalt meiner Aus-
filhrungen eingegangen. Nicht unerwihnt sei, dass in unseren eigenen Reihen
Stimmen fiir und gegen die von mir vertretene Auffassung laut geworden sind,
wobei allerdings, soweit mir bekannt, die letzteren in der Minderheit blieben. Es
scheint mir in Anbetracht der Bedeutung, die ich gerade in der Gegenwart dem
ganzen Problem beimesse, durchaus erforderlich und notwendig, auf den Inhalt
der vorgenannten Besprechungen einzugehen. Sicherlich wird dadurch nicht nur
eine weitere Klirung des Fragenkomplexes erzielt, sondern gleichzeitig auch eine
wiinschenswerte Vertiefung der Diskussion herbeigefiihrt.

Einleitend mochte ich einige Feststellungen treifen, die auf den weiteren Ver-
lauf der Diskussion nicht ohne Einfluss sind. Die freigewerkschaftliche Bewegung
wird félschlicherweise von ihren Gegnern stets mit der Sozialdemokratie
gleichgestellt. Partei und Gewerkschaft sind jedoch zwei organisch véllig
getrennte Gebilde. Beide treten allerdings fiir den wirtschaftlichen Sozialismus
ein und treffen sich daher auf diesem gemeinsamen Kampiboden. Die Zusammen-
setzung der Mitgliedschaft ist jedoch innerhalb der Gewerkschaften eine andere
als in der politischen Partei. Aus diesem Grunde ist auch seitens der freien Ge-
werkschaften nicht erst seit gestern Wert auf die Innehaltung der ,,religiosen
Neutralitit' gelegt worden, sondern die betreffende Satzungsbestimmung hat
schon seit Jahren die stirkste Beachtung in den einzelnen Verbinden gefunden.
Wenn eine grosse Anzahl fithrender Freigewerkschafter auch gleichzeitig der

%) .Dic Arbeité, Heft 7, Seite 388.
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politischen Partei, also der Sozialdemokratie, angehoren, so ist das zwar ein
Beweis dafiir, dass die Betreffenden der Auffassung sind, dass diese Partei die
Interessen der Arbeitnehmer am energischsten vertritt, nicht aber ein Grund,
Partei und Gewerkschaft zu identifizieren.

Dass in der gesamten proletarischen Bewegung, soweit sie freigewerkschaitlich
oder sozialistisch orientiert ist, ungeachtet der formalen Seite ein innerlicher Um-
schwung in der Einstellung zur Religion und den damit zusammenhingenden
Fragen eingetreten ist, will ich durchaus nicht bestreiten. Die Geister ringen hier
seit Jahren, ja seit fast einem Jahrzehnt um neue Formen. Es ist wiederum ein
bekannter Wissenschafter und Theologe, ein Vertreter der katholischen Glaubens-
auffassung, Dr. Theodor Steinbiichel, der in einer beachtenswerten Arbeit, ,Der
Sozialismus als sittliche Idee, ein Beitrag zur christlichen Sozialethik®, auf diesen
Entwicklungsgang hinweist. Er betont dabei wiederholt das dem Christentum
und dem Sozialismus Gemeinsame und sagt dann auf Seite 189:

»Die zeitgenOssischen Sozialisten erstreben eine neue Personlichkeitskultur,
ein Kulturideal durch einen die Menschenwiirde sichernden neuen Humanismus.
Um dieses Zweckes willen allein sollen die Wirtschaftsverhiltnisse und Gesell-
schaftsverhidltnisse umgestaltet werden. Neben der Vergesellschaftung im
Produktionsprozess geht es um die Befreiung des Proletariats aus dem Fluch
der Entwiirdigung, mit dem es die von ihm selbst mitgeschaffenen Verhiltnisse
getrofien haben.*

Als weiterer Nachweis fiir diese Stromung in der sozialistischen Bewegung sei
auf einen Artikel im ,,Hamburger Echo” vom 4. Dezember 1920 verwiesen. Hier
wird unter Bezugnahme auf das Bekenntnis des Pastors Schlosser in einer
Chemmnitzer Versammlung — er sei ein glithender Christ und zugleich iiberzeugter
Sozialdemokrat — auf den Ausspruch Karl Kautskys verwiesen, nach dem eine
starke innere Verwandtschaft zwischen demUrchristentum und der sozialistischen
Bewegung besteht. In der gleichen Richtung liegen Auslassungen, die anlisslich
der Beratungen des Gorlitzer Parteiprogramms bekannt wurden und Stampfer in
seinen FErlduterungen des Parteiprogramms zu dem Ausspruch, ,.ein gldubiger
Christ kann nicht nur, sondern miisste Sozialdemokrat sein“, veranlassten.
Schliesslich méchte ich in diesem Zusammenhang auf eine Schrift des Professors
an der UniversititLeipzig Dr.ErichBrandenburg, ,,.Diematerialistische Geschichts-
anffassung*, hinweisen. In dieser Darstellung wird meines Erachtens die inner-
liche Umwandlung des Sozialismus in bezug auf seine Einstellung zur Religion am
deutlichsten nachgewiesen. Es heisst da u. a. auf Seite 22:

,»Marx und Engels haben wiederholt unzweideutig ausgesprochen, dass nach
ihrer Ansicht das bewusste und planmiissige Handeln ein wichtiges und wirk-
sames QGlied jedes geschichtlichen Kausalzusammenhanges ist. Gerade darin
sehen sie einen schwerwiegenden Unterschied zwischen Naturprozess und Ge-
schichtsverlauf. In den Entdeckungen der Naturwissenschaft und den Er-
findungen der Technik erblicken sie die michtigsten Hebel des Produktions-
prozesses. Sie nehmen also eine Wechselwirkung zwischen Materie und
Bewusstsein an, die der Materialismus durchaus ablehnt.*
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Auf Seite 23:

,»Die Geschichtstheorie von Marx ist nicht materialistisch; denn sie rechnet
zu den wirksamen Faktoren der Geschichte psychische Faktoren, menschliche
Intelligenz und Willenskraft. Sie ist nicht einmal streng mechanistisch, in-
sofern sie das Handeln der Menschen nicht als bewusstlose Reaktion auf dussere
Reize, sondern als Ergebnis von Nachdenken, Abwigung und Entschluss be-
trachtet. Es ist daher auch kein blosser Sophismus, wenn Marx von den ideo-
logischen Formen spricht, worin sich die Menschen des Konfliktes zwischen den
alten Zustinden und den neuen Produktivkriften bewusst werden ,und ihn

(1

ausfechten’.

Es scheint mir nicht ohne Absicht von seiten der Gegner immer erneut und mit
besonderer Schiirfe auf diese der sozialistischen und angeblichauch derfreigewerk-
schaftlichen Bewegung zugrunde liegende materialistische Geschichtsauffassung
verwiesen zu werden. Man vergisst dabei, dass die Anhdnger von Marx und Engels
lingst iiber diese Gedanken hinaus zu anderen Auffassungen gelangt sind und
ausgesprochen haben, dass die 6konomischen Verhiltnisse nicht die Ursache fiir
die Gestaltung oder die Verinderung von Gesellschaft und Weltanschauung sind,
sondern einer der bestimmenden Faktoren. Der badische Sozialdemokrat Dr. Dietz
(Karlsruhe) nimmt in einem Aufsatz in der Nummer 20/24 des ,,Sonntagsblattes
des arbeitenden Volkes* zur materialistischen Geschichtsauffassung wie folgt
Stellung:

»Der historische Materialismus, die sogenannte materialistische Geschichts-
auffassung, ist nach den ausdriicklichen Worten von Marx und Engels weder
eine ,,Tatsache* noch ein Glaubenssatz, sondern eine ,,Forschungs-Methode*,
mit welcher den teils durch den Staub der Jahrtausende, teils durch denSchleier
der menschlichen Irrtiimer verdeckten Tatsachen der Vergangenheit und Gegen-
wart auf den Leib geriickt werden soll, um sie in ihrer Realitdt und in ihrem
Entwicklungsgang zu erkennen. Die materialistische Geschichtsauffassung ist
also als wissenschaftliche Forschungsmethode trotz ihres irrefithrenden und
daher auch viel angefochtenen Namens etwas ganz anderes als der religitse,
ethische, philosophische, naturwissenschaftliche Materialismus. Jedenfalls ist
die Anwendung einer bestimmten Forschungsmethode kein zureichender Grund
fiir eine Unvereinbarlichkeit von Sozialismus und Kirche, auch wenn diese
Forschungsmethode vor den kirchlichen und religiosen Tatsachen nicht
haltmacht.*

Sicherlich muss dieser Feststellung gegeniiber betont werden, dass die sozia-
listischen Massen und auch die Mehrheit ihrer Fiihrer Jahrzehnte hindurch in
dem historischen Materialismus mehr gesehen haben als nur eine Forschungs-
methode. Thnen war und ist zum Teil auch noch heute derhistorische Materialismus
eine Weltanschauung.

Der Sozialismus des 20. Jahrhunderts ijedoch folgt, wie wir gesehen haben,
diesen Bahnen nicht. Sein Wirkungskreis beschrinkt sich in der Hauptsache auf
die Umgestaltung der Wirtschaftsordnung. Er will an Stelle der kapitalistischen
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die sozialistische Ordnung der Wirtschaft setzen. Er will bestimmte ethische und
soziale Ideale verwirklichen. In dem Masse, wie diese besondere Betonung der
ureigensten Ziele des Sozialismus in den Vordergrund riickte, wurde die Ein-
stellung zu religiésen Fragen eine andere.

Dabei kann gar keine Rede davon sein, dass sich die ireien Gewerkschaften
oder aber die sozialistische Bewegung der Auffassung der christlichen Gewerk-
schaftsrichtung in bezug auf den Klassenkampfgedanken, anf Uberwindung der
bestehenden kapitalistischen Wirtschaftsordnung durch die sozialistische Wirt-
schaftsordnung nihern. Worauf es ankommt, ist, nachzuweisen, dass Inhalt und
Auswirkung der sozialistischen Grundsditze nicht im Gegensatz zur religidsen
Uberzeugung jedes einzelnen stehen. Jeden immer wiederkehrenden Hinweis auf
die marxistische Geschichtsauffassung glaube ich zur Geniige entkriftet zu haben.

Es ist ferner eine vollig irrige Auffassung des Herrn A. Voss, der in der
»Deutschen Arbeit zu meinem Artikel Stellung nahm, wenn er in der positiven
Einstellung der religiésen Sozialisten zum Sozialismus und zum Christentum ,,den
Aufschrei einer gedriickten Seele zu erkennen glanubt“. Hier vollzieht sich inner-
halb der das Christentum bejahenden Volksschichten eine mindestens ebensostarke
Umschichtung, wie sie in Vorstehendem innerhalb der sozialistischen Bewegung
beobachtet werden konnte. Gerade aus ihrer religiosen Finstellung heraus sind
Tausende von Menschen in den letzten Jahren zum Sozialismus gestossen und
gehoren heute zu den eifrigsten Verfechtern sozialistischer Grundsitze. Bediirfte
es neben der Wirksamkeit der religitsen Sozialisten noch weiterer Beweise, so
kénnte man woh! in diesem Zusammenhang auf die Schweizer Pfarrer Ragaz und
Kutter hinweisen. Gerade sie betonen immer wieder, dass ihre Auffassung von
der christlichen Lehre sie zwingt, dem Sozialismus in seiner heutigen Wesensart
bejahend gegeniiberzustehen. Wer auch nur im entferniesten der Meinung des
Herrn Voss ist, dem empfehle ich, einmal die Aufsdtze von Leonhard Ragaz iiber
»Weltreich, Religion und Gottesherrschaft* in die hand zu nehmen. Ragaz ver-
steht es meisterhaft, gerade dem Christen vor Augen zu fithren, dass er die Pflicht
hat, das Reich Gottes in dieser Welt aufzubauen. Nach seiner Auffassung muss
der wahre Christ der grisste Revolutiondr sein. Gibt es wohl eine schirfere
Formulierung als die: ,,Was Jesus will, ist ein aus Gott geborener Weltzustand,
keine Religion.” FEs gibt dem Christentum eine besondere Note, wenn er an
anderer Stelle sagt: ,,Das Christentum, mochte ich zuerst sagen, ist nicht irgend-
eine, sei’s iibernatiirlich, sei’s natiirlich begriindete Weltanschauung, sondern ein
Versuch, die Welt praktisch umzugestalten, wurzelnd im Glauben, dass solches
moglich und notwendig sei.”“ Es wiirde reizen, gerade diesen Griinder der religits-
sozialistischen Bewegung der Schweiz in stirkerem Umfange zu Worte kommen
zu lassen. Im Rahmen dieser Ausfiihrungen méchte ich jedoch davon Abstand
nehmen und es bei dem schon Zitierten bewenden lassen. Die vorsiehenden Aus-
fithrungen sollten lediglich meinen ersten Aufsatz in der ,,Arbeit” ergdnzen und
einer Reihe von Finwendungen, die gemacht worden sind, begegnen. Ich halte
daher auch meine damalige Schlussfeststellung aufrecht, wonach die christliche
deutsche Arbeiterbewegung in der grossen proletarischen Arbeiterbewegung auf-
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gehen kann, wenn es gelingt, die Auffassung, dass Religion und sozialistische Wirt-
schaftsordnung nichts Gegensitzliches enthalten brauchen, zum Allgemeingut
aller Arbeitnehmer zu machen.

Am 26. Juli d. J. beschiftigte sich Dr. theol. et rer. pol. A. Retzbach in einem
mehrere Spalten fiillenden Leitartikel der ,,Germania“ mit den religidsen So-
zialisten. Er nimmt zu der diesidhrigen Tagung der siiddeutschen Gruppen
Stellung und behandelt das Verhiltnis der evangelischen Kirche zum Sozialismus
und umgekehrt. Ich stimme seinen Ausfiihrungen im einzelnen nicht zu. Inter-
essant ist aber auf jeden Fall die folgende, seinen katholischen Standpunkt zum
Ausdruck bringende Stelle:

»uns beriihrt die religios-sozialistische Bewegung eigentlich nur von der
politischen Seite, von der allgemeinen gesellschaftlichen Seite her. Sie gibt uns
von neuem die Warnung, uns vor einem politischen Verhalten zu hiiten, das die
religiose Entwicklung des Sozialismus stéren und zuriickwerfen konnte. Religids
interessiert sie uns nur insofern, als sie der katholischen Geistlichkeit zeigen
sollte, dass jetzt auch fiir die katholische Kirche die Erntezeit unter den So-
zialisten angebrochen ist, wenn sie versteht, durch soziales Wirken und soziales
Verstindnis das Vertrauen der Entfremdeten wiederzuerobern.*

Ich glaube, die Entwicklung wird einen anderen Weg gehen. Die Erntezeit der
katholischen Kirche in dem von Dr. Retzbach aufgefassten Sinne wird nicht
kommen, es sei denn, die katholische Kirche, die Kirchen iiberhaupt, entschliessen
sich, rechtzeitig der sozialistischen Bewegung und der sozialistischen Arbeiter-
schaft gegeniiber eine andere innere, bejahende Stellung einzunehmen. Wird im
christlichen Lager allgemein die These des Kaplans Hohoff, ,,Christentum und
Kapitalismus stehen sich gegenitber wie Feuer und Wasser®, anerkannt, dann
wird ein Zusammenarbeiten der beiden grossen Gruppen méglich sein.

Der vorstehende Aufsatz war bereits abgeschlossen, als im Septemberheft der
»Deutschen Arbeit* unter der Uberschrift ,,Das Verhiltnis zwischen christlichen
und freien Gewerkschaften® ein Artikel von Bernhard Otte erschien, der sich eben-
falls mit meinem Aufsatz in der Nummer 5 der ,,Arbeit* beschiftigt. Die Art der
Stellungnahme Ottes darf nicht unwidersprochen bleiben, um so mehr, als in ihr
wiederholt, trotz aller Gegensitzlichkeit, meinen Ausfiihrungen zugestimmt wird.

Otte will meine Behauptung, dass diejenigen, die die kapitalistische Wirtschafts-
ordnung durch eine bessere, die sozialistische, ersetzen wollen, nicht im Wider-
spruch zur christlichen Weltanschauung handeln, gelten lassen. Er meint aller-
dings, dass die Wirtschaftsordnung nur eine dussere Form ist, und es vor allem
auf den Menschengeist ankommt. Ja, es kommt auf die Erziehung der Menschen
zum Gemeinschaftsleben an. Wo aber, so frage ich, wird dieser Gemeinschafts-
geist heute am allerstidrksten betont. Ist es nicht die sozialistische Bewegung, die
der Menschenliebe neuen und starken Ausdruck gibt. Die sozialistische Ethik
und Kultur will in der Praxis das erreichen, was an ethischen und kulturellen
Momenten auch den Religionen, auch dem Christentum zugrunde liegt.
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Gerade die besondere Betonung der kulturellen und ethischen Ziele braucht —
wie wir bewiesen haben — nichts Gegensitzliches enthalten. Gewiss kommt es
auch hierbei darauf an, von welcher Grundlage aus man an die Dinge
herangeht. Otte spricht von den ,unabinderlichen Grundgesetzen der christ-
lichen Weltanschauung®, mit denen sich eine neue Wirtschaftsordnung selbst-
verstindlich nicht in Widerspruch setzen diirfe, und verweist dann auf den Eigen-
tumsbegriif. Mit Verlaub, der so viel umstrittene Begriff des Figentums ist
durchaus nicht ,,ein religioser Grundpfeiler®, ohne welchen das Christentum nicht
existieren konnte. Diese Frage hat an sich nichts mit dem religitsen Wert des
Christentums gemein. Ist Otte nicht der Kampf der mittelalterlichen Kirche gegen
den Darlehns- und Handelswucher, gegen die arbeitslosen Einkommen aus Zinsen
undRenten bekannt? Dieser jahrhundertelange Kampf der Kirche gegendasnament-
lich in den italienischen und franzésischen Handelsplidtzen sich neubildende und
stindig an Ausdehnung gewinnende Handels- und Wucherkapital wird stets einer
der grossten Ruhmestitel der katholischen Kirche in der Weltgeschichte bleiben.
Von dem Decretum Gratiani 1150 an hat das kanonische Recht gegeniiber dem rein
kapitalistischen justinianischen Recht den Standpunkt des Arbeitseigentums und
Arbeitseinkommens gegeniiber dem arbeitslosen Zins- und Wuchereinkommen
verteidigt und diesen religionsfeindlichen und volksfeindlichen Friihkapitalismus
in seine juristischen Schlupfwinkel hinein, die zur Umgehung und Verdeckung
allenthalben in Westeuropa von Juristen und Kaufleuten ausfindig gemacht
wurden, verfolgt und bekdmpft. Auch nachdem mit der Entdeckung Amerikas
und des Seeweges nach Ostindien und dem dadurch geforderten Hereindringen
unerhorter, durch Gewalt, Raub, Handel und Diebstahl erworbener Edelmetall-
massen nach Europa der Kapitalismus die wirtschaftlichen Bingangsschlachten
gewonnen hatte und mehr und mehr zur Offensive iibergehen konnte, so dass
sogar Calvin (im Gegensatz zu Luther) sich fiir die Zuldssigkeit des Kapitalzinses
erkldren konnte, und selbst im Jesuitenorden dem Kapitalzins und dem neuen
kapitalistischen Privateigentum Verteidiger entstanden, hat die katholische Kirche
ihren vom christlichen Geist und der Erkenntnis der Unchristlichkeit des Kapi-
talismus getragenen Kampf nicht aufgegeben, und noch im Jahre 1745 hat Papst
Benedikt XIV. in einer Enzyklika vom 1. November 1745 das alte Prinzip aufrecht-
erhalten, das noch bis heute trotz aller temporum ratione habita gilt, so dass
auch die heutige katholische Kirche jeden Tag, ohne auch nur einen I-Punkt ihrer
Grundsitze dndern zu miissen, in die Reihen der Kimpfer fiir die Beseitigung der
kapitalistischen Wirtschaftsordnung eintreten kann. Hat doch noch Papst Leo XIII.
in seiner berithmten Encyclica Rerum movarum vom 15. Mai 1891 wortlich gesagt:

»Illud verissimum est, non ali unde quam ex opificum labore gigni divitias
civitatum®,
was allen Ubersetzungskunststiicken zum Trotz nichts anderes heisst als nach den
Worten des Papstes: ,,Nirgends anders her als aus der Arbeit der Werklitigen
entstehen die Reichtiimer der Vilker.”

Das Erfurter Programm fordert nur die Beseitigung des Privateigentums an

den Produktionsmitteln. Diese Forderung nach Beseitigung des kapitalistischen
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Privateigentums an den Produktionsmitteln braucht danach auch vom streng
christlichen Standpunkt aus nicht bekdmpft zu werden. Es kann also von der Un-
verletzlichkeit des Eigentums nur insoweit die Rede sein, als es sich um Eigentum
handelt, das durch eigene Arbeit erworben wird. Es wiirde zu weit fithren, die zu
dieser Frage auftauchenden Probleme erschopfend zu behandeln. Ich wollte nur
andeunten, dass auch ,,Grundsitze* der christlichen Weltanschauung, insbesondere
soweit sie nicht rein religiosen Ursprungs sind, sich im Laufe der Jahrhunderte
gewandelt haben. Im 20. Jahrhundert wird das Christentum beider Konfessionen
nach meiner festen Uberzeugung den Weg zum Sozialismus finden, d. h. es wird
Verstindnis fiir die soziale und wirtschaftliche Forderung der sozialistischen
- Arbeiterbewegung gewinnen. Der Sozialismus aber wird sich mit jeder Religion
vertragen, die ihn nicht in seiner ureigensten Aufgabe behindert: ,,Die heutige
Wirtschaftsordnung durch eine neue sozialistische Ordnung abzuldsen, in der im
Mittelpunkt der Mensch steht.*

DIE ARBEITSLOSIGKEIT IN SOWJETRUSSLAND

. s Von PAUL OLBERG
L

Das Problem der Arbeitslosigkeit in Sowjetrussland bietet das grosste Interesse
sowohl vom Gesichtspunkte der Wissenschaft als auch der Praxis. Seit 1918
macht der Sowietstaat eine Entwicklung durch, die sich wesentlich vom wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Werdegang Westeuropas in der Nach-
kriegsepoche unterscheidet. Uber drei Jahre herrschte der sogenannte Kriegs-
kommunismus (1918 bis 1920), der es sich zur Aufgabe machte, mit simtlichen
Mitteln der allmichtigen Staatsgewalt den Wirtschaftsprozess des Riesenreiches,
die Produktion und den Verbrauch, genau zu regeln. Darauf folgte der Staats-
kapitalismus bzw. die neue Wirtschaftspolitik, deren Entwicklung sich zwar in
kapitalistischen Bahnen vollzieht, sich aber zugleich durch eine ganze Reihe von
wirtschaftspolitischen Eigenarten kennzeichnet, die dem modernen Kapitalismus
fremd sind. Im heutigen Russland konzentriert der Staat in seinen Héinden die
gesamte Gross- und Mittelindustrie, den Aussenhandel, einen bedeutenden Teil
des Binnenhandels, das Bankwesen und das Verkehrswesen. Einen sehr starken
FEinfluss iibt die Staatsgewalt auf die Genossenschaftsbewegung aus.

Charakteristisch fiir-den Sowietkapitalismus ist das System der ,,staatlichen
Planwirtschaft”, nach dem die Wirtschaft nach einem einheitlichen, auf zen-
tralistischer Grundlage aufgebauten Plan zu regeln sei. Diese Planwirtschafts-
politik wird oft vom Bolschewismus als ,sozialistischer Aufbaun* bezeichnet.
Unter solchen eigenartigen Verhiltnissen ist es von bedeutender Tragweite,
folgendes zu untersuchen:
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Welche Faktoren verursachen die Arbeitslosigkeit in Sowietrussland? Wo-
durch unterscheiden sie sich von denen der westeuropdischen Liander? Ver-
mochte der ,. kommunistische” Sowjetstaat die Arbeitslosigkeit zu beseitigen oder
zu mildern? Hat er neue Wege auf diesem Gebiete angebahnt?

Zunichst sei festgestellt, dass die Arbeitslosigkeit zu einer dauernden Begleit-
erscheinung des Sowietkapitalismus geworden ist, und zwar in bedeutend
grosserem Umfange als in den kapitalistischen Lindern Westeuropas. Diese
Behauptung soll spiter statistisch belegt werden. Nicht nur in den Stédten,
sondern auch auf dem flachen Lande, auf dessen reiche materielle Moglich-
keiten und glinzende Zukunft in der westeuropidischen Presse immer wieder
hingewiesen wird, herrscht eine furchtbare Arbeitslosigkeit. In der Landwirt-
schaft Sowietrusslands sind zwei Formen dieses sozialen Ubels bekannt: eine,
die als ungeniigende Nutzbarmachung der Arbeitskraft zu bezeichnen ist, und
die andere, iibliche Form der Erwerbslosigkeit. Die erste Form ist auf den
Mangel breiter Bauernschichten an Betriebskapital, lebendem und totem In-
ventar usw. zuriickzufithren. Nach den Angaben des bekannten russischen
Nationalokonomen und Statistikers Prof. N. Oganowsky, die im sowjetamtlichen
Wirtschaftsorgan ,,Ekonomitscheskaja Shisn“ vom 3. Mai 1925 veroffentlicht
sind, betrigt der Uberschuss an Arbeitskriften 19,9 Millionen Arbeiter oder
43 Prozent der sdmtlichen Arbeiter der russischen Landwirtschaft, deren An-
zahl auf 45,9 Millionen geschitzt wird.

In einigen Rayons, so berichiet die ,,Prawda* vom 14. Oktober 1925, erreicht
die Zahl der nichtutilisierten Arbeitskrifte etwa ein Drittel der Gesamtarbeits-
kriafte. Somit hat die russische Volkswirtschaft doppelt zu leiden: enorme
Produktivkrifte gehen verloren, die grosse eigenartige lindliche Reservearmee,
die arme Bauernschaft, belastet schwer die Landwirtschaft. Mitsamt den er-
werbslosen Landarbeitern wirkt sie hochst ungiinstig auf die Lohnverhiltnisse
der stidtischen Arbeiter. Die zweite Form der Arbeitslosigkeit in der Land-
wirtschaft bilden die soeben erwihnten Landarbeiter, welche zum grossten Teil
als ausgesprochene Proletarier zu betrachten sind. Laut Angaben von S. Zagorsky
(,Rabotschi wopros w sowetskoi Rossif*: ,Die Arbeiterfrage in Sowiet-
russland®, 1925, russisch, S. 21) erreichte ihre Zahl Anfang 1925 2 500 000. Diese
Zahl muss sogar fiir den Riesenagrarstaat vom sozialen Gesichtspunkte aus als
sehr bedenklich bezeichnet werden, besonders wenn man in Betracht zieht, dass
erst vor zwei, drei Jahren die Gesamtbauernschaft durch die Agrarrevolution
mit Land versehen worden ist. Es sei hier darauf hingewiesen, dass fiir die
jilngste nachrevolutionire Entwicklung der russischen Agrarverhiiltnisse der
folgende doppelte Prozess charakteristisch ist: die Entstehung breiter Schichten
von Kleinbauern infolge der sozialen Umschichtung, die- Zwergwirtschaften be-
sitzen, sowie die gleichzeitige Verarmung und Proletarisierung erheblicher
Bauernschichten. Die einen ebenso wie die anderen fiillen die Reihen der er-
werbslosen Massen.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Stidten Sowjetrusslands ist aus
folgender Tabelle zu ersehen, die auf Grund sowjetamtlicher Quellen (Prof.
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Podtjagin: ,,Der Stand der Volkswirtschaft der SSSR.*, Moskau 1924, ,,Arbeits-
fragen* fiir 1924, ,,Prawda‘ Nr. 256, 1925, simtlich russisch) zusammengestellt ist.

Erwerbslosc ; Erwerbslose Erwerbslose
1922: Oktober. . . 519300 1924 Januar . . . 1254500 1925: Januar . .. 800000
1923: Januar ... 683000 Mirz . ... 1321000 April . ... 900000

November . 725000

Wie aus dieser Tabelle hervorgeht, hat die Arbeitslosigkeit seit der Prokla-
mierung der neuen Wirtschaftspolitik, insbesondere seit 1922, fortwihrend zu-
genommen, und zwar im Jahre 1922/23 um mehr als das Zweifache, in den
folgenden sechs Monaten um das Dreifache. Der plotzliche rapide Riickgang
der Arbeitslosigkeit im November 1924 ist auf die neue, eigenartige Praxis der
Statistik der russischen Arbeitsnachweise, welche unserer Tabelle zugrunde
liegt, zuriickzufiithren, die seit Mitte 1924 nicht sdmtliche Kategorien der Er-
werbslosen registriert und von Zeit zu Zeit bedeutende Gruppen der bereits Re-
gistrierten aus wirtschaftspolitischen Motiven einfach aus den Listen streicht.
Trotz dieser Operationen beweist die offizielle Statistik im Jahre 1925 eine ge-
waltige Zunahme der Arbeitslosigkeit.

Es ist iiberaus wichtig, festzustellen, was fiir einen Prozentsatz die Erverbs-
losen im Verhiltnis zu der Gesamtzahl der Arbeiterschaft bilden. Einen Begriff
davon erhalten wir aus der nachstehenden Tabelle, in der wir einen Vergleich
zwischen den Zahlen der Erwerbslosen und den Mitgliedern der Gewerkschaften

Oktober. . . 1087 500 1 Juni. .. .. 1 400 000 Juli © ... 1200000

ZieheHI)Z Prozentsatz der Erwerbslosen im
Mitgliederzahl der Verhiltnis zur Mitgliederzahl der
Gewerkschaften absolut Gewerkschaften
1922: Oktober. . . . . 4 483 095 519 300 11,5
1923; Januar . .. .. 4 499 000 633 000 14,0
Juti . ... ... 5 345 000 1025 000 19,1
1924; Januar . . . .. 5551 000 1 254 500 22,7
Oktober. . . .. 6 430 500 725 000 1,2
1925: Januar . . . .. 6 604 700 800 000 12,1
Juli . ... ... 7 200 000 1 200 000 16,6

Anfang 1924 erreichte die Zahl der Erwerbslosen fast den vierten Teil der organi-
sierten Mitgliederschaft der Gewerkschaften. Da sidmtliche Erwerbslose, wie
schon angegeben wurde, jetzt nicht registriert werden, so ist anzunehmen, dass
zurzeit in Wirklichkeit der betreffende Prozentsatz nicht kleiner, sondern
grosser ist als im Jahre 1924. So ist die Arbeitslosigkeit in Sowietrussland, wie
schon oben angedeutet, erheblich grosser als in Westeuropa. Im Januar 1925
betrug der Prozentsatz der Erwerbslosen in den Gewerkschaften Englands 12,2,
Deutschlands 3,5, Schwedens 7,5, Belgiens 1,6, Dinemarks 9,3.

Die berufliche Zusammensetzung der Erwerbslosen ist aus folgenden Ziffern
ersichtlich, die das prozentuale Verhiltnis der Erwerbslosen im Vergleich zur
Gesamtzahl der Erwerbslosen darstellen?).

1) Di-e Angaben sind den Organen ,Westnik Truda* und ,,Wopross i Truda* fiir 1924 und 1925 entnommen,

2) Die Angaben fir diese Tabelle sind den Sowjetorganen ,Bulletin des Zentralstatistischen Amtes Russlands®

Nr. 84, 1924, ,Trud“, 20, April 1924, ,Ekonomitscheskoje Obosrenie®, 17/18, 1924 und ,Westnik Truda®, Nr. 7, 1925,
entnommen. Zitiert nach S, Zagorsky, ,Rabotschi wopros w sowetskoi Rossif®, 1925,
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Geistige Arbeiter Industriearbbiter Binfaché Arbeiter
1923;: 1. April ...... a8 25,6 21,4
1. November ... 38 24,2 26
1924: 1, Januar .. ... 36,7 25 25
LJuli..... .. 34,7 25,4 27,2
1925: 1, Januar .. ... 31,9 29,1 31,9
LJuli....... 31 26 28

Die Arbeitslosigkeit ist gross sowohl in den Hauptstidten wie in der Provinz.
In dieser Hinsicht ist die nachstehende Tabelle von Interesse, die den Prozentsatz
der Erw;:rbslosen im Verhiltnis zur Gesamtzahl der beschiftigten Arbeiter
darstellt?). Coo

Monate’ In den 70 Stidten der Sowjetunion Moskau Leningrad
des Jahres Industrie- Qeistige  Einfache Industrie- Geistige Einfache Indusirie- Geistige RBinfache
1925 gruppen Arbeiter  Arbeiter  Arbeiter  Arbeiter Arbeiter  Arbeiter  Arbeiter | Arbeiter

Pl
. :.‘.’L‘J&‘

" Januar . . . 31 30,7 22,6 21,8 37 31,9 37,6 17,7 23,0
Februar . . 31,3 28,8 23,8 24,1 33,6 33,1 40,5 19 11,1
Mirz , . .. 29,6 288 25,6 22,3 31,3 41 31,5 17,8 28

IL

Aus den angefiihrten Tabellen geht hervor, dass die Arbeitslosigkeit in er-
schiiterndem Umfange unter allen Hauptarbeitskategorien herrscht. Besonders
- auffallend sind die grossen Zahlen in bezug auf die geistigen Arbeiter, zumal all-
gemein bekannt ist, dass intellektuelle Krifte in Russland eine relativ ver-
schwindend geringe Zahl bilden und daher die Nachfrage nach ihnen eigentlich
gross sein miisste. Eine Erklirung dieses Widerspruches ist in den wirtschaft-
lichen und politischen Verhiltnissen des Sowjetstaates zu suchen. In den letzten
Jahren, namentlich in der Periode des Kriegskommunismus, sind die biirgerlichen
Klassen, der Mittelstand, die freien Berufe, enteignet und proletarisiert worden.
Ungeheuerlich und rapid vermehrte sich dadurch die Zahl der Arbeitnehmer, die
aber keine Verwendung fiir ihre Arbeitskraft finden konnen. Denn der Wieder-
aufbau der Wirtschaft vollzieht sich in einem sehr langsamen Tempo. Der
sowjetistische Staatskapitalismus, der von bureaukratisch-zentralistischem Geiste
durchdrungen ist, hemmt in ausserordentlichem Masse die Entwicklung der
produktiven Krifte des Landes. Aus politischen Beweggriinden werden die freie
Privat- und die 6ffentliche Initiative ausgeschaltet. Fiir Volksbildung und iiber-
haupt kulturelle Zwecke werden relativ sehr kleine Summen bewilligt, ins-
besondere wenn man sie mit den enormen Budgets von Hunderten und aber
Hundérten von Millionen der Kommunistischen Internationale, des Kriegs-
kommissariats und der politischen Polizei vergleicht. Infolge dieser Politik ist
das Betitigungsfeld fiir die geistigen Arbeiter sehr eingeschrénkt. :

Mit gewissem Vorbehalt sind dieselben Ursachen bestimmend fiir die Arbeits-
losigkeit der anderen Arbeitskategorien, der Industrie- sowie der einfachen Ar-
beiter. Wir haben bereits auf die langsame Entwicklung der Wirtschaft als
Ursache der Arbeitslosigkeit hingewiesen. Einige Ziffern sollen diese Feststellung
veranschaulichen: Am 1. Januar 1914 betrug die Zahl der Industriearbeiter

8) Die Konjunktur des Arbeitsmarktes. L. E. Mintz: ,Ekonomitscheskoje Obosrenle* Nr, 7, 1925, S. 229.
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2700 000, am 1. Januar 1924 1627 000, d. h. um 40 Prozent weniger; am 1. Januar
1928 1770089 oder 63 Prozent det Arbeiterzahl vom Jahre 1914. Indes haben
die in den nationalisierten Industrien beschiftigten Arbeiter im Jahre 1922 nur
um 7,3 Prozent zugenommen, im Jahre 1923 um 7,4 Prozent*). o

Laut sowjetamtlicher Statistik hat die Gesamtzahl der in dér nationalisierten
Grossindustrie beschiftigten Arbeiter binnen 2,5 Jahren — vom Oktober 1922 bis
Jurii 1925 — um 33 Prozent zugenommen (von 981 074 bis 1 508 000), wihrend
die Zah!l der Erwerbslosen um das Dreifache gestiegen ist (von 212913 auf 600000).

Daraus geht mit Klarheit hervor, dass die Wirtschaftspolitik des Sowjet-
staates, die iiber enorme Mittel verfiigt, beziiglich der Milderung der Arbeits-
losigkeit durch entsprechende Organisation und Ausdehnung der Industrie ver-
sagt hat. Die Regelung der Wirtschaft durch die Staatsorgane ist mit ganz
wenigen Ausnahmen rein formaler Natur. Denn die sowjetistische Wirtschaits-
politik entbehrt der Planméssigkeit. Die wirtschaftliche Entwicklung der letzten
zwei Jahre, in denen eine Steigerung der Produktion zu verzeichnen ist, voll-
zieht sich hauptsichlich nach ihren eigenen Gesetzen.

Unter dem gegenwirtigen System des Staatskapitalismus und der kommu-
nistischen Diktatur kann die Wirtschaft nicht einmal einen einigermassen be-
deutenden Teil des Zuwachses der Bevilkerung aufnehmen. Allein auf dem
flachen Lande betrigt dieser Zuwachs jdhrlich 2300000 Personen, von denen
nicht alle ihre Existenz in der Landwirtschaft behaupten kénnen. Laut Angaben
der ,,Prawda* vom 10. Oktober 1925 miissen von dieser Zahl 350 000 in die Stidte
auswandern und dort die Reihen der Erwerbslosen vervielfachen. Daher wird
die Arbeitslosigkeit in Russland noch lange ein iiberaus kritisches Problem bilden.

Wenden wir uns zu den Massnahmen des Sowietstaates zwecks Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit. Urspriinglich verfolgte die russische Regierung die Aui-
gabe durch Arbeitsnachweise, die laut Dekret vom 2. Dezember 1922 gegriindet
wurden, um die Arbeitsvermittlung staatlich, auf der Grundlage des Monopols,
zu regeln. Auf diese Weise glaubte man die Arbeitslosigkeit von vornherein
verhindern zu konnen. Die Arbeitsnachweise waren aber aus verschiedenen
Griinden, auf die hier nicht eingegangen werden kann, ihrer grossen Aufgabe
nicht im mindesten gewachsen. Allmihlich haben sie ihre Bedeutung als Arbeits-
vermittlungsorganisationen zum grossen Teil verloren. Zurzeit spielt bei ihnen
die Arbeitsvermittlung eine geringe Rolle. So z. B. haben im ersten Quartal
1925 in Moskau nur 19 Prozent der Erwerbslosen durch die Vermittlung des
Arbeitsnachweises Beschiftigung gefunden, in Petersburg 37 Prozent, in der
Provinz 49 Prozent. Zum grossen Teil sind die Erwerbslosen gezwungen, ohne
jegliche organisatorische Vermittlung Arbeit zu suchen. Fiir hochqualifizierte
Arbeiter gilt diese Praxis schon seit Februar 1923. Sonstige Lohnarbeit wird
seit Juli/August 1924 wild, d. h. nach dem Grundsatz von Angebot und Nach-
frage, geregelt. Dass dieser Zustand sehr nachteilig sowohl fiir die Arbeitnehmer
wie ftirddie gesamte Volkswirtschaft ist, braucht nicht besonders hervorgehoben
zu werden.

4) ,Trud w SSSR.%, Moskau 1924. w»Statistika Truda* Nr, 4, 1925.
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Die eigentlichen Massnahmen zur Milderung: der Arbeitslosigkeit in Sowiet-
russland sind ungefihr dieselben wie in den kapitalistischen Lindern, allerdings
mit dem Unterschied, dass sie nicht so rationell und nicht in solchem Masse wie
in Westeuropa organisiert sind.

Im Jahre 1923 hat die Sowjetregierung 1200 000 Rubel fiir Notstandsarbeiten
bewilligt. Die Arbeiten wurden in einigen Grossstidten organisiert und be-
schiftigten binneneinigen Monaten eine geringe Anzahl vonErwerbslosen. (,, Trud*,
20. V. 1924)

Im Jahre 192425 wurden vom Staate und den Gewerkschaften insgesamt
16 680 000 Rubel fiir Notstandsarbeiten bewilligt, wodurch 40 000 Personen Be-
schaftigung hatten. Fiir 1925/26 sind Notstandsarbeiten fiir 80 Millionen Rubel
geplant, die binnen acht Monaten 100 000 Erwerbslosen Beschiftigung geben
sollen. (,,Prawda“ Nr. 253, 1925.)

Fine zweite Form der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bilden die Produktiv-
genossenschaften verschiedener Art (Artels usw.), die zum Teil vom Volks-
kommissariat fiir Arbeit organisiert werden. Am 1. September 1923 waren in
den Genossenschaften des Arbeitskommissariats 25000 Arbeiter beschiftigt,
d. h. 5 Prozent der Gesamtzahl der erwerbslosen Industriearbeiter und 2 Prozent
der erwerbslosen einfachen Arbeiter. Fiir die Arbeiten wurden vom Kommissariat
1,6 Millionen Rubel bewilligt. Ende 1924 waren in den Genossenschaften, nach
amtlichen Angaben, 50 000 Personen oder nur 3,7 Prozent der Erwerbslosen be-
schiaftigt. Im Jahre 1925 waren in den Genossenschaften 90 000 Personen be-
schiftigt.

Leider sind mit den Produktivgenossenschaften sehr schlechte Erfahrungen
gemacht worden, da sie in einfache kaufminnische Unternehmungen ausarteten.
U. a. konkurrieren sie stark mit den Handwerkern, welche sie hdufig ruinieren
und somit die Anzahl der Erwerbslosen vergrossern.

Unterstiitzung haben im Jahre 1924/25 330 000 Personen erhalten, und zwar in
Moskau und Petrograd durchschnittlich von 18 bis 20 Rubel monatlich pro Per-
son, in der Provinz von 6,40 bis 9,60 Rubel. Insgesamt sind fiir diesen Zweck
24000 000 Rubel bewilligt worden (,,Prawda‘ Nr. 256, 1925). So spielt im Pro-
gramm der Sowijetregierung auf diesem Gebiet die erste Rolle eine Massnahme,
die keine eigentliche Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, sondern ein Palliativ
darstellt.

Fiir 1925/26 sind fiir simtliche Formen der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
74 Millionen Rubel bewilligt worden, davon 50 Millionen vom Staat und 24 von
sonstigen Organen. Es sollen etwa 750 000 Personen Beschiftigung und haupt-
séchlich Unterstiitzung bekommen. Dies ist, wie gesagt, vorliaufig nur geplant.

Zurzeit umfassen, nach sowjetamtlichen Angaben (,,Prawda* vom 10. XI. 25),
sdmtliche Unterstiitzungsformen etwa 50 Prozent der Erwerbslosen, wobei die
Unterstiitzung nur einen geringen Teil des Lebensstandards bildet.

Die Arbeitslosigkeit, die zu einem Kardinalproblem der russischen Volkswirt-
schaft geworden ist, erfordert daher eine rationelle und dringende Lsung.
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NEUES UBER DEN CHARTISMUS *)

Von BENNO WEINGARTZ
1L

Man kémpite gegen die anfkommende Industrie und die neu entstandene Armen-
gesetzgebung, die das so sehr gefiirchtete ,,Arbeitshaus* (Armenhaus) eingefithrt hatte.
Die Chartisten des Nordens waren Gegner des Parlamentarismus, da nach ihrer Meinung
das Parlament das Arbeitshaus schuf, um sie in die Fabrik zu zwingen. In Wirklichkeit
blieb auch jener armen HandweberbevoOlkerung nichts anderes iibrig als die Fabrik oder
das Arbeitshaus. Die damaligen Zustinde in der Fabrik waren granenerregend, es gab
in vielen weder Licht, Wasser noch Abzugskanile, und in jenen Pesthohlen wurden
Minner, Frauen und Kinder (vom fiinften Lebensjahre!) zusammengepiercht, um im
Schweisse ihres Angesichts ihr Brot zu verdienen. . Und wie waren die Lohnverhiltnisse
bei 14- und 15stiindiger Arbeitszeit? Sidney Webb macht in seinem Buche auf den Unter-
schied der Lohne von London und dem Norden von England aufmerksam. Er schreibt:

~Wir sehen die Londoner Hutmacher, Bottcher, Lederzurichter, Setzer und Schiffbauer
[.ohne aufrechterhalten, die nach ihren eigenen Angaben auf den verhiltnismissig hohen
Betrag von dreissig bis fiinfzig Schillinge wochentlich sich belaufen. Waiahrend derselben
Periode konnte der Weber von Lancashire oder der Strumpfwirker von Leicester, selbst
wenn vollauf beschiftigt, im heftigen Konkurrenzkampf mit der Dampfkraft und deren
Gefolge: Frauen- und Kinderarbeit, kaum zehn Schillinge verdienen. Wir sehen diesen
Unterschied in der Lebenshaltung in dem Charakter der von diesen beiden Klassen
gebildeten Verbindungen sich widerspiegeln®)."

Und die Léhne in den Fabriken waren nicht besser. Die Fluchwiirdigkeit jener Zustinde
wird um so einleuchtender, wenn man bedenkt, dass das Parlament unter dem Druck der
neu entstandenen Unternehmerklasse im Jahre 1813 das Mindestlohngesetz aus der Zeit
der Konigin Elisabeth (1580) beseitigte, das den Friedensrichtern die Pflicht auferlegte,
einen Mindestlohn festzusetzen; und wenn auch die so festgesetzten Lohne niedrig waren,
so war doch diese Gesetzgebung eine Art Schutz. Bei dem Fehlen einer Gewerkschafts-
bewegung wurde durch ihre Beseitigung der Unternehmerwillkiir Tor und Tiir geofinet.
So fand der Chartismus im Norden von England eine ganz andere Atmosphire vor als
in London. Hier entwickelte sich zuerst der moderne Klassenkampf der Arbeiter, den man
sich nicht als einen politischen, sondern als einen wirtschaftlichen vorstellte. Das ist der
Grund, weshalb sich bald grosse Gegensiitze im Schosse des Chartismus bildeten, die auch
im Verlauf seiner ferneren Entwicklung nicht ausgeglichen wurden, im Gegenteil sich
immer mehr vertieften und schiiesslich seinen vollstandigen Verfall verursachten,

Die Hauptfithrer des Chartismus waren in London, die fest an die ,politische Macht*
glaubten und den wirtschaftlichen Kampf als nebensichlich betrachteten. In der Grai-
schaft von Lancashire wurde um die Jahrhundertwende der Grundstein fiir die moderne
Gewerkschaftsbewegung gelegt. Hier, im Brennpunkt der aufkommenden Industrie,
dachte man nicht so sehr an politische Frejheit als an wirtschaftliche. Fs ist das un-
sterbliche Verdienst Robert Owens, dass er das Programm fiir die wirtschaftliche Demo-
kratie der damaligen Zeit lieferte. Dieses Programm enthielt in der Hauptsache
Forderungen zur Schaffung einer streng durchgreifenden Arbeiterschutzgesetzgebung und
zur Qriindung von Organisationen, deren Aufgabe es ist, ,eine Maximalarbeitszeit und
Mindestlohne* festzusetzen. Schon Owen wollte auf gesetzlichem Wege einen nationalen
Grundlohn schaffen, der nicht unter das fiir das Leben notwendige Mass sinken solite.

*) Siehe ,Die Arbeit, Heit 11, S. 703,
5) Sidney Webb: ,,Geschichte des Tradesunionismus, Seite 66,



772 BENNO WEINGARTZ

Der Gegensatz zwischen London und Lancashire war, wie bereits angedeutet, in der
Hauptsache schuld an der vollstindigen Vernichtung des Chartismus. Seine Fiihrer ver-
standen die Zeichen der Zeit nicht und klammerten sich mit einer Zihigkeit, die ihres-
gleichen sucht, an ,,die Charte und nichts als die Charte”. In ihrer politischen Verblendung
vergassen die Chartisten auch, sich fiir die Freihandelsbewegung zu erklidren, und
stemmten sich sogar gegen die Bewegung zur Abschaffung der Kornzille. Die Masse der
Arbeiter aber wollte billiges Brot und einen auskdmmlichen Lohn. Und der Kampf gegen
die Kornzolle endete im Jahre 1846 mit Erfolg. Unter diesen Umstinden war es wohl
nicht verwunderlich, dass die immer mehr erstarkenden Gewerkschaften in ihrer Mehrzahl
sich vom Chartismus abwandten und so auch die Schlige iiberstanden, woran dieser im
Jahre 1848 zugrunde ging.

Die erste politische Arbeiterbewegung Englands verschwand spurlos, weil man es nicht
verstand, den politischen mit dem wirtschaftlichen Kampf zu verbinden. Aus diesem
kiinstlichen Gegensatz erklirt es sich wohl auch, dass Karl Marx spiter die wirtschaftliche
Seite des Kampfes der Arbeiter in den Vordergrund schob und die Gewerkschaften zum
wahren Triger des Klassenkampfes machte. Und in der Tat liegen doch die Errungen-
schaften der englischen Arbeiterklasse um die Mitte des vorigen Jahrhunderts auf wirt-
schafilichem Gebiete. Im Jahre 1862 kamen die Zehnstundenbill und eine gute Arbeiter-
schutzgesetzgebung., Es war zu jener Zeit, als Karl Marx die englischen Arbeiter ,,die
Preisfechter der europiischen Arbeiter” nannte.

*

Zwischen damals (1866) und heute liegt eine grosse Zeitspanne. Wir befinden uns
neuerlich an einem Wendepunkt in der Geschichte der Menschheit. Es will mir diinken,
dass nach Erreichung der politischen Demokratie wir die Kraft der deutschen Arbeiter-
klasse einsetzen miissen zur Schaffung einer grossziigigen wirtschaftlichen Demokratie.
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DER INTERNATIONALE PULVERTRUST
IN NEUER AUFMACHUNG.
Paul Ufermann.

Es ist bewundernswert, wie schnell auf
allen Gebieten die Internationale desKapitals
nen aus dem Boden wichst. Zweifellos ist
die deutsche Wirtschaft mit der des Aus-
landes heute schon viel enger verbunden als
in der Vorkriegszeit. Und doch stehen wir
erst am Anfang der Konsolidierung des
Weltmarktes und der Weltwirtschaft. Ein
lehrreiches Beispiel, wie unter wesentlich
verinderten Verhiltnissen alte Verbindungen
erneuert werden, bildet die internationale
Verbindung der Sprengstoffindustrie und der
inzwischen hinzugekommenen Produktions-
arten, wie Kunstseide usw.

Der Pulvertrust der Vorkriegszeit war
lange Zeit das Muster strafister Organisation
iiber Landesgrenzen und Weltmeere hinweg.
Die Zentrale bildete die im Jahre 1886 er-
richtete The Nobel Dynamite Trust Company
Ltd. in London. Sie war eine Holding-
gesellschaft und verwaltete die Effekten der
in zahlreichen Lindern liegenden Pro-
duktionsunternehmungen. Die Hauptgesell-
schaften des Trustes in Deutschland waren
die Aktiengesellschaft Rheinisch - West-
filischer Pulverfabriken, die aus 19 Einzel-
unternehmungen entstanden war und spiter
mit den Pulverfabriken Rottweil-Hamburg
zur Vereinigten Kdln-Rottweiler Pulver-
fabriken verschmolzen wurde. Ferner die
Dynamit-Aktiengesellschaft vormals Alfred
Nobel u. Co. in Hamburg, die zugleich als
deutsche Verwaltungsgesellschaft galt.
Andere deutsche Sprengstoffabriken wurden
im Laufe der Zeit vom internationalen Trust
iibernommen. Als der Krieg ausbrach, gab
es in Deutschland keine unabhingige Spreng-
stoffgesellschaft mehr, alle Werke wurden
von London aus kontrolliert.

Die franzésische Gruppe des Dynamit-
trustes wurde reprdsentiert durch die
Société Centrale de la Dynamite, ebenfalls
eine Holdinggesellschaft, die neben ihren
franzosischen Besitzungen auch anschweize-
rischen (Dynamite Nobel A.-G. in Isleten)

und italienischen (Société Italienne de pro-
duits explosifs) Unternehmungen beteiligt
war. In Amerika ging aus einer Reihe von
Fusionen die Du Pont de Namours Company
als Spitzengesellschaft hervor. Die im
Jahre 1897/98 zustande gekommenen Pulver-
kartelle, durch welche die Dynamite Nobel
in London mehr oder weniger die Kontrolle
der gesamten Sprengstoffabrikation der
Welt erhielt, hatte in den obengenannten
Spitzengesellschaftenihrenationalen Triger.

.Daneben erwarb der Trust anfangs dieses

Jahrhunderts Sprengstoffwerke in Kanada,
Transvaal, Mexiko, Siidamerika und in
anderen Léndern. Wo keine solche be-
standen, wurden unter seiner Leitung welche
errichtet. So trug der Trust diesen ,,Segen*
der modernen Kultur iiber den gesamten
Erdball. In allen Lindern zahlten die
Pulverfabriken zu den rentabelsten Gesell-
schaften.

Dieses enge trustartige Verhiltnis musste
im Kriege natiirlich in die Briiche gehen.
Durch Vermittlung von Banken kam im
Jahre 1915 eine Verstindigung zwischen den
deutschen und englischen Gesellschaften zu-
stande, wonach das Verhiltnis geldst wurde.
Die Englinder hatten die Mehrheit der
Aktien der deutschen Unternehmungen im
Besitz, wihrend deutscheKreise die Effekten
der englischen Gesellschaften ihr eigen
nannten. Die Aktien wurden gegeneinander
ausgetauscht. Die Dynamit-A.-G. Nobel in
Hamburg iibernahm die deutschen Effekten
und wurde damit zu einer Art Holding-
gesellschaft der deutschen Interessen.

Vor kurzem kam zwischen der englischen
Nobelgesellschaft, der amerikanischen Du
Pont de Namours Company, der Dynamit-
Aktiengeselischaft in Hamburg und der
Koln-Rottweil A.-G., Berlin, wiederum ein
enges Arbeitsverhiltnis zustande. Auf tech-
nischem Gebiete sind der Austausch von
Patenten und ein enges Zusammenarbeiten
in jeder Beziehung vorgesehen. Diese Zu-
sammenarbeit soll sich nicht nur auf die
Sprengstoffabrikation erstrecken, sondern .
auch auf die neuen, inzwischen beiderseits
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aufgenommenen Produkte ausgedehnt wer-
den. Bekanntlich wurde den deutschen
Fabriken die Herstellung von Sprengstoff
nur noch in beschrinktem Masse gestattet.
Sie stellten sich zum grossten Teil auf die
Fabrikation von Stapelfaser um. In der
Fabrikation von Kunstseide besitzen die
ehemaligen Pulverfabriken ein grosses Kon-
tingent, ja, sie sind heute zum Teil ton-
angebend. Auch die englischen Gesell-
schaftenhaben sich anf dhnliche Produktions-
gebiete geworfen.

Die finanzielle Verbindung soll in der
Form geschehen, dass die beiden deutschen
Konzerne, Dynamit-A.-G. in Hamburg und
Koln-Rottweil in Berlin, ihr Aktienkapital
um je 7,5 Millionen Mark erhéhen und diese
Aktienpakete den englischen und amerika-
nischen Gesellschaften iibergeben. Die Mehr-
heit erlangen sie damit keineswegs, denn
die beiden deutschen Gesellschaften ver-
fiigen heute iiber ein Aktienkapital von rund
60 Millionen Mark. Die Uberfremdung
wiirde also nur zu 25 Prozent geschehen.

Der neue Pulverkonzern auf inter-
nationaler Basis zeigt jedenfalls, dass ohne
grosse Schwierigkeiten ehemalige Ver-
bindungen zwischen den einzelnenIndustrien
ernenert werden. Das Kapital findet rasch
wieder den Weg zu gemeinsamer Arbeit.
Es wire zu wiinschen, dass dies auch
seitens der Arbeiter auf 'so mannigfaltiger
Stufenleiter wie auf der Gegenseite ge-
schehen wiirde.

FABRIKPFLEGE AUF WIRTSCHAFTS-
PSYCHOLOGISCHER GRUNDLAGE.

Margarete Kaiser-Harnisch.

In Amerika und zum Teil auch in England
hat seit einigen Jahren die Titigkeit des
»employment managers” oder ,personnel
managers” im industriellen und im Handels-
betrieb erheblich an Bedeutung gewonnen.
»Personnel management™ als besondere Be-
triebsabteilung deckt sich nicht ganz mit
der Instanz, die bei uns als Personalchef
oder Personalbureau bezeichnet wird; man
versteht darunter vielmehr eine Zusammen-
fassung aller Aufgaben, die einmal die Stel-
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lung des Arbeiters innerhalb der Betriebs-
gemeinschaft, zweitens seine Beziehungen
zur Arbeit selbst betreffen. Es fallen sowohl
die Einstellung, Entlassung und Entlohnung
darunter als auch der Teil der arbeits-
wissenschaftlichen Aufgaben, die nicht vom
Techniker allein bearbeitet werden kénnen,
sondern der Mithilie einer besonders auf den
»menschlichen Faktor in der Industrie” ein-
gestellten Personlichkeit bediirfen. Die Er-
fahrungen mit dieser Einrichtung sind aus-
gezeichnet.

Die Titigkeit des ,,personnel managers*
ist nicht aus einer Erweiterung der Personal-
verwaltung hervorgegangen, sondern be-
deutet eine Umwandlung der ehemals als
Welfare work bezeichneten Betriebswohi-
fahrtspflege. Es diirfte bekannt sein, dass
die Mentalitit der amerikanischen Arbeiter-
schaft aller ,,Wohltitigkeit* unzuginglich
ist; das Ressentiment dagegen ist so stark,
dass es sogar den Gebrauch des Wortes
wwelfare” fiir alle dem persénlichen Wohl
des Arbeiters dienenden Einrichtungen
vollig zuriickgedriingt hat, wihrend in Eng-
land die Begriffe ,,welfare work® und ,,wel-
fare worker* noch hiufig auf die Stellen an-
gewandt werden, deren Arbeitsbereich sich
bereits weitgehend auf die arbeitswissen-
schaftlichen Aufgaben umgestellt hat.

In Deutschland wiirde dem ,personnel
management”, soweit seine Aufgaben nicht
durch das Lohnbureau usw. bearbeitet wer-
den, diejenige Betriebsabteilung entsprechen,
die im allgemeinen als Fabrikpflege bezeich-
net wird. Die recht ungeschickte Bezeich-
nung Fabrikpflege — vielleicht liesse sich
wSoziale Werkpolitik” dafiir einfiihren —
stammt aus der Zeit, in der man zunichstvon
seiten konfessioneller Vereine stindige Ein-
richtungen schuf, die das Los besonders der
weiblichen Arbeiterschaft erleichtern sollten.
Das Neue an diesen Versuchen war damals
— etwa um das Jahr 1900 —, dass sich
solche Massnahmen eng an die Fabriken
und das eigentliche Arbeitsleben anglieder-
ten. In einigen Fillen versuchte man, einc
Aufsichtstitigkeit im Betrieb mit persén-
licher Fiirsorge fiir die Arbeiterinnen zu
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vorbinden, fiir die man nicht nur Heime,
Krippen usw. schuf, sondern eben durch
diese Verbindung auch innerhalb des Be-
triebes zu sorgen bemiiht war.

Die weitere Entwicklung stellte sich aller-
dings in rein charitativer Richtung ein. Ein
Teil der Wohliahrtseinrichtungen wurde
obligatorisch. Das iibrige: Werkkranken-
kassen, Hauspflege, personliche Beratung
usw., wurde vom eigentlichen Leben im Be-
trieb selbst losgeldst behandelt. Die Stellung
wurde meist von Sozialbeamtinnen aus-
gefiillt, die zwar eine sehr gute allgemein
fiirsorgerische Vorbildung hatten, aber ent-
sprechend der damaligen Situation nicht
speziell fiir Fabrikpflege ausgebildet waren.

Von dem grossen Auischwung der Fabrik-
pflege im Kriege — es waren auf beh0rd-
liche Anordnung etwa 1000 Fiirsorgerinnen
angestellt worden — blieb nach der Revolu-
tion aus allgemein wirtschaftlichen Griinden
nicht viel iibrig. Immerhin wurde eine
ganze Reihe von Betriebspflegerinnen bei-
behalten, da sich ein sehr gutes Zusammen-
arbeiten mit Unternehmern und Belegschaft
ergeben hatte.

Seit etwa einem Jahre beginnen nun hier
Bestrebungen, die Fabrikpflege nach ameri-
kanischem Vorbild umzugestalten, aller-
dings unter sehr starker Veridnderung auf
Grund der deutschen Verhéltnisse, beson-
ders den Betriebsrdten gegeniiber, die ja
hier eine ganz andere Rolle spielen als in
Amerika. PBs hat sich die Notwendigkeit
herausgestellt, bei der Durchfithrung der
von allen Seiten erstrebten Produktions-
rationalisierung dem Techniker und Orga-
nisator eine Persdnlichkeit zur Seite zu
stellen, die auf die Beriicksichtigung der
Interessen der menschlichen Arbeitskraft
innerhalb der sonstigen Betriebsinteressen
in besonderem Masse eingestellt ist. Eine
solche Personlichkeit muss geniigend tech-
nisches und wirtschaftliches Verstindnis
besitzen, um sich an der Losung arbeits-
wissenschaftlicher Aufgaben im Rahmen der
Betriebswirtschaft beteiligen zu konnen,
muss aber ausserdem durch eine spezielle
sozial- und wirtschaftspsychologische Schu-
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lung und durch eine nahe Vertrautheit mit
der Arbeiterschaft imstande sein, die Wir-
kung der Rationalisierung auf die mensch-
liche Arbeitskraft objektiv zu beurteilen.
Dass eine moglichst pflegliche Verwendung
des menschlichen Faktors im volkswirt-
schaftlichen Interesse liegt, ist ohne weiteres
klar undist oft genug ausgefithrt worden; dass
aber gerade durch diese Beriicksichtigung
der menschlichen Interessen die privatwirt-
schaftliche Rentabilitidt mit der volkswirt-
schaftlichen Produktivitit aufs engste ver-
kniipft ist — diese Erkenntnis beginnt sich
erst langsam durchzusetzen. Unter diesem
Gesichtspunkt muss der ,,optimale Zustand“
erstrebt werden, das heisst qualitativ und
quantitativ hochste Leistung bei verhilt-
nisméssig geringstem Kraftaufwand und
héchstem korperlichen und seelischen Wohl-
befinden des Arbeiters. Wo Fabrikpfleger
oder -pflegerinnen in diesem Sinn arbeits-
wissenschaftliche Massnahmen in ihren Be-
reich einbezogen haben, hat sich dies im ge-
samten Betriebsinteresse gut bewihrt.

Aus der Praxis wird z. B. folgender Fall
berichtet: In einer grossen Niherei wurden
neue Arbeitsmethoden eingefiihrt, bei denen
jede Néaherin nach dem Prinzip der fort-
laufenden Arbeit nur eine bestimmte Naht
zu nihen hatte. An sich wurde die Zweck-
mdssigkeit dieser Einrichtung von allen Be-
teiligten anerkannt; es ergab sich jedoch
eine grosse Hiufigkeit von Arbeitsfehlern,
deren Grund der technische Organisator
nicht ohne weiteres feststellen konnte. Die
Fabrikpflegerin, die mit der Arbeitsweise
des Betriebes und der Ndherinnen gut ver-
traut war, fand durch lange und sorgsame
Beobachtung, der sie die erforderliche Zeit
widmen konnte, heraus, dass durch zu
grosse Schnelligkeit bei der Arbeit die Kon-
zentration der Aufmerksamkeit auf Fehler
erschwert war, ein Zustand, der sich durch
wachsende Ubermiidung infolge der iiber-
maéssigen Schnelligkeit noch immer weiter
steigerte. Durch langes Probieren wurde
dasjenige Arbeitstempo festgestellt, das
Fehlerfreiheit verbiirgte, indem es eine
Uberanstrengung der Aufmerksamkeit aus-
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schloss, die der Arbeitsausfiithrung hinder-
lich und zugleich fiir die Arbeiterin un-
mittelbar schidlich war. Dieses Beispiel ist
besonders charakteristisch fiir die Vereini-
gung von Produktionsinteresse und Ar-
beiterinteresse bei der Titigkeit der Be-
triebspilege.

Zu der Ausiibung der Fabrikpflege im
modernen Sinne gehort die Beriicksichtigung
eines Faktors, der sehr schwer zu erfassen
ist: des Leistungswillens. Es ist eine genaue
Kenntnis der Einstellung nétig, welche die
Industriearbeiterschaft im Laufe der histo-
rischen Entwicklung der Leistung und den
verschiedenen Formen der Arbeit gegen-
iiber eingenommen hat. Die Vermittlung
dieser Kenntnisse wird daher in den neueren
Fortbildungslehrgingen fiir bereits in der
Praxis stehende Betriebspflegerinnen be-
sonders angestrebt; gerade auf diesem Ge-
biet ist eine dauernde Erginzung der im
jahrelangen Umgang mit der Arbeiterschaft
erworbenen praktischen Erfahrung durch
theoretische Erfassung der in stetem Fluss
befindlichen Entwicklung notwendig.

Die Beobachtung der Leistung und vor
allem der Versuch, die unendlich vielfiltigen
Komponenten gefiihls- und willensmiissiger
Art zu erfassen, die bei der Leistung mit-
wirken, hat im Rahmen der Arbeitswissen-
schaft ihre besondere Bedeutung dadurch,
dass man in dieser Disziplin noch weit-
gehend auf indirekte Methoden angewiesen
ist; in der Ermiidungsforschung z. B. ist
eine direkte Ubertragung der exakten Labo-
ratoriumsmessungen auf die industriellen
Ermiidungserscheinungen unméglich; man
kann einstweilen nur die Ermiidung an der
Leistung abschidtzen und versuchen, ihre
wechselseitigen Beziehungen zu ergriinden.
Hier wird der Arbeitswissenschaft in der
Betriebspflege eine wertvolle Hilfe er-
wachsen.

Von Unternehmerseite aus wird dieser
Erweiterung und Umgestaltung der Fabrik-
pflege iiberall da Verstindnis entgegen-
gebracht, wo man bereits die menschliche
Arbeitskraft in ihrer Bedeutung als wichtig-
sten Produktionsfaktor schitzen gelernt
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hat. Das bisherige gute Zusammenarbeiten
der Betriebsrite und Gewerkschaften mit
den Betriebspilegerinnen lidsst erwarten,
dass sichauch auf arbeitswissenschaftlichem
Gebiet im Interesse des einzelnen Arbeiters,
des Betriebes und der gesamten Wirtschaft
eine fruchtbare Zusammenarbeit heraus-
bilden wird.

DER ZWEITE KONGRESS DER
ANGESTELLTEN-INTERNATIONALE.

Fritz Schrdader.

Zwei Probleme beherrschten den Kongress
des Internationalen Bundes der Privat-
angestellten, der Ende September in Kopen-
hagen tagte: die Organisation des Inter-
nationalen Bundes und die Frage, einheit-
liches Arbeitsrecht oder Sonderrecht fiir die
Angestellten. Es ist nicht anzunehmen, dass
die Behandlung dieser Fragen in Kopenhagen
ihren endgiiltigen Abschluss gefunden hat.
Deshalb sei auch an dieser Stelle der Ver-
such unternommen, zur Klirung beizutragen.

Wie es so hiufig bei solchen Anlissen
geht, reden die streitenden Parteien an-
einander vorbei. Auch in Kopenhagen war
das vielfach der Fall. Solange das Problem
nicht richtig gestellt ist, kann eine voll-
stindige Ubereinstimmung nicht erzielt
werden. Deshalb ist es von so entscheidender
Bedeutung, die Streitfragen richtig zu for-
mulieren.

Bei den Auseinandersetzungen um den
organisatorischen Aufbau des Internationalen
Bundes der Privatangestellten handelte es
sich im Grunde um die Frage, durch welche
Organisationsform nationalundinternational
die stirkste Kraftentfaltung moglich ist. In
der Debatte erklirten die Vertreter der
Osterreichischen Delegation, dass ihre
giinstigen Organisationsverhiltnisse auf die
Organisationsform der dsterreichischen An-
gestelltenbewegung zuriickzufithren seien.
Im Gegensatz zu Deutschland kennt Oster-
reich eine irgendwie ins Gewicht fallende
biirgerlicheAngestelltenbewegung nicht.Auch
das ist angeblich das Resultat der Organi-
sationsform der Osterreichischen An-
gestelltenbewegung. Der erste Trugschluss
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bei der Inbeziehungsetzung von Organi-
sationsform und Organisationsstirke wird
sofort sichtbar, wenn man sich die Organi-
sationsverhiltnisse Osterreichs und seiner
Nachfolgestaaten etwas niher ansieht. Es
ist richtig, dass die vorherrschende Organi-
sationsform im jetzigen Osterreich die nach
Zusammenfassung der Angestellten be-
stimmter Gewerbe ist. Dieses Organisations-
prinzip ist aber keineswegs rein durch-
gefithrt. Man kann es gelten lassen fiir die
Versicherungsangestellten, fiir die Ad-
vokatur- und Notariatsangestellten und fiir
die Zeitungsbeamten. Beim Zentralverein
der kaufminnischen Angestellten Oster-
reichs hort dieReinheit dieses Organisations-
prinzips bereits auf. Sein Organisations-
gebiet ist zwar vorherrschend das Handels-
gewerbe; es ist es aber nicht auschliesslich.
Differenzen bestehen mit dem Bund der
Industrieangestellten Osterreichs. Das Or-
ganisationsprinzip dieses Bundes ist, man
darf es woh! so nennen, dem Organisations-
prinzip der osterreichischen Fachorgani-
sationenentgegengesetzt. Der Bund erstreckt
sich auf sdmtliche Industrien und organisiert
alle in diesen Industrien beschiftigten An-
gestellten, also sowohl kaufminnische und
Verwaltungsangestellte wie Techniker und
Werkmeister. Ein Zentralismus, der im
Prinzip weitergehend ist als der stark an-
gefeindete deutsche Zentralismus. Handelt
es sich also schon hier um zweiverschiedene
Organisationsprinzipien in Osterreich, so
wird die angebliche Reinheit des oster-
reichischen Organisationsprinzips durch die
Organisationsverhiltnisse im osterreichi-
schen Bankgewerbe noch mehr aufgehoben.
DerReichsverein der Bank- und Sparkassen-
beamten erstreckt sich wohl iiber das ge-
samte Bankgewerbe, erfasst aber keines-
wegs organisatorisch alle im Beankgewerbe
beschiftigten Angestellten. Die unteren
Bankangestellten und die Boten sind in einer
besonderen Organisation, im Bund der
Bank- und Sparkassengehilfen, zusammen-
geschlossen. Hier verlohnt sich eine andere
Gegeniiberstellung. Die freigewerkschaft-
liche deutsche Bankangestelltenorganisation
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erfasst beide Organisationsgebiete; sie
konnte wiederum fiir sich in Anspruch
nehmen, das richtige dsterreichische Organi-
sationsprinzip zu vertreten. Wiewenig es
auf die Organisationsform ankommt, zeigt
die Entwicklung in der Tschechoslowakei.
Die urspriinglich von Osterreich iiber-
nommene Organisationsform macht immer
mehr einem stirkeren Zentralismus Platz.
Im Einheitsverband entwickelt sich die
gleiche Organisationsform, wie wir sie in
Deutschland im Zentralverband der An-
gestellten haben. Die Hemmungen, die dieser
Entwicklung entgegenwirken, sind nationaler
Natur, keineswegs entspringen sie einem
Streit iiber die richtige Organisationsform.
Die Diskussion ergab aber noch weiter, dass
das Organisationsprinzip der deutschen An-
gestelltenbewegung in allen anderen ange-
schlossenen Lindern iiberwiegend herrscht.
Daraus ergab sich zwangsléufig die Stellung
des Kongresses zur Frage des organisato-
rischen Aufbaues des InternationalenBundes
der Privatangestellten. Er musste dem An-

‘fange einer Auflosung des Internationalen

Bundes in Form der Bildung vieler Fach-
gruppen wehren. Der Internationale Bund
der Privatangestellten ist eine Internationale
von Berufsangehorigen und kein inter-
nationaler Gewerkschaftsbund im Westen-
taschenformat. Mit Recht wurde allerdings
auch geltend gemacht, dass die bereits be-
stehenden Fachgruppen der Techniker und
Bankangestellten ebenfalls dem allgemeinen
organisatorischen Aufbau einzufiigen sind.
Zeigten schon die Antrige aus Osterreich,
dass Wesen und Wirken der Fachgruppen
im Internationalen Bund selbst innerhalb der
Osterreichischen Delegation verschieden be-
urteilt wurde, so ergab die Aussprache,
namentlichindenlangwierigen Kommissions-
beratungen, dass die gewiinschte Aktivitit
des Internationalen Bundes auf anderem
Wege viel besser zu erreichen ist. Die
Osterreichische Delegation hatte die Form
mit der Sache verwechselt. Es gibt eben
fir den sozialen Befreiungskampi der
Angestellten im nationalen Rahmen keine
allgemeingiiltige und alleinseligmachende
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Organisationsform. Die internationale Ver-
bindung muss an allen vorhandenen
nationalen Organisationsformen ankniipfen,
woraus wiederum folgt, dass der organi-
satorische Aufbau des Internationalen Bundes
von dieser nun einmal vorhandenen Mannig-
faltigkeit auszugehen hat. Daraus ergibt
sich ganz eindeutig, dass angesichts dieser
Mannigfaltigkeit eine starre Fachgruppen-
bildung eine Unmoglichkeit ist. Die natio-
nalen Finheitsorganisationen sollen inter-
national bei diesem Prinzip in bestimmte
Fachgruppen aufgelost werden, weil der
Internationale auch bestimmte Fachorgani-
sationen angeschlossen sind. Dieser Weg
ist deshalb nicht gangbar. Der Kongress hat
zweifellos einen sehr gliicklichen Ausweg
gefunden, indem er sich auf folgender Grund-
lage einigte: Soweit in Berufs- oder Industrie-
zweigen besondere Fragen auftauchen, die
einer internationalen Klidrung bediirfen,
sollen vom Vorstand des Bundes die Be-
teiligten zu besonderen Besprechungen zu-
sammengerufen werden. Der Vorstand muss
eine Konferenz einberufen, wenn die Mehr-
heit der angeschlossenen beteiligten Landes-
organisationen einen solchen Antrag stellt.
Hier ist der Weg gewiesen, wie unter Be-
riicksichtigung der Mannigfaltigkeit der
Organisationsiormen, ohne ein starres
Organisationsprinzip, bestimmte internatio-
nale Fragen geklirt werden kdnnen. Es soll
nicht geleugnet werden, dass vielfach ein
Bediirfnis dafiir besteht. So ergab beispiels-
weise die Diskussion, dass die Entwicklung
im Versicherungsgewerbe dazu dringt, eine
internationaleKldrungderKampibedingungen
und Kampimethoden herbeizufiihren, die
dieser Entwicklung Rechnung tragen. Auch
bei den Geschiftsreisenden liegen solche
Spezialfragen vor, die zu einer internatio-
nalen Verstindigung dridngen. Solcher
Spezialiragen gibt es zweifellos mehrere,
man braucht nur an das Erfinderrecht, an
das Berufsschulwesen, an das Sonder-
vertragsrecht der Sozialversicherungs-
angestellten usw. denken. Die Auffithrung
solcher Spezialfragen zeigt bereits, dass sie
keineswegs unldslich mit einem bestimmten
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Organisationsprinzip verbunden sind. Es
zeigt sich hier, wie entscheidend es darauf
ankommt, zundchst der Sache nach zu
kliren, was geschehen soll; die Form ergibt
sich dann von selbst, sobald in der Sache
Ubereinstimmung besteht. Vielleicht gibt
gerade diese Aussprache dem Vorstand des
Internationalen Bundes Veranlassung, der
Frage ndherzutreten, wie in Form von
Monographien eine bessere Kenntnis iiber die
Besonderheiten der Angestelltenbewegung
in den angeschlossenen Lindern zu ver-
mitteln ist. Das Wissen darum wird zweifel-
los solche Diskussionen viel stirker be-
fruchten. Der hier eingeschlagene Weg wird
es anderseits erméglichen, auch die be-
stehenden Fachgruppender Bankangestellten
und der nunmehr erweiterten der Techniker
und Werkmeister in den allgemeinenRahmen
aufgehen zu lassen.

Die andere Frage, ob Arbeiter und An-
gestellte in einer Einheitsorganisation zu-
sammenzufassen sind, war schnell geklirt.
DerKongress sprach sich fiir eine besondere
Angestelltenbewegung aus, ohne hierfiir eine
bestimmte Organisationsform festzulegen,
betonte aber die Notwendigkeit einer vollen
Solidaritit mit den auf dem Boden des
Klassenkampfes stehenden Arbeiterorgani-
sationen.

Bei der Auseinandersetzung iiber die
Frage, ob einheitliches Arbeitsrecht oder
Sonderrecht fiir die Angestellten, zeigte es
sich wiederum, wie eine Verstindigung er-
schwert wird, wenn man einen falschen
Ausgangspunkt wihlt. Auch hier das Miss-
verstindnis der 6sterreichischen Delegation,
von der Form der Gesetzgebung den mate-
riellen Inhalt abhingig zu machen. Es ist
richtig, dass die osterreichische Sonder-
gesetzgebung fiir die Angestellten mancher-
lei Vorziige gegeniiber der sozialpolitischen
Schutzgesetzgebung fiir die Angestellten
anderer Linder aufweist. Bs ist falsch,
dieses bessere materielle Schutzrecht dar-
auf zuriickzufithren, dass die Angestellten in
Osterreich vielfach ein Sonderrecht haben.
Die sozialpolitische Schutzgesetzgebung in
Osterreich ist im ganzen also fiir alle Arbeit-
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nehmer fortschrittlich. Das Angestellten-
recht wire nicht besser und nicht schlechter,
wenn fiir Arbeiter und Angestellte eine ein-
heitliche gesetzliche Regelung erfolgt wire.
Denn bei einer einheitlichen Regelung handelt
es sich nicht darum, wie missverstindlicher-
weise die Osterreicher annahmen, gleiches
Recht fiir alle Arbeitnehmer. Kein Mensch
in Deutschland behauptet beispielsweise,
dass das Arbeitsvertragsrecht des Schau-
spielers, des Artisten genau so beschaffen
sein muss wie das des kaufminnischen oder
Verwaltungsangestellten, weil es sich in
beiden Fillen um Angestellte handelt. Noch
viel weniger denkt jemand in Deutschland
daran, dieses Arbeitsvertragsrecht fiir An-
gestellte materiell einheitlich fiir Angestelite
und Arbeiter zu regeln. Worauf es prinzipiell
beim einheitlichen Arbeitsrecht ankommt,
ist dieses: Allem Arbeitsrecht, ob individuell
oder kollektiv, liegt der grosse soziale
Gedanke des umfassenden Schutzes der
Arbeitskraft zugrunde. Insofern ist dieses
Arbeitsrecht eben grundsitzlich eine Einheit.
Differenzierungen sind im Rahmen eines
solchen einheitlichen Arbeitsrechtes nicht
nur moglich, sondern auch notwendig, wo
die grundsitzlich verschiedene Natur des
Arbeitsverhiltnisses eine solche Differen-
zierung erheischt. Der Streit, ob einheit-
liches Arbeitsrecht oder Sonderrecht fiir die
Angestellten, war deshalb ein formaler, weil
die Verschiedenartigkeit der Aufiassung nur
bestand in der Form der Regelung, keines-
wegs aber in der materiellen Art der
Regelung. Dass das materielle Recht in
Osterreich vieliach besser ist, ist der Macht-
entfaltung der Gesamtbewegung in Oster-
reich, die auch parteipolitisch einheitlich
geblieben ist und eine besonders enge Ver-
bindung zwischenPartei und Gewerkschaften
aufweist, zu danken. Anderseits war auch
die Form dieser sozialpolitischen Fort-
entwicklung vorausbestimmt. Das Dienst-
vertragsrecht der Privatangestellten beruhte
bis zum Jahre 1910 im wesentlichen auf den
diirftigen Bestimmungen des Allgemeinen
biirgerlichen Gesetzbuches vom Jahre 1811
und den Vorschriften des Handelsgesetz-
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buches vom Jahre 1862 iiber das kauf-
minnische Hilfspersonal. Fiir das hohere
kaufménnische Personal wurde 1910 das
Handlungsgehilfengesetz, fiir das hohere
land- und forstwirtschaftliche Personal 1914
das Giiterbeamtengesetz geschaffen. Die
sozialpolitische Gesetzgebung der Revo-
lutionszeit kniipfte hier an. Aus dem
Handlungsgehilfengesetz entstand 1921 das
Angestelltengesetz, aus dem Giiterbeamten-
gesetz entstand 1923 das Gutsangestellten-
gesetz. Es kamen hinzu 1920 das Jour-
nalistengesetz und 1922 das Schauspieler-
gesetz. Es gibt also auch in Osterreich
weder ein einheitliches Sonderrecht fiir alle
Angestellten noch inallenFillen eine sonder-
gesetzliche Regelung fiir die Angestellten.
Das Achtstundentaggesetz, das Betriebs-
riategesetz,die Arbeitslosenversicherung, das
Gesetz iiber die Arbeiter- und Angestellten-
kammer erstrecken sich auf Arbeiter und
Angestellte. In der Sozialversicherung
wiederum besteht eine Sondergesetzgebung
in Form des Angestelltenversicherungs-
gesetzes, was ja in Deutschland auch der
Fall ist. Die Ankniipfungspunkte fiir
eine Fortentwicklung der sozialpolitischen
Schutzgesetzgebung ergaben sich also aus
der bestehenden gesetzlichen Regelung.
Auch die Bestrebungen in Osterreich auf
Vereinheitlichung der Sozialversicherung
kénnen nicht dafiir ins Feld gefiihrt werden,
dass die Fortentwicklung des materiellen
Rechts davon abhingt, ob einheitliche
Regelung oder Sonderregelung fiir die An-
gestellten. Es ist richtig, dass die jetzt
angestrebte Vereinheitlichung der Sozial-
versicherung sich nicht erstrecken soll auf
Arbeiter und Angestellte. Sowohl fiir die
Arbeiter wie fiir die Angestellten soll ein
einheitlicher Sonderversicherungstriger ge-
schaffen werden. Fiir die Angestellten ist
wiederum der gegebene Ankniipfungspunkt
die Angestelltenversicherung. Das jetzt
zur Beratung stehende Angestelltenver-
sicherungsgesetz soll umfassendie Kranken-,
Stellenlosen-,- Unfall- und Pensionsver-
sicherung der Angestellten. Worauf es bei
Beurteilung der Frage, ob durch Erstrebung
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eines Sonderrechts der Fortschritt der An-
gestellten-Sozialpolitik geférdert wird, ent-
" scheidend ankommt, ist doch wohl, ob
irgendwo national ein Vorgang sich ab-
gespielt hat, der zu einer solchen Annahme
berechtigt. Das ist nicht der Fall. Die Be-
strebungen zur Vereinheitlichung der Sozial-
versicherung in Osterreich kénnen hierfiir
nicht ins Feld gefiihrt werden. Denn gleich-
zeitig verhandelt das osterreichische Par-
lament iiber ein Gesetz zur Vereinheitlichung
der Sozialversicherung fiir die Arbeiter. Der
Verlauf der parlamentarischen Beratungen
zeitigte das durchaus nicht iiberraschende
Ergebnis, dass der Unterausschuss des
Parlaments in wichtigen Fragen die An-
wendung derselben Grundsdtze in beiden
Gesetzen fiir nétig erachtet, und dass die
Regierung dieser Auffassung nicht wider-
sprochen hat. Dieser Vorgang bestétigt nur
die allgemeine Erfahrung, dass wir iiber jene
Zeit hinweg sind, wo die biirgerlichen Par-
teien eines Landes durch sozialpolitische
Konzessionen an den Standesdiinkel der An-
gestellten glaubten, die Angestellten als
Wihler bei der Stange halten zu kénnen.
Immer deutlicher wird fiir jeden Unvorein-
genommenen, dgss der sozialpolitische Fort-
schritt in den grossen Fragen von der
Gesamtbewegung getragen werden muss.
Nur so kann er auch am besten gesichert
werden. Bei einer kiinstlichen Trennung
von Arbeitern und Angestellten erwichst die
andere grosse Gefahr, dass man einfach
versucht, Angestellte zu Arbeitern zu machen.
Schon heute spricht man in Osterreich da-
von, dass bei der Dienstrechtskodifikation
der Personenkreis zu weit gezogen wurde.
Typisch dafiir sind die Auslassungen des
Ministerialrats Dr. Robert Kerber iiber die
Reform der Osterreichischen Angestellten-
versicherung in der Internationalen Zeit-
schrift fiir Sozialversicherung. Er tritt fiir
eine Einengung des Geltungsgebietes des
Angestelltengesetzes ein.

Die Aussprache auf dem Kongress ergab
denn auch, dass die Osterreichische Auf-
fassung von keinem anderen Lande geteilt
wurde. So verstindlich es ist, dass die
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osterreichische Delegation der Abwehr ent-
hoben sein mochte, im Kampf um den Aus-
bau immer wieder von ihren Arbeitgebern
die ungiinstigeren Regelungen in anderen
Lindern vorgehalten zu bekommen, neben-
bei bemerkt ein Vorgang, der sich #berall
abspielt, weil immer nur die jeweils
schlechtesten Verhiltnisse ausgespielt wer-
den, so unbestreitbar ist es, dass dieses
Unternehmerargument einer sachlichen
Priifung gar nicht standhilt. Mit Recht
wurde darauf hingewiesen, dass fiir den
sozialen Lebensstandard der Angestellten in
den einzelnen Lindern nicht nur die sozial-
politische Schutzgesetzgebung massgebend
sein kann. Es kommt darauf an, wie die
Gesamtlebenshaltung beschaffen ist, und es
ergab sich, dass in vielen Lindern die
Arbeitsbedingungen der Angestellten wesent-
lich besser sind als in Osterreich, obwohl
die sozialpolitische Schutzgesetzgebung des
betrefienden Landes im Vergleich zu der
Osterreichs nicht so giinstig ist. Das Er-
gebnis der Aussprache war denn auch, den
einzelnen angeschlossenen Lindern voll-
stindige Freiheit in der Form der Regelung
des materiellen Schutzrechtes zu lassen, da-
gegen das Schwergewicht auf die giinstigste
materielle Regelung zu legen. Damit das
ausreichend geschehen kann, ist das inter-
nationale Bureau beauftragt worden, iiber
den Stand des Angestelltenschutzes der
einzelnen Lander den angeschlossenen Or-
ganisationen die notwendigen Unterlagen zun
beschaffen.

Der Kongress beschiftigte sich alsdann
noch mit dem Arbeitslosenproblem. Es
zeigte sich, dass die Ursache der Arbeits-
losigkeit in den einzelnen Lindern ganz ver-
schiedenartig ist. Eswurde deshalb angeregt,
durch Einzeluntersuchungen, dhnlich wie die
des AfA-Bundes inDentschland, dieses inter-
nationale Problem zu kldren. FErst bei
solchen ausreichenden Vorarbeiten wird
iiberhaupt die Moglichkeit bestehen, nach
Mitteln und Wegen einer Abhilfe zu suchen.
Ob der osterreichische Gesetzentwurf zum
Schutze der nationalen Arbeitskraft das ge-
eignete oder iiberhaupt ein geeignetes Mittel
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ist, diirfte mehr als fraglich sein. In dieses
Gebiet fillt mit das Referat des Abgeordneten
Robert Klein aus Prag iiber die ,,Gleich-
berechtigung fremder mit den heimischen
Angestellten*. Diese  ausserordentlich
fleissige Arbeit hat aus den wichtigsten
Liandern umfangreiches Material zusammen-
getragen, das fiir die spidteren Arbeiten einer
anzustrebenden internationalen gesetzlichen
Regelung grosse Dienste leisten wird. Diese
Arbeiten miissten vom Internationalen Bund
intensiver fortgesetzt werden, weil erst dann
der Plan des Kongresses ausreifen kann,
der dahin ausklingt: Der Kongress ver-
pflichtet das Internationale Sekretariat, eine
Organisation der internationalen Arbeits-
vermittlung fiir Privatangestellte vor-
zubereiten und in seinem Wirkungsgebiete
den Stand der Arbeitslosigkeit periodisch
festzustellen und nach Moglichkeit zu einem
geeigneten Zeitpunkte die Auswanderung
arbeitsloser geistiger Arbeiter in die Wege
zu leiten. Zu diesem Zwecke wird das
Sekretariat einen Informationsdienst iiber
die wirtschaftlichen und sozialen Zustinde
der einzelnen Staaten organisieren.

DIEDEUTSCHEN GEWERKSCHAFTEN IN

DER TSCHECHOSLOW AKEL

Karl Schmidt (Turn-Teplitz).

Die deutsche freie Gewerkschaftsbewe-
gung in der Tschechoslowakei hatte in den
letzten Jahren einen schweren Kampf um
jhre Selbstbehauptung zu fithren. Nicht nur,
dass die systematische Verdringung vom
Arbeitsplatz!) durch die sogenannte ,,Staats-
nation* und eine noch nie gekannte Wirt-
schaftskrise vieleTausende deutscherArbeiter
und Angestellte um ihre Existenz brachte,
wurden die deutschen Verbdnde auch noch
durch die kommunistische Zerstérungsarbeit
hart mitgenommen. Trotz allem vermochten
die deutschen Gewerkschaften sich aber zu
behaupten und, wie der soeben erschienene
Bericht des Gewerkschaftsbundes (Sitz
Reichenberg) fiir das Jahr 1924 beweist, so-
gar einen kleinen Fortschritt zu erzielen.

1} Vergl. z. B. Joseph Hofbauer; ,Der Kampf um den
Arbeitsplatz* — ,Der Kampf“, Jahrgang XVIill, Heft 6,

781

Die Gesamtzahl der freigewerkschaftiich
organisierten deutschen Arbeiter und An-
gestellten betrug am 31. Dezember 1924
220 576, das ist gegeniiber dem Jahre 1923
ein Zuwachs von 3427 Mitgliedern. Eine
Ubersicht iiber die Mitgliederbewegung in
den letzten fiinf Jahren ergibt folgendesBild:

Mitglieder
Jahr  Verbinde mannliche weibliche zusammen
1920 24 295224 107987 403 211
1921 24 260 363 104 191 364 554
1922 24 208610 76766 285376
1923 24 164901 54248 217 149
1924 24 159566 61010 220 576

Aus dem starken Mitgliederverlust seit
dem Jahre 1920 lassen sich deutlich die Wir-
kungen der Wirtschaftskrise sowie der
nationalistischen und kommunistischen Zer-
storungsarbeit erkennen. Von der Gesamt-
zahl der Mitglieder waren im Jahre 1924
181095 oder 82,10 Prozent Arbeiter und
39 481 oder 17,90 Prozent Angestellte, davon
7730 sifentliche Angestellte. Von den an Mit-
gliedern stiarksten Verbinden wiren auf-
zuzdhlen: Textilarbeiter 53911, Metall-
arbeiter 23 360, Eisenbahner 18 259, Berg-
arbeiter 18 259, Industrieangestelite 11 330,
Holzarbeiter 10 361, Bauarbeiter 10 232 und
Arbeiter in der chemischen Industrie 10 122
Mitglieder. Alle iibrigen Verbinde haben
weniger als 10 000 Mitglieder. Die Zahl der
Ortsgruppen betrug Ende 1924 insgesamt
1631. Die meisten weiblichen Mitglieder
haben die Textilarbeiter (33 189), die Holz-
arbeiter (5698) und die Tabakarbeiter (4409).
Letzterer Verband hat iiberhaupt nur 638
miannliche Mitglieder.

Die Finanzgebarung der Verbinde hat
sich gegeniiber dem Vorjahre ebenfalls ge-
bessert. Die Gesamteinnahmen betrugen im
Jahre 1924 25952 859 tschechische Kronen
(1923: 24276000 Kr.), die Gesamtausgaben
23855302 Kronen (1923: 25351000 Kr.).
Wihrend also die Ausgaben im Jahre 1923
die EBinnahmen um rund 1 Million Kronen
iiberstiegen, gelang es im Jahre 1924, das
finanzielle Gleichgewicht wiederherzustellen.
Das difentlich ausgewiesene Vermdgen der
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Verbinde ohne den Streikfonds, der vertrau-
lich und separat verwaltet wird, betrug
Ende 1924 rund 19 270 000 Millionen Kronen.

Die Ausgaben f{iir Unterstiitzungszwecke
belaufen sich im Jahre 1924 auf 5171698
Kronen und verteilen sich auffolgende Unter-

stittzungsarten: Prozent der

(Qesamt-

Kronen  ausgaben

Arbeitslosenunterstiitzg. . 2255207 9,46
Streikunterstiitzung . . . 1152931 4,84
Krankenunterstiitzung .. 643573 2,81
Beihilfe in Sterbefillen . 411811 1,73
Notfallunterstiitzung . . 414179 1,74

Invaliden- und Waisen-

unterstiitzung . . . ... 281913 1,18
Reiseunterstiitzung . . . . 12087 0,06
Summa 5171701 21,72

Die Ausgaben fiir Rechtsschutz, Fachorgan
und die anderen Vereinszwecke weisen

folgende Betrige aus: Prozent der

Gesamt-

Kronen ausgaben
Rechtsschutz . . ... .. 420625 1,77
Fachorgan ........ 2515718 10,55

Organisation, Agitation

und Bildungszwecke . 2623669 10,92
Ortsgruppenverwaltung 1980709 8,31
Sachliche Verwaltung . ‘2417655 10,14
Personliche Verwaltg, . 4590451 19,25
Widerstandsfonds . ... 1341882 5,63
Sonstige Ausgaben ... 2792892 11,71
Summa 18 683 601 78,28

Die Versuche der Kommunisten, die deut-
schen freien Gewerkschaften zu ,.erobern”,
sind als vollstindig gescheitert anzusehen.
Trotz der gehdssigen Kampfesweise zihlt
ihr Verband (Allgewerkschaftlicher Ver-
band), der Arbeiter aus allen Berufsschich-
ten umfasst, nur 26 000 deutsch sprechende
Mitglieder. Dafiir hat ihr verleumderisches
Auftreten gegen die freien Gewerkschaften
bewirkt, dass etwa 40 000 deutsche Arbeiter
heute iiberhaupt keiner Organisation mehr
angehoren. Es besteht jedoch die Hoffnung,
dass es durch die auf der ganzen Linie jetzt
eingeleitete Werbearbeit gelingen wird, einen
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Teil davon wieder in die Reihen unserer alt-
erprobten Kampfesorganisationen zuriick-
zugewinnen. Die gegnerischen Gewerk-
schaften im deutschen Lager sind bis auf die
Hakenkreuzler, die nach ihren Angaben rund
40 000 Mitglieder besitzen, ziemlich bedeu-
tungslos.

Im Jahre 1924 wurden von je 100 Kronen
Ausgaben 21,69 Kronen fiir Unterstiitzungs-
zwecke und fiir Arbeitslosenunterstiitzung
allein 9,45 Kronen ausgegeben. Die Ausgaben
der Verbinde fiir Arbeitslosenunterstiitzung
sind gegeniiber dem Jahre 1923 um mehr als
die Hilfte gesunken, was auf die Besserung
des Geschiftsganges in einigen Industrien
zuriickzufiihren ist.

Die Fachpresse aller dem Deutschen Ge-
werkschaftsbund angeschlossenen Verbidnde
weist am Jahresende 1924 einen Stand von
24 und eine Auflage von zusammen 232 720
Exemplaren aus. Jeder Verband, auch der
kleinste, gibt ein eigenes Fachblatt heraus.
Von denFachblittern erscheinen: 6 wichent-
lich, 3 vierzehntiiglich, 1 dreimal monatlich,
6 zweimal monatlich und 9 einmal monat-
lich.

Das Jahr 1924 war ein ausgesprochenes
Kampfjahr. So wurden insgesamt 96 Streiks
gefiihrt, an denen 45 594 Personen beteiligt
waren. Von den Streiks, die zum grossten
Teil wegen Lohndifferenzen gefiihrt wurden,
endeten 38 mit 8182 Beteiligten mit vollem
und 49 mit 33 059 Beteiligten mit teilweisem
Erfolg. Ausserdem sind 8 Aussperrungen zu
verzeichnen mit 15286 Beteiligten. Tarif-
vertrige wurden im Organisationsbereich
insgesamt 1834 abgeschlossen fiir 364 465
Arbeiter. Der Bildungsarbeit konnte im Be-
richtsjahr infolge der Arbeitslosigkeit und
der wirtschaftlichen Kimpfe leider nicht die
notwendige Aufmerksamkeit entgegenge-
bracht werden. In der allerkiirzesten Zeit
wird jedoch beim Gewerkschaftsbund eine
eigene Bildungszentrale eingerichtet werden,
zu deren Finanzierung bereits ab 1. Januar
1925 2 Heller pro Woche und Mitglied ein-
gehoben werden, so dass in Zukunft auch die
Bildungsaufgaben besser erfiillt werden
kénnen.



DIE ITALIENISCHE SOZIALGESETZGEBUNG

DIE ITALIENISCHE SOZIALGESETZ-
GEBUNG. Rolf Reventlow.

In der Zeit von der Jahrhundertwende bis
zum Ausbruch des Weltkrieges erfeute sich
die italienische Sozialgesetzgebung einer im
allgemeinen wohlwollenden Forderung von
Staat und Behorde, Bin nicht unwesentlicher
Anteil hieran muss dem Leiter des ,,Amtes
der Arbeit" im ehemaligen Ministerium fiir
Handel, Industrie und Landwirtschaft, Ge-
nossen Prof. Montemartini, zugeschrieben
werden, dessen Wirken es zu verdanken ist,
dass dieses Ministerium und die ihm an-
gegliederten Organe zu jener Zeit tatsdchlich
ein Forum arbeitswissenschaftlicher Theorie
und praktischer Forderung sozialpolitischen
Fortschritts waren. Trotzder wirtschaftlichen
Riickstdndigkeit weiter Gebietsteile deszudem
vorwiegend agrarischen Italiens stand seine
Sozialgesetzgebung in der Vorkriegszeit
daher auf einer beachtenswerten Hohe und
wurde dank der Tétigkeit staatlicher und
gewerkschaftlicher Inspektoren im all-
gemeinen auch durchgefiihrt — was durch-
aus nicht bei allen italienischen Gesetzen
selbstverstdndlich war und ist.

Schon in den Jahren 1907 und 1908 wurde
trotz heftiger Gegenwehr der Unternehmer-
schaft eine Reihe von Schutzgesetzen ver-
abschiedet, und zwar: das Gesetz itber die
Sonntagsruhe, das Unfallschutzgesetz fiir
die Industrie, das Schutzgesetz fiir Frauen-
und Kinderarbeit, das Verbot der Nacht-
arbeit in Bickereien (das iiber die Be-
stimmungen der Internationalen Konvention
hinausgeht) und das Gesetz iiber die Arbeits-
bedingungen bei der Reisernte. Das letztere
wurde besonders heiss umkidmpft, weil es
eine einschneidende Beschrinkung der an
mittelalterliches Sklaventum erinnernden
Arbeitsbedingungen dieser zudem &dusserst
ungesunden Saisonarbeit mit sich brachte.

Die Sozialversicherung ltaliens war da-
gegen vor dem Kriege wenig entwickelt und
gedieh, mit Ausnahme der industriellen
Unfallversicherung, nicht iiber den Zustand
desProjekts hinaus. Erst die Erschiitterungen
des Weltkrieges und das Bestreben, die
breiten Volksmassen mit dem in [talien wenig
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populdren kriegerischen Abenteuer zu ver-
s6hnen, zeitigte auf diesem Gebiet einen ge-
wissen Fortschritt. Durch die heftigen inner-
politischen Auseinandersetzungen und den
leidenschafilichen Kampf der verschiedenen
Richtungen in der Arbeiterbewegung nach
Kriegsende wurde jedoch ein organischer
Ausbau der bescheiden begonnenen Ansitze
einer Sozialversicherung unterbunden, und
sich durch diese heute durchzufinden, ist
fast so schwierig, wie einen Uberblick iiber
das deutsche Arbeitsrecht zu erlangen. Es
wurden im Jahre 1919 Dekrete iiber die Aus-
dehnung der Unfallversicherung auf die
Arbeitnehmer in der Landwirtschaft, iiber
Einfiihrung einer Alfers- und Invaliditits-
versicherung sowie einer Mutterschaftskasse
zur Unterstiitzung in Arbeit stehender
Wochnerinnen erlassen. Die letztere ist wie
die anderen Zweige der Sozialversicherung
wenig befriedigend in ihren Leistungen und
wird von italienischen Sozialpolitikern meist
zu den Arbeiterschutzgesetzen gerechnet.
Wie bei allen sonstigen gesetzlichen das
Arbeitsverhiltnis betreffenden Vorschriften,
ldsst die Durchfiihrung der bestehenden Ver-
sicherungsarten ausserhalb der industriellen
Distrikte Norditaliens viel zu wiinschen iibrig.
Insbesondere die landwirtschaftlichen Arbeit-
geber konnen sich mit der entstehenden
Arbeit und den Kosten wenig befreunden und
verzichten meist unter dem Schutz der
faschistischen Pritorianergarde darauf, den
Versicherungsvorschriften nachzukommen
Uber eine Krankenversicherung wurde in
Italien schon ungeheuer viel geschrieben
und diskutiert — doch zur Einfilhrung kam
sie nicht. Der Faschismus hiitet sich wohl-
weislich, durch eine solche Massnahme seine
finanziellen Hinterminner zu erziirnen. In
den Gebieten Venezia Tridentina, Ober-
Etsch, Venezia Giulia, Goérz, Triest, Istrien
und Fiume besteht die Krankenversicherung
aus der Zeit des Osterreichischen Regimes,
so dass die Arbeitnehmer der annektierten
Provinzen gegeniiber ihren Kollegen im
Reich eine Vorzugsstellung einnehmen.
Offentliche Arbeitsnachweise entstanden in
Italien nur in relativ geringem Umfang,
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solange der Druck der politischen und ge-
werkschaftlichen Arbeiterorganisationen sich
noch geltend machen konnte. Der Faschismus
rdumte mit dieser Binrichtung und mit der
Unterstiitzung der frither weitverzweigten
gewerkschaftlichen Arbeitsnachweise durch
ein im Dezember 1923 erlassenes Dekret
griindlich auf. Die mit Waffengewalt in
die Hinde der Faschisten gelangten ge-
werkschaftlichen Stellenvermittlungsimter
nahmen spiter ihre Téitigkeit unter dem
Szepter der Korporationen wieder auf — ihre
Wirksambkeit fiir den gesamten Arbeitsmarkt
ist aber nur eine beschrinkte. Die Aufhebung
der Offentlichen Arbeitsnachweise steht
natiirlich im Gegensatz zu Sinn und Inhalt
des kurz vorher feierlich ratifizierten Ab-
kommensderWashingtoner Arbeitskonferenz
iiber die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit —
doch iiber solche juristischen Zwirnsfiden
stolpert das faschistische System nicht, und
in Genf ist man anscheinend zufrieden, wenn
die Ratifikationsurkunde wohlverwahrt im
Archiv liegt.

Ahnlich liegen die Dinge beziiglich des
Achtstundentagdekrets vom Mirz 1923, das
wie eine Parodie auf das Achtstundentag-
prinzip wirkt, wenn man seine umfangreichen
Bestimmungen iiber die zuldssigen Aus-
nahmen durchgeht. Vor der deutschen
Arbeitszeitverordnung hat das Mussolinische
Dekret nur den Vorzug grosserer Eindeutig-
keit. Eine praktische Auswirkung hat diese
Verordnung iiberhaupt nicht. Wo es der
Arbeiterschaft dank jhrer Organisation ge-
lang, den Achtstundentag zu erringen und zu
erhalten, wird auch heute nicht mehr als
acht Stunden gearbeitet, und wo die
faschistischen Freischaren Ubergewicht
haben bzw. Arbeiterverbinde unbekannt sind,
wie zum Beispiel bei den sizilianischen
Schwefelbergarbeitern, ist die Arbeitszeit
nur durch die physische Erschépfung be-
grenzt. In der Industrie der Lombardei,
Venetiens und des Piemonts sowie im Bau-
gewerbe und in der graphischen Industrie
kann der Achtstundentag als im allgemeinen
erhalten gelten.
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Von den internationalen Konventionen ist
ausser der bereits genannten und durch die
Verordnung iiber Aufhebung der Arbeits-
nachweise ,unschidlich gemachten noch
eine Reihe anderer Abkommen ratifiziert
worden, deren Anwendung jedoch ebenso-
wenig ernsthaft in Frage kommt, solange die
gegenwirtigen Machtverhiltnisse bestehen.
Bezeichnend fiir die Triebkrifte, die heute
hinter dem Faschismus den massgebenden
Einfluss gegen jeglichen sozialpolitischen
Fortschritt ausiiben, ist die Tatsache, dass
die von der Regierung Facta geplante
Ratifizierung der Konvention iiber die Be-
schiftigung von Arbeiterinnen vor und
nach der Niederkunft ein Eingreifen des
Industriellenverbandes hervorrief — — und
bis auf den heutigen Tag unterblieb.

ARBEITSVERHALTNISSE UND
ARBEITERSCHUTZ IN CHINAY).
Dr. F. Waegelein (Freiburg i. Br.).

I

Eine der wichtigen Frages:, mit denen
sich das Internationale Arbeitsamt in Genf
befasst, ist die Untersuchung der Arbeits-
verhiltnisse in China. Durch seine neuer-
lichen Bestrebungen, die Herrschaft der
Fremden abzuschiitteln, ist dieses Land
wieder mehr in den Mittelpunkt des Inter-
esses geriickt, Zur Kenntnis der chinesischen
Verhiltnisse wird ein Einblick in die Arbeits-
bedingungen der Arbeiter Chinas einen von
manchen gewiinschten Beitrag liefern.

Die industrielle Entwicklung in China hat
erst in den letzten Jahren westliche Formen
angenommen durch Einfliisse, welche der
Handel vermittelte. Bis vor nicht allzulanger
Zeit iiberwogen die handwerksmissigen For-
men der Gewerbe, die auch heute noch in
einem grossen Teil der Arbeitsstitten er-
halten sind. Die in den Vertragshifen ge-
griindeten Fabriken unter fremder Leitung
gaben den Anstoss zu der Einfiihrung neu-
zeitlicher Arbeitsweisen. Bald war es nicht

1) Die folgenden Ausfiihrungen beruhen grésstenteils
auf einer Reihe von Aufsitzen, die in der Zeitschrift des
TAA. zu diesem Thema erschienen sind, z. B. ,Arbeiter-

schaft und Industrie in China“ IRA, 1923, S. 629. ,Die
Arbeitsverhiltnisse in China,® IRA. 1925, S. 20t.
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mehr nur fremdes Kapital, welches in
grosseren Betrieben arbeitete, das chinesische
trat ebenbiirtig an seine Seite; in manchen
Industrien wurde der zuldssige Anteil des
fremden Kapitals auf die Halfte beschrinkt,
Fiir das Tempo der Entwicklung mag
folgendes Beispiel zeugen: In der Haupt-
industrie Chinas, der Baumwollspinnerei,
waren 1915 1 Million Spindeln im Betrieb,
im August 1922 bereits 2 Millionen, daneben
eine Viertelmillion in Vorbereitung, und
1,4 Millionen waren bestellt.

Diese Ausbreitung der Industrialisierung
ging natiirlicherweise nicht vor sich, ohne
dass die damit verbundenen sozialen Pro-
bleme eine Loésung verlangten. Allzuviel
wurde in China selbst in dieser Richtung
nicht geleistet. Arbeitsgesetze und sonstige
Regelung der Arbeitsbedingungen waren un-
bekannt. Das Fehlen eingehender, den
wahren Tatsachen entsprechender Dat-
stellungen der Verhiltnisse machte eine
Besserung der Zustdnde von vornherein
mehr oder minder unmoglich. Der Erfolg
der Bemiihungen desInternationalen Arbeits-
amts, China zu veranlassen, dem Grundsatz
des Arbeiterschutzes durch Fabrikgesetz-
gebung beizutreten, war die im Mirz 1923
erlassene ,Vorldufige Chinesische Fabrik-
ordnung®, welche endlich einschneidende
Anderungen in den Arbeitsbedingungen vor-
schrieb. Abgesehen von Bestimmungen iiber
Arbeit der Kinder und der Jugendlichen, die
an einer spiteren Stelle zu nennen sind, sind
in ihr enthalten: Bestimmungen tiber die
Mehrentlohnung von Uberstunden, iiber die
Behandlung der Arbeiter in Krankheitsfdllen,
der Frauen vor und nach der Niederkunit,
iiber die Beschiitigung der Frauen bei ge-
fdhrlichen und ungesunden Arbeiten, iiber
Arbeitspausen, Altersversorgung und Fort-
bildung.

Wie notwendig ein staatliches Eingreifen
war, wird klar, wenn man einmal betrachtet,
unter welchen Bedingungen der chinesische
Arbeiter seine Arbeit verrichtete. Ohne auf
die Verhiltnisse in den Handwerken und
kleineren Betrieben einzugehen, die noch um
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manches rtickstindiger und elender sind, soll
es geniigen, die der modernen Industrie zu
schildern.

In wenigen Worten ausgedriickt, sieht das
Bild folgendermassen aus: Sehrlange Arbeits-
zeif, sehr geringer Lohn, wenig oder gar kein
Arbeiterschutz.

Was die Arbeitszeit angeht, so besteht
wohl in manchen grossen Betrieben die
Praxis der Zwéolistundenschicht. Im all-
gemeinen jedoch, wenn nicht in Schichten
gearbeitet wird, ist eine Arbeitszeit von
14 bis 17 Stunden am Tage iiblich. Diffe-
renziert nach einzelnen Kategorien der
Arbeiter stellte man fest: Fiir die Textil-
arbeiter Arbeitszeiten von 14 bis 17 Stunden,
fiir Arbeiter der PEisenindustrie 12 bis
18 Stunden bzw. 10 bis 14 bis 16 Stunden,
fiir Bergarbeiter eine monatliche Leistung
von 45 Achtstundenschichten, fiir Frauen in
jeder zweiten Woche eine Arbeitszeit von
82% bis 96% Stunden, ganz zu schweigen
von der in Zeiten giinstiger Konjunktur an-
beraumten Nachtarbeit, die sich ebenfalls
auf Frauen und sogar auf Kinder ausdehnt.
Von einer Einrichtung von regelmissigen
Ruhepausen ist zumeist keine Rede, selbst
der Sonntag ist Arbeitstag.

Mit ein Grund zu dieser langen Arbeitszeit
sind die iiberaus niedrigen Lohne, die hdufig
genug nicht einmal das Bediirinisminimum
erreichen, obwohl der chinesische Arbeiter
schon an und fiir sich in seiner Lebenshal-
tung dusserst anspruchslosist. Genaue Unter-
lagen zur Feststellung der Lebens- und Lohn-
verhiltnisse werden als recht wenig vor-
handen berichtet. Nach den ermittelten Er-
gebnissen, die also nur als ungefihre An-
gaben gelten diirfen, werden 40 Prozent aller
Arbeiter so bezahlt, dass sie nicht an, son-
dern unter der Grenze der Armut leben
miissen; insbesondere sind es die Beziige der
Ungelernten, welche eine erschreckende Nie-
drigkeit aufweisen, In Schanghai, einem der
Orte mit den hochsten Lohnen, erhalten
Vorarbeiter 20 bis 25 Dollar monatlich, ge-
lernte Arbeiter 12 bis 36 Dollar, im Durch-
schnitt 20 Dollar, und ungelernte Arbeiter
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6 bis 12 Dollar, durchschnittlich 9 Dollar,
Frauen durchschnittlich 8 Dollar. Im inneren
China stehen sich ungelernte Arbeiter auf
4% bis 6 Dollar monatlich, geiibte Arbeiter
auf 7 Dollar, Frauen auf 5,25 Dollar. Dieses
sind Angaben iiber die grosseren (Gewerbe,
ie kleiner die Betriebe sind, desto mehrmuss
auch eine Senkung der Lohne konstatiert
werden. Ein genaueres Urteil iiber die Lage
gewidhrt der Vergleich mit den Lebens-
kosten, die in Schanghai fiir den einzelnen
zur allermindesten Bedarfsdeckung einen
Lohn von 11,85 Dollar, fiir einen Arbeiter mit
Familie 21,34 Dollar erfordern wiirden, Die
Zahlenangaben stammen aus dem Jahre
1922/23, sie mogen: sich ein wenig verschoben
haben, ohne aber das Verhiltnis wesentlich
gedndert zu haben. Ganz besonders un-
giinstig liegen, wie schon gesagt, die Dinge
fiir den Hilfsarbeiter, der auf Wanderung
gehen und seine Arbeit suchenmuss, dauernd
unterboten von der Masse konkurrierender
Kollegen, vielfach abhingig von der Gnade
der , Kontraktoren, d’as heisst Zwischen-
meister. Diese Leute sind damit beauftragt,
Arbeiter fiir die Unternehmen anzuwerben.
Der Betriebsleitung wird dadurch ein Teil
der Verantwortlichkeit genommen; bei aus-
lindischen Firmen stellen die Kontraktoren
ein chinesisches Zwischenglied zwischen
Firma und Arbeitern dar, was mancherlei
Vorziige fiir sich hat. Fiir die Arbeiter ist
dies System zumeist #dusserst unbefriedi-
gend. Da der Zwischenmeister nach der
Leistung der von ihm beschafiften Arbeits-
krdfte bezahlt wird, ist der Anreiz zu
manchem Missbrauch derselben gegeben. Be-
findet sich ein Unternehmen weit ab vom
Arbeitsmarkt, und hat der Kontraktor so-
zusagen ein Monopol, so sind die Arbeiter
ihm mit Haut und Haaren ausgeliefert. Nicht
selten ist es, dass Handel mit den Arbeits-
kridften durch Weitervermieten getrieben
wird.
1L

In den Betrieben mangelt es hidufig an
den notwendigsten Schutzmassnahmen. So
gibt es Transporthduser, in denen an den
Treppen die Geldnder fehlen, Schmutzflocken

RUNDSCHAU DER ARBEIT

Staub und Rauch ,,verbessern* in den Baum-
wollbetrieben die Gesundhieit der Arbeiter,
ebénso wie lange Zeit die Verwendung
weissen Phosphors in den Ziindholzfabriken
iiblich war, ohne dass die Verbreitung der
Dimpfe in den Arbeitsrdumen verhindert
wurde, Durch die Ratifikation des Berner
Ubereinkommens von 1908 im Jahre 1924
sollte wenigstens dieses. Ubel behoben sein.
Schutzvorrichtungen an den Maschinen
kannte man wenig. Krankheiten und Unfdlle
sind denn auch nicht allzu seltene Erschei-
nungern.

Die Einrichtungen der Wohltitigkeit
haben noch relativ wenig Verbreitung ge-
funden. Doch gibt es selbstverstindlich
schon eine Reihe Arbeitgeber, welthe
fortschrittlich veranlagt oder aus mensch-
lichem. Verstindnis heraus das Schicksal
ihrer Arbeiter, allerdings vollig ohne deren
Mitwirkung, verbessern. Es gibt bei manchen
Werken, in den meisten Fillen aber nur zu-
gunsten der Gelernten, Einrichtungen fiir
Altersrenten, Mutterschaftsbeihilfen, fiir
Fortbildungsgelegenheit, es gibt da schon
Bibliotheken, Spielplidtze, Bider, besondere
Essrdume, Werkswohnungen, Schulen, es
gibt die Praxis des Neunstundentages und
Beseitigung der im folgenden noch zu be-
handelnden Kinderarbeit, aber alles nur vont
dem Willen des Arbeitgebers abhinglg, bis
1923 durch keine gesetzliche Regelung ge-
boten. Viel haben auch kirchliche Kreise
dahin gewirkt, die PBinsicht in die Notwen-
digkeit der Besserung des Fabriksystems zu
verallgemeinern durch offizielle Erhebung
von Forderungen, die in der Fabrikordnung
von 1923 dem Worte nach eine Erfiillung
fanden.

Ein nicht zu unterschitzendes Kontingent
der Arbeitskrifte stellen in China die Kinder
dar, deren Lage gesondert zu betrachten die
Bedeutung des Gegenstandes verlangt. Ein
Bericht aus dem vorigen Jahre, heraus-
gegeben von dem vom Schanghaier Stadtrat
eingesetzten Kinderausschuss, wirft wert-
volle, aber traurige Streiflichter auf die
elenden Zustdnde, unter denen die Kinder
Chinas leiden.
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Bereits die Peststellung der Mindestalter-
grenze, von der an Kinder zur Arbeit in den
Pabriken herangezogen werden, deckt Miss-
stinde auf. Diese liegt némlich unter 6 Jah-
ren, hiufig hat man sogat 5jahrige unter der
Menge fesigestellt. Es ist eine iibliche Er-
scheiming, dass Fltern und Arbeitgeber die
Kinder zur Arbeit verwenden, sobald sie nur
irgendwie imstande sind, eine wirtschaft-
liche, das heisst verdienende bzw. vom
Standpunkt des Arbeitgebers billig arbeitende
Kraft darzustellen. Das Alter schwankt nach
Gewerben; in der Zigarrenindustrie, im
Maschinen- und Schiffsbau, in grdsseren
Druckereibetrieben findet man meist Kinder
von 14 bis 16 Jahren, im Wischereibetrieb
und Baugewerbe Kinder von 10 und 11 Jah-
ren an, hier auch meist nur Knaben; da-
gegen war in den Ziindholzfabriken, den

Seiden- und Baumwollspinnereien das oben-

genannte Alter von 5 und 6 Jahren viel ver-
-treten.

Als Arbeitszeit wurden ganz allgemein
12Stunden festgestellt, dazwischen eine freie
Stunde fiir eine Mahizeit. In der Baumwoll-
industrie ergaben sich Schichten von 12%
und 15 Stunden, als Ersatz fiir einmalige
Einstellung der 12-Stunden-Schicht am
Wochenende, inden Seidenspinnereien waren
12 Stunden Arbeitszeit und ¥ Stande fiir
Vorbereitungen fiir die Arbeit .der Er-
wachsenen iblich, in den Zigarren- und
Tabakfabriken 9 bis 10 Stunden mit Pausen,
im Maschinen- und Schiffbau 9 Stunden
ohne Pausen, im Baugewerbe 8 bis 10 Stun-
den mit *stiindiger Pause im Winter und
zweistiindiger im Sommer.

In L#den, kleinen Werkstitten, Heim-
gewerbe, Wischereien und Baugewerbe ist
das Lehrlingssystem, um nicht zu sagen die
Lehrlingsziichterei, verbreitet, Die Lehrzeit
dauert 3 bis 5 Jahre, bezahlt wird sie ent-
weder gar nicht oder nur Ausserst gering.
Teilweise erhalten die Eltern fiir eine Lehr-
zeit von drei Jahren 60 oder 70 Dollar. In
Werken und Fabriken verdienen die Kinder

. durchschnittlich 20 bis 25 Silbercents (eine

ganz einfache Mahlzeit kostet 15 Cents).
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Hier herrscht wieder stark das bereits bei
den erwachsenen Arbeitern erwihnte Kon-
traktsystem vor. Die Kinder werden vom
Lande beschafft, sie sind dem Willen des
Zwischenmeisters preisgegeben, der fiir ihre
Unterkunft und Erndhrung Sorge zu tragen

_hat, dies aber oft in sehr nachlissiger Weise

erledigt. Es kommt nicht selten vor, dass in
den an und fiir sich schon ungesunden Ar-
beitsrdumen auch noch die primitiven Nacht-
lager aufgeschlagen werden. ,lhre Lebens-
bedingungen entsprechen praktisch denen
der Sklaverei."

Die sich aus all diesen Missstinden er-
gebenden Folgen sind dann auch dement-
sprechend. Eine Schilderung der unhygie-
nischen Arbeitsriume ist bereits frither ge-
geben worden, eine Wiederholung eriibrigt
sich also. Kiimmerlicher kérperlicher so-
wie geistiger Zustand, Ausdruck des Elends
in den Qesichtern, preisgegeben dem An-
sturm von Krankheiten, unter denen die
Tuberkulose als besonders stark verbreitet
festgestellt wurde, dies alles sind iibliche
Symptome. Ubermiidung durch Zumutung
zu anstrengender Arbeiten, Unterernihrung
begriinden die Hiufigkeit der vorkommen-
den Unfille. Die gesamte Lage trigt ein
dusserst trauriges Geprige. '

Nach der Fabrikordnung von 1923 sind
nun, auf dem Papier wenigsiens, einige der
dringendsten Missstinde zu beheben. Es
heisst da, dass ein Arbeitgeber Knaben unier
10 Jahren, Midchen unter 12 Jahren nicht
einstellen diirfe, dass die Arbeitszeit nicht
mehr als #cht Stunden betragen soll, dass
Nachtarbeit zwischen 8 Uhr abends und
4 Uhr morgens verboten sei, dass Mass-
nahmen zur Beseitigung von Gefahren und
zum Schutz der Gesundheit in den Betrieben
zu ergreifen seien. Unter die Verordnung
fallen Betriebe mit mindestens 100 Arbeitern.
Diese Regelung ist als grosser Fortschritt zu
bezeichnen, wenn auch der Durchfithrung
noch mancherlei Schwierigkeiten im Wege
stehen, nicht zum wenigsten durch das Vor-
handensein der vielen fremden Siedlungen
und der damit verbundenen exterritorialen
Rechte.
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SCHRIFTENUBERSICHT.

Fritz Henzel: Die Arbeitsleistung vor und
nach dem Krieg, untersucht in einem Werk
der Maschinenindustrie. Band I der Be-
triebswirtschaftlichen Abhandlungen, her-
ausgegeben von le Coutre, Findeisen, Kal-
veram, Seyffert und Sommerfeld. Verlag:
C. E. Poeschel, Stuttgart 1925, 135 S. 8 Mk.

Henzel hat in einem Werk der Gross-
industrie des Prizisionsmaschinenbaues in
sehr griindlicher Weise die Arbeitsleistung
vor und nach dem Krieg untersucht. Die
Arbeit ist aus zwei Griinden von besonderem
Interesse: v

Erstens: Sie gehért zu den wenigen griind-
lich durchgefiihrten Spezialuntersuchungen,
die es gestatten, die Wirkung verinderter
Arbeitsbedingungen scharf zu erfassen. Die
Veriinderung der Arbeitsbedingungen betrifft
hier hauptsidchlich die Dauer der Arbeits-
zeit, die vor dem Krieg 9%, nach dem Krieg
8 Stunden betrug. Henzel vergleicht 451
Zeitakkorde von 296 Akkordarbeitern in 10
Abteilungen des Betriebes und findet, dass
die Arbeitsleistung je eines produktiven Ar-
beiters des Betriebes im Jahre 1923 durch-
schnittlich um 36 Prozent pro Arbeitsstunde
oder um 14% Proz. pro Arbeitstag grosser
ist als im Jahre 1913. Henzel begniigt sich
aber nicht mit diesem allgemeinen, durch
sehr instruktive und ausfiihrliche Tabellen
erlduterten Ergebnis, sondern untersucht
auch im einzelnen, welcher Anteil an der
Steigerung der Arbeitsleistung der gestei-
gerten Arbeitsintensitit des Arbeiters und
welcher Anteil der verbesserten Arbeits-
organisation u. dgl. beizumessen ist.

Zweitens: Besonderes Interesse aber ver-
dient die Arbeit auch aus methodologischen
Griinden. Wihrend, wie wir gesehen haben,
sich auf Grund der Lohnbiicher eine sehr er-
hebliche Steigerung der Arbeitsleistung der
Arbeiter ergibt, hat der Betrieb selbst eine
Verminderung der Produktion um 18 Proz.
pro Arbeitsstunde und um 31 Prozent pro
Arbeitstag eines produktiven Arbeiters fest-
gestellt. Henzel zeigt nun, dass diese Be-
rechnung, der die ,,Marktproduktion“ des
Betriebes, ausgedriickt im Gewicht der ver-
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sandten Ware, zugrunde liegt, ohne Wert
ist, und dies ist darum von allgemeinerem
Interesse, weil #hnliche Statistiken auch
sonst in der Diskussion iiber den Acht-
stundentag eine Rolle spielen. Erstens sel
die Produktion des Betriebes nicht nach der
blossen ,Marktproduktion* zu bemessen,
sondern es sel dem noch die ,Jatente* Pro-~
duktion hinzuzurechnen, die im Jahre 1922,
wie sich zum Teil aus den Inventuren er-
gibt, etwa 41 Prozent der Marktproduk-
tion ausmachte; die ,latente” Produktion
verteilt sich auf mechanische Betriebe,
Sammelmagazine, Montagen, Magazine und
Maschinenlager. Zweitens sei das blosse
Gewicht der produzierten Maschinen iiber~
haupt kein Massstab fiir die Menge der Pro-
duktion; um einen solchen Massstab zu
gewinnen, miisse man das Gewicht jeder
Gattung von Maschinen mit einem Index
fitr die auf die Gewichtseinheit verwendete
Arbeitszeit multiplizieren. Verfahrt man
dementsprechend, so ergibt sich wiederum
fiir je einen produktiven Arbeiter eine Mehr-
produktion von 53 Prozent pro Arbeits-
stunde und von 29 Prozent pro Arbeitstag.
Da aber nach dem Kriege sehr viele und an-
scheinend sogar zu viele ,unproduktive*
Arbeiter in den Betrieb eingestellt wurden,
so reduzieren sich diese Zahlen, berechnet
auf je einen Arbeiter der Gesamtbelegschatft,
auf 17 Prozent pro Stunde und 0 Prozent
pro Tag.

Dies scheint mir das Wesentliche des Buch-
inhalts zu sein, demgegeniiber andere Er-
orterungen (iiber die Beziehungen zwischen
Arbeitsleistung, Akkordverdienst und Index
der Lebenshaltung, iiber die Erfordernisse
zur Steigerung der Arbeitsleistung, Zeit-
studien usw.) an Wichtigkeit zuriicktreten.
Der erste Teil des Buches, der ein Referat
iiber bisher bekanntgewordene Urteile und
Untersuchungen geben will, stiitzt sich im
wesentlichen auf Hertz und Seidel und auf
die von der ,Betriebsrite-Zeitung* und der
Wirtschaftskurve der ,,Frankfurter Zeitung*
mitgeteilten Ergebnisse und ist gegeniiber
neueren, umfassenderen Verdffentlichungen
allzu liickenhaft. Dr. O. Lipmann.
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Amerika, wie ich es sah. Reiseskizzen
des Ingenieurs Franz Westermann. Verlag
H. Meyers Buchdruckerei, Halberstadt.
98 Seiten.

Amerika und insbesondere die amerika-
nische Wirtschaft und Technik stehen in
denNachkriegsjahren nicht allein im Vorder-
grunde des deutschen éffentlichen Interesses.
DeutscheFinanzleute, Techniker und Arbeiter
besuchen und untersuchen Amerika, das
Land der unbegrenzten Moglichkeiten. Der
Ruf der deutschen Unternehmer nach
lingerer Arbeitszeit und Stabilisierung der
Inflationsléhne, nach Drosselung jedes
sozialen Fortschritts und nach gesteigertem
Zollschutz veranlasste die deutschen Arbeiter,
stets erneut auf die enorme Konkurrenz-
fihigkeit der amerikanischen Industrie hin-
zuweisen, die trotz der um ein Vielfaches
héheren amerikanischen Léhne zu wesent-
lich geringeren Preisen den Weltmarkt er-

_ oberte. Ford mit seiner Automobilfabrikation
gilt geradezu als das Symbol einer auf die
Spitze getriebenen Rationalitit und Ver-
volikommnung der Technik. Von ihm geht
der Ausspruch, dass ein Unternehmen dann
keine Berechtigung habe, wenn es nur auf
niedrigen Lshnen und langer Arbeitszeit
seine Existenz fristet, ein Standpunki, der
von der iiberaus grossen Mehrzahl der
deutschen Unternehmer und ihrer Organi-
sationen, wie z. B. der Vereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde und dem
Reichsverband der Deutschen Industrie,
absolut nicht geteilt wird. Westermann, als
Kenner der deutschen Industriewirtschaft
und Leiter einer der grossten deutschen
Automobil- und Waggonfabriken Deutsch-
lands, beschrinkte sich hauptsichlich auf
die Untersuchung der gleichen Industrien
in Amerika. Seine Feststellungen besti-
tigen erneut die Hinweise der Gewerk-
schaften insoweit, als die deutsche Fabri-
kationstechnik, die in der Vorkriegszeit auf
sehr betridchtlicher Hoéhe stand, jetzt den
Eindruck eines Kindes beim ersten Geh-
versuch macht. ,Der deutschen Industrie
fehlen Minner mit Intelligenz, mit gesundem
Menschenverstand und praktischer PEr-
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fahrung.“ Der Hauptgrund fiir die billigere
Fabrikation liegt in den amerikanischen
Fabrikeinrichtungen, die trotz gleicher
Materialpreise und siebenfacher Lohnhdhe
diese billige Produktion gestatten. ,In
Deutschland werde den Kindern gelehrt,
wann vor mehreren tausend Jahren die
QGriechen in einer Schlacht die- Perser
schlugen, wihrend in Amerika dafiir unter~
richtet werde, wie z.B. ein Haus gebaut,
eine Maschine oder ein Automobil ge-
schaffen und bedient wird. Wihrend der
deutsche Arbeiter unlustig an seiner Arbeit
steht, hilft der Amerikaner den Fabrikations-
apparat ausbauen,und sorgt fiir rationelle
Arbeitsweise; trotz des schnellen Arbeits-
tempos ist der amerikanische Arbeiter viel
vergniigter als der deutsche.*

Der starke demokratische Zug im Volks~
leben der Vereinigten Staaten schafft von
vornherein ein freies Verhiiltnis zwischen
Unternehmer, Meister und Arbeiter. Der
ewige Druck auf Léhne und Arbeitszeit gilt
den deutschen Unternehmern als einziges
Mittel, um zur rationellen Wirtschaft zu
gelangen; in Amerika erscheint solches An-
sinnen unfair. Deutsche Industriekreise
hofften mit ihrem krankhaften Selbst-
bewusstsein, den amerikanischen Vorsprung
einzuholen. Wiederholt hat der Verfasser

- des Buches nach seiner Riickkehr aus

Amerika auf den gewaltigen technischen
Vorsprung Amerikas und seine Ursachen in
seinen Kreisen hingewiesen, ohne jedoch das
geniigende Verstindnis zu finden. Amerika
steht im vollen Tempo der Entwicklung und
1auft, um in der Automobilsprache zu reden,
mit dem vierten Gang; Deutschland fahrt
nur mit dem ersten Gang. Die deutsche
Automobilindustrie ruht sich aus auf ihren
Vorkriegslorbeeren und verlangt von der
deutschen Regierung Zollschutz in einer
Hohe, der zum Teil den Preis ab Fabrik
iibersteigt. Der Verfasser zeigt die Folgen
der deutschen Schutzzollpolitik auf, der
fiir die gesamte deutsche Wirtschaft zu
einer Katastrophe zu werden droht, und
verlangt in ganz konkreten Vorschligen
eine Dbetriebstechnische Umstellung zur
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hichsten Produktivitiit. Mit der Steigerung
der Produktivitit fallen die Herstellungs-
preise, durch Verbilligung der Waren ge-
winnt das Arbeitereinkommen grossere
Kaufkraft.” Die Warenzirkulation muss von
der Technik neuen Anstoss erhalten.

Das Buch bietet, gerade weil es von einem
Unternehmer geschrieben ist, wertvolle Ar-
gumente im Kampf um das aktuelle Kapitel
wLohnhthe und Gesamtproduktivitit®.

H. Schlimme.

Dr, Paul Hertz und Erich Rinner: Die
Lohnsteuer, ihre Erleichterungen und Er-
mdssigungen. 80 Seiten. Verlagsgesellschaft
des ADGB.

Als eine zusammenfassende, iibersichtliche
und leichtfassliche Darstellung aller die
Arbeitnehmer interessierenden Lohnsteuer-
bestimmungen bringt die Broschiire Auf-
klirung in die sehr komplizierte Binkommen-
stenergesetzgebung. Das in Verordnungen
und Durchfiihrungsbestimmungen verstreute
Gesetzmaterial ist zur praktischen Ver-
wendung zusammengefasst und plastisch
dargestellt. An Hand von Tabellen und zahl-
reichen Beispielen wird die verschieden-
artige Anwendung und Berechnung der Lohn-
steuer fiir dieunterschiedlichsten Einkommen
ausgewiesen. Da die Regierung die Antriige
der Gewerkschaften auf mdglichst soziale
Ausgestaltung derSteuergesetze verhinderte,
begab sie sich auf den Weg der moglichst
komplizierten und individuellen Steuer-
erleichterung, die den Lohnsteuerpflichtigen
in der Regel nicht geniigend bekannt ist.
Deshalb sind allein .35 verschiedene For-
mulare zu Antrigen an die Finanzimter auf
Ermissigung und Erstattung von Lohn-
steuern der Schrift angefiigt, die fiir den je-
weils besonders gearteten Fall einfach ab-
zuschreiben sind. Die Schrift, die als wert-
volles und unentbehrliches Hilfsmittel von
jedem einzelnen, aber auch von Betriebs-
riiten und Gewerkschaftsfunktioniiren nicht
entbehrt werden kann, trigt zugleich dazu
bei, den Kampf um eine sozialere Lasten-
verteilung auf breitester Grundlage zu
fithren. H. Schlimme.
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Hermann Mitgau: Erlebnisse und Ertah-
rungen eines Heldelberger Werkstudenten.
Verlag J. Hoerning, Heidelberg.

Wesen und Bedeutung des Werkstudenten-
tums. habe ich in einer ausfiihrlichen Ab-
handlung in dieser Zeitschrift darzustellen
versucht. Das Buch Mitgaus fiihrt uns
mitten hinein in das Leben des praktischen
Werkstudenten. Wer sich mit dem Problem
des Werkstudententums n#her vertraut
machen will, findet in diesem Buch reiche
Erkenntnisquellen. Das Buch ist schon
Weihnachten 1924 vollendet worden, als die
Schrecken der Inflationszeit noch in frischer
Erinnerung waren. Das driickt sich aus in
den von einem heissen sozialen Wollen
durchstromten Darlegungen des Heraus-
gebers, _Vielleicht kann man annehmen,
dass, nachdem dieInflationsperiode als itber-
wunden anzusehen ist, manche der in dem
Buch geschilderten Einzelfille sich nicht
wiederholen werden. Aber auch dann bietet
es einen iiberaus wertvollen Beitrag zur
Schilderung deutschen Schicksals in der
schwersten Zeit Deutschlands.

Was der Verfasser zur Frage des Werk-
studententums selbst zu sagen hat, ist wert,
dass es auch in nichtstudentischen Kreisen
gelesen wird. Das wertvollste aber ist der
Geist, in dem das Buch geschrieben ist.
Mitgau ist nicht Sozialdemokrat. Aber er ist
von einer so starken sozialen Einstellung
durchdrungen, dass man nur wilnschen
koénnte, sie wire in der deutschen Studenten-
schaft hiufiger zu finden. Soweit das Buch
Binzelschicksale und Erlebnisse schildert,
und diese Schilderungen nehmen den weit-
aus grossten Teil desselben ein, kann man
es ohne Ubertreibung als ein Buch der
Tapferkeit bezeichnen — Tapferkeit in dem
Sinne, sich unter den widrigsten Umstéinden
im Lebenskampf mit anstindigen Mitteln zu
behaupten, das Ziel, das man sich gesteckt
hat, allen Gewalten zum Trotz zu erreichen.
Mitgau sagt an einer Stelle seiner Ein-
leitung: ,,Der Weg des Reichen zum Armen
fithrt iiber ein gleiches Schicksal, nicht aber
iiber die schwankende Briicke ,sozlalen Mit-
gefiihls'. Dieser Satz ist gerade in Hinsicht
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auf das Werkstudententum nur sehr bedingt

_tichtig — reiche Werkstudenten diirite es
kaum geben —, aber was in dem Buch an
Erlebnissen und Einzelschicksalen nieder-
geschrieben wurde, ist sicher geeignet, vielen
der Betrofienen besser als alle Biicher- und
Kathederweisheit die Augen fiir eine Welt
zu Ofinen, der das Qros der deutschen
Studentenschait vor dem Krieg vollig welt-
fremd gegeniibergestanden hat. Der Raum-
mangel gestattet uns nicht, niher auf die
vielen Einzelschilderungen einzugehen, so
verlockend und nutzbringend das wire. Das
Buch ist besonders den Jugendbibliotheken
zu empfehlen, kann aber auch von. jedem
* anderen mit Nutzen gelesen werden,

A, Knoll.

Volkswirtschaft, Arbeitsrecht und Sozial-
versicherting der Schweiz. Im Auftrage des
schweizerischen Bundesrates herausgegeben
vom Eidgendssischen  Volkswirtschafts-
departement. In 2 Binden. Verlagsanstalt
Benziger u. Co. A.-G., Einsiedeln, Schweiz,
1925.

Dem Schweizervolk ist seine Verfassung
so recht ans Herz gewachsen, Beim Abgang
von der Schule erhilt ein jeder Schiiler die
Verfassung ausgehiindigt. Die Fiinfzigjahr-
feier der Verfassung (29. Mai 1874) glaubte
man daher am wiirdigsten feiern zu konnen,
wenn man sich ,Rechenschaft dariiber ab-
legte, welchen Gebrauch der Bund von den
Gesetzgebungsbefugnissen gemacht hat, die
ihm nach Massgabe der geltenden Bundes-
verfassung auf dem Gebiete des Arbeits-
rechts und der Sozialversicherung zustehen”.
Der Doppelband stellt also die Geschichte
und den jetzigen Zustand der gesamten so-
zialen Gesetzgebung dar.

Die Anlage des Buches ist mustergiiltig.
»Da alles Arbeits- und Sozialversicherungs-
recht in einem konkreten Wirtschaftskérper
wurzelt und seinerseits die Entwicklung
dieses Korpers beeinflusst, ergab sich die
Notwendigkeit, der Darstellung des Rechts
eine solche der schweizerischen Volkswirt-
schaft voranzustellen.* Dementsprechend
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beginnt der erste (darstellende) Teil mit der
Geschichte der Volkswirtschaft. Bevdlke-
rung, Urproduktion, Industrie und Gewerbe,
Verkehrs-, Bank-, Versicherungswesen, Han-
dels- und Zahlungsbilanz ziehen in 400 Sei-
ten an uns voriiber, Auf diesem Fundament
baut sich das Arbeitsrecht in 200 Seiten
(iltere Bundes- und Kantonsgesetzgebung,
Rechtsquellen, Arbeitsbeschaffung, Arbeits-
vertrag, Arbeitsstitte, Arbeitsleistung, Ar-
beitsentgelt,Arbeitskimpfe und derenSchlich-
tung, Mitwirkung der difentlichen Gewalten)
und die Sozialversicherung in fast 200 Seiten
auf (Geschichte, Rechisquellen, Kranken-,
Unfall- und in nur drei Seiten Alters-, In-
validen- und Hinterbliehenenversicherung,
die auf kantonalem Rechte beruhen unmd
wenig entwickelt sind, nebst Arbeitslosen~
versicherung). Umfangreiche Sachregister
fiir jeden. dieser Teile und ein chronolo-
gisches Register der Gesetze und Verord-
nungen zum Arbeitsrecht und zur Sozialver-

Ssicherung erleichtern den Gebrauch dieses

Nachschlagewerkes.

Der zweite Teil bringt auf 1100 Seiten den
Wortlaut der Gesetze und Verordnungen
nach dem Stande vom 30. September 1924;
er ist daher eine Quellensammlung von be-
sonderem Wert, Da neben dem Bund auch
die Kantone zur Gesetzgebung itber Teil-
gebiete des Arbeitsrechts und der Sozialver-

“sicherung befugt sind und die meisten Kan-

tone von dieser Befugnis weitgehenden Qe-
brauch gemacht haben, wurde auch die ent-
sprechende Gesetzgebung der Kantone in die
Darstellung einbezogen. So gliedert sich der
Abdruck in die Teile: Bundesgesetzgebung,
interkantonale Konkordate, Gesetzgebung
der Kantone, Kranken- und Unfallversiche-
riungsgesetzgebung, Hieran schljesst sich ein
Verzeichnis der Beschliisse der Bundesvet-
sammlung zu den Ubereinkommen und Vor-
schldgen der Aligemeinen Konferenz der.In-
ternationalen Arbeitsorganisation des Vol-
kerbundes.

Mit diesem inhaltsreichen Werk hat die
Schweiz ihrer Verfassung ein witrdiges

Denkmal gesetzt.
£ Dr. Hans Arons.
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Nachschlagebuchder Nachschlagewerke fiir
dieWirtschaftspraxis. Nebst Anlagen: 1. Ver-
zeichnis wichtiger Wirtschaftszeitschriften
aller Linder; II. Das Hamburgische Welt-
wirtschaftsarchiv. Herausgegeben von Dr.

_Paul Heile. Verlag Wirtschaftsdienst, Ham-
burg. Kommissionsverlag: Deutscher Aus-
landverlag Walter Bangert, Hamburg 8,
Dovenhof. 98 und 54 und 41 Seiten. Preis
5 Mk.

Der Titel des Buches greift etwas zu weit
aus. Es ist ein Katalog nur derjenigen um-
fassenden Verdffentlichungen, die das Ham-
burger Weltwirtschaftsarchiv selbst besitzt.
Es ist zu hoffen, dass die Verleger das In-
stitut und damit auch die Vervolistindigung
des vorliegenden Werkes durch Zuweisung
von Literatur unterstiitzen. Der Gedanke
des Buches ist ausgezeichnet. Ausser einem
Verzeichnis von iiber 200 Zeitungen und 2000
Wirtschaftszeitschriften erhilt der Benutzer
Auskunft iiber Spezialwerke in folgenden Ab-
teilungen: Allgemeines und Internationales,
Linder, Rohstoffe und Waren, Adress- und
Bérsenhandbiicher, Codes, Masseinheiten
und Berechnungstabellen, Worterbiicher,
Biographie, Bibliographie und Presse. Die
Titel der Biicher sind moglichst knapp ge-
halten, Verlagsnamen und Verlagsort leider
nicht angefiihrt. Dafiir sind zur Ergénzung
der oft unzuldnglichen Biichertitel kurze In-
haltshinweise gegeben. Bibliotheken und
Buchhandlungen sollen das Buch zur Hand
haben, um leicht und umfassend Auskunft er-
teilen zu konnen. Bibliothekaren wird ausser-
dem der Abschnitt iiber Organisation und
Systematik der Archive des Instituts will-
kommen sein. Dr. Hans Arons.

Ed. Baumgarten: Die Geschichte des
deutschen Bauern. 1. Teil: Die Urgeschichte
des ftreien deutschen Dorfes. Selbstverlag,
Salzburg.

Wir haben eine ganze Reihe von hoch-
wissenschaftlichen und gelehrten Werken
iiber deutsche Wirtschaftsgeschichte im all-
gemeinen, iiber Siedlungs- und Agrarwesen
der Vergangenheit im besonderen. Bis jetzt
aber haben wir nur recht wenig Schriften,
die dieses fiir die Geschichte unseres Volks-
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tums, fiir sein Werden und seine Entwick-
lung bestimmenden Tatsachen und Vorginge
in allgemeinverstindlicher Weise schil-
dern. Das gilt ganz besonders fiir die Ge-
schichte des deutschen Dorfes, Und doch ist
diese Geschichte so vielseitig, interessant
— und vor allem lehrreich. Schon in seiner
dusseren Anlage verrit es dem Kundigen,
ob es einstmals von Kelten, Germanen oder
Slawen angelegt wurde. Den allermeisten
ist dagegen vollstindig unbekannt, welche
inneren Wandlungen das Dorf in seiner
Eigenschaft als politisches Gebilde durch-
gemacht, welche schweren Kimpfe im Laufe
der Jahrhunderte und Jahrtausende der Be-
wohner des Dorfes um seine personliche
Freiheit, um den Besitz der von ihm be-
bauten Scholle und damit um den Ertrag
seiner Arbeit zu fiihren gehabt hat. Die Ge-
schichte des deutschen Bauernkrieges stellt
einen kleinen Ausschnitt aus diesem seit
iiber einem Jahrtausend wihrenden Kampf
dar. Die Geschichte dieses Kampfes muss
aber kennen, wer die Bedeutung der Agrar-
frage fiir die Kimpfe unserer Tage richtig
wiirdigen will. Manches, was uns Heutigen

~ an der Psyche des Bauern und des Land-

arbeiters unverstindlich erscheint, findet
seine Erklarung in der Urgeschichte des
freien Dorfes.

Baumgarten will den dankenswerten Ver-
such machen, die Kenntnis dieser Geschichte
der heute schon breiten Schicht der Denken-
den und namentlich der klassenbewussten
Arbeiterschaft in einer ansprechenden und
allgemeinverstindlichen Weise zu ver-
mitteln. Der vorliegende Band ist der erste
Teil der Geschichte des freien Bauern. Wenn
vielleicht auch nicht alle darin angefiihrten
Jahrtausendzahlen haargenau stimmen, so
muss doch gesagt werden, dass die Aui-
gabe, die der Verfasser sich gestellt, in
guter und dankenswerter Weise von ihm
gelost worden ist. Das Buch liest sich
gut und kann daher sowohl den Arbeiter-
bibliotheken als auch dem einzelnen zur An-
schaffung empfohlen werden, da auch der
Preis (1,80 Mk.) ein erschwinglicher ist.

A. Knoll,



