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GEWERKSCHAFTEN UND SOZIALISMUS

Von LOTHAR ERDMANN

ie Ideologie der dentschen Arbeiterbewegung stammt aus zwei Quellen, erstens

der revolutioniren Theorie der grossen Bahnbrecher des sozialistischen Ge-
dankens, die in ihren wesentlichsten Bestandteilen abgeschlossen war, ehe die Ar-
beiterbewegung ein Machtfaktor innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft ge-
worden war, und zweitens aus ihrer in der eigenen Praxis gewonnenen Erfahrung,
die zu einer Fixierung ihrer Ziele und einer Priifung der Methoden zu ihrer Ver-
wirklichung driangte. In der ersten Phase der deutschen Arbeiterbewegung wie
der Arbeiterbewegung iiberhaupt wurde ihr von Denkern, die klarer und tiefer
als die Minner der Werkstatt die geschichtliche Lage wie die geschichtlichen Aui-
gaben dieser ausserhalb der biirgerlichen Gesellschaft und im Gegensatz zu ihr
stehenden Klasse zu durchschauen vermochten, die geistige Richtung gewiesen,
in der sich ihre politische Aktivitit entfalten miisste. Die zweite Phase der Ar-
beiterbewegung, in der sich ihre Praxis auf politischem, sozialem und wirtschaft-
lichem Gebiet ausbildete, zehrte von der Ideologie der ersten Epoche, kommentierte
sie und bildete sie um, passte sie, vielleicht unter allzu zihem Festhalten auch an
dem zeitlich Begrenzten in ihrer Lehre, der verinderten Zeitlage, dem Fortschritt
der Einsicht an. Die Bedeutung dieser Periode liegt nicht auf dem Gebiet der
sozialistischen Ideologie. Der Ubergang von der Auideckung ,,der sozialen Be-
wegungsgesetze®, von der kritischen Analyse der kapitalistischen Wirtschaft und
ihrer mutmasslichen Entwicklung zu Versuchen des Aufbaues einer praktisch
brauchbaren Theorie der sozialistischen Gemeinwirtschaft, einer positiven sozia-
listischen Staatsauffassung ist erst vollzogen worden, als die geschichtliche
Situation mit unvorhergesehener Wucht umfassende praktische Wirksamkeit von
den Arbeiterparteien wie den Gewerkschaften in der Richtung ihrer Ideen ver-
langte. ,,Die Entwicklung des Sozialismus von der Utopie zur Wissenschaft” ver-
schiittete auf Jahrzehnte die schopierische Energie, die doch in den verachteten
Utopisten lebte, den Mut zum Experiment, ohne den weder die Ingenieure, die an
den Fortschritten der Technik arbeiten, auskommen kénnen noch die Baumeister
der neuen Gesellschaft. Sie lahmte durch eine einseitig geschichtsphilosophische
Einstellung eben dieser Wissenschaft den Geist auf die Praxis gewandten wissen-
schaftlichen Denkens'). Das grosse und unvergingliche Verdienst dieser Gene-

1) Der Revisionismus war ein notwendiger und bedcutsamer erster Versuch, die aus der Praxis der Arbeiter-
bewegung sich ergebende Ideologie mit der Lehre von Marx und Engels in Ubereinstimmung zu bringen, er wat eine
Revision der Kritik, aber keine konstruktive Leistung.
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ration liegt auf einem anderen Gebiet, auf dem der Organisation. Ihr Werk ist
der Ausbau der politischen Partei und der Gewerkschaften zu Machtzentren des
politischen und wirtschaftlichen Lebens. Sie legten die Fundamente zu dem noch
unvollendeten Bau der Demokratie. Die neue Generation, die Minner, die in der
Vollkraft ihrer Jahre das letzte Jahrzehnt durchlebt haben, wie die aufsteigende
Generation stehen inmitten der Aufgabe, das Werk der vergangenen beiden
Perioden fortzusetzen.

Bei dem Versuch, dieser Aufgabe gerecht zu werden, zeigte sich erst, dass die
Einheit von Idee und Praxis nicht mehr in dem gleichen Sinn bestand wie fiir die
iltere Generation. Der Weltkrieg hat wider den Willen der herrschenden Schichten
die Schranken niedergerissen, die die Arbeiterklasse verhinderten, ihrem Ge-
staltungswillen in Staat und Wirtschaft Geltung zu verschaffen. Die grosse, bisher
kiinstlich verhinderte Auseinandersetzung zwischen Arbeiterbewegung und Nation
begann. Sie wird noch auf Jahrzehnte hinaus die bewegende Kraft des politischen,
sozialen und nicht zuletzt des geistigen Kampfes sein. Es ist das Ringen mit der
aus ihr sich ergebenden Problematik, von der die Krise des Sozialismus ihren
Ausgang nahm.

Die Kirise, die der deutsche Sozialismus durchlebt, ist keineswegs, wie behauptet
worden ist, nur eine Krise der ,,revolutioniiren Taktik“. Fine solche Krise ist ohne
Zweifel auch vorhanden und kommt vor allem in dem Gegensatz Sozialismus—
Kommunismus scharf zum Ausdruck. Aber auch in diesem Gegensatz ist schon
eine tiefere Krise verborgen: die Krise der ,,revolutioniren Theorie®. Es ist nicht
nur eine Krise des Marxismus, wiewohl sie zweifellos aus der Spannung zwischen
den Theorien von Marx und Engels, der Verbindung des Sozialismus mit einer
bestimmten Weltanschauung und den Gegenwartsaufgaben des deutschen So-
zialismus hervorgewachsen ist. Der deutsche Sozialismus ist aus der Opposition,
die ihm ein Leben in relativer geistiger Isolierung und Geschlossenheit gestattete,
im letzten Jahrzehnt herausgetreten. Er wurde durch die geschichtliche Fnt-
wicklung gezwungen, im ganzen Bereich der historisch-gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit sich praktisch und geistig auseinanderzusetzen mit anderen Traditionen,
die keineswegs dem Untergang geweiht zu sein scheinen, obwohl der positivistische
Optimismus der grossen Theoretiker und ihrer Nachfahren diesen Glauben genihrt
hat. Er musste erkennen, dass in dem wissenschaftlichen Sozialismus genau so
gut utopistische Elemente steckten, wie die wissenschaftlichen Sozialisten sie in der
Wissenschaft von gestern und vorgestern entdeckt hatten. Vor allem aber fand
der deutsche Sozialismus in der revolutioniren Theorie von Marx und Engels keine
Fingerzeige fiir die praktischen Aufgaben, vor die er sich jetzt gestellt sah. Die
Mehrwerttheorie, die Dialektik, der historische Materialismus, die positivistische
Weltauffassung reichten aus, als es noch galt, sich nur die Entstehung und das
Triebwerk der kapitalistischen Gesellschaft, ihre Entwicklungstendenzen und die
geschichtliche Funktion, die Aufgabe der Arbeiterklasse in einer weiten historischen
Perspektive verstindlich zu machen; sie haben wie nur je eine Theorie in der
Welt gewaltige organisatorische Energien geweckt; sie sind unzweifelhaft eine
gar nicht zu iiberschétzende Hilfe bei der Schaffung der politischen Partei wie der
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Gewerkschaften gewesen, Ihr verdanken insbesondere die Partei ihr geistiges
Geprige, ihre Mitglieder die Weltanschanung,zu der sie sichbekehrten, oder in der
sie gross wurden. Dennoch ist die Zeit ihrer grossten, mindestens ihrer alleinigen
Wirksamkeit voriiber. Es ist kein Zufall, dass diese revolutionire Theorie nicht
. mehr die lebendige, mitreissende Wirkung ausiibt wie in den Jahrzehnten, in denen
die Partei durch ihre propagandistische Verbreitung und Popularisierung die
Arbeiter unter ithrer Fahne sammelte und ihre Mitgliedschaft zu einer geistig-
politischen Kampfeinheit erzog. Marxismus und Sozialismus waren jenseits der
deutschen Grenzen nie Wechselbegriffe., Das Beispiel Englands beweist das.
Aber auch die ,untrennbare* Verbindung zwischen deutschem Sozialismus und
Marxismus, die durch Jahrzehnte hindurch bestand, lebt nur noch in den Biichern
der Theoretiker. Gewiss, es gibt noch eine grosse Zahl von Nichts-als-Marxisten
in Deutschland, und vielleicht noch eine grossere, die sich als solche bezeichnen.
Aber nicht diese Minner haben im letzten Jahrzehnt die praktische sozialistische
Arbeit als Staatsminner, als Gewerkschaftsfiihrer, als Gestalter eines neuen
Rechts, als Pioniere der Gemeinwirtschaft geleistet. Durch die Praxis von Partei
und Gewerkschaften ist eine Lockerung der Verbindung von Sozialismus und
Marxismus eingetreten. Sie musste eintreten, nicht so sehr deshalb, weil Marx
»iberwunden* worden wire oder seine Gedanken nicht der theoretischen Fort-
bitdung, Erginzung und Vertiefung fihig wiren, sondern weil die praktischen
Autgaben, die der Sozialismus heute zu losen hat, zu einem erheblichen Teil jen-
seits der Probleme liegen, denen Marx’ Lebensarbeit galt.

In den Gewerkschaften wird diese Krise des Sozialismus nicht weniger tief emp-
funden als in der Partei. Tarnow hat in seiner Rede auf dem Gewerkschafts-
kongress in Breslau mit ernsten Worten darauf hingewiesen, dass der Arbeiter-
bewegung, insbesondere aber der Gewerkschaftsbewegung eine Ideoclogie, ein
Ideal fehlt, an das die Massen glauben kdnnen. Seine Rede ist von allen Dele-
gierten als der Ausdruck ihrer eigenen Meinung empfunden worden. Auch er
deutete an, dass die Krise nicht zum wenigsten daraus entstanden sei, dass im
Gegensatz zu manchen anderen Lindern, ,,im grossen gesehen®, die Ideologie der
deutschen Arbeiterbewegung nicht aus der Bewegung entstanden sei, sondern dass
die grosse Idee vorher vorhanden war, dass sich die Bewegung um diese Idee von
der Umformung der Wirtschaft und der Gesellschaft kristallisierte.

Allerdings trifft diese Feststellung weniger die Gewerkschaften als die Partei.
Denn die Gewerkschaftshewegung ist ihrem Wesen nach weniger zu theoreti-
scher Vorbelastung geeignet als die politische Partei. Ihre nichste Aufgabe war
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Lebensverhiltnisse ihrer
Mitglieder. Die Beziehung zwischen Interesse und Idee war und ist infolgedessen
bei den Gewerkschaften einfach, klar und eindeutig. Ihre Ideologie, die sich lang-
samer ausgeprdgt hat als die Ideologie der Partei, entspricht, da sie der Hilfe
komplizierter geschichtsphilosophischer und wirtschaftlicher Theorien entraten
kann, dem Verstindnis des Arbeiters unmittelbarer als die revolutionire Theorie
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der Klassiker des Sozialismus. Sie ist ein wesentlicher Bestandteil der aus der
Praxis der Arbeiterbewegung organisch hervorwachsenden Ideologie. Sie ist
nicht vor der Praxis entstanden, sondern aus ihr abgeleitet und entwickelt sich
proportional dieser Praxis. Die Gegenwartsauigaben, die ndheren Ziele, deren
Verwirklichung erlebbar ist, sind fiir sie zwangsldufig wesentlicher als das Endziel.

Der Gedanke, der von je im Zentrum der gewerkschaftlichen Arbeit stand, ist
die Idee der wirtschaftlichen Freiheit. Sie entspringt nicht einer ,,Uberwertung
des materiellen Daseins und deshalb der dusseren Lage des Menschen fiir sein
Wohlergehen oder gar sein Heil*®), wie sie Sombart reichlich von oben herab als
Charakteristikum des Sozialismus in seinem neuesten Werk immer wieder hervor-
hebt, sondern sie ist ein Protest gegen die iibliche und so iiberaus bequeme Unter-
wertung der materiellen Grundlage des Lebens fiir die Entfaltung der kulturellen
Krifte der Arbeiterschaft. Die Gewerkschaften bekennen sich zu ihr aus sitt-
lichen, aus wirtschaftlichen und nicht zuletzt aus nationalen Griinden. Diese
Forderung nach wirtschaftlicher Freiheit geht von der schlichten sittlichen Uber-
zeugung aus, dass jeder, der fiir die Gesellschaft arbeitet, einen Preis fiir diese
Arbeit erhalten soll, der ihm eine Existenz verbiirgt, die bei einfacher und ge-
sunder Lebensweise auch die Befriedigung kultureller Anspriiche gestattet; sie
griindet sich des weiteren auf die Einsicht, dass die auf Qualitiitsarbeit mehr als
je angewiesene deutsche Wirtschaft um so mehr leisten wird, je gesunder und
geistig wie menschlich entwickelter die Arbeiter sind, d. h. je weniger ihr Leben
bloss in einer notdiirftigen Fristung der Existenz besteht; sie ist endlich von dem
Gedanken beherrscht, dass die Nation nur dann zur vollen Verwertung der in ihr
schiummernden Enetgien gelangen kann, wenn alle ihre lebenswichtigen Organe —
und dazu gehort die Arbeiterklasse — gesund sind. Fin kluger Arzt hat einmal
gesagt, dass jeder Mensch so gesund sei wie sein schwichstes Organ. Das gilt
auch fiir die Volker. Diejenige Nation wird in Zukunft die Vorhut fortschreitender
Zivilisation bilden, deren Arbeiterklasse den hichsten Grad wirtschaitlicher Frei-
heit erreicht. Und auch die Kultur, die menschlichen und geistigen Werte der
Nation, die mehr oder weniger unabhiingig sind von ihrem zivilisatorischen Fort-
schritt, werden ob dieser realistischen Binschitzung der Bedeutung des materiellen
Daseins nicht zu kurz kommen.

Die Gewerkschaften geben sich nicht der Hlusion hin, die fortschreitende Me-
chanisierung der Produktion aufhalten zu konnen. Sie erkennen diesen auf ab-
sehbare Zeit unaufhaltsamen Prozess an. Infolgedessen ist ein Verwachsen mit
dem Beruf in tieferem Sinne fiir eine grosse, wachsende Zahl der Arbeiter aus-
geschlossen. Um so bedeutsamer werden die beiden Momente, die sie stets in den
Vordergrund riicken, um die Verkiimmerung des personlichen Lebens zu verhiiten:
erstens die Verkiirzung der Arbeitszeit, um den Arbeitern in der Freizeit ein
persénlichesLeben zu erméglichen; zweitens ein auskémmlicher Lohn,derihnen die
Benutzung der Freizeit fiir eine vielseitigere Gestaltung des Lebens gewihrleistet.

Von diesen grundlegenden Forderungen aus sind die Gewerkschaften in klarer
Erkenntnis, dass sie nur verwirklicht werden konnten in dem Masse, wie es ihnen

2) ,Der proletarische Sozialismus®, Bd. 2, 8. 141,
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gelang, bei der Regelung der Arbeitsbedingungen ihr Mitbestimmungsrecht zu
sichern, zu Trigern der sozialen Demokratie geworden. Der noch unfertige Bau
des modernen kollektiven Arbeitsrechts ist das Ergebnis dieser auf zielbewusste
Machtpolitik gegriindeten Bestrebungen.

Sie sind in nicht geringerem Masse die Triger der Wirtschaftsdemokratie. Die
Wirtschaftsdemokratie ist im Vergleich zu dem Endziel des Sozialismus ein greif-
bareres, schon in den Machtverhiltnissen der Gegenwart angedeutetes, als Tendenz
bereits wirksames, wenn auch noch lingst nicht verwirklichtes nitheres Ziel. Der
Kampf um die Wirtschaftsdemokratie ist aber zugleich ein Kampf um die Verein-
heitlichung der Wirtschaft, um die Ermdglichung der einheitlich gefiihrten Ge-
meinwirtschaft, d. h. ein Kampf um die grundsitzliche Anderung der kapitalisti-
schen Wirtschaftsordnung.

Die Ideen der sozialen Demokratie, der Wirtschaftsdemokratie und der Gemein-
wirtschaft, wie sie sich aus ihrer Praxis entwickelt haben, diese Zielgedanken
sind, in Verbindung mit der Idee der wirtschaftlichen Freiheit, die Hauptelemente
der werdenden Ideologie der Gewerkschaften, sie sind ihr Beitrag zum Sozialis-
mus. Diese Ideen sind Zielgedanken, die auch fiir weite Kreise der Angestellten
und Intellektuellen Anziehungskraft gewinnen werden, auch fiir solche, denen der
Aufstieg in ,privilegierte Stellungen* nicht verschlossen ist. Sie enthalten eine
Fiille wirtschaftsorganisatorischer Probleme, an deren LOsung mitzuarbeiten
nicht nur fiir Theoretiker ein besonderer Reiz ist. Die Bauhiittenbewegung ist ein
Beweis, dass auch Praktiker mit schopferischen Ideen und Initiative in der Durch-
fithrung dieser Ideen ein Feld der Betdtigung zu finden vermdgen.

Die Gewerkschaften sind durch diese Zielsetzung zu selbstindigen Trigern des
Sozialismnus geworden neben der Sozialdemokratischen Partei. Sie ist nicht melr
in dem ehemals vielleicht berechtigten Sinn der Zweig der Arbeiterbewegung, der
allein als fiihrender Reprisentant der Gesamtbewegung angesehen werden kann.
Mehr als je sind die Gewerkschaften derKristallisationskern der Arbeiterbewegung.
Diese Tatsache rechtfertigt die Forderung der deutschen Gewerkschaften auf
gleichberechtigte Mitwirkung an einem Gesamtprogramm der deutschen Arbeiter-
bewegung. Sie sind nicht besorgt um ihre Selbstindigkeit, denn diese Selbstindig-
keit wire auch dann nicht gefidhrdet, wenn die Partei fiir sich in Anspruch nihme,
allein oder in erster Linie der Triger der ideellen Einheit der Arbeiterbewegung
zu sein, wenn sie sich allein die Aufgabe zuspriche, den Befreiungskampf der
Arbeiterklasse ,,zu einem bewussten und einheitlichen zu gestalten und ihm sein
notwendiges Ziel zu weisen®. Dieser Anspruch steht mit der tatsichlichen Be-
deutung der Gewerkschaften innerhalb der Arbeiterbewegung im Widerspruch.
Er kann behauptet, aber nicht durchgesetzt werden. Er widerspricht auch dem
ernsten, jahrelangen Bestreben der Gewerkschaften, von ihrer Arbeit aus zu einer
Klirung ihres ,,notwendigen* Zieles und der Methoden seiner Verwirklichung zu
gelangen. .

%

Unter diesem Zeichen standen die Beratungen des Gewerkschaftskongresses

in Breslau. Insbesondere fand das Problem der Wirtschaftsdemokratie eine
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eingehende, wenn auch durchaus mnoch nicht abschliessende Behandlung.
Sowoh! Professor Dr, Hermberg wie der Vorsitzende des Textilarbeiter-Ver-
bandes, Jickel, haben sich in ihren Referaten mit diesem Fragenkompicx be-
schaftigt. Inder Art, wie sie die Frage erdrterten, {rat eine gewisse Differenz der
Standpunkte zutage, die sich aus der verschiedenen Beantwortung der Frage er-
klirt, inwieweit innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft eine Demokratisierung
der Wirtschaft méglich sei. Man muss bei Beantwortung dieser Frage zweierlei
scharf unterscheiden: die Einflussnahme der Gewerkschaften auf die Wirtschafts-
politik und die Teilnahme an der Wirtschaitstiihrung®).

Erstere ist unzweifelhaft auch innerhalb der kapitalistischen Wirtschaft mog-
lich. Das Mass dieses Einflusses ist abhingig von der Machtstellung der Gewerk-
schaften. Je¢ nachdem es ihnen gelingt, die Arbeitskraft zu monopolisieren und
sich zu einer einheitlichen Organisation der Arbeit zu entwickein, wird dieser Ein-
fluss grosser oder geringer sein. Dass bei Zunahme dieses Einflusses schon von
einer Demokratisierung der Wirtschaft in einer bestimmten, begrenzten Weise
gesprochen werden kann, diirfte kaum zu bezweifeln sein. In der Richtung, diesem
Einfluss in erhéhtem Masse Geltung zu verschaffen, gehen die Forderungen des
Kongresses auf den endlichen lickenlosen Ausbau des wirtschaftlichen Réte-
systems und der Errichtung parititisch zusammengesetzter Wirtschaftskammern
sowie die Forderungen nach vermehrter Gelegenheit fiir die wirtschaftliche
Bildung der Arbeiter. '

Indessen wiire es falsch, zu glauben, dass mit dem wachsenden Einfluss der
Gewerkschaften auf die Wirtschaftspolitik die Wirtschaftsdemokratie bereits ver-
wirklicht wire. Entscheidend fiir ihre volle Realisierung ist die Teilnahme an der
Wirtschaftsfithrung. Dabei ist von vornherein festzustellen: Die Betriebsdemo-
kratie erméglicht keine Teilnahme an der Wirtschaftsfiihrung. In den Reihen der
Gewerkschaiten sollte kein Zweifel bestehen, dass Betriebsdemokratie keine Wirt-
schaftsdemokratie ist, dass es sich bei beiden um ,ganz verschiedene Dinge*
handelt®). Der Begriif ,,Wirtschaftsfithrung* hat in diesem Zusammenhang einen
besonderen Sinn. In der Entschliessung, die der Kongress annahm, kam klar zum
Ausdruck, dass ,eine Wirtschaftsfiihrung in dem von den Gewerkschaften er-
strebten Sinne . . . eine grundsitzliche Neugestaltung der Wirtschaftsordnung
voraussetzt, welche die in der kapitalistischen Tauschwirtschaft in viele Einzel-
wirtschaften zersplitterten Wirtschaftskrifte einheitlich zusammenfasst®. Diese
Wirtschaftsfiithrung besteht noch nicht, sie kann nicht bestehen ohne Zusammen-
fassung der Wirtschaft zu einer Einheit. Die Voraussetzungen dafiir miissen erst
geschaffen werden durch die Gewerkschaften im Zusammenwirken mit der Sozial-
demokratie. Eine dieser Voraussetzungen ist das Machtgleichgewicht zwischen
Gewerkschaften und Unternehmern, eine andere, dass die politische Partei und

3) Vergl. auch meinen Aufsatz: ,Zu den Richflinien fiir die kiinftige Wirksamkeit der Gewerkschaiten.® — ,Dic
Arbeit®, 2. Jahrg., Heft 7, S. 396: ,.. . . Die Gewerkschaften denken nicht daran, ihren Anspruch auf wirtschaftliche
Gleichberechtigung aufzugeben, sie wollen nicht nur in der Wirtschaftspolitik ein mitbestimmender Faktor sein,
sondern durch einen Umbau der Organisation der Wirtschaft unmittelbar in die Wirtschaftsfihrung eingeschaltet werden.”

4) Vergl. die Wiedergabe der auf dem Breslauer Kongress gehaltenen Referate und der anschliessenden Debatte
fiber ,Gewerkschaften und Wirtschaft* in dem gleichnamigen Buch, insbesondere die Ausfihrungen Hermbergs.
S. 171f. und 8. 59fi
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die Gewerkschaften verstehen, die Mehrheit des Volkes fiir das Ziel einer grund-
‘sitzlichen Neugestaltung der Wirtschaftsordnung zu gewinnen. Wenn Wirt-
schaftsdemokratie im vollen Sinne erst moglich werden kann nach Anderung der
Wirtschaftsordnung, so heisst das mit anderen Worten, dass die Gemeinwirt-
schaft ihre Vorbedingung ist. Demzufolge ist die Vorbereitung der Gemeinwirt-
schaft innerhalb der privatkapitalistischen Wirtschaft und im Kampf mit ihr eine
der Hauptaufgaben der Gewerkschaften. Die deutsche Gemeinwirtschaft muss
aus den konkreten Voraussetzungen der privatkapitalistischen Wirtschaft in
Deutschland entwickelt werden. Sie muss ihre organische Fort- und Umbildung
sein. Wie denken sich die Gewerkschaften die Zusammenfassung der ,zer-
splitterten Wirtschaftskrafte zu einer Einheit? In dieser Beziehung hat der
Kongress zwar Aufgaben angedeutet, aber ihre Losung nicht bezeichnet. Soviel
ist klar: Die Gemeinwirtschaft kommt nicht von selbst. Sie kann sich auf die
Dauer nur durchsetzen, wenn die bereits vorhandenen gemeinwirtschaftlichen
Unternehmungen wachsende Erfolge aufweisen, wenn neue Formen der Gemein-
wirtschaft (,,Industriegemeinschaften* und gemeinwirtschaftliche Unternehmungen
in der Art der Bauhiitten fiir andere Industrien) entwickelt werden., Die ,,grund-
sitzliche Neugestaltung der Wirtschaftsordnung* wird nie erfolgen, wenn sich nur
Politiker und Gelehrte fiir sie einsetzen: die neue Wirtschaftsordnung muss vor
der ,.grundsitzlichen Neugestaltung® ihre Organisatoren finden, die im Kampf
mit den Vertretern der alten Wirtschaftsordnung die praktische Uberlegenheit der
neuen in verschiedenen Industriezweigen erweisen. Die sozialistischen Staats-
manner und die Organisatoren der Gemeinwirtschaft werden in der Periode der
Arbeiterbewegung, in deren Beginn wir stehen, dieselbe Bedeutung gewinnen
miissen wie die Organisatoren derPartei und der Gewerkschaft fiir die vergangene.

Das Problem, ob und in welchem Umfang es moglich ist, mit Hilfe der Gewerk-
schaften schon jetzt gemeinwirtschaftliche Unternehmungen aufzuziehen, ist auf
dem Kongress zwar gestreift, aber nicht griindlich erdrtert worden. Unzweifelhaft
liegen hier wirtschaftsorganisatorische Aufgaben vor, aber die Gewerkschaften
zdgern vorldufig noch, sich an sie heranzuwagen. Sie beschrdnken sich auf die
Unterstiitzung der Konsumgenossenschaften und der Bauhiittenbewegung. Die
Anregung Aufhdusers, einen Wirtschaftsfonds fiir die gemeinwirtschaftlichen
Aufgaben der Gewerkschaften zu griinden und mit den Mitteln des Arbeiterkapitals
den Bereich der Herrschaft des Privatkapitals einzuengen, wird aber aus der
Diskussion nicht mehr verschwinden. Gar nicht erértert wurde auf dem Kongress
bedauerlicherweise die von Ungern-Sternberg vorgeschlagene Bildung von ,,In-
dustriegemeinschaften, der Weg iiber den Staat. Dieser Plan gehort zu
dem Komplex der zahlreichen wirtschaftsorganisatorischen Probleme, deren
theoretische Klirung die geistige Voraussetzung dafiir ist, dass die Gewerk-
schaften ihr Ziel erreichen. Sie sind gewiss heute nicht in Deutschland ,,wirt-
schaftlich, politisch und geistig die entscheidende Macht“, aber sie sind, wie
Professor Hermberg mit Recht sagte, ,,die einzige Organisation, die gegeniiber
der einseitigen Vertretung der Erwerbswirtschaft, wie sie durch die Unternehmer
gegeben ist, den Menschen gegeniiber der Tyrannei der Wirtschaft verteidigt,
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gegen eine Tyrannei, die in keiner Zeit so stark war wie im Zeitalter des
Kapitalismus*“. Diese grosse Mission hat die Gewerkschaften Schritt fiir Schritt
dazu gedringt, ihre urspriingliche Aufgabe — die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und der Lebensverhiltnisse ihrer Mitglieder — in ihrer ganzen Tiefe,
in der Fiille der mit ihr verkniipften politischen, rechtlichen, volkswirtschaftlichen
und wirtschaftsorganisatorischen Probleme zu erfassen. Sie miissen fiir diese
aus der Praxis jhnen zugewachsenen Anfgaben die besten Krifte heranziehen, sie
miissen an sich selbst die héchsten sachlichen Anforderungen stellen, um von den
konkreten gegebenen Voraussetzungen der heutigen deutschen Wirtschaft aus,
im direkten Kampf mit den widerstrebenden Michten, die Form der Wirtschaft
herbeizufithren, die sich mit ihrer Idee der wirtschaftlichen Freiheit vertriigt. Die
Zeit ist vorbei, in der sie das Ziel nur in allgemeinen Umrissen vor sich sahen. Es
hat sich zu einer Fiille von Einzelaufgaben verdichtet.

* *
*

Die durchaus verwandelte Bedeutung des ,,Endzieles” innerhalb der Arbeiter-
bewegung ist charakteristisch fiir unsere Zeit. Auch der Kliigste bewegt sich in
Gemeinplitzen, wenn er vom Zukunftsstaat, von der Produktion durch die Gesell-
schaft fiir die Gesellschaft, von der Wirtschaftsfithrung durch den Arbeitenden fiir
den Arbeitenden usw. redet. Es ist daher ein gesunder Zug, dass in den sozial-
demokratischen und gewerkschaftlichen Programmen der zukiinftige deutsche
Staat, selbst wenn er nicht zum Paradies werden sollte, eine wichtigere Rolle spielt
als der Zukunftsstaat, der im Grunde genommen genau so ein Stiick Metaphysik,
ein Jenseits ist wie der christliche Himmel. Die starke Betonung des Endzieles
im achten Absatz des Heidelberger Programms (grundsitzlicher Teil) wirkt daher
in seiner Unverbundenheit mit dem Aktionsprogramm wie ein Fremdkorper, in
seiner Allgemeinheit wie ein Anachronismus. Jedermann kennt diese Formu-
Herungen. Sie besassen einmal lebendige Kraft, sie haben eine historische Be-
deutung, aber in der ranhen Luft des letzten Jahrzehnts sind sie welk geworden.
Auf wen innerhalb der Partei, auf wen in den Reihen der Gewerkschaften kénnen
diese Gemeinplitze noch eine tiefe Wirkung ausiiben? Sie sind zu oft wiederholt
worden, um nicht formelhalt zu wirken. Sie gehGren zum eisernen Bestand der-
jenigen aus der dlteren Generation, die kein Gefiihl dafiir haben, dass die neue
Zeit nach neuen Worten diirstet, nach Worten, die, wie Dostojewski sagt, auch
eine Tat sein konnen. Freilich miissen es Worte sein, die auch in den Herzen der
Jugend einen Widerhall wecken. Die alten Formeln kénnen nur wieder Leben
gewinnen in dem Masse, wie es gelingt, diese allgemeinen Gedanken mit kon-
kretem Inhalt zu erfiillen.

Manche leugnen, dass Programme fiir eine Partei, die in die Mannesjahre ge-
kommen ist, itherhaupt noch von wesentlicher Bedeutung sind. Das scheint mir
ein Irrtum, Programme sind Versuche der Selbstverstindigung iiber Ziele und
Weg und Marschtempo der Partei. Je umfassender die Ziele einer Partei sind,
je tiefgreifendere Anderungen ihre Verwirklichung voraussetzt, um so bedeut-
samer sind diese jeweiligen Versuche. Solange die Sozialdemokratische Partei
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vor den Toren des Staates stand, war es nur natiirlich, dass die ,,letzten* Ziele der
Partei im Vordergrund standen; sie waren die gegebenen Gedanken zur Propa-
ganda unter den von der Mitwirkung an Staat und Wirtschaft ausgeschlossenen
Schichten. Die Analyse der Entwicklung, die geschichtsphilosophischen Exkurse
iiber ihren mutmasslichen Verlauf bis zu dem Moment, wo die Partei als Deus ex
machina in die Geschichte wiirde eingreifen kénnen, bildeten das Kernstiick des
Programms. Sobald aber die Partei nicht mehr von der Verantwortung aus-
geschlossen war, sondern in den Lindern wie im Reich an der Leitung des Staates
mittelbar und unmittelbar beteiligt wurde, wurden auch die Gegenwartsaufgaben
wesentlicher als die ihrer Natur nach unvermeidlich allgemeinen Erérterungen
iiber dasEndziel. Das sozialistische Endziel blieb zwarnoch das Wunschbild jenseits
des Horizontes, aber es hatte keinen Zweck mehr, itber seine historische Ent-
fernung theoretisch zu diskutieren. Die Partei hatte nunmehr die Aufgabe, durch
ihre Wirksamkeit innerhalb des Staates unmittelbar auf das Tempo und die
Richtung des Vormarsches einzuwirken, die konkreten Widerstinde im tiglichen
Kampf um die Teilverwirklichungen ihrer Ideen zu iiberwinden, das Ziel durch das
Medium der Praxis zu begreifen, d. h. eine Unzahl von Einzelproblemen im Hin-
blick auf das allgemeine Ziel zu durchdenken und die daraus sich ergebenden
Forderungen zu einer umfassenden und eindringlichen Ildeologie des deutschen
Sozialismus einheitlich zusammenzufassen.

Der besondere Wert des Heidelberger Programms besteht gerade darin, dass
es die Elemente zu einer solchen Ideologie des deutschen Sozialismus in seinem
zweiten Teil, in dem Aktionsprogramm, enthilt. Bs kOnnte vielleicht in der
Formulierung des grundsitzlichen Teiles stirker zum Ausdruck kommen, dass
der Sozialismus seinem Wesen nach iibernational und national ist. Es besteht
kein Grund, an dieser Stelle allein die Pilicht der internationalen Solidaritidt zu
betonen, ohne mit eben solchem Nachdruck darauf hinzuweisen, dass diese inter-
nationale Solidaritit grundséitzlich und tatsichlich ihre natiirlichen Grenzen findet
in der Vertretung der Gesamtinteressen der Nation, zu der sich die Sozialdemo-
kratie in mindestens solchem Grade berufen fiihlen muss wie alle anderen Parteien,
wenn sie nicht nur ein Element der inneren Politik, sondern ein Faktor der Ge-
samtpolitik Deutschlands sein will. Wenige Dinge konnten die Zukunft des
Sozialismus in Deutschland so gefihrden wie die Vorherrschaft einer doktrindren
internationalen Ideologie iiber die von der Partei vertretene Ausscnpolitik.

Der Sozialismus kann, wenn er sich nicht in Widerspruch setzen will zu dem
Geist, der Partei und Gewerkschaften zur Macht gefiihrt hat, nicht verkennen, dass
jeder Staat innerhalb der Staatengemeinschaft heute genau soviel Recht hat und
bekommt, wie er Macht hat. Der Machtwille des Staates ist eine Funktion seines
Selbsterhaltungswillens. Wenn er ihn nicht behauptet, gibt er sich auf. Der So-
zialismus muss diesen Machtwillen bejahen. Was fiir Partei und Gewerkschaften
innerhalb des Staates billig ist, muss fiir den Staat innerhalb der Weltpolitik recht
sein. Der Sozialismus kann nur zu erreichen versuchen, dass dieser Wille sich in
rechtlichen Bahnen bewegt, denn es bleibt ein grosses Ziel des Sozialismus, eine
rechtliche Form fiir eine Gemeinschaft der Volker zu finden, die den Weg der



666 ' LOTHAR ERDMANN

Gewalt ausschliesst. Wie weit der Weg zu diesem Ziele ist, dariiber kann man
sehr verschiedener Meinung sein. Dass der heutige Volkerbund dem sozialistischen
Ideal nicht entsprichf, kommt im Programm klar zum Ausdruck. Jedenfalls
schliesst aber das Bekenntnis zum demokratischen Volkerbund, zu der Schaffung
der europiischen Wirtschaftseinheit und zu den Vereinigten Staaten von Furopa
nicht aus, dass sich auch innerhalb dieser Gemeinschaften Deutschland nur in dem
Masse Geltung verschaffen kann, wie es sich als Macht zu behaupten versteht.

Es hitte dem Charakter des Aktionsprogrammes entsprochen, die Fiille von
hochst bedeutsamen Finzelforderungen in ihrer geistigen Richtung zu einem
klaren Bekenntnis zusammenzufassen, Denn alle diese Forderungen haben eine
gemeinsame Richturig, die ich in einem anderen Zusammenhang®) einmal so formu-
liert habe: ,,Die Arbeiterbewegung ist und muss sein in jedem Lande eine nationale
Bewegung mit der Tendenz, die nationale Beweguag schlechthin zu werden.”

Es wiire ein hoffnungsloses Unterfangen, Staat und Gesellschaft mit sozialisti-
schem Geist erfiillen zu wollen, ohne dass die Arbeiterbewegung sich leidenschaft-
lich und riickhaltlos zur Nation bekennt. Dieses Bekenntnis steht nicht im Wider-
spruch zu ihrem Ziel: die Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung ist ein
Stiick deutscher Geschichte. In keiner der Parteien lebt stiarker als in der Sozial-
demokratie der Wille zum deutschen Einheitsstaat, in keiner eindrucksvoller der
Wunsch, diesen Staat zum Volksstaat, zur Heimat aller Deutschen zu machen. In
ihrem Handeln hat sich die deutsche Arbeiterbewegung lingst zur Nation bekannt.
Warum sollte sie es nicht in ihrem politischen Programm?

Die Nation ist etwas Umfassenderes als die staatlichen und gesellschafilichen
Formen, in denen sich ihr Leben im Laufe ihrer Geschichte ausprigt, Man kann
zu diesen in scharfem und deutlichem Gegensatz stehen, ohne iiber diesem Wider-
spruch das tiefe Gefiihl unzerstorbarer Verbundenheit mit der Nation zu verlieren.
Denn es handelt sich bei diesem Gegensatz nur um den unvermeidlichen Kamp{
verschiedener nationaler Ideen, um das Ringen aufstrebender Schichten mit den
herrschenden, mit dem Ziel, dass ihre Idee der Nation in den Formen des Staates
und der Gesellschaft zum Ausdruck gelangt. Es handelt sich um einen Kampf,
der innerhalb der Nation um ihre Form gefithrt wird.

* *
*

Es ist aus der Geschichte der deutschen Sozialdemokratie zu erkliren, dass der
deutsche Sozialismus ohne weiteres mit einer bestimmten Weltanschauung unlés-
lich verbunden schien. Die Gewerkschaften haben diese weltanschauliche Bindung
im Grundsatz nie anerkannt, wenn auch tatsichlich, schon durch ihre enge und
selbstverstindliche Kampigemeinschaft mit der politischen Partei, unter ihren
Mitgliedern, vor allem unter den Fiihrern diese Bindung des Sozidlismus an eine
bestimmte Weltanschauung in den ersten Jahrzehnten die Regel war. Indessen
ist die praktische Bewidhrung ihres Grundsatzes der religiGsen, der weltanschau-
lichen Neutralitit eine wesentliche Bedingung fiir die Verwirklichung ihres Zieles,
eine einheitliche Organisaton der Arbeitskraft, eine nationale Organisation der

Mﬁ) oDie Gewerkschaiten im Ruhrkampf®, S, 92,
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Arbeit zu schaffen. Was fiir sie gilt, gilt fiir die sozialistische Arbeiterbewegung
iiberhaupt: die Bindung des Sozialismus an eine bestimmte Weltanschauung er-
schwert ihr den Weg zur geistigen Eroberung der Nation, macht es ihr unmoglich,
in grosse Kreise des Volkes, nicht zum wenigsten in alle Teile der Arbeiterschaft
einzudringen.

Der Versuch muss deshalb in grossem Massstab unternommen werden, die
Idee des Sozialismus Menschen der verschiedensten Tradition verstindlich und
vertraut zu machen. Es kommt nicht darauf an, eine bestimmte geschichtsphilo-
sophische oder religitse Begriindung des Sozialismus zur alleinseligmachenden
und parteiprogrammatisch allein anerkannten zu machen, sondern von verschie-
denen Traditionen her, vom Katholizismus, von den verschiedenen Richtungen
des Protestantismus, iiberhaupt von den verschiedenen Weltreligionen aus wie
von allen moglichen Philosophien her, die nicht nur eine Interpretation der Welt
versuchen, sondern zu Forderungen im Hinblick auf die persénliche und gesell-
schaftliche Gestaltung des Lebens gelangen, Begriindungen der sozialistischen
Forderungen zu finden oder zuzulassen. Denn es kommt dem Sozialismus
nicht so sehr auf die verschiedene philosophische oder religitse ,Interpretation
der Welt” an, sondern auf die ,,Verinderung der Welt“. Genauer gesagt: Die
Interpretation der Welt ist fiir ihn nur in dem Masse wesentlich, in dem sie
Bedeutung gewinnen kann fiir oder gegen die ,,Verdnderung der Welt®, d. h. der
Gestaltung der Lebensverhiltnisse der Menschen im Geist seiner Forderungen.

Die Arbeiterbewegung wird daher anerkennen miissen, dass der Sozialismus
eine fruchtbare Verbindung mit den verschiedensten Weltanschauungen eingehen
kann, ja, dass er um so mehr Aussicht hat, die Mehrheit des Volkes fiir seine
Forderungen zu gewinnen, je mannigfaltiger seine weltanschaulichen Begriin-
dungen werden, je mehr er nicht nur mit der Tradition der Arbeiterklasse, sondern
auch mit der Tradition gewisser biirgerlicher Schichten, insbesondere der intellek-
tuellen Zwischenschichten, in tieferen Bezug gesetzt wird. Wenn der Sozialismus
die beherrschende Auffassung der praktischen Lebensgestaltung werden will,
wenn er die Lebensanschauung aller Arbeitenden werden soll, muss er in die
Sprachen der verschiedensten Traditionen iibertragen werden, muss er einer Le-
gierung mit den verschiedensten Weltanschauungen fihig sein. Er ist nicht selbst
eine Weltanschauung. Er ist ein Inbegriff von Uberzeugungen von der staatlichen
und gesellschaftlichen Gestaltung des Lebens der Nation. Jede Identifizierung
mit einer bestimmten Weltanschauung wiirde seinen Wirkungskreis verengen,

Tats#ichlich war die enge Verbindung des deutschen Sozialismus mit der ,,posi-
tivistischen Weltauffassung” von Marx und Engels einerseits, mit dem philo-
sophischen Materialismus naturwissenschaftlicher Prigung®), mit dem Vulgir-
marxismus anderseits, der nicht nur in der Masse, sondern auch in den Reihen der
Fiihrer vielfach zum Bestand ihres Glaubens gehorte, eines der entscheidendsten
Hindernisse fiir das Verstédndnis der sozialistischen Ideen ausserhalb der Arbeiter-

) Ich lasse die Frage unberiihrt, wie weit der ,historische Materialismus“ oder, wie Tonnies sagt, die ,realistische*
Geschichtsauffassung bei Marx und Engels mit naturwissenschaftlichem Materialismus durchsetzt ist. Diese Frage
hat nur historisches Interesse.
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bewegung. Der deutsche Sozialismus gab sich als abgeschlossene und ab-
schliessende Weltanschauung; als der neue Glaube schlechthin; als Feind jeg-
licher Religion (nicht nur der Kirchen), in der er wie viele biirgerliche Gelehrte nur
die itberwundene primitive Vorstufe zu hoheren Formen philosophischer Er-
kenntnis erblickte (in dieser Beziehung ein echter Gefihrte des iiberheblichen
Rationalismus, der die Wissenschaft noch am Ausgang des neunzehnten Jahr-
hunderts vielfach beherrschte); als Uberwinder des philosophischen Idealismus
(trotz gewisser Theoretiker, die eine Sonderstellung einnehmen). Diese Front-
richtung war geschichtlich bedingt und begreiflich. Sie war in den Widerstinden
begriindet, die er bei seinem geschichtlichen Auftreten vorfand. Sie kann aber
nicht als dauernder Ausdruck seines Wesens anerkannt werden. Und tatsidchlich
beweist die Praxis der Sozialdemokratie in den Jahren seit dem Krieg, dass sie
sich von dieser rationalistischen Enge des Gesichtsfeldes frei zu machen versucht.
Indem er sich auf seine Wesensaufgaben beschrinkt, bieten sich ihm unabseh-
bare Moglichkeiten, seinen befruchtenden Einfluss z. B. in katholischen Kreisen
ebenso geltend zu machen wie in den protestantischen, vor allem aber unter den
Gebildeten Anhinger zn gewinnen, die ihren Uberzeugungen nach zu keiner der
Kirchen gerechnet werden konnen. Insbesondere aus ihren Reihen sind in den
letzten Jahrhunderten die grossen, schopferischen Geister hervorgegangen, die
unsere geistige Welt aufgebaut haben. Das Element ihres Wirkens ist die Freiheit
von jeglichem Ausseren Zwang; sie stehen in leidenschaftlichem Gegensatz zu
jeder Tendenz der geistigen Uniformierung, von der doch auch der Sozialismus
keineswegs freizusprechen war und ist. Wenn der Sozialismus das angeborene
Protestantentum dieser Ménner ,,in Kunst und Wissenschaft* respektiert, wird es
ihm viel eher moglich sein, auch sie fiir seine praktischen Forderungen zu ge-
winnen, Pioniere seines Willens auch aus ihren Reihen zu finden und heranzu-
zichen. Br belastet sich selbst, wenn er nehr zu wollen versucht, als er leisten
kann. Seine gross gedachte und aufrichtige Anerkennung der Freiheit in allen
Fragen der metaphysischen, religiosen oder philosophischen, der freien oder
kirchlichen Begrimdung seiner praktischen Forderungen beiihigt ihn dagegen
wie keine andere Geistesrichtung, ein Bahnbrecher geistiger Freiheit zu sein.
Der Sozialismus hat somit die fiir die Realisierung seiner praktischen Forde-
rungen unendlich wichtige Aufgabe, in eine Fiille von geistigen Sphiren einzu-
dringen, nicht als ein Rivale dieses oder jenes Glaubens, dieser oder jener ,letzten®
wissenschaftlichen, philosophischen, metaphysischen oder ametaphysischen Er-
kenntnis, sondern als Pionier rein praktischer Ziele, dem es darum zu tun ist,
Menschen sehr verschiedener Geistesrichtung und gesellschaftlicher Tradition fiir
seine geschichtliche Sendung zu gewinnen, die bitteren und kulturhemmenden
Klassengegensitze der kapitalistischen Gesellschaft durch Umgestalitung nicht
nur ihrer Wirtschaftsordnung, sondern durch geistige Uberwindung der die Ge-
sinnung bestimmenden Ideen aufzuheben in einer hoheren Form der Gemeinschaft.
Er kommt nicht als ein Bettler, der um Duldung, Wohlwollen und Gaben bittet,
er fordert, unbeschadet der Freiheit in allen Fragen der Weltanschauung, die, zu
denen er geht, zur Teilnahme auf an dem ,,freien Biindnis der Verschworenen fiir
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die bessere Zeit“; er verlangt ein reifes sittliches Verstehen fiir den Gedanken,
dass die Freiheit jedes einzelnen, insoweit ihr Schatten die Verarmung und Ver-
kiimmerung des Lebens fiir Millionen bedeutet, auf einer gesellschaftlichen Grund-
lage beruht, die von niemandem geduldet werden kann, der ein wenig Bhrfurcht
vor dem Leben in seiner Gesamtheit hat und iiber die engen Grenzen seines Wohl-
befindens hinauszuschauen vermag in die Entbehrungen der anderen, von keinem,
der nicht nur Rechte auf sein eigenes Leben, sondern auch Pilichten gegen die,
mit denen er lebt, kennt. Vielmehr ist diese Freiheit, die weder auf angeborenem
noch erworbenem Verdienst beruht, sondern ein gesellschaftliches Privileg ist, ein
Raub an der Freiheit derer, die in Verhiltnisse hineingeboren werden, die ihnen
die Entfaltung der angeborenen Kraft versagen. Der Sozialismus will die Last
des gesellschaftlichen Seins, die innerhalb der kapitalistischen Gesellschaft Mil-
lionen von Menschen niederdriickt, das Familienleben zerstort und die Entfaltung
der geistigen Krifte ebenso hindert wie die Bildung des Menschen im Menschen,
fiir die Parias der Gesellschaft erleichtern. Er will freien Grund fiir ein freies
Volk schaffen.

Er will keine materielle und geistige Uniformitit, Es liegt ihm fern, wo er sich
selbst versteht, die natiirliche und iiberaus mannigfaltige aristokratische Gliede-
rung der Menschheit, die im gesamten Bereich des Schaffens auf die schépferischen
Menschen angewiesen ist und daher auf allen Gebieten den Unterschied von
Fithrenden und Gefiihrten anerkennen muss, zugunsten einer kiinstlichen Gleich-
heit zu unterdriicken. Aber er bestreitet mit guten Griinden, dass diese natiirliche
Aristokratie in der heutigen Gesellschaftsordnung zu ihrem Recht kommt, er ver-
neint auf das schirfste, dass sie im geringsten iibereinstimmt mit der pseudo-
aristokratischen Gliederung, die in der Verteilung desBesitzes, d.h. der materiellen
und geistigen Lebensmdéglichkeiten in der kapitalistischen Gesellschaft sich als
das Ergebnis der natiirlichen Auslese prisentiert. Es ist eine Missdeutung des So-
zialismus, die von geradezu bemitleidenswerter Beschrinktheit zeugt, dass eine
seiner philosophischen Voraussetzungen der Gedanke sei, dass alle Menschen von
Natur gleich seien. Die natiirliche Ungleichheit der Menschen ist eine Binsen-
wahrheit des tiglichen Lebens, iiber die keinerlei Diskussion moglich ist. Aber
die natiirliche Ungleichheit kann niemals den Vorwand bieten, sie durch eine
kiinstliche gesellschaftliche Ungleichheit, bei deren Entstehung die Krait des
Ellenbogens und bestimmte, einseitige geistige Qualititen eine bei weitem ent-
scheidendere Rolle gespielt haben als die edleren Krifte des Geistes, wahllos zu
iiberbieten. Noch weniger kann ein Grund anerkannt werden, warum diese
kiinstliche gesellschaftliche Ungleichheit jeweils auf Generationen stabilisiert
werden sollte. Vielmehr kann die natiirliche Ungleichheit erst dann zu einem
ihrem Wesen entsprechenden gesellschaftlichen Ausdruck gelangen, wenn die
Forderung der wirtschaftlichen Freiheit mit allen ihren kulturpolitischen Konse-
quenzen so realisiert ist, dass das Mehr und Minder des Besitzes keinerlei Be-
deutung fiir ihre Auswirkung mehr haben kann. Die Durchfiihrung der politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Demokratie, die der Sozialismus fordert, ist, sofern
sie sich vor neuen Klassenbildungen zu sichern weiss, die Voraussetzung dafiir,
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dass eine annihernde Ubereinstimmung zwischen natiirlicher und gesellschaft-
licher Ungleichheit immer wiederhergestellt und somit eine ungehemmte Ent-
faltung der schopferischen Krifte moglich wird.

Es ist also auch nicht eine kiinstliche gesellschaftliche Gleichheit, die der So-
zialismus fordert, sondern er anerkennt als seine besondere Aufgabe, ein Gebot
menschlicher Weisheit und staatsminnischer Klugheit gleicherweise zu erfiillen,
indem er den Versuch wagt, einen organischen Zusammenhang zwischen Natur und
Gesellschaft in einer Gemeinschaft herauszubilden,in derdas entscheidende Prinzip
fiir die Abstufung der sozialen Ordnung der Gedanke ist, dass ein im voraus nicht
konkret zu bestimmendes Mass wirtschaitlicher Freiheit fiir alle Staatsbiirger
jeweils die Voraussetzung bildet, um den schopierischen Kriiften die Freiheit auf
allen Gebieten des Schaffens zu gewihrleisten und allen Staatsbiirgern im ganzen
Bereich menschlichen Wirkens das hochste Mass individueller Freiheit und per-
sOnlicher Verantwortung zuzugestehen.

* *

*

Von dieser Voraussetzung aus, ndmlich dass der Sozialismus keine ,,Welt-
anschauung® ist, sondern ein Inbegriff von Uberzeugungen von der staatlichen
und gesellschaitlichen Gestaliung des Lebens der Nation, dass er infolgedessen
die Moglichkeit und Berechtigung vieler Weltanschauungen anerkennt, gewinnt
erst eine kulturpolitische Forderung des Sozialismus wie die der Gemeinschafts-
schule fiir alle Bekenntnisse, die tiefe sittliche und kulturpolitische Bedeutung, die
ihr im Leben der Nation zukommt. Der moderne Staat kann sich unmoglich mit
irgendeiner Weltanschauung identifizieren, wenn er der Gesamtheit seiner Biirger
gerecht werden will. Er kann sowenig auf das Christentum in irgendeiner seiner
Formen wie auf den philosophischen Materialismus festgelegt werden. Er kann in
seinen oOffentlichen Schulen den Kindern nur eine Ahnung vermitteln von dem
Reichtumderweltanschaulichen Gegensitze, vonihrer geschichtlichen Entwicklung,
die bisher jedenfalls nicht mit dem Sieg der einen oder anderen Weltanschauung -
geendet hat. Den Staat interessiert auch die Frage nicht, oder vielmehr sie sollteihn
nicht interessieren, ob dieser sikulare Kampf jemals mit dem Triumph der einen
oder anderen enden wird. Der moderne Staat kann nicht Triger einer bestimmten
Weltanschauung sein, weil eine einheitliche Weltanschauung nicht mehrbesteht und
schwerlich jemals wieder sich herausbilden wird, er hat aber ein entscheidendes
Interesse daran, dass seinen Biirgern von Jugend auf eine vorurteilslose Kennt-
nis der Weltanschauungen vermittelt wird, die in seinem Bereich, ohne dass der
Staat fiir oder gegen die eine oder andere Partei nimmt, um Geltung miteinander
ringen. Denn er ist zu seinem eigenen Gedeihen darauf angewiesen, dass un-
beschadet dieser Gegensdtze seine Blirger sich zu positiver praktischer Arbeit
zusammenfinden.

Sie konnen es um so eher, wenn ihnen der Unterricht an seinen Schulen von
Jugend auf Gelegenheit bietet, in die verschiedenen Ideenwelten einzudringen, sich
iiber ihre Gemeinsamkeiten und Unterschiede klar zu werden, den wechselseitigen
Zusammenhang mit den Entwicklungsformen der Gesellschaft, ihre Beziehungen
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zu den Ideen und Interessen, die die praktische L.ebensgestaltung beherrschen,
begreifen zu lernen. Diese in der Jugend erworbene Kenntnis wird die Einsicht
vorbereiten, dass der Wert der religiosen und philosophischen Weltanschauungen
als einer gestaltenden Kraft der Geschichte um so geringer ist, je mehr sie sich
nur auf die eine oder andere Deutung der Welt beschrinken, dass er um so
grosser und entscheidender wird, je umfassender und intensiver sich eine be-
stimmte Anschauung der Welt in Gesinnungen umsetzt, die das Handeln in der
Richtung auf die praktische Lebensgestaltung bestimmen. Sie werden lernen,
dass das Bekenntnis zu einer Weltanschauung in unzéhligen Fillen nicht den
geringsten Einfluss auf das Handeln der Menschen hat, das vielmehr ohne Riick-
sicht aunf die Ideen, zu denen sie sich bekennen, durchaus von ihren praktischen
Interessen beherrscht wird. Sie werden somit vor der Gefahr bewahrt werden,
der gerade wir Deutschen nur zu leicht erliegen, die praktische Bedeutung der
Weltanschauung, der in Wort und Schrift gedusserten Ideen iiber Sinn und
Zusammenhang der Welt, fiir die personliche und gesellschaftliche Gestaltung
des Lebens zu itberschitzen.  Nichts ist so selten wie die lebendige Uberein-
stimmung von Weltanschauung und Lebensgestaltung. Die jungen Menschen
sollen daher zu einem gesunden Misstrauen gegen Grundsitze und Uberzeugungen
erzogen werden, die nur Argumente zur Verschleierung der eigentlichen Be-
weggriinde und Ziele des Handelns sind, nicht aber Maximen, die seine Richtung
bestimmen. Sie werden verstehen lernen, dass zwischen Menschen scheinbar
gleicher Weltanschauung tiefere Gegensitze im Handeln bestehen kbénnen als
zwischen Menschen, die scheinbar feindlichen unvereinbaren Ideenkreisen an-
gehOren. Mit anderen Worten: Sie werden, soweit das iiberhaupt moglich ist,
zu der grundlegenden FEinsicht erzogen, dass das Bekenntnis zu dieser oder
jener Weltanschauung an sich nichts bedeutet, dass es allein auf die im Handeln
des einzelnen wie in den Institutionen, Gesetzen und der Praxis der Gesellschait
wie des Staates hervortretende Weltgesinnung ankommt, Das Bekenntnis zum
Christentum als dem Fundament des Staates hat die herrschenden Klassen nie
verhindert, sich in der Praxis mit den Geboten der in ihren sozialen Folgerungen
durchdachten christlichen Ethik in Widerspruch zu setzen. Das Mitgliedbuch
der Sozialdemokratischen Partei ist noch kein Beweis, dass der Sozialismus ein
Element der eigenen Gesinnung, die bestimmende Kraft des Handelns ist. In den
Kreisen der Quiker, die in dem Chaos unserer Zeit in so seltenem Masse eine
verbindende, versohnende, ausgleichende Kraft waren, lebte ein Geist praktischer
Hilfsbereitschaft, wie er sowoh! in den Kreisen des offiziellen Christentums wie
innerhalb der Sphire des parteimissig abgestempelten Sozialismus oft genug
nicht zu finden war.

Die Erziehung zu der Einsicht, dass die Weltgesinnung, nicht aber die Welt-
anschauung entscheidend fiir das Handeln ist, wird zur Folge haben, dass die
Verbindung zu gemeinsamer praktischer Arbeit an den Problemen der Lebens-
gestaltung im umiassendsten Sinne des Wortes weniger leicht an angeblichen
Gegensiitzen der Weltanschauung scheitert. Diese Gegensitze sind zum grossten
Teil imaginir, aber unsere Erzichung — in mehr als einer Hinsicht mehr auf die
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Auirechterhaltung konventioneller Heuchelei gerichtet als darauf, die Vor-
aussetzung aller Tugenden, die Aufrichtigkeit, zu pflegen — verschleiert uns
in eben solchem Masse die Finsicht in die wirklichen seelischen Triebkrafte des
einzelmenschlichen Handelns wie in die wahre Natur der Interessen- und Ideen-
gegensitze, deren Machtverhiltnis jeweils im Gefiige der Gesellschaft zum Aus-
druck kommt Da es als unanstindig gilt, sich zur Rechtfertigung seines
Handelns nur auf Interessen zu berufen, obwohl sie in den meisten Féllen allein
entscheidend sind, beruft sich jeder auf Ideen, auch wenn sie und gerade wenn
sie der Praxis durchaus nicht entsprechen. Verhindert wird auf diese Weise
ein gesundes, aufrichtiges Verhiltnis von Interesse und Idee, eine klare Wechsel-
wirkung zwischen beiden im Leben des einzelnen wie in den Kampfen, die inner-
halb der Gesellschaft gefithrt werden.

Es ist bezeichnend, dass innerhalb der Wirtschaft, der eigentlichen Sphére des
Klassengegensatzes, sogenannte weltanschauliche Gegensdtze bei den Unter-
nehmern iiberhaupt keine Rolle spielen, dass sie dagegen innerhalb der Arbeiter-
schaft, die zu Uberschitzung des Momentes gemeinsamer Weltanschauung neigt,
zu einem Auseinanderklaffen in verschiedene Richtungen gefiihrt haben. Das
Verhiltnis von Interesse und Idee ist bei den Unternehmern durchaus eindeutig,
um so unerfreulicher wirken die Versuche, weltanschauliche Argumente ein-
zuschmuggeln. Bei den Arbeitnehmern sind eigentiimlicherweise die aus ver-
schiedener geistiger Tradition hervorgehenden Gegensitze der Weltanschauung
selbst innerhalb der Gewerkschaftsbewegung ein Hemmnis dafiir, dass sich in
ithren Kreisen eine ebenso klare Beziehung zwischen Interesse und Idee herstellt.
An der Uberwindung dieser Gegensitze muss der Sozialismus arbeiten in dem
Sinne, dass et alle diejenigen zur praktischen Arbeitsgemeinschaft erzieht, deren
Interessen und Ideen ausserhalb der Sphire der Weltanschauung in der Richtung
seiner Ziele iibereinstimmen.

Diese Erziehungsarbeit liegt im Interesse des Staates, dem fiir die Erfiillung
seiner richtig verstandenen Aufgaben nur daran gelegen sein kann, dass die
wirklichen Interessen- und Ideengegensiitze, soweit sie sich auf seinen Tétigkeits-
bereich beziehen, klar zum Ausdruck gelangen.

Bs ist die grosse soziale Aufgabe des Staates, in den Grenzen des jeweils
Moglichen sich fiir ein Hochstmass personlicher Freiheit auch seines letzten
Biirgers einzusetzen, Freiheit in dem umfassenden Sinne genommen, in dem der
Sozialismus sie versteht, von der grundlegenden wirtschaftlichen Freiheit an
bis in ihre feinsten kulturpolitischen Nuancierungen hinein. In dieser Beziehung
ist der Sozialismus gleichsam der vorbestimmte Triger des Staatsgedankens der
Zukunft. Auch er will keiner Weltanschauung zum Siege verhelien (oder sollte
es nicht), sondern eben jener Freiheit dienen, deren Anwalt der Staat sein sollte,
wenn er es auch heute noch nicht ist.

%

Die Befreiung des Sozialismus von der Bindung an eine bestimmte Welt-
anschauung, die Beschrinkung auf seine Wesensziele werden es auch eher ermog-
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lichen, dass der Klassenkampf in seiner Interessen- wie seiner Ideenbedingtheit
klar und unverfilscht zutage tritt als ein Kampf um die staatliche und gesell-
schaftliche Gestaltung des Lebens der Nation, um eine neue Wirtschaftsordnung,
um eine neue Gesellschaftsordnung. Esist allerdings fiir die Zukunft des Sozialis-
mus von entscheidender Bedeutung, dass er nicht nur als ein Interessenkampf,
sondern auch als ein geistiger Kampf gefiihrt wird, dass die Arbeiterbewegung
bei diesem ihr aufgedrungenen Kampf sich seines Zweckes bewusst bleibt: der
Uberwindung der Klassengegensitze. Diese Zweckbewusstheit wird die Energie
seiner Durchfithrung nicht abschwiichen, aber sie wird ihm in seinem Verlauf
immer mehr das Geprige der Idee geben, um derentwillen er gefiihrt wird.

Bekenntnis zum Klassenkampf — Uberwindung des Klassenkampfes: Wenn
dieser in der Sache begriindete Widerspruch, dem der Sozialismus nicht entgehen
kann, einen Sinn haben soll und nicht nur eine Pointe, so steckt darin folgende
Forderung.

Die Uberwindung des Klassenkampfes trotz der Fiihrung des Klassenkampfes
wird nicht irgendwann einmal erfolgen, wenn die Verhdltnisse dazu reif
sein werden, sondern sie ist die gegenwirtige sittliche Aufgabe eines jeden, der
als Verteidiger der wirtschaftlichen und kulturellen Interessen der Arbeiter-
schaft wie als Pionier des Sozialismus arbeitet. Die Menschen miissen fiir
sie reif werden. Es ist ein Kampf, der in uns selbst ausgefochten werden muss,
dessen Frgebnis unsere geistige Haltung bestimmt, Die geistige Uberwindung
des Klassenkampfes, insbesondere seiner kleingeistigsten und seiner niedrigsten
Formen, des Klassenegoismus, der nur zu leicht zum Berufsegoismus entartet,
und des Klassenhasses, muss von Hunderten und Tausenden heute erstrebt werden,
wenn sie sich in der Gesellschaft der Zukunft, in der Gesetzgebung, in Insti-
tutionen, in der Verwaltung, im Verhiltnis der verschiedenen Kategorien von
Arbeitenden durchsetzen soll. Die objektive Uberwindung des Klassenkampfes
durch Aufhebung der Klassengegensitze ist das Ziel des Sozialismus als Be-
wegung, der politischen Partei, der Gewerkschaften, der Konsumgenossen-
schaften, aber die Voraussetzung dafiir ist die geistige Uberwindung der Klassen-
gegensitze im Denken der einzelnen, in der Gesinnung der verantwortlichen
Fithrer. Das Ziel des Sozialismus muss in der Gesinnung seiner Reprisentanten
subjektiv realisiert werden, wenn es objektiv verwirklicht werden soll. Nur
dieser iiberlegene Standpunkt bietet die Gewihr, dass die Fiihrer den Klassen-
kampf in stetem Hinblick auf das grosse Ziel der Arbeiterschaft fithren. Eine
hohere Form der Gesellschaft kann nur in dem Masse eine historische Realitat
werden, wie der Geist der Gemeinschaft, von dem sie beherrscht sein soll, sich
als Gesinnung durchsetzt, d. h. wenn sie denen, die an sie glauben, wie denen,
die ihr widerstreben, sichtbar wird in Personlichkeiten, die sie glaubwiirdig
vertreten. Der Sozialismus muss in seinen Anhidngern und durch sie zu einer
sittlichen Macht werden, wenn die Gemeinschaft, die er erstrebt, in unserer
heutigen Gesellschaft sich entwickeln soll, :

Aus diesem Grunde darf der Sozialismus sich nicht damit begniigen, Massen-
ziele aufzustellen. Diese Massenziele sind notwendig und von grésster organi-
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satorischer und in diesen Grenzen auch erzieherischer Bedeutung. Aber die
Menschen sind nicht nur Bestandteile einer Masse oder vielmehr verschiedener
Massen. (Staat, Kirche, Partei, Gewerkschaft, Gesinnungsgemeinschaften, Zweck-
vereinigungen verschiedener Art) Sie sind dariiber hinaus einzelne, die in der
Arbeit an sich selbst zu einem Ganzen gelangen konnen oder wollen nach dem
Masse und der Besonderheit ihrer Kriafte. Die Uberzeugungskraft einer geistigen
Bewegung hdngt nicht nur ab von der Zahl, sondern vor allem von dem
Personlichkeitswert ihrer Anhinger. Der Sozialismus muss daher auch Per-
sonlichkeitsziele, er muss ein Ideal der sozialistischen Personlichkeit entwickeln,
das seiner Auffassung von der staatlichen und gesellschaftlichen Gestaltung des
Lebens der Nation entspricht und sie vollendet. Die Aufgabe ist um so grisser und
mannigfaltiger, als auch hier die Gefahr der Uniformitit, einer Enge der Gesichts-
punkte, die dem Reichtum des seelischen Lebens widerspricht, vermieden werden
muss. Aus dem personlichen Erlebnis der sittlichen Idee der Arbeiterbewegung
sowie der iibergreifenden und umfassenden Idee des Sozialistmus muss dieses
Ideal hervorwachsen, dann wird es durch die Fiille der Gestaltungsmoglichkeiten
itberraschen. Es versteht sich nach den vorhergehenden Erorterungen von selbst,
dass dieses Personlichkeitsideal, je nach der Weltanschauung, nach dem Glauben,
zu dem ein Sozialist sich bekennt, verschiedene Prigungen aufweisen wird. Das
ist kein Mangel, vielmehr wird sich zeigen, dass in der sozialistischen Idee Krifte
wirksam sind, die in den verschiedenen Ideenkreisen zur Reife kommen kénnen,
ohne die Eigenart ihrer Herkunft zu verleugnen. Es fehlt schon jetzt in keinem
Volk an einer Fiille von Anzeichen, dass die sozialistische Idee, und zwar gerade
ihr sittlicher Gehalt, itber die Bezirke der Partei und der Gewerkschaften, iiber den
Bereich der Arbeiterbewegung hinaus die Geister beschiiftigt; dass sie infolge der
Energie, mit der sie sich als Element einer im Werden begriffenen offentlichen
Meinung iiber die Normen des sozialen Lebens durchgesetzt hat, gendtigt sind,
sich mit ihren Forderungen auseinanderzusetzen. Sie dringt in die Literatur, in
die Philosophie, in das Recht ein — eine Folge einerseits der gesellschaftlichen
Verinderungen, die die sozialistische Bewegung bereits innerhalb des kapitalisti-
schen Systems erreicht hat, anderseits der Anziehungskraft, die sie auf eine Reihe
bedeutender Naturen ausgeiibt hat, die die aus den sozialen Kémpfen sich fiir den
einzelnen wie fiir die Gesellschatt ergebende Problematik intuitiv begriffen.

Dieses Eindringen in die verschiedenen Sphiren der geistigen Welt ist fiir die
Zukunft des Sozialismus ebenso wichtig wie die Eroberung der politischen und
wirtschaftlichen Macht. Es ist ein Aberglaube, dass der Sozialismus allein auf
dem Wege der Organisation, d. h. nur durch Partei und Gewerkschaften ver-
wirklicht werden konne. Die Bedeutung ihrer Wirksamkeit bedarf keiner Hervor-
hebung: sie liegt klar zutage. Aber es muss hervorgehoben werden, dass nur der
Sieg iiber Geist und Herz lebendiger Menschen die Biirgschaft ist, dass die Um-
gestaltung der Gesellschaftsordnung nicht nur zu einer Verinderung der dusseren
Formen unseres Lebens fiihrt, sondern der Ausdruck eines verinderten Bewusst-
seins, eines neuen Geistes der Gemeinschaft ist.
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er Breslauer Gewerkschaftskongress hat mit seinem Beschluss zur Organi-
Dsationsfrage eine vorlaufige Entscheidung herbeigefiihrt, keineswegs aber
eine Losung der seit einigen Jahren im Vordergrund der Debatte stehenden Frage:
Berufs- oder Industrieverband. Aus den Erklarungen einer Anzahl grosser zu-
stimmender Verbidnde vor der Abstimmung geht klar hervor, dass der Kongress-

beschluss ein Kompromiss ist mit den besonders ausgeprigten Schwiichen eines

solchen. Auf keiner Seite eine wirkliche Befriedigung, und nur aus der Sorge, die
Hitze des Streites um die Organisationsform, die sich bis zum Kongress zur
leidenschaftlichen Siedehitze steigerte, konnte zu einer unzweckmissigen Losung
und dadurch zur Schidigung der Gesamtbewegung fithren, ist das Kompromiss
zustande gekommen.

Dass die Organisationsform nichtsDauerndes ist,sondern Wandlungen unterliegt,
wird ausnahmslos zugegeben, und der Kongressbeschluss soll nach dem Willen
des Bundesvorstandes der Entwicklung einen breiteren Weg 6ifnen, in der Absicht,
den Kampf um die Organisationsform aus der leidenschaftlichen Atmosphire der
Diskussion, Antrige und Beschliisse in das ruhigere Fahrwasser organischer Ent-
wicklung zu steuern. Darin liegt auch das Zugestindnis, dass eine Umbildung,
oder wenn man will, eine Fortbildung der bestehenden Qrganisationsformen not-
wendig ist. Deshalb ist die Erorterung der aufgetauchten Probleme noch nicht
abgeschlossen, aber vielleicht kann sie unvoreingenommener gewertet werden,
weil der Kongress hinter uns liegt.

Kurz vor dem Gewerkschaftskongress unternimmt es der Genosse Niekisch in
Nummer 8 der ,,Arbeit”, aus dem Seelenleben des Arbeiters, wie er es sieht, zu
dem Organisationsproblem Stellung zu nehmen, um nachzuweisen, dass nur der
Berufsmensch, der ein besonderes Kénnen hat, Bedeutsamkeltsgefuhl und Person-
lichkeitsbewusstsein besitzt. Nur aus den Gemiitsabgriinden des Berufsmenschen
steigt das Gemeinschaftsgefiihl mit seinesgleichen, welches allein der Berufs-
organisation ihr inneres Gewicht, die Starke ihrer Stosskraft, die Zihigkeit des
Widerstandsvermogens, die Unbeirrbarkeit des Selbstbehauptungswﬂlens die
Wucht des Geltungsdranges gibt. Also ist der Berufsverband friither wie heute
irrational begriindet. Es lohnt sich schon, auf diese Beweisfiihrung einzugehen
und sie an der Wirklichkeit auf ihre Richtigkeit zu untersuchen.

Der gelernte und der ungelernte Arbeiter.

Zwischen dem gelernten Arbeiter von heute und dem Zunftgesellen ist ein Ver-
gleich unmoglich. Dem Zunftgesellen war der Beruf das Leben, nur im Beruf war
er erst ein Mensch mit wirklicher Geltung nach innen und aussen. In der Berufs-
gemeinschaft fand er nicht nur die Sicherung des materiellen Lebens, sie war viel-
mehr die grosse Familie, in welcher sich auch das gesellige Leben abwickelte und
damit ebenfalls dem Gemiitsleben, dem irrationalen, einen Gehalt gab. Diese Be-
rufsgemeinschaften, die Ziinfte, waren exklusiv, sie sonderten sich nicht nur von
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anderen Erwerbsstinden ab, sondern oft genug auch von Ziinften anderer Fertig-
keit. War doch sogar die Aufnahme eines Lehrlings in eine Zunft nicht voraus-
setzungslos. So konnte nur ein Berufssolidarismus entstehen, der zugleich den
Berufsegoismus ziichten musste.

Der Beruf und der Berufsarbeiter von heute sehen wesentlich anders aus, Was
ist fiberhaupt unter dem Begriff Beruf zu verstehen. Die dauernde wirtschaftliche
Titigkeit in einem bestimmten Erwerbszweige zur Beschaffung des Lebensunter-
halts? Das meint Niekisch nicht; vielmehr versteht er unter Beruf eine Tatigkeit,
zu welcher die Fertigkeit in mehrjdhriger Lehrzeit erworben wurde — ,,den ge-
lernten, fachlich ausgebildeten Arbeiter* —, damit ein solcher Berufsarbeiter ,,nicht
durch jeden beliebigen ersetzbar ist™.

In den amtlichen Listen zum Zwecke der Berufszidhlung usw. sind zurzeit iiber
13 000 Berufe verzeichnet, von denen auf das Handwerk und die Industrie sicher-
lich einige tausend entfallen. Die meisten dieser Berufe fallen nicht unter den
Berufsbegriff des Genossen Niekisch, dennoch ist die Zahl erheblich grosser als in
der Handwerkerzeit, ja auch hoher als zur Zeit der Gewerkschaftsgriindungen.
Dic industrielle Entwicklung schafft immer wieder neue Berufe, teilt und beseitigt
bisherige, veridndert damit aber auch das Verhiltnis des Arbeiters zum Beruf.

Wie kommt denn der Arbeiter zu seinem Beruf? Es gibt nur verschwindende
Ausnahmen, wo Beruf und ,,sich berufen fithlen“ {ibereinstimmen. Aber nur dieser
Gleichklang ist die Voraussetzung, dass das berufliche Kénnen seine Ausstrahlung
in die Abgriinde menschlichen Gemiitslebens haben kann, das riickstrahlend auch in
den Beziehungen der Menschen zueinander Geltung sucht. Einen Massstab dafiir,
in welchem Umfange der Beruf den Menschen auch seelisch befriedigt, kann man
vielleicht darin erblicken, wie hdufig die S6hne in den Beruf ihres Vaters eintreten.
Der Unzulinglichkeit dieses Massstabes bin ich mir durchaus bewusst, aber der
Einwand, dass die Berufswahl stark vom Sohne abhiingig ist, schreckt mich nicht,
weil er in den weitaus meisten Fillen nicht zutrifft. Wer selber im Beruf gestanden
hat, weiss genau, wie wenige Viter auch nur wiinschen, dass ihre Nachkommen
denselben Beruf erlernen: lieber jeden anderen Beruf, nur den eigenen nicht. Wie
wenig ist doch von einem inneren Verhiltnis des Arbeiters zu seinem Beruf zu
spiiren; wie selten empfindet doch heute der Berufsmensch in Industrie und Hand-
werk seinen Beruf als eine Bestimmung! Der Beruf senkt seine Wurzeln heute
nicht mehr ins Irrationale und kann deshalb auch nicht mehr die friitheren Reflex-
wirkungen zeigen.

Gerade deshalb finden wir so wenig gewollte Beruisnachfolge durch die Sthne
von Beruisarbeitern, denn bei der Berufswahl ist die Stimme des Vaters héchst
vollgewichtig. Der im letzten Schuljahr stehende Knabe hat ja nicht die geringste
Kenntnis der Berufe und ihrer Anforderungen. Er wird dem Rat des Vaters
folgen und sich danach entscheiden, wenn es dazu fiberhaupt kommt., Wie gross
ist nicht manchmal die Sorge, eine Lehrstelle zu erhalten, und kann der Junge nichit
Tischler werden, so wird er Drechsler oder Schlosser oder Dreher oder sonst
etwas. Er soll etwas lernen, weil die Eltern ihm den Kampf ums Dasein erleichtern
wollen. So ist die Wirklichkeit. Da kann keine seelische Verbundenheit des Ar-
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beiters mit seinem Beruf entstehen, weil er sich nicht berufen fiihlt. Die irrationalen
Schwingungen geben keinen harmonischen Klang mit der rationalen, oder besser,
realen Berufswelt.

Und nun der ungelernte Arbeiter. Ist derselbe heute wirklich jederzeit durch
jeden beliebigen ersetzbar. Ein Blick in die Fabriken muss vom Gegenteil iiber-
zeugen. Die Schicht von Arbeitern fiir die einfachsten Handreichungen ohne be-
sondere Fertigkeit ist ausserordentlich diinn. Die Mechanisierung des Produktions-
prozesses hat zur Entstehung der breiten Schicht der sogenannten Angelernten
gefithrt. Wer bedient denn die Maschinen in den Fabriken? An den Bohr-, Stoss-,
Hobel-, Frismaschinen usw. der unterschiedlichsten Art und Grosse stehen un-
gelernte, angelernte Arbeiter, durchaus nicht beliebig ersetzbar. Die heutigen
komplizierten Maschinen erfordern auch vom angelernten Arbeiter eine Kenntnis
der Wirkungsweise und des Wirkungsgrades seiner Maschine, und wenn auch der
Dreher oder Maschinenschlosser durch seine mehriihrige Ausbildung eine um-
fassendere Kenntnis iiber vielerlei Maschinen hat, so fiihlt sich doch auch der
Angelernte auf seinem Spezialgebiet als Meister seiner Maschine und ist sich
seiner Bedeutung im Betriebe durchaus bewusst.

Wie gross mag wohl die Zahl derjenigen sein, die ihren erlernten Beruf an den
Nage! hingten, um in einer anderen Titigkeit eine Existenzmoglichkeit zu finden!
In den Fabriken finden wir nicht wenige solcher Arbeiter, die als ,,Ungelernte®
titig sind und gar nicht daran denken, zu ihrem Beruf zuriickzukehren. Wer
mochte behaupten, dass diese Menschen in ihrem Beruf untiichtig gewesen sind?
Wirtschaftliche Schwierigkeiten waren doch stirker als die gemiitstiefen Berufs-
empfindungen, die dem Menschen erst Personlichkeitshewusstsein geben sollen.

Die Ungelernten, die an irgendeiner Stelle in der Industrie einen Platz ausfiillen,
und das ist die iibergrosse Mehrzahl, suchen auch bei einem Arbeitswechsel mog-
lichst einen gleichgearteten Platz wiederzuerhalten. Die Fluktuation der Arbeiter
zwischen den Industrien ist geringer, als wohl manchmal angenommen wird.
Genaue Zahlen dariiber gibt es nicht, vielleicht sind aber doch einige Einblicke
moglich. Die Annahme ist sicher nicht unrichtig, dass das Gros der zwischen den
Industrien fluktuierenden Arbeiter von den Ungelernten gestellt wird. Soweit
organisierte Arbeiter dabei sind, geben die Ubertrittszahlen zwischen den Ver-
binden einige Anhaltspunkte. Fiir den Deutschen Metallarbeiter-Verband liegen
seit 1907 spezialisierte Aufzeichnungen iiber die Herkunft der Ubergetretenen vor,
und es ergibt sich folgendes Zahlenbild :

Jahr MR o e Beitritte Ircen Verbanden
1907 362 204 147 711 6291
1908 362 073 101 637 4202
1909 373349 103 928 2936
1910 464016 194644 5210
1911 515 145 191 436 7324
1912 561 547 182 558 8110

1913 544 934 137 319 6153
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Jahr Mitgliederzahlen am Beitritte ‘Ubertritte aus

Ende des Jahres freien Verbdnden
1914 322917 89 382 3789
1915 234 307 91 892 170
1916 247 360 114 176 149
1917 392 930 261 699 532
1918 786 186 608 665 1353
1919 1605 186 1067 907 48 260
1920 1608932 445 854 57 858
1921 1 587 088 378 848 51500
1922 1624 554 522 620 70625
1923 1291 761 290770 32 039
1924 710934 136 860 10638

Aus den Zahlen ab 1915 lassen sich fiir unsre Untersuchung keine Schliisse
ziehen, da diese Jahre anormal sind. Die Kriegsindustrie brachte zwangslaufig
eine gewaltige Umschichtung der Arbeiterschaft, die sich organisatorisch aus-
wirken musste, und die Unruhe bis heute beeinflusst auch die Ubertrittszahlen.
Aber betrachten wir die Ubertrittszahlen bis 1914, so sind sie doch ausserordentlich
bescheiden zu nennen bei dem millionenfachen Wechsel der Arbeitsstellen. Nehmen
wir an, dass in der Industrie die Arbeiterzahl sich im Jahre nur um 50 Prozent
umschligt — eine viel zu giinstige Zahl, gemessen an Untersuchungen einzelner
Betriebe, wo dieselbe bis auf 100 steigt —, so muss die Zahl der Ubergetretenen
wegen ihrer Kleinheit geradezu iiberraschen. Gewiss treten nicht alle Arbeiter
bei einem Industriewechsel sofort in die zustiindige Organisation iiber, und es wird
auch nicht verlangt, aber zwischen den Jahren erfolgt natiirlich eine Ausgleichung.
Wenn wir nun weiter in Betracht ziehen, dass sich unter den Ubergetretenen, wie
oben bereits gezeigt, auch Gelernte befinden, wenn wir weiter bedenken, dass bei
den unausgeglichenen Agitationsgebieten auch Ubertritte erfolgen von Arbeitern,
die ihre Arbeitsstitte nicht wechselten, sondern nur ihre Organisationszugehérig-
keit, so ist zu ermessen, wie gering die Zahl der Ungelernten ist, welche in normalen
Zeiten die Industrie wechseln. Es zeigt sich hierin zur Evidenz, dass der Begriff
des ,,Ungelernten* sich gewandelt hat. Selbst der Ungelernte ist in seiner In-
dustrie, in seinem ,Beruf bodenstindig geworden, und wenn nur der Beruf
Personlichkeitsbewusstsein vermittelt, wer will solches dem ,uUngelernten ab-
sprechen, wenn er auch nicht in einer mehrjihrigen Lehrzeit fachlich ausgebildet
wurde. So hat die industrielle Entwicklung das Verhaltnis zwischen den Berufs-
arbeitern und den sogenannten Berufslosen, den ,,Habenden* und den ,Nichts-
habenden®, um mit Niekisch zu reden, von Grund auf gedndert und beide Gruppen
angenihert, was in der Reflexwirkung auch eine Veranderung der Bewusstseins-
inhalte auslésen musste.

Beruissolidaritiit oder Arbeitssolidaritil.

Gibt der Beruf erst dem Menschen ein Bedeutsamkeitsgefithl, vermittelt der
Beruf allein ausreichende seelische Tragfihigkeit, so kann auch nur zwischen den
Angehorigen eines Berufes eine wirkliche Solidaritit entstehen. In der Tat ist
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es auch so gewesen, aber diese Zeiten liegen schon weit zuriick. Bei ihrer Be-
trachtung zeigt sich aber auch mit aller wiinschenswerten Deutlichkeit, dass
die Beruissolidaritdt exklusiv, ausschliessend ist. Solange in einer Werkstatt
nur Angehorige eines Berufes schafften: Tischler oder Schlosser oder Schmiede
oder Schneider oder Weber usw., konnte nur schwer ein anderes Solidaritits-
gefiihl aufkommen, zumal auch das gesellschaftliche Leben im engen Berufskreise
sich hauptsichlich abspielte. Wie ganz anders ist es doch heute geworden!

Der moderne Grossbetrieb hat die Arbeiter der unterschiedlichsten Berufe
zusammengefasst. Wie viele Berufe sind zum Beispiel in einer Waggonfabrik
beschiftigt? Dem Schlosser, Dreher, Schmied usw. gesellt sich der Schreiner,
Stellmacher, Sattler, Tapezierer, Maler, Lackierer usw. zu. Was aber die
wichtigste Veridnderung bedeutet: neben diesen Berufsarbeitern stehen die Un-
gelernten an durchaus wichtigen Stellen, sich mit den Berufsarbeitern im Arbeits-
prozess erginzend. Hier sind die Voraussetzungen fiir ein exklusives Solidaritits-
gefiihl in den einzelnen Berufsgruppen verschwunden, Oder nehmen wir einen
Modellschreiner in einer Maschinenfabrik. Kann der Schreiner aus einer Waggon-
fabrik schliesslich noch hiniiberwechseln in eine Mobelschreinerei, so ist das fiir
einen Modellschreiner schon erheblich schwieriger. Er hat einen Sonderberuf trotz
Verarbeitung gleichen Materials mit gleichen Werkzeugen; sein technisches
Konnen ist verschieden gegen das anderer Holzarbeiter, deshalb erfolgt die Aus-
bildung heute auch durchweg in den Modellschreinereien der grossen Fabriken.
Der Modellschreiner steht dem Former und Kernmacher um sehr vieles niaher als
dem Bau- oder Mobelschreiner. Solche Beispiele liessen sich aus allen Industrien
vervielfachen. Dass aus diesen Verinderungen im materiellen Leben sich auch
das Gefiihlsleben wandelt, kann im Ernst nicht bestritten werden. Das Verhiltnis
zwischen den Berufsarbeitern und zwischen Berufsarbeitern und Ungelernten
ist ebenfalls diesem Wandel unterworfen. Der Stolz des gelernten, fachlich
ausgebildeten Arbeiters auf seinen Beruf, der ihn iiber die anderen ,,Nichts-
habenden* hinaushebt, ist geschwunden. Das Solidarititsgefiihl hat die Reste
des Zunftgeistes itberwunden und die Grenzen des Berufes iibersprungen. Die
Wirklichkeit bietet geniigend Beweise dafiir. In ungezihlten Fillen haben
betriebswichtige Arbeiter den Kampi um bessere Lohn- und Arbeitsbedingungen
und die damit verbundenen Opfer auf sich genommen in dem Bewusstsein, fiir
sich selbst nichts oder nur wenig zu erreichen, aber fiir die Ungelernten, fiir die
Angelernten sprangen die Stirkeren in die Front. Die Beruissolidaritit wandelte
sich um in die Arbeitssolidaritit, und auch dieses Solidarititsgefiihl empfingt
Impulse aus dem Irrationalen, das, wie wir zu zeigen versuchten, nicht unbeein-
flusst vom rationalen und realen Leben ist.

Berufs- oder Industrieverband?

Nach den iibersinnlichen Konstruktionen des Genossen Niekisch hat nur der
auf den gemiitstiefen Abgriinden des irrationalen Lebens begriindete Berufs-
verband die notwendige ,,Seelennihe” und damit die erforderliche seelische Trag-
fahigkeit fiir die gewerkschaftlichen Riesenorganisationen. Dass Niekisch von



680 H. SCHLIESTEDT

dem Beruf und Beruisleben ausgeht, das seine Wurzeln im Zunfttum hatte, ohne
die eingetretenen Wandlungen zu beriicksichtigen, haben wir bereits erortert.
Gewiss sind diese Wandlungen ausgeprigt nur in der Industrie anzutreffen, und
wir wissen sehr gutf, dass noch nicht alle berufliche Téatigkeit in den grossen
industriellen Schmelztiegel hineingeworfen wurde, aber das ist nur eine Frage
der Zeit. Ausschlaggebend sind die Wandlungen, die sich aus der Entwicklung
der Okonomie ergeben. Ist nun in der Tat die innere Verbindung des Ungelernten
mit seiner Organisation erheblich geringer als die der Gelernten? Irgendwelcher
gedanklicher Untersuchung dieser Frage bedarf es gar nicht, da die Wirklichkeit
die notwendige Antwort gibt. Haben wir doch Verbinde, die in der Haupt-
sache aus sogenannten ,,Ungelernten’ bestehen, so z. B. der Fabrikarbeiterverband
und der Transportarbeiterverband. Das Gros der Mitglieder dieser Verbinde
hat keine mehriihrige handwerkliche Lehrzeit zur Erlernung seiner Tatigkeit durch-
machen miissen. Fiir sie gilt das, was wir iiber die Bedeutung des ,,Ungelernten®
bereits ausgefiihrt haben. Hat sich in den Stiirmen des letzten Jahrzehnts ihre
seelische Tragfahigkeit zu gering erwiesen, oder miissen wir nicht freudig fest-
stellen, wie das Band der Organisation diese Massen umschliesst? Das Schicksal
ihrer Verbidnde hat bei ihnen in guten Hénden gelegen. Wie kann man nur die
Augen vor diesen Tatsachen verschliessen!

Der Genosse Niekisch hat noch eine Entdeckung gemacht, iiber die er sichtlich
erfreut ist, nimlich ,der Industrieverband schiebt bewusst und willentlich den
gelernten, fachlich ausgebildeten Arbeiter aus dem Zentrum der gewerkschaft-
lichen Organisation in ihre Aussenbezirke; aus der Peripherie ins Zentrum riickt
dafiir der Ungelernte ein, der iiber kein besonderes Konnen verfiigt . . . .. ... ,
und der blosse, jederzeit auswechselbare Arbeitskraft ist“. So wenig Kenntnis
die Worte iiber den Ungelernten verraten, noch viel weniger findet die ganze
Behauptung eine Stiitze in den tatsdchlichen Verhiltnissen. Wer als Berufs-
arbeiter in einem Industrieverband lange Jahre titig gewesen ist, wiirde sich
hiiten, einen solchen Satz niederzuschreiben. Niemand bestreitet, dass der Berufs-
arbeiter im allgemeinen im wirtschaftlichen Leben eine stirkere Position ist als
der Ungelernte, und der Industrieverband fasst deshalb die unterschiedlichen
Beruisgruppen auch besonders zusammen. So bilden beispielsweise im Deutschen
Metallarbeiter-Verband in jeder Verwaltungsstelle die Former und Giesserei-
arbeiter, die Dreher, die Schlosser, die Klempner, die Feilenarbeiter, die Gold-
und Silberarbeiter, die Heizungsmonteure und verschiedene andere eine besondere
Branche mit eigener Leitung, und diese Branchen finden auch zentral eine be-
sondere Betreuung. Dasselbe geschieht ja auch in ,Berufsverbinden®, die eine
grossere Anzahl Berufe, auch bei sehr entfernter Verwandtschaft, aufgenommen
haben. Selbstverstindlich sind die in der betreffenden Branche beschiiftigten
Ungelernten mit einbegriffen, weil ihre Funktionen, wir wir gezeigt haben, nicht
nur die Tétigkeit der Gelernten erginzen, sondern sich ihr auch nahern.

Keineswegs wird also im Industrieverband der gelernte Facharbeiter an die
Peripherie gedringt, denn ein Blick in die Tarife muss das Gegenteil bekriitigen.
Die einfachste Unterscheidung finden wir da in Facharbeiter, Angelernte und
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Ungelernte, wobei hdufig noch mancherlei Spezialisierung stattfindet. Die Arbeits-
bedingungen fiir die Facharbeiter sind bestimmend fiir die anderen Arbeiter-
kategorien, so dass auch im Industrieverband der Facharbeiter im ,,Zentrum*
aller Tatigkeit sich befindet, um mit den Worten Niekischs zu sprechen. Be-
findet sich denn nun der Angelernte-Ungelernte in der Peripherie? Ach nein,
denn der Industrieverband kénnte nur geringe Werbekraft entwickeln, wenn sich
eine Mitgliedergruppe als an der Peripherie befindlich fiihlen miisste. Am
wenigsten wiirden sich die wirtschaftlich stirkeren Facharbeiter an dieser
Stelle wohlfithlen. Diese Bezeichnungen erwachsen aus dem richtigen Gedanken
der Exklusivitidt ziinftlerischen Berufsgefiihls, dass, soweit es noch vorhanden
ist, durch die Industrialisierung beseitigt wird. Lingst hat die Entwicklung
des Grossbetriebs zwischen allen méglichen Arbeiterkategorien eine Synthese
geschaffen. Gegenseitige Ergiinzung ist die aus dieser Entwicklung entstandene
Formel des Industrieverbandes; nicht Zentrum und peripherische Wertung der
Arbeitsfunktionen, die im Gegensatz stinden zur Arbeitssolidaritit, die durch die
Grossindustrie erzeugt und auch im Gefiihlsleben der Arbeitenden verankert wird.

Der Industrieverband wird sehr haufig mit der Organisierung aller Arbeiter
eines Betriebes in einem Verband zusammenfallen. Welches entsetzliche Un-
gliick daraus entstehen muss, hat endlich der Genosse Niekisch aufgespiirt. Aus
der ,eigenen Logik und Konsequenz der Dinge*, aus der im Industrieverband
wirkenden Dynamik steuert er zwangsldufig hinein in ,,die Werksgemeinschaft,
die den Einiliissen des Unternehmertums unausweichlich preisgegeben* ist, also
in den gelben Werkverein. Da hitten wir ja eine schdne Bescherung, und es
war gewiss die hochste Zeit, dass uns der Genosse Niekisch den gihnenden
Abgrund zeigte, an dessen Rand die Anhinger des Industrieverbandes spielten.

Seit iiber dreissig Jahren bestehen in Deutschland bereits Industrieverbinde;
Fiihrer der deutschen Gewerkschaften und unzihlige Funktionire, deren Namen
wahrlich keinen schlechten Klang in der Gewerkschaftsbewegung haben, be-
mithten sich praktisch seit dieser Zeit und nicht ohne Erfolg fiir die Entwicklung
im Sinne der Industrieverbinde, vorerst durch Zusammenschluss bisher selbstin-
diger Verbinde und durch Eingliederung der Ungelernten. Und allen diesen
Gewerkschaftern stellt nunmehr der Genosse Niekisch das Zeugnis aus, dass
sie in ihrer Herzenseinfalt, natiirlich unbewusst oder . . . ., die deutschen Ge-
werkschaften schnurstracks in gelbe Werkvereine umwandeln miissen. Oder
aber, die derartig zensurierten Gewerkschafter haben anscheinend die Auswahl
der Alternativen, sie erzielen durch den Industrieverband eine verringerte Macht
~ infolge der Diirftigkeit des seelischen Gehalts — der organisierten Arbeiter-
schaft, weil der Industrieverband ,.ein verhidngnisvoller, freiwilliger Schritt zur
Selbstauflosung aus innerer Schwiche* ist. Gegen derartige gewaltsame Kon-
struktionen, die aller praktischen Erfahrung ins Gesicht schlagen, kann man
nicht polemisieren, sondern nur auf die Tatsachen hinweisen.

In einem Betrieb der chemischen Industrie gehtren alle Arbeiter und Ar-
beiterinnen, soweit sie organisiert sind, dem Fabrikarbeiterverband an. Die Vor-
aussetzung fiir die Niekischsche Konstruktion wire also gegeben. Doch nein,
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denn die Schlosser und Dreher der Reparaturwerkstitte, die paar Schreiner zur
‘Kistenherstellung und einige Heizer und Maschinisten im Kessel- und Maschinen-
haus gehdrten anderen Verbdnden an und haben dadurch gliicklich den Weg zur
Werksgemeinschaft verbaut. Als wir damals mit den Kollegen des Fabrik-
arbeiterverbandes gemeinsam gegen Unternehmer und Unternehmerknechte im
Kampi standen, liessen wir uns nicht triumen, dass wir die Gewerkschaften vor
einem Ungliick bewahrt haben. Das musste uns erst 20 Jahre spiter nach-
gewiesen werden. Manche Berufsverbiinde haben seit langen Jahren die Arbeiter
eines Betriebes restlos organisiert, aber fiir sie kann wohl die ,,eigene Logik und
Konsequenz der Dinge* keine Geltung beanspruchen.

Wer der Meinung ist, dass nur der gelernte, fachlich ausgebildete Arbeiter
organisationsbildend und erhaltend sein kann, weil der handwerkliche Beruf die
nétige Seelenstiarke gibt, darf auch die letzten Konsequenzen nicht scheuen: den
geschlossenen Beruisverband. Die Folgerung ist leicht gezogen. Bis auf wenige
Verbiande, Auflosung derselben in einzelne Berufsverbinde; Ausscheiden der
nicht gelernten, fachlich ausgebildeten Arbeiter und Zusammenschluss — das
ist heute nicht mehr zu vermeiden — in besonderen Organisationen ohne seelische
Tragfahigkeit. Dann miisste unter anderen auch der Holzarbeiter-Verband, die
anerkannt fithrende Organisation gegen die vorgeschlagene Formierung allge-
meiner Industrieverbiinde in den bisherigen Auseinandersetzungen, sich aufldsen
in mehrere Berufsorganisationen, denn der Mobelschreiner, der Korbmacher, der
Horn- und Gummidrechsler und der Biirsten- und Pinselmacher sind sicherlich
unterschiedliche Berufe. Das wird niemand wollen, am allerwenigsten der Holz-
arbeiter-Verband, der ja kein reiner Berufsverband mehr ist. Auch Niekisch
mochte das wohl nicht, denn er wendet seine Beweisfithrung hauptsichlich gegen
die Industrieverbinde, deren Konzeption dem Breslauer Gewerkschaftskongress
unterbreitet wurde. Da aber seine Beweisfithrung zur Verneinung der Industrie-
verbiande iiberhaupt kommen musste und damit in Widerspruch zu einer lang-
jdhrigen, erprobten Wirklichkeit geriet, so muss seine Untersuchung aus irrtiim-
licher Voraussetzung und mangelnder Konsequenz unfruchtbar werden.

Dass die gegenwiirtige Formierung der Gewerkschaften unbefriedigend ist,
wird von keiner Seite bestritten, nur iiber Art und Weg der Besserung konnte
bisher keine umfassende Verstindigung erzielt werden. Die Beweisfiihrung
Niekischs wiirde, falls ihre Richtigkeit unzweifelhaft wire, jede Arbeit an einer
Anderung des bestehenden Zustandes iin Sinne einer Industrieerfassung, die
selbstverstindlich von allen Beteiligten als eine Besserung gewollt werden
miisste, von vornherein unmdglich machen. Niekisch zeigt aber keinen Ausweg,
obwohl er die ,,Tragik des Berufstums* fiihlt; an die bestehenden Organisations-
probleme kommt er nicht heran. Der Hinweis auf die vom Genossen Tarnow
vertretene Ansicht einer Ausgestaltung der organisatorischen Spitze, den ADGB.,
ist keine Losung, die zeitlich bereits ins Auge gefasst werden kinnte.

Eine Verneinung seelischer Regungen in dem Verhiltnis des Arbeiters zu seinen
Berufskollegen, wire tOricht, doch sie bestehen auch in dem Verhiltnis des
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Arbeiters zu seiner Organisation, also zu den iibrigen Arbeitern ohne Unter-
schied des Berufs, stark genug, um grosse Belastungsproben aushalten zu konnen.
Unrichtig wire aber die Annahme, dass im Irrationalen des menschlichen Lebens
keine Wandlungen vor sich gehen, die richtunggebend beeinflusst sind von den
materiellen Daseinsbedingungen. Die Wandlung von der Berufssolidaritit, Beruf
in den bereits geniigend erdrterten Grenzen, zur Arbeitssolidaritit wird in dem
Masse schneller erfolgen, als der Arbeiter seine eigene Stellung und ihre Bedingt-
heit in der allgemeinpolitischen, wirtschaftspolitischen und technischen Umwelt
erkennt. Diese Erkenntnis bleibt aber nicht auf den Facharbeiter beschrinkt,
denn es ist das Streben aller Gewerkschaften, diese Erkenntnis moglichst allen
Mitgliedern zu vermitteln. Die Folge wird sein, dass schlechthin die Arbeit
als Berui des Menschen zur Anerkennung kommt. Die allgemeine Erkenntnis
wird nicht nur dem ,Ungelernten” die Notwendigkeit seiner Titigkeit selbst
zeigen, sondern der Beruisarbeiter wird auch ihm gegeniiber dasselbe Solidaritits-
empfinden haben wie zu seinem speziellen Berufskollegen. Wird doch auch der
Berufsarbeiter immer mehr Teilarbeiter. So wird die Arbeitssolidaritiit iiber-
schattet werden von einer Klussensolidaritit der erkennenden Arbeiter aller
Kategorien. Mir scheint, dass die Anfinge derselben bereits deutlich sichtbar sind.

DIE BEDEUTUNG DER RATIONALISIERUNG

Vorn BRUNO RAUECKER

ede Erorterung iiber die Frage der Rationalisierung wird zweierlei grund-

legende Probleme auseinanderhalten miissen: dasProblem derwirtschaitlichen
Rationalisierung und das Problem der technischen Rationalisierung, wobei dieses
wiederum in die Unterprobleme der organisatorischen und der im engeren Sinne
des Wortes ,technischen* (arbeits-, betriebstechnischen) Massnahmen zerfilit.
Die Gebietsteile sind nicht haarscharf voneinander abzugrenzen. Begrifflich wie
tatsidchlich werden Rationalisierungsmassnahmen wirtschaftlicher Art technische
Nebenwirkungen haben und umgekehrt. Eine mechanische Zuordnung der einen
oder anderen an diesen oder jenen Gebietsteil ist daher weder moglich noch
angebracht.

Unter den Problemen der wirtschaftlichen Rationalisierung wird man im wesent-
lichen eine Fragestellung verstehen, deren Beantwortung Wege zu einer Ver-
besserung der Bedarfsdeckung im rein okonomischen Sinne weist, also die
Problematik der Verbesserung ,,von Veranstaltungen und Beziehungen, den eine
Person odermehrere zusammenlebende Personen durchihre Arbeit,ihre Einwirkung
auf die materielle Aussenwelt, ithren Tauschverkehr zum Zwecke ihres Unter-
haltes, erstens und hauptsidchlich unter sich selbst und dann gegeniiber dritten
Aussenstehenden, hergestellt haben*. (Definition der ,,Wirtschaft* im Hand-
worterbuch der Staatswissenschaften, II. Auflage, Band VII, Seite 543.) Art
und Charakter, Richtung und Erfolg dieser Bemiihung werden hierbei entscheidend
bestimmt sein von dem Geiste der jeweiligen Wirtschaftsordnung, von den Ab-
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sichten, deren sich die Triger dieser Ordnung der Rationalisierung als eines
Mittels zur Erreichung ihres 6konomischen Endzweckes bedienen. Es ist klar
und bedarf keiner weiteren Erlduterung, dass beispielsweise die Wirtschaftsstufe
des Hauswerks oder des Handwerks, also der Bedarisdeckungswirtschaft, in der
die Wirtschait um des Menschen willen da war und nicht umgekehrt, die wirt-
schaftliche Rationalisierung unter anderem Gesichtswinkel sah als das Zeitalter
des Kapitalismus. Wihrend fiir jene die technische und formale Veredelung
und Giite der Produktion und die nach den Bediirfnissen des Verbrauchs
regulierte Ordnung des Warenvertriebs Gegenstand einer bis ins kleinste gehenden
behordlichen Fiirsorge (iiber Mass, Gewicht, Qualitit der Rohstoffe, Preis und
dergleichen) war, strebt die ,,wirtschaftliche Rationalisierung* der kapitalistischen
Ordnung der restlosen Verwirklichung des Grundsatzes zu, mit den geringsten
Kosten die héchsten Einnahmen zu erzielen, gleichviel ob der grosste Nutzeffekt
der Warenherstellung oder des Umsatzes ,,mit guten oder mit schlechten Stiefeln
erreicht werden kann", um ein Wort Sombarts zu gebrauchen.

Es zeigt die zum mindesten unbewusste Sehnsucht unseres Zeitalters, iiber
diesen Zustand hinauszukommen, dass unter dem Begriffe der ,,wirtschaftlichen
Rationalisierung* heute doch schon etwas allgemeineres und weiteres verstanden
wird: die Ordnung der Dinge ndmlich nach einem vom Volkswohl diktierten
Plan, die Regelung der Wirtschaft hauptsiichlich im Interesse der Verbraucher-
schaft unter gleichzeitiger Erziehung dieser Verbraucherschaft zu vernunftge-
missem Konsum oder auch die Beeinflussung aller drei Wirtschaftsfaktoren zu-
gleich, der Warenhersteller, -verteiler und -bezieher, von einer rational im
eigentlichen Verstande dieses Wortes (ratio gleich Vernunft, rational also gleich
verniinftig) begabten und leitenden Stelle aus. Die nahe Verwandtschaft einer
solchen ,,wirtschaftlichen Rationalisierung® mit der ,Planwirtschaft* Rathenaus,
Wissells oder Mollendoris, den gildensozialistischen Plinen oder dem von den
Genossenschaftstheoretikern aller Schattierungen erstrebten Zukunftsstaat liegt
auf der Hand. Dass alle diese Pline bisher gescheitert sind, besagt so wenig
gegen die Moglichkeit ihrer grundsitzlichen Verwirklichung unter anderen
sozialen und politischen Umstinden, wie etwa das Scheitern der Zwangswirt-
schaft der Kriegs- und der ersten Nachkriegszeit und das bisherige Versagen
aller oder doch nahezu aller Preisregelungs- und Preisbestimmungsmassnahmen
seit der Einfithrung der ,,freien* Wirtschaft etwas gegen die prinzipielle Durch-
fiihrbarkeit solcher Massnahmen besagt haben. Der einzige Schluss, der hieraus
gezogen werden kann, ist vielmehr die Erkenntnis, dass die Ohnmacht eines
schwachen Staates gegeniiber einem wohlorganisierten Teile seiner Biirger und die
vollige oder fast villige Verantwortungslosigkeit eben dieser Biirger gegeniiber
dem Ganzen der Gemeinwirtschaft auch den bestgemeinten ,,Rationalisierungs-
versuchen Grenzen setzt. Damit ist freilich schon gesagt, dass das Problem der
~wirtschaftlichen Rationalisierung® nicht nur Aunfgaben Okonomischer, sondern
auch padagogischer und politischer Art in sich einbegreift, von denen hier im
einzelnen um so weniger gesprochen zu werden braucht, als Dr. v. Ungern-
Sternberg diese Aufgaben, soweit dic Arbeiterschaft fiir ihre Losung in Frage
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kommt, an dieser Stelle erst vor kurzem ausfiihrlich und eindringlich geschildert
hat (vergl. ,Die Arbeit*, Heft 6 vom 15. Juni 1925, Seite 321ff.). Wir wollen
uns vielmehr mit der Schilderung derjenigen Massnahmen begniigen, die — sei
es unmittelbar oder mittelbar — die wichtigste Gegenwartsaufgabe der ,,wirt-
.schaftlichen Rationalisierung® in Deutschland, die Reinigung der deutschen Wirt-
schait von parasitiren Existenzen, zum Gegenstand haben. »

Wie bekannt, hat die Reichsregierung angekiindigt, dass sie mit allen Mitteln
den Auswiichsen des Kartellwesens entgegenwirken wolle. Sie hat Richtlinien
fiir die Preissenkung herausgegeben, in denen es heisst: ,,Gegen alle Bedingungen
und Abreden, die unmittelbar oder mittelbar zu einer Steigerung der Preise oder
zur Aufrechterhaltung iibersteigerter Preise fithren, und die von Kartellen, Syndi-
katen und gleichartigen Zusammenschliissen oder von einflussreichen Einzel-
unternehmungen ausgehen, werden kiinftig alle Machtmitte!l der Verordnung
gegen den Misshrauch wirtschaftlicher Machtstellung (im allgemeinen kurz
JKartellverordnung® genannt) in Anwendung gebracht werden.* Fernerhin hat
sie die Aufhebung der Geschiftsaufsicht zur Abwendung des Konkurses an-
gekiindigt. Auch hiermit verfolgt sie den Zweck, iiberschuldete, unrationelle und
nicht lebensnotwendige Wirtschaitsgebilde, die bisher mit Hilfe der Geschifts-
aufsicht ihren Konkurs vermeiden konnten, aus der Wirtschaft zu eliminieren.
Der gleichen Absicht sollen kreditpolitische Massnahmen der Reichsbank dienen,
Kreditrestriktionen gegeniiber konkursreifen und volkswirtschaftlich schidlichen
Betrieben, die es bisher mit Hilfe einer immerhin riithrigen Kreditgewihrung der
von der Reichsbank bedienten Notenbanken verstanden haben, sich ilber Wasser
zu halten.

Ob es gelingen wird, diese Massnahmen in einem Umfange und mit einem
Nachdruck anzuwenden, der zu einer wirklichen Reinigung unserer Wirtschaft
fithrt, muss angesichts der Festigung, die die Kartelle durch die Einfithrung der
Schutzzolle erfahren haben, freilich bezweifelt werden. Immerhin sind sie ein
Ansatz, die Wirtschaft von dem ,,Inflationsrost* zu befreien, der sich nach einem
treffenden Ausspruch des Reichsbankprisidenten Dr. Schacht auf der Tagung
des Reichsverbandes der deutschen Industrie in Kéln am 25. Juni 1925 an ihr
gebildet hat. Noch ist es nicht moglich, fiir die gesamte deutsche Volks-
wirtschaft ein klares Bild iiber die Aufblihung des Produktions- und Ver-
teilungsapparates im Vergleich zur Vorkriegszeit zu gewinnen, noch liegen
die Resultate der letzten Berufs- und Betriebszahlung vom Juni nicht vor. Teil-
statistiken lassen jedoch heute schon erkennen, dass diese Aufblihung zu einer
Diskrepanz, zu einem Missverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage gefiihrt
hat, das fiir die deutsche Volkswirtschaft auf die Dauer untragbar ist. So z.B.
ergibt eine Statistik des Berliner Handelsregisters folgendes Bild: 1913 bestanden
in Berlin 31600 Handelsbetriebe, 1919 39500, 1921 48 600, 1924 60000. Das
bedeutet eine Vermehrung um rund 90 Prozent innerhalb von 11 Jahren. Eine
weitere Statistik dieser Art hat die Stadt Liibeck verdffentlicht. Danach hat die
Bevolkerung dort gegeniiber 1914 nur um 7,5 Prozent zugenommen, wihrend die
eingetragenen personlichen Handelsfirmen sich um 45 Prozent vermehrten. Bei
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den unpersonlichen Handelsgesellschaften war die Erhhung noch starker, sie
betrug bei den Aktiengesellschaften 139 Prozent, bei den Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung 245 Prozent. Wihrend 1914 auf eine eingetragene Firma
103 Einwohner entfielen, waren es Anfang 1925 nur noch 68. Mit Recht bemerkt
der Bericht der Diskontogesellschaft vom 30. Juni 1925, dem wir diese Statistiken
entnehmen, dass es ebenso im Interesse des legitimen Handels wie der Ver-
braucherkreise lige, ,.dass der Reinigungsprozess durch Ausstossung der iiber-
schiissigen und schidlichen Elemente sich stirker durchsetzt®.

Dieser Reinigungsprozess hat ja nun wohl schon seit der Stabilisierung der
Mark wenigstens in etwa eingesetzt. Wihrend die Zahl der Konkurse in den
Hauptmonaten der Inflation, also im Sommer und Herbst 1923, nahezu auf Null
gesunken war und im August 1923 nur mehr 13 und im November 8 betrug,
stieg sie im Verlaufe des Jahres 1924 auf die immerhin beachtliche Hochstzifier
von 1125 im Juli an, um dann allerdings wieder im Verlauf der zweiten Jahreshilite
1924 auf durchschnittlich ungefihr die Hilfte zuriickzugehen. Die erste Hiilite
des Jahres 1925 brachte dann wieder eine leichte Zunahme der Zahl der Kon-
kurse, die sich im Januar auf 796, im Mirz auf 776, im April auf 687, im Mai auf
807, im Juni auf 766, im Juli auf 797, im August auf 751, im September auf 914
belief. Beriicksichtigt man jedoch, dass im Jahre 1913, also in der Zeit einer
giinstigen Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft, die monatliche Zahl der
Konkurse durchschnittlich 815 betrug, so wird man aus der im Durchschnitt
niedrigeren Zahl der gegenwirtigen Konkurse schlussiolgern miissen, dass nach
wie vor viel zuviel ungesunde Wirtschaftsbetriebe auf Kosten der Gesamtheit
durchgeschleppt werden miissen.

Dass dies der Fall ist, beweist auch noch eine andere Tatsache. In zu-
nehmendem Masse werden in den letzten Monaten nach 1919, also bereits in der
Zeit der beginnenden Inflation gegriindete Betriebe vom Konkurs betroffen.
Wiihrend im Februar erst 376 nach 1919 gegriindete Firmen auf insgesamt 723
Konkurse entfielen, betrug deren Zahl im April bereits 452 auf 687, im Maj 406
auf 807. Hieraus ist ersichtlich, dass der Reinigungsprozess in der deutschen
Wirtschaft im letzten Halbjahr in prozentual zunehmendem Masse anscheinend
doch wohl diejenigen Betriebe getroffen hat, die als volkswirtschaftlich iiber-
fliissige, zum Teil schidliche Elemente sich wihrend des Krankheitsprozesses
der Inflation in die deutsche Wirtschaft eingeschoben hatten. Es liegt durchaus
im Interesse der legitimen Wirtschaft, -dass dieser Reinigungsprozess nach
Kriiten gefordert wird. Vor allem aber darf die notwendige Riickbildung in der
Uberfiillung des Warenhandels, dessen Anteil an der Gesamtzahl der Konkurse
heute rund 53 Prozent gegeniiber etwa 37 Prozent der Vorkriegszeit betrigt, auf
keinen Fall durch irgendwelche vorzeitige Stiitzungsaktion behordlicher oder
privater Art unierbrochen werden. Die ,,wirtschaitliche Rationalisierung®, die
mit diesem Prozess begonnen hat, muss auch dann durchgehalten werden, wenn
durch eine zeitweilige Arbeitslosigkeit der von den Konkursen betroffenen Arbeiter
und Angestellten der Arbeitsmarkt sich voriibergehend verschlechtern sollte. Denn
in dem Masse, in dem durch die Reinigung der Wirtschaft von parasitiren Ele-
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menten die Moglichkeit zu einer fithlbaren und dauerhaften Senkung der Preise
und damit zu einer Steigerung der Kaufkraft im Inlande und des Warenexportes
ins Ausland gegeben ist, wird sich die Konjunktur wieder beleben lassen. Die
Bliite, zu der die deutsche Wirtschaft dann wieder emporsteigen kann, wird dann
keine kiinstliche mehr sein, sondern eine echte, aus der Gesundung der Pro-
duktions- und Absatzbedingungen verstindliche und deshalb stabile. Erst dann
wird der Inflationsschleier, der unser Urteil iiber die tatsdchliche Lage unserer
Wirtschaft immer wieder umnebelt hat, endgiiltig zerreissen.

% #
&

Neben der ,wirtschaftlichen* ist die ,tfechnische Rationalisierung” von ent-
scheidender Bedeutung fiir den Erfolg der Produktionspolitik. Wihrend es sich
bei der wirtschaftlichen Rationalisierung um eine volks-, um eine gemeinwirt-
schaftliche Aufgabe handelt, stellt sich die technische Rationalisierung als eine
nahezu ausschliesslich privatwirtschaftliche Auigabe dar.

Im einzelnen wird man hierbei zwischen organisatorischen Massnahmen zur
Vermeidung von Leerlaufen, zur besseren Gruppierung der aufeinanderfolgenden
Produktionsstufen, zur strafferen Arbeitsteilung, zwischen einzelnen Wirtschafts-
oder Gewerbezweigen, Betrieben oder Betriebsteilen usw. und den speziell tech-
nischen Anordnungen zur Steigerung oder Veredelung der Produktion oder des
Vertriebs, also der Auswahl, Aufstellung und entsprechenden Verwertung be-
stimmter Spezialmaschinen, der Auslese, Anpassung und Verteilung der Arbeiter-
schaft entsprechend ihren Veranlagungen und Fertigkeiten usw. unterscheiden
miissen.

Sowohl die eine wie die andere Sparte ist heute zu einer Wissenschaft geworden,
deren Methodik und Systematik leider in Deutschland noch immer zu wenig
Forderung erfihrt. Auch ihre Resultate werden in der Praxis des Wirtschafts-
lebens bei weitem noch nicht geniigend ausgewertet. Betriebsindividualismus und
Eigenbrotelei, verhingnisvolles Besserwissenwollen um jeden Preis, Mangel an
Bereitschaft zu rationalem Denken sind hieran schuld. Es ist hohe Zeit, dass
hiermit gebrochen wird, dass unsere Wirtschaft ihre veralteten Herstellungs~
methoden preisgibt, bei deren Erhaltung sie sich auch unter dem Schutz noch so
hoher Zo6lle gegen die Uberlegenheit auslandischer Konkurrenz nicht einmal auf
dem Innenmarkte wird behaupten konnen, geschweige denn auf dem Weltmarkte,
wohin sie zum Zwecke der Aktivierung unserer in diesem Jahre mit voraussicht-
lich rund 5 Milliarden passiven Handelsbilanz wie zum Zwecke der Abdeckung
unserer Reparationsverpflichtungen in verstirktem Masse absetzen muss, wenn
Deutschlands Wiihrung und damit seine Wirtschaft nicht in einer erneuten In-~
flation zugrunde gehen soll, .

Es braucht bei der Er6rterung der Wege zur technischen Ratlonahsxerung hier
nur an den amerikanischen Vorkimpfer Taylor und seine Methode, den Tayloris-
mus, erinnert zu werden, um anzudeuten, um welchen Fragenkomplex es sich
dabei handelt. Was will dieses System? Es will verhindern, dass die Arbeiter
diejenigen Arbeitsmethoden anwenden, die ihnen am bequemsten und vorteil-
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haftesten erscheinen, ohne gleichzeitig fiir den Betrieb die rentabelsten zu sein.
Es will verhindern, dass die Arbeiter aus Furcht, den durchschnittlichen Arbeits-
lohn durch eine allgemeine Leistungssteigerung zu mindern, bei den primitiven
und unprizisen Arbeitsverfahren bleiben. Es will die veralteten Arbeitsverfahren
ersetzen durch eine wissenschaftlich ermittelte Arbeitsmethode, die den Arbeits-
prozess auf die geringste Anzahl unumginglicher Arbeitsbewegungen beschrinkt
und obendrein die besten Beziehungen zwischen Arbeitskrait und Arbeitsaufgabe
vermittelt. Bs will die gréosstmégliche Anpassung von Haltung und Bewegung der
Arbeitenden am Werkzeug und am Werkstiick ermitteln, jede einzelne Stufe des
Arbeitsvorganges mit Hilfe der Stoppuhr zeitlich auf das exakieste bemessen.
Es will die Maschinen, Werkzeuge und Vorrichtungen den typischen Leistungs-
fihigkeiten entsprechend umindern und verbessern und schliesslich dem Arbeiter
fiir die Erledigung eines bestimmten Arbeitspensums eine besondere Lohn-
primie geben.

Taylor dachte hierbei nicht nur an die Erhéhung der Rentabilitit, wie seine
Gegner behaupten. Wiederholt betont er in seinen Schriften, das Ziel seiner
Methode sei der Interessenausgleich zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
Arbeiter und Betriebsleitung miissten sich in die Verantwortung teilen. Der Leitung
verbleibe die verantwortliche Arbeitsdisposition, dem Arbeiter sei die verantwort-
liche Ausfithrung vorbehalten. Beide Fakioren hitten das gleiche Interesse an dem
Gedeihen des Betriebes, an der grossten Ausnutzung der Produktionsmittel, durch
die sowohl die Rentabilitit der Betriebe als auch der Durchschnittslohn sich
mehren werde. Die Auslese der Arbeiter werde eine Betdtigungsmoglichkeit jedes
einzelnen entsprechend seiner individuellen Arbeitsbefihigung ermdglichen und
damit auch das Vertrauen der Arbeiterschaft zu den sie anleitenden Meistern er-
hohen. Auch die allgemeine Berufsfreude werde mit Hilfe der ,,wissenschaitlichen
Betriebsfiihrung® steigen kdnnen.

In Deutschland ist das ,,scientific menagement”, die ,,wissenschaftliche Betriebs-
fiithrung* Taylors, von keiner Seite mit Begeisterung auigenommen worden,
Sozialpolitische, arbeitsphysiologische (hygienische) und psychische Argumente
haben im Gegenteil, zumal auf seiten der Arbeitnehmer, zu einer fast aligemeinen
Ablehnung des Taylorsystems gefiihrt. Man befiirchtete von seiner Einfiihrung
zunehmende Arbeitslosigkeit, unertriglichen Raubbau an der Arbeitskraft, Ver-
stumpfung und vollige Entgeistigung des Arbeitsprozesses und schiittete dabei
das Kind gleich mit dem Bade aus, d. h. man verwarf auch die gufen Seiten, die
systematischen Anregungen, die Taylor gegeben hatte.

Die deutsche Arbeitswissenschait oder, wie sie sich auch nennt, die Psycho-
technik oder Betriebswissenschaftslehre hatte deshalb anfinglich einen schweren
Rtand. Sie musste sich zunichst Mithe geben, das Misstrauen gegen die ,,wissen-
schaftliche Betriebsfiihrung®, deren produktionspolitischen und sozialen Wert sie
sehr bald erkannte, wenigstens in etwa zu mildern. Das ist ihr nur gelungen, indem
sie iiber dem arbeitstechnischen Ziel ihrer Forschung den sozialpolitischen Neben-
zweck niemals aus den Augen verlor. Wihrend die Taylorschule sich nicht um
Ermiidungsversuche kiimmerte und mitBetriebsstatistik und Pausenversuchen aus-
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zukommen strebte, hat der deutsche Nach-Taylorismus auf die psychotechnischen
Ermiidungsversuche in den Betrieben nachdriicklichsten Wert gelegt. Den Unter-
nehmer interessiert hieran in erster Linie die Steigerung des Leistungsgrades mit
Hilfe der psychotechnischen Leistungsproben. Den Arbeiter interessiert vor
allem, ob er bei einer bestimmten Arbeitsart und Arbeitsdauer nicht vorzeitig ab-
genutzt und dann zum alten Eisen geworfen wird. Hieriiber ist durch die
Methode der deutschen Psychotechnik Klarheit geschaffen worden. Die Leistungs-
probe zeigt, ob die Sinnestiichtigkeit, die Handgeschicklichkeit und Aufmerksam-
keit sich lingere Zeit auf der gleichen Hohe halten lassen oder ob sie sich allmih-
lich verschlechtern. Der Arzt itberpriift die Feststellungen des Psychotechnikers in
bezug auf die Inanspruchnahme der physischen Krifte und des Zentralnerven-
systems. Durch die spezielle Funktionsprobe lisst sich der Grad der Ermiidung
ermitteln, es lisst sich konstatieren, ob und wann die Wahrnehmung der Gerite
oder des zu bearbeitenden Stoffes sich triibt, ob die Aufmerksamkeit nach Ablauf
einer bestimmten Arbeitszeit erlahmt, ob die Bewegungen nach und nach nicht
mehr zweckmissig ausgefithrt werden usw. Auf diese Weise wird eine sachliche
und objektive Grundlage geschaffen fiir die Beurteilung der Anforderungen an
den Arbeiter, bei der der Leistungsgrad seiner Krafte in Beziehung gesetzt wird
zut den Lohn- und Erndhrungsverhiltnissen.

Gegen diese Form der wissenschaftlichen Betriebsfithrung kann auch von Ar-
beiterseite nichts erinnert werden. Die Gewerkschaften haben sich deshalb nach
anfinglichem Widerstreben von den giinstigen Einfliissen der Psychotechnik auf
die Erhohung der Arbeitsireude iiberzeugt, nicht nur in Hinsicht auf die Eignungs-
priifungen, sondern auch in bezug auf die unmittelbare Anpassung der Arbeiter an
die Arbeit in den Betrieben selbst. Die Arbeiter haben erkannt, dass eine Priiffung,
ob der Arm stark genug, das Auge scharfsichtig, das Ohr feinhérig genug ist,
keinen Menschen demiitigen oder kriinken kann. Sie haben sich iiberzeugt, dass
die exakte Feststellung des Zeitverlaufs und des Krifteverbrauchs geeignet ist,
den geringsten Kraftverbrauch bei gleichzeitig hochster Genauigkeit der Leistung
zu ermitteln und damit die Besserung der Arbeitsbedingungen in hygienischem,
sozialem und kulturellem Betracht zu verbinden mit der Erhohung der Leistungs-
fiahigkeit des Betriebes.

Es wire zu wiinschen, dass die Resultate der deutschen Psychotechnik von
einem unparteiischen Gremium auf ihre Verwertbarkeit fiir die Praxis wie auf ihre
sozialpolitische Tragbarkeit hin gepriift und der Offentlichkeit zugidnglich gemacht
wiirden. Hierfiir schiene uns — lebte er noch -— der Ansschuss fiir wissenschaft-
liche Betriebsfiihrung beim Reichsarbeitsministerium, der aus bedauerlichen Etat-
riicksichten schon vor Jahren entschiaien ist, die geeignete Stelle zu sein. Alle
anderen Stellen, die sich mit arbeitspsychologischenFragen befassen, inshesondere
das Reichskuratorium fiir wirtschaftliche Fertigung, sind zu sehr einseitig pro-
duktionspolitisch orientiert, um dem sozialpolitischen Einschlag der Frage bei
allem guten Willen stets zureichend Rechnung tragen zu konnen. Auch miissten
die Gewerbeaufsichtsbeamten mehr, als dies unseres Wissens bisher geschieht,
iiber die Theorie und Praxis der Psychotechnik unterrichtet werden, um so ge-



690 CLEMENS NORPEL

gebenenfalls bei einem Missbrauch dieser Methoden mit ihrem Veto zur Hand zu
sein. (Niheres hieriiber in meiner Schrift ,,Sozialpolitik durchProduktionspolitik*,)

Leider hat der Mangel an Interesse an dem Ausbau der , wissenschaftlichen
Betriebsfiihrung fiir die deutsche arbeitswissenschaftliche Forschung unange-
nehme Folgen gehabt. Die Tatsache, dass heute viel zu wenig Lehrstiihle fiir
Betriebswirtschaftslehre an den deutschen Hochschulen errichtet sind, ist nicht
zum geringsten Teil auf diese Interesselosigkeit zuriickzufithren. Die acht vor-
handenen Lehrstiihle geniigen dem Bedarf in keiner Weise. Wihrend in Preussen
z. B. auf knapp 60 Juristen bereits ein ordentlicher Professor der Rechts-
wissenschaften kommt, miissen sich in der Betriebswirtschaftslehre mehr als
500 Studierende um einen Ordinarius scharen. Das ist ein unhaltbarer Zustand,
um dessen Beseitigung die Kultusministerien im Interesse der Wissenschaft ebenso
nachdriicklich bemiiht sein sollten wie der Reichswirtschaftsminister und die
Wirtschaft selbst im Interesse der praktischen Auswertung der wissenschaftlichen
- Resultate, Denn es ist klar, dass jeder der achtOrdinarien derBetriebswirtschafts-
lehre durch seine Lehrtitigkeit so stark in Anspruch genommen ist, dass er zu der
Erfiillung seiner Hauptaufgabe, der Pflege seiner Wissenschaft, ernstlich kaum
mehr kommt. Das hat sich in jeder Beziehung an der Qualitit des Unterrichts
wie in der Anwendung der Arbeitswissenschaft auf die Praxis der Wirtschaft
bereits gerdcht. Wihrend in den letzten Dezennien jenes Land, das in seiner
technischen Forschung an der Spitze der Vélker stand, auch mit einem wirtschaft-
lichen Vorsprung rechnen konnte, ist angesichts der relativen technischen Sitti-
gung oder doch Verlangsamung der technischen Fortschritte in der Welt die
Fiithrerrolle nunmehr jener Volkswirtschaft zugefallen, die es verstand, die Lehren
der ,,wissenschaftlichen Betriebsfiihrung® am besten und raschesten in der Praxis
nutzbar zu machen: der Wirtschaft Amerikas.

GEWERKSCHAFTEN UND RECHTSFAHIGKEIT

Von CLEMENS NORPEL

ie Ausfithrungen von Weinberg in diesen Heften, Jahrgang 1925, Seite 423,

dass die Gewerkschaften zwar nichtrechtsfihige Gesellschaften sind, jedoch
wie rechtsfiihige Vereine verklagt werden, ohne das Recht zu haben, selbst zu
klagen, sind insoweit durchaus zutreffend. Sie werden noch weiter verstirkt durch
ein inzwischen ergangenes Urteil des hochsten deutschen Gerichtes. Das Reichs-
gericht, HI. Zivilsenat, Urteil vom 9. Juni 1925, III 322/1925 (Reichsarbeitsblatt,
Amtlicher Teil, 1925, Seite 420), bestitigt erneut die von Weinberg nachgewiesenen
Tatsachen. Die Deutsche-Arbeitgeber-Kartothek vom 1. September 1925, Karte
Streik, fiihrt nicht weniger als 18 Urteile auf, wo Gerichte entschieden haben,
dass die Gewerkschaften fiir Tarifbruch und Streikschiaden haftbar gemacht
werden kénnen. Man kann also sehr wohl von einer passiven Rechtsfihigkeit der
Gewerkschaften sprechen. Danach wire es fiir die Gewerkschaften allerdings
nur noch ein Vorteil, wenn sie die Rechtsfihigkeit erwerben wiirden. Trotzdem
ist zu priifen, ob dieser Schritt getan werden soll.



GEWERKSCHAFTEN UND RECHTSFAHIGKEIT 691

Zuerst einige Worte zu dem Schluss des Artikels von Weinberg, worin dieser
fiir die deutschen Gewerkschaften eine Gesetzgebung fordert, wie sie in England
in dem Berufsvereinsgesetz von 1906 besteht. Nach diesem Gesetz gibt es fiir die
Handlungen der Gewerkschaften und ihrer Beauftragten keine Haftung bzw. ist
keine Moglichkeit gegeben, die Gewerkschaften zu verklagen., Wie sich das in
England auswirkt, ist in Deutschland nicht naher bekannt, jedenfalls haftet der
einzelne fiir seine Handlungen, denn diese Haftung auszuschliessen, ist doch wohl
unmoglich. Zweifellos wird es auch die Klage wegen Tarifbruch geben, immerhin
ist hier denkbar, dass man sich dabei mit einer unzulanglichen Regelung behilit
und es wiederum dem einzelnen iiberlisst, seine tariflichen Rechte allein auf dem
Rechtswege zu verfechten. Die deutschen Verhiltnisse lassen eine Ausschaltung
der Haftung der Berufsvereine schwer zu, wie ja die Entwicklung der deutschen
Rechtsprechung bereits ergeben hat. Auf die Haftung aus Tarifbruch auch in
Zukunft zu verzichten, wiirde den Gewerkschaften bei der Eigenart der deutschen
Unternehmer selbst die grossten Schwierigkeiten bereiten, da diese sich einem
Tarifvertrag entziehen wiirden, auf dessen Durchfiihrung die Gewerkschaften nicht
klagen konnten.

Der Rechisweg ist gewiss nicht die Moglichikeit, die Gewerkschaftsmacht zu
ersetzen, aber neben der Stirke einer Gewerkschaft ist der Rechtsweg eine gute
Erginzung der Mittel zur friedlichen Durchsetzung erkdmpfter Rechte. In dem
Artikel ,,Vertiefung des Koalitionsrechts* in der Beilage der ,,Gewerkschafts-
Zeitung®, Nummer 36/1925, ist aufgezeigt, welche grosse Bedeutung die Gewerk-
schaften im Staate bereits besitzen. Hiernach ist es einmal ausgeschlossen, dass
die Gewerkschaften es mit der Wiirde ihrer Stellung vereinbaren wollten, immer
nur den einzelnen haften zu lassen, zum anderen ist es ebenso ausgeschlossen,
dass der Staat es zuldsst, dass die michtigsten Korperschaften verantwortungs-
los sein wollen. Jedenfalls ist es in England schon gegenwirtig nicht anders,
aber die Wiedergabe der Bestimmung aus dem englischen Berufsvereins-
gesetz in dem von Weinberg geschilderten Zusammenhang ldsst Missverstind-
nisse aufkommen, die schleunigster Richtigstellung bediirfen. Am Schluss dieses
Artikels werden Wege gezeigt, wie bei dem Ausbau des deutschen Arbeits-
rechts «ie besonderen Verhiltnisse der Gewerkschaften beriicksichtigt werden
kénnen.

Wie die Entwicklung in Deutschland gezeigt hat, bedarf es fiir die Gewerk-
schaften weniger der Rechtsfihigkeit als vielmehr der Parteiiihigkeit. Jeden-
falls sind die Bestimmungen desBiirgerlichen Gesetzbuches iiber die eingetragenen
Vereine auf die Gewerkschaften ebensowenig anwendbar oder passend wie etwa
die Bestimmungen ifber die Gesellschaft. Auf den Erwerb der ersteren oder den
Besitz der letzteren Eigenschaft kommt es auch so wenig an, dass nicht bekannt-
geworden ist, wo die Gerichte derartige Bestimmungen mit Ausnahme der-
jenigen, die die passive Rechtsfihigkeit betreffen, auf die Gewerkschaften an-
gewandt hitten. Es ist im Effekt auch gleichgiiltig, ob man die Haftung der Ge-
werkschaften aus § 31 BGB. oder aus § 831 BGB. herleitet. In Verbindung mit
dem letztangegebenen Paragraphen sind dann die §§ 320 ff., 823, 826, 830 und 840
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BGB. zu erwithnen, aus welchen sich die Haftung der Gewerkschaften fiir Tarif-
bruch und Streikschiden ergibt. Diese Paragraphen haben mit den Bestimmungen
iiber eingetragene Vereine oder die Geselischaft nichts zu tun. Die Gerichte sehen
bei Klagen aus diesen Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches in den Ge-
werkschaften passiv rechtsfihige Korperschaften, es handelt sich vorerst nur
darum, in diesen Fillen auch aktiv rechtsfihig zu werden.

Abzulehnen braucht man die Haftung der Gewerkschaften schon gegenwirtig
nicht. Die Haftung aus Tarifbruch besteht fiir die Gewerkschaften nur dann,
wenn dieselben in ungeschickter Weise Anlass dazu gegeben haben. Das kommt
schon jetzt fast nicht mehr vor und ist in Zukunft bestimmt leicht zu vermeiden,
zumal die Gewerkschaften in erster Linie die Tariftreue achten (siehe hierzu auch
Kaskel: Zur Lehre vom Tarifbruch, Verlag Bensheimer, Mannheim). Gegen Streik-
schiden ist die geniigende Sorgfalt bei Auswahl der Streikposten und das Ver-
meiden gesetzwidriger Anweisungen ein weitgehender Schutz. Allerdings meint
hier Weinberg, § 831 BGB. biete keinen Schutz; Kaskel in seinem hervorragenden
Werk ,,Arbeitsrecht, Seite 326, ist aber der hier vertretenen Ansicht, dass dann
eine Haftung praktisch iiberhaupt nicht in Frage kommt. Streik ist im iibrigen
erlaubt, ebenso Boykott, wenn das Mittel in einem angemessenen Verhiltnis zu
dem Zweck steht (siche den Artikel ,,Die Rechtswirkung des Boyvkotts* in der
Beilage der ,,Gewerkschafts-Zeitung*: Arbeiterrecht und Arbeiterversicherung,
April 1925). Fine einigermassen geschickte Gewerkschaft, die eine Macht dar-
stellt und die tariftreu ist, kommt chne Schwierigkeit um jede Haftung herum,
eine schwache, tarifuntreue Gewerkschaft macht sich schon aus anderen Griinden
auf die Dauer unmoglich, hat meist auch kein Vermégen und scheidet fiir die
Haftung sowieso aus.

Der jetzige Zustand hat fiir die Gewerkschaiten den Nachteil, dass sie selbst,
ihre Mitglieder und ihre Beauftragten als Gesamtschuldner haften. Jedoch er-
streckt sich die Haftung der Mitglieder nur auf das Vereinsvermdgen (so Wein-
berg selbst Seite 427, ebenso Kaskel Seite 237), so dass die Mitglieder nicht un-
mittelbar beriihrt werden. Schwieriger ist die Haftung fiir die Beauftragten (die
Streikleitung, die Vorsitzenden, die Sekretiire usw.), aber auch hier wird praktisch
der Schadenersatz aus dem Vereinsvermégen bestritten. Damit werden die Be-
auftragten aus der Haftung frei, abgesehen davon, dass es zur Haftung bei ge-
schickter Haltung gar nicht kommt. Immerhin liegt hierin eine gewisse Hemmung,
die aber nicht so gross ist, dass sie allein zwingen kdnnte, die biirgerliche Rechts-
fihigkeit zu erwerben.

Die tatsichliche Benachteiligung liegt in dem Mangel der Parteifihigkeit. Die
Unternehmervereinigungen als eingetragene Vereine konnen klagen, und zwar
auch gegen die Gewerkschaften, nicht allein aus der etwa nicht richtigen An-
wendung des § 31 BGB. durch die Gerichte, sondern schon aus § 50 ZPQO. Die
Gewerkschaften miissen sich verklagen lassen, unmittelbar selbst klagen kénnen
sie dagegen nicht. Der Ausweg der Gewerkschaften besteht gegenwiirtig in der
satzungsmissigen Vollmacht der Vorsitzenden oder anderer Vorstandsmitglieder
gemiss §§ 54 und 714 BGB., wozu Weinberg aber meint, dass dieses Mittel durch
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den Einwand des § 399 BGB. versagen wiirde. Nipperdey ist dagegen der hier ver-
tretenen Ansicht (Arbeitsrecht vonPotthoff, August1924), dass die Klage sehr wohl
méglich sei. Zuzugeben ist aber, dass Schwierigkeiten bestehen, und zwar schon
deshalb, weil es die Gewerkschaften als Hemmung empfinden miissen, bei so
wichtigen Handlungen nicht selbst auftreten zu konnen, sondern an Personen ge-
bunden zu sein, die leicht wechseln kénnen und immer durch andere ersetzt werden
miissen. Auch konnen sich hier andere Unzutriglichkeiten ergeben.

Gerade auf diesem Gebiete, anf welches es noch mehr als auf die Rechtsfahigkeit
ankommt, haben sich seit 1918 erhebliche Wandlungen zugunsten der Ge-
werkschaften vollzogen., Die Gewerkschaften sind unmittelbar verhandlungs-
fihig gemiss Artikel 165, Absatz 1 der Reichsverfassung. Die Gewerkschaften
sind tariffihig gemiss § 1 der Verordnung vom 23. Dezember 1918. Die Gewerk-
schaften sind parteifihig im Schlichtungsverfahren gemiss § 3, Artikel [ der Ver-
ordnung vom 30. Oktober 1923. Die Gewerkschaften sollen weiter nach dem Ent-
wurf eines Arbeitsgerichtsgesetzes die Parteifdhigkeit fiir alle arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten erhalten. Sobald letzteres erfolgt ist, haben die Gewerkschaften
die Parteifdhigkeit in einem Umfange, der ausreichend zur Ausitbung aller wich-
tigen Funktionen ist. Als Nachteil bleibt bestehen, was iiber die Mithaftung der
Beauftragten vorstehend ausgefiihrt wurde.

Es fehlt hiernach den Gewerkschaften nur noch die biirgerliche Rechtsfihigkeit
oder die Fihigkeit zum Abschluss von biirgerlichen Rechtsgeschiften. Hier ist der
Ausweg bereits gefunden. Sollte man die Rechtsfihigkeit erwerben, so wiirde
satzungsgemissder Rechtsanspruch der Mitglieder auf die Verbandsunterstiizungen
ausgeschlossen werden miissen. Das geschieht fast ausnahmslos schon jetzt. Be-
sondere Vermogensobijekte miisste man besonders sichern, indem zu diesem Zweck
eine Gesellschaft des biirgerlichen Rechtes gegriindet wird. Das geschieht ebenifalls
schonseitlangerZeit.EsbestehenGewerkschaftshausgesellschaftenmitbeschriankter
Haitung, Verlagsgeselischaften m. b. H., Arbeiterbanken als Aktiengesellschaften,
Bauhiitten als G. m. b. H., Versicherungsgesellschaften usw., das wiirde auch nach
Erwerbung der Rechtsfdhigkeit nicht anders werden. Die eingetragenen Unter-
nehmerverbinde haben fiir solche Zwecke ebenialls besondere Gesellschaften.

Zu alledem ist also abschliessend zu sagen, dass die Erwerbung der Rechts-
fahigkeit zweifellos gegenwirtig fitr die Gewerkschaften kein Nachteil, sondern
allenfalls sogar ein kleiner Vorteil sein wiirde. Trotzdem liegt grundsdtzlich fiir
die Gewerkschaften kein Anlass vor, eingetragene Vereine zu werden. Schon die
Entwicklung der Gewerkschaften steht dem entgegen. Die Gewerkschaiten haben
sich als neue Form im Staate im Kampf mit diesem Staate entwickelt und durch-
gesetzt. Die Stellung der Gewerkschaften im Staate ist natiirlich heute eine andere
als vor dem Kriege. Aber diese Stellung ist immer von einer Eigenart, die durch
die Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches keinesfalls erfasst wird. Das
Biirgerliche Gesetzbuch ist individualistisch und auf dem Schuld- (Obligationen-)
Recht aufgebaut. Seine Grundsitze sind den Gewerkschaften fremd, da diese
ihre Grundlage im Kollektivismus und im Personenrecht haben.



694 FRANZ NEUMANN

Die Gewerkschaften wiirden alles, was sie errungen haben, verleugnen, wollten
sie sich jetzt plotzlich um die biirgerliche Rechtsfihigkeit bemiihen. Der Gesetz-
geber hat sich bisher dem Willen der Gewerkschaften beugen miissen, er hat die
Parteifihigkeit im Sinne der Eigenart der Gewerkschaften ausgestaltet. Dass
diese Entwicklung die richtige ist, wird selbst in Gewerkschaftskreisen nicht
immer begriffen, wie die Angriffe in der Gewerkschaftspresse gegen die vor-
gesehene Parteifdhigkeit in der Arbeitsgerichtsbarkeit leider beweisen. Doch sind
hier die Konsequenzen des Kollektivismus gliicklicherweise stirker als einzelne
Menschen. Auch Weinberg verkennt daher die Sachlage und iitbersieht die von
den Gewerkschaften selbst entwickelten Grundsitze des Kollektivismus. Ebenso
Bauer (Gewerkschaftsarchiv, Oktober 1925, Seite 182).

Die Parteifdhigkeit ist ausreichend fiir die Ausiibung der Funktionen der Ge-
werkschaften, Jetzt gilt es noch die Haftung aus dem Rahmen des biirgerlichen
Rechts zu l6sen und ein besonderes Recht der Berufsvereine zu schaffen. Das
niuss zum Beispiel schon bei der Schaffung des Tarifvertragsgesetzes geschehen.
In diesem ist festzulegen, wie die Durchfiihrung abgeschlossener Tarifvertrige zu
sichern ist. Die Unternehmervereinigung hat fiir Tarifbruch zu haften, und die
Gewerkschaften ebenfalls. Ohne beiderseitige Verantwortung geht es nicht.
Héchste Macht muss mit hochster Verantwortung gepaart sein. Nur sind die
QGrenzen zu ziehen, wo eine verniinftige Haftung aufhoren muss. Der Lebensnerv
einer verantwortungsbewussten Vereinigung darf nicht durchschnitten werden.
Das gilt auch fiir das zu schaffende Berufsvereinsgesetz. In diesem muss die
Durchfiihrung von Streik und Aussperrung gesichert werden. Die Haftung der
Vereinigung ist genau zu formulieren. Es muss einwandfreie Wege geben, einen
Kampf zu fithren, ohne selbst bei voller Verantwortung sich in die Maschen einer
etwaigen hinterlistigen Gesetzgebung zu verstricken.

Nach der Erreichung dieses Zieles werden die §§ 320 ff., 823, 826, 830, 840 und
einige andere des Biirgerlichen Gesetzbuches fiir die Gewerkschaften nicht mehr
in Frage kommen, ganz und gar aber nicht die biirgerliche Rechtsidhigkeit. Diesem
klaren Ziele sollten die Gewerkschaften zustreben. Die kleinen Nachteile der

mangelnden Rechtsiihigkeit biirgerlicher Couleur sind bzs zur Erreichung dieses
Zieles zu ertragen.

DER KAMPF UM DEN ZWANGSTARIF)
Von FRANZ NEUMANN (Frankfurt a. M.)

Der Abschluss der Steuer- und Zollgesetzgebung macht die Frage akut, wie

sich die Angleichung der Lohne an die mit Notwendigkeit zu erwartenden
Preissteigerungen vollziehen wird. Es ist von der Sozialdemokratie im Reichs-
tage mit Eindringlichkeit auf die Gefahr schwerer und schwerster Arbeitskimpfe
hingewiesen worden. Man geht nicht fehl in der Behauptung, dass wir uns heute
bereits mitten im Kampfe befinden, denn schon jetzt scheint die Industrie die
durch die Zolle zu erwartende Preiserhthung zu antizipieren.

1) Nach einem Vortrag, gehalten auf dem 10. Verbandstag der Gemeinde- und Staatsarbeiter am 7. August 1925
zu Frankfurt am Main.
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In dieser Situation, die nur ein Anfang einer weit verworreneren Lage zu sein
scheint, wird das Problem des staatlichen Tarifzwanges erneut brennend. Denn
die Regierung wird das System der Zwangstarife sicherlich mit allen ihr zur Ver-
fiigung stehenden Machtmitteln beniitzen wollen, um Lohnerhthungen und damit
weitere Preissteigerungen zu vermeiden.

L

Die Angriffe gegen den Zwangstarif sind alt und heftig. Die Fiille der Angriffe
gegen diese Institution bezeugt die Schirie der Abneigung. Wissenschaft und
Praxis, Arbeitgeber und Arbeitnehmer befinden sich iibereinstimmend im ent-
schiedenen Kampf gegen den Zwangstarif. Die beriihmte Denkschrift der Ver-
einigung der deutschen Arbeitgeberverbinde — ebenso wie die neuerliche Eingabe
des bergbaulichen Vereins—erheben gegen die amtliche Lohnpolitik der Schlichter
den Vorwurf, dass sie ,,den Einblick in den tatsidchlichen Ernst der wirtschaft-
lichen Lage™ vermissen lasse.

Der Bundesausschuss des ADGB. hat am 18. Miirz 1924 den ,,gesetzlichen
Finigungszwang bei Gesamtstreitigkeiten . ... als schwere Gefahr fiir die Lebens-
interessen der Arbeiterschait und der Gewerkschaftsbewegung* charakterisiert
und hat diese grundsitzliche Ablehnung auch weiterhin aufrechterhalten. —
Massgebende Gewerkschaftstheoretiker, wie Zwing in seinem Buche ,,Soziologie
der Gewerkschaftsbewegung®, haben das staatliche Recht, als das sich der
Zwangstarif darstellt, als , konservative Stagnation* und , weltfremde Judikatur-
entwicklung® gekennzeichnet. Norpel hat in seinem Aufsatz im ,,Gewerkschafts-
archiv¥, Band 1, Heft 4, Seite 190 {., die Verbindlichkeitserklirung als eine arbeiter-
feindliche FEinrichtung dargestellt, die zudem einen Verstoss gegen die ver-
fassungsrechtlich garantierte Koalitionsfreiheit bedeutet. Beide sind sich einig
dariiber, dass das autonome Recht der Gewerkschaiften auf Regelung der Arbeits-
und Wirtschafitsbedingungen die Kronung des Arbeitsrechtes sei, und dass jede
Beschriankung der Autonomie zu verwerfen sei.

Aber auch die Wissenschaft und die Rechtsprechung stehen dem Zwangstarif
nicht freundlich gegeniiber. Wir haben gerade in der Rechtsprechung einen
erneuten Beweis dafiir, wie sehr Stimmungen, soziale Gegensitze, Antipathien .. .,
ohne dass sie dem Richter bewusst werden, die Entscheidungen zu bestimmen
vermdgen. So hat die Rechisprechung fiir die Giiltigkeit der Verbindlichkeits-
erklarungen bestimmte prozessuale Formerfordernisse entwickelt (sachliche Zu-
stindigkeit, keine wesentlichen Verfahrungsmingel, Tarifberechtigung....), bei
deren Fehlen die Nichtigkeit des Schiedsspruches und der Verbindlichkeits-
erklarung anzunehmen ist; eine Rechtsprechung, die in unertriglicher Weise die
Stetigkeit der Tarifentwicklung zu beeintrichtigen geeignet ist. Schliesslich
gehort es zur Tagesordnung, mit Hilfe ,,der gewollten Tarifunfihigkeit* die Giiltig-
keit der Zwangstarife zu sabotieren. Es entspricht heute einer weit verbreiteten
Gepflogenheit in den Kreisen der Arbeitgeberverbidnde, durch Satzungsinderung
in die Statuten etwa folgenden Absatz einzufiigen: ,,Der Verband ist nicht mehr
berechtigt, Tarifvertriage abzuschliessen.”
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Brklirt der Schlichter einem solchen tarifnichtberechtigten Verband gegeniiber
dennoch einen Schiedsspruch fiir verbindlich, so soll diese Verbindlichkeits-
erklirung nichtig sein. Denn nach Artikel I, § 6 der Schlichtungsordnung soll die
Verbindlichkeitserkldrung nur die Annahme des Schiedsspruches ersetzen, die
Annahme soll jedoch nur ersetzt werden kénnen, wenn ein annahmefihiges Subjekt
da sei, das im Falle der Tarifnichtberechtigung jedoch nicht existiere (so alle
Kommentare und Entscheidungen mit Ausnahme von Professor Erdel, Mannheim,
und -Professor Joerges, Halle). Es kann hier nicht untersucht werden, dass und
warum diese Meinung falsch ist. Die Begriindung der herrschenden Meinung ist
eine rein dogmatische und bewegt sich, wie alle rein formal-rechtlichen, in einem
ewigen Kreise, sie holt aus dem Begriffe der Tarifberechtigung das heraus, was
sie vorher in ihn hineingelegt hat. Sie gelangt nie hinter die formalen Rechtssiitze
zu den sozialen Tatsachen. Wiirde man die Einrichtung der Verbindlichkeits-
erkliarung historisch (bei Otfo v. Gierke) im deutschen Recht der Wassergenossen-
schaften, Deichgenossenschaften, Fischereigenossenschaften zu entwickeln ver-
suchen, wiirde man Analogien zum Rechte des Kohlen- und Kalisyndikates zichen,
wiirde man schliesslich im Tarifvertrag den offentlich-rechtlichen Sinn einer
mittelbaren Staatsgesetzgebung durch die beteiligten Verbinde erblicken, so
miisste man zu dem Ergebnis kommen, dass die sogenannte ,,Tarifnichtberechti-
gung® nur ein Unterfall der Tarifunwilligkeit ist, die gerade durch die Verbind-
lichkeitserklirung beseitigt werden soll. — Der kurze Uberblick iiber die Stellung
von Wissenschaft und Praxis zum Zwangstarif hat gezeigt, dass es kaum eine
weniger beliebte Einrichtung gibt.

Die Motive der Ablehnung sind einleuchtend. Die Arbeitgeber halten nach wie
vor an der Theorie der ,freien Wirtschaft” fest, einer Ideologie, die in keiner
Weise (Zoll!) mit den Tatsachen iibereinstimmt, und die nur geeignet ist, die
wahren Tatsachen zu verschleiern. Diese ,ethische Generalmaxime®, um mit
Robert Michels®) zu reden, ist nichts als eine einzige grosse Liige.

Dass die Gewerkschaften und die gewerkschaftlichen Schriftsteller Front gegen
diese Einrichtung machen, ist verstindlich und einleuchtend, denn der Zwangs-
tarif bedroht die eigenste Domine der Gewerkschaften.

1L .

In diesem Stadium des Streites muss die Frage erneut bis auf den letzten Grund
untersucht werden. Nicht nur vom gewerkschaftlichen Standpunkt, sondern auch
von dem des Sozialismus und der Staatspolitik. Dazu ist notwendig, zunichst
einmal Stellung zu nehmen zu den bislang vorgebrachten Argumenten gegen die
Verbindlichkeitserklarung.

Zwings Meinung, jedes staatliche Recht — und damit auch die Verbindlichkeits-
erklirung — sei reaktiondr, ldsst sich in dieser Allgemeinheit nicht aufrecht-
erhalten. Staatliches Recht ist weder arbeiterfeindlich noch das Gegenteil. Recht
an sich ist Form, leere Form, die iiber den Inhalt des Rechtssatzes noch gar nichts
besagt. Denn Recht ist nur ein Mittel zur Erreichung bestimmter Zwecke, und
nur das Ziel, der Zweck, der Inhalt, die ,,s0ziale Funktion des Rechtsinstituts* (um

2) ,Zur Soziologic des Parteiwesens in der modernen Demokratie®, Leipzig 1925,
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mit Karl Renner®), dem auch als Juristen bedeutenden osterreichischen Staats-
kanzler, zu reden) entscheiden iiber Wert oder Unwert eines Rechtssatzes. Kann
etwa eine Regelung der Sozialversicherung, des Achtstundentages, des Verbots
der Kinder- und Schwangerenarbeit, des Verbots des Wuchers deshalb als
reaktionidr bezeichnet werden, weil die Verbote unmittelbar staatliches Recht
sind? Sodann ein zweites juristisches Argument gegen Zwing. Gewiss ist der
Gedanke der Autonomie der Gewerkschaft ein hoher und schoner Gedanke. Aber
man darf dabei nicht iibersehen, dass die Selbstverwaltung der Verbinde rechtlich
ihren Grund in einer staatlichen Erméchtigung hat, und dass nur kraft staatlicher
Zulassung (Artikel 165 der Reichsverfassung, § 1 der VO. vom 23. Dezember 1918)
die Koalitionen das Recht haben, die Tarifsatzungen normativ und unabdingbar
zu vereinbaren. Der letzte Rechtsgrund der Autonomie ist demnach der Staat. —
Trotzdem steckt in Zwings Argument ein berechtigter Kern, der — bei erheblich
vorsichtigerer Formulierung — spéter noch herausgeschilt wird.

Das gleiche gilt fiir Norpels Griinde der Koalitions- und Streikrechtswidrigkeit
der Verbindlichkeitserkldarung.

Es ist ia sehr zweifelhaft, ob das geltende Recht iiberhaupt ein Streikrecht
kennt, das ebenso wie die Vereinigungsfreiheit verfassungsrechtlich geschiitzt
wire. Der Verfasser selbst bejaht es unbedingt als Streikbefugnis. Aber es diirfte
bekannt sein, dass Rechtsprechung und Wissenschaft es nahezu einhellig ablehnen,
ia, dass sogar die Verfasser des Artikels 159 RV. sich iiber dieses Problem durch-
aus nicht klar waren, wie die Protokolle des Verfassungsausschusses zeigen. Aber
selbst wenn man eine Streikfreiheit der Arbeitnehmer als durch das geltende
Recht gegeben ansehen wiirde, so wire die Verbindlichkeitserkldrung in keiner
Weise etwa um deswillen nichtig. Denn durch die Verbindlichkeitserkldrung wird
einmal den Parteien eine Friedenspflicht nur insoweit auferlegt, als der Zwangs-
tarif normative Bestimmungen trifft. Die Friedenspflicht ist demnach nur relativ
und nicht absolut. Regelt der Zwangstarif nur die Lohne, so ist ein Streik, der
um Verkiirzung der Arbeitszeit geht, nicht rechtswidrig. Zum andern ist das
Streikverbot des Zwangstarifs nicht das Verbot einer objektiven Norm, also nicht
wirkend fiir und gegen alle am Tarifvertrag beteiligten Personen (Arbeitnehmer,
einzelne Arbeitgeber), sondern die Friedenspflicht wirkt nur zwischen den Tarif-
vertragsparteien, sie hat nur obligatorische Wirkung, sie verpflichtet nur die
Parteien untereinander: positiv, den Tarifvertrag getreulich zu erfiillen, negativ,
Angriffe auf den Tarifvertrag insoweit zu unterlassen, als der Tarifvertrag Ar-
beitsbedingungen regelt. Eine rein obligatorische Verpflichtung zwischen zwei
Parteien kann aber nicht unter dem Gesichtspunkt des Artikels 159 (immer vor-
ausgesetzt, eine Streikfreiheit existiere) als nichtig angesehen werden. — Dennoch
ist Norpel zuzugeben, dass die Verbindlichkeitserkldrung eine ausserordentlich
schwere — wenn atich rechtlich zuldssige — Beschriankung der Streikfreiheit dar-
stellt, schwer vor allem deshalb, weil die Haftung der Gewerkschaft fiir Tarif-
bruch empfindliche vermdgensrechtliche Schidigung zur Folge haben kann*).

3) ,Die soziale Funktion des Rechtsinstituts, in Band I der Marx-Studien.
4) Dies betont auch klar das ,Jahrbuch des ADGB. 1924, S, 96.
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111

Das Problem, dessen Losung hier versucht werden soll, lautet demnach: Ldsst
es sich mit der ldee des Sozialismus, der Gewerkschaft und des Staates verein-
baren, durch offentlich-rechtlichen Staatsakt Tarifsatzungen zu schafien?

Dieses Problem ist heute brennend. Denn schon heute sind die freien Tarif-
vertrage in erschreckender Weise zuriickgegangen. Es wire eine statistisch
recht interessante Aufgabe, fesizustellen, in welchem zahlenmdssigen Ver-
hilltnis die freien Tarife zu den Zwangstarifen stehen. Wer die einschligige
Presse aufmerksam verfolgt, wird eine ausserordentliche Zunahme der Verbind-
lichkeitserklirungen feststellen kénnen. Schon 1924 musste der Reichsarbeits-
minister die Feststellung treffen (Reichsarbeitsblatt, -16. Juni 1924), dass es zur
Regel geworden sei, die Verbindlichkeitserkldrung zu beantragen.

Die Losung der Frage riihrt an die Haltung der Arbeiterschait zum Staate
iitberhaupt. In Vorkriegszeiten wiire die Antwort nicht einen Augenblick zweifel-
haft gewesen. Man hiitte keine langatmigen Untersuchungen anstellen miissen,
um zu dem Ergebnis zu kommen, dass das System der amtlichen Lohnpolitik
durchaus abzulehnen sei, da vor dem Kriege die Arbeiterschaft vollig staatsfeind-
lich war. Ihre Ideologie war individualistisch, sie deckte sich — in ihrer Stellung
zum Staate — in weiten Bereichen mit der Ideologie des radikalen Liberalismus.

Nun kann man, und das darf man nach Radbruchs Vorgang in den ,,Grundziigen
der Rechtsphilosophie* als gesichertes Ergebnis der Rechts- und Sozialphilosophie
betrachten, die Stellung des Menschen zum Staate in zwei méglichen Haltungen
feststellen. Die eine — personalistische — sieht im Staate nur ein Mittel zur Er-
reichung bestimmter individueller Zwecke. Dieser Richtung ist die Idee des
Menschen die Idee des Staates {iberhaupt. Recht und Staat sind nur von der Idee
des Individuums abgeleitete Werte. Fiir eine solche Staatsphilosophie, wie sie
dem Liberalismus eignet, muss jede Einmischung des Staates, die iiber das aller-
notwendigste Mass geht, verwerflich sein. Ihr ist die Vermehrung der Freiheits-
sphire des Menschen gegeniiber dem Staate Ziel und Aufgabe der Rechtspolitik. —
Dieser Idee der Aufkldrung, des Rationalismus, steht gegeniiber die transpersonale
Staatsidee, welche im Staate selbst die Idee des Rechts verkdrpert sieht. Staat-
liche Machtansammlung, Vergrosserung der Machtsphire des Staates ist die
Parole, welcher alle anderen Werte unterzuordnen sind..

Wir haben schon betont, dass bis 1914 der Sozialismus geschlossen indivi-
dualistisch war. Aus dem Kampfe gegen den Klassenstaat war der Kampf gegen
den Staat iiberhaupt geworden, so dass schon Marx und Engels in ihrer Kritik des
Gothaer Programms vor der kritiklosen Ubernahme liberal-demokratischer
Forderungen warnen mussten. Aber seit dem Kriege hat die Staatsideologie des
Sozialismus — und dieses hat Radbruch in seiner Schrift , Kulturlehre des
Sozialismus" gezeigt — einen grundsitzlichen Wandel erfahiren. Der Sozialismus
von heute ist nicht staatsfeindlich. Er bejaht den Staat — wenn auch nicht diesen
Staat — und versucht seine Maschinerie in die Hinde zu bekommen.

Aber damit ist nicht etwa bereits die Entscheidung unseres Problems gegeben.
Die logische Folge dieser Staatsbejahung des Sozialismus wiire an sich die Be-
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jahung der amtlichen Lohnpolitik — unter der Voraussetzung eines Staates, in
welchem die Sozialdemokratie massgebenden Einfluss hitte. Demnach wire die
Opposition gegen die Verbindlichkeitserkldrung keine grundsitzliche, sondern nur
eine taktische, bedingt durch die Zusammensetzung von Reichstag und Reichs-
regierung. Aber dies wire eine vorschnelle Folgerung, Denn Sozialismus bedeutet
nicht nur Staatsbejahung, er erschopft sich nicht etwa in einem Nachbeten konser-
vativer Staatstheorien — wie es etwa Spengler in seinem Buche ,,Preussentum
und Sozialismus“ wahr haben méchte —, sondern Sozialismus raumt der freien
Entwicklung der gesellschaftlichen Krifte die gleiche Bedeutung ein wie dem un-
mittelbar staatlichen Zwang. Die Verflechtung von Sozialismus und Demokratie
ist heute einer derart innige, dass hier nicht ein blosses Verbundensein, sondern
ein geistiges, gesellschaftliches und politisches Ganzes entstanden ist. In Deutsch-
land ist — vielleicht anders als in Russland — Sozialismus ohne Demokratie, ohne
Beteiligung der autonom entstandenen gesellschaftlichen Krifte im Staatsleben
nicht denkbar. Bejahung der Staatsidee und Bejahung der Idee der gesellschaft-
lichen Autonomie, speziell arbeitsrechtlich: Anerkennung des Rechtes und der
Pflicht des Staates zur Regelung des Arbeitsverhiltnisses und des Atrbeits-
verbandes und Bejahung der sozialen Selbstverwaltung durch die Gewerkschaften.
Das eine und das andere, und nicht das eine oder das andere. Dass das unmittel-
bare Eingreifen des Staates in Arbeitsverhilinis und Arbeitsverband notwendig
ist, zeigen Arbeitszeitrecht, Sozialversicherung, Unfallfiirsorge, Betriebsriterecht
und anderes mehr. Dass der Gedanke der Autonomie der Gewerkschaften ein
Grundgedanke des Arbeitsrechtes iiberhaupt ist, zeigt vor allen Dingen Sinz-
heimers Buch ,,Ein Arbeitstarifgesetz. Die Idee der sozialen Selbstbestimmung
im Recht®.

So ist das Problem schlechthin das, wie auf diese beiden ldeen die Auigaben
der Arbeitsrechtpolitik zu verteilen ist, welche Rechtsgebiete dem unmittelbar
staatlichen Eingreifen iiberlassen werden sollen, und welche Rechtsgebiete der
autonomen Regelung durch die Gewerkschaften zuzuteilen sind. Aus dieser Frage-
stellung ergibt sich mit unzweideutiger Sicherheit die Antwort, dass die Regelung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen durch Tarifvertrag nur und ausschliess-
lich Recht und PHicht der Gewerkschaften ist. Jede andere Regelung widerstrebt
der Idee des Staates, der Idee desSozialismus und derldee der Gewerkschaften. —
Sie widerstrebt der Staatsidee, weil der Staat nicht die Erfiillung von Aufgaben
iibernehmen darf, bei deren Durchsetzung er versagen muss. Uberlegen wir doch
nur, dass ein Zwangstarif, der etwa dem gesamten deutschen Metallarbeiter-
Verband gegeniiber fiir verbindlich erklirt werden wiirde, von diesem gebrochen
werden wiirde. Es gibt keine staatlichen Machtmittel, die geeignet wiren, diesem
Zwangstarif gegen den Willen der Gewerkschaften Geltung zu verschaffen. Der
Staat soll jedoch keine Gesetze schaffen, deren Befolgung er nicht unter allen
Umstinden erzwingen kann. Jedes dieser unvollkommenen Gesetze korrumpiert
die Staatsidee. Es ist iiberfliissig, Beispiele dafiir anzufiihren. — Die Regelung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen durch den Staat widerspricht vor allem aber
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auch der Idee des demokratischen Staates. Wenn Demokratie nimlich bedeutet,
dass jeder einzelne zur Verantwortung gegeniiber dem Staat erzogen werden soll,
so ist der Zwangstarif geradezu die Erziehung zur Verantwortungslosigkeit. Denn
es ist einleuchtend, dass in kritischen Zeitlduften, wenn die Verbandsfiihrer von
der Notwendigkeit der Annahme eines Schiedsspruches iiberzeugt sind, sie ihn

« trotzdem unter Umstinden aus Griinden der Verbandspolitik ablehnen werden,
weil sie genau wissen, dass die Verbindlichkeitserkldrung doch die Moglichkeit
gibt, die Lohne von Staats wegen festzusetzen. Das ganze System der Verbind-
lichkeitserkldrung ist ein Ausfluss jenes Untertanengeistes, den abzubauen Pilicht
des Umsturzes gewesen wire.

Die staatliche Lohnpolitik widerstrebt der 1dee des Sozialismus. Das ist bereits
ausgefiiirt worden. Sozialismus ist nicht identisch mit Verstaatlichung. Er er-
schopft sich nicht in einem juristischen Merkantilismus, ist nicht schlechthin eine
Umkehrung des Konservatismus, ist nicht eine Erfilllung der Machtstaatsidee mit
sozialistischem Inhalt. Sondern Sozialismus bedeutet eine Vereinigung beider
moglicher Ideen. Dies ist oft und eindringlich genug ausgefiithrt worden.

Warum aber soll gerade den Gewerkschaften das Tarifwesen zustehen? Warum
soll gerade beim Tarifwesen das unmittelbar staatliche Eingreifen zuriicktreten vor
der Regelung durch die Organisationen? Weil der Anspruch der Gewerkschaften
auf tarifliche Regelung der Arbeits-und Wirtschaftsbedingungen historisch rechtlich
und sittlich begriindet ist, Die Organisationen haben, wenn man das wenig schione
Wort aus dem Beamtenrecht anwenden will, ,,ein wohlerworbenes Recht” auf den
Tarifabschluss, welches historisch und verfassungsrechtlich normiert ist. Der
Artikel 165 der Reichsverfassung garantiert ihnen dieses Recht. Er geht iiber den
Artikel 159 hinaus. Wihrend Artikel 159 nur die Vereinigungsireiheit in ihrer
doppelten Funktion als subjekiives Recht des einzelnen zur Koalition und als
subjektives Recht der Koalition selbst konstituiert, erkennt der Artikel 165 die
Koalition in ihrem tatsichlichen Sein an®). Das bedeutet, dass Zweck und Aufgabe
der Gewerkschaften, wie sie sich historisch entwickelt haben, ihnen bleiben sollen
und ausdriickliche Anerkennung durch die Veriassung gefunden haben. Dass das
Tarifwesen von jeher die eigentliche Domiane der Gewerkschaften war, dass
gerade im Kampf um die Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedingungen die
Gewerkschaften gross und stark geworden sind, ist eine nicht zu bezweifelnde
Tatsache. Neben diesem wohlerworbenen Recht der Gewerkschaften auf den
Tarifabschluss steht der sitiliche Anspruch der Gewerkschaften auf ihn. Selbst-
verantwortung ist nicht nur Recht, sondern auch in erster Linie Pflicht. Autonomie
heisst Selbstverantwortung. Erkennt man in den Gewerkschaften hente nicht
nur blosse Interessenvertretungen — wie es die Arbeitgeberverbinde sind —,
sondern, um mit Theodor Brauer zu reden, ,,Organe der Volkswirtschaft”, so darf
man ihnen die Verantwortung nicht nehmen, muss sie sie vielmehr ganz und voll
tragen lassen. Und sie wollen sie tragen. Man ist sich in Gewerkschaftskreisen
vollig dariiber klar — und der Ndrpelsche Aufsatz zeigt dies mit aller Deutlich-
keit —, dass der Verzicht auf den Zwangstarif fiir die Arbeiterschaft unter Um-

5 In einigeﬂnappen Satzen ahalich auch das Jahrbuch des ADGB, von 1924 (Berlin 1925), S. 93.
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stinden ein Verzicht auf Tarife iiberhaupt ist. Die Gewerkschaften verzichten
auf den Zwangstarif unter jeder wie auch immer gearteten Regierung, auch unter
einer sozialistischen. Die Ablehnung der Verbindlichkeitserklirung ist keine
taktische, sie ist grundsitzlich und dauvernd.

So ergibt sich: Der Zwangstarif widerspricht der ldee des Staates an sich, vor
allem auch der ldee des demokratischen Staates, dem Gedanken des Sozialismus
und der Aufgabe der Gewerkschaften. Er ist demnach abzulehnen.

1ve).

Es ist dennoch erstaunlich, dass er noch lebt, und, um es gleich zu sagen, er
wird nicht so schnell sterben. Trotz heftigsten Widerstrebens der Gewerkschaften
und der Arbeitgeberverbinde wird er weiter bestehen bleiben, weil einmal das
Triagheitsvermogen jedes Gesetzes ihn am Verschwinden hindert, und weil zum
anderen Regierung und Regierungsbureaukratie heute stirker sind als Demokratie
und politische Parteien. Das ist eine Finsicht, vor der man die Augen nicht ver-
schliessen darf: dass namlich Deutschland de facto heute bureaukratischer regiert
wird denn je. Zum anderen ist auch der Widerstand der Industrie gegen die
Zwangstarife wohl kein dauernder. Gelingt es ihr, das Reichsarbeitsministerium
und damit die Verbindlichkeitserklarung voll in die Hand zu bekommen, so wird
die Ablehnung des Zwangstarifes wohl bald aufhéren?). So hesteht wenig
Hoffnung, dass die amtliche Lohnfestsetzung bald ein Ende findet. Trotzdem
darf der Kampf nicht erlahmen, und er muss versuchen, zunichst einmal die not-
wendigen Reformen durchzusetzen. An drei Punkten hat die Reform einzusetzen.

Finmal ist die Organisation der Schlichtungsbehorden einer grundsitzlichen
Kritik zu unterziehen. Bekannt ist, dass die Schlichter — sowoh! stindige als
auch unstindige — durch das Reichsarbeitsministerium lediglich im Einverstind-
nis mit den obersten Landesbehdrden ernannt werden. Die Schlichtungsausschuss-
vorsitzenden wieder werden durch die obersten Landesbehérden nach Anhérung
der Berufsorganisationen ernannt. Daraus ergibt sich, dass ein Einfluss der
Berufsorganisationen auf Ernennung und Abberufung von Schlichtern iiberhaupt
nicht besteht, und dass der Einfluss auf die Ernennung der Schlichtungsausschuss-
vorsitzenden durchaus abhingt von dem guten Willen der Landesregierung.
Bei der ausserordentlichen Bedeutung, die Schlichter und Schlichtungsausschuss-
vorsitzende haben, ist demnach zu fordern, dass Schlichter und Schlichtungs-
ausschussvorsitzende vom Reichsarbeitsministerium bzw. von den obersten
Landesbehorden im Einverstindnis mit den Beruisorganisationen zu ernennen
und abzuberuien sind. ,

Aber auch das Verfahren der Schlichtungsverordnung ist einer grundsitzlichen
Reform zu unterziehen. Das Verfahren kann heute in Gang kommen, ohne dass
die Berufsorganisationen irgendwie die Anregung dazu geben. Schlichter und
Schlichtungsausschussvorsitzende kénnen aus eigener Initiative die Wirtschafts-
kampfe vor ihr Forum ziehen. Nérpel fordert in seinem zitierten Aufsatz, dass
die Verbindlichkeitserklirung nur dann erteilt werden diirfe, wenn die Gewerk-

_'gDas Folg—e;lvdc ist erheblich gekirzt.
7) Der Kampf um den Zwangstarif ist ein Kampf um die Macht. So auch Jahrbuch des ADGB., S. 94.
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schaften sie beantragen. Aber diese Forderung, so ideal sie ist, ist utopisch
deshalb, weil der gegenwirtige Reichstag einer derartigen Regelung nie zu-
stimmen wird. Fs hat wohl keinen Zweck, von vornherein unerfiillbare
Forderungen zu stellen. Dagegen wird zu priifen sein, ob dieses Initiativrecht
der Schlichtungsbehérden weiterhin anfrechtzuerhalten ist. Das Eingreifen von
Amts wegen ist schwer vereinbar mit der Idee, dass auf den Organisationen
die Last der Verantwortung fiir die Tarifentwickelung ruhen soll. Man kénnte
eine einzige Ausnahme zugestehen in der Richtung, dass bei lebenswichtigen
Betrieben die Schlichtungsbehtrden das Recht haben, von Amts wegen in Arbeits-
kimpie einzugreifen. Dann aber miisste im Gesetz genauestens der Umkreis
der lebenswichtigen Betriebe festgelegt werden, da die Praxis sicherlich dazu
neigen wird, diesen Begriff sehr weit auszudehnen. So ergibt sich als zweite
Forderung: Schlichtungsbehdrden diirfen nur aut Anruf durch Berufsorgani-
sationen tdtis werden, es sei denn, dass es sich um lebenswichtige Betriebe
handelt.

Schliesslich und letztlich wird zu priiffen sein, ob die materiell-rechtliche
Wirkung des Zwangstarifs, wie sie heute besteht, aufrechtzuerhalten ist
oder nicht. Es war bekanntlich unter der Herrschaft der Verordnung vom
23. Dezember 1918 stark umstritten, ob der durch Verbindlichkeitserklirung
entstandene Tarifvertrag den Tarifvertragsparteien eine Friedenspflicht auf-
erlegt. Diejenigen, die auf dem Standpunkt standen, dass der Zwangstarif nur
insoweit verbindlich sei, als Inhaltsbestimmungen des Arbeitsvertrages getroffen
wurden, begriindeten ihren Standpunkt ausser mit rechtslogischen Argumenten
vor allem damit, dass es unsinnig sei, einer Partei eine Friedenspilicht durch
Zwang aufzuerlegen. Nach Artikel 1, § 6 der neuen Schlichtungsverordnung
besteht allerdings dariiber kein Streit mehr, dass die Verbindlichkeitserklirung
die Friedenspilicht der Parteien begriindet. Der Verfasser hat bei seinem
Referat auf dem Verbandstag der Gemeinde- und Staatsarbeiter die Forderung
erhoben, dass eine kiinftige gesetzliche Regelung die Friedenspflicht aus dem
Zwangstarife streichen miisse. Aber es scheint bedenklich zu sein, ja, es scheint
unmoglich zu sein, diese Forderung aufrechtzuerhalten, weil ohne Friedenspflicht
der Tarifvertrag iiberhaupt zusammenbrechen muss. Die Wirkung der Friedens-
pflicht ist folgende: Jeder Rechtssatz iibt zwei soziologische Funktionen aus: eine
normierende (er befiehlt etwas, z. B. bestimmte Lohne) und eine garantierende (er
sichert diesen Befehl durch bestimmte Mittel, z. B. Strafe, Schadenersatz). Die
Friedenspilicht des Tarifvertrages iibernimmt die Rolle der Garantiefunktion der
Tarifnormen. Die Ausiibung der Garantie der Tarifnormen hat das geltende Recht
den Tarifvertragsparteien iiberlassen. Es stellt sich auf den Boden der sozialen
Selbstverwaltung, iiberldsst die Exekution den Verbinden selbst. Nun ist ein-
leuchtend, dass der Zwangstarif mit Autonomie und Selbstverwaltung nicht das
mindeste zu tun hat. Ich habe dies an anderer Stelle zu zeigen versucht®). Vor
allem Gierke, der Altmeister des deutschen Rechts, hat klar und eindeutig betont,
dass iiberall da, wo der Staat unmittelbar rechtschaffend in die Freiheitssphire

8 ,Die Verbindlichkeifserklirung.”
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der Verbinde eingreife, von Verbandsautonomie nicht die Rede sein konne. Es
ist also ein unlésbarer Widerspruch der Schlichtungsverordnung, die Tarifnormen
unmittelbar durch staatlichen Zwang festzusetzen, die Erfiillung dieser Normen
und die Sanktion der Erfiillung dagegen den Verbinden zur Pflicht zu machen.
Dies ist ein logischer und soziologischer Widerspruch zugleich, ein Wider-
spruch, der zu den schwersten Konflikten der Verbinde mit dem Staat fiihrt
und fithren muss. Kann es einem Verband zugemutet werden, einen Tarifvertrag
loyal durchzufithren, der ihm gegen seinen Willen auferlegt worden ist?

Trotzdem muss wohl oder iibel die Friedenspflicht des Zwangstarifes bei-
behalten werden, wenn iiberhaupt der Zwangstarif beibehalten wird. Denn ein
Zwangstarif ohne Qarantie ist ein unvollkommenes Recht. Es wiirde der Logik
des Zwangstarifes entsprechen, wenn der Staat selbst die Garantie des Zwangs-
tarifes iibernehmen wiirde, der Staat miisste also den Bruch eines Zwangstarifes
bestrafen oder mit irgendwelchen anderen Rechtsfolgen belegen, damit dieser
innere Widerspruch beseitigt wird. Aber diese Folgerung zeigt wieder, wie
unmoéglich die Einrichtung des Zwangstarifes iiberhaupt ist.

So ergibt sich zum Ende, dass mit Entschiedenheit die Forderung nach Auf-
hebung der Verbindlichkeitserkldrung nach wie vor zu erheben ist. Dass aber,
solange diese Forderung eine Aussicht auf Erfolg nicht hat, zum mindesten die
Schlichtungsverordnung in den zwei Richtungen, wie angefithrt wurde, zu
dndern ist.

NEUES UBER DEN CHARTISMUS

Von BENNO WEINQARTZ
I

Ausserst merkwiirdig ist es, dass man bis jetzt die Bewegung des Chartismus in
England stets als eine rein politische hingestellt hat. Die Irrtiimlichkeit dieser Annahme
ist nunmehr von Mark Hovell'!) dargetan worden, und es lohnt sich, im Lichte dieser
Aufhellung einen Blick auf die politische und wirtschaftliche Entwicklung Englands in
der Zeit von 1799 bis 1848 zu werien.

Die Bewegung der Chartisten war durchaus keine so einheitliche, wie es nach den vor-
handenen Geschichtswerken scheint. Mark Hovell ist der erste, der beispielsweise einen
Trennungsstrich macht zwischen dem Chartismus, der von London aus dirigiert wurde,
und dem, der in den Grafschaften von Lancashire und Yorkshire vorherrschte. Und diese
Trennungslinie ist, wie wir bald sehen werden, dusserst wichtig zum Verstidndnis der ersten
grossen selbstindigen Bewegung der englischen Arbeiterklasse. Der moderne Fabrik-
betrieb entstand in den genannten Grafschaften und hatte bereits mit seiner gewaltsamen
Umwilzung aller gesellschaftlichen Verhéltnisse begonnen, als man in London noch gar
nichts von einer Umschichtung der sozialen Lage der arbeitenden Bevolkerung kannte.
Hier war das ziinftlerische Handwerkertum tonangebend und der handwerkmissige Betrieb
iiberragend. Der Londoner Handwerkerstand jener Tage war noch umgarnt von der
~QGlanzperiode* der Zunftzeit. Die Absperrung der Gewerbe gegen Zugang neuer Arbeits-
krifte spielte eine grosse Rolle. Mit Geringschitzung sah man auf die Menschen herab,
die in die ,Fabrik" gingen. Der Standesdiinkel verhinderte es, mit den ,,Fabriksklaven®
des Nordens gemeinsame Sache zu machen. Dieser Arbeiterstand stand auch vielfach den
Arbeiterkimpfen jener Tage teilnahmlos gegeniiber. Als man die Seidenweber dazu ge-

1) The Chartist Movement, By Mark Howell. New and Cheaper Edition. Longmans Green and Manchester
University Press. 6st.
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winnen wollte, sich am Kampf fiir die Aufhebung der geradezu barbarischen Koalitions-
gesetze zu beteiligen, kam in einer Versammlung folgende Entschliessung zustande:

,Nachdem wir seit Jahren von den heilsamen Gesetzen und der Weisheit der Gesetz-
gebung beschiitzt worden, und da wir uns unserseits vollkommen jeder Art Verbindung
unbewusst sind, kénnen wir von der von Herrn Place gemachten Einladung keinerlei
Notiz nehmen."

Als diese Entschliessung vom Vorsitzenden zur Abstimmung gestellt wurde, erfolgte
ein cinmiitiger Beifall, und viele riefen: ,,.Das Gesetz, haltet fest am Gesetz, es wird uns
schiitzen®).*

Die geistige Verfassung des Londoner Handwerkerstandes wird von Webb also
geschildert: .

~Wenn wir heutzutage von der ,, Arbeiteraristokratie” sprechen, schliessen wir in diese
Bezeichnung die organisierten Bergarbeiter und Fabrikarbeiter des Nordens ein, als auf
gleich hohem Fusse stehend wie die ausgebildeten Handwerker. Im Jahre 1800 bildeten
diesc Kategorien die entgegengesetzten Extreme in der sozialen Siufenleiter der Lohn-
empfinger, da damals zwischen den Fabrik- und Bergarbeitern einerseits und den Hand-
werkern anderseits ein weiterer Abstand bestand als heutzutage zwischen dem Docker
und dem Landarbeiter auf der einen und dem Baumwollspinner von Lancashire oder dem
Hiuer von Northumberland auf der anderen Seite. Der gelernte Arbeitcr bildete,
wenigstens in London, eine Zwischenklasse zwischen den selbstindigen Gewerbetreibenden
und der grossen Masse unorganisierter Arbeiter oder den Arbeitern der neuen Maschinen-
industrien. Die wihrend des ganzen achtzehnten Jahrhunderts im Handwerk erhobenen
hohen Lehrgelder hatten fiir die Mitglieder der ,,Zunft” und ihre &ltesten SGhne ein tat-
séichliches Monopol geschafien®).”

In dicsem Londoner Milien machten sich im Anfang des neunzehnten Jahrhunderts die
ersten politischen Regungen der Arbeiterklasse unter Fiihrung von Minnern wie Cobbet
und Lovett bemerkbar. Ihr Ziel war ein ,reprdsentatives Parlament”, alsa politische
Demokratie, die dann auch durch die Reformbill von 1832 eingefiiirt wurde und in ihrem
Gefolge das ganze politische Leben des Landes reformierte. Zwar brachte diese Reformbill
nicht, wie es die Chartisten wollten, das allgemeine Walilrecht, jedoch war die Reform
eine grosse. Lovett, ein Schreiner, glaubte die Emanzipation der Arbeiterklasse durch ein
System rationeller Erziehung erzielen zu konnen. Er war Gegner jeglichen Klassen-
kampies. Politische Freiheit, gepaart mit Individualismus in sozialen Dingen, bedeutete
fiir ihn das A und O zur Gesundung aller gesellschaftlichen Missstinde. Er war also
weiter nichts als ein radikaler Liberaler, der an die manchesterliche Lehre des klassischen
Liberalismus glaubte.

Ganz anders lagen die Dinge im ndrdlichen England, wo die industrielle Revolution den
modernen Kapitalismus schuf, der Fabriken baute, Stidte aus dem Erdboden stampite
und ein zum Himmel schreiendes Elend unter der neu entstandenen Industriebevolkerung
erzeugte. Der moderne Fabrikbetrieb entwickelte sich zuerst und am schnellsten in der
Textilindustrie. Es entstand ein hartnickiger Kampf der dem Untergang geweihten Hand-
werker mit ihren Familien gegen den sich einschleichenden maschinellen Betrieb. Die
Handwerker versuchten, mit Gewalt die Errichtung von Fabriken zu hindern. Im Jahre
1791 vernichteten die Handweber von Manchester durch Brandstiftung ein neu errichtetes
Fabrikgebiude®). Es ist unnétig, zu betonen, dass diescr Kampf gegen das Neue ergebnislos
war. Dic Erfindungen auf dem Gebicte der Technik kamen mit rasender Geschwindigkeit.
Die Handweber befanden sich in einem geradezu bedauernswiirdigen Zustand. Von alters
her war man an die Scholle gebunden. Wenn auch die Wohnungsverhiltnisse die denkbar
schlechtesten waren und weit hinter den heutigen Anspriichen zuriickblieben, so bedeutete
doch die ,,Fabrik* fiir sie die wahre Holle. Von der eingebiirgerten Hausindustrie konnte
man sich nicht trennen und hielt krampfhaft fest an dem Bestehenden. Diese Zustinde
gaben dem Chartismus des Nordens das Geprige. (Schluss folgt.)

2) Sidney Webb: Die Geschichte des Tradesunionismus. Verlag von Dietz, Scite 65.

3) Ebenda. Scite 66.
4) Economic Histary of England, By Professor H. O. Meredith. London. Seite 246.



GRUNDGEDANKEN DES NEUEN
GESETZENTWURFS ZUR ARBEITS-
LOSENVERSICHERUNG?).

Dr. Bruno Broecker.,

Die Arbeitslosigkeit in Deutschland zeigt
in den letzten Monaten wieder ein standiges,
langsames Anschwellen. Wenn auch die
absolute Zahl der Arbeitslosen bei weitem
noch nicht den Stand der Arbeitslosigkeit,
wie er beispielsweise in England nun bereits
seit langem mit 1,3 bis 1,4 Millionen Arbeits-
losen fast konstant zu verzeichnen ist, er-
reicht hat, so kann man doch dem kommen-
den Winter nur mit grossten Befiirchtungen
entgegensehen, da erst dann die deutsche
und die europiische Wirtschaftskrise sich in
der Zahl der Arbeitslosen in vollem Umfange
auswirken werden. Die letzte verofientlichte
Ziffer iiber den Stand der Arbeitslosigkeit
in Deutschland weist 298 000 Hauptunter-
stittzungsempfinger am 15. Oktober gegen
251000 am 15, September auf, Damit ist
natiirlich noch nicht die Gesamtzahl aller tat-
sichlich Arbeitslosen gegeben. Aber auch
schon diese Zahl driickt nicht nur ein hohes
Mass von sozialem Elend aus, sondern sie
lisst zugleich auf die Verminderung der
inneren Kaufkraft und damit des inneren
Konsums in Deutschland schliessen, wo die
verhdlthismissig niederen Lohn- und Ge-
haltseinkommen an und fiir sich schon ldh-
mend auf den inneren Markt einwirken. Eine
Belebung der Konjunktur ist nicht zu ver-
spiiren.

In dieser Situation gewinnt die Frage der
Sicherstellung ungenutzter Arbeitskraft vor
volliger Zerstorung durch Erwerbslosigkeit
besondere Bedeutung. Mindestens ebenso, wie
es notwendig ist, die technischen Produk-
tionsmittel in der Zeit der schwersten Krise
zu erhalten, um sie bei jeder einsetzenden

1) Entwurf nebst einer Einiithrung von Dr. Weigert
im Reichsarbeitsblatt 1925, Nr. 34. Vergl. ferner: ,Der
neue Entwurf einer Arbeitslosenversicherung®, Gewerk-
schaftszeitung Nr. 41 ff,, ferner: Dr. Broecker: ,,Der Ent-
wurf eines QGesetzes iiber Arbeitslosenversicherung,
Deutsche Werkmeister - Zeitung Nr. 41 und Dr, Croner:
»Die Arbeitslosenversicherung®, D. W.-Ztg. Nr. 42,

der Arbiert
Konjunktur sofort wieder zur Verfiigung zu
haben, so muss ernsteste Sorge getragen
werden fiir die Frhaltung der Existenz und
des Lebenswillens der gewaltigen Zahl
derer, die unverschuldet aus dem Arbeits-
prozess ausgeschaltet sind. Dass diesem
sozial und volkswirtschaftlich gleich wich-
tigen Ziel die heutige deutsche Regelung der
Erwerbslosentfiirsorge und auch des Arbeits-
nachweiswesens nicht gerecht wird, unter-
liegt keinem Zweifel. Es wire ja auch son-
derbar, wenn Bestimmungen, die auf dem
Wege zustande gekommen sind wie die Ver-
ordnung vom 16. Februar 1924, ndmlich als
Notverordnung im Wege der Ermichtigung,
eine ausreichende Grundlage zur Regelung
eines so umfangreichen Fragenkomplexes
darstellen wiirden. Im Gegenteil vielmehr
zeigt diese Verordnung derartige Méngel
und Halbheiten, dass sie selbst in einer Zeit
besserer Konjunktur auf die Dauner als un-
haltbar bezeichnet werden miisste,

Wenn heute in weiten Kreisen der Wirt-
schaft, auch der Arbeiterschaft, eine gewisse
Geneigtheit besteht, zur Grundlage der Ar-
beitslosenunterstiitzung eine Versicherung
mit selbst aufgebrachten Mitteln zu wihlen,
und also die in der Reichsverfassung an-
erkannte Verpflichtung des Reichs, die
Sicherung der Arbeitslosen zu iibernehmen,
damit zurzeit nicht mehr im Vordergrunde
der Brorterungen steht, so wohl nur deshalb,
weil diese offentliche Fiirsorge derart ver-
sagt hat, dass man im Kreise der Beteiligten
lieber gewillt ist, persénliche Opfer zu brin-
gen, alssichauf vomReich iibernommene Ver-
pflichtungen zu verlassen. Im iibrigen hat ja
allerdings das Reich sich dieser Verpflichtun-
gen bei Beginn der Stabilisierung praktisch
selbst entledigt, indem es die Mittel fiir die Br-
werbslosenunterstiitzung zu acht Neunteln
von Arbeitgebern und Arbeitnehmern einzog.
Das eine Neuntel, das weiterhin von den Ge-
meinden aufgebracht wurde und wird, ist
wohl mehr eine Anerkennungszahlung fiir
den massgebenden Einfluss, den die Ge-
meinden in der Verwaltung der Erwerbs-
losenfiirsorge fiir sich beanspruchen. Ahnlich
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liegen ja die Dinge beim 6ffentlichen Arbeits-
nachweis, dessen Kosten ebenfalls zu zwei
Dritteln von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
getragen werden, ohne dass ihr Finfluss
diesen iiberwiegenden Verpflichtungen nur
irgendwie entspricht.

Wenn der neue Entwurf daher in der Frage
der Finanzierung den einmal betretenen Weg
zu Ende geht und die Mittel nun vollig durch
Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufbringen
lassen will, und zwar je zur Hilfte, so wire
die notwendige Konsequenz, dass die Ver-
waltung der Arbeitslosenversicherung eben-
falls in vollem Umfange Arbeitgebern und
Arbeitnehmern iiberantwortet wiirde. Dass
der Entwurf dies in befriedigender Weise
tut, kann nicht behauptet werden. Die Ver-
legung des Schwerpunktes der Verwaltung
vom Arbeitsnachweis auf die sogenannten
sLandesarbeitslosenkassen®,die sich in thren
Organen im ganzen mit denen der Landes-
dmter fiir Arbeitsvermitthing decken, be-
sagt an sich fiir den Charakter der Selbst-
verwaltung noch nichts Entscheidendes, da
trotz der paritdtischen Besetzung mit Bei-
sitzern ans dem Kreise der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer der in vielen Dingen aus-
schlaggebende Vorsitzende der Landes-
arbeitslosenkasseund ihrer Organe jedenfalls
auch in Zukunft einVertreter der Provinzial-
verwaltung sein wiirde. Es soll keineswegs
der Wert einer mitwirkenden neutralen
Instanz verkannt werden, aber es miissen
grossere Einwirkungsmoglichkeiten auf die
Bestellung dieser Instanz garantiert werden.
Dass in den Landesarbeitslosenkassen ein-
heitliche und sachverstindige Aufsichts-
organe fiir die Arbeitsnachweisimter ge-
schaffen werden sollen, wird man im Grund-
satz begriissen kénnen. Man wird auch die
Errichtung einer Reichsausgleichskasse mit
der besonderen Aufgabe des rdumlichen und
zeitlichen Gefahrenausgleichs als notwendig
anerkennen miissen, wenn leider auch der
Grundsatz einheitlicher Beitragsleistungen
fiir das gesamte Reich im Entwurf nicht
durchgefiihrt ist, sondern beider Bestimmung
der Beitragshohe sowohl die Reichsaus-
gleichskasse wie die Landesarbeitslosen-
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kasse, wie gegebenenfalls auch die Arbeits-
nachweisdmter, mitwirken sollen. Nur der
Reichshochstsatz der Beitrige wird aus-
schliesslich durch die Reichsausgleichskasse
bestimmt. Seine oberste Grenze ist fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen
mit 2 Prozent des ,,Grundlohnes® festgelegt.
Der wesentliche Mangel der bisherigen
Fiirsorge, die trotz der in Form einer Ver-
sicherung geregelten Beitragserhebung auf
der anderen Seite Rechtsanspriiche der
Versicherten nicht begriindete, sonderndurch
die Beibehaltung der Bediirftigkeitspriifung
immer noch der Unterstiitzung einen ge-
wissen Wohlfahrtscharakter verlieh, ist im
Entwurf im grossen und ganzen behoben.
Wenn die Anwartschaftszeit erfiillt ist und
die sonstigen Voraussetzungen des Ver-
sicherungsfalles gegeben sind, besteht der
Rechtsanspruch. Allerdings sollen auch hier
Einschrinkungen gelten in zwei Fillen,
némlich erstens, wenn der Versicherte oder
seine im selben Haushalt lebenden An-
gehorigen durch selbstindige Arbeit, eigenen
Betrieb oder Grundbesitz sich ihren Lebens-
unterhalt erwerben konnen, sollen sie nicht
unterstiitzt werden, und zweitens sollen
iiberhaupt nur Hilfsbediirftige im Sinne der
Vorschriften iiber die odifentliche Fiirsorge
unterstiitzt werden, falls das Reich der Ver-
sicherung in besonderen Notfillen ein Dar-
lehen (nicht etwa einen Zuschuss) gewihrt
hat. Solche versicherungsfeindlichen Be-
stimmungen konnen keinesfalls zur Grund-
lage einer Verhandlung gemacht werden.

Die ndhere Umgrenzung des Rechis-
anspruches weist ebenfalls wesentlicheMangel
auf. Die Verlingerung der Anwartschafts-
zeit von 13 auf 26 Wochen versicherungs-
pflichtiger Beschiftigung wihrend eines
Jahres erscheint gerade in Zeiten eines so
ausserordentlich ungiinstigen Arbeitsmarktes
wie des gegenwiirtigen unbillig und untrag-
bar, Pflichtarbeit fiir Arbeitslose unter
21 Jahren und langiristig Arbeitslose wider-
spricht selbst im Falle einer Beschrinkung
dieser Arbeiten auf rein gemeinniitzige
Dienste, wie der Entwurf es vorsieht, im
Grundsatz dem Versicherungsprinzip von
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Leistung und Gegenleistung. Der vollige Aus-
schluss aller Arbeitslosen, deren Arbeits-
losigkeit durch Ausstand oder Aussperrung
ganz oder iiberwiegend verursacht ist,
wiahrend der Dauer dieser Arbeitskdmpfe
vom Bezuge der Unterstiitzung miisste zum
mindesten sehr scharf umgrenzt werden, da-
mit nicht die in weiterer Auswirkung solcher
Kimpfe Betroffenen, die am Kampf direkt
weder interessiert noch beteiligt sind, un-
gerechtfertigte Nachteile erleiden. Die Dauer
der Wartezeit nach Eintritt der Arbeitslosig-
keit von grundsitzlich sieben Tagen und
die Dauer der Unterstiitzung von 26 Wochen
withrend eines Jahres bringt gegeniiber der
augenblicklichen Regelung keine Verbesse-
rung. Bine wesentliche Verdnderung ist da-
gegen vorgesehen in bezug auf die Berech-
nung der Hohe der Unterstiitzung: Wihrend
bisher die Unterstiitzung unabhidngig vom
Einkommen nur nach dem Familienstand
und Alter des Unterstiitzten und nach Orts-~
klassen differierte, sollen in Zukunft Ver-
sicherungsklassen von 10, 15, 25, 35 und
40 Mark geschaffen werden. Die Unter-
stiitzung wird nach diesen Lohnklassen
berechnet, und zwar betrigt die Haupt-
unterstiitzung 40 Prozent des jeweils zu-
grunde gelegten Einheitslohnes, fiir jeden
zuschlagberechtigten Familienangehérigen
5 Prozent bis zur Hochstgrenze von
65 Prozent. Diese Staffelung erscheint so-
wohl in der hochsten wie in der untersten
Stufe zu niedrig. Der minimale Unter-
stiitzungssatz von 4 Mk., der sich in der
untersten Stufe ergeben wiirde, ebenso wie
der Hochstsatz von 16 Mk. fiir den Ledigen
in der obersten Stufe miisste zweifellos durch
Herauisetzung der Gruppen eine Erhéhung
erfahren, ebenso erscheinen die Familien-
zuschldge zu gering.

Dass der Entwurf die Moéglichkeit einer
Kurzarbeiterunterstiitzung iiberhaupt nicht
erwigt, ist angesichts der Bedeutung, die
die Kurzarbeit in der deutschen Industrie
gewonnen hat, nicht recht begreiflich. Hier
eine Ergidnzung zu schaffen, wird darum not-
wendig sein. Die Versicherung Arbeitsloser
fiir den Fall der Krankheit ist dagegen
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auch vom Entwurf als notwendig anerkannt
worden.

Der Kreis der Versicherten ist gegeniiber
dem augenblicklichen Umfang insofern erwei-
tert worden, als grundsiizlich alle kranken-
versicherungspflichtigen Arbeitnehmer ein-
schliesslich der Hausgehilfen einbezogen sind.
Dagegen ist der grosste Teil der land- und
forstwirtschaftlichen Arbeitnehmer immer
noch ausgeschlossen und ebenso alle hoher
bezahlten Angestellten. Es bedeutet aber
wohl eine falsche Einschitzung der Ver-
hiltnisse in der Land- und Forstwirtschaft,
wenn man glaubt, sie im wesentlichen aus
der Versicherung ausnehmen zu konnen.
Ebenso bedeutet es eine starke Ungerechtig-
keit gegeniiber den besser bezahlten An-
gestellten, sie auszuschliessen, zumal nicht
die Moglichkeit einer freiwilligen Versiche-
rung, sondern nur die Moglichkeit einer frei-
willigen Weiterversicherung fiir diejenigen
besteht, die von einer krankenversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung in eine versiche-
rungsfreie iibertreten.

Die Massnahmen, die der Entwurf zur
Verhiitung und Beendigung der Arbeitslosig-
keit vorsieht, k6nnen im allgemeinen begriisst
werden, Dies bezieht sich auch auf die Frage
der Notstandsarbeiten, vorausgesetzt, dass
hier die tarifliche Bezahlung sichergestellt
und somit ein Missbrauch ausgeschlossen
wird.

Das Verfahren, das beim Unterstiitzungs-
antrag massgebend ist, dhnelt dembisherigen.
Als zustindige Stelle fiir den Antrag kommt
nach wie vor der Arbeitsnachweis in Frage,
was sich aus der Notwendigkeit eines Zu-
sammenwirkens von Arbeitsvermittlung und
Unterstiitzung Arbeitsloser ohne weiteres
ergibt. Der mangelnde Einfluss des Ver-
waltungsausschusses beim Arbeitsnachweis,
der sich aber auch in Zukunft weiterhin be-
merkbar machen wiirde, kann nur durch eine
Anderung des Arbeitsnachweisgesetzes ver-
stirkt werden, die im Zusammenhang mit
diesem Gesetzentwurf denkbar und tunlich
erscheint.

Der Rechisweg ist im ganzen von der
iibrigen Verwaltung losgeldst, da nur beim
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Arbeitsnachweis selbst Vorsitzender und
Verwaltungsausschuss entscheiden, dagegen
bei der Landesarbeitslosenkasse sowohl wie
bei der Reichsausgleichskasse Vertreter des
Oberversicherungs- bzw. des Reichsver-
sichernngsamtes in die Spruchinstanzen ein-
gegliedert sind.

Die Begriindung zu dem hier in seinen
wesentlichen Grundziigen skizzierten Ent-
wurf liegt noch nicht vor. Die Begriindungen
sozialpolitischer Gesetzentwiirfe erleiden in
letzter Zeit leider Verzogerungen. Erst wenn
die Begriindung im einzelnen vorliegt, wird
man zu manchen allzu kautschukartigen Be-
stimmungen des Entwurfs eine ganz positive
Stellung einnehmen konnen. Auch das Gut-
achten des Reichswirtschaftsrates wird erst
dann das erste offizielle Votum einer an der
Gesetzgebung mitwirkenden Korperschaft
zum Ausdruck bringen.

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE CHRONIK.
Dr. Hans Arons.
Wirtschaftsgesetzgebung., — Als bei der
dritten Lesung des Gesetzes iiber Zolldndec-
rungen am 12. August die Sozialdemokraten
und Kommunisten vor der Schlussabstim-
mung den Saal verliessen, die Demokraten
sich der Stimmenabgabe enthielten, erhoben
sie durch diese Form der Ablehnung noch-
mals den parlamentarisch schirfsten Protest
gegen die gesamte Wirtschaftspolitik der
Regierung. Tatsichlich bilden Aufwertung,
Steuergesetzgebung und Zolltarif, die kurz
nacheinander im Reichstag erledigt wurden,
ein in sich geschlossenes Wirtschaftspro-
gramm, Dieses Wirtschaftsprogramm glaubte
die allgemein als das Grundiibel empfundene
Kreditnot der deutschen Wirtschaft nicht
durch Hebung der Kaufkraft (Lohnerhdhung
und Preissenkung) 16sen zu konnen, also der
Produktionsseite den ersten Schritt zuzu-
muten, aus dem die Belebung des Innen-
marktes entspringen werde; vielmehr sollte
sich die Konsumseite, selbst in lebenswich-
tigen Bediirfnissen, einschrinken, um der
Produktionsseite erst einmal die Neubildung
von Betriebskapital zu ermoglichen. Deshalb
wurde die Aufwertung nach Moglichkeit ab-
Bleioxyd, Morphium, Kodein, Filme, einigen
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geschwicht, die Steuern auf die grossten
Einkommen und Vermdgen herabgesetzt, die
zehnprozentige Lohnsteuer mit unwesent-
lichen Milderungen beibehalten, der Schutz-
zoll eingefiihrt oder erhéht. In der Linie
dieser Politik lag es, dass die Regierung den
Bestrebungen der Arbeiterschaft, ihren Real-
lohn sicherzustellen, mit dem Hinweis auf
eine zukiinftigePreissenkung entgegentrat, die
eingeleitete Preissenkungsaktion sich jedoch
in Nebensdchlichkeiten erschopfte. Wirt-
schaftliche Zugestidndnisse, wie die Herab-
setzung der Umsatzstcuer um % Prozent,
die zollireie Einfuhr einer festgelegten Ge-
frierfleischmenge, den Verzicht auf Mindest-
z6lle beim Getreide, liess sich die Regierung
nur soweit abringen, als es unbedingt er-
forderlich war, um den linken Zentrumsiliigel
bei ihrer Mehrheit zu behalten.

Der Zollschutz wurde in erster Linie den
beiden Gruppen zuteil, die vor dem Kriege
den grossten Einfluss besassen, die durch die
Gebietsabtretungen des Versailler Vertrages
am nachhaltigsten getroffen waren und nun
wieder die Hauptstiitzen der Regierung
bildeten: der Schwerindustrie und der Gross-
landwirtschaft. Da die Verteuerung der
Lebensmittel und der Rohstoffe, die sich aus
dieser Politik ergab, die auf die Ausfuhr
angewiesene Verarbeitungsindustrie schwer
belastete, hielt die Regierung dieser durch
hohe Schutzzélle auf Fertigwaren wenigstens
den Inlandmarkt frei, der allerdings infolge
der geschwichten Kaufkraft der Bevilkerung
sich als nicht aufnahmefihig erwies. Die
eisenherstellende Industrie tat ein iibriges,
um den Widerstand ihrer Kunden, der Eisen-
verarbeiter, zu beschwichtigen: Sie billigte
diesen aus eigenen Mitteln Ausfuhrver-
glitungen zu, die der im Endprodukt ent-
haltenen Menge Roheisen entsprachen.

Verordnungen, — Dem grossen Gesetz-
gebungswerk der Regierung folgte eineReihe
von Verordnungen, die mit ihm in engem
Zusammenhang stehen. Mit Wirkung vom
1. Oktober an sind die Einfuhrverbote ge-
fallen mit folgenden Aushahmen: Steinkohlen,
Braunkohlen, Koks, Torf, Presskohlen, Kalk-
stickstoff, Aluminium, Bleimennige, Bleiweiss,
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Pflanzen. Gegen die franzdsische Grenze
hin bleiben noch Farbprodukte gesperrt
(Anilin-, Alizarin- und Indigofarbstoife),
gegen die Schweizer Grenze Margarine,
Talg, Zement aller Art u. a, Ausserdem
besteht eine grosse Reihe von Einfuhrver-
boten gegeniiber Waren polnischen Ursprungs
oder polnischer Herkunft. Das Ausfuhrverbot
ist gleichfalls gemildert: es gilt insbesondere
noch fiir Hiute, Leder, Steinkohlenteer und
Eisenschrott.

Fast gleichzeitizg wurde eine Kriegsver-
ordnung aufgehoben, die der Einfuhr-
erleichterung von Fleisch diente. Es gilt
nunmehr wieder das beriichtigte Fleisch-
beschaugesetz vom 3. Juni 1900, nach dem
die Einfuhr von Wiirsten und Fleisch in
Biichsen verboten ist (Corned beef macht
zurzeit noch eine Ausnahme) und fiir die
iibrige Fleischeinfuhr Bedingungen aufgestellt
sind, die nahe an ein Einfuhrverbot streifen.
So miissen Rinder unzerlegt, Schweine in
halben Kérpern eingefiihrt werden, wobei die
Eingeweide (die am leichtesten verderben)
,in natiirlichem Zusammenhange” mit dem
iibrigen Korper bleiben miissen.

Ebenfalls zum 1.Oktober tritt das Einfuhr-
scheinsystem in Kraft. Bei der Ausfuhr von
Roggen, Weizen, Spelz, Gerste, Hafer und
reifen Hiilsenfriichten wird (bei Mengen von
mindestens 5 Doppelzentnern) ein Einfuhr-
schein ausgestellt, auf den hin entsprechende
Mengen der erwihnten Fruchtarten nach be-
liebiger Wahl zollirei eingefiihrt werden
diirfen. Auch fiir die Ausfuhr von Mehl und
anderen Miillerei- und Milzereierzeugnissen
werden Einfuhrscheine gegeben, die eben-
falls zur zollfreien Einfuhr der obenerwihnten
Fruchtarten berechtigen. Eine Ausnahme
machen die Einfuhrscheine auf Gerstenmalz,
die nicht zum Bezuge von Futtergerste oder
Hiilsenfriichten berechtigen. Der Landwirt
erhilt also nicht nur den um den Zoll er-
hohten Weltmarktpreis auf dem Inlandmarkt,
sondern auch anf dem Weltmarkt selbst.

Ist schon derSchutzzolltarif nicht dazu an-
getan, die Anbahnung von Handelsvertrdgen
zu erleichtern, so ist insbesondere die Wieder-
einfithrung des Fleischbeschaugesetzes, iiber
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dessen Handhabung vor dem Kriege all-
gemein geklagt wurde, eine neueErschwerung.

Tagungen. — Merkwiirdig genug war es,
dass wichtige Berufsgruppen, die der Re-
gierung unentwegte Gefolgschaft geleistet
hatten, auf ihren Verbandstagen sich nicht
freimiitig fiir das Wirtschaftsprogramm der
Regierung zu erkliren wagten, ia, dass sie
im Gegenteil eine recht abfillige Kritik an
Punkten iibten, fiir die sie wenige Wochen
zuvor sich eingesetzt hatten. Der Zentral-
verband der deutschen Banken und Bankiers
veranstaltete Mitte September in Berlin eine
Tagung, der zahlreiche Regierungsvertreter
beiwohnten. Der Reichswirtschaftsminister
Dr. Neuhaus liess es sich nicht nehmen, den
Bankiertag in einer ldngeren Rede zu be-
griissen, Trotz dieser Aufmerksamkeit seitens
des Kabinetts, trotzdem der Vorsitzende des
Zentralverbandes, Jakob Riesser, wenige
Wochen zuvor sich im Reichstag energisch
fiir das Regierungsprogramm eingesetzt
hatte, wurde widerspruchslos eine vom
Prisidium vorbereitete Entschliessung an-
genommet, in der es heisst: ,,Der Bankiertag
verlangt und erwartet eine endgiiltige und
nicht bloss theoretische Abkehr von einer
Steuerpolitik, welche . . . dem Fiskus des
Reichs . . . Einnahmen zufiihrt, die dessen in
heutiger Zeit vertretbaren Finanzbedarf
iibersteigen. . .. Der Bankiertag hegt lebhaft
Zweifel, ob durch die im August 1925 ver-
abschiedeten Steuergesetzentwiirfe eine hin-
linglich pilegliche Behandlung des Ein-
kommens und Vermodgens gewdihrleistet
ist. . . . Zur Frage der Zollpolitik dusserte
man sich vorsichtigerweise nicht. In einer
Entschliessung zur Wihrungsirage wird nur
nebenbei gefordert, dass ,,die Bestrebungen
auf Abbau des inldndischen Preisniveaus zu
unterstiitzen sind“. Im iibrigen verlief der
Bankiertag trotz der glanzvollen dusseren
Aufmachung recht ergebnislos. Irgendwelche
Richtlinien fiir die Zukunft vermochte man
nicht aufzustellen.

Fast gleichzeitig tagte in Dresden der
Zentralverband des deutschen Grosshandels
mit dem gleichen kiimmerlichen Ergebnis.
Auch dort hielt der Reichswirtschaftsminister
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eine lingere Begriissungsrede, auch dort
hatte ein Préasidialmitglied, der Abgeordnete
Keinath, im Reichstag fiir das Regierungs-
programm gestimmt. Auch dort aber wurde,
in einer Rede des Vorsitzenden Ravené, die
»Schwere Enttduschung dariiber zum Aus-
druck gebracht, dass es bei den letzten Be-
ratungen im Reichstag nicht méglich ge-
wesen ist, eine wirtschaftlichere Gestaltung
der offentlichen Verwaltung sicherzustellen®.
Ausserdem wurde ,,aufs nachdriicklichste
die Herabsetzung der Zolle auf dem Wege
von Handelsvertrigen verlangt.

Preissenkungsaktion. — Die ablehnende
Haltung der Wirtschaftsverbiinde gegeniiber
der Regierung verstirkie sich, als die Re-
gierung sich der von ihr verkiindeten Preis-
senkungsaktion anzunehmen begann., Am
8. August hatte Dr. Luther im Reichstage er-
klart: ,Die Reichsregierung wird allen in
Betracht kommenden Verbidnden der Wirt-
schaft gegeniiber eine einheitliche Preis-
senkung fiir den 1. Oktober, den Tag des
Inkrafttretens der Senkung der Umsatz-
steuer, nachdriicklichst betreiben und wird
da, wo sie eine gesetzliche Handhabe der
Preisfestsetzung hat, notfalls davon Ge-
brauch machen.” Nach einigen fruchtlosen
Vorverhandlungen mit den in Betracht
kommenden Wirtschaftsverbinden, die ihre
Mithilfe in mehr oder minder versteckter
Form versagten, verdfientlichte dieRegierung
am 27. August folgende, einstimmig gefassten
Kabinettsbeschliisse: 1. Schirfere Anwendung
der Kartellverordnung, Drohung einer Ver-
schirfung der gesamien Verordnung. 2. Freie
Konkurrenz bei Vergebung 6ffentlicher Auf-
trige. 3. Gesetzentwurf zur Aufhebung der
Geschaftsaufsicht. 4. Senkung der Zinssitze
beim Vergeben oOffentlicher Gelder. 5. Ein-
greifen der Reichsbank durch Kreditsperren.
Dass diese Massnahmen nicht sogleich
wirksam werden konnten, war von vorn-
herein klar; war doch allein schon der
Reichstag, der unbedingt mitwirken musste,
noch bis Mitte Noveniber in den Ferien. Die
Regierung begniigte sich deshalb auch damit,
einige Verbidnde vor das Karteligericht zu
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laden, die die Streichung der herzlich un-
bedeutenden Valutaklausel in ihren Rech-
nungen verweigert hatten, Nachdem diese
Verbinde sich jedoch bereit erklirt hatten,
die Valutaklausel durch die Goldmark zu
ersetzen (unsere Wihrung lautet auf Reichs-
mark!), scheint die Angelegenheit im Sande
zu verlaufen. Ahnlich unfruchtbar gestaltete
sich das Vorgehen gegen den Halleschen
Verkaufsverein fiir Ziegelfabrikate. Am
6. Oktober verdifentlichte der Reichswirt-
schaftsminister im ,Reichsanzeiger” eine
Bekanntmachung, dass diese Vereinigung
»int volkswirtschaftlich nicht gerechtfertigter
Weise die Preise gesteigert” habe (Preis-
erhdhung von Hintermauerungssteinen von
35 auf 40 Mk. und Klausel ,freibleibend*). Es
werde deshalb den angeschlossenen Firmen
freigestellt, ihre Kartellverpflichtungen frist-
los zu kiindigen; neue Kartellvorschriften
diirften erst in Kraft treten, nachdem das
Ministerium eine Abschrift erhalten habe.
Man hat nichts davon gehért, dass eine
einzige der Firmen daraufhin ihre Preise
herabgesetzt hat. An die grossen Syndikate
hat das Ministerium sich erst gar nicht
herangewagt, trotzdem der ADGB. und die
Konsumgenossenschaften ihm besondersiiber
die Braunkohlensyndikate erdriickendes
Material geliefert hatten. Die Braunkohlen-
syndikate hatten ndmlich sehr hohe Klein-
hdndlerpreise genehmigt und sperrien den
Bezug von Braunkohle denjenigen Hindlern,
die unterhaldb dieser festgesetzten Preise
verkauften. Von der Klage, die das Reichs-
wirtschaftsministerium gegenweitere 15Kar-
telle wegen der Klausel ,,freibleibend” ein-
gereicht haben sol, ist bisher Niheres nicht
in die Offentlichkeit gedrungen.

Zur Unterstiitzung der Preissenkungs-
aktion beschloss die Deutsche Reichsbahn-
gesellschaft eine zehnprozentigze Fracht-
ermissigung vom 1, Oktober an fiir Teig-
waren, frische Feld- und Gartenfriichte, See-
fische, Butter, Schmalz, Margarine, Fette
und Ole, Kise, Brot, Heringe, Kartofieln,
Oliriichte und Olsaaten usw. Dass eine
Herabsetzung der Tarife fiir Vieh als ,,noch
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nicht moglich erkldrt wurde, darf man wohl
als eine Unterstiitzung der Wirkungen des
wiedereingefiihrten Fleischbeschaugesetzes
ansehen, das schon erwidhnt wurde. Der
Preissenkung gilt auch die voriibergehende
Ermissigung der Schiffahrtsabgabentarife
fiir die wichtigsten Lebensmitelum 10 Prozent,
die vom Reichsverkehrsminister angeordnet
worden ist.

Eine Reihe von Verbinden ist inzwischen
der dringenden Forderung des Reichswirt-
schaftsministeriums nachgekommen und hat
ihre Preise um einen Betrag herabgesetzt,
der der Ermissigung der Umsatzsteuer ent-
spricht {wobei nicht iibersehen werden darf,
dass zum Teil Preissteigerungen anldsslich
der Einfithrung der Zoélle vorangegangen
waren). Diese eigentlich selbstverstindliche
Preisermissigung erstreckt sich allerdings
fast ausschliesslich auf Rohstoffe und halb-
fertige Waren. Dass eine Preissenkung bei
den Fertigwaren, bei denen die Verringerung
der Umsatzsteuer sich am stdrksten aus-
wirken miisste, nicht eingetreten ist, ist ohne
weiteres daraus ersichtlich, dass nirgends die
verfithrerischen Plakate oder Ankiindigungen
auftreten, die das Publikum durch die Nach-
richt von herabgesetzten Preisen anzulocken
suchen. Die Preissenkung wird also inner-
halbder Weiterverarbeitung oderdesHandels
aufgefangen und ist fiir den letzten Ver-
braucher wirkungslos. Dementsprechend stieg
der Fertigwarenindex des Statistischen

Reichsamts fiir Produktionsmittel von 149,6 -

(Juli) auf 150,7 (August) und 151,3 (Sep-
tember); fiir Konsumgiiter von 151,9 (Juli)
auf 154,9 (August) und 156,0 (September).

Zusammenbriiche. — Noch bevor es in Er-
scheinung treten konnte, dass das Wirt-
schaftsprogramm der Regierung die Kredit-
not der Wirtschaft nicht zu lindern vermag,
setzten Zahlungseinstellungen bei einer be-
dngstigend grossen Anzahl bekannter Unter-
nehmungen ein. In erster Linie waren es In-
flationsgebilde, das heisst solche, die erst
in der Inflationszeit zu ihrer Scheingrésse
anschwellen konnten, Neben dem Stinnes-
konzern seien hier der Barmat-, der Sichel-,
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der Rheinhandels-, der Herrmann-, der
Kahnkonzern genannt. Der Inagkonzern
ging im Siemenskonzern auf. Selbst eine
Reihe alter Konzerne mit angesehenen
Namen aus der michtigen Schwerindustrie
ist stiitzungsbediirftiz geworden: Giesches
Erben, Gebritdder Stumm und Rombacher
Hiittenwerke. Die Einzelunternehmungen,
die sich unter Geschiftsaufsicht begeben
oder Konkurs anmelden miissen, vermehren
sich von Woche zu Woche. Der Grund fiir
diese zahlreichen Zusammenbriiche war fast
immer der, dass in Hoffnung auf baldige Be-
lebung des Marktes mit nur kurzfristigen
Krediten gearbeitet wurde, die dann bei
Filligkeit nicht zuriickgezahlt werden konn-
ten. Am stirksten hduften sichdie Zusammen-
briiche bei den kleinen Firmen des Textil-
handels und den grossen Werken der
Schwerindustrie, wihrend besonders die
Brauereiindustrie sich in allen Gliedern als
lebensfihig erwies.

Zusammenschliisse. — Die Verstirkung
der Wirtschaftskrise im letzten Halbjahr
brachte eine Reihe wichtiger Konzentrations-
pline zur Reife. So bildete sich in Ober-
schlesien ein grosser Eisentrust durch Ver-
schmelzung von Linke-Hofmann-Lauchham-
mer mit der Oberschlesischen Eisenindustrie
A.-G. und der Eisenbahnleihmaterial A.-G.
und durch Bildung einer Dachgesellschaft,
an der ausser dem eben genannten Unter-
nehmen die Donnersmarckhiitte und die
Ballestremsche Verwaltung (durch ihre
Mehrheit bei der Oberschlesischen FEisen-
bahnbedarfs-A.-G.) beteiligt sind. Die beiden
letzteren bilden ausserdem eine Kohlen-
gesellschaft. Eine &hnliche Regelung in
Form einer Dachgesellschaft findet im
Westen zwischen Thyssen, Phonix, Deutsch-
Luxemburg und den Rheinischen Stahlwer-
ken statt, nachdem die Friedrich Krupp A.-G.
wihrend der Verhandlungen zuriickgetreten
ist. Die L G. Farbenindustrie A.-G. ist hier
bereits besprochen worden (Heft 10, S. 642).
In der Kunstseidenindustrie hat eine Ver-
stindigung stattgefunden zwischen dieser
neuen Gesellschaft, den Vereinigten Glanz-
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stoffabriken A.-G. und der J. P. Bemberg
A.-G. (die kiirzlich eine Tochtergesellschaft
in den Vereinigten Staaten errichtete). Es
handelt sich um die Erzeugung von Kunst-
seide nach demfiir Deutschland neuen Acetat-
verfahren, ImErdothandel ist der Zusammen-
schluss der beiden grossten Petroleumgesell-
schaften zu verzeichnen: der Deutschen Erd-
81 A.-G. (Dea) und der Deutschen Petroleum
A.-G. (Dapag). Diese Verschmelzung ist
um so bedeutungsvoller, als der Giesche-
konzern und die Hanielgruppe diesen Ge-
schiiftszweig aufgegeben haben und die Rie-
beckschen Montanwerke nach dem Uber-
gang des ausschlaggebenden Aktienpakets
von Stinnes an die Anilingruppe mindestens
stark abbauen. Endlich scheinen Zusammen-
schliisse in der rheinischen und siiddeutschen
Zementindustrie bevorzustchen. Soweitdiese
aus der Not der Zeit geborenen Zusammen-
schliisse mit dem Bestreben nach Rationali-
sierung, Zusammenlegung von Handelsorga-
nisationen und Versuchsstationen und Ein-
schrinkungen des Verwaltungsapparates be-
stehen, konnen sie vorbehaltlos begriisst
werden. Sie vermdgen sicherer zu einer
Verbilligung der Produkte und damit zu
neuem Aufschwung der Industrie fithren als
die fragwiirdigen Anstrengungen der Regie-
rung.

Staatliche Erwerbungen.— Derpreussische
Staat hat seinen Einfluss auf dem Gebiet der
Elektrizititswirtschaft ausgedehnt. Er er-
warb von Stinnes ein Paket Aktien der
Rheinisch-Westfilischen Flektrizitdtswerke;
letztere iibernahmen in Gemeinschaft mit
dem Reich die Aktienmehrheit der Braun-
schweigischen Kohlenbergwerke, (mit Uber-
landzentrale) in Helmstedt von der Rhein-
Elbe-Union; endlich ging die Siemens Elek-
trischc Betriebe A.-G. an den Staat iiber.
Damit ist ein weiterer Schritt zur Verein-
heitlichung der deutschen Elektrizititsver-
sorgung getan. Ob der Staat seinen Besitz
an Kohlengruben erweitern wird, steht noch
dahin, Durch die dem Stummkonzern ge-
gebene Garantie wird dieseFrage moglicher-
weise bald angeschnitten werden miissen.
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WELTWIRTSCHAFTLICHE UBERSICHT.
Dr. Lothar Frank.
Der Welthandel vor und nach dem Kriege.
1. Fiir die Bitrachtung der weltwirtschaft-
lichen Lage der Nachkriegszeit ist schon
hiufig der Welthandel als wichtiger Be-
stimmungsfaktor mit herangezogen worden.
So hat in dieser Zeitschrift Dr. Judith Griin-
feld in der letzten Nummer auf S. 599 ff,
Bezug darauf genommen und jhre Deutung
der weltwirtschaftlichen Lage nicht zuletzt
auf die Struktur- und Richtungsinderung ge-
stiitzt, die Krieg und Nachkriegszeit in den
Handelsbeziehungen der Welt verursacht
haben. Die folgenden Ausfithrungen sollen
das in jenem Aufsatz Gesagte in gewisser
Hinsicht erweitern, sie sollen zugleich die
weltwirtschaftlichen Ubersichten?) fortsetzen.
Die erste Frage, vor der wir stehen, ist
die Frage: Wie gross ist der Welthandel?
Die Schitzungen fiir die Vorkriegszeit lauten
im allgemeinen auf ungefidhr 170 Milliarden
Goldmark. Eine Berechnung des englischen
Board of Trade weist fiir 157 Linder im
Jahre 1913 einen Handelsumsatz von 171,6
Milliarden aus. Nach einer Verdffentlichung
in ,,Wirtschaft und Statistik*®) haben
40Lander, die zusammen mehr als 90 Prozent
des Welthandels darstellen, im Jahre 1913
einen Umsatz von 155 Milliarden Mark ge-
habt. Die folgende Aufstellung gibt fiir diese
40 Liander die Ein- und Ausfuhr:

1913 1922 1923 1924
. Milliarden Reichsmark
Einfubr . .. .. 80,0 91,2 100,3 112,2
Ausfuhr . ... 750 87,7 96,2 1078

Es stimmen auch hier Ein- und Ausfuhr-
werte uicht ilberein, da, wie bekannt, die
Einfuhrwerte bei den meisten Lindern auch
Fracht-, Versicherungs- usw. Kosten mit um-
fassen, wihrend die Ausfuhrwerte meistens
dem Wert beim Grenziibergang entsprechen.

Diese Zahlen decken sich iedoch in keiner
Weisc mit den Erfahrungen der Wirklichkeit
aus dem einfachen Grunde, weil sie nur in
Gold gerechnet sind und so den gegeniiber

1) Siehe die Auisitze von Dr. G. Colm. 2, Jabrgang,
Heft 3, S. 1881f.,, Heit 6, S. 378,
2) 5. Jahrgang, Heft 18, S. 594 ff.
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der Vorkriegszeit stark verringerten Wert
des Goldes nicht beriicksichtigen. Wir
besitzen leider keine Moglichkeit, den
Realumfang des Welthandels festzustellen,
so dass wir uns begniigen miissen, diese
Goldzahlen mit dem bekannten Index des
amerikanischen Burean of Labor (auf der
Basis 1913 = 100, 1922 = 149, 1923 = 154,
1924 = 150) auf ,,Vorkriegswert" zuriickzu-
fiihren. Nimmt man an, die obenerwihnten
157 Linder des Board of Trade stellten den
gesamten Welthandel dar und ihr Handels-
umsatz habe im Jahre 1913 nur 170 Milliarden
Mark betragen, so ergibt sich auf Grund des
amerikanischen Index ein Umfang des Welt-
handelsumsatzes in Vorkriegswerten wie
folgt:

1913 ... 170 Milliarden ,,Vorkriegsmark*

1922 ... 132 N .

1923... 140 . »

1924 ... 161 " ”

Dabei ist von der Voraussetzung aus-
gegangen, dass die 40 in ,,Wirtschaft und
Statistik” angenommenen Linder fiir die
Entwicklung des Restes des Welthandels
reprisentativ sind, d.h. auch hier die Zu-
nahme und Abnahme entsprechend erfolgt
jst. Setzt man 1913 = 100, so betrug der
Realumfang des Welthandels 1922 78 Prozent,
1923 82 Prozent, 1924 95 Prozent, eine Ent-
wicklung, die iiberraschend deutlich zeigt,
dass die Welt sich von den Nachkriegs-
depressionen zu erholen beginnt und der
Wert der umgesetzten Giitermengen sich
der Zahl von 1913 bis auf weniges nédhert.

II. Wir besitzen leider keine Statistik, die
die Gewichtsmengen des Welthandels fiir
einen #dhnlich grossen Kreis von Lidndern
festhalten wiirde. Nach Berechnungen des
englischen Handelamts — und in diesem Fall
diirfte England durchaus als typisch fiir die
am Welthandel beteiligten européischen
Industrielinder gelten — hat sich die Art
der im Welthandel bewegten Giiter wesentlich
veridndert. Es ist in dem erwidhnten Aufsatz
vonDr. Griinfeld schonnachgewiesen worden,
dass in den friiher von Europa versorgten
Gebieten Fertigindustrien in ausserordent-
lichem Umfang emporgewachsen sind. Das

‘ 713

bedeutet fiir den europidischen Export ein
Abgedringtwerden von den gewohnlichen
Qualititen einer Ware. Als Beispiel dafiir
kann die englische Textilindustrie gelten,
wo diejenigen Fabrikanten, die frither die
Linder des Fernen Ostens mit billigen
Baumwollwaren versorgt haben, schwer
unter der Konkurrenz der neu industri-
alisierten Lidnder zu leiden haben. Die
Lebensbediirfnisse der europiischen Arbeiter
sind zu hoch, um mit den fiir unsere Begriffe
unmenschlichen Existenzbedingungen des ost-
asiatischen Arbeiters konkurrieren zukonnen.
Andererseits hat die Kaufkraft des Fernen
Ostens im Kriege und in der Nachkriegs-
zeit — wenn wir von dem industrialisierten
Japan absehen, das ja hauptsédchlich als
Konkurrent in Betracht kommt — stark ge-
litten. Denn Europa war mit dem Krieg be-
schiftigt und hatte keine Zeit und kein Geld
fiir die Giiter, die die Linder des Fernen
Ostens liefern konnten, so dass die Kauf-
kraft der grossen, aber von der Hand in den
Mund lebenden Bevilkerungsmassen real ge-
sunken ist. — Im Gegensatz dazu geht es den
Verarbeitern hochwertiger Textilwaren ver-
hiltnismissig gut, denn die neu erwachten
Industrieléinder erzeugen wohl die gewohn-
lichen Qualitdten zu wesentlich giinstigeren
Bedingungen, als es den europiischen Pro-
duzenten moglich wire, vermigen aber
nicht — wenigstens noch nicht — wirkliche
Qualitdtswaren herzustellen. — Ein weiterer
Beweis ist der Riickgang der Eisen- und
Stahlausfuhr in England im Gegensatz zur
Hebung des Maschinenexports. Beide Bei-
spiele deuten darauf hin, dass Europa mehr
und mehr die Intelligenz seiner Arbeiter und
die Kapitalintensitit seiner Industrien dazu
verwendet, stark verfeinerte arbeitshoch-
wertige Produkte zu erzeugen und zu ver-
senden. Ein spiterer Aufsatz an dieser Stelle
wird zu zeigen versuchen, dass sich das Ver-
hiltnis zwischen der Produktion anBetriebs-
stoffen (Kohle und Erdél) zu der Produktion
an Textilrohstoffen und Metallen verschoben
hat. Auch aus dieser Verschiebung darf
man wohl den Zug zur Verfeinerung in
Buropa ablesen. Die Verfeinerung ist, soweit
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sie die Ausfuhr betrifft, generell nicht fest-

zustellen,

1. weil sie statistisch oft nicht erfassbar ist,
da fiir dieselben Warenpositionen in einer
Aussenhandelsstatistik hiufig nicht Menge
und Wert angegeben sind, sondern nur der
letztere;

2. weil zur wirklichen Beurteilung auch in
dem Fall, dass beide Statistiken gefiihrt
werden, eine eigene Untersuchung an-
gestellt werden miisste, inwieweit die Ver-
schiebung in dem Wert pro Tonne der
betrefienden Ware auf Verfeinerung und
inwieweit sie auf eine besondere, vom all-
gemeinen Preisniveau abweichende Preis-
bewegung des betreffenden Gutes zuriick-
zufithren ist.

Der Bericht des englischen Balfour-Aus-
schusses®) beziffert bei Besprechung des
grossen Unterschiedes zwischen dem Preis-
niveau der englischien Einfuhr- und der eng-
lischen Ausfuhrwaren die Erhohung des Aus-
fuhrpreisniveaus, die auf Verfeinerung der
ausgefiihrten Giiter beruht, auf ungefihr
10 Prozent von 1913, d. h. wihrend sich die
Preise der englischen Ausfuhrwaren 1923 im
ganzen bei ungefihr 190 Prozent von 1913
bewegen, betrigt die wirkliche Verteuerung
nur 180 Prozent, und 10 Prozent sind auf die
Qualitatsverschiebung zuriickzufiihren.

III. Diedritteund wichtigste Frage, die noch
zu erirtern ist, ist die Frage nach der Rich-
tungsveridnderung des Welthandels. Es soll
im folgenden wenigstens versucht werden,
fiir die Erdteile auf Grund der in Wirtschaft
und Statistik gegebenen Zahlen eine Andeu-
tung der Richtungsinderung zu geben, wobei
zu beachten ist, dass ein eigentlicher Ver-
gleich nur moglich wire, wenn wir den Handel
der Erdteile nicht nur nach Ein- und Aus-
fuhr getrennt, sondern auch mindestens in
diedrei Gruppen Lebensmittel, Rohstoffe und
Halbfabrikate und Fertigfabrikate zerlegt
hitten. Handelsumsitze von genau derselben
Hohe konnen etwas vollstindig anderes be-
deuten, je nachdem ob dieses Land Rohstoffe
aus intensiver Landwirtschaft oder aus be-
sonderen Bodenschitzen ausfiihrt, oder ob

%) Survey of Overseas Markets. 740 S. London 1925.
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es sich um die Ausfuhr von Arbeitsprodukten
eines dichtbevdlkerten Gebiets handelt. Geld-
wertverschle hterung z.B. kann dazu fiihren,
dass einem Land, das in ,normalen* Zeiten
wesentlich Fertigwaren ausfiihrt, Rohstoffe
entnommen werden, so dass der heimischen
Industrie der Boden entzogen wird und die
kiinftige Lage — die gegenwiirtige ist ja in
dem Chaos, in dem eine Valutazerriittung die
Wirtschaft stiirzt, nicht zu erkennen — von
vornherein wesentlich beeintriachtigt wird.
Eine derartige Trennung in drei oder vier
grosse Gruppen ist aber bei dem gegen-
wirtigen Stande der Handelsstatistik noch
nicht moglich, und wir miissen uns begniigen,
die Zahlen im ganzen zu geben, wobei zu be-
achten ist, dass wir gerade den Fortschritt
der Industrialisierung Aussereuropas aus
ihnen nicht in dem Masse ablesen konnen,
wie es bei einer getrennten Ubersicht mog-
lich wire. Die folgende Aufstellung gibt den
Handelsumsatz der einzelnen Erdteile in
Prozenten des Gesamtumsatzes an:

1913 1922 1923 1924
Europa ...... 644 54,7 53,1 55,6
Afrika ...... 2,2 2,2 24 2,2
Asien ........ 10,3 14,1 138 13,7
Amerika-..... 20,5 260 274 25,5
Australien .... 2,6 3,0 3,3 30

Die Tabelle zeigt, dass Europa seine alte
Stellungnoch nicht wiedergewonnen hat. Vor
dem Kriege stellte der europiische Handel
fast zwei Drittel des Gesamtumsatzes dar,
heute noch nicht viel iiber die Hilfte, obwohl
seit 1923 wieder ein betrdchtlicher Fort-
schritt zu verzeichnen ist. Dieser Riickgang
der Bedeutung Europas gibt um so mehr zu
denken, als die nationalistische Zerstiickelung
Europas den Handel an sich hétte steigern
miissen. Wirtschaftlich zusammengehorige
Gebiete sind politisch auseinandergerissen
worden; dieFidenderWirtschaftszusammen-
hédnge sind jedoch nicht so schnell abzu-
schneiden. Und wenn sich auch die Ver-
bindung, wenn moglich, mit den jetzt ex-
patriierten Abnehmern lockert, so ist der auf
solcher Grundlage beruhende internationale
Verkehr immer noch viel stirker als vor dem
Kriege, wo die seit verhilinismissig langer
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Zeit konsolidierten Staaten in gewisser Weise
doch eigene abgeschlosseneWirtschaftskreise
darstellten. Bs braucht hier nur an Ober-
schlesien und seine Zertrennung erinnert zu
werden, die zur Folge hat, dass Polen in die
vorderste Reihe der Kohlenausfuhrstaaten
getreten ist, einfach aus dem Grunde, weil
die bei Deutschland gebliebene Industrie fiir
die nach Polen gefallene Kohle mehr Ver-
wendung hat als die polnische Fertigindu-
strie. Dieser Fall steht natiirlich nicht ver-
einzelt da; wenn man sich die Zertrennung
Europas in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
vor Augen fiihrt, so zeigt sich erst, wie
gross der Riickgang des europdischen An-
teils am gesamten Welthandel! ist. Aus dem-
selben Grunde diirfen auch die seit 1922 ge-
stiegenen Handelsumsatzmengen Europas
nicht ohne weiteres als giinstiges Zeichen
gewertet werden. Es ist unbekannt, inwie-
weit der Tiefstand nach dem Kriege auch auf
die gegenseitige durch den Krieg erwachsene
Abneigung der europiischen Volker zuriick-
zufithren ist, und damit, inwieweit die Stei-
gerung von 65,7 Milliarden Vorkriegswert
1922 auf 81,5 Milliarden 1924 eine wirkliche
Belebung des europdischen Handels dar-
stellt und inwieweit nur eine Uberbriickung
der gefiihlsméssigen Gegensitze, die all-
mahlich wieder den Verkehr zwischen den
vorher zu demselben Wirtschafiskreis ge-
horenden Industrien moéglich gemacht hat.
Neben der Abnahme des europdischen An-
teils am Welthandel ist weiterhin beachtens-
wert die Steigerung des asiatischen und des
amerikanischen Anteils, wobei erstaunlicher-
weise Asien prozentual stirker zugenommen
hat als Amerika. Die Weltverbundenheit des
Fernen Ostens ist mit anderen Worten im
Wachsen begriffen. Die folgende Ubersicht
gibt den Handel der einzelnen Erdteile in
den Nachkriegsiahren in Prozenten des
Handels des betreffenden Kontinents im
Jahre 1913:

1922 1923 1924
Europa -+«vvvvn-. 66 68 82
Afrika ...l 75 87 94
Asien eeeeriuannnn 106 111 126
Amerika ........ 98 110 118
Australien........ 89 104 109
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An dieser Stelle kommt der Fortschritt,
den Asien und Amerika gegeniiber der Vor-
kriegszeit gemacht haben, noch deutlicher
zum Ausdruck, aber auch die hiufig iiber-
sehene Tatsache, dass Afrika ebenso stark
unter den Nachkriegsfolgen zu leiden hat wie
Buropa, ein Zeichen seiner dkonomischen
Horigkeit bzw. seines mangelnden Eigen-
lebens auf wirtschaftlichem Gebiet.

EBinen Schritt niher an die Erkenntnis der
Wirklichkeit werden wir gefiihrt, wenn wir
den Handel der einzelnen Erdteile nach Ein-
und Ausfuhr trennen. Erst dann zeigt sich,
warum die einzelnen Erdteile ihre Stellung
so sehr veridndert haben. Die erste Tabelle
gibt den prozentualen Anteil der Erdteile an
der Gesamteinfuhr der Welt:

1913 1923 1924
Europa «cevovvvnn. 67,5 56,9 60,7
Afrika --.-... . 18 2,0 19
Asien ---.. ...l 9,8 12,7 12,6
Amerika ........ 18,4 25,1 21,7
Australien........ 25 3,3 3,1

Die zweite Tabelle weist den Anteil der
Erdteile an der Ausfuhr nach:

1913 1923 1924
Europa «+v.cvv--.. 61,0 49,3 50,3
Afrika .......... 28 2,8 2,6
Asiefl ceveenrnennn 10,8 15,0 14,7
Amerika ........ 22,8 29,7 29,5
Australien........ 2,6 3,2 2,9

Aus den Zahlen lisst sich ersehen, wie
sehr Europa als Einfuhrerdteil abgenommen
hat, besonders aber, wie Jangsam seine Er-
holung vonstatten geht. In diesem Fall
kann es sich nicht um den innereuropiischen
Austausch handeln, da ja dann Einfuhr und
Ausfuhr gleichmissig ansteigen miissten,
sondern die Zahlen bedeuten ganz einfach,
dass FPuropa in steigendem: Masse von
Aussereuropa abhingt und nicht imstande
ist, diese Abhidngigkeit zu dem Teil wie vor
dem Kriege mit seiner eigenen Ausfuhr zu
bezahlen.

Noch deutlicher pragt sich Amerikas Un-
abhingigkeit von der Einfuhr aus anderen
Erdteilen aus und seine in der Nachkriegszeit
gesteigerte Stellung in der Weltausfuhr.
Hier sind die Vereinigten Staaten wvon
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Nordamerika ausschlaggebend. Es muss
dabei noch beachtet werden, dass die Ge-
samteinfuhr Amerikas weitgehend ebenfalls
amerikanischer Herkunft ist. Dabei sei nur
an die mexikanische Petroleumausfulir nach
den Vereinigten Staaten erinnert und an die
steigende Handelsverkniipfung zwischen
Nord- und Siidamerika.

Auch Asiens Ausfuhrsteigerung erklirt
sich wesentlich durch diesen innerasiatischen
Verkehr. Britisch-Indien kauft japaniscle
Waren und Japan indische Rohstoffe.

Man darf zusammenfassend wohl sagen:
Europaist nicht mehr in dem Masse Zentrum
des Welthandels wie vor dem Kriege. Der
Handel innerhalb der einzelnen Erdteile hat
sich intensiviert in Europa als Folge der
Zerstiickelung in Nationalstaaten, in Ausser-
europa infolge des Emporbliihens der Fertig-
warenindustrie, die die ihnen standortnahen
Rohstofflinder als Quellen- und Absatz-
gebiet benutzen.

BERUFSAUSBILDUNG--JUGENDSCHUTZ
JUGENDORGANISATION. W.Maschke.

Die Jugendlichen in der Gesellschaft.

Es ist interessant zu sehen, wie jetzt von
der Wissenschaft sozialpolitische Probleme
wieder angepackt werden, die bereits vor
15 Jahren in Angriff genommen wurden, seit-
dem aber von ihr ziemlich unbeachtet ge-
blieben sind. Die Gesellschaft fiir Soziale
Reform hatte im Jahre 1911 eine besondere
Tagung mit dem Thema: ,,Die jugendlichen
Arbeiter in Deutschland” veranstaltet. Eine
Anzahl Schriften und Vortrige waren diesem
Gegenstand gewidmet, um, wie Freiherr von
Berlepsch als Vorsitzender zum Ausdruck
brachte, die Offentlichkeit aufzukliren und
die offentliche Meinung zu erwirmen fiir die
Tilgung einer Schuld, die die vergangene
und auch die gegenwirtige Generation gegen-
iiber unserer Jugend tridgt. Die vergangenen
Jahre waren der Fortentwicklung einer
grossziigigen Sozialpolitik nicht giinstig; um
so begriissenswerter ist es, dass dic Pro-
fessoren Dr. Peter Petersen (Jena) und
Dr. Waldemar Zimmermann (Hamburg) in
einer kiirzlich von ihnen herausgegebenen

3
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Schrift') die noch véllig ungeléste Aufgabe
erneut einer Betrachtung unterziehen,
Professor Zimmermannbehandeltindiesem
Werk die ,,Erwerbsarbeit und berufliche Er-
ziehung der Jugend im Lichte sozialer
Politik”. Er sieht den gegenwirtigen Zu-
stand, der die Jugend korperlich und geistig
verkommen ldsst, als durchaus unverniinftig,
auch vom Standpunkt der Wirtschait aus,
an und stellt in Anlehnung an eine Schrift
von Dr. med. J. Kaup aus dem Jahre 1911
eine Reihe von Jugendschutzforderungen
auf.Der gegenwiirtige Stand unseres Jugend-
schutzes erfihrt dabei eine sehr scharfe
Kritik. An Eltern, Arbeitgeber, LLehrer usw.
ergeht die Mahnung zum Umlernen; jede
Seite miisste dazu beitragen, dass die Bur-
schen und Midchen die Arbeit nicht nur als
eine Einrichtung zum Geldverdienen, sondern
sie vor allem als ein Feld des Reifens, der
Personlichkeitsentfaltung usw, empfinden und
wiirdigen. Bei dieser Mahnung erhalten
auch die Gewerkschaften einen kleinen auf-
munternden Hieb; Zimmermann sagt: ,,Die
Gewerkschaften, die sich bisher aus Griinden
der Lohnpolitik und aus Furcht vor Aus-
beutung der jugendlichen Arbeiter dagegen
straubten, das Arbeitsverhiltnis des Jugend-
lichen ausserhalb des Rahmens der Tarif-
vertridge als ein Erziehungsverhiltnis be-
handeln zu lassen, wie es die Innungen und
Handwerkskammernmeistens wollen, werden
auch umlernen miissen, . .."“ Herr Profesor
Zimmermann ist sich nicht bewusst gewesen,
als er diesen Satz schrieb, dass im wirt-
schaftlichen Kampf ideelle Méntelchen stets
nur dazu dienen, rein materielle Interessen
zu verdecken. Der Standpunkt des Hand-
werks, das Lehrverhiltnis (nur um dieses
handelt es sich) sei ein Erziehungsverhiltnis,
ist bekanntlich auf eine sehr naheliegende
Ursache zuriickzufithren: es galt die tarif-
liche Regelung vonLehrlingsangelegenheiten
zu vermeiden, um so um die Erhéhung der
1) ,Diec Aufgaben des neuen Berufsschulwesens und
die Berufsschulgemeinde im Licht der Jugendkunde und
sozialer Politik.“ Eine Sammelschrift, herausgegeben von
Peter Petersen und W. Zimmermann. Verlag der Fromman

schen Buchhandlung Walter Biedermann, Jena 1925
(196 Seiten, brosch. 6,50 Mark, gebunden 8 Mark.)
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Kostgeldsidtze und um die Mitbestimmung
der Arbeiterschaft herumzukommen, Das
Handwerk hat im grossen und ganzen die
Rechtsprechung fiir sich gewinnen konnen,
aber ist damit auch nur irgendwo aus dem
Lehrverhiltnis ein wirkliches Erziehungs-
verhiltnis geworden? Die blosse Namens-
dnderung tut’s nicht.

Ubrigens tritt bei dieser Frage ein Wider-
spruch zwischen den Anschauungen von
Prof. Zimmermann und Prof. Petersen her-
vor, denn dieser sagt in seinem Beitrag iiber
die vier Hauptaufgaben des neuen Berufs-
schulwesens (S.148): ,Wir sollten damit
aufhoren, allzuviel von diesem Genuss und
der Freude zu sprechen, welche die Arbeit
erzeuge. Die Regel ist das nur in verhaltnis-
missig sehr wenigen Beschiftigungen und
fiir sehr wenig Menschen. Fiir die Millionen
ist das sicherlich nicht der Fall, sondern sie
ist, Menschenleben hindurch, das, was getan
werden muss, und was niemand tite, wenn
es nicht notig wire.* Unsere von Professor
Zimmermann abweichende Meinung hindert
unsnicht, um somehrunsereUbereinstimmung
mit den Forderungen zu betonen, die Zimmer-
mann als Ergebnis seiner Betrachtungen vor-
legt. Allgemein gesprochen, verlangt er Ein-
schrankung der Erwerbsarbeit Jugendlicher
zugunsten ihrer korperlichen und fachlichen
Ausbildung, zugunsten ihrer allgemeinen Er-
ziehung durch Lehre, Schule, Familie, Jugend-
biinde und Vereine. Im einzelnen kehren
unsere eigenen bekannten Forderungen
wieder, wie Erhohung derSchutzaltersgrenze
auf 18 Jahre, Verbot der Nachtarbeit,
Ferien usw. Dariiber hinausgehend aber
fordert Zimmermann in Ubereinstimmung mit
Dr. J. Kaup die Halbtagsschicht fiir alle
Jugendlichen, zundchst aber mindestens fiir
die weiblichen. Mit Berufsschulunterricht,
Leibesiibungen, gemeinniitzigem Hilfsdienst
usw. sei die iibrige Zeit auszufillen. Zu
diesen Forderungen ist Prof. Zimmermann
besonders durch die zeitweise sehr starke
Erwerbslosigkeit Jugendlicher veranfasst
worden.

Neben Beitrdgen iiber die Schonzeit der
weiblichen Jugend (von der Kinderirztin
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Dr. Janzen-Eisenach) und iiber die geistige
und seelische Lage der heutigen Jugend
(Dr. Ziertmann) sind einige Abhandlungen
iiber Probleme, Aufgaben und Ausbau der
Beruisschule enthalten. Das Ziel der neuen
Berufserziehung soll nach Prof. Petersen die
Einstellung auf die Volksgemeinschaft statt
einseitig auf die Wirtschaft sein. Die Berufs-
schule soll eine innigere Verbindung mit der
Volksschule als bisher erhalten und es er-
moglichen, dass bestimmte Lehrfdcher, wie
Staatsbiirgerkunde, teilweise auch Natur-
kunde usw., in der Volksschule noch nicht
behandelt werden brauchen. Die Berufsschule
soll aber auch Aufstiegsmoglichkeiten bieten;
die Lehrerschaft miisse deshalb besonders
ausgewihlt sein. Anzustreben sei die Berufs-
schulgemeinde an Stelle der jetzt willkiirlich
zusammengesetzten Schulklasse; die Zu-
gehorigkeit zu demselben Verein und dhn-
liche Momente sollten als Bindungen zur
Wertung kommen.

Es ist unmoglich, im Rahmen einer Be-
sprechung alle Vorschlige im einzelnen zu
behandeln. Es kommt hier auch nicht darauf
an, zu jeder Anregung kritisch Stellung zu
nehmen. Festgestellt sollte nur werden, dass
erfreulicherweise sowohl Wirtschafts- wie
Erziehungswissenschafter sich erneutmitden
Problemen beschiitigen, die die heutige
Stellung der erwerbstitigen Jugend innerhalb
der Gesellschaft anftauchen liess. Die Er-
kenntnis wiichst, dass man die weitere Ent-
wicklung des Verhiltnisses dieser Jugend zur
Gesamtheit nicht mehr demZufall iiberlassen
kann, und zur Verbreitung dieser Erkenntnis
wirddasWerk vonZimmermann und Petersen
sicher viel beitragen.

Um die Freizeit der erwerbstitigen Jugend.

Die urspriinglich nur von Gewerkschaften
und Sozialisten sowie einigen Sozialpolitikern
erhobenen Forderungen nach verstirktem
Schutz der erwerbstitigen Jugendlichen
gegen die Wirkungen der Erwerbsarbeit sind
in der letzten Zeit von den Jugendverbidnden
aller Richtungen zu den ihren gemacht
worden. Der Ausschuss der Deutschen
Jugendverbinde, eine zentrale Zusammen-
fassung aller Gruppen, hat vor etwa Jahres-
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frist einstimmig Entschliessungen ange-
nommen, die von der Gesetzgebung die Nen-
regelung der Arbeitszeit und die Gewihrung
von zwei bzw. drei Wochen Ferien im Jahre
fordert. Um dieser Forderung eine stiirkere
Unterstreichung zu geben, hatte der Aus-
schuss der Jugendverbinde zum 6. und
7. Oktober 1925 nach Cassel eine 6ifentliche
Tagung einberufen. Vorgesehen war, durch
Referate einmal die Notwendigkeit von mehr
Freizeitgewdhrung aus gesundheitlichen und
erzieherischen Griindenzubeweisen, zweitens
die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit der er-
hobenen Forderungen zu behandeln, und
drittens sollten die Verwendungsmoglich-
keiten der Freizeit sowie deren Forderung
durch Jugendvereine, Gemeinden, Linder
und Versicherungseinrichtungen dargestellt
werden. Es ging auf der Tagung nicht ganz
so programmissig, denn zweider Referenten,
Dr. Ziertmann und Dr.Stammler, gaben in
ihren Vortrdgen zu erkennen, dass sie
Gegner der gesetzlichen Einfiihrung des
Urlaubs fiir Jugendliche sind. Es hatte einen
gewissen eigenen Reiz, dort zu horen, wie
der Ministerialrat aus dem Preussischen
Handelsministerium, der Sekretir der Sozial-
politischen Abteilung des Siemenskonzerns
und spiter in der Aussprache ein Vertreter
der Vereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde durchaus iibereinstimmten in der
Ansicht, dass nur im Tarifvertrag das Heil
zu finden sei. Die Parteien miissten aus
eigener Willensentschliessung solche sozial-
politischen Massnahmen treffen und nicht
dem Zwang der Gesetze unterworfen sein.
Vertreter des Reichsarbeitsministers (wie
auch des ,iiberlasteten’ Innenministeriums)
waren auf der Tagung leider nicht anwesend,
sonst hitten diese gleich feststellen kénnen,
wie die Praxis der Arbeitgeberverbinde so-
wohl wie die der Reichsbehdrden und Ge-
richte die tarifliche Regelung von Fragen
des Lehrlings- und Jugendschutzes bisher
wirkungsvoll verhindert hat.

Die Urlaubsforderung stand im Vorder-
grund der Auseinandersetzung; gegen ein
Urlaubsgesetz wurde von den genannten
Rednern eingewandt, dassdie,,nutzbringende
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und richtige Verwendung® der Freizeit nicht
gesichert sei; weiter nannte der Arbeit-
gebervertreter die volkswirtschaftliche Be-
lastung durch die Beurlaubung der Jugend-
lichen untragbar. In der Zuriickweisung
dieser Argumente waren samtliche iibrigen
Tagungsteilnehmer einmiitiz. Den gewerk-
schaftlichen Vertretern gaben sie gute Ver-
anlassung, festzustellen, dass es nur einen
Massstab gibt, um die volkswirtschaft-
liche Belastung zu ermitteln, nimlich die
den Jugendlichen gezahlten Lohne. Die
Lehrlinge, die doch einen erheblichen Teil
der erwerbstiitigen Jugend darstellen, er-
halten in den vier Lehrjahren durchschnitt-
lich 4, 5, 7 und 8 Mk. in der Woche. Fr-
rechnet man das Mittel fiir die gesamte
Jugend zwischen 14 und 18 Jahren, sokommt
man auf héchstens 8 Mk. Lohn pro Woche.
Bei vier Millionen Jugendlicher, den Urlaub
im Durchschnitt mit 2% Wochen gerechnet,
wiirde sich also ein Produktionsausfall bzw.
finanzieller Mehraufwand von 80 Millionen
Mark im Jahr ergeben. Da die Gesamt-
summe der gezahlten Lohne und Gehéilter
etwa 20 bis 25 Milliarden Mark im Jahre
betrigt, wiirde die Mehrbelastung 0,4 Prozent
betragen. Bei dieser Berechnung konnte
natiirlich nicht beriicksichtigt werden, dass
in sehr vielen Fallen durch Beurlaubung kein
Arbeitsausfall entsteht, da die Arbeit des
Beurlaubten von den iibrigen Kollegen mit-
getan wird. Wenn iiber die Verwendung der
freien Zeit gesprochen wird, so scheint man
in verschiedenen Kreisen dabei sofort an
gewisse Reglementierungen zu denken. Die
Frage, ob denngeniigend Unterkiinfte, Heime,
Heimleiter usw. vorhanden sind, hat doch
nur einen Sinn, wenn man glaubt, fiir die
Verwendung des Urlaubs bestimmte Vor-
schriften machen zu miissen. Von der Tat-
sache, dass die vorhandenen Jugend- und
Wanderherbergen im Laufe eines Sommers
mehr als eine Million wandernder Jugend-
lichen aufnehmen konnten, ist iiberhaupt
nicht Notiz genommen worden. Auch der
Umstand, dass die Jugendlichen Familien-
angehorige haben und bei diesen oder bei
Verwandten ihreFreizeit verbringen kénnen,
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spielt fiir einen erheblichen Teil der Jugend
eineRolle, so dass er nicht iibersehen werden
darf.

Die Tagung gab dann auch in einer Ent-
schliessung, die einstimmig angenommen
wurde, der Uberzeugung Ausdruck, dass die
Forderungen nach Urlaub und erhohtem
Jugendschutz durch die Gesetzgebung bald
erfiillt werden miissen, wenn nicht die ge-
sundheitliche, geistige und wirtschaftliche
Volkskraft grossten dauernden Schaden er-
leiden soll.” Den Gewerkschaften kann eine
solche Stellungnahme nur willkommen sein.
Nach den bisherigen AusserungendesReichs-
arbeitsministeriums ist an eine baldige ge-
setzliche Regelung dieser Jugendschutzfragen
nicht zu denken., Sollen iiberhaupt Fort-
schritte erzielt werden, so miissen sie also
im gewerkschaftlichen Kampf, durch tarif-
liche Festlegungen errungen werden. Bei
diesem Vorgehen konnen die Gewerkschaften
den Druck der éffentlichen Meinung gut ge-
brauchen, zuderen Beeinflussung die Casseler
Tagung sicher ein gut Teil beigetragen hat.

Die élteren Gewerkschafter, soweit sie
Bedenken haben sollten, miissen bei ihrer
Stellungnahme zu den Jugendschutzforde-
rungen stets erwégen, dasseine Bevorzugung
der Jugendlichen friither oder spiiter auch
eine Riickwirkung auf die Verhiltnisse der
erwachsenen Arbeiterschaft ausitben muss.
Wenn bei den Jugendlichen anerkannt wird,
dass der Schwerpunkt ihres Daseins.in der
Freizeit zu liegen hat und die Jugend ge-
fordert wird in dem Bestreben, die Ver-
wendung der Freizeit wertvoll zu gestalten,
so fiilhrt das zu Lebensgewohnheiten, die

kulturell hochstehend sind. Solche Be-

reicherung des Eigenlebens des einzelnen
lasst sich nicht mit dem Fintritt in das
18. oder 20. Lebensjahr plotzlich wieder be-
seitigen. Es werden also auch spiter hthere
Anspriiche an das Leben gestellt werden,
wodurch wieder ein Anstoss zur Hoherent-
wicklung der allgemeinenLebensverhiltnisse
gegeben wird. Fiir die Erfiillung der Auf-
gaben der Gewerkschaften ist es aber eine
wesentliche Voraussetzung, dass in den
breiten Massen der Arbeiter das Verlangen
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nach mehr Freizeit und nach besseren Ver-
wendungsmoglichkeiten immer stirker wird.
Der Kampf um mehr Jugendschutz ist also
gleichzeitig eine Vorbereitung kommender
Fortschritte fiir die gesamte Arbeiterschaft.

SCHRIFTENUBERSICHT.

Otto Lipmann: Unfallursachen und Unfall-
bekdmpfung. Sammlung und psychologische
Diskussion der Forschungsergebnisse. Mit
einem Vorwort: Uber den Inhalt der Arbeits-
wissenschaft. (Verdifentlichungen aus dem
Gebiete der Medizinalverwaltung, XX. Bd.,,
3. Heft. Arbeitswissenschaftliche Mono-
graphien aus dem Institut fiir angewandte
Psychologie in Berlin, 1.} Berlin, Richard
Schoetz, 1925. 126 Seiten.

Die Eigenart des vorliegenden Buches
entspricht der schon programmatisch ge-
wordenen Arbeitsweise des Verfassers:
moglichst vollstindige Erfassung des ge-
samten erreichbaren Materials, statistische
Gliederung nach den verschiedensten Mo-
tiven und arbeitswissenschaftliche Analyse
zur Auffindung bestimmter Gesichtspunkte
und Symptome. Damit wird der angewand-
ten Psychologie, die scheinbar nur die Art
der Betrachtung und Auswertung hergibt,
ein ganz neues, tatsdchlich arbeitspsycho-
logisches Blickfeld gewiesen. Die bloss psy-
chologischen Motive erfahren durch exakte
Statistik in einem arbeitswissenschaftlichen
System eine ebenso exakte, lebensvollere
und beweiskriftige Darstellung. Verfasser
gibt nach einer Ubersicht iiber die Aufgaben
der Arbeitswissenschaft und die Einordnung
des Unfallproblems in dieselbe eine Ein-
teilung der Unfille und Unfallursachen, die
nicht nach Gewerben oder Beschiftigungs-
arten vorgenommen wird, da die mit ver-
schiedenen Arbeiten verbundenen Unfall-
risiken sich nicht miteinander vergleichen
lassen, wenn die Unfallhdufigkeiten auf un-
vergleichbare Produktionseinheiten bezogen
sind. Lipmann schligt hingegen fiir die Pro-
tokollierung ein Schema vor, in dem folgende
Hauptpunkte wichtig sind: War der Unfall
verursacht: erstens durch ein unvorher-
gesehenes Naturereignis, oder zweitens
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durch mangelhafte oder fehlende vorgingige
Schutz- oder Kontrollmassnahmen, oder
drittens durch mangelhaftes Verhalten im
Augenblick der Gefahr? Bestand dieses
mangelhafte Verhalten darin, dass die Qe-
fahr nicht oder zu spit bemerkt wurde, die
Abwehraktion gar nicht oder zu spit oder
eine falsche Reaktion erfolgte? Oder spielten
hier Momente eine Rolle, wie: mangelhafte
Berufs- oder Verhiitungskenntnisse, mangel-
hafte korperliche oder psychische Beschai-
fenheit? Oder spielten hier besondere Um-
stinde mit, wie: besondere Witterungsein-
fliisse, Ubermiidung, besondere Affekte, Al-
koholgenuss, Erkrankung des Arbeiters usw.

Was die Arten der Unfallverhiitungsmass-
nahmen betriift, so werden physische, psy-
chologische und gemischt physisch-psycho-
logische unterschieden, von denen die erste
die wichtigste Vorbedingung, die beiden
anderen immer nur einen Notbehelf dar-
stellen konnen, aber anderseits in den Vor-
dergrund treten, da die Moglichkeiten des
physikalischen Schutzes nicht iiberall ver-
wendbar sind oder nicht wirksam werden.
Im einzelnen hat Lipmann an Hand eines
grossen Materials, sowohl statistischer Art
aus den verschiedensten in- und auslindi-
schen Betrieben als auch auf Grund zahl-
reicher vorliegender literarischer Unter-
suchungen, auf die verschiedenen Bedingun-
gen der Arbeit und ihre Wirkung auf Er-
miidung, Miidigkeit und Aufmerksamkeit
hingewiesen; hier spielen, wie sich deutlich
ergibt, folgende Momente eine wesentliche
Rolle: die Art der Arbeit, dic Betriebsein-
richtungen {Maschinen und Werkzeuge), das
Arbeitstempo, Lohnsystem, Lohnperiode,
Jahreszeit, Zeiteinteilung, Arbeitsdauer,
Wohnverhiltnisse, Temperatur, Beleuchtung,
Uberwachung, Nicht zuletzt werden die
direkten psychologischen Mittel der Unfall-
verhiitung, die Unfallverhiitungspropaganda
behandelt, die namentlich in der letzten Zeit
iiberaus rege geworden ist. Lipmann unter-
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scheidet hier positive und negative Mass-
nahmen; die ersten umfassen die Schutz-
massnahmen und Verhiitungsvorschriftender
Behorden, der Werkleitung, des Arbeiters,
die negativen die fehlerhaften Verhaltungs-
weisen, Fiir die letzten kommen als Pro-
phylaxe in Betracht: ein systematischer
Unterricht, gelegentliche Voriridge, méglichst
mit Lichtbildvorfiihrungen, Merkblédtter usw.
Von Bedeutung sind auch die nach amerika-
nischem Muster immer mehr in Gebrauch
gekommenen Unfallverhiitungsbilder, fiir
deren Verbreitung namenilich die Unfallbild
G.m. b.H. in Deutschland lebhait inter-
essiert ist. Dass ein solcher Sicherheits-
feldzug, wenn er pidagogischen Wert haben
soll, auch pddagogisch angefasst werden
muss, also schon bei der kindlichen Er-
zichung ein wesentlicher Faktor werden
muss, ist selbstverstdndlich.
Dr. Paul Plaut (Berlin).

»Unsere Arbeit,” Bericht der ireigewerk-
schaftlichen Jugendzentrale des Orisaus-
schusses Berlin des ADGB. 1923 und 1924.

Als Riickschau auf geleistete Titigkeit
gibt das 48 Seiten starke, geschmackvoll
ausgestattete Heft ein Bild von der Viel-
seitigkeit des Arbeitsgebiets. Denn zur
Jugendarbeit der Gewerkschaften gehért
nicht nur die Brziehungs- und Bildungsarbeit
an dem Nachwuchs, sondern den wesent-
lichen Teil stellt die Interessenvertretung,
und zwar in weiterem Ausmass gesehen, dar.
Neben Fragen der Berufsausbildung und der
Verbesserung der Lohn- und Arbeitsverhilt-
nisse wird die Mitwirkung an der Berufs-
beratung, der Jugendfiirsorge und Jugend-
gerichtshilfe usw. behandelt. Wie in dicses
weitverzweigte Gebiet die heranwachsende
Generation selbst hineingezogen wird, zeigt
der im Bericht geschilderte organisatorische
Aufbau der Berliner Gewerkschaftsjugend.
Die weiteste Verbreitung des Berichts kann
deshalb nur empfohlen werden,

W. Maschke.




